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de planta y contratistas— esta serie de documentos, preparados y publicados
con el apoyo técnico y financiero de la GTZ que agradecemos y reconocemos
de manera calurosa, a efectos de contribuir en los procesos de induccion y
reinduccion del personal vinculado a esta Institucion Nacional de Derechos Humanos.

L a Defensoria del Pueblo pone a disposicion de sus servidores —funcionarios

De esta manera la Defensoria del Pueblo contribuye a la construccion de la cultura de
los derechos humanos que tan necesaria es en Colombia en la actualidad. Todos los
servidores de la Defensoria del Pueblo deben conocer y compartir los fines constitucio-
nales, legales e institucionales de la Defensoria del Pueblo. Ademds, todos quienes de-
dicamos nuestro esfuerzo profesional y laboral a la causa de la defensa, la promocion
y la proteccion de los derechos humanos y de la aplicacion del derecho internacional
humanitario, debemos contribuir a su divulgacion y a la educacion sobre estos temas. Y
para cumplir a cabalidad estos propositos, el conocimiento de nuestra Institucion Na-
cional de Derechos Humanos, de sus objetivos institucionales y de los conceptos bdsi-
cos sobre los derechos humanos y el derecho internacional humanitario son esenciales
como herramientas pedagogicas y de apoyo a las tareas de servicio a la comunidad que
la Defensoria del Pueblo desarrolla en la totalidad del territorio nacional.

De acuerdo con el Plan Estratégico Institucional 2005 - 2010, la Defensoria del Pueblo
se ha propuesto, en aplicacion de la Linea de Vision 5 —Fortalecimiento Institucio-
nal—, la implementacion de las politicas del Plan referentes a la capacitacion de sus
funcionarios y contratistas. Mediante la Resolucion N° 528, del 19 de junio de 2007,
se establecio la estructura orgdnica para el funcionamiento del Macroproceso de Ca-
pacitacion para la Investigacion y la Accidn de la Defensoria del Pueblo de Colombia.
Es un propdsito firme del Defensor del Pueblo el garantizar la sostenibilidad de estos
procesos en el largo plazo.

Agradezco a todos los servidores de la Defensoria del Pueblo que reciban estos materia-
les su lectura analitica y critica y que comuniquen al equipo a cargo del Macroproceso
de Capacitacion sus comentarios, observaciones y recomendaciones sobre el material
de induccidn y reinduccidn que ahora ponemos en sus manos.

VOLMAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo
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3 G Ui a d e i Antes de iniciar con el estudio del tema queremos compar-
i tir con usted algunas claves que facilitardn su proceso de

apr@ndlza] e aprendizaje.

El Curso de Induccion a la Defensoria del Pueblo ha sido
disefiado para hacer mds idéneo y amable su ingreso a la
Entidad; se trata de un proceso personal de aprendizaje en
donde su propia responsabilidad e interés garantizardn en
gran medida el éxito del proceso. Para ayudarlo wa recorrer
este camino la Entidad pone a su disposicion una serie de
actores y ayudas que lo acompafiardn; no dude en recurrir
a estos recursos en caso que durante el proceso surjan

dudas o inconvenientes.

Actores:

[ El coordinador: es el funcionario de la
Defensoria del Pueblo que estara encargado de servir
como enlace entre usted y la informacion que brinda el
Curso de Induccion. Sera quien le entregue los
materiales correspondientes y quien le proporcione un
primer espacio de bienvenida. Aunque esta persona no es
necesariamente un tutor, el coordinador es la persona a
quien se puede recurrir en caso de tener dudas
conceptuales y procedimentales acerca de la induccion.
Si €l o ella no las pueden solventar tendran a su cargo
ayudar a solucionarlas.
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] Los servidores publicos de la Defensoria del
Pueblo: son sus demas compaferos de trabajo. Alguna
vez ellos estuvieron en su mismo proceso y tuvieron
dudas; en el presente se trata de personas conocedoras
de la Entidad, de sus procesos y de los temas de interés
que en el dia a dia atraviesan la Defensoria. Acudir a ellos
es una buena forma tanto de entrar en contacto con los
que seran sus compaferos de trabajo como de encontrar
opiniones ciertas y bien fundadas respecto de los temas
que la induccion aborda.

V] Otros servidores publicos que se encuentren en
proceso de induccion: es factible que al momento de

su ingreso otras personas a su vez hayan ingresado a la
Entidad. Si es asi, no pierda esta oportunidad para confor-
mar grupos de estudio y discusion sobre los temas de la
induccion. Recuerde que la socializacion del conocimiento
es una excelente manera de afianzarlo.

M Tutores, conferencistas o instructores:
eventualmente, para algunos temas del Curso de
Induccion, la Defensoria puede programar la realizacion
de conferencias, talleres o sesiones presenciales con
funcionarios de reconocida experiencia en la Entidad.
Aproveche estas ocasiones para formular preguntas,
aclarar dudas y plantear temas de interés con respecto del
Curso. De seguro, los servidores publicos encargados de la
actividad estaran gustosos de atender sus

solicitudes.
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Ayudas:

Multimedia institucional de la Defensoria del
Pueblo: en este CD encuentra una exposicion de los
temas centrales de la Defensoria, objetivos, mision,

vision y Plan Estratégico de la Entidad que se trataran con
mas detalle y profundidad en el Curso de Induccion. De
igual forma, encuentra una serie de documentos anexos
que abordan el tema de personal, los derechos humanos y
la ética del servidor publico.

EL]  Las cartillas del Curso de Induccién. Se trata
de una serie de materiales impresos que estan disefiados
de tal forma que desarrollen aquellos contenidos minimos
que la Entidad considera que usted debe conocer para
hacer frente a su trabajo como servidor publico de la
Defensoria. Dichos contenidos han sido planeados de
forma concensuada y redactados por funcionarios de pro-
bada experiencia y conocimiento. Adicionalmente, se han
desarrollado de forma tal que lo acompafien en su proce-
so de aprendizaje dotandolos de una estructura pedagogi-
ca compuesta por los siguientes elementos o partes:

S  Guia de aprendizaje: se trata de los puntos clave
que usted debe tener en cuenta para mejor aprovechar los
contenidos que las cartillas le ofrecen.

] Introduccién: cumple la funcion de dar un acer-
camiento general al tema de cada cartilla; pretende
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centrar su atencion frente a lo que usted va a estudiar en
cada tema, expone claramente el alcance del contenido,
su organizacion y relevancia en el contexto general de la
induccion.

ﬁ Mapa conceptual: es esta grafica se encuentra
plasmada la organizacion conceptual del contenido de Ia
cartilla. Su funcidn es servir como orientador de su estu-
dio. De un solo golpe de vista usted podra

acceder a los conceptos mas importantes del contenido,
su jerarquia y sus relaciones de dependencia. Utilicelo
para formarse una idea previa de lo que va a estudiar,
para confrontar lo que usted sabe del tema con lo que la
cartilla expone, para identificar los conceptos clave, y revi-
selo cuando finalice cada cartilla para ver de qué manera
se modificod su concepcion del tema antes y después de
haberlo estudiado.

E_—“ Unidades de aprendizaje: en ellas se expone el
contenido; en cada una se tratan temas en si mismos
completos que se abordan por aparte para facilitar su
comprension. Cada unidad le proporciona ademas una
serie de objetivos y actividades de aprendizaje; los prime-
ros le ayudaran a clarificar qué debe lograr usted al final
de su estudio, las segundas le proponen la realizacion de
determinadas actividades para verificar si ha logrado sus
objetivos, puede tratarse de analisis de casos, responder a
preguntas concretas o redactar escritos argumentativos,
entre otros.



MANUAL DE APOYO AL PROGRAMA DE INDUCCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO &#

& Bibliografia: ofrece un listado de documentos,
relacionados con el tema, que le permitira profundizar en
los contenidos.

A Asigne parte de su tiempo diario a la lectura de

Algunas sus materiales.

claves | ¢

(BE Realice las actividades de aprendizaje propuestas

d@ QStUdiO en las cartillas.

TLIJJ Realice lecturas de profundizacion, cada carti-
lla propone una serie de textos que lo ayudaran en este
sentido.

R Pregunte, indague. Ayudese con sus compafieros
de induccion, pida apoyo al coordinador, a sus compa-
fieros de trabajo. Establezca relaciones dialdgicas que le
permitan confrontar sus conocimientos.

A Pdngase metas, solucione las dudas que surjan
durante su estudio.

Por ultimo, permitanos darle la bienvenida a la

Defensoria del Pueblo. Es un gusto contar con personas como
usted en nuestra labor de promocion y defensa de los dere-
chos humanos en Colombia.
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7/ "Sobre los cuerpos de los caidos, pasan los caminos de
Intro dUCC1on los vencedores", escribié Stefan Zweig en su brillante
preambulo a la obra de Honorato de Balzac, La comedia
humana. Efectivamente tenia razén. La guerrat,
donde siempre hay caidos y vencedores, no solo es la
expresion del egocentrismo y del complejo de superioridad del
ser humano. También constituye, como el titulo de la obra, una
“comedia humana" donde se trenzan egos, ambiciones, ansias de
poder y otras muchas villanias.

Los seres humanos no hemos tenido el temperamento apropiado
para vivir permanentemente en paz y armonia. Por ello, dentro
de lo que para algunos constituye una verdadera paradoja,
hemos decidido elaborar un catalogo de limites a la violencia.
Esto quiere decir que ante nuestra voluntaria y consciente
incapacidad de solucionar los conflictos de manera pacifica, nos
hemos conformado con crear unas reglas que se deben seguir en
el evento de encontramos frente a una situacion bélica.

Cuando en la escuela primaria alguna pareja de estudiantes se
enfrentaba en insigne pugilato, el corrillo de espectadores no se
hacia esperar. Tampoco demoraba en aparecer el mas fuerte de
la escuela, y jefe de las camorras, dictaminando las condiciones
de la contienda: "nada de usar armas, objetos u otra cosa dife-
rente a las manos y los pies” “La pelea debe ser limpia" "Si uno
cae al piso, el otro debe permitirle pararse antes de continuar”
"Que nadie mas se inmiscuya en el asunto". Cuando alguno de
los contrincantes se salia de estas reglas era abucheado por los
espectadores y signado, casi para el resto de sus dias, como abu-
sador y oportunista. La refriega terminaba y el ganador, aunque
también maltratado y sancionado por el director de disciplina,
se contoneaba por los pasillos dejando saber a los demas su
fortaleza y respetabilidad, seguramente de papel. Esta respeta-
bilidad le duraba hasta cuando llegaba otro alumno dispuesto a

1 Autores como Stanislaw E. Nahlik (Compendio del DIH, separata de la revista
del CICR, Julio-Agosto de 1984, pagina 7) sefialan que existe diferencia entre
"guerra” y "conflicto armado” Aunque el segundo concepto es mas apropiado, en
este texto utilizamos uno y otro de manera indistinta ya que la finalidad no es
hacer claridad etimoldgica, sino analizar la idea de "uso de la fuerza o enfrenta-
miento armado” que cualquiera de los términos implica.
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armado que vive el pais y sobre sus implicaciones sociales,
economicas y culturales.

El ensayo hace una descripcion general —desde la perspectiva
historica, teorica y juridica— de la evolucion y el contendido de
las normas humanitarias y sus rasgos distintivos como sistema
de proteccion de la persona. Desde esa misma perspectiva anali-
za las disposiciones internacionales y nacionales que consagran
esa proteccion y los recursos que puede emplear el ciudadano
para exigirle a los combatientes y al Estado el cumplimiento del
DIH.

Mapa conceptual
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Unidad 1.
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IntrOdUCCK/)n La guerra precede a los Estados, a la diplomacia y a |a estrategia

.................................................. en varios milenios. La guerra es casi tan antigua como el hombre
mismo y estd arraigada en lo mas profundo del corazén humano,
reducto en el que se diluyen los propdsitos racionales, reina el
orgullo, predomina lo emocional e impera el instinto. “El hombre
es un animal politico", dijo Aristoteles. Clausewitz agrego que un
animal politico es un animal guerrero, sin detenerse a considerar
que el hombre es un animal pensante en quien el intelecto debe-
ria gobernar el imperativo de cazar y la capacidad para matar®

Para tener una adecuada comprension del fendmeno que dio
lugar al nacimiento del Derecho Internacional Humanitario es

preciso tener un panorama historico global y, luego, el panorama
nacional de referencia. Entremos, entonces, en materia.

e A partir del estudio de esta Unidad usted debe estar en
Ob] GUVOS capacidad de:

. B Comprender la importancia de conocer y de aplicar

el Derecho Internacional Humanitario para lograr que se

"""" aprendlzaJe respete la inmunidad de las personas no combatientes y

de los bienes civiles.

Estructurar un panorama histérico general del surgi-
miento del DIH, tanto a nivel internacional como nacional.

Comprender que la dignidad humana debe ser res-
petada inclusive en medio del fragor de los combates que
enfrentan a quienes participan directamente en conflictos
armados, sean estos internacionales o internos.

Explicar la necesidad de admitir que el DIH es un
conjunto imperativo de normas que obliga a todos los
combatientes sin excepcion.

3KEEGAN John, Historia de la Guerra. Una nueva interpretacion de la guerra a
través de la Historia, desde la edad de piedra hasta Saddam Hussein. Editorial
Planeta, 1995, pdgs. 21y 22.
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E|Sintetizar y exponer el origen filosofico de las regulacio-
nes nacionales e internacionales que permitieron asegurar la
proteccion de la dignidad humana en los conflictos armados.

Explicar el contenido de los instrumentos nacionales e
internacionales que buscan asegurar la inmunidad de las
personas protegidas durante un conflicto armado.

| Breve resena historica

La guerra ha sido una practica constante en la historia de la huma-
nidad. Algunos piensan, por esa razon, que la guerra es una de las
principales expresiones de las relaciones entre las sociedades. La
guerra, primera actividad social y con sequridad la ultima, sequira
siendo una constante entre los hombres. Por ello, se dice, ha sido
motivo de reglamentacion entre todas las culturas en todos los
tiempos. Limitar el uso de la fuerza ha sido una inquietud perma-
nente a través de la historia de la humanidad®. Asi lo demuestran
diversos hechos.

Los maories (tribu de Nueva Zelanda), por ejemplo, estimaban que
el supremo objetivo de los guerreros era perseguir sin descanso al
enemigo, asestar un solo golpe a cada uno de los contrarios para
inutilizarlo y dejar que quienes venian detras se encargaran de
rematarlo. Al final, su plan de guerra era devorar al enemigo caido
(salvo la cabeza que conservaban como trofeo)®.

Escipion el africano tomo por asalto la ciudad de Cartago Nova

en el afio 209. Después, segun la costumbre romana, dirigi6 a sus
soldados contra la poblacion de la ciudad ordenandoles que mata-
ran a toda persona que encontrasen en su camino. En las ciudades
tomadas por los romanos ni los animales escapaban a la ferocidad
de los guerreros.

*VALENCIA VILLA, Alejandro, La humanizacion de la guerra. Ediciones UNIANDES,
Bogota, 1992, pdg. 17.

°VAYDA A., War in Ecological Perspectiva. Nueva York, 1976, pag. 115 (citado por
Keegan, pags. 140-141).
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El concepto del humanitarismo en las guerras® empezo a gestarse
con la aparicion de los caballeros y su concepto de honor en la
batalla. Se consolida en el siglo de las luces con pensadores como
Jean Jacques Rousseau, Emerico de Vattel y Jorge Federico von
Martens, entre otros.

La guerra no es, pues, una relacion de hombre a hombre, sino de un
Estado con otro Estado, en la que los particulares sélo son enemi-
gos accidentalmente, no como hombres, ni como ciudadanos, sino
como soldados (...). Siendo el objeto de la guerra la destruccion del
Estado enemigo, hay derecho para matar a sus defensores en tanto
que tienen las armas en las manos; pero luego que las dejan y se
rinden, no son enemigos ni instrumentos del enemigo, y como vuel-
ven a entrar en la simple clase de hombres, ya no se tiene derecho
sobre su vida (Rousseau).

[..] Las personas civiles y los combatientes quedan bajo la protec-
cion y el imperio de los principios del derecho de gentes derivado
de los usos establecidos, de los principios de humanidad y de los
dictados de la conciencia publica (Martens)7.

Un antecedente importante de ese pensamiento es la obra de Fran-
cisco de Vitoria quien escribio en 1536 la Releccion segunda de los
indios o del derecho de la guerra de los espafioles en los barbaros
("De iure belli" - "De indis"). En ella analiza si la guerra entre espa-
fioles y aborigenes era justa o no. Lo cierto es que sus escritos estan
cargados de un pensamiento abiertamente humanitario, donde se

& Por supuesto, durante las cruzadas poco o ningun derecho se otorgé a la poblacion
civil, las victimas o los prisioneros. Solo existieron los Caballeros de la Orden de San
Juan (llamados Hospitalarios) que brindaban atencion a los heridos, aunque no en el
campo de batalla sino que actuaban generalmente en monasterios adecuados para
el efecto.

Muchos textos antiguos, como el Mahabarata, la Biblia o el Cordn, contienen
normas en las que se recomienda el respeto del adversario. Por ejemplo, el Vigayet,
texto escrito durante el apogeo de la dominacion sarracena en Espafa hacia finales
del siglo XIII (1280), es un verdadero codigo de leyes de la guerra que prohibe matar
a las mujeres, a los nifios, a los ancianos, a los dementes, a los invélidos y a los
parlamentarios. Ademas, prohibia mutilar a los vencidos y envenenar las flechas y
las fuentes de agua. El Convenio de 1864 codifica y mejora, a modo de un tratado
multilateral, las antiguas fragmentarias y dispersas leyes y costumbres de la guerra.
7 Extractos de la cartilla Derecho Internacional Humanitario-Respuestas a sus
preguntas, CICR, Oberson, Bernard y Floras Natalie, pag. 7.
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prohibe matar en los enfrentamientos a inocentes, nifios, muje-
res, religiosos y prisioneros, entre otras personas8. Se dice que a
partir de estos escritos nacié el llamado Derecho de gentes.

Siglos mas tarde manifestaba el portavoz del presidente Truman:
"Yo comprendia que para obtener una auténtica rendicion del
emperador y sus consejeros militares habia que asestarles un
golpe tremendo que les demostrara de modo inequivoco nuestra
capacidad para destruir el imperio"9. El golpe, asestado primero
en Hiroshima el 6 de agosto de 1945 vy tres dias después en
Nagasaki, causo la muerte de ciento tres mil personas. Sélo
entonces aceptd rendirse el emperador del Japon.

Una circunstancia decisiva en el nacimiento del DIH fue la
actuacion de personas como Henry Dunant y Guillaume-Henri
Dufour quienes empezaron a prestar ayuda a los soldados heri-
dos después de ver las condiciones inhumanas que se vivieron
tras la batalla de Solferino (Lombardia) en la cual se enfrentaron
franceses y austriacos10. Solo hasta entonces y gracias a los
esfuerzos de Dunant, el gobierno suizo decidi6 convocar la
Conferencia Internacional de Ginebra. Esta conferencia creo el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y adopt¢ el Conve-
nio de Ginebra del 22 de agosto de 1864 para mejorar la suerte

% La reaccion de Carlos V fue, seguin la leyenda, un grito airado: "jQue callen
esos frailes!". Sin embargo, la tesis de Vitoria acabd venciendo y en 1542 se pro-
mulgaron las Leyes nuevas que ponian al indio bajo la proteccion de la Corona.
(www3.usal.es/historia).

® FREEDMAN L., The Evolution of Nuclear Strategy. Londres, 1989, pag. 16
(citado por Keegan, pag. 451).

' Dunant, consternado por lo que habia visto, escribid la obra "Recuerdo

de Solferino" que impresiono a los europeos de 1862 y sirvio de apoyo a las
actividades de socorro que adelanto durante el resto de sus dias. En su obra
sugirio que se crearan sociedades nacionales para ocuparse de los enfermos y
heridos sin distingos de raza, nacionalidad o religion. Asi mismo propuso que
los Estados concertaran un tratado en el cual se reconociese la labor de esas
organizaciones y se garantizara un mejor trato a los heridos. Asi se logro crear
el Comité Internacional de la Cruz Roja.
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que corren los militares heridos de los ejércitos en campafa'.

Entre 1864 y 1925 se adoptaron diferentes instrumentos que bus-
caban atenuar los rigores de las guerras. Entre ellos se pueden men-
cionar la Declaracion de San Petersburgo sobre el uso de algunos
proyectiles (1868) y los Convenios de La Haya sobre guerra terrestre
y maritima (1899). Estos fueron revisados en 1909. EI Convenio de
Ginebra de 1864 fue revisado en 1909.

En la Primera Guerra Mundial (1914-1918) se emplearon métodos
de combate que se aplicaban por vez primera en gran escala: gases,
bombardeos aéreos y captura de cientos de miles de prisioneros. Se
vio entonces la necesidad de adoptar nuevas regulaciones para la
guerra. Asi, se adoptd el Protocolo de Ginebra de 1925. Este tratado
prohibid el empleo de gases asfixiantes, toxicos o similares y de
medios bacterioldgicos. También se adoptaron los Convenios de
Ginebra de 1929 sobre el trato de los prisioneros de guerra.

Durante aquella guerra la proporcion de muertos fue de un civil por
cada diez militares caidos. En cambio, durante la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) se registro una proporcion igual de civiles y de
militares muertos. Por esto, la comunidad internacional respondid

a ese tragico balance, en particular a las horribles persecuciones de
que fueron victimas las personas civiles, con la aprobacion de los
cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Estos fueron actualizados y
complementados con los dos protocolos adicionales de 1977.

En conclusion, se puede decir que la guerra ha estado sujeta, de
tiempo atras, a ciertas leyes y costumbres y que el origen del DIH
se remonta a normas dictadas por las antiguas civilizaciones y
religiones. Es de sefalar, sin embargo, que la codificacion del DIH
en el ambito universal comenzo en el siglo XIX. Desde entonces, los
Estados han aceptado un conjunto de normas que busca mantener

" Desde el origen de los conflictos hasta el advenimiento del derecho humanita-

rio contemporaneo se han registrado mas de 500 documentos cuya finalidad era
reglamentar las hostilidades. Entre ellos se puede mencionar el denominado Codigo
de Lieber o "Instrucciones de Lieber" Ese Codigo, que entro en vigor durante el mes
de abril de 1863, es importante porque fue el primer intento de codificacion de las
leyes y costumbres de la guerra existentes en aquella época. Pero, contrariamente al
primer Convenio de Ginebra aprobado un afio mas tarde, el Codigo no tenia valor de
tratado ya que estaba destinado Unicamente a las fuerzas nordistas de los Estados
Unidos de América que luchaban en la Guerra de Secesion (www.icrc.org/icrespa.
nsf ).
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un cuidadoso equilibrio entre las preocupaciones de caracter huma-
nitario y las exigencias militares de los Estados. En la misma medida
en que ha crecido la comunidad internacional, ha aumentado el
numero de Estados que han contribuido al desarrollo del DIH. Este
puede considerarse actualmente como un derecho verdaderamente
universal'.

En Latinoamérica y en Colombia también se produjeron documentos
y hechos que ayudaron a configurar el moderno derecho humanita-
rio. Entre ellos se pueden mencionar los siguientes:

=) La primera obra americana sobre el derecho de la guerra, titulada
Dialogos de militares. De la formacion e informacion de personas,
instrumentos y cosas necesarias para el buen uso de la guerra,
escrita por Diego Garcia de Palacio (Oidor de las Reales Audiencias
de México y Guatemala) en 1583. Basado por supuesto en la obra de
Vitoria, aunque de una forma un tanto tangencial, Garcia de Palacio
expone que, en aras de conseguir lo que se busca con una guerra,
sera licito todo aquello que no sea reprobado por el derecho natural
o divino o prohibido por la Iglesia.

=) El Tratado sobre regularizacion de la guerra (26 de noviembre de
1820): este tratado, seguramente inspirado por el decreto francés
del 25 de mayo de 1793%, fue suscrito por Pablo Morillo (El Pacifica-
dor) y Simén Bolivar (El Libertador) en aras de someter la guerra civil
a las reglas de los conflictos. Entre sus disposiciones mas impor-
tantes se encontraba la obligacion de respetar a los prisioneros de
guerra, a los heridos y enfermos y a los habitantes de los pueblos.

=] Los Principios del derecho de gentes: obra escrita por el jurista
caraquefio Andrés Bello en 1832. Se puede considerar como la
primera obra hispanoamericana que se encarga del estudio de Ia
problematica y consecuencias de la guerra. Determina que se debe
tratar bien y respetar la vida de los nifios, ancianos, mujeres, heridos,
enfermos y prisioneros.

=) La Convencion de Rionegro: fue en esta convencion, celebrada

2 www.icre.org ficrespa.nsf

'3 Seguin aquel se deberia dar el mismo cuidado hospitalario a los combatientes
enemigos heridos que a los combatientes franceses, basado ello en la "justicia y
humanidad” pregonada desde la revolucion francesa.
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en el afo de 1863, cuando se incluyo el denominado Derecho de
Gentes en la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia.

2. Definicion de Derecho
Internacional Humanitario

En la antigliedad existieron dos conjuntos de normas aplicables a las
situaciones de guerra: el ius ad bellum (o ius contra bello) y el ius in
bello. El primero hacia referencia a los procedimientos legales para
iniciar y terminar la guerra de acuerdo con las normas existentes.

El segundo, a los comportamientos que se debian observar en una
situacion de conflicto bélico. El ius in bello se conoce actualmente
con el nombre de Derecho Internacional Humanitario (DIH), derecho
de los conflictos armados, derecho de la guerra o, simplemente,
derecho humanitario.

Podriamos definir el Derecho Internacional Humanitario como
aquel cuerpo de normas internacionales (de origen convencional

o consuetudinario)' que, por razones y especiales propdsitos de
humanidad, busca proteger los bienes y personas que puedan ser
afectados por el conflicto y limitar el derecho de los combatientes a
elegir sus métodos y medios de guerra's.

3. Contenido esencial del DIH

En este acapite trataremos dos aspectos: las directrices que el CICR
ha elaborado para difundir el contenido esencial del DIH y los princi-

' Las fuentes del DIH pueden ser principales o subsidiarias. Entre las primeras encon-
tramos los tratados internacionales, la costumbre vy los principios generales del de-
recho. Entre las subsidiarias encontramos la jurisprudencia internacional, la doctrina
y las conferencias del CICR (Fuentes citadas por SWINARSKI, Christophe. Principales
nociones e institutos del DIH como sistema de proteccion de la persona humana.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1991, pags. 16 a 19).

"5 EI CICR define el Derecho Internacional Humanitario como las "normas inter-
nacionales, de origen convencional o consuetudinario especialmente destinadas a
solucionar los problemas de indole humanitaria que se derivan directamente de los
conflictos armados, internacionales o no, y limitan, por razones humanitarias, el
derecho de las partes en conflicto a utilizar los métodos y medios de hacer la guerra
de su eleccion o protegen a las personas y los bienes afectados o que pueden verse
afectados por el conflicto” (OBERSON, Bernard y FLORAS, Natalie. DIH - Respuestas a
sus preguntas. CICR, pdg. 4).
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pios que consideramos fundamentales para la interpretacion del DIH
y SU normas vigentes.

3.1. Contenido esencial del DIH.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha elaborado una
serie de directrices que resumen lo esencial del DIH y que aunque no
tienen la autoridad de tratados vigentes ni pretenden reemplazarlos,
como ese mismo organismo afirma’é, sirven definitivamente para
facilitar la difusion del Derecho Internacional Humanitario. Tales
normas o directrices son:

@ "Las personas puestas fuera de combate y quienes no participen
directamente en las hostilidades tienen derecho a que se les respete
la vida y la integridad fisica y moral. Seran protegidas y tratadas,

en toda circunstancia, con humanidad, sin distincion de caracter
desfavorable.

@ Esta prohibido matar o herir a un adversario que haya depuesto
las armas o que esté fuera de combate.

@ Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la
parte en conflicto que los tenga en su poder. Esta proteccion se
extiende, asi mismo, al personal sanitario, a los establecimientos, a
los medios de transporte y al material sanitarios. El emblema de la
cruz roja o el de la media luna roja sobre fondo blanco es el signo de
dicha proteccion y ha de ser siempre respetado.

< Los combatientes capturados y las personas civiles que estén
bajo la autoridad de la parte adversaria tienen derecho a que se res-
pete su vida, su dignidad, sus derechos individuales y sus conviccio-
nes (politicas, religiosas u otras). Seran protegidos contra cualquier
acto de violencia o de represalias. Tendran derecho a intercambiar
correspondencia con sus familiares y a recibir socorros.

< Toda persona se beneficiara de las garantias judiciales funda-
mentales. Nadie sera considerado responsable de un acto que no

'8 OBERSON, Bernard y FLORAS, Natalie. Op. Cit., pdg. 6. También se encuentran en la
direccion electronica www.icrc.orgficrespa.nsf
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haya cometido. Nadie sera torturado fisica o mentalmente, ni some-
tido a castigos corporales o a tratos crueles o degradantes.

@ |as partes en conflicto y los miembros de sus fuerzas armadas
no gozan de un derecho ilimitado por lo que atafie a la eleccion de
los métodos y medios de hacer la guerra. Queda prohibido emplear
armas o métodos de guerra que puedan causar pérdidas inutiles o
sufrimientos excesivos.

@ las partes en conflicto haran, en todas las circunstancias, |a
distincion entre la poblacion civil y los combatientes, con miras a
respetar a la poblacion y los bienes civiles. Ni la poblacién civil como
tal ni las personas civiles seran objeto de ataques. Estos sélo estaran
dirigidos contra los objetivos militares que representen una ventaja
militar concreta.”

3.2. Principios del DIH

Existe un conjunto de principios que debe guiar la aplicacion y
respeto del DIH. Algunos de esos principios son los siguientes:

. Principio de humanidad. Ordena dar prioridad al respeto de la
persona sobre las necesidades militares. Este principio es uno de
los pilares del Derecho Internacional Humanitario. También sirve
para confirmar la inmunidad fundamental de las personas civiles
contra ataques en todo conflicto armado. Segun este principio
esta prohibido infligir sufrimiento, lesion o destruccion que no
sean verdadera y estrictamente necesarios para obtener proposi-
tos militares legitimos. En consecuencia, las acciones bélicas solo
deben causar el mal minimo o necesario y no el mayor porque
seria inhumano y poco eficaz.

ii. Principio de necesidad militar. Segun este principio, los com-
batientes deben recurrir a las medidas de fuerza militar que no
estén prohibidas por el derecho internacional y que sean necesa-
rias y proporcionadas para asegurar el sometimiento del enemigo
con el menor costo en recursos humanos y econoémicos. Valga
aclarar que "las necesidades militares no excusan una conducta
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inhumana, ni ninguna actividad que esté prohibida por el derecho
de los conflictos armados, puesto que las necesidades militares
estan incluidas en la ley"".

En resumen, la necesidad militar, en sentido estricto, solo puede
invocarse si en el derecho positivo se admite explicitamente que,
por excepcion hecha en nombre de esta necesidad, se suspenda
una prohibicion o una limitacion determinada en el recurso a

la violencia de guerra. Expresiones tales como “necesidad de las
operaciones militares”, "exigencias, motivos o razones militares”,
“razones de guerra”, etc. deben entenderse como sinénimos de
la locucion "necesidad militar". Dado que la necesidad militar se
opone generalmente a las exigencias humanitarias, el esfuerzo
esencial de quienes hacen la guerra consiste en encontrar un
punto de equilibrio entre la primera y las sequndas'®.

iil. Principio de distincion. Sefiala el articulo 13 del Protocolo II: "..
las partes en conflicto haran distincion en todo momento entre
poblacidn civil y combatientes, y entre bienes de caracter civil y
objetivos militares y, en consecuencia, dirigiran sus operaciones
Unicamente contra objetivos militares.”

Este principio parece claro a primera vista. Sin embargo, es
preciso dilucidar los conceptos que contiene, esto es, determinar

qué es "poblacidn civil" y qué son "combatientes”, "bienes civiles"
y "objetivos militares"

@ Poblacion civil: los Convenios y Protocolos no definen de
una manera especifica qué debemos entender por “poblacion
civil" El articulo 50 del Protocolo | define "poblacién civil" como
todas las "personas civiles". A su vez, define "persona civil”
como cualquier persona que no sea miembro de las fuerzas
armadas o de un grupo organizado de alguna de las partes en
el conflicto. En general se entiende comprendida en la categoria
de "personas civiles" a todas aquellas personas que no son

7 DOPLER, Bruno, FERRETTI, Aleardo y GACOND, Jean-Jacques. El derecho de la
guerra - Cuadernos pedagogicos para instructores. Cuaderno 5, en : www.icrc.
orgficrespa.nsf

'8\VERRI, Pietro. Diccionario de Derecho Internacional de los Conflictos Armados. En:
ww.icre.orgficrespa.nsf.
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miembros de esas organizaciones. En la categoria “poblacion
civil" estan comprendidas todas las personas que no participan
activamente en las hostilidades, esto es, que no participan en los
ataques mediante los cuales una parte busca causar dafio fisico
a personas o a bienes de la otra parte.

Del principio de distincién emana otro: el principio de inmu-
nidad civil. Este sefiala que las personas civiles deben gozar

de proteccion contra los peligros de las operaciones militares
(articulo 13 del Protocolo Il). De este principio se desprende una
obligacion: las personas civiles deben abstenerse de participar
directamente en las hostilidades si quieren evitar convertirse en
combatientes.

@  Combatiente: por sustraccion de materia, se debe consi-
derar combatiente a aquella persona que es miembro de alguna
de las partes en conflicto (de las fuerzas armadas o de un grupo
organizado) y participa en las hostilidades.

Un civil pierde su estatuto de proteccion solo si participa en las
hostilidades y mientras dure tal participacion. Si existe alguna
duda sobre la condicidn de la persona se debe presumir que

es un civil, excepto que haya pruebas claras de que la persona
cumple los criterios necesarios para ser considerada un comba-
tiente20.

Evidentemente, en las guerras irregulares, como la que se
presenta en Colombia, es mucho mas dificil determinar quién
es civil y quién combatiente. Con todo, esta dificultad no puede
llevarse hasta el punto de afirmar que la diferenciacion se hace
imposible y que todos son combatientes. En todo caso debe
aplicarse la presuncién mencionada en el parrafo anterior. El
Protocolo | adicional a los Convenios de Ginebra indica igual-
mente que la presencia de combatientes entre la poblacion civil

19 Es fundamental sefalar que el simple hecho de alimentar a un combatiente, divul-
gar propaganda o participar en actividades politicas de apoyo a un grupo armado no
convierte a un civil en combatiente. Para que un civil pierda su estatuto protegido
tiene que darse tanto la participacion directa en los combates como la intencion de
causar dafio fisico a un combatiente.

20 www.hrw.org/spanish/informes/1998/guerra2A.html#colombia
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no priva a este grupo de la proteccion que le es debida.

@ Objetivos militares: el articulo 52 (2) del Protocolo | define
los objetivos militares unicamente en relacion con bienes o
blancos y no en relacion con personas. Un bien se constituye en
un objetivo militar legitimo cuando por su naturaleza, locali-
zacion, proposito o uso contribuye efectivamente a la accion
militar del enemigo, de tal forma que su destruccion total o
parcial o su neutralizacion, ofrezca una ventaja militar definida.
Desde la perspectiva del DIH es legitimo dirigir ataques contra
objetivos militares.

Sin embargo, las partes en conflicto no tienen licencia ilimitada
para atacar un objetivo aunque tenga una naturaleza clara-
mente militar. En efecto, el articulo 51 prohibe los ataques
indiscriminados. Son ataques indiscriminados, entre otros, los
realizados “"cuando sea de prever que causaran incidentalmente
muertos y heridos entre la poblacién civil, o dafios a bienes de
caracter civil, 0 ambas cosas, que serian excesivos en relacion
con la ventaja militar concreta y directa prevista.”

@ Bienes civiles: el articulo 52(1) del Protocolo Adicional |
define los bienes de caracter civil como todos aquellos bienes
que no son objetivos militares. En caso de duda, el articulo 52
crea la presuncion de que los bienes utilizados generalmente
con fines civiles (tales como los lugares de culto o las viviendas
y las escuelas) no son empleados para contribuir efectivamente
a la accion militar. El DIH prohibe atacar bienes civiles.

iv. Principio de proporcionalidad: la regla de proporcionalidad
prohibe efectuar todo ataque del cual pueda esperarse que inci-
dentalmente produzca la muerte de civiles, lesiones a civiles, dafio
a bienes civiles o una combinacion de ellas y que seria excesiva
con relacion a la ventaja militar concreta y directa prevista®.

Aquello podria hacer pensar que si se prevén lesiones a personas
civiles o dafios a bienes civiles pero que la ventaja militar resulta

21 Cfr. BOTHER, Michael y otros. New rules for victims of armed conflicts: commen-
tary on the two 1977 Protocols Additional to the Geneva Coventions of 1949.
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evidente, resulta legitimo efectuar el ataque. Sin embargo, cabe
destacar que el principio de proporcionalidad ordena suspender
o cancelar un ataque hasta cuando se puedan tomar medidas
especificas para evitar o minimizar victimas civiles si se sospecha
que tal ataque puede provocar sufrimiento a civiles.

Resulta pertinente concluir este aparte con algunas palabras de

Paul Grossrieder: "Es asimismo necesario que los nuevos actores
armados de la violencia tomen conciencia del indispensable respeto
de los principios humanitarios en las fases actuales de los conflictos,
pese a la inmensa dificultad y a la extrema complejidad de estas
situaciones. Las relaciones bilaterales y multilaterales con todos los
actores participantes deberian intensificarse y multiplicarse, so pena
de perder lo adquirido para el derecho internacional humanitario y
para sus principios.

Esto concierne tanto a los gobiernos como a todos los actores que
se oponen por las armas a los sistemas nacionales e internacionales
existentes. En el transcurso de las anteriores evoluciones histéricas
de las formas de conflicto, se han encontrado pistas para salva-
guardar concretamente el derecho y los principios humanitarios;
serfa tragico que, ante las evoluciones del presente, la sociedad
internacional retroceda y ceda por todas partes a la tentacion de
inhumanidad"#

4. Ambito de proteccion
del derecho de guerra

Ambito de aplicacién situacional

El DIH sélo es aplicable en casos de conflicto armado. No es aplica-
ble a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores.
Es exigible por igual a todas las partes contendientes sin importar
quién inicio el conflicto ni sus causas y motivaciones.

2 GROSSRIEDER, Paul. ¢Un porvenir para el derecho internacional humanitario y

sus principios? Revista Internacional de la Cruz Roja, No. 833, 31 de marzo de 1999,
pags. 11-17.
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............................................................................................................................... DEFENSORIA DEL PUEBLO

EI' DIH distingue entre conflicto armado internacional y conflicto ar-
mado sin caracter internacional. Un conflicto armado es internacio-
nal cuando se desarrolla entre estados o surge como consecuencia
de la lucha de un pueblo contra la dominacién colonial, la ocupacion
extranjera o un régimen racista.

En estos conflictos se deben observar las normas de los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo adicional I.

Son conflictos armados no internacionales (o conflictos armados
internos) los que se desarrollan en el territorio de un Estado entre:

e fuerzas armadas del Estado y fuerzas armadas disidentes.
e fuerzas armadas del Estado y grupos armados de particulares.
® Grupos armados de particulares.

En estos conflictos se aplican las disposiciones del Articulo 3° Co-
mun a los cuatro Convenios de Ginebra y del Protocolo adicional Il.

Es necesario enfatizar que en casos de conflictos armados internos,
el derecho humanitario se aplica en todo el territorio nacional y
no solamente en las dreas geograficas donde se llevan a cabo las
hostilidades. Cuando el derecho humanitario prohibe a las partes
en conflicto dirigir ataques contra personas civiles o tomar rehenes,
prohibe dichos actos en todas partes. Por lo tanto, los actos de
violencia que cometen los combatientes en areas donde no hay
hostilidades no son menos violatorios del derecho internacional
humanitario que aquellos cometidos en las zonas mas conflictivas
del pais.

El Derecho Internacional Humanitario, cuya aplicacion es

responsabilidad de las partes en conflicto, ordena respetar a las

personas protegidas. Son personas protegidas:

e [os civiles y la pobacidn civil, por ejemplo

® Mujeres, nifios y ancianos

e Desplazados internos o refugiados;

e £l personal sanitario ( por ejemplo médicos y enfermeras ) y

religioso ( por ejemplo, capellanes).

® [os miembros de las fuerzas armadas que han dejado de

combatir.

e Toda persona que se encuentre fuera de combate por
estar herida, enferma, privada de la libertad o cualquier
otra razon.
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En el siguiente esquema podemos observar el cubrimiento que
posee el DIH:

@ Civiles y poblacion civil

® Personal médico y religioso

® Personas ya no participan en las hostilidades.
RASTES LR 0 (e i Por ejemplo, los combatientes heridos o enfermos
PROTECCION —> —> y los naufragos.

en las hostilidades

Esas personas tienen derecho a que se respete su vida y su integridad fisica y moral. En todas las cir-
cunstancias deben ser protegidas y tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavora-
ble.

En particular, esta prohibido matar o herir a un adversario que haya depuesto las armas o que esté fuera
de combate. Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos por la parte beligerante en cuyo
poder estén. Se respetaran el personal y el material médico, los hospitales y las ambulancias.

Las personas privadas de la libertad por motivos relacionados con el conflicto armado tendran derecho,
entre otras cosas, a recibir cuidados médicos, alimentos y agua potable, a disfrutar de garantias de
salubridad e higiene, a gozar de proteccion contra los rigores del clima, a practicar su religion y a enviar
y recibir cartas y tarjetas postales.

El DIH prohibe, entre otras cosas, las armas y
i : : las tacticas militares que:
RESTRICCIONES |—» gl?n:stllsgz:za:ecrilqwer medio o No permilta_n distinguir ent_rg las
personas que participan en las hostilidades y
las personas que no toman parte en ellas, con
el fin de asegurar la inmunidad de la poblacion
civil, las personas civiles y los bienes civiles.

\

© Causan dafos superfluos o sufrimientos

® [nnecesarios.

© Causan dafos graves y duraderos al medio ambiente.

Esta prohibido el uso de armas no convencionales, incluidas las balas explosivas,
las armas quimicas y bioldgicas, las armas laser que causan ceguera y las minas
antipersonal.

Cuadros elaborados con base en el documento del CICR preparado por Oberson,
Bernard y Floras Nathalie
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APLICACION DIH

4.2. Aplicacion del DIH

Empecemos por decir que las normas de Derecho Internacional Hu-
manitario se aplican en dos ambitos: el ambito personal y el ambito
material.

Se refiere a las categorias de personas protegidas, a saber:
@ Las personas civiles
® Los combatientes que estén heridos, enfermos, naufragos

Ambito personal 44— o fuera de combate por cualquier razon.
-

N

 E| personal sanitario y religioso
® El personal de las sociedades de socorro

Ambito material <—— Serefiereal conjunto de circunstancias que

determinan la aplicacion del DIH.

En el primero de ellos, esto es, el dambito de aplicacion personal,
encontramos:

A Las personas civiles. Como ya hemos estudiado, las partes en
contienda deben hacer distincién en todo momento entre comba-
tientes y no combatientes. Cuando se dice “poblacion civil” se en-
tiende que el DIH protege a todas y cada una de las personas civiles.

A Los heridos, enfermos y naufragos. Cuando se habla de heridos
se hace alusion tanto a los militares como a los civiles que debido

a un traumatismo, una enfermedad o un trastorno fisico o mental,
tengan necesidad de asistencia médica y que, ademas, se abstengan
de participar en todo acto de hostilidad. EI DIH también protege a
todo combatiente que, por cualquier razén, ya no puede tomar parte
en las hostilidades.

A El personal sanitario y religioso. Si el derecho de la guerra
contempla la proteccion de heridos, naufragos, enfermos y otras
personas, también debe existir proteccion para el personal que los
atiende. En consecuencia, el personal sanitario tiene el caracter de
protegido por el DIH. Lo mismo sucede con el personal religioso. El
personal sanitario puede ser civil, militar o de la Cruz Roja.
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A El personal de las sociedades de socorro reconocidas. Es

el caso, principalmente, de los miembros de la Cruz Roja. El
caracter de su mision siempre es humanitario. De alli deriva la
proteccion que se les debe.

En el sequndo ambito, el material, se hace referencia al conjunto
de circunstancias que determinan cuando es aplicable el DIH: en
conflictos armados internacionales o no internacionales. Cual-
quiera que sea la naturaleza de un conflicto armado, siempre
hay un conjunto de bienes que deben ser respetados por los
combatientes. Entre esos bienes encontramos los siguientes:

A Los indispensables para la supervivencia de la poblacion civil,
tales como las cosechas, los alimentos, las zonas agricolas, el
ganado, las reservas e instalaciones de agua y las obras de riego.

A Los de caracter sanitario, tales como los hospitales, los cen-
tros de salud y las ambulancias.

Los combatientes deben tomar todas las precauciones necesarias
para que cuando realizan ataques no se produzcan dafios a €sos
bienes.

5. Mecanismos de aplicacion e
implementacion del DIH

Para asegurar la vigencia de las disposiciones del DIH se ha
establecido que las partes enfrentadas en un conflicto las haran
respetar en cualquier circunstancia. Para ello deben adoptar

las medidas pertinentes, impartir las instrucciones oportunas y
controlar la aplicacion de tales normas.

Podemos decir que los mecanismos de aplicacion se clasifican en
tres categorias: los mecanismos preventivos, los mecanismos de
control y los mecanismos sancionatorios.
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5.1. Mecanismos preventivos

El principal mecanismo de caracter preventivo es la difusion del
contenido de los convenios y protocolos ratificados por cada pais.
Las partes contratantes estan obligadas a difundir los convenios y
los protocolos y, en especial, a incorporar su estudio en los progra-
mas de instruccion militar y a fomentar su conocimiento entre la
poblacion civil. Cumplir esta funcion le compete a las autoridades
civiles y militares® y a todas las instituciones estatales, entre ellas
las universidades. El Comité Internacional de la Cruz Roja realiza una
constante labor de difusion del DIH.

El CICR indica los siguientes medios de prevencion®*:

A Difusion del derecho humanitario

A Formacion de personal calificado y nombramiento de asesores
juridicos en las fuerzas armadas

A Adopcién de medidas legislativas y reglamentarias que permitan
garantizar el respeto del derecho humanitario (desarrollo de las
medidas nacionales de aplicacion).

A Traduccion del texto de las convenciones y de los protocolos.

5.2. Mecanismos de control

En situaciones de conflicto armado internacional opera un mecanis-
mo de control que no opera en situaciones de conflicto armado no
internacional o interno. Se trata de la figura de la potencia protecto-
ra.

Un conflicto armado entre Estados provoca, desde el primer mo-
mento, la ruptura de sus relaciones diplomaticas. Como consecuen-
cia de tal ruptura, los nacionales de uno de ellos que se encuentren
en el territorio del otro, asi como los intereses comerciales de los
estados involucrados en la confrontacion, quedan sin amparo juridi-
co. El derecho consuetudinario buscaba paliar los efectos negativos

2 El Protocolo | dispone en su articulo 82 que los Estados parte deben tener asesores
juridicos que asesoren a los comandantes militares para la aplicacion y ensefianza
del DIH.

2* OBERON, Bernard y FLORAS, Natalie. Op. Cit., pag. 32.
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de esa situacion, desde hace mucho tiempo, mediante el instituto
de la potencia protectora, esto es, un pais neutral que por encargo
de una de las partes en conflicto asume la tarea de proteger los
intereses de esa parte en el territorio del enemigo®. Este instituto
de la potencia protectora fue el consignado en los Convenios de
Ginebra como sistema de control durante conflictos armados de
caracter internacional. Tal sistema de control puede operar para
representar los intereses diplomaticos de los estados o para verificar
el cumplimiento del DIH.

5.3. Mecanismos sancionatorios

El DIH sefiala que los Estados tienen la obligacion de perseguir,
juzgar y sancionar las conductas con las cuales se desconocen tanto
la proteccion debida a las personas no combatientes como las leyes
y usos aplicables en los conflictos armados internacionales o no
internacionales. Estas conductas se denominan infracciones graves
del DIH o crimenes de guerra.

Cuando se establece la comision de un crimen de guerra, el Estado
debe tomar las medidas necesarias para juzgar a los responsables
del hecho. Si el Estado no juzga a los posibles responsables, debera
extraditarlos a efectos de que otro pais lo haga, segun la regla de
“juzgar o dar a juzgar" (judicare aut dedere - aut dedere, aut punire).

6. Régimen juridico del DIH

Normas internacionales

Como sefialamos en la resefia historica, sélo hasta el afio de 1864
se logrd consolidar un conjunto sistematico de reglas aplicables a
los conflictos armados con el proposito de buscar el respeto de la
dignidad del ser humano en tales circunstancias. Desde entonces se

> DE LA PRADELLE, Geouffre. Une institution en question de droit international
humanitaire. La puissance protectrice, en « Studi in onore di Manlio Molina". Tomo
I, 1975, pags. 409-419 (Citado por SWINARSKI, Christophe. Principales nociones

e institutos del DIH como sistema de proteccion de la persona humana. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Costa Rica, 1991, pags. 54-55).
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ha producido una gran cantidad de instrumentos?® que confluyen
en los Convenios de Ginebra de 1949, los Protocolos adicionales de
1977 y otros tratados que estudiaremos a continuacion.

6.1.1. Los Convenios de Ginebra

Son los cuatro tratados internacionales que aprobd el 12 de agosto
de 1949 la Conferencia Diplomatica reunida en Ginebra por iniciati-
va del Consejo Federal Suizo.

< E| Primer Convenio se refiere a los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en campafia.

< E| Sequndo Convenio se refiere a los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar.

< El Tercer Convenio se refiere al trato debido a los prisioneros de
guerra.

< E| Cuarto Convenio se refiere a la proteccion debida a las perso-
nas civiles en tiempo de guerra.

Estos cuatro instrumentos son aplicables a situaciones de conflicto
armado internacional.

6.1.2. Los Protocolos Adicionales

Los mencionados convenios retinen un catalogo bastante comple-
to de normas para la regulacion de la guerra y constituyeron un
importante progreso en el desarrollo del derecho humanitario. No
obstante, el tiempo hizo evidente la necesidad de complementar-
los debido al surgimiento de nuevas formas de conflicto armado.

%6 E|l Derecho de Ginebra, lejos de eclipsarse, evoluciona constantemente. Asi, toda
nueva obra de codificacion va mas alla que la precedente. Por ejemplo: el | Convenio
de Ginebra de 1864 tiene 10 articulos; el Convenio de 1906 (y el de La Haya de 1907,
56 articulos); los dos convenios de Ginebra de 1929 tienen 139 articulos; los cuatro
convenios de 1949 retinen 429 articulos, a los que hay que afiadir los 128 articulos
de los Protocolos adicionales de 1977. (NAHLIK, Stanislaw E., Compendio de Derecho
Internacional Humanitario. Separata de la Revista Internacional de la Cruz Roja,
julio-agosto de 1984, pag. 16).
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Las nuevas caracteristicas de la lucha armada determinaron la
realizacion de una Conferencia Diplomatica sobre la reafirmacion y
el desarrollo del derecho internacional humanitario aplicable en los
conflictos armados, reunida en Ginebra entre 1974y 1977. De ella
surgieron dos instrumentos adicionales a los Convenios de 1949, a
saber:

<@ Protocolo Adicional | que se refiere a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados internacionales. Desarrolla las
normas relativas a la funcién de las potencias protectoras en un
conflicto. También contiene, entre otras, disposiciones para mejorar
la suerte de los heridos, enfermos y ndufragos y para proteger a

las mujeres y los nifios y a los periodistas en misiones peligrosas.
Asi mismo contiene normas sobre la recopilacion y suministro de
informacién de personas desaparecidas y fallecidas. De igual forma
prohibe la utilizacién de métodos y medios de guerra que causen
males superfluos, sufrimientos innecesarios y dafios externos, dura-
deros y graves al medio ambiente natural.

< Protocolo Adicional Il que trata sobre la proteccion debida a las
victimas de los conflictos armados internos.

Colombia también es parte del Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional?. Esta es una institucion permanente con personalidad
juridica internacional y vinculada a las Naciones Unidas, que ejerce
jurisdiccion sobre las personas que hayan cometido los crimenes
mas graves de trascendencia internacional.

La Corte tiene competencia de caracter complementario frente a
las jurisdicciones penales nacionales. La Corte Penal Internacional
tiene competencia sobre crimenes como el genocidio, los crimenes
de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresion,
cometidos después de la entrada en vigor del Estatuto de la Corte
Penal Internacional28.

7 Los apartes sobre la Corte Penal Internacional estan tomados y adaptados de:
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Lo que usted debe saber sobre el DIH. Bogota, 2002.
28 El Estatuto de la Corte Penal Internacional entr6 en vigor el 1de julio de 2002.
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En el caso de los Estados® que se hagan parte del Estatuto después
de su entrada en vigor, la Corte solamente podra ejercer su compe-
tencia sobre los crimenes cometidos después de la entrada en vigor
del Estatuto para el respectivo Estado, salvo la excepcion que trae el
propio Estatuto.

Teniendo en cuenta el caracter complementario de la competencia
de la Corte respecto de las jurisdicciones penales nacionales, una
denuncia serd inadmitida por dicho tribunal cuando®:

a. El asunto sea objeto de investigacion o enjuiciamiento en el
Estado que tenga la jurisdiccion, salvo que el Estado no esté
dispuesto a llevarlos a cabo o no pueda realmente hacerlo.

b. El asunto haya sido objeto de investigacion por el Estado que
tenga la jurisdiccion y se haya decidido no incoar la accion penal
contra la persona de que se trata, salvo que la decision haya
obedecido a que el Estado no esté dispuesto a llevar a cabo el
enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo.

c. La persona denunciada haya sido procesada por la conducta a
la que se refiere el asunto, salvo que el proceso en el otro tribunal
obedeciera al proposito de sustraer al acusado de su responsa-
bilidad penal, no se hubiere instruido en forma independiente e
imparcial conforme con las garantias procesales reconocidas por
el derecho internacional o hubiere sido instruido de tal forma que
fuere incompatible con la intencion de someter a la persona a la
accion de la justicia.

La Corte también inadmitira un asunto cuando no sea de la grave-
dad suficiente para justificar la adopcion de otras medidas por la
Corte.

La Corte Penal Internacional tendra competencia respecto de los
crimenes de guerra, en particular cuando se cometan como parte
de un plan o politica 0 como parte de la comision en gran escala

» Colombia adopto el Estatuto de la Corte Penal Internacional mediante la Ley 742
de 2002.
30 Articulos 18 y 20 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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de tales crimenes. De acuerdo con el articulo 8° del Estatuto de la
Corte se entienden por crimenes de guerra los actos alli sefialados
relacionados con:

a. Infracciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949.

b. Otras violaciones graves de las leyes y usos aplicables en los
conflictos armados internacionales dentro del marco del derecho
internacional.

c. Las violaciones graves del articulo 3 comun a los cuatro Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949.

d. Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los
conflictos armados que no sean de caracter internacional, dentro
del marco establecido de derecho internacional.

6.1.3. Otros convenios

Ademas de los Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales
existen otros instrumentos de relevancia para el Derecho Internacio-
nal Humanitario. Algunos de ellos son:

Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado.

[EConvencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion vy el
almacenamiento de armas bacterioldgicas (biologicas) y toxinicas y
sobre su destruccion (1972).

[EConvencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesiva-
mente nocivas o de efectos indiscriminados (1980).

[EConvencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su destruc-
cion (1993).
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Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su des-
truccion (1997).

6.2. Normas nacionales
6.2.1. Tratados ratificados

El estado colombiano es parte de los siguientes instrumentos:

[=] Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Fueron adoptados
mediante la Ley 52 de 1960.

[=] El Protocolo Adicional | de 1977. Fue adoptado por la Comision
Legislativa Especial el 4 de septiembre de 1991.

[=] El Protocolo Adicional Il de 1977. Fue ratificado mediante la Ley
171 de 1994.

6.2.2. Constitucion Politica

El articulo 214, norma que establece las reglas a las cuales debe so-
meterse el Gobierno durante el estado de guerra exterior y el estado
de conmocion interior, dispone que “en todo caso se respetaran las
reglas del derecho internacional humanitario” Con tal prescripcion
el constituyente de 1991 quiso enfatizar la obligatoriedad que tiene
el ordenamiento humanitario en cualquier conflicto armado, esté o
no el pais bajo el estado de excepcion.

6.2.3. Codigo Penal

Muchas de las conductas con las cuales se vulneran o amenazan los
derechos humanos en Colombia constituyen, a la vez, infracciones
graves al Derecho Internacional Humanitario. Ellas son acciones u
omisiones con las cuales los combatientes incumplen los deberes

0 quebrantan las prohibiciones que les ha impuesto el articulo 3°
comun a los Cuatro Convenios de Ginebra y el Protocolo Il adicional.
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Las infracciones graves del DIH no se encontraban tipificadas

como delitos en el ordenamiento penal colombiano. Este vacio de
reglamentacion punitiva se soluciond con la inclusion en el nuevo
codigo penal de conductas delictivas que, ademas de ofender bienes
juridicos esenciales de la persona, entrafian un agravio a las normas
del DIH.

El ordenamiento penal vigente, expedido mediante la Ley 599 de
2000, fue un gran avance para la proteccion interna de los postu-
lados del DIH. Este ordenamiento se ha acercado definitivamente a
las tendencias de internacionalizacion del derecho penal, cuya mas
reciente manifestacion es el Tribunal Penal Internacional. Como
dice acertadamente lbafez Guzman31, los hechos son sin duda la
expresion mas clara de las circunstancias que han de ser tenidas
en cuenta en la consolidaciéon de una normatividad. En verdad, los
conceptos de crimenes contra la humanidad, crimenes contra la paz,
crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, son nociones
propias del derecho internacional mas que conceptualizaciones del
derecho interno.

El Titulo Il del Cédigo Penal tipifica los "delitos contra personas y
bienes protegidos por el derecho internacional humanitario” en un
conjunto de 29 disposiciones normativas (articulos 135 a 164)32.
Ademas de los delitos sefialados en este titulo, el Cédigo incluye
otros delitos que violentan en su esencia el derecho de guerra, como

31 IBANEZ GUZMAN, Augusto J., Derecho Penal Internacional - Tratamiento Penal
Colombiano a las infracciones del DIH. Editorial P&tJ, Bogota, 2000, pag. 43.

32 Homicidio en persona protegida, lesiones en persona protegida, tortura en
persona protegida, actos sexuales violentos en persona protegida, prostitucion
forzada o esclavitud sexual, utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos, <div
align="left">perfidia, actos de terrorismo, actos de barbarie, tratos inhumanos y de-
gradantes y experimentos bioldgicos en persona protegida, actos de discriminacion
racial, toma de rehenes, detencion ilegal y privacion del debido proceso, constrefii-
miento a apoyo bélico, despojo en el campo de batalla<div align="left">, omision

de medidas de socorro y asistencia humanitaria, obstaculizacion de tareas sanitarias
y humanitarias, destruccion y apropiacion de bienes protegidos, destruccion de
bienes e instalaciones de cardcter sanitario, destruccion o utilizacion ilicita de bienes
culturales y de lugares de culto, ataque contra obras e instalaciones que contienen
fuerzas peligrosas, <div align="left">represalias, deportacion, expulsion, traslado o
desplazamiento forzado de poblacion civil, atentados a la subsistencia y devastacion,
omision de medidas de proteccion a la poblacion civil, reclutamiento ilicito, exaccion
o contribuciones arbitrarias y destruccion del medio ambiente.
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podrian ser el genocidio (articulo 101y siguientes), la desaparicion
forzada (articulo 165 vy siguientes) y el desplazamiento forzado
(articulo 180y 181), entre otros.

Los elementos necesarios para que se configure alguno de los deli-
tos tipificados en el Titulo Il del Codigo Penal son los siguientes:

@ La persona que comete el delito debe ser alguien que interven-
ga directamente en las hostilidades.

@  Eldelito debe cometerse en el marco de las hostilidades de un
conflicto armado (internacional o no internacional).

@ La victima debe ser una persona protegida por el Derecho
Internacional Humanitario, esto es, una de aquellas consideradas
como no combatientes.

6.2.4. Codigo Penal Militar

Este codigo no tipifica especificamente los delitos contra el Derecho
Internacional Humanitario. Sin embargo, sefiala que cuando un
miembro de la fuerza publica en servicio activo y actuando en re-
lacion con el mismo servicio cometa un delito previsto en el codigo
penal ordinario o leyes complementarias, sera investigado y juzgado
de conformidad con las disposiciones del Cédigo Penal Militar.

Ese mismo estatuto punitivo prescribe que en ningun caso podran
considerarse como relacionados con el servicio los delitos de
tortura, el genocidio y la desaparicion forzada, entendidos en los
términos de los convenios y tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Las fuerzas armadas son, por la naturaleza de su mision, las prime-
ras autoridades a las cuales incumbe observar las normas aplicables
en conflictos armados. Cada jefe militar y todo miembro de las
fuerzas armadas tiene la obligacion de respetar el derecho de la
guerra. El militar o policia que no se atenga a las disposiciones de
ese derecho infringe normas juridicas internacionales que han sido
incorporadas al derecho del pais.

Aunque pueda parecer que las operaciones militares conducidas
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violando el derecho de la guerra tienen éxito inmediato, la verdad
es que al largo plazo no lo tienen. Por ejemplo, todos los verdaderos
lideres militares saben que los actos ilicitos pueden potenciar la
voluntad de resistencia del enemigo.

La verdadera y real funcion de las fuerzas armadas es prevenir

la guerra mediante la disuasion. Sin embargo, cuando estalla un
conflicto su obligacion es controlar la progresion de este, proteger
a la poblacion y evitar la espiral de provocacion y retorsiones. Se
puede hacer la guerra de manera profesional siguiendo los princi-
pios tacticos dentro del derecho de la guerra. Observar el derecho
de la guerra y sus normas no es solo una regla de sentido comun.
También es el medio mas importante que tiene un jefe militar para
evitar el caos.

En el derecho de la guerra no se exige del jefe militar que aplique
normas imposibles. Se exige que cumpla su mision teniendo en
cuenta factores militares y de indole humanitaria. Por una parte,
esta la decision de contener la agresion y la consiguiente tendencia
a emplear todos los medios necesarios para asegurar la victoria. Por
otra parte, esta el hecho de ser razonablemente conscientes de que
la vida tiene un valor, que la tortura es inhumana y que la guerra es
una situacion anormal contra la que se lucha no para destruir una
civilizacion, sino para lograr una paz mejor®.

El CICR ha buscado, dentro de las funciones de difundir el DIH, im-
partir instruccion adecuada a los miembros de las fuerzas armadas.
En estos procesos de capacitacion se ensefian principios fundamen-
tales que deben cumplir los combatientes. Estos principios son los
siguientes:

<& Lalucha debe dirigirse exclusivamente contra el combatiente
enemigo. Los civiles no deben ser atacados y no deben tomar parte
en el combate.

<& Los ataques deben dirigirse solamente contra objetivos milita-
res. Por lo tanto, los bienes civiles deben ser respetados.

<& Los bienes civiles no pueden ser destruidos. El saqueo y el robo
de bienes civiles estan prohibidos.

3 El derecho de la guerra - Cuadernos pedagdgicos para instructores - Cuaderno
12 - por Bruno Doppler, Aleardo Ferretti, Jean-Jacques Gacond, 1 de junio de 1994
(Internet: http://www.icrc.org).
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<& El combatiente enemigo que ya no esta en condiciones de
luchar no puede ser atacado y debe ser protegido. Los combatien-
tes enemigos portadores de una bandera blanca de tregua deben
ser respetados. Los combatientes que han sido heridos deben ser
recogidos y cuidados.

<& Los servidos sanitarios han sido creados para atender a los
heridos. Su personal, su material y sus vehiculos portan el emblema
protector de la Cruz Roja sobre fondo blanco. Personal, equipo y
transporte sanitarios no pueden ser atacados.

<& Ciertos bienes y construcciones tampoco pueden ser atacados.
Esta norma incluye construcciones de valor cultural (templos, mu-
seos, bibliotecas, etc.) y ciertas instalaciones que contienen fuerzas
particularmente peligrosas (represas, diques, centrales de energia
nuclear). Las personas que asisten a la poblacion en caso de fuego
y otras situaciones que requieran tareas de rescate, también estan
protegidos.

Los principios mencionados se han extractado de un codigo llamado
«Mandamientos del soldado» que fue redactado por expertos
militares. Dichos "mandamientos” recogen la sintesis de algunos
principios del DIH que bien vale la pena recordar:

1. Sé un soldado disciplinado. La desobediencia de las leyes de
la guerra deshonran a tu pais, a tu ejército y a ti mismo: es
causa de sufrimientos inutiles y, lejos de debilitar la voluntad
de combatir del enemigo, a menudo la refuerza.

2. Combate solo a tus adversarios y ataca sélo los objetivos
militares.

3. No causes mds destruccion de la que exige tu mision.

4. No hostigues a los adversarios fuera de combate o que se
rindan. Desdrmalos y entrégalos a tu superior.

5. Recoge y atiende a los heridos y enfermos, amigos o enemi
gos.

6. Trata con humanidad a todas las personas civiles y a todo
adversario en tu poder.

/7. Los prisioneros de guerra han de ser tratados con humanidad
y no se les puede obligar a dar otra informacion que la rela
tiva a su identidad. Se prohibe toda tortura fisica o mental de
los prisioneros de guerra.

8. No tomes rehenes.
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9. Abstente de todo acto de venganza.

10. Respeta a las personas y los bienes que llevan el signo de la
Cruz Roja, de la Media Luna Roja, la bandera blanca de parla
mento, o los emblemas que sefialan los bienes culturales.

11. Respeta los bienes ajenos. Se prohibe el pillaje.

12. Esfuérzate por impedir toda violacion de estos mandamientos.
Informa a tu superior acerca de las violaciones cometidas.
Toda violacion de las leyes de la guerra es punible.

6.2.5. Codigo Disciplinario Unico

La Ley 734 de 2002, mediante la cual se adoptd el Cadigo Disciplina-
rio Unico, representa un importante avance en materia de protec-
cion de derechos humanos y de defensa de la persona contra los
abusos de autoridad. En efecto, esta ley incluyd en el capitulo de las
faltas gravisimas que se sancionan con destitucion del cargo e inha-
bilidad general, una serie de conductas que constituyen violaciones
de derechos humanos o crimenes de guerra.

Debe tenerse presente que la responsabilidad disciplinaria no exclu-
ye la responsabilidad penal. En consecuencia, los destinatarios de

la ley disciplinaria que cometan alguna de esas conductas incurren
en los dos tipos de sanciones. Segun la Ley 734, son destinatarios
de la ley disciplinaria, entre otros, los servidores publicos aunque se
encuentren retirados del servicio. Todos los miembros de las fuerzas
armadas y de la policia tienen el caracter de servidor publico.

Entre las conductas que prohibe el Codigo Disciplinario Unico se
encuentran el genocidio, el exterminio por razones politicas, la des-
aparicion forzada de personas, la tortura y las ejecuciones extrajudi-
ciales. También se encuentran prohibidas las infracciones graves del
DIH. EI Cadigo no hace una relacion explicita de estas infracciones,
pero debe entenderse que se trata de todas aquellas conductas

que estan proscritas de manera taxativa por el Articulo 3° Comun

y por el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra y con las
cuales se ignoren los principios de distincion entre combatientes y
no combatientes y de limitacion en la escogencia de medios y de
métodos de guerra.
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Aunque algunas de las normas del Derecho Internacional Hu-
manitario y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
son similares y terminan complementandose una a otra, estas
dos ramas del derecho internacional se han desarrollado por
separado y figuran en tratados diferentes. En el siguiente cuadro
se pueden observar las diferencias y similitudes generales, si
bien vale aclarar que la finalidad de uno y otro es proteger a la
persona humana aunque sea en circunstancias y modalidades
diversas.

En la segunda parte de esta Unidad se abordara el tema del
conflicto armado interno y el derecho humanitario en nuestro
pais, tema insoslayable en las actuales condiciones que presenta
algunos aspectos relevantes de la historia reciente.

Ob] GJUVOS Una vez finalice el estudio de esta ultima Unidad usted com-

prendera:

de E| La importancia de la proteccion de los derechos humanos
............................................... Jarante los conflictos armados.

............................................. E| Las perspectivas actuales de proteccion de la persona en las
circunstancias concretas de nuestro pais.
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'DEFENSORIA DEL PUEBLO

I. Paralelo entre el derecho internacional humanitario y

el derecho internacional de los derechos humanos

Fuentes: "El Comité
Internacional de la

Cruz Roja (CICR) en la
Republica del Perd"y
“Derecho Internacional
hummanitario: Respuestas
a sus preguntas” del CICR.

DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO - DIH

Tiene su origen en la necesidad de regular
los conflictos armados y en la necesidad de

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS - DIDH

Tiene su origen en la necesidad de prote-
ger la dignidad humana contra los abusos

Origen foti i ) >
9 proteger a las victimas de los mismos. de poder. Es parte del derecho internacio-
. . nal.
Es parte del derecho internacional.
Se aplica en cualquier tiempo, tanto en
Ambito de | Es aplicable en tiempo de conflicto armado época de paz, como en situaciones de
aplicacion | internacional o no internacional. El DIH es tensiones o disturbios interiores. Ademas,
temporal en esencia un derecho de excepcion. su nucleo fundamental es inderogable en
tiempo de guerra. Es un derecho de aplica-
cién permanente.
A b L. - La proteccion es indiscriminada. Protege
Ambitode | La proteccion es discriminada en cuanto P 9
licacio . ) a todas las personas, en todo momento.
aplicacion cubre solamente determinadas categorias .
| L N Protege un amplio grupo de derechos (de-
persona de individuos (personas protegidas). o o L
rechos civiles, politicos, econdmicos, etc.).
Proteger principalmente a las personas Proteger a la persona humana y favorecer
afectadas o que pueden verse afectadas su completo desarrollo mediante el goce de
Objeto y por las hostilidades, procurando limitar los las libertades y garantias individuales.
funcion sufrimientos provocados por la guerra.
Tiene una funcion preventiva reparadora.
Tiene una funcion preventiva.
El ejercicio de ciertos derechos, tales como
la libertad de expresion o de asociacion,
EI DIH nunca puede ser suspendido o puede ser restringido en mayor grado du-
Suspension restringido. El Articulo 3° Comun a los rante un estado de excepcion (estado de

o restriccion

Convenios de Ginebra coincide con el
“nticleo duro” del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.

emergencia). No obstante, la plena vigen-
cia de otros derechos (el llamado "nucleo
duro”) como por ejemplo el derecho a la
vida y la prohibicion de la tortura o los
tratos inhumanos y degradantes, nunca
puede ser derogada o restringida.

Mecanismos

Los mecanismos del DIH estan instituidos
para impedir eventuales violaciones al
mismo, privilegiando la persuasion.

Los mecanismos de aplicacion de los
derechos humanos estan esencialmente

orientados hacia las acciones de reparacion
de los perjuicios sufridos por las eventuales
victimas del abuso de autoridad.

Responsabilidad
del cumplimiento

Las normas del DIH deben ser observadas
por todas las partes enfrentadas en un con-
flicto armado.

Las normas del DIDH deben ser observadas, en
principio, por el Estado: es el sujeto de derecho
internacional. Sin embargo, los particulares
tienen el deber de respetar los derechos hu-
manos. Si no lo hacen, deben responder ante
el Estado. Si las autoridades no sancionan las
conductas con las cuales un particular vulnera
los derechos ajenos, el Estado compromete su
responsabilidad internacional por omision.
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Como se puede observar, el vinculo existente entre el Derecho In-
ternacional Humanitario y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es evidente, sobre todo en lo que respecta al "nucleo
duro" de los derechos humanos, esto es, el conjunto de derechos
que no pueden ser suspendidos por ningun Estado ni siquiera en
situaciones de conflicto armado.

De ese paralelo entre el DIH y el DIDH es posible concluir que

cada sistema se ha desarrollado a través de estructuras juridicas
separadas y dentro de ambitos de validez y aplicacion claramente
distinguibles. También se puede concluir que existe una convergen-
cia en los intereses y objetivos persequidos por ambos sistemas:
buscan asequrar la proteccion debida de todos los individuos en
toda circunstancia. Esta convergencia, en los hechos, ha provocado
reiteraciones normativas que aparecen reflejadas en el contenido
especifico de normas de uno y otro derecho. Esta reiteracion de con-
tenidos permite cumplir los objetivos perseguidos, desde distintos
esquemas de implementacion, por el DIH y por el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos®.

No cabe duda de que la creciente importancia de los derechos hu-
manos en las ultimas décadas se debe en gran medida al activismo
de organizaciones no gubernamentales que se ocupan del tema del
reconocimiento y defensa de los bienes juridicos fundamentales de
la persona. Muchas de ellas han empezado a valerse del derecho
humanitario en su labor y podrian ejercer una influencia conside-
rable en el futuro. Este interés puede fomentar tanto la aplicacion
como el futuro desarrollo del derecho. Dado que uno de los mayores
factores en el desarrollo del derecho humanitario, a saber, la nocion
del honor en el combate ha perdido influencia en la sociedad
moderna, es preciso llenar este vacio con una fuerza motivadora. La
defensa de los derechos humanos lo ha hecho y sequira revistiendo
importancia en el futuro.

Otro ambito en que el interés por los derechos humanos podria ayu-
dar a desarrollar el derecho humanitario es el de los conflictos ar-
mados internos. El articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra y el

3% Cfr. VINUESA, Raul Emilio. Derechos Humanos y DIH, diferencias y complementa-
riedad. CICR, junio de 1998.
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Protocolo Il de 1977 tienen un alcance muy inferior al del derecho
aplicable en los conflictos armados internacionales a pesar de que
los conflictos internos son mucho mas numerosos y causan su-
frimientos y estragos indecibles. Dado que los derechos humanos
estan primordialmente relacionados con la conducta dentro de un
Estado, es posible que la presién en favor de ellos vaya venciendo
la resistencia a asumir una mayor responsabilidad en los conflictos
armados internos. Ya hemos visto como hay tendencias hacia una
mayor reglamentacion de los estados de emergencia que han sido
influenciadas por el derecho humanitario aunque no pertenezcan
a su campo de accion.

Podria suceder, sin embargo, que los Estados se percaten de que
les interesa respetar el derecho humanitario y dejen de pensar,
en el futuro, que se les induce a respetarlo solamente a causa del
activismo en favor de los derechos humanos. Las ventajas que
reporta el respeto del derecho humanitario son evidentes. Una de
ellas es que evitar graves estragos y penalidades facilita una paz
duradera. Si no puede restaurarse la caballerosidad de antafo,
convendria alentar en los militares cierto orgullo por demostrar su
profesionalismo al actuar de conformidad con el derecho huma-
nitario. Este derecho no es ajeno al pensamiento militar y tiene la
ventaja de constituir un codigo de conducta militar realista que
protege los derechos humanos en la medida permitida por las
circunstancias. Cabe esperar que el reconocimiento de la natu-
raleza especifica del derecho humanitario, asi como los multiples
esfuerzos dedicados a la aplicacion del derecho de los derechos
humanos, tengan como consecuencia el reforzamiento de la pro-
teccion de la persona humana en las situaciones de violencia®.

35 Cfr. DOSWALD-BECK, Louise y VITE, Sylvain. Derecho Internacional Humanitario
y Derecho de los Derechos Humanos. Revista Internacional de la Cruz Roja, No.
116, marzo-abril de 1993, pags. 99-126.
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............................................................................................................................... DEFENSORIA DEL PUEBLO

¢QUE DERECHOS FUNDAMENTALES PROTEGE EL DIH?

Las normas del DIH salvaguardan basicamente en las personas protegidas:
a. El derecho a la vida
b. El derecho a la integridad personal
c. El derecho a la libertad individual
d. El derecho al honor
e. El derecho al debido proceso

Fuente: DEFENSORIA DEL PUEBLO, Lo que usted debe saber sobre el Derecho Internacional Humanitario, Bogota, 1999.

;QUE DEBERES IMPONEN EL ARTICULO 3: COMUN Y EL PROTOCOLO 11?7

a. Recoger y asistir a los heridos y enfermos

b. Asegurar para la poblacion civil y las personas civiles proteccion general contra los peligros ocasionados
por operaciones militares

c. Buscar y proteger a heridos, enfermos y naufragos contra el pillaje y los malos tratos

d. Dar destino decoroso a los muertos.

¢QUE PROHIBICIONES IMPONEN EL ARTICULO 3¢ COMUN Y EL PROTOCOLO I1?

a. Atentar contra la vida y la integridad personal de los no combatientes
b. Tomar rehenes

c. Cometer atentados contra la dignidad personal

d. Proferir condenas ilegales

e. Cometer ejecuciones arbitrarias

f. Cometer atentados contra la salud

g. Realizar actos de terrorismo

h. Cometer actos de pillaje

i. Causar desplazamiento forzado

j. Ordenar que no haya sobrevivientes

k. Reclutar menores de 15 afios

|. Amenazar cometer alguno de los actos mencionados

2.Contflicto armado y derecho
internacional humanitario en
Colombia

Abordar este capitulo no deja de ser agobiante cuando se vive en
Colombia. Hago propias las palabras del informe “Colombia, guerra
sin cuartel"*® presentado por Human Rights Watch en el afio de
1998y el publicado en el afio de 2002%". Las siguientes son algunas
de las consideraciones finales del primer informe sefialado:

% Al efecto consultar la pigina www.hrw.org/spanish/informes/1998/guerra.html
7 Ver http:/[www.hrw.org/spanish/inf_anual/2002/colombia.html#colombia
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Las violaciones del derecho internacional humanitario no son
conceptos abstractos en Colombia, sino la cruda realidad de la vida
diaria. La guerra irrumpe en las actividades cotidianas de una finca,
una aldea, un autobus publico o una escuela al ritmo de la llegada
de combatientes armados por un sendero o en un vehiculo todo
terreno. A veces, los hombres armados eligen con cuidado a sus
victimas en listas. Otras, asesinan sencillamente a los que tienen
mas a mano, para sembrar terror. De hecho, la disposicion a cometer
atrocidades es una de las caracteristicas mas estremecedoras de la
guerra colombiana.

Los movimientos que han reclamado una paz justa y duradera han
sembrado entre los colombianos nuevas esperanzas sobre el cese
de la violencia politica. De hecho, los civiles lideran la iniciativa para
convencer a las partes en conflicto que respeten el derecho interna-
cional humanitario y negocien el cese del conflicto.

Algunas comunidades arrastradas al conflicto han intentado ne-
gociar acuerdos locales con combatientes para proteger sus vidas.
No obstante, ninguna de las partes en conflicto ha respetado esa
decision, lo que demuestra lo dificil que es cambiar la conducta de
estos grupos en la practica. Las negociaciones de paz han estado
condenadas al fracaso debido sobre todo a que no se plantean
asuntos fundamentales, como la impunidad por las violaciones de
los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

Asi como la guerra colombiana no tiene campos de batalla estable-
cidos, tampoco cuenta con refugios seguros. En las guerras tradicio-
nales, los civiles podian huir de la linea de fuego con la esperanza
de salvar sus vidas y las vidas de sus seres queridos. Pero la guerra
colombiana no tiene cuartel, lo cual en un sentido estricto significa
que no hay piedad o refugio. Esta situacion tiene que cambiar.

Muy pocos ponen seriamente en entredicho que la guerra colombia-
na cumple las condiciones necesarias para la aplicacion del derecho
internacional humanitario. Durante las entrevistas con Human
Rights Watch, todas las partes en conflicto coincidieron en principio
que el derecho internacional humanitario debia ser acatado en
Colombia.



DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO &#

Sin embargo, la distancia entre las palabras y los hechos es enorme.
Todas las partes manipulan activamente el concepto de derecho
internacional humanitario con fines claramente politicos o estra-
tégicos. Existe también un profundo desacuerdo sobre los términos
utilizados en el derecho internacional humanitario para definir a los
que no participan directamente en las hostilidades y los llamados
objetivos militares. Aunque parte de ese desacuerdo puede ser mo-
tivo de un legitimo debate, |a resistencia a acatar los principios del
derecho internacional humanitario en Colombia refleja la intencion
de justificar las violaciones constantes, deliberadas y atroces a las
normas minimas necesarias para la proteccion de la vida humana.

Las cosas, segun el informe presentado en marzo de 2002 por Hu-
man Rights Watch sobre la situacion en Colombia, no han cambiado
mucho. Asi lo demuestran los siguientes extractos del referido
informe:

% La violencia politica aumentd por segundo afio consecutivo y

se volvio cada vez mas urbana, con enfrentamientos y asesinatos
selectivos en las ciudades. Los colombianos continuaron huyendo de
sus casas e incluso de su pais en grandes cantidades.

Por otro lado, en los primeros diez meses del afio 2001 se regis-
traron 92 masacres, cometidas por la guerrilla y los paramilitares,
aunque de una forma mas intensa por parte de los ultimos. "En-
tonces, fueron matando a los hombres uno por uno aplastandoles
la cabeza con piedras pesadas y una almadena. Cuando acabaron,
quedaron veinticuatro hombres muertos en charcos de sangre. Dos
mas fueron hallados en fosas poco profundas. Al partir las tropas le
prendieron fuego a la vereda"; informo el Washington Post sobre la
masacre perpetrada por los paramilitares el 17 de enero en Chen-
gue, Sucre.

Las minas terrestres fueron una amenaza para los civiles en toda
Colombia. Segun el ejército colombiano y observadores indepen-
dientes sobre minas, se calculaba que el numero total de minas en
Colombia era de 130.000. Las muertes y las lesiones provocadas por
su uso crecieron marcadamente. La Campafa contra las minas de
Colombia registro, hasta mediados de julio de 2001, ochenta y ocho
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personas muertas o mutiladas por esta causa, la mayoria campesi-
nos.

El desplazamiento forzado continu6 aumentando y se registraron al
menos 300.000 desplazados colombianos en 2001, la cifra mas alta
hasta ahora para un solo afio. Ademas de la epidemia nacional de
secuestros, la mitad de los cuales fueron cometidos por la guerrilla,
se recluto a nifios en las fuerzas armadas irregulares (guerrilla y
paramilitares).

M Tanto los paramilitares como la guerrilla se movilizaron con
facilidad por todo el pais, incluso en helicoptero. Segun la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, que visitdé Colombia en
diciembre de 2001, resultaba chocante comprobar que “los autores
confesos de crimenes contra la humanidad, con 6rdenes de arresto
todavia pendientes contra ellos, viajaran libremente por Colombia
concediendo entrevistas a la prensa”

Ciertas unidades militares y destacamentos policiales continuaron
promoviendo, apoyando y tolerando a los grupos paramilitares, co-
laborando con ellos y beneficiandose de ellos, tratandoles como una
fuerza aliada compatible con la suya. Mientras el Estado colombiano
no tomo las medidas de rigor, los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) si expandieron su radio de accién y su
numero de efectivos en el afio 2001. El grupo habia crecido desde
1996 un 560% (mas de 11.000 combatientes).

M Los paramilitares fueron implicados en los asesinatos de co-
lombianos que trabajaban por la promocién de la paz, entre ellos
tres congresistas. Estos asesinatos demostraron que ciertos grupos
corrieron especial peligro, entre ellos, los grupos indigenas, los sin-
dicalistas, los periodistas, los defensores de los derechos humanos y
los promotores de la paz.

En fin, Colombia continud siendo un lugar sumamente peligroso
para los defensores de los derechos humanos, asi como para las
autoridades encargadas de investigar casos relacionados con los
derechos humanos vy el derecho internacional humanitario. Segun la
Comision Colombiana de Juristas, once defensores de los derechos
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humanos fueron asesinados en los primeros diez meses de 2001.

Los paramilitares intensificaron una campafa anunciada para asesi-
nar a fiscales e investigadores de casos en los que estaban implica-
dos lideres paramilitares. Siete investigadores fueron asesinados por
presuntos sicarios paramilitares durante 2001.

“Los paramilitares no sélo nos estan matando fisicamente, también
estan acabando con nuestra capacidad de organizarnos, de ser
lideres comunitarios ", dijo Yolanda Becerra, presidenta de la OFP. En
los primeros diez meses de 2001 fueron asesinados 125 sindicalistas,
segun la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) que representa a la
mayoria de los sindicatos colombianos.

M Con el objetivo de avanzar en las conversaciones de paz, el
gobierno permitio que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) mantuvieran el control de
una zona del tamafo de Suiza en el sur de Colombia. Los guerrilleros
nunca dejaron que el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) u
otros grupos independientes visitaran a los combatientes captura-
dos, decenas de los cuales seguian en manos del grupo.

Las criticas contra las FARC-EP se intensificaron cuando aumenta-
ron las pruebas de que el grupo utilizaba la zona de despeje no solo
para albergar a prisioneros y civiles secuestrados, sino también para
planear y organizar ataques, entre ellos atentados que causaron
bajas civiles. Las FARC-EP emplearon con frecuencia armas de efecto
indiscriminado, en concreto las bombas de cilindros de gas.

Las FARC-EP continuaron matando a civiles en toda Colombia. Los
grupos de derechos humanos informaron de 197 asesinatos de
civiles durante los primeros diez meses del afio 2001.

Los secuestros continuaron siendo una fuente de ingresos y de
presion politica para las FARC-EP. Entre los secuestrados ha habido
nifios de hasta cinco afios. Por su parte, la Union Camilista-Ejército
de Liberacion Nacional (UC-ELN) viol6 el derecho internacional
humanitario con el lanzamiento de ataques indiscriminados y la
comision de secuestros.
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& Se iniciaron investigaciones contra miembros de la fuerza publica
por violaciones de derechos humanos. Sin embargo, muchos de los
oficiales acusados de dichos abusos siguieron en el servicio activo y
al mando de grupos que actuan sobre el terreno. El gobierno colom-
biano también afirmé que habia detenido a cientos de paramilitares
y suspendido a militares que les apoyaban. Sin embargo, los arrestos
fueron principalmente de miembros de bajo rango, algunos de los
cuales recobraron la libertad rapidamente.

A pesar de los programas del gobierno destinados a asistir a los des-
plazados, éstos seguian padeciendo dificultades extremas, viviendo
en condiciones de hacinamiento e insalubridad con acceso limitado
a servicios basicos. El Gobierno pretendié contrarrestar las amenazas
contra los defensores de derechos humanos con guardaespaldas, re-
fuerzos antibala en sus oficinas y una red de respuesta de emergen-
cia operada por radiotransmisores. En muchos casos, sin embargo, la
respuesta del gobierno fue lenta o inexistente.

M La oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
encontrd escasa cooperacion de los funcionarios del gobierno
colombiano. Como sefiald la Alta Comisionada Mary Robinson en el
informe anual de la oficina, "las respuestas gubernamentales a las
comunicaciones transmitidas por la Oficina sobre casos y situacio-
nes especificas (como alertas tempranas), en su abrumadora mayo-
ria han sido insatisfactorias, inoperantes y puramente burocraticas.”
La Representante especial del Secretario General de Naciones Unidas
para la cuestion de los defensores de derechos humanos, Hina Jilani,
visitd Colombia durante el mes de octubre, invitada por el gobierno.
La visita acabd amargamente después de que la sefiora Jilani plan-
teara preguntas sobre el compromiso de la Fiscalia para cadelantar
casos relacionados con militares de alto rango.
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%" Los casos fueron disefiados por
Mauricio Hernandez Mondragon,
Director Nacional de Promocion

y Divulgacion de Derechos Humanos
de la Defensoria del Pueblo.

A continuacion se plantean cuatro casos
ficticios que atienden por igual a los
contenidos de la cartilla que acaba de
estudiar. Los tres casos pueden ser traba-
jados en forma grupal, de acuerdo con las
indicaciones que fije el tutor o bien, anali-
zados de manera individual y contrastan-
do sus respuestas con sus compafieros del
Curso de Induccién. Resultard interesante
en cualquiera de las dos vias la confron-
tacion de opiniones que se genere. De la

socializacion de las diversas opiniones de-
pendera en gran medida que usted afiance
las bases conceptuales que haya adquirido
con su estudio de este tema.
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Taller: Aplicacion de las reglas basicas del DIH

Z(Caso 1

En una situacion de conflicto armado, y en
medio de un combate, varios de los que par-
ticipan en €l, de un lado, levantan las manos
por encima de la cabeza y arrojan las armas
al piso.

Analice las siguientes preguntas y respdndalas:

® ;Qué significa el gesto, de lenguaje no
verbal, de arrojar las armas al piso y levantar
las manos en alto a los lados de la cabeza en
medio de un combate?

e ;Creen ustedes que ese gesto tiene o implica
consecuencias o efectos y cudles serian tales
consecuencias o efectos (juridicos, militares,
politicos, sociales, humanitarios o de otro
tipo)?

® ;Quienes arrojan las armas al piso y levantan
las manos en alto, en medio de un combate,
adquieren algun estatuto particular o algun
derecho o derechos por hacer ese gesto?

®;Es admisible o licito o se puede disparar
contra ellos o atacarlos mientras tienen las
manos levantadas en alto y después de que se
los ha capturado?

® ;Sise dispara o0 ataca a quienes levantaron
las manos y

entregaron las armas se comete algun delito y
qué clase de delito seria?

9(Caso 2

En una situacion de conflicto armado, y como
consecuencia de un combate, quedan muchos
heridos y muertos, de lado y lado, en el campo
de batalla. Se ven algunos enfermeros militares
enemigos que atienden heridos. También hay.
bastantes muertos y rondan por ahi personas
extrafias que ya fueron vistas despojando a los
muertos.

Analice las siguientes preguntas y respdndalas:

¢Existiria alguna circunstancia en la cual si se
podria atacar o continuar el ataque contra los
enemigos heridos?

¢Hay que suspender el combate para atender
a esos heridos y qué hacer si no se puede
suspender el combate?

¢Si termina el combate, cudles heridos deben
ser atendidos primero y por qué atender a esos
heridos primero y no a los otros?

[ ]

¢Si suspendido o terminado el combate hay
enfermeros del adversario atendiendo a los he-
ridos pueden ser capturados esos enfermeros,
de inmediato y junto con los heridos enemigos?

¢Qué tiene que hacer el comandante militar de
la parte que tiene el control del sitio en relacion
con el eventual despojo de los muertos?
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BCaso 3

En una situacion de conflicto armado una
unidad de combate sigue a una unidad del
enemigo que huye custodiando a un impor-
tante comandante militar adversario. Los que
huyen entran en una pequefa aldea en donde
es evidente que permanecen muchos civiles que
no fueron evacuados del area de combates. Las
viviendas, construcciones y espacios publicos de
la aldea ofrecen a los que huyen la oportuni-
dad de resistir a los perseguidores y esperar
refuerzos.

Analice las siguientes preguntas y respdndalas:
®;Es admisible atacar la aldea?

®/Es aceptable atacar a la unidad enemiga
dentro de la aldea?

o/ Es correcto lanzar proyectiles de artilleria

para desalojar de las casas a los combatien-
tes enemigos, atrincherados en las viviendas
y dentro de las cuales también permanecen

habitantes civiles de la aldea?

;Se justifica ordenar un atWaque aéreo masi-
vo para destruir la aldea, a la unidad enemiga y
aniquilar al jefe enemigo?

o;Cémo proteger a los civiles si se conside-
ra necesario neutralizar a la unidad y al jefe
enemigos?

B(Caso 4

En una situacion de conflicto armado sin
caracter internacional, varios de los vecinos de
una poblacion rural muy alejada se enteran, por
casualidad, de que un grupo de los rebeldes o
insurgentes planea un asalto a su poblado, en
donde permanece una pequefia unidad policial,
muy apreciada por los habitantes del poblado.
Algunos de los vecinos consideran importante
avisar al personero, al alcalde del municipio

y al comandante de la estacion de la policia.
Otros vecinos consideran que ese aviso a las
autoridades es lo mismo que “involucrarse en
el conflicto" y que eso motivaria el ataque los
insurgentes contra los habitantes del poblado.

Analice las siguientes preguntas y respdndalas:

® ;Se puede decir o afirmar que informar a las
autoridades municipales es lo mismo que invo-
lucrarse en el conflicto o participar directamen-
te en las hostilidades?

®;En una situacion como esa, en Colombia y
con plena vigencia de las leyes colombianas,
cudl podria ser el andlisis de la situacion?

e ;Silos vecinos informan a las autoridades
del municipio, se justificaria un ataque de los
insurgentes a la poblacién, en represalia?

@ ;Silos vecinos se abstienen de informar a las
autoridades, se podria afirmar que esa es una
participacion directa en las hostilidades a favor
de los insurgentes?

e ;Sia usted, como servidor de la Defensoria
del Pueblo, le preguntan, qué podria aconsejar
a los vecinos del poblado en una situacion
como esta?
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El Derecho Internacional Humanitario o dere-
cho de los conflictos armados es el sustrato de
todas aquellas tendencias que intentan mitigar
los horrores de la guerra, practica violenta que
de manera milenaria y reiterada se ha impuesto
como una forma de resolver controversias.

A pesar de todos los esfuerzos que se han rea-
lizado para reemplazar de forma permanente

el uso de las armas por la negociacion pacifica,
el saldo de sufrimientos humanos, muerte y
destruccion que inevitablemente produce la
guerra sigue aumentando. La prevencion del
conflicto armado es y debe mantenerse como el
primer objetivo de la cooperacion internacional.
El segundo es preservar a la humanidad de las
consecuencias de la guerra. Este es el objeto del
derecho internacional humanitario.

En poco mas de un siglo se ha logrado
configurar un importante cuerpo de normas
humanitarias de caracter convencional. Actual-
mente existen limitaciones claras a los tipos de
accion que se permiten a las partes durante los
conflictos armados. No obstante, los tratados
y convenciones, aunque sean solemnemente
ratificados, no pueden salvar vidas, prevenir los
malos tratos o proteger los bienes de las perso-
nas inocentes a menos que exista la voluntad
de aplicar esos acuerdos en todas las circuns-
tancias. Tampoco tendran efecto a menos que
todos los directamente involucrados tomen
conciencia de lo vital que es el respeto de los
derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario®.

3 NACIONES UNIDAS. El Derecho Humanitario Internacio-
nal'y los derechos humanos. Folleto informativo No. 13,
Ginebra, pag. 12.

La politica debe continuar. La guerra no. Eso

no quiere decir que el papel del guerrero haya
llegado al final. La comunidad mundial necesita
guerreros habiles y disciplinados dispuestos

a ponerse al servicio de la autoridad. Unos
guerreros que pueden considerarse con rigor
protectores de la civilizacion, no sus enemigos.
El modo en que combatan por la civilizacion
-contra el fanatismo de racistas, militaristas

e intransigentes ideoldgicos y contra vulgares
saqueadores y agentes del crimen internacional
organizado- no puede derivarse exclusivamente
del modo occidental de hacer la guerra.

Los futuros mantenedores y artifices de la paz
tienen mucho que aprender de otras cultu-

ras militares, y no solo de las de Oriente sino
también de los pueblos primitivos. Hay una
sabiduria en los principios de la restriccion
intelectual, e incluso del ritual simbdlico, que se
debe redescubrir. Y mayor sabiduria existe atin
en impugnar que la politica y la guerra sean un
continuo. Si no insistimos en negarlo, nuestro
futuro, como el de los islefios del pacifico, pue-
de quedar decidido por los hombres con manos
ensangrentadas®.

“ KEEGAN, John. Historia de la Guerra. Una nueva
interpretacion de la guerra a través de la historia, desde la
edad de piedra hasta Saddam Hussein. Editorial Planeta,
1995, pég. 466.
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'Glosario’

El presente glosario no pretende explicar la totalidad
de los conceptos propios del Derecho Internacional
Humanitario. Los conceptos aqui definidos simple-
mente buscan aclarar el contenido de los términos
técnicos utilizados en los textos que componen el
presente volumen, de manera tal que puedan ser
comprendidas por cualquier persona independiente-
mente de su actividad u oficio.

Alerta temprana de primer grado: clase de aviso que
se emite cuando el analisis de la informacion obtenida
por el sistema de alertas tempranas - SAT permite
deducir que un ataque es inminente o existe una alta
probabilidad de que se produzca. Para emitir esta aler-
ta se tiene en cuenta que existan amenazas expresas,
acompafiadas de demostraciones de fuerza, maltratos
a miembros de la comunidad, ultimadtum o exigencia
inmediata de desplazamiento, destruccion de bienes
de la comunidad, combates y ataques a poblaciones
vecinas, presencia comprobada de grupos armados en
el area y motivos de disputa bien definidos.

Articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra:
norma de derecho internacional de los conflictos
armados en cuyo texto se consagra el minimo de
disposiciones humanitarias que deben ser observadas
por las partes contendientes en un conflicto armado
interno. Al articulo 3¢ se le denomina comun porque
aparece en cada uno de los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949. Sus disposiciones han sido desa-
rrolladas por el Protocolo Adicional a los Convenios
de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas

de los conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo 11).

Bienes civiles: son todas aquellas instalaciones que

" La elaboracion de algunos términos del glosario se apoyd
en el "Diccionario especifico de DIH", publicado en la
pagina Web del Comité Internacional de la Cruz Roja y en
el folleto Lo que usted debe saber sobre el DIH, publicado
por la Defensoria del Pueblo.

se utilizan para actividades propias de la poblacion
civil, tales como viviendas, templos y escuelas. No son
objetivos militares y por lo tanto no deben ser objeto
de ataques ni de represalias.

Cldusula de Martens: norma introducida en el
Convenio de La Haya sobre las leyes y costumbres de
la guerra terrestre (1907) y en otras disposiciones del
Derecho Internacional Humanitario Se formula en el
Preambulo del Protocolo Il a los Convenios de Gine-
bra de 1949. Segun esta disposicion "en los casos no
previstos por el derecho vigente, la persona humana
queda bajo la salvaguardia de los principios la huma-
nidad y de las exigencias de la conciencia publica."

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja. Insti-
tucion con sede en Ginebra e independiente de los
Gobiernos. A ella se debe el origen y el desarrollo

de las normas que buscan garantizar la mayor pro-
teccion posible a las victimas de los diferentes tipos
de conflictos armados, ya sean ellas combatientes o
civiles. Este organismo también ayuda a la aplicacion
de dichas normas mediante actividades concretas que
despliega basandose en los principios de neutralidad,
humanidad e imparcialidad.

Combatientes:son aquellas personas miembros de
alguna de las partes en conflicto (de las fuerzas
armadas o de un grupo organizado) que participan
directamente en las hostilidades. El DIH prohibe
reclutar a menores de quince afios. Los combatientes
tienen la obligacion de distinguirse de la poblacion
civil y de respetar las normas del DIH.

Conflicto armado internacional: confrontacion
armada entre Estados. También son conflictos
armados internacionales aquellos que surgen como
consecuencia de la lucha de un pueblo contra la
dominacion colonial, la ocupacion extranjera o un
régimen racista.

Convenios de Ginebra: son los cuatro tratados inter-
nacionales aprobados el 12 de agosto de 1949 por la
Conferencia Diplomatica reunida en Ginebra. Consti-
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tuyen la expresion mas completa de los esfuerzos de
la comunidad internacional para codificar las normas
que protegen a la persona contra las calamidades de
la guerra.

Crimenes de guerra:infracciones graves de los Con-
venios de Ginebra y, en general, violaciones graves de
las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
internacionales y no internacionales.

Derecho de los Conflictos Armados: denominacion que
también se da al Derecho Internacional Humanitario.
Concepto que igualmente se usa como sindnimo del
llamado derecho de la guerra.

Derecho Internacional Humanitario: conjunto de
normas de derecho internacional, ya sean de caracter
convencional o consuetudinario, que se aplican en
los conflictos armados internacionales e internos

con el fin de prevenir o solucionar los problemas
humanitarios generados por las hostilidades. Estas
normas protegen a las personas y los bienes que
resultan afectados o puedan resultar afectados por
los mencionados conflictos. Las normas de caracter
convencional son aquellas que hacen parte de los tra-
tados. Las consuetudinarias son las que han surgido
de la costumbre o practica comun aceptada por los
Estados como obligatoria.

Disturbios interiores: situaciones en las que sin
configurarse un conflicto armado propiamente dicho,
existe en el plano interno un enfrentamiento que
presenta cierto caracter de gravedad o de duracion y
que implica actos de violencia. Son situaciones que se
caracterizan porque demandan el empleo de vastas
fuerzas de policia, incluso de las fuerzas armadas, con
el fin de restablecer el orden interior.

Hostilidades:actos de fuerza ejercidos por un be-
ligerante contra un adversario con el propdsito de
aniquilar su resistencia y de someterlo. El derecho
internacional no define este término pero ha sido
utilizado ampliamente.

Infracciones graves del DIH:conductas con las cuales
los combatientes desconocen las obligaciones y las
prohibiciones que les imponen las normas aplicables
en situaciones de conflicto armado internacional o
interno.

Males superfluos: efectos de ciertos métodos o de
ciertos medios de combate que agravan inutilmen-
te los sufrimientos de las personas. Tales medios

y métodos estan prohibidos por el derecho de los
conflictos armados.

Medios de guerra:armas y sistemas de armas con los
cuales se ejerce materialmente la fuerza contra el
adversario.

Meétodos de guerra: procedimientos tacticos o estra-
tégicos utilizados en la conduccion de las hostilidades
para vencer al adversario, empleando los efectos de
las armas combinadas con el movimiento y la sorpre-
sa. EI DIH prohibe algunos métodos de guerra, como
por ejemplo, los que recurren a la perfidia, al terror,

a hacer padecer hambre, a las represalias contra
objetivos no militares y a los ataques indiscriminados.
También estan prohibidos los métodos que causen
dafos al medio ambiente natural y a las obras e
instalaciones que contienen fuerzas peligrosas y los
destinados a no dar cuartel. De igual forma estan
proscritos el pillaje, la toma de rehenes, los métodos
que aprovechan la presencia o los movimientos de

la poblacion para favorecer la conduccion de las
hostilidades, el uso indebido de signos de proteccion
internacionales y el ataque contra personas fuera de
combate.

Medios sanitarios de transporte: todo medio de trans-
porte, militar o civil, permanente o temporal, desti-
nado exclusivamente a la atencion médica. Puede ser
sobre ruedas, acuatico o aéreo. Esta protegido por el
derecho internacional. Para los fines de proteccion
puede portar las sefales distintivas reconocidas.

Minas:segun la Convencion de Ottawa son artefactos
explosivos disefiados para ser colocado debajo, sobre
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o cerca de la superficie del terreno u otra superficie
cualquiera y concebido para explotar por la presencia,
la proximidad o el contacto de una persona o
vehiculo.

No combatiente: persona que no participa directa-
mente en las hostilidades y, por lo tanto, forma parte
de las personas protegidas por el DIH.

Objetivo militar: bienes que por su naturaleza,
localizacion, propdsito o uso, contribuyen efectiva-
mente a la capacidad o actividad militar del enemigo.
Su destruccion total o parcial o su neutralizacion
debe ofrecer una ventaja militar definida frente a las
circunstancias imperantes en ese momento.

Perfidia:método de combate expresamente prohibido
por el DIH. Segun el articulo 37 del Protocolo |
adicional a los Convenios de Ginebra "constituiran
perfidia los actos que, apelando a la buena fe de

un adversario con intencion de traicionarla, den a
entender a éste que tiene derecho a proteccion, o
que esta obligado a concederla, de conformidad con
las normas de derecho internacional aplicables en los
conflictos armados”.

Personas protegidas:en el DIH una persona protegida
es aquella que los combatientes deben respetar
porque son integrantes de la poblacidn civil, son
miembros del personal sanitario, son miembros de las
fuerzas armadas que han depuesto las armas (como
en los casos de rendicion) o son, en general, personas
que han quedado fuera de combate por cualquier
causa (como en los casos de enfermedad, herida o
detencion).

Personal sanitario: personas que de manera
permanente o temporal estan asignadas a tareas
sanitarias: busqueda, recogida, transporte, diagnos-
tico o asistencia a los heridos, enfermos y naufragos,
prevencion de las enfermedades, administracion y
funcionamiento de las unidades sanitarias o de los
medios de transporte sanitario. El personal sanitario
incluye el personal sanitario militar y civil, el de la

Cruz Roja y el asignado a organismos de proteccion
civil. Este personal tiene derecho a la proteccion vy al
trato previstos por el derecho internacional: no puede
ser objeto de violencia. Se compone de médicos y de
personal paramédico.

Personas civiles: es una de las categorias de las
personas protegidas por el DIH. Se consideran civiles
todas aquellas que no pertenecen a alguna de las
partes enfrentadas en el conflicto. Las personas
civiles estan protegidas por normas especiales del
derecho internacional tanto en los conflictos armados
internacionales como en los no internacionales.

Personas desplazadas: personas que a causa de un
conflicto armado, de disturbios interiores o de viola-
ciones graves, masivas y sistematicas de derechos hu-
manos, huyen de su lugar de residencia habitual pero
no salen del territorio de su Estado de residencia.

Poblacion civil: conjunto de personas civiles. En los
conflictos armados internacionales y en los no in-
ternacionales, la poblacion civil y las personas civiles
gozan de una proteccion general contra los peligros
procedentes de operaciones militares.

Prisioneros de guerra:es todo combatiente que, en el
transcurso de un conflicto armado internacional cae
en poder del adversario, mas exactamente, en poder
de la Potencia enemiga.

Protocolos adicionales: tratados que complementan
los Convenios de Ginebra con el proposito de ampliar
su cobertura y adaptar la regulacion de guerra a las
circunstancias actuales.

Refugiados: toda persona que huye del pais de su
nacionalidad a causa de persecuciones o de amenaza
de persecuciones de las que haya sido objeto. Las
personas que retnan las condiciones previstas por
los instrumentos juridicos internacionales adquieren
el estatuto de refugiados y estan regidas por un
régimen de derechos y obligaciones especificas. En el
derecho internacional humanitario hay cierto nimero
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de normas directa o indirectamente destinadas a los
refugiados.

Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo (SAT): un instrumento de politica integral de
prevencion de violaciones masivas de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario.
Tiene por objetivo advertir sobre la factible ocurrencia
de ese tipo de violaciones dentro del contexto del
conflicto armada interno, con el fin de obtener
respuesta integral del Estado para mitigar o alejar
las situaciones de riesgo o para superar, eliminar o
disminuir la amenaza de vulneracion de los derechos
fundamentales sobre una comunidad determinada.

Anexo No. 1. Articulo 3 comun a los
Convenios de Ginebra

CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIO-
NAL

Articulo 3 - En caso de conflicto armado que no sea
de indole internacional y que surja en el territorio de
una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las
partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar,
como minimo, las siguientes disposiciones:

1. Las personas que no participen directamente

en las hostilidades, incluidos los miembros de las
fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las
personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencién o por cualquier otra causa, seran,
en todas las circunstancias, tratadas con humanidad,
sin distincion alguna de indole desfavorable basada
en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo,
el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio
analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y
lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencio-
nadas:

o) los atentados contra la vida y la integridad corpo-
ral, especialmente el homicidio en todas sus formas,
las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los

suplicios;
b) la toma de rehenes;

c)los atentados contra la dignidad personal, especial-
mente los tratos humillantes y degradantes;

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo
juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con
garantias judiciales reconocidas como indispensables
por los pueblos civilizados.

2. Los heridos, los enfermos vy los naufragos seran
recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el
Comité Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer
sus servicios a las Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por
poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la to-
talidad o parte de las otras disposiciones del presente
Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no
surtird efectos sobre el estatuto juridico de las Partes
en conflicto.

Anexo No. 2. Protocolo adicional 1l

PROTOCOLO ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE
GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949 RELATIVO A LA
PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS SIN CARACTER INTERNACIONAL (PROTO-
COLO 1I).

PREAMBULO

Las Altas Partes Contratantes,

Recordando que los principios humanitarios refren-
dados por el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 constituyen el
fundamento del respeto a la persona humana en caso
de conflicto armado sin caracter internacional,

Recordando, asimismo, que los instrumentos interna-
cionales relativos a los derechos humanos ofrecen a
la persona humana una proteccion fundamental,
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Subrayando la necesidad de garantizar una mejor
proteccion a las victimas de tales conflictos armados,

Recordando que, en los casos no previstos por el
derecho vigente, la persona humana queda bajo la
salvaguardia de los principios de humanidad y de las
exigencias de la conciencia publica,

Convienen en lo siguiente:

’

TITULO 1
AMBITO DEL PRESENTE PROTOCOLO

ARTICULO 1 - Ambito de aplicacion material

1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa

el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion, se aplicaré a todos los
conflictos armados que no estén cubiertos por el
articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios

de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo ) y que se desarrollen

en el territorio de una Alta Parte Contratante entre
sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o
grupos armados organizados que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y
aplicar el presente Protocolo.

2.El presente Protocolo no se aplicara a las situacio-
nes de tensiones internas y de disturbios interiores,
tales como los motines, los actos esporadicos y
aislados de violencia y otros actos analogos, que no
son conflictos armados.

ARTICULO 2 - Ambito de aplicacion personal

1. El presente Protocolo se aplicara sin ninguna
distincion de caracter desfavorable por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion o creencia, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social,
fortuna, nacimiento u otra condicion o cualquier otro

criterio analogo (denominada en adelante “distin-
cion de caracter desfavorable”), a todas las personas
afectadas por un conflicto armado en el sentido del
articulo 1.

2. Al fin del conflicto armado, todas las personas que
hayan sido objeto de una privacion o de una restric-
cion de libertad por motivos relacionados con aquél,
asi como las que fuesen objeto de tales medidas des-
pués del conflicto por los mismos motivos, gozaran
de la proteccion prevista en los articulos 5y 6 hasta
el término de esa privacion o restriccion de libertad.

ARTICULO 3 - No intervencion

7.No podra invocarse disposicion alguna del presente
Protocolo con objeto de menoscabar la soberania

de un Estado o la responsabilidad que incumbe al
Gobierno de mantener o restablecer la ley y el orden
en el Estado o de defender la unidad nacional y la
integridad territorial del Estado por todos los medios
legitimos.

2.No podré invocarse disposicion alguna del presente
Protocolo como justificacion para intervenir, directa

o indirectamente, sea cual fuere la razon, en el
conflicto armado o en los asuntos internos o externos
de la Alta Parte Contratante en cuyo territorio tenga
lugar ese conflicto.

TITULO I
TRATO HUMANO

ARTICULO 4 - Garantias fundamentales

1. Todas las personas que no participen directamente
en las hostilidades, o que hayan dejado de partici-
par en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen
derecho a que se respeten su persona, su honor, sus
convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas
con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna
distincion de caracter desfavorable. Queda prohibido
ordenar que no haya supervivientes.

2.Sin perjuicio del caracter general de las disposi-
ciones que preceden, estan y quedaran prohibidos
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en todo tiempo y lugar con respecto a las personas a
que se refiere el parrafo 1:

o) los atentados contra la vida, la salud vy la integridad
fisica o mental de las personas, en particular el ho-
micidio y los tratos crueles tales como la tortura y las
mutilaciones o toda forma de pena corporal;

b) los castigos colectivos;

c)la toma de rehenes;

d) los actos de terrorismo;

e) los atentados contra la dignidad personal, en espe-
cial los tratos humillantes y degradantes, la violacion,
la prostitucion forzada y cualquier forma de atentado
al pudor;

f)la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus
formas;

g) el pillaje;

h) las amenazas de realizar los actos mencionados.

3.Se proporcionaran a los nifos los cuidados y la
ayuda que necesiten y, en particular:

o) recibiran una educacion, incluida educacion reli-
giosa 0 moral, conforme a los deseos de los padres o,
a falta de éstos, de las personas que tengan la guarda
de ellos;

b)se tomaran las medidas oportunas para facilitar la
reunion de las familias temporalmente separadas;

c) los ninos menores de 15 afos no seran reclutados
en las fuerzas o grupos armados y no se permitira
que participen en las hostilidades;

d) la proteccion especial prevista en este articulo para
los niflos menores de 15 afios sequira aplicandose a
ellos si, no obstante las disposiciones del apartado c),
han participado directamente en las hostilidades y
han sido capturados;

e) se tomaran medidas, si procede, y siempre que sea
posible con el consentimiento de los padres o de las
personas que, en virtud de la ley o la costumbre, ten-
gan en primer lugar la guarda de ellos, para trasladar
temporalmente a los nifios de la zona en que tengan
lugar las hostilidades a una zona del pais mas segura
y para que vayan acompafados de personas que
velen por su seguridad y bienestar.

ARTICULO 5 - Personas privadas de libertad

7. Ademas de las disposiciones del articulo 4 se
respetaran, como minimo, en lo que se refiere a las
personas privadas de libertad por motivos relaciona-
dos con el conflicto armado, ya estén internadas o
detenidas, las siguientes disposiciones:

a) los heridos y enfermos seran tratados de conformi-
dad con el articulo 7.;;

b) las personas a que se refiere el presente parrafo
recibiran, en la misma medida que la poblacién local,
alimentos y agua potable y disfrutaran de garantias
de salubridad e higiene y de proteccién contra los
rigores del clima y los peligros del conflicto armado;
) seran autorizadas a recibir socorros individuales o
colectivos;

d) podrén practicar su religion y, cuando asi lo
soliciten y proceda, recibir la asistencia espiritual de
personas que ejerzan funciones religiosas, tales como
los capellanes;

e)en caso de que deban trabajar, gozaran de condi-
ciones de trabajo y garantias analogas a aquellas de
que disfrute la poblacion civil local.

2.En la medida de sus posibilidades, los responsables
del internamiento o la detencién de las personas a
que se refiere el parrafo 1 respetaran también, dentro
de los limites de su competencia, las disposiciones
siguientes relativas a esas personas:

0)salvo cuando hombres y mujeres de una misma
familia sean alojados en comun, las mujeres estaran
custodiadas en locales distintos de los destinados a
los hombres y se hallaran bajo la vigilancia inmediata
de mujeres;

b) dichas personas seran autorizadas para enviar y
recibir cartas y tarjetas postales, si bien su nimero
podra ser limitado por la autoridad competente si lo
considera necesario;

c) los lugares de internamiento y detencion no
deberan situarse en la proximidad de la zona de
combate. Las personas a que se refiere el parrafo 1
seran evacuadas cuando los lugares de internamiento
o detencion queden particularmente expuestos a los
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peligros resultantes del conflicto armado, siempre
que su evacuacion pueda efectuarse en condiciones
suficientes de seguridad;

d) dichas personas seran objeto de exdmenes médi-
cos;

e)no se pondran en peligro su salud ni su integridad
fisica o mental, mediante ninguna accion u omision
injustificadas. Por consiguiente, se prohibe someter
a las personas a que se refiere el presente articulo a
cualquier intervencion médica que no esté indicada
por su estado de salud y que no esté de acuerdo con
las normas médicas generalmente reconocidas que se
aplicarian en analogas circunstancias médicas a las
personas no privadas de libertad.

3. Las personas que no estén comprendidas en las
disposiciones del parrafo 1 pero cuya libertad se en-
cuentre restringida, en cualquier forma que sea, por
motivos relacionados con el conflicto armado, seran
tratadas humanamente conforme a lo dispuesto en
el articulo 4y en los parrafos 1 a), ) y d) y 2 b) del
presente articulo.

4.Si se decide liberar a personas que estén privadas
de libertad, quienes lo decidan deberan tomar las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de
tales personas.

ARTICULO 6 - Diligencias penales

1. El presente articulo se aplicara al enjuiciamiento
y a la sancién de infracciones penales cometidas en
relacion con el conflicto armado.

2.No se impondra condena ni se ejecutara pena
alguna respecto de una persona declarada culpable
de una infraccion, sino en virtud de sentencia de
un tribunal que ofrezca las garantias esenciales de
independencia e imparcialidad. En particular:

o) el procedimiento dispondra que el acusado sea
informado sin demora de los detalles de la infraccion
que se le atribuya y garantizara al acusado, en las ac-
tuaciones que precedan al juicio y en el curso de éste,
todos los derechos y medios de defensa necesarios;
b) nadie podra ser condenado por una infraccion

si no es sobre la base de su responsabilidad penal

individual;

c) nadie sera condenado por actos u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos
segun el derecho; tampoco se impondra pena mas
grave que la aplicable en el momento de cometerse

la infraccion; si, con posterioridad a la comision de la
infraccion, la ley dispusiera la imposicién de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello;

d)toda persona acusada de una infraccion se presu-
mird inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley;

e) toda persona acusada de una infraccion tendra
derecho a hallarse presente al ser juzgada;

fJnadie podra ser obligado a declarar contra si mismo
ni a confesarse culpable.

3.Toda persona condenada sera informada, en el mo-
mento de su condena, de sus derechos a interponer
recurso judicial y de otro tipo, asi como de los plazos
para ejercer esos derechos.

4.No se dictara pena de muerte contra las personas
que tuvieren menos de 18 afios de edad en el mo-
mento de la infraccidn ni se ejecutara en las mujeres
encinta ni en las madres de nifios de corta edad.

5. A'la cesacion de las hostilidades, las autoridades en
el poder procuraran conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en

el conflicto armado o que se encuentren privadas de

libertad, internadas o detenidas por motivos relacio-

nados con el conflicto armado.
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TITULO I

HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS
ARTICULO 7 - Proteccion v asistencia.

1. Todos los heridos, enfermos y ndufragos, hayan
0 no tomado parte en el conflicto armado, seran
respetados y protegidos.

2.En toda circunstancia seran tratados humanamen-
te y recibiran, en toda la medida de lo posible y en el
plazo mas breve, los cuidados médicos que exija su
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estado. No se hara entre ellos distincion alguna que
no esté basada en criterios médicos.

ARTICULO 8 - Buisqueda

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en
particular después de un combate, se tomaran sin
demora todas las medidas posibles para buscar y
recoger a los heridos, enfermos y nadufragos a fin

de protegerlos contra el pillaje y los malos tratos y
asegurarles la asistencia necesaria, y para buscar a los
muertos, impedir que sean despojados y dar destino
decoroso a sus restos.

ARTICULO 9 - Proteccion del personal sanitario y
religioso

1. El personal sanitario y religioso sera respetado y
protegido. Se le proporcionara toda la ayuda dispo-
nible para el desempefo de sus funciones y no se le
obligara a realizar tareas que no sean compatibles
con su mision humanitaria.

2. No se podra exigir que el persona sanitario, en el
cumplimiento de su mision, dé prioridad al trata-
miento de persona alguna salvo por razones de orden
médico.

ARTICULO 10- Proteccion general de la mision
médica

7.No se castigara a nadie por haber ejercido una
actividad médica conforme con la deontologia,

cualesquiera que hubieren sido las circunstancias o
los beneficiarios de dicha actividad.

2.No se podra obligar a las personas que ejerzan
una actividad médica a realizar actos ni a efectuar
trabajos contrarios a la deontologia u otras normas
médicas destinadas a proteger a los heridos y a los
enfermos, o a las disposiciones del presente Proto-
colo, ni a abstenerse de realizar actos exigidos por
dichas normas o disposiciones.

3. Areservar de lo dispuesto en la legislacion nacio-
nal, se respetaran las obligaciones profesionales de
las personas que ejerzan una actividad médica, en

cuanto a la informacion que puedan adquirir sobre

los heridos y los enfermos por ellas asistidos.

4. A reservar de lo dispuesto en la legislacion nacio-
nal, la persona que ejerza una actividad médica no
podra ser sancionada de modo alguno por el hecho
de no proporcionar o de negarse a proporcionar in-
formacion sobre los heridos y los enfermos a quienes
asista o haya asistido.

ARTICULO 17 - Proteccion de unidades y medios de
transporte sanitarios

1. Las unidades sanitarias y los medios de transporte
sanitarios seran respetados y protegidos en todo
momento y no seran objeto de ataques.

2.La proteccion debida a las unidades y a los medios
de transporte sanitarios solamente podra cesar cuan-
do se haga uso de ellos con el objeto de realizar actos
hostiles al margen de sus tareas humanitarias. Sin
embargo, la proteccion cesara Unicamente después de
una intimacion que, habiendo fijado cuando proceda
un plazo razonable, no surta efectos.

ARTICULO 12 - Signo distintivo

Bajo la direccion de la autoridad competente de

que se trate, el signo distintivo de la cruz roja, de la
media luna roja o del ledn y sol rojos sobre fondo
blanco sera ostentado tanto por el personal sanitario
y religioso como por las unidades y los medios de
transporte sanitarios. Dicho signo debera respeta-

se en toda circunstancia. No debera ser utilizado
indebidamente.
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TITULO IV

POBLACION CIVIL
ARTICULO 13 - Proteccion de la poblacion civil

7.La poblacion civil y las personas civiles gozaran de
proteccion general contra los peligros procedentes
de operaciones militares. Para hacer efectiva esta
proteccion, se observaran en todas las circunstancias
las normas siguientes.

2.No seran objeto de ataque la poblacion civil como
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tal, ni las personas civiles. Quedan prohibidos los ac-
tos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal
sea aterrorizar a la poblacion civil.

3. Las personas civiles gozaran de la proteccion que
confiere este Titulo, salvo si participan directamente
en las hostilidades y mientras dure tal participacion.

ARTICULO 14 - Proteccion de los bienes indispensa-
bles para la supervivencia de la poblacion civil

Queda prohibido, como método de combate, hacer
padecer hambre a las personas civiles. En consecuen-
cia, se prohibe atacar, destruir, sustraer o inutilizar
con ese fin los bienes indispensables para la supervi-
vencia de la poblacion civil, tales como los articulos
alimenticios y las zonas agricolas que los producen,
las cosechas, el ganado, las instalaciones y reservas
de agua potable y las obras de riego.

ARTICULO 15 - Proteccion de las obras e instalaciones
que contienen fuerzas peligrosas

Las obras o instalaciones que contienen fuerzas pe-
ligrosas, a saber las presas, los diques y las centrales
nucleares de energia eléctrica, no seran objeto de
ataques, aunque sean objetivos militares, cuando
tales ataques puedan producir la liberacion de
aquellas fuerzas y causar, en consecuencia, pérdidas
importantes en la poblacion civil.

ARTICULO 16 - Proteccion de los bienes culturales y
de los lugares de culto

Sin perjuicio de las disposiciones de la Convencion de
La Haya del 14 de mayo de 1954 para la Proteccion
de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado,
queda prohibido cometer actos de hostilidad dirigidos
contra los monumentos historicos, las obras de arte

o los lugares de culto que constituyen el patrimonio
cultural o espiritual de los pueblos, y utilizarlos en
apoyo del esfuerzo militar.

ARTICULO 17 - Prohibicion de los desplazamientos
forzados

7.No se podra ordenar el desplazamiento de la pobla-
cion civil por razones relacionadas con el conflicto, a

no ser que asi lo exijan la sequridad de las personas
civiles o razones militares imperiosas. Si tal despla-
zamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas
las medidas posibles para que la poblacion civil sea
acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento,
salubridad, higiene, sequridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abando-
nar su propio territorio por razones relacionadas con
el conflicto.

ARTICULO 18 - Sociedades de socorro y acciones de
S0Corro

1. Las sociedades de socorro establecidas en el
territorio de la Alta Parte Contratante, tales como

las organizaciones de la Cruz Roja (Media Luna Roja,
Ledn y Sol Rojos), podran ofrecer sus servicios para
el desempefio de sus funciones tradicionales en
relacion con las victimas del conflicto armado. La
poblacion civil puede, incluso por propia iniciativa,
ofrecerse para recoger y cuidar los heridos, enfermos
y naufragos.

2.Cuando la poblacion civil esté padeciendo priva-
ciones extremadas por la falta de abastecimientos
indispensables para su supervivencia, tales como
viveres y suministros sanitarios, se emprenderan,
con el consentimiento de la Alta Parte Contratante
interesada, acciones de socorro en favor de la pobla-
cion civil, de caracter exclusivamente humanitario

e imparcial y realizadas sin distincion alguna de
caracter desfavorable.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 19 - Difusion

El presente Protocolo deberd difundirse lo mas
ampliamente posible.

ARTICULO 20 - Firma

El presente Protocolo quedara abierto a la firma de
las Partes en los Convenios seis meses después de
la firma del Acta Final y seguira abierto durante un
periodo de doce meses.
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ARTICULO 21 - Ratificacion

El presente Protocolo sera ratificado lo antes posible.
Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Consejo Federal Suizo, depositario de los
Convenios.

ARTICULO 22 - Adhesion

El presente Protocolo quedara abierto a la adhesion
de toda Parte en los Convenios no signataria de este
Protocolo. Los instrumentos de adhesion se deposita-
ran en poder del depositario.

ARTICULO 23 - Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrard en vigor seis meses
después de que se hayan depositado dos instrumen-
tos de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Parte en los Convenios que lo ratifiquen
o0 que a €l se adhiera ulteriormente, el presente Proto-
colo entrara en vigor seis meses después de que dicha
Parte haya depositado su instrumento de ratificacion
o de adhesion.

ARTICULO 24 - Enmiendas

1. Toda Alta Parte Contratante podra proponer una o
varias enmiendas al presente Protocolo. El texto de
cualquier enmienda propuesta se comunicard al de-
positario, el cual, tras celebrar consultas con todas las
Altas Partes Contratantes y con el Comité Internacio-
nal de la Cruz roja, decidira si conviene convocar una
conferencia para examinar la enmienda propuesta.

2.El depositario invitara a esa conferencia a las Altas
Partes Contratantes y a las Partes en los Convenios,
sean o no signatarias del presente Protocolo.

ARTICULO 25 - Denuncia

1.En el caso de que una Alta Parte Contratante
denuncie el presente Protocolo, la denuncia sélo
surtira efecto seis meses después de haberse recibido
el instrumento de denuncia. No obstante, si al expirar
los seis meses la Parte denunciante se halla en la
situacion prevista en el articulo 1, la denuncia no

surtira efecto antes del fin del conflicto armado. Las
personas que hayan sido objeto de una privacion o de
una restriccion de libertad por motivos relacionados
con ese conflicto seguirdn no obstante beneficiando-
se de las disposiciones del presente Protocolo hasta
su liberacion definitiva.

2.La denuncia se notificara por escrito al depositario.
Este ultimo la comunicard a todas las Altas Partes
Contratantes.

ARTICULO 26 - Notificaciones

El depositario informaréd a las Altas Partes Contra-
tantes y a las Partes en los Convenios, sean 0 no
signatarias del presente Protocolo, sobre:

o) las firmas del presente Protocolo y el depésito de
los instrumentos de ratificacion y de adhesion, de
conformidad con los articulos 21y 22;

b)la fecha en que el presente Protocolo entre en
vigor, de conformidad con el articulo 23;y

c)las comunicaciones y declaraciones recibidas de
conformidad con el articulo 24.

ARTICULO 27 - Registro

7.Una vez haya entrado en vigor el presente Protoco-
lo, el depositario lo transmitira a la Secretaria de las
Naciones Unidas con el objeto de que se proceda a su
registro y publicacion, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas.

2.El depositario informara igualmente a la Secretaria
de las Naciones Unidas de todas las ratificaciones y
adhesiones que reciba en relacion con el presente
Protocolo.

ARTICULO 28 - Textos auténticos

El original del presente Protocolo, cuyos textos arabe,
chino, espafiol, francés., inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositara en poder del depositario, el
cual enviara copias certificadas conformes a todas las
Partes en los Convenios.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 4 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages false
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
    /ESP <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [368.504 510.236]
>> setpagedevice




