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Introduccion

La Defensoria del Pueblo, a través de la
delegada para los derechos de la pobla-
cién en movilidad humana, en ejercicio de
su mandato constitucional y en el marco
del estado de cosas inconstitucional (ECI)
en materia de desplazamiento forzado,
presenta el Informe de movilidad humana
2024 — 2025. Este documento consolida el
monitoreo defensorial realizado a las dife-
rentes macroregiones’ nacionales donde se
evidencia la persistencia y agudizacion de
una crisis humanitaria multidimensional que
desborda la capacidad de respuesta estatal.

El periodo analizado (vigencias 2024-2025)
revela un panorama critico caracterizado
por la reconfiguracién y expansion terri-
torial de actores armados no estatales —
incluyendo disidencias de las FARC (EMC
y Segunda Marquetalia), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN] y las Autode-
fensas Gaitanistas de Colombia [AGC]) —,
cuya disputa por el control de corredores
estratégicos y economias ilicitas ha inten-
sificado los eventos de desplazamiento
forzado masivo y confinamiento. A esta
violencia sistematica se suma, como un
factor determinante y en crecimiento, la
movilidad humana en contextos de cam-
bio climatico y desastres. Las comunida-
des en territorios periféricos enfrentan hoy
escenarios de “doble afectaciéon”, donde la

violencia armada converge con emergen-
cias ambientales (inundaciones, desliza-
mientos, entre otras), la vulnerabilidad ante
la ausencia de un marco normativo especi-
fico que reconozca y proteja integralmente
a los desplazados por estas circunstancias.

Este informe presenta la situacion de riesgo,
evalla los rezagos estructurales de la poli-
tica publica en prevencion, proteccién y
atencion humanitaria y advierte sobre los
vacios legales para atender las nuevas
dinamicas de movilidad, para adoptar las
medidas urgentes que ayuden a superar los
bloqueos institucionales que perpetudan la
vulnerabilidad de las victimas.

Desde este contexto, el informe abordara,
en primer lugar, el panorama humanitario
presentado durante las vigencias 2024
y 2025 (con corte a noviembre). En este
acapite se presentaran los eventos de
desplazamiento forzado, confinamiento,
desplazamientos por factores ambientales
y flujos migratorios. En segundo lugar, se
identificaran las dificultades que presenta
la politica publica de atencién a victimas
en los territorios y, finalmente, se presen-
taran recomendaciones relacionadas con
las dificultades que las victimas encuentran
para su goce efectivo de sus derechos en
los territorios.

7 Caribe, Amazodnica, Nororiente, Suroccidente, Orinoquia, Noroccidente y Andina.
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1. Contexto del desplazamiento
y confinamiento (2024-2025)

En el presente apartado se analiza el com-
portamiento del desplazamiento forzado
masivo y el confinamiento en Colombia,
con base en el monitoreo documental
realizado por la Defensoria Delegada para
los Derechos de la Poblacién en Movili-
dad Humana durante la vigencia 2024 y
el corte a noviembre de 2025. El examen
de estas cifras permite evidenciar no solo
un incremento en el nimero de personas
afectadas, sino una transformacion en la
geografia de la guerra, caracterizada por
la expansion de la violencia armada hacia
territorios que, durante 2024, no registra-
ron emergencias humanitarias y que en
el transcurso de 2025 han comenzado a
experimentar nuevos eventos criticos.

Este panorama de agudizacion se ha
tornado especialmente dramatico en el
departamento del Cauca vy la region del
Catatumbo - Norte de Santander, zonas
que han jalonado el aumento exponencial
de victimas en el ultimo afo. Esta realidad
impone grandes retos a la politica publica
de atencion y exige acciones urgentes y
articuladas del Gobierno Nacional para
disminuir el riesgo de ocurrencia de nue-
vas violaciones a los derechos humanos

(DD. HH.) e infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario (DIH).

Especificamente en la macrorregiéon
Noroccidental, esta agudizacion responde
a una agresiva disputa por el control terri-
torial y de rentas ilicitas (narcotrafico y
mineria ilegal) protagonizada principal-
mente por las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (EGC) en su plan de expan-
sién. Este grupo sostiene confrontaciones
abiertas contra el ELN y disidencias de las
FARC e incluso alianzas tacticas entre estos
dos ultimos para contener el avance de
las EGC, que configuran escenarios de
alto riesgo en corredores estratégicos
que conectan a Panama, el litoral Pacifico
chocoano, el Nudo de Paramillo y el Bajo
Cauca antioqueno.

Igualmente, en la macrorregién Surocci-
dente, la violencia obedece a una disputa
geoestratégica por el control del Candn
del Micay vy la salida al Océano Pacifico,
corredores vitales para el narcotrafico y
la mineria ilegal. Alli convergen el Estado
Mayor Central (frentes Jaime Martinez,
Carlos Patifio y Dagoberto Ramos), la
Segunda Marquetalia, el ELN y las EGC.
Esta confrontacion se ha agudizado tras

INFORME DE MOVILIDAD HUMANA 2024 - 2025



la suspension del cese al fuego en zonas
como Argelia (Cauca), donde la ofensiva
militar para recuperar el corregimiento de
El Plateado ha generado desplazamientos
masivos recurrentes y uso indiscriminado
de drones y explosivos por parte de los
grupos armados.

Por su parte, en la macrorregion Orinoquia
(Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta
y Vichada), la expansion de la violencia no
solo responde al narcotrafico fronterizo,
sino a la reactivacion de la explotacion ile-
gal de minerales estratégicos como el col-
tan (en Vichada y Guainia) y el oro. Actores
como el ELN y disidencias de las FARC se
disputan estos recursos y las rutas fluviales
hacia Venezuela, lo cual genera un escena-
rio de riesgo silencioso pero latente.

De manera particular, los territorios de

los pueblos étnicos sufren graves vul-
neraciones que incluyen el despojo de
bienes, la fragmentacién de tierras, seve-
ras restricciones para el uso de espacios
colectivos y el acceso a sitios sagrados, asi
como el debilitamiento de sus sistemas de
gobierno propio.

Ante esta emergencia humanitaria, la
Defensoria del Pueblo ha realizado un
seguimiento pormenorizado, al emitir 33
alertas tempranas entre 2024 y 2025. En
estos documentos se advirtioé sobre la inmi-
nencia de riesgos por confrontacion entre
grupos armados en municipios como Ron-
cesvalles -Tolima’ ; La Paz, Manaure Balcén
del Cesar y San Diego - Cesar®y El Tambo
y Patia - Cauca®. Asimismo, se ha prestado
especial atencién a la Sierra Nevada de
Santa Marta, donde la disputa entre las

7 Defensoria del Pueblo, Alerta temprana 003 de 2025.
8 Defensoria del Pueblo, Alerta temprana 005 de 2025.
9 Defensoria del Pueblo, Alerta temprana 008 de 2025.
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Grafical: Comportamiento del
confinamiento 2024-2025

DEPARTAMENTO No, EVENTOS No. PERSONAS

ANTIOQUIA
ARAUCA
BOLIVAR
CAQUETA
CAUCA
CHOCO
CORDOBA
LA GUAJIRA
MAGDALENA
NARINO
PUTUMAYOD
VALLE DEL CAUCA
Total

=i

T
8
4
6
]
2
1
2
1
7
4
7
5

18.735
8.013
1.330
4.186
3.032

57.619
1.008

657
1.335
6.357
3.608
2051

107.931

Fuente: elaboracion propia a partir de cifras
de la Delegada para los derechos de la
Poblaciéon en Movilidad Humana.
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Autodefensas Conquistadores de la Sierra
Nevada (ACSN) y el Ejército Gaitanista de
Colombia (EGC) ha vulnerado los derechos
de comunidades afro y pueblos indigenas
wiwa y kogui. En respuesta, el 30 de julio
de 2025 se emitio la Alerta temprana 010
para Riohacha, Dibulla y San Juan del Cesar,
para activar rutas de prevencion y articu-
lacién institucional.

Desde este contexto, el analisis estadistico
que se presenta a continuaciéon revela cam-
bios drasticos en las dindmicas del con-
flicto. Por un lado, el confinamiento ha
presentado un aumento del 24 por ciento
en sus eventos, con una concentracion cri-
tica en Choco, Antioquia y Bolivar. Por otro
lado, el desplazamiento forzado masivo
ha mostrado un comportamiento atipico
en 2025: aunque el ano inicié con menos
eventos que en 2024, el numero de victi-
mas se cuadruplico, superando las 100 000
personas, impulsado por emergencias de
gran escala en el Catatumbo y un recru-
decimiento de la violencia en el segundo
semestre, la cual desplazé los focos de
mayor intensidad desde Narifio hacia el
norte y el suroccidente del pais.

La Defensoria del Pueblo, a través del
seguimiento y acompafiamiento a las vic-
timas del confinamiento, registrdé un total
de 75 eventos de confinamiento durante
2024. Estos eventos dejaron 107 931 perso-
nas confinadas y, por ende, con vulnera-
cion de sus derechos fundamentales que
afectan su minimo vital.

Durante la vigencia 2024, el panorama
humanitario asociado al confinamiento se
caracterizd por una severa concentracion
del impacto en el noroccidente y el Pacifico
colombiano. De los 75 eventos reportados
en el pais, el departamento del Choco se
consolidé como el epicentro estructural
de esta crisis, al registrar 22 eventos que
corresponden al 29 por ciento del total

nacional y afectan a 57 619 personas. Esta
cifra representd mas de la mitad de la
poblacion victima identificada en todo el
pais (53,4 %), lo que evidencia que, en este
territorio, el confinamiento fue la estrategia
predominante de control social y territorial
por parte de los actores armados.

Segun reportes regionales, en Choco, el
confinamiento es consecuencia directa de
la intensificacion del accionar de las EGC
contra el ELN en zonas fluviales estratégicas
(Baudo, San Juan, Atrato). Los actores arma-
dos imponen pautas de conducta, restric-
ciones a la movilidad y siembra de minas
antipersonal para frenar el avance enemigo,
lo cual afecta desproporcionadamente a
consejos comunitarios y resguardos indi-
genas ember3, quienes quedan atrapados
en el fuego cruzado y pierden acceso a sus
medios de subsistencia tradicionales.

Un aspecto critico es la intensidad de la
afectacion por evento, donde se destaca
el caso de Antioquia. Aunque este departa-
mento registrd siete eventos, cifra similar a
Narifo y Valle del Cauca e inferior a Arauca,
reportd el segundo mayor niumero de vic-
timas con 18 735 personas afectadas. Esto
arroja un promedio aproximado de 2676
personas confinadas por cada evento, una
densidad superior incluso a la del Chocd,
lo que sugiere que las emergencias en
Antioquia, aunque menos frecuentes que
en otras zonas, tuvieron un alcance masivo
sobre comunidades densamente pobladas.
En subregiones como el nordeste y bajo
Cauca antioqueno, asi como en el sur de
Bolivar, la crisis humanitaria deriva de la
ruptura de acuerdos y la disputa por ren-
tas mineras. Alli, las EGC buscan consolidar
una hegemonia territorial al enfrentarse a
alianzas entre el ELN y las disidencias de las
FARC. Esta confrontacion no solo genera
desplazamientos, sino un férreo control
social en zonas urbanas y rurales donde se
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prohibe a la poblacién denunciar, se instru-
mentaliza a las comunidades y se restringe
la gobernanza de las autoridades locales.

En términos de regionalizacion, el litoral
Pacifico (integrado por Chocd, Valle del
Cauca, Cauca y Narino) agrupo el 56 por
ciento de los eventos ocurridos en el pais
(42 hechos). Esta tendencia confirma la exis-
tencia de un corredor de inestabilidad con-
tinua en el occidente, donde las disputas
territoriales afectaron de manera constante
ala poblacién civil. Por su parte, en el sur del
pais, los departamentos de Caqueta y Putu-
mayo sumaron diez eventos con cerca de
7800 afectados, con lo cual se evidencia una
persistencia del conflicto en la Amazonia.

Asimismo, para 2024 se observaron dina-
micas diferenciadas en otras zonas del pais.
El departamento de Arauca presentd una

alta frecuencia de hechos (ocho eventos),
que lo convierten en el segundo con mas
casos reportados, pero con una afectacion
poblacional de 8013 personas, lo que indica
una recurrencia de eventos en comunida-
des mas focalizadas. En contraste, depar-
tamentos como Magdalena y Cordoba, a
pesar de registrar solo un evento cada uno,
reportaron mas de 1000 victimas por hecho,
con lo cual se demuestra que la capacidad
de dafio y vulneracion de derechos es alta
incluso en territorios con menor frecuencia
de reportes.

Respecto a 2025, los datos registrados por
la Defensoria Delegada para Derechos de
la Poblacién en Movilidad Humana con
corte a hoviembre evidencian 93 eventos
y 110 375 personas afectadas.

Grafica 2: Personas afectadas por confinamiento

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julie

110.375
105.570
101151

—=2024
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Fuente: elaboracion propia con cifras de la Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad

Humana [Datos de eventos acumulados).

De igual manera se evidencia que hay
departamentos que ya cuentan con mayor
numero de eventos que los presentados en
2024. A continuacioén se muestra la grafica

que detalla los departamentos con mayor
nimero de eventos (mas oscuros) y el
numero de personas afectadas.
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CONFINAMIENTO 2025

El analisis comparativo entre la vigen-
cia 2024 y el corte a noviembre de 2025
evidencia un deterioro significativo en la
situacion humanitaria, el cual muestra un
incremento del 24 por ciento en el total de
eventos de confinamiento en el territorio
nacional, al pasar de 75 a 93 hechos repor-
tados. Esta tendencia al alza confirma que,
lejos de disminuir, la estrategia de control
social y territorial por parte de los grupos
armados se ha intensificado y afecta a
una mayor cantidad de territorios antes
de finalizar el afo actual.

En cuanto a la distribucién geografica, el
departamento del Choco persiste como
el epicentro histérico de esta vulneracién,
al concentrar el 28 por ciento de los casos
nacionales con 26 eventos. No obstante, la
mayor alarma recae sobre la agudizacién
de la crisis en Antioquia, Cauca y Bolivar,
territorios que duplicaron sus cifras res-
pecto al ano anterior: Antioquia paso de
7 a15 eventos, Cauca de 6 a 13 y Bolivar de

Grafica 3: Departamentos afectados
por eventos de confinamiento

DEPARTAMENTO Mo. EVENTOS No. PERSONAS

ANTIOQUIA 15 2853
ARAUCA 4 3.842
BOLIVAR ] 1.897
CAQUETA 1 2.500
CAUCA 13 16.972
CHOCO 26 21.184
GUAVIARE 2 10.413

HUILA
LA GUAJIRA
NARING 2.262
NORTE DE SANTANDER 11.490

1 16.226
3
[
1
PUTUMAYD 3 416
1
8
3

519

RISARALDA 390
WVALLE DEL CAUCA 8759
Total 110375

w

Fuente: elaboracion propia a partir de cifras
de la Delegada para los derechos de la
Poblacion en Movilidad Humana.

4 a 9. La suma de las afectaciones en estas
tres regiones, junto con el Chocd, agrupa
cerca del 68 por ciento de las emergen-
cias, lo que demuestra una focalizacion cri-
tica de la disputa armada en el occidente
y horoccidente del pais.

Esto revela una expansiéon del fendbmeno
hacia nuevos escenarios. Mientras depar-
tamentos como Caquetd mostraron una
reduccion al pasar de 6 eventos a ly
Arauca mantuvo una tendencia estable,
en 2025 se registraron confinamientos
en zonas como Huila, Risaralda, Guaviare
y Norte de Santander. Esta dispersion
sugiere que, paralelamente a la intensidad
en los focos tradicionales, el conflicto esta
abriendo nuevos frentes de afectacion en
territorios que durante el periodo 2024 no
reportaron este tipo de victimizacion.

En la Orinoquia, el confinamiento presenta
una caracteristica de doble vulnerabilidad:
a las restricciones impuestas por los gru-
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pos armados [que han confinado a mas de
13 700 personas en la region), se suma el
impacto de la ola invernal. Las crecientes
de losrios y las inundaciones restringen la
movilidad fisica de las comunidades, situa-
cién que es aprovechada por los actores
armados para fortalecer su control territo-
rial, impedir el acceso a la educacién de
ninos y nifas y aumentar su exposicion al
riesgo de reclutamiento forzado.

Las restricciones impuestas por grupos
armados han limitado el acceso a alimen-
tos, salud y movilidad, con lo cual han
creado crisis humanitarias en regiones
como el Telembi y Sanquianga (Pacifico
narifense), zona rural de Buenaventura, el
canon del Micay, el Baudd, el Bajo y Medio
San Juan (Choco), Catatumbo, Arauca, Sur

Gréfica 4: Eventos de confinamiento

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

de Cérdoba, Sur de Bolivar, Sierra Nevada
de Santa Marta y el bajo Cauca.

A modo de ejemplo, el aumento de victi-
mas de confinamiento en el suroccidente
tiene un foco critico en Buenaventura, tras
la ruptura de la tregua entre las bandas
‘Los Shottas’ y ‘Los Espartanos’ y la injeren-
cia del EGC. Adicionalmente, se ha identi-
ficado un fendbmeno de ‘doble afectacion”.
comunidades confinadas por el conflicto
armado que simultdaneamente sufren
emergencias ambientales por el desbor-
damiento de rios (como el San Juan y en
el Pacifico narifiense), donde los actores
armados impiden el ingreso de la atencién
humanitaria con la excusa de seguridad o
control territorial.

—===7024
—=7025

agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Fuente: elaboracion propia con base en cifras de la Delegada para los Derechos de la Poblacién en

Movilidad Humana. [Datos de eventos acumulados)

La informacion respecto del comporta-
miento mensual evidencia una transfor-
macion en la temporalidad de la crisis; si
bien 2025 inicié con una mayor intensidad
con diez eventos frente a cuatro en enero
de 2024, la diferencia radica en que, mien-
tras 2024 experimentd una desaceleracion

entre junio y septiembre, 2025 rompid
esa tendencia con un incremento en el
segundo semestre. Este recrudecimiento
del conflicto armado en el pais llevé a que,
desde julio, se superaran sistematicamente
los registros histéricos del afio anterior, que
culminaron con un ritmo de crecimiento

DEFENSORIA DEL PUEBLO



en agosto-noviembre, que practicamente
duplico la cantidad de ocurrencia de nue-
vos hechos respecto a 2024 y cerr6 el corte

con 93 eventos frente a los 70 de la vigen-
Cia pasada.

Grafica 5: Personas afectadas por confinamiento

Enero Febrero

Marzo Abril Mayo

51.977

Junio Julio

110.375
105.570
101151

Agosto  Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Fuente: elaboracion propia con cifras de la Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad

Humana [Datos de eventos acumulados).

El analisis grafico del acumulado de per-
sonas afectadas revela una tendencia
sostenida al incremento de este hecho
victimizante. 2025 inicié con una afecta-
cion significativamente mas alta, al registrar
17 363 victimas en enero frente a las 2136
del ano anterior, consecuencia principal-
mente de la crisis humanitaria presentada
en la region del Catatumbo. Este compor-
tamiento al alza se mantuvo durante el
afno de tal manera que, para septiembre
de 2025, el numero de personas confina-
das (101151) ya se equiparaba y superaba al
total reportado durante el mismo periodo
de 2024.

Al cerrar noviembre con un maximo his-
torico de 110 375 personas afectadas, cifra
que excede el total anual consolidado de
la vigencia pasada (107 931), se confirma
la agudizacioén del conflicto armado. Estas
cifras evidencian el gran reto que enfrenta
la institucionalidad para garantizar una res-
puesta oportuna y efectiva a las personas
afectadas, asi como para asegurar el goce
efectivo de sus derechos mediante la acti-
vacion de la ruta establecida en el Decreto
525 de 2025,

19 “Por el cual se adiciona el capitulo 7 del titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1084 de 2015, en el
sentido de adoptar el marco de atencion humanitaria al confinamiento, en los términos de la Ley 1448 de

2011, modificada por la Ley 2421 de 2024".
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DESPLAZAMIENTO MASIVO 2024

Grafica 6: Comportamiento del
desplazamiento forzado masivo

2024-2025

DEPARTAMENTO

ANTIOQUIA

ARAUCA

BOLIVAR

CAQUETA

CAUCA

CHOCO

CORDOBA

GUAVIARE

LA GUAJIRA
MAGDALENA

NARINO

! NORTE DE SANTANDER
I\ QUINDIO

VALLE DEL CAUCA

VICHADA

Y

No. EVENTOS No. PERSONAS
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El desplazamiento forzado masivo durante
2024 se presentd principalmente en el
occidente del pais y se consolidé como
el escenario de mayor riesgo segun los
registros de la Defensoria del Pueblo.
Existe una correlacién geografica evi-
dente; los departamentos con mayor
recurrencia de este hecho coinciden en
gran medida con aquellos que registraron
altos indices de confinamiento durante
la misma vigencia, tal como ocurre en
los casos de Chocd, Antioquia y Arauca.
Sin embargo, la dinamica del desplaza-
miento presentd una particularidad critica
en el suroccidente: es el departamento
de Narino el que encabeza el listado de
afectacion con 41 casos registrados.

La crisis en Nariino durante 2024 tuvo un
nivel de concentracién alarmante en el
municipio de Olaya Herrera. La disputa
entre la Segunda Marquetalia y el Estado
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Total

s

25.799

Fuente: elaboracion propia a partir de cifras
de la Delegada para los Derechos de la
Poblacion en Movilidad Humana.

Mayor Central por este corredor fluvial
convirtio a este territorio en una zona de
vaciamiento poblacional sistematico, que
afectd desproporcionadamente a conse-
jos comunitarios y resguardos indigenas.

Esta cifra posicion a Narifio como el epi-
centro de la crisis, al concentrar el 39 por
ciento de los eventos nacionales y afec-
tar a 12 626 personas, lo que representa
casi la mitad (49 %) del total de victimas
en el pais. Al integrar estos datos con los
reportes de Cauca (16 eventos), Valle del
Caucay Chocé, se concluye que la region
del Pacifico agrupa el 83,5 por ciento de la
poblacion desplazada (21 540 personas),
lo que evidencia que, aunque la violencia
se extiende a zonas como Antioquia (14
eventos), el impacto humanitario masivo
fue desproporcionadamente mayor en el
litoral Pacifico.
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DESPLAZAMIENTO MASIVO 2025

El analisis comparativo entre 2024 y 2025
evidencia una agudizacién de la crisis
humanitaria. En el territorio nacional se
registré un aumento en la frecuencia de
los hechos, que pasaron de 105 a 116 even-
tos (+10 %) y en el impacto humanitario,
donde la cifra de victimas se cuadruplicod
al pasar de 25 799 a 101 474 personas afec-
tadas. Este incremento desproporcionado
en la poblaciéon desplazada se explica
principalmente por la situacién atipica en
el Norte de Santander, departamento que,
con seis eventos registrados, concentra 73
922 victimas (el 73 % del total nacional), lo
que confirma la ocurrencia de emergen-
cias de escala macro en la region del Cata-
tumbo, en contraste con el bajo registro
que presentaba esta zona en 2024.

En términos de distribucién territorial, el
2025 trajo consigo una reconfiguracion
de los focos de conflicto. Mientras que en

Grafica 7: Desplazamiento masivo 2025

DEPARTAMENTO No. EVENTOS No. PERSONAS
ANTIOQUIA 19 5.254
ARAUCA 2 115
BOLIVAR 18 3.132
CAUCA 21 5.924
CHOCO 16 4.109
CORDOBA 1 605
GUAVIARE 2 32
META 1 84
NARING 17 6.082
MNORTE DE SANTANDER 6 73.922
RISARALDA 1 0
SUCRE 1 276
VALLE DEL CAUCA 1 1.849
Total 116 101.474

Fuente: elaboracion propia a partir de cifras
de la Delegada para los Derechos de la
Poblacién en Movilidad Humana.

2024, Narino fue el epicentro indiscutible
con 41 eventos, para 2025 descendié con
17 registros. En su lugar, el departamento
del Cauca asumié el liderazgo negativo en
recurrencia, al aumentar de 16 a 21 even-
tos, seguido por una intensificacion de la
violencia en el norte del pais: Antioquia
ascendié a 19 eventos y Bolivar triplico sus
cifras, al pasar de 6 a 18 desplazamientos
masivos. Estos datos demuestran que, si
bien el Pacifico sigue aportando mas de la
mitad de los eventos nacionales (56 %), la
disputa territorial se puede haber expan-
dido con fuerza hacia el Magdalena medio
y la regién Caribe.

Es necesario aclarar que la reduccion
estadistica de eventos masivos en Narifo
durante 2025 no implica necesariamente
una estabilizacidn de la seguridad. Segun
el monitoreo regional, esto responde a una
estrategia de control social y coercidén por
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parte de los Grupos Armados Organizados
(Frente Comuneros del Sur y disidencias),
quienes prohiben los desplazamientos
masivos para evitar la atencién mediatica
y estatal, al sustituirlos por confinamien-
tos y desplazamientos individuales, lo que
genera un subregistro de la crisis real.

En contraste con los desplazamientos
masivos visibles en el Pacifico, en la Ori-
noquia predomina el desplazamiento
individual o ‘gota a gota’ y el desplaza-
miento silencioso. Aunque las estadisticas
de eventos masivos pueden ser menores,
existe un alto subregistro debido al temor
a denunciar. Las comunidades rurales e
indigenas en zonas de frontera optan por
desplazamientos intraveredales o cruzan
la frontera hacia Venezuela para evitar

represalias, lo que invisibiliza la magnitud
real de la crisis humanitaria.

Igualmente, es relevante destacar el feno-
meno observado en departamentos como
Cordoba. Aunque las cifras de eventos
masivos pueden parecer bajas en compa-
racién con otras zonas, esto no necesaria-
mente indica una mejora en la seguridad,
sino una consolidacion hegemonica de las
EGC. En estos territorios [sur de Cérdobay
Urabad), el actor armado ejerce un control
total que inhibe los desplazamientos masi-
vos visibles y los reemplaza por desplaza-
mientos individuales, amenazas selectivas
y un control social estricto que silenciaala
poblacién y dificulta el registro estadistico
de la crisis humanitaria real.

Grafica 8: Eventos de desplazamiento forzado masivo
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Fuente: elaboracion propia a partir de cifras de la Delegada para los Derechos de la Poblacién en Movili-

dad Humana (Datos de eventos acumulados).

La grafica evidencia que, si bien durante el
primer semestre de 2024 el nimero de even-
tos registrados fue superior al observado en
el mismo periodo de 2025, el nUimero de
personas afectadas en la vigencia actual
resulta significativamente mayor, lo que
sugiere una intensificacion de la magnitud
de los impactos humanitarios aun cuando la

frecuencia inicial de los hechos fue menor.
Esta tendencia permite inferir y confirmar
un aumento de los eventos hacia el cierre
de 2025, situacidon que se materializé alar-
mantemente a partir de septiembre con un
incremento considerable de victimas. Al
cerrar noviembre con 116 eventos, cifra que
supera la totalidad de lo ocurrido en todo
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2024, se consolida un escenario de riesgo
critico y en expansion.

Este aumento en el numero de eventos
y la severidad de la afectacién ponen
de relieve la urgencia de contar con una
politica publica robusta en materia de pre-
vencion y proteccion, que garantice una
respuesta integral y oportuna en relacion

con el contexto que esta viviéndose. En
ese sentido, se reitera la necesidad de dar
cumplimiento efectivo y urgente a lo orde-
nado por la Corte Constitucional en el auto
894 de 2022, orientado a la racionalizacién
y fortalecimiento de dicha politica para
mitigar el impacto sobre las comunidades.

Grafica 9: Personas afectadas por desplazamiento forzado masivo
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Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras de la Delegada para los Derechos de la Poblacion en

Movilidad Humana [Datos de eventos acumulados).

Alrevisar la curva comparativa de personas
afectadas, se evidencia un contraste signifi-
cativo entre ambas vigencias: mientras 2024
mostrd un crecimiento paulatino, al iniciar
con 3465 victimas y cerrar con 25 799, el
2025 exhibié un comportamiento critico
desde suinicio. Solo en enero se registraron
51627 victimas, cifra que por si sola duplicé
el total acumulado de todo el afio anterior.
Esta tendencia ascendente se mantuvo
hasta alcanzar, al corte de noviembre, un
total de 101474 personas, Io que representa
un aumento de casi cuatro veces (293 %)
frente al cierre de 2024. Estadisticamente,
esto valida que, aunque el primer semestre
tuvo menos eventos fisicos, su impacto fue
devastadoramente mayor debido a despla-
zamientos masivos de gran escala, lo cual

desbordd por completo los margenes his-
toricos recientes.

El analisis de la macrorregién Noroccidental
evidencia que, pese a los esfuerzos de la
politica de Paz Total y los ceses al fuego
pactados, en los territorios donde estos
se han suspendido o donde los actores
armados buscan posicionamiento estra-
tégico para la negociacién (como el EGC),
las afectaciones a la poblacion civil se han
mantenido o exacerbado. La persistencia
de paros armados, la instrumentalizacion
de la poblacioén civil y la expansion hacia
zonas de frontera confirman la necesidad
de estrategias de proteccion que superen
la coyuntura de los didlogos de paz.
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En el suroccidente se evidencia una grave
falencia en la aplicacion del principio
de subsidiariedad. Municipios de sexta
categoria (como Argelia o los del litoral
Pacifico) se ven desbordados presupues-
talmente ante la recurrencia de eventos. Se
han documentado casos donde la ayuda
humanitaria inmediata tarda meses en lle-
gar (ejemplo, el corregimiento Pambilal) o
donde los retornos se realizan sin garantias
de seguridad (como en el bajo Calima),
donde se expone a la poblacién a revic-
timizacién inmediata.

Un hallazgo critico en la frontera oriental
(especialmente en Arauca, que alberga
mas de 75 000 migrantes venezolanos)
es el fendmeno de la doble afectacién. La
poblacién migrante con vocacion de per-
manencia o en transito se esta convirtiendo
en victima directa del conflicto armado
colombiano, al sufrir reclutamiento forzado,
extorsiones y nuevos desplazamientos, que
los hacen enfrentar barreras adicionales
para acceder a la ruta de atencion estatal
debido a su estatus migratorio y la falta de
politicas de proteccién inclusivas en zonas
de conflicto

Este panorama, donde las cifras de victi-
mas para septiembre de 2025 aumentaron
en mas de un 335 por ciento respecto al
mismo mes de 2024, advierte un preocu-
pante retroceso en la politica de prevencién
y proteccion, que confirma la persistencia
y agudizacion del Estado de Cosas Incons-
titucional. Ante la evidencia de que no
existe punto de comparacion entre ambas
vigencias, se imponen tareas urgentes a la
institucionalidad. En consecuencia, el Plan
de Accién en respuesta a los autos 310 y
1291 de 2023, presentado por el Gobierno
Nacional, debe ejecutarse de manera eficaz
y oportuna, para adaptarse a las dinamicas
territoriales diferenciadas, garantizar el res-
tablecimiento de derechos y responder ala
maghnitud real de la crisis humanitaria.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
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2. Goce efectivo de los derechos

La Politica Publica de Atencién a las Vic-
timas continta enfrentando desafios
estructurales para asegurar la garantia
efectiva de los derechos fundamentales
reconocidos en la Ley 1448 de 2011y en los
estandares internacionales de derechos
humanos. Estos retos se profundizan en
los territorios donde las crisis humanitarias
son recurrentes y donde persisten facto-
res de riesgo que afectan el goce efectivo
de derechos por parte de las personas y
comunidades victimas.

Si bien la Corte Constitucional mantiene el
seguimiento al Estado de Cosas Inconsti-
tucional (ECI) declarado mediante la Sen-
tencia T-025 de 2004, persisten limitados

avances en componentes esenciales de
la politica publica que permitan garan-
tizar de manera adecuada y sostenible
los derechos de la poblacién afectada en
los territorios. En este contexto, y dada la
heterogeneidad de las dinamicas terri-
toriales, la Defensoria Delegada para los
Derechos de la Poblacién en Movilidad
Humana ha identificado las principales
dificultades reportadas desde las siete
macrorregiones, con el propésito de for-
mular recomendaciones orientadas a for-
talecer la respuesta institucional y mejorar
las condiciones de vida de las victimas de
desplazamiento forzado, confinamiento y
doble afectacion.

INFORME DE MOVILIDAD HUMANA 2024 - 2025
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A. Componente de registro

Si bien la Corte Constitucional declaré
superado el Estado de Cosas Inconsti-
tucional en el componente de registro,
esta Delegada considera fundamental
identificar las dificultades que persisten
en los territorios en los procesos de toma
de declaracion, valoracion e inclusion en
el Registro Unico de Victimas (RUV). Lo
anterior con el propédsito de fortalecer
las acciones institucionales orientadas a
garantizar el derecho de las victimas a ser
registradas por los hechos que las afec-
taron y, en consecuencia, a acceder de
manera oportuna y efectiva a la ruta de
atencién integral.

El componente de registro de la poblacion
victima ha mostrado avances importan-
tes en términos cuantitativos, impulsados
principalmente por la ampliacién del plazo
para declarar, establecida en la Ley 2343
de 2023. No obstante, en la Macrorregién
Caribe, persisten limitaciones estructura-
les que afectan el ejercicio pleno de este
derecho, entre ellas la baja capacidad
institucional, la falta de conectividad,
los prolongados tiempos de esperay,
en algunos municipios de Bolivar, como
Achi, El Pefidn, Barranco de Loba, Tiqui-
sio, San Martin de Loba, San Jacinto del
Cauca y Magangué, se evidencian defi-
ciencias operativas derivadas de fallas en
la conectividad, interrupciones del servi-
cio de energia, equipos de computo en
mal estado y la insuficiencia de personal,
lo cual conlleva a que la recepcién de la

declaracion se realice de manera manual
debido a dificultades técnicas y a la falta
de equipos adecuados, situacion que se
agrava cuando un solo funcionario asume
toda la atencion.

De igual manera, el derecho al registro pre-
senta dificultades en los departamentos
de la Guajira, especialmente, en el distrito
de Riohachay en Uribia, debido a la mora
en la elaboracion de censos por parte de
las secretarias de gobierno y retrasos en
la recepcion y envio de declaraciones a
cargo de las personerias municipales.

En la macrorregion Amazonica, confor-
mada por los departamentos de Putumayo,
Huila y Caquetd, el acceso al Registro Unico
de Victimas (RUV) ha mostrado avances
importantes; sin embargo, persisten obs-
taculos estructurales que limitan el reco-
nocimiento efectivo de las victimas del
conflicto armado. Principalmente relacio-
nadas con el tiempo de valoracion de las
declaraciones, las cuales llegan incluso a
demorar mas de seis meses, periodo en el
cual las familias victimas no pueden acce-
der ala ruta de atencion.

La toma de declaracion sigue presentando
grandes desafios principalmente en las
comunidades ubicadas en la ruralidad
con dificultades de acceso. Esta situacion
afecta de manera particular a comunida-
des indigenas, afrodescendientes y cam-
pesinas, quienes deben desplazarse desde
territorios remotos hasta las entidades del
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Ministerio Publico para realizar sus decla-
raciones. Escenario que se presenta, igual-
mente, en la macrorregion Noroccidental.

A estas dificultades se suman problemas
de gestion y disposicion del personal en
las entidades locales, como las persone-
rias, donde las victimas deben esperar
varios dias para ser atendidas debido a la
organizacion por turnos. Ejemplo de esto
son los municipios de Puerto Leguizamo,
Orito, Puerto Guzman y Puerto Caicedo en
el departamento del Putumayo, quienes
presentan dificultades recurrentes en la
toma de declaracion debido a la falta de
conectividad para diligenciar los forma-
tos exigidos y una profunda desconfianza
institucional derivada del temor a represa-
lias. Esta situacion ha generado un subre-
gistro persistente, especialmente entre
pueblos indigenas y comunidades afro-
descendientes, quienes ademas enfren-
tan barreras linguisticas, culturales y de
movilidad. Igual situacién se presenta en
los municipios de la Plata y Pitalito en el
departamento del Huila.

En el ambito regional se identifican patro-
nes comunes que limitan la garantia del
derecho al registro. Entre ellos destacan
la insuficiencia de personal en entidades
responsables de recibir declaraciones, la
demora en la realizacion de entrevistas
de caracterizacion y las limitaciones de
conectividad en zonas rurales. Ademas,

las comunidades contindan enfrentando
procesos de revictimizacion institucional
debido a larigidez de los criterios para el
otorgamiento y suspension de la atencién
humanitaria. Estas dificultades son parti-
cularmente sensibles en contextos donde
las victimas buscan mecanismos de auto-
sostenibilidad que, en lugar de fortalecer
su proceso de recuperacion, terminan
desactivando los apoyos del Estado por
formalidades administrativas.

Ahora, en la macrorregién Nororiente se
presentan dificultades marcadas por la
continuidad de la violencia, la inseguridad
en los territorios y la dispersion geogra-
fica. Por ejemplo, en la regién del Cata-
tumbo y el Sur de Bolivar, la persistencia
de la inseguridad y, por ende, de la vio-
lencia armada impiden el ingreso de fun-
cionarios para la toma de declaraciones
en zonas rurales, lo cual obliga al despla-
zamiento de las victimas a las cabeceras
municipales, en donde no se cuenta con
capacidad administrativa para la toma de
las declaraciones. Incluso Ocana y Tibu’
se ven desbordadas ante la magnitud de
las emergencias y eventos masivos recu-
rrentes en la region.

Esta continuidad de la violencia genera un
subregistro, producto del temor y repre-
salias que los grupos ejercen sobre las
victimas. Asimismo, la mora en la valora-
cién también presenta afectaciones en la

7 Un comparativo de 2024 y 2025: desplazamientos masivos registrados durante 2024: municipio de
Teorama: dos masivos. En 2025: masivos registrados, con corte a junio, Ocana: 52 masivos, Teorama:
dos masivos, La Playa: un masivo, El Tarra: 13 masivos, San Calixto: cuatro masivos, Abrego: 21 masivos,
Convencion: un masivo, El Carmen: Ninguno, Hacari: un masivo, Gonzdlez, Cesar: un masivo, Rio de
Oro, Cesar: Ninguno. Las cifras dan cuenta sobre la atencidon en Ocafia: 52 desplazamientos masivos,
constituidos en 4659 nucleos familiares, conformantes de 11802 personas provenientes de Convencion,
El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa de Belén, San Calixto, Teorama, Tibu y Ocafa. Con corte a agosto,
segun el ente territorial de Ocafa, se han tomado 2978 declaraciones individuales entre la Personeria,
la Procuraduria Provincial y la Defensoria del Pueblo, discriminadas asi: Defensoria del Pueblo Regional:
1298; Personeria Municipal: 920 y la Procuraduria provincial: 760. La capacidad de respuesta es precaria,
porque no se construyen instrumentos de planificacion coherentes con la probabilidad de ocurrencia
de situaciones emergentes.
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regién, esta se presenta principalmente
con las declaraciones remitidas en las
emergencias ocurridas en el departa-
mento de Santander.

En la macrorregion del Suroccidente se
presentan las dificultades relacionadas
con la conformacién de los censos. Esto
principalmente por las condiciones de
seguridad que limitan el acceso y por la
falta de acompafiamiento técnico para
recabar y consolidar la informacién de
manera oportuna y adecuada. Igualmente,
también encontramos que se presentan
dificultades técnicas, administrativas y de
talento humano para la toma de declara-
ciones, lo que impide el acceso ala ayuda
humanitaria de las victimas.

Otra dificultad identificada recae en los
Comités Territoriales de Justicia Transicio-
nal (CTJT), porque no reflejan el nimero
real de personas afectadas por el hecho o
los hechos victimizantes. Adicionalmente,
existe desestimacion institucional frente a
desplazamientos intraveredales o al inte-
rior de la misma vereda y cuando son de
corta duracién [también frente a los con-
finamientos) se invisibiliza el riesgo real
que enfrentan las comunidades. Ejemplo
de ello, lo encontramos en Argelia, Cauca,
donde en el primer trimestre de 2025 se
registraron cuatro eventos masivos de
desplazamiento forzado que afectaron a
555 familias (690 personas), ademas de un
confinamiento que involucrd a 90 familias.

Frente a estas emergencias humanitarias,
la Personeria Municipal tomo declaracion
en los cinco eventos. El tiempo promedio
requerido por dicho despacho para el
diligenciamiento completo de las decla-
raciones y sus respectivos anexos fue de
aproximadamente 2.5 meses, mientras que
la radicacion ante la Unidad Para las Victimas

(UARIV] se realizé en un plazo promedio de
tres meses. Este retraso del proceso se pre-
sentd debido a lademora en la entrega de
censos por parte de la entidad territorial,
debido a la dificultad de acceso al territorio
y el desbordamiento de las capacidades
administrativas debido a la recurrencia y
masividad de las emergencias.

En cuanto a la macrorregién Orinoquia se
reiteran las dificultades presentadas en
otras regiones. Principalmente, las relacio-
nadas con las dificultades para las tomas
de las declaraciones debido a los recorri-
dos extensos que deben desarrollarse y
el costo que ello implica, principalmente
en las declaraciones relacionadas con el
confinamiento. Continua la dificultad rela-
cionada con la falta de personal adminis-
trativo en las personerias municipales que
implica que se tome la declaracion de
manera pronta, lo cual retrasa el proceso
de valoracion e inclusidn en el RUV. Sigue
presentandose subregistro relacionado
con los desplazamientos intraurbanos, indi-
viduales y de zonas rurales. El anexo 13 del
Formulario Unico de Declaracién (FUD) es
un obstaculo en latoma de la declaracion,
en tanto, hace lento el proceso de toma.

La macrorregién Andina tiene dificultades
particulares. Principalmente relacionadas
con la toma de declaraciones de despla-
zamiento intraurbanos. Lo cual se presenta
principalmente en Bogota, Soacha, Cundi-
namarca y Quindio. Desplazamientos que
a menudo no son reconocidos y, por tanto,
no se incluyen en el RUV. Ejemplo de ello,
lo encontramos en los municipios de la
Sabana (Cundinamarca), Soacha, Ibagué,
Armenia y Manizales; existe evidencia de
multiples casos de desplazamiento indivi-
dual y urbano que son clasificados como
“convivencia” o “seguridad ciudadana”, lo
que impide su inclusién en el RUV.
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Se presenta la falta de articulacién interins-
titucional para la atencion de la toma de las
declaraciones, lo cual retrasa la toma, por
ende, el acceso a la ruta de atencion inte-
gral. Asimismo, se han identificado barreras
administrativas relacionadas con la falta de
informacion y claridad institucional sobre
el acceso a la ruta de atencidn y registro.

En conclusién, el derecho al registro
enfrenta retos estructurales que requieren
respuestas integrales, coordinadas y con
enfoque diferencial. Es urgente fortalecer
la capacidad operativa de la UARIV y de las
personerias municipales, asi como garanti-
zar una mayor articulacioén institucional con
presencia territorial efectiva. Esto debido

-

a las debilidades administrativas que se
presentan en latoma de las declaraciones.

De igual forma se presenta un subregis-
tro entre comunidades étnicas, debido a
la falta de censos actualizados, temor a
declarar y las dificultades para acceder
a los territorios, debido a la presencia de
grupos armados y continuidad en la con-
frontacion armada. Otro aspecto identifi-
cado es el desconocimiento institucional
frente a la atencion de familias desplazadas
que se encuentran en proceso de reincor-
poracion, es decir, firmantes del Acuerdo
de paz. Esta falencia ocasiona vacios en
la garantia de sus derechos y aumenta su
situacion de vulnerabilidad.
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B. Componente de prevencion y proteccion

El contexto de riesgo en la macrorregién
Caribe es especialmente preocupante
debido a la presencia permanente y la
disputa territorial entre grupos armados
organizados como el ELN, las Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia (AGC-Clan del
Golfo), las Autodefensas Conquistadoras
de la Sierra Nevada (ACSN) vy las disiden-
cias de las FARC-EP. Esta confrontacidon
incrementa las amenazas y expone de
manera particular a poblaciones vulnera-
bles, entre ellas jévenes, mujeres y pesca-
dores artesanales.

Si bien se han adelantado esfuerzos institu-
cionales, entre ellos la emision de 12 Alertas
tempranas por parte de la Defensoria del
Pueblo y la actualizaciéon de los planes de
prevencion y proteccidn en varios munici-
pios, estas acciones resultan insuficientes
frente a la magnitud y complejidad del

riesgo. Aunque el Ministerio del Interior
ha promovido procesos de fortalecimiento
de capacidades para la construccién de
dichos planes, persisten debilidades en la
implementacién efectiva de medidas de
proteccidn, en la garantia de no repeticion
y en la presencia institucional sostenida en
las zonas mas criticas. Estas limitaciones
reducen la eficacia de los planes elabo-
rados y mantienen en estado de alta vul-
nerabilidad a las comunidades afectadas.

Aunado a lo anterior, se evidencia una
escasa participacion comunitaria en la for-
mulacion y seguimiento de los planes de
prevencion y proteccion, lo que impide que
estos reflejen de manera adecuada las dina-
micas territoriales, los riesgos reales y las
necesidades especificas de la poblacion.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Tabla 1: Alertas tempranas emitidas por la macrorregion Caribe

Alerta Temprana Departamentos Municipio
033-22 Bolivar — Sucre Montes de Maria
003-20 Sucre Guaranda, Majagual, Benito Abad, Sucre
029-22 Atlantico Zona Centro
022-23 Atlantico Barranquilla y area Metropolitana
El Banco, Guamal, San Sebastian de
012-21 Magdalenay Cesar Buenavista, (Magdalena) Tamalame-
que Chimichagua y Astrea (Cesar)
032-23 Cesar Valledupar
005-25 Cesar La Paz, Manaure balcén del Cesar, San Diego
016-23 Cesar Codazzi
009-25 Cesar Chiriguana
035-23 Cesar La Gloria y Pelaya
010-25 La Guajira San Juan del Cesar, Dibulla, Riohacha
Archipiélago de San
028-22 Andrés, Providencia San Andrés y Providencia
y Santa Catalina

Fuente: elaboracion propia — Delegada para los Derechos de la Poblacion en Movilidad Humana, a partir
de informacién suministrada por la Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de

DD. HH. y DIH.

Las medidas de prevencion y proteccién
implementadas por el Estado han resul-
tado insuficientes frente a la complejidad
y magnitud de las amenazas que afectan a
los territorios, principalmente en la macro-
rregién de la Amazonia. Por ejemplo, en
el departamento del Putumayo persisten
vacios estructurales en las politicas de
proteccion, esto debido a los retrasos y
dilaciones en la realizacion de estudios
de riesgo. Demoras en la implementa-
cion de esquemas de proteccion indivi-
duales y colectivos. Convocatorias tardias
o poco eficaces al CERREM. Medidas de
proteccidon inadecuadas para contextos
rurales, condiciones climaticas extremas
y territorios de dificil acceso. Ausencia
de estrategias y mecanismos colectivos
adaptados a las comunidades étnicas, que

fortalezcan sus usos, costumbres y formas
de gobierno propio.

Estos vacios limitan la efectividad de la
proteccion estatal y exponen a las comu-
nidades, especialmente a los pueblos
indigenas y afrodescendientes, a riesgos
elevados frente a la violencia, el desplaza-
miento forzado y otras afectaciones deri-
vadas del conflicto armado y la presencia
de grupos armados ilegales.

En Huila, a pesar de la existencia de Alertas
tempranas como la AT 025 de 2022 y la AT
001 de 2025, la respuesta institucional ha
sido limitada. La débil presencia del Estado
en zonas rurales dificulta una atencion efi-
caz y oportuna. Factores como deficiencias
en infraestructura vial y comunicaciones,
dispersion poblacional y altos niveles de
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pobreza aumentan la vulnerabilidad de las
comunidades y obstaculizan laimplemen-
tacién de medidas preventivas integrales.

En Caquetd, durante 2025, no se ejecu-
taron proyectos de infraestructura ni se
asignaron recursos para iniciativas agro-
productivas, lo que limita la accidn estatal
a una Unica ayuda monetaria preventiva.
Esta situacion evidencia una ausencia cri-
tica de intervencidn estructural; la falta de
coordinacion institucional y de politicas
diferenciadas que debilita el sistema de
prevencion y proteccidon en esta region
estratégica, lo cual incrementa los riesgos
y afecta especialmente a lideres sociales,
defensores de derechos humanos y pobla-
ciones en proceso de reincorporacion.

Es reiterativo que los mecanismos de pre-
vencion y proteccion resultan insuficientes
frente a la magnitud de los riesgos. En ese
sentido, en la macrorregion Nororiente,
principalmente en los departamentos de
Santander y Boyacaq, se encuentra que los
planes de prevencion, proteccidon y con-
tingencia no se encuentran actualizados,
lo cual limita la capacidad de respuesta
institucional de las entidades territoria-
les, ante las crisis humanitarias, maxime
cuando estas son recurrentes.

Adicionalmente, no se implementan las
recomendaciones de las alertas tempra-
nas de la Defensoria del Pueblo, como
la AT 026-2024 para Norte de Santander,
lo cual conlleva a que persistan los ries-
gos advertidos. Igualmente, la respuesta
estatal tiende a centrarse en la presencia
militar, sin abordar integralmente las cau-
sas del riesgo ni fortalecer la proteccién
comunitaria y social, lo cual genera que no
se cuente con un tratamiento diferencial.
Asimismo, en la macrorregion se encuen-
tra que persisten las amenazas y atenta-

dos contra lideres sociales y defensores
de derechos humanos, especialmente en
zonas de disputa territorial como el Sur de
Bolivar y el Catatumbo.

Ahora, en la macrorregion Suroccidente se
encontrd que a finales de 2024 se aproba-
ron y actualizaron los planes integrales de
prevencion y los planes de contingencia,
por lo que se esperaba que en 2025 se eje-
cutaran las acciones y actividades planifica-
das. Sin embargo, se ha constatado el poco
interés y la inaccion de las administraciones
municipales en laimplementacion de estas.
Aunqgue los planes de contingencia estan
actualizados en zonas criticas, su activacion
no siempre es inmediata ni eficaz.

Se encuentra una falta de acompana-
miento institucional por parte de las enti-
dades nacionales, esto en la medida en
que el Ministerio del Interior, en lo que res-
pecta a los planes integrales de prevencion
como la UARIV frente a los planes de con-
tingencia, no han brindado una asistencia
técnica adecuada en los territorios y las
asistencias que se estan realizando son
de manera virtual o bajo talleres regio-
nales en donde Unicamente se capacita
al enlace de victimas o al secretario de
gobierno y, en razén al tiempo vy la canti-
dad de entidades territoriales convocadas,
solo se alcanzan a brindar algunas reco-
mendaciones generales.

La activacion de rutas de proteccion suele
enfrentar dificultades, dado que los fun-
cionarios muchas veces no conocen 0 ho
son conscientes de la competencia que tie-
nen frente a la ruta y en otras ocasiones no
se cuenta con la asignacion presupuestal
necesaria para activar la ruta y se genera
una respuesta tardia frente a la emergencia.

Esta desactualizacion de los planes de
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contingencia presentan una particularidad
en la macrorregiéon Andina; en la mayo-
ria de los departamentos, los planes de
contingencia no incluyen analisis sobre
violencia urbana, economias criminales o
fendmenos que generan desplazamiento
intraurbano. Ademas, no incorporan anali-
sis diferenciales para mujeres, comunida-
des étnicas, migrantes en riesgo, personas
LGBTIQ+ y comunidades indigenas; ade-
mas, los protocolos no incluyen medidas
especificas de proteccion.

La activacion de la ruta es tardia. En terri-
torios como Soacha, Risaralda y zonas
rurales de Tolima, las rutas de proteccion
se activan solo después de ocurridos los
hechos victimizantes. Esto se suma a la
falta de monitoreo territorial, ya que no
existen mecanismos permanentes de
seguimiento a riesgos en zonas urbanas,
ni sistemas de alerta para violencia crimi-
nal que actua como factor de expulsion.

Debido al incremento de los desplaza-
mientos individuales registrados durante
2023, 2024 y lo corrido de 2025, como
consecuencia del recrudecimiento del
conflicto armado en la macrorregién de
la Orinoquia, los municipios receptores
han venido actualizando sus planes de
prevencion, proteccién y contingencia.
Esta situacion ha generado una respuesta
articulada por parte de la Defensoria del
Pueblo, en conjunto con las mesas de
participacion efectiva de victimas, con el
objetivo de incidir en la apropiacién de
recursos que permitan integrar acciones
concretas en los Planes de Accion Territo-
rial (PAT). Estas medidas buscan fortalecer
la atencién humanitaria a la poblacién des-
plazada, asi como preparar a las entidades
territoriales ante la posible ocurrencia de
nuevas contingencias.

No obstante, aun se carece de medidas
colectivas para comunidades rurales, indi-
genas y afrodescendientes; asimismo, se
presenta una escasa presencia preventiva
de la Fuerza Publica y las dificultades pre-
supuestales, principalmente de los muni-
cipios de categoria sexta, lo cual se refleja
en la falta de acciones eficaces en torno
a la prevencion y proteccién de las emer-
gencias humanitarias.

Estas fallas de politica publica en el com-
ponente de prevencién y proteccion se
evidencian en el caso del pueblo kichwa,
un pueblo indigena ancestral ubicado en
el departamento del Putumayo en Colom-
bia y parte del territorio ecuatoriano.
Comunidad que hace parte del resguardo
San Marcelino que, se encuentra ubicada
en el municipio de San Miguel sobre la
zona del rio del mismo nombre, en fron-
tera con Ecuador.

El resguardo kichwa San Marcelino ha
sufrido de manera diferencial la violencia
armada. En 2000 y 2005, sufrieron des-
plazamientos masivos, ambos generados
por la incursidon de los paramilitares y los
enfrentamientos entre los grupos armados
ilegales “AUC” y las “FARC”. En el marco de
aquellos enfrentamientos se presentaron
homicidios, violencia sexual basada en
género, desapariciones forzadas, despojo
y ocupacion del territorio, confinamiento,
amenazas, desplazamientos masivos.

En el marco de estos desplazamientos,
una parte de la comunidad cruzé la fron-
tera colombo—ecuatoriana, teniendo en
cuenta que su territorio ancestral kichwa
comprendia desde Quito-Ecuador hasta
lo que hoy se denomina San Miguel, Putu-
mayo y han mantenido sus relaciones
familiares, socioculturales y econémicos
con hermanos kichwa de Ecuador.
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Durante estos dos desplazamientos,
algunas familias accedieron al estatus de
refugio, otras se quedaron en las selvas
y no tuvieron ningun tipo de proteccién,
debido a la critica situacion socioeconé-
mica, las familias retornaron sin ningln
acompafiamiento institucional.

Un pasado violento que no se supera; la
comunidad sigue viviendo en su territo-
rio el desarrollo de operaciones militares,
exploracion y explotaciéon de hidrocar-
buros. Desde este contexto, todos los
integrantes de estas comunidades son
victimas del conflicto armado.

Este panorama humanitario no ha sido
superado. No se han desarrollado accio-
nes de prevencion que permitan proteger
de manera efectiva a la comunidad. Por
el contrario, el conflicto y la violencia se

agudiza, en consecuencia, con la finalidad
de alertar sobre el panorama humanita-
rio en estos territorios, la Defensoria del
Pueblo emitié la Alerta Temprana 001-2025
donde se advierte un riesgo inminente y
extremo, en clave de prevencidn urgente
de proteccion en siete departamentos, 45
municipios y tres areas no municipalizadas
de las regiones de Amazonia y Orinoquia.
Hace referencia sobre los graves riesgos
para la poblacién civil como consecuencia
de la expansién o posible confrontacion
entre grupos disidentes de las FARC-EP.
Entre la poblacién en especial condicidn
de riesgo se encuentra el resguardo Yari-
mal San Marcelino del pueblo kichwa, ubi-
cados en San Miguel y Valle del Guamuéz
(Putumayo), en donde también hace pre-
sencia el grupo Comandos de la Frontera,
tal como se muestra a continuacion.

Mapa 1: Poblacion en especial condicion de riesgo

Fuente: SAT — AT-001/25
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C. Asistencia y atencion

La atencidn a poblacion victima ha mos-
trado avances en términos de continuidad.
No obstante, en relaciéon con la entrega
de la ayuda humanitaria inmediata, en la
macrorregion Caribe, se identifican falen-
cias en la asignacién y entrega: algunas
administraciones municipales otorgaron
montos iguales sin considerar el nimero
de integrantes de los nucleos familiares e
impusieron requisitos como la presenta-
cion de certificaciones bancarias a nombre
de las victimas, lo que se constituye en una
barrera de acceso.

La cobertura de la atencién sigue siendo
insuficiente, sobre todo en zonas rurales
donde se requieren respuestas diferen-
ciales y sostenidas. A esto se suma la pre-
cariedad de los espacios usados como
albergues temporales (colegios, biblio-
tecas, casas de adulto mayor o sedes

humanitarias), los cuales no garantizan
condiciones dignas ni adecuadas y refle-
jan la falta de pertinencia en la atencién.

Adicionalmente, la primera respuesta ante
emergencias ha recaido en organismos
internacionales, mientras que las entida-
des locales no han logrado brindar aten-
cién inmediata y efectiva. Este panorama
se agrava por el uso limitado de los recur-
Sos previstos en los instrumentos de poli-
tica publica y por los bajos presupuestos
destinados a los planes de contingencia,
lo cual redujo la capacidad de respuesta
frente a crisis y nuevos desplazamientos.

Estos problemas se reflejan en los confi-
namientos ocurridos en la Sierra Nevada,
jurisdiccién de La Guajira (donde se
presentaron demoras en la radicacion
de declaraciones y la atencién inicial
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fue limitada, donde se presté asistencia
inmediata solo a dos de las cuatro comu-
nidades afectadas). En el departamento
de Bolivar, donde persisten retrasos en
la convocatoria y funcionamiento de los
Comités de Justicia Transicional. En zonas
como Malagana y otras areas rurales aun
existen declaraciones pendientes, lo que
evidencia la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional para garantizar
una atencion oportuna y efectiva.

A esta situacion se suma el departamento
del Cesar, donde en 2025 algunos munici-
pios enfrentaron demoras en la entrega de
ayuda humanitaria inmediata a las familias
desplazadas provenientes del Catatumbo.
El cierre de la vigencia presupuestal en
enero generd retrasos administrativos que
postergaron la atencion por aproximada-
mente 15 dias. Desde abril, los municipios
de Pelaya, Pailitas, Curumani, La Jagua
de Ibirico y Agustin Codazzi empezaron
a agotar sus recursos para la asistencia
humanitaria inmediata. Ante esta contin-
gencia se solicitd en subsidiariedad a la
Gobernacion la entrega de la ayuda huma-
nitaria sin que se recibiera respuesta. En
relacién con la respuesta institucional de
la Gobernacion del Cesar, desde la Defen-
soria Regional Cesar se han realizado dos
solicitudes de informacién sin obtener
respuesta oportuna a la fecha.

Esta deficiencia en la cobertura, oportu-
nidad y calidad en la entrega de la ayuda
humanitaria agudiza la crisis humanitaria
en la macrorregién Nororiente. Maxime
cuando las crisis en el Catatumbo y Sur
de Bolivar han superado la capacidad de
respuesta de los municipios al generar
retrasos en la entrega de la ayuda huma-
nitaria. Esto conlleva a que la atencidon en
la inmediatez sea asumida en gran medida

por la cooperacion internacional. Motivo
por el cual se requiere que se apropien
mayores recursos locales y nacionales.

En las zonas que sufren el confinamiento,
el acceso a la salud, educacién y agua
potable presenta deficiencias. Asimismo,
en las entidades territoriales receptoras
de poblacién victima de desplazamiento
forzado se presentan graves afectaciones
para atender a la poblacién, ejemplo de
ello es Cucuta que presenté colapso del
servicio de salud y educacioén ante la lle-
gada masiva de poblacion desplazada.
La ayuda humanitaria a menudo carece
de pertinencia cultural para comunidades
indigenas y de enfoque de género para
mujeres, ninas y nifos.

Esta recurrencia en la presentacion de
emergencias humanitarias requiere de
acciones efectivas orientadas a garanti-
zar los derechos de las victimas. Principal-
mente, los derechos a la alimentaciéon y
alojamiento temporal cuando son despla-
zadas. No obstante, en macrorregiones
como la suroccidental, las comunidades
recurren a escuelas, iglesias y salones
comunales como albergues improvisados,
sin condiciones de seguridad, dotacioén, ni
sefalizacion humanitaria.

Las ayudas humanitarias se retrasan por
tramites administrativos, condiciones de
seguridad y ausencia de albergues tem-
porales construidos y previstos en pre-
supuestos locales o departamentales,
incluso algunas de las ayudas inmedia-
tas llegan cuando la poblacién ha retor-
nado. Se presenta un retraso sustancial
en los avances que tenia el componente
de la politica publica en el seguimiento y
resultados de los IGED presentados por el
Gobierno Nacional.
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El presupuesto de la mayoria de los muni-
cipios (categoria quinta y sexta) es insufi-
ciente para atender los desplazamientos
masivos y los confinamientos, por lo cual
recurrentemente deben acudir a la com-
plementariedad y subsidiariedad que le
corresponde a las gobernaciones y a la
UARIV, ruta que no esta resultando efec-
tiva en tanto se siguen presentando retra-
sos en la entrega de la ayuda humanitaria.

Ahora, en el sur del Cauca se ha eviden-
ciado que, en relacion con la Ayuda Huma-
nitaria Inmediata (AHI), se evidencia que
las alcaldias de sexta categoria enfrentan
serias limitaciones presupuestales para
atender emergencias recurrentes. En pro-
medio, los Planes de Accion Territorial (PAT)
de estos municipios disponen de recursos
que oscilan entre ocho y once millones de
pesos anuales, monto claramente insufi-
ciente frente a la magnitud y frecuencia de
los eventos humanitarios. Una excepcion
a esta tendencia es el municipio de Arge-
lia, que ha asignado cuarenta millones de
pesos para este proposito, lo que repre-
senta un esfuerzo significativo en compa-
racidn con sus pares territoriales.

La ubicacién de la Ayuda Humanitaria en
Emergencia (AHE), respecto de los casos
de desplazamiento masivo, suele rea-
lizarse entre uno y dos meses después
de la inclusién en el Registro Unico de
Victimas. No obstante, al considerar los
retrasos acumulados en el levantamiento
de censos, la radicacién de declaraciones
y el proceso de valoracion, se estima un
promedio de 6.5 meses entre la ocurrencia
del hecho y la entrega efectiva de la AHE.

En cuanto a los eventos de confinamiento,
los tiempos de respuesta son aun mas

prolongados. Para los casos registrados
durante el primer semestre de 2024,
la AHE fue entregada recién en julio de
2025. Respecto a casos de esta vigencia se
encuentra el del corregimiento de Pambi-
lal (Argelia, Cauca), donde, a pesar de que
el evento fue reportado en marzo de 2025
eincluido en el registro en junio del mismo
afno, aun no ha sido entregada.

Estos retrasos en la entrega de la ayuda
humanitaria se presenta igualmente en la
macrorregion Andina. Principalmente, en
Bogota, Soacha y Cundinamarca, lo cual
dificulta el restablecimiento de los dere-
chos e impide que la poblacién despla-
zada y confinada avance en la superacién
de la situacion de vulnerabilidad.

La falta de informacién relacionada con
la activacion de la ruta y la entrega de la
ayuda humanitaria no es clara. Este escena-
rio se ha identificado en los departamentos
de Tolima, Quindio y Caldas que se suma
a la falta de recursos y deficiencia en el
talento humano que permita adelantar el
proceso de solicitud de ayuda humanitaria.

Teniendo en cuenta que, en varios muni-
cipios que conforman la macrorregién de
la Orinoquia, se cuenta con presencia de
personal de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),
se identifican dificultades en la entrega
de la ayuda humanitaria. Su entrega se
estd presentando de manera tardia y sin
que se refleje el enfoque diferencial en la
entrega de los kits. No se cuenta con pla-
neacion en los albergues y los municipios
de categorias quinta y sexta dependen de
cooperacion internacional y de la UARIV.
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D. Restablecimiento en soluciones duraderas

En la macrorregion Caribe, especialmente
en los departamentos de Atlantico y Mag-
dalena, se han acompanado distintos
procesos de retorno y reubicacion. Este
seguimiento ha permitido identificar una
serie de dificultades estructurales que
afectan su implementacién y que, en la
practica, impiden que estos planes se con-
soliden como soluciones duraderas.

Para el departamento de Atlantico, en el
caso del Plan de Retorno y Reubicacion
de Casa Mayor y Las Mercedes (Piojo), se
han evidenciado inconsistencias entre los
reportes institucionales y la realidad en el
territorio, con acciones informadas como
cumplidas, pero no percibidas por la comu-
nidad, ausencia de seguridad sostenida,
tensiones alrededor de los proyectos pro-
ductivos y retrasos en infraestructura basica.

A esto se suma una baja articulacion inte-
rinstitucional y falta de transparencia en
la rendicion de cuentas hacia las comuni-
dades. Cabe precisar que, con ocasién a
la incidencia institucional y magistratura
moral ejercida ante las autoridades locales
y Procuraduria, se ha logrado su reactiva-
cidony el desarrollo de espacios bilaterales

de concertacién en torno a la evaluacién
de las medidas y aseguramiento de la
corresponsabilidad por parte de las entida-
des del SNARIV frente al mencionado plan.

En Cieneguita (Repeldn), aunque se regis-
tran avances puntuales en infraestructura
y entrega de insumos, estos han sido tem-
porales y sin continuidad, lo que limita la
sostenibilidad del retorno. La seguridad
fue reforzada solo de manera momenta-
neay los tramites para su reconocimiento
como sujeto de reparacion colectiva se
han dilatado, con lo cual se deja a la comu-
nidad sin un acompafnamiento integral
Yy permanente, como exige un Plan de
Retorno y Reubicacion.

De igual forma, en la reubicacién de Santa
Lucia/Mocan3, el diseio del plan es frag-
mentado, sin un modelo territorial que
garantice vivienda, servicios basicos, tie-
rras productivas e infraestructura comuni-
taria. La dispersion de responsabilidades
entre niveles de gobierno y la escasa par-
ticipacion comunitaria generan retrasos,
incertidumbre y falta de apropiacion, que
impiden que la reubicacién pueda conso-
lidarse como una solucién duradera.
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Adicionalmente, en el departamento del
Magdalena existen 35 planes de retorno
aprobados en el marco del Comité Territo-
rial de Justicia Transicional (CTJT), distribui-
dos en 15 municipios con alta incidencia
de desplazamiento forzado. Aunque estos
planes fueron formulados conforme con
los lineamientos de la UARIV y actualiza-
dos conforme con la normativa vigente, su
implementacioén enfrenta obstaculos signi-
ficativos, entre ellos el bajo cumplimiento
de medidas relacionadas con vivienda,
salud, educacion, infraestructura y genera-
cién de ingresos; la débil articulacion inte-
rinstitucional y la falta de actualizacion de
algunas medidas, que no responden a las
necesidades reales de las comunidades.

Asimismo, se han identificado retornos no
acompafnados institucionalmente, lo cual
vulnera el principio de progresividad en la
garantia de derechos, como ocurre en el
caso de bajo Caraballo frente a la negativa
de UARIV y del ente territorial para formu-
lar el plan. También persiste la ausencia
de enfoque étnico diferencial en algunos
procesos de retornos y reubicaciones, a
pesar de que las comunidades son indi-
genas o afrodescendientes, como sucede
en el caso de Soplador (zona bananera). A
ello se suma la limitada implementacion
de los planes de reparaciéon colectiva,
que deberian articularse con los planes
de retorno para garantizar una respuesta
integral y sostenible.

En conjunto, estos casos muestran que,
aunque existen procesos de retorno y
reubicacion en curso, las principales difi-
cultades se relacionan con la falta de inte-
gralidad de la oferta institucional local y
nacional, la ausencia de continuidad, la
débil articulacién institucional y la poca
participacién comunitaria, factores que
actualmente limitan su efectividad como
soluciones duraderas reales.

En la macrorregién Amazonica que com-
prende territorios de Caqueta, Putumayo
y Huila, los procesos orientados al res-
tablecimiento de derechos y a la imple-
mentacién de soluciones duraderas para
las victimas del conflicto armado avan-
zan de manera desigual y con resulta-
dos limitados. Aunque existen esfuerzos
como programas de vivienda, proyec-
tos productivos y planes de retorno y
reubicacion, muchos de ellos carecen
de sostenibilidad, enfoque diferencial y
acompaniamiento técnico continuo; igual-
mente, dejan de lado la participacion efec-
tiva de las victimas.

Si bien en los departamentos existen pla-
nes de retorno y reubicacion, no se realiza
seguimiento a su totalidad. La atencion
se ha concentrado en casos especificos,
entre ellos los procesos de retorno de
la comunidad indigena Agua Negra en
Puerto Leguizamo; los planes de las vere-
das La Pina y La Frontera en Puerto Asis
y, durante el ultimo trimestre, los planes
del barrio Londres en Puerto Asis, el res-
guardo awa mayasquer de Villagarzon, el
resguardo San Marcelino en San Miguel y
la comunidad inga calenturas con senten-
cia de restitucion de tierras.

Las familias retornadas o reubicadas conti-
nuan enfrentando barreras que dificultan el
acceso a medios de vida estables, lo que
incrementa el riesgo de nuevos ciclos de
desplazamiento o migracién forzada. A
esta situacion se suma la limitada capacidad
institucional de las entidades territoriales:
muchos planes resultan demasiado ambi-
ciosos frente a los escasos recursos técni-
cos, financieros y humanos disponibles.

En Putumayo, los alcaldes subrayan la
insuficiencia presupuestal asociada a la
categoria administrativa de los munici-
pios, lo que impide contratar personal
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experimentado y garantizar continuidad
en los procesos de retornos y reubicacio-
nes. Esto provoca rupturas en la gestiény
en la atencién, que afectan especialmente
la labor de los enlaces municipales de vic-
timas, quienes atienden a la poblacién y
gestionan sus solicitudes.

La limitada oferta institucional en la regién
y la ausencia de nuevos proyectos pro-
ductivos en algunos territorios eviden-
cian rezagos significativos en materia de
retorno seguro, integracion local y garan-
tia efectiva de derechos. Frente a ello, la
Unidad para las Victimas (UARIV) ha pro-
movido la actualizacién de los Planes de
Retorno y Reubicacion a través de los
Comités de Justicia Transicional (CIJT), asi
como la revision de los Planes de Orde-
namiento Territorial (POT) para identificar
zonas de riesgo y asegurar soluciones via-
bles y sostenibles.

A pesar de avances puntuales como la for-
mulacién de planes con enfoque étnico
o algunas acciones implementadas en
ciertos municipios, el bajo nivel de cum-
plimiento de las metas evidencia la nece-
sidad urgente de fortalecer la articulacion
interinstitucional, mejorar el seguimiento
a la ejecucion de los planes y garantizar
la participacién de las comunidades en
todas las etapas.

En el sur del Huila se observa un contraste
evidente entre municipios. En Acevedo,
los planes aprobados desde 2022 para
comunidades rurales del Centro Poblado
San Adolfo y el corregimiento de San Mar-
cos presentan avances inferiores al 20 por
ciento, los cuales generan desconfianza
hacia la institucionalidad. En cambio, en Pita-
lito se ha alcanzado cerca del 70 por ciento
de cumplimiento en seis planes de retorno
y reubicacion, urbanos y rurales, que logran
impactos positivos en las comunidades.

En Putumayo existe oferta para mejora-
miento de vivienda, pero esta no esta
dirigida exclusivamente a victimas; los
municipios deben competir por un nimero
limitado de cupos. Es indispensable apli-
car un enfoque diferencial que considere
las condiciones particulares de las familias
desplazadas. En Caqueta existen 28 pla-
nes de retorno y reubicacién distribuidos
en diez de los 16 municipios del departa-
mento, de los cuales 22 cuentan con enfo-
que étnico y seis son no étnicos. Florencia
concentra el mayor numero de planes,
con cinco activos: dos étnicos (comunidad
embera chami y comunidad nasa Paez) y
tres dirigidos a poblacién no étnica. En
total se programaron 189 acciones, de las
cuales 131 han sido cumplidas, con lo cual
se alcanza un avance del 70,5 por ciendo.
Los planes étnicos presentan los mejores
porcentajes del municipio, reflejo de una
articulaciéon constante con autoridades
tradicionales; en contraste, los planes no
étnicos aun presentan brechas en infraes-
tructura y estabilizacidon socioecondmica.

Cartagena del Chaira registra un plan no
étnico conformado por nueve acciones,
todas pendientes (0 % de ejecucién). La
falta total de avance responde principal-
mente a las dificultades de seguridad y
acceso territorial, las cuales impiden acti-
var medidas de retorno y reubicacion. El
Paujil cuenta también con un plan no étnico
compuesto por ocho acciones, ninguna
ejecutada (0 %). Las barreras instituciona-
les, administrativas vy territoriales limitan la
capacidad municipal para avanzar en la
estabilizacion de las familias vinculadas.
Milan cuenta con seis planes (uno étnico
y cinco no étnicos), que suman 142 accio-
nes: 73 ejecutadas y 69 pendientes, para un
avance del 46,4 por ciento. El plan étnico
presenta avances mas estables graciasala
coordinacion con cabildos y autoridades
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indigenas, mientras los planes no étnicos
concentran rezagos en infraestructura, ser-
vicios publicos y sostenibilidad productiva.

San Vicente del Caguan tiene cuatro planes,
uno étnico y tres no étnicos, que agrupan
112 acciones. Solo 24 han sido cumplidas,
lo que representa un avance del 23,4 por
ciento. Las condiciones de riesgo derivadas
de la presencia armada y las dificultades de
acceso territorial afectan directamente la
ejecucion. El plan étnico es el que presenta
menor progreso debido a los obstaculos
generados por el conflicto armado.

En términos generales, el balance departa-
mental evidencia que, pese a los esfuerzos
institucionales, las familias retornadas o reu-
bicadas siguen enfrentando multiples barre-
ras para acceder a medios de vida estables,
especialmente en municipios con menores

niveles de ejecucion. Las deficiencias en
infraestructura, el limitado acceso a servi-
cios basicos, la escasa oferta productiva y
las afectaciones derivadas de la presencia
de grupos armados ilegales debilitan los
procesos de estabilizacién y aumentan el
riesgo de reincidencia en ciclos de des-
plazamiento o migracién forzada, particu-
larmente en zonas rurales histéricamente
afectadas por brechas estructurales.

En la macrorregidn del Nororiente se pre-
sentan avances en los planes de retorno
en los municipios de Tibu y Sardinata. No
obstante, la persistencia de la violencia en
la region obliga a muchas familias a despla-
zarse nuevamente, lo cual configura nuevos
ciclos de revictimizacion. A continuacion,
se presentan los avances en los planes de
retornos y reubicaciones de la region:
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Tabla 2: Porcentajes de avance planes RYR

. Numerode | Numero Num.e ro % Numero | Numero ..
I . Tipo de . . de acciones Solucién
Municipio | Comunidad lan acciones en | de acciones en proceso de de de de duradera
P el planRYR | ejecutadas proces avance | familias | personas
cumplimiento
Tibu Miramontes ét:i:o 34 23 n 67,65 % 153 466 retorno
Sardinata | Luis Vero étrr‘]f::o 33 29 4 8788% | 90 321 retorno
Los no o integracion
estoraques | étnico 1 0 L 0.00% 804 1793 local
Elrodeo | M 12 3 9 2500% | 981 1523 | Integracion
étnico local
san no integracion
Fernando thico 8 2 6 25,00 % 329 681 Igcal
de Rodeo
. no o integracion
Camilo Daza thico 16 3 13 18,75 % 105 367 local
sanJose | Escalabrini |, 17 4 13 2353% | 72 259 '”telg'caaf'on
de Cucuta
Cormonares | . "© 2 4 8 3333% | 506 gpg | IMtegracion
étnico local
Palmarito | " 27 2 25 74 % 46 13 | Integracion
étnico local
- . no o integracion
Vigilancia &tnico 25 2 23 8,00 % 67 237 local
no o integracion
El 25 thico 31 4 27 12,90 % 55 197 local
Nueva 1 no 19 0 19 0,00% 26 g2 | 'Mtegracion
Victoria étnico local
Morichal | " 20 5 15 2500% | 24 3g | Integracion
étnico local
Buenavistall | "> 17 2 15 .76 % 20 55 | ntegracion
Villa del étnico local
Rosario Altos de no 0 integracion
Buena Vista | étnico local
Villa Eugenia| , "° 0 integracion
étnico local
El Zulia | El Albarico ét?ﬂoco 21 12 9 5714 % I 38 retorno

Fuente: Unidad para las Victimas. Corte: agosto 2025
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De la tabla se observa un avance impor-
tante, a pesar de la crisis humanitaria por
conflicto armado en 2025. No obstante,
algunas familias al regresar, como ya se
dijo, se vieron obligadas a desplazarse
nuevamente por la continuidad de los
enfrentamientos del ELN y las disidencias
de las extintas FARC. Por ejemplo, en el
kilbmetro 25, Bertrania, Versalles y otras
zonas, en las cuales, en el transcurso del
ano, los habitantes se han desplazado nue-
vamente, principalmente, hacia Clcuta u
otros departamentos y municipios.

Esta situacion se agudiza debido a la falta
de proyectos que permitan garantizar el
derecho a la vivienda y generacién de
ingresos, lo que dificulta la superaciéon de
situacion de vulnerabilidad en los lugares
donde se desarrollan los planes de retorno
y reubicaciones. Igualmente, los procesos
de integracién local en las ciudades recep-
toras como Bucaramanga y Clicuta se ven
obstaculizados por la informalidad laboral
y la falta de articulacion interinstitucional
que permita garantizar condiciones dignas.

En el suroccidente se presenta igualmente
falta de participacion efectiva de las vic-
timas en el marco de la formulacion de
los planes de retornos y reubicaciones;
asimismo, no se presenta una garantia de
la participacion en la construccién de los
escenarios de la politica publica de solu-
ciones duraderas.

Otra de las dificultades que se han encon-
trado es que no se tienen asignaciones
presupuestales relevantes frente a proyec-
tos de generacion de ingresos, vivienda,
acceso y mejoramiento, retorno, reinte-
gracion local, reubicacion. Por ende, no
se cuenta con proyectos de vivienda para
la poblacion victima de desplazamiento
forzado en los diversos planes territoriales
de desarrollo.

Otra de las dificultades identificadas en los
territorios, principalmente en las macrorre-
giones de suroccidente y noroccidente, es
la validacion del principio de seguridad
para hacer efectiva la formulacion de los
planes de retorno y reubicaciones, esto en
tanto se presenta persistencia de violen-
cia que impide la validacién del principio
necesario para los planes.

En consecuencia, en la mayoria de los
casos, cuando se desarrollan retornos,
estos ocurren de forma inmediata tras las
hostilidades, sin garantias de estabiliza-
cién ni apoyo en generacién de ingresos.
En definitiva, se presenta una barrera fun-
damental en la garantia del derecho al
retorno, reubicacion e integracioén local;
estos se estan presentando sin acompa-
famiento, lo cual impide que se adopten
las acciones institucionales necesarias para
superar la situacion de vulnerabilidad en
la que se encuentran las victimas.

Ahora bien, en el sur del Cauca se ha evi-
denciado que el Estado no ha logrado
restablecer condiciones de seguridad que
permitan promover procesos sostenibles
de retorno o reubicacion. Tampoco ha dado
una respuesta adecuada frente a los riesgos
que enfrentan las poblaciones retornadas o
reubicadas, hayan sido o0 no acompafadas
por las instituciones, lo cual compromete
su permanencia en el territorio y aumenta
el riesgo de nuevos eventos de desplaza-
miento. Esta situacién se desarrolla en un
contexto marcado por la ausencia de medi-
das idoneas y efectivas para enfrentar las
crisis humanitarias recurrentes.

En el resguardo indigena del rio Garrapa-
tas-Bolivar y la Comunidad kwe’xs kiwe
wala, pueblo nasa Paez, asentada en El
Dovio, se desarrollan jornadas para ini-
ciar la activacion de la ruta del retorno
y reubicacion que permita identificar el
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cumplimiento de los principios de segu-
ridad, voluntariedad y dignidad como
requisitos para avanzar en la formulacién
de los planes.

Los planes de retornos y reubicaciones en
la macrorregion Andina encuentra dificulta-
des particulares, relacionadas con el dere-
cho a la vivienda digna. Esto se presenta
principalmente en los departamentos de
Risaralda y Quindio, en donde las vivien-
das asignadas a los procesos de retorno
o reubicaciones presentan fallas técnicas,
riesgos geoldgicos o se encuentran incon-
clusas. Esto sin duda dificulta el derecho
al retorno y reubicaciones y retrasa las
acciones que permitan en el marco de
las soluciones duraderas la superacion de
la situacion de vulnerabilidad donde se
encuentran las victimas de desplazamiento
forzado que deciden retornar, reubicarse
o integrarse localmente.

Este escenario genera revictimizacion pro-
ducto de la falta de formalidad laboral para
las victimas. En zonas cafeteras, los migran-
tes y victimas son sometidos a explotaciéon
laboral. De igual manera, en Risaralda, los
retornos embera llevan mas de una década
de incumplimientos. En Tolima y Caldas, los
retornos carecen de garantias para acceso
a servicios basicos y seguridad.

En relacidn con la integracién, en Bogota
y Soacha no existen planes robustos de
integracion local que coordinen vivienda,
empleo, educacion y salud para victimas
y migrantes. Esto permite concluir que, en
la macro Andina, la politica de soluciones
duraderas no se estd implementando de
manera efectiva.

E. Componente de reparacioén integral

Los procesos de reparacion colectivaenla
macrorregion Caribe han mostrado avan-
ces relevantes; sin embargo, la cobertura
integral sigue siendo limitada. Persisten
brechas significativas en la inclusion de gru-
pos con afectaciones diferenciadas, como
las mujeres cabeza de hogar y las victimas
de violencia basada en género, quienes
no siempre son incorporadas de manera
adecuada en los criterios de priorizacién.

En el departamento de Sucre se han iden-
tificado procesos de reparacion colectiva
con avances significativos. Un caso desta-
cado es la aprobacion del Plan Integral de
Reparacién Colectiva (PIRC) de la comu-
nidad de la finca La Europa, en los Mon-
tes de Maria, que beneficia a 114 familias.

Esta aprobacion tuvo lugar en el Comité
de Justicia Transicional del municipio de
Ovejas y contempla una inversién de 5000
millones de pesos para la implementacion
de las medidas definidas. Su ejecucion se
desarrollara en articulacién con las enti-
dades del Sistema Nacional de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, en
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
1448 de 2011.

El acceso a procesos de reparacion integral
en la microrregién amazoénica presenta
graves limitaciones frente a la magnitud
del dano sufrido por las victimas del con-
flicto armado. Aunque se han realizado
pagos de indemnizacién administrativa,
estos son insuficientes para responder a
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la alta demanda y no generan transforma-
ciones estructurales en las condiciones de
vida de las victimas. Para las comunidades,
las medidas de reparacion son percibidas
como fragmentadas, poco oportunas y sin
la capacidad de compensar el sufrimiento
vivido ni de contribuir a la reconstruccion
de sus proyectos de vida.

En Putumayo no existe un acompana-
miento sistematico para la adecuada inver-
sion de los recursos entregados como
indemnizacién administrativa. Adicional-
mente, el monto entregado como indem-
nizacién resulta insuficiente para garantizar
el acceso a una vivienda digna, dado que
los costos de terreno, materiales y mano
de obra suelen superar ampliamente los
recursos otorgados.

Muchas familias destinan estos dineros a
la compra de medicamentos, debido ala
falta de entrega oportuna por parte de
las EPS, especialmente en casos de enfer-
medades graves o catastroficas. A esto se
suma la lenta ejecucioén por parte de la
UARIV, con entregas en baja proporciony
demoras en el acceso a la ruta priorizada,
incluso cuando las victimas cumplen los
criterios establecidos. En consecuencia,
numerosos adultos mayores no han sido
priorizados y algunas victimas fallecen
esperando la indemnizacién.

En cuanto a las indemnizaciones individua-
les, persisten multiples obstaculos admi-
nistrativos. Se presentan fallas recurrentes
en la actualizacién de informacion dentro
del sistema de la UARIV, lo que retrasa o

INFORME DE MOVILIDAD HUMANA 2024 - 2025

45



46

bloquea los desembolsos. En casos donde
la resolucion de pago presenta errores
como la omision de integrantes del nucleo
familiar o la distribucién incorrecta de
montos, la responsabilidad de corregirlos
recae sobre las victimas, quienes deben
tramitar solicitudes de revocatoria directa
para subsanar decisiones originadas en
fallas internas de la entidad. Esto genera
desgaste institucional y afecta la confianza
en el proceso de reparacion.

En el Huila se presentan casos de victimas
priorizadas que llevan mas de 6 meses
e incluso hasta 9 meses, en espera del
desembolso. Estas situaciones ponen
en entredicho la aplicacion de las rutas
definidas en la Resolucién 1049 de 2019
y afectan la legitimidad y transparencia
del proceso.

En el ambito colectivo, los pueblos indige-
nas y las comunidades afrodescendientes
senalan la falta de avances sustanciales en
laimplementacién de los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva (PIRC). Reclaman
la ausencia de garantias para ejercer su
autonomia, proteger su identidad cultu-
ral y reconstruir sus proyectos de vida de
manera digna. La reparacién colectiva
en la regioén sigue siendo una deuda del
Estado con los pueblos étnicos, cuyos
procesos exigen un enfoque diferencial,
territorial y participativo.

En el Huila, la comunidad campesina de
San Adolfo (Acevedo), Unico sujeto de
reparacion colectiva no étnico, ha avan-
zado en todas las fases previas para la pro-
tocolizacién del PIRC; sin embargo, no ha
logrado completarla debido a obstaculos
administrativos y falta de gestién por parte
de las autoridades territoriales, que afectan
gravemente la confianza de la comunidad
en la institucionalidad.

En Putumayo existen 53 sujetos de repa-
racion colectiva: uno en alistamiento,
nueve en caracterizacion, 12 en disefio y
formulacidn, diez en identificacion, 15 en
implementacion y seis implementados. En
el Caquetad, pese a una inversion histdrica
en atencién humanitaria, los recursos des-
tinados especificamente a indemnizacién
administrativa siguen siendo insuficientes,
lo que impide avanzar en el cierre de bre-
chas y en una reparacion efectiva.

Para avanzar hacia una reparacién ver-
daderamente transformadora en la Ama-
zonia, es indispensable fortalecer las
capacidades institucionales locales, corre-
gir los cuellos de botella administrativos
y asumir con responsabilidad los errores
que afectan a las victimas. Asimismo, se
deben impulsar enfoques territoriales y
diferenciales que reconozcan las particu-
laridades culturales, sociales y ambientales
de esta region profundamente afectada
por el conflicto armado.

En ese sentido es coincidente que el pro-
ceso de reparacién administrativa pre-
senta rezagos sustanciales en todas las
macrorregiones. Esto aumenta la frustra-
cion y desconfianza de las victimas en los
procesos de reparacion integral.

Aunado a ello, las pocas victimas que
reciben el monto producto de la indem-
nizacién administrativa no cuentan con un
acompanamiento efectivo por parte de
la UARIV. Esta falta de acompafiamiento
institucional impide que se desarrollen los
proyectos de vida de las personas victimas
especialmente en zonas rurales.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



F. Derechos colectivos étnicos

El territorio colombiano presenta una
diversidad étnica que impone que las
entidades que conforman el SNARIV desa-
rrollen acciones con enfoque diferencial
ético y tomen en cuenta la necesidad de
garantizar de forma efectiva los derechos
colectivos. En la macrorregion Caribe se
cuenta con comunidades indigenas, entre
ellas los pueblos wiwa, kogui y wayuu, asi
como comunidades afrodescendientes y
negras asentadas en distintos territorios.
Sin embargo, resulta fundamental realizar
un analisis detallado sobre el pueblo wiwa,
dado que durante 2024 y 2025 ha sido uno
de los mas afectados por vulneraciones a
sus derechos humanos derivadas del con-
flicto armado.

El pueblo wiwa, asentado ancestralmente
en la Sierra Nevada de Santa Marta y la
Serrania del Perija, es sujeto de especial
proteccioén constitucional conforme con
el articulo 7 de la Constitucién Politica, el
Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia
derivada de la Sentencia T-025 de 2004 y
el auto 004 de 2009, mediante los cuales, la
Corte Constitucional lo declaré enriesgo de
exterminio fisico y cultural. En este marco,
el analisis de su situacion debe considerar
tres dimensiones esenciales: la identidad
cultural, la autonomia y gobierno propio y
la proteccion del territorio ancestral.

En cuanto a la identidad cultural, el Plan de
salvaguarda del pueblo wiwa evidencia
afectaciones sistematicas en los meca-
nismos de transmisién intergeneracional
del conocimiento, a los ejercicios rituales
de mamos y sagas y a la integridad de los
sitios sagrados que conforman la Linea
Negra. La presion sobre cuencas, el avance
de ocupaciones externas y los impactos
del conflicto armado han deteriorado

practicas espirituales, el uso de la lengua
dumuna y los roles tradicionales de auto-
ridad, con lo cual se genera un riesgo de
desestructuracién cultural.

Respecto a la autonomiay el gobierno pro-
pio, persisten tensiones entre las autorida-
des tradicionales (cabildos, mamos, lideres
comunales y la Organizacién Wiwa Yugu-
maiun Bunkuanarrua Tayrona (OWYBT)) y
las instituciones estatales que operan en
el territorio sin garantias plenas de con-
sulta previa. La fragmentacion territorial,
las interferencias derivadas de proyectos
econdmicos y ambientales y las dificulta-
des para ejercer justicia propia constitu-
yen vulneraciones directas al derecho ala
autonomia, reconocido por la Corte Cons-
titucional en las sentencias T-254 de 2019,
SU-510 de 1998 y T-129 de 2011. Esto limita
la implementacion de los sistemas propios
de gobierno, educacion, salud y justicia.

En materia de territorio, las afectaciones
adquieren especial gravedad. Para los
pueblos de la Sierra Nevada, el territorio
es un sujeto espiritual indispensable para
la pervivencia fisica y cultural. El Plan de
salvaguarda y los informes rendidos ante
la JEP (Macrocaso 09) identifican multiples
amenazas: fragmentacion de resguardos,
ocupacion desordenada, conflictos por
acceso al agua, expansion de la frontera
agricola, impactos ambientales, mineria
y presencia historica de actores armados.
Estos dafnos se expresan en impedimen-
tos para realizar pagamentos, profanacion
de sitios sagrados, limitacidon de movilidad
espiritual y desarmonizacion ecoldgica.

En el marco de los Programas de Desa-
rrollo con Enfoque Territorial (PDET) de la
subregién Sierra Nevada—Perija, las comu-

INFORME DE MOVILIDAD HUMANA 2024 - 2025

47



48

nidades wiwa han formulado iniciativas
para la restauracién de areas ecoldgicas
estratégicas, proteccion de fuentes hidri-
cas, fortalecimiento del gobierno propio,
implementacioén del Sistema Educativo Pro-
pio Wiwa (SEIP), soberania alimentaria. Sin
embargo, persiste una brecha significativa
entre la planeacion y la ejecucion, espe-
cialmente en lo relacionado con recursos,
garantias de participacion efectiva y armo-
nizacion cultural de los proyectos.

Durante 2024 y 2025, la situacién del pue-
blo wiwa se ha agravado debido a la pre-
sencia y acciones de actores armados en
sus territorios, lo que incrementa los ries-
gos de afectacion a su autonomia, cultura y
gobierno propio, que profundizan el riesgo
de exterminio fisico y cultural. Se han repor-
tado afectaciones en zonas como Dibullay
la vereda Fuente Alta en Aracataca.

A ello se suman dificultades persistentes en
el acceso a servicios basicos como salud,
seguridad alimentaria y transporte de insu-
mos, asi como la ausencia de consulta pre-
via en procesos de retorno y reparacion.
Estas falencias contribuyen a la invisibiliza-
cion institucional de las necesidades del
pueblo wiwa y dificultan la garantia plena
de sus derechos colectivos.

En la macrorregion Amazénica, los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendien-
tes enfrentan una profunda y persistente
vulneracién de sus derechos colectivos
e individuales. Pueblos como los siona,
murui, koreguaje, inga, kamentsa, kofan,
kichwa, nasa, embera, pijao, awa, misak,
yanacona, pastos y quillacingas, junto con
comunidades afrodescendientes, raiza-
les, palenqueras y rrom asentados en los
departamentos de Putumayo y Caqueta,
viven una situacion critica marcada por el

abandono estatal, el conflicto armado vy la
exclusion estructural.

Las principales afectaciones derivan de la
militarizacion de sus territorios, el avance
de economias ilegales como los cultivos
ilicitos, la mineria no autorizada, la conta-
minacién ambiental y las restricciones a la
movilidad. Todo ello debilita sus formas de
vida, afecta su autonomia y erosiona sus
sistemas de gobierno propio. A esto se
suma la constante omision del Estado en
aplicar procesos de consulta previa, libre
e informada en decisiones que impactan
directamente sus territorios, lo cual refuerza
la sensacion de exclusion institucional y vul-
nera su derecho a la autodeterminacion.

La persistencia de estas vulneraciones
demuestra la necesidad de una accién esta-
tal decidida, coordinada y estructural que
garantice los derechos colectivos, respete
la autonomia de los pueblos y reconozca
la Amazonia como un territorio ancestral,
diverso y estratégico para la paz, la vida
y la pervivencia de las culturas originarias.

Estas afectaciones también son padecidas
por las comunidades bari en el Catatumbo
y uU'wa en Boyaca. La presencia de grupos
armados y el desarrollo de economias
ilegales afectan los derechos a la autono-
mia, territorio e identidad cultural. Ahora,
la atencion a las comunidades presenta
barreras derivadas del acceso territorial y
la dificultad idiomatica.

Los pueblos indigenas embera chami,
embera katio y eperara siapidara enfren-
tan incumplimiento estructural de obliga-
ciones estatales. Los retornos no cuentan
con vivienda adecuada, ampliacion de
resguardos ni programas efectivos para
garantizar seguridad alimentaria.
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3. Movilidad humana en contextos de cambio
climatico y desastres (2024-2025)

El cambio climatico tiene un impacto glo-
bal y afecta a todas las personas y comuni-
dades alrededor del mundo; sin embargo,
algunas de las regiones mas afectadas son
las que menos contribuyeron a su genera-
cién y menos capacidades de adaptacion
y resiliencia tienen para enfrentarlo, por
condiciones como la desigualdad estruc-
tural, la dependencia de sus economias a
los recursos naturales y las situaciones de
violencias y conflictos.

En el contexto del cambio climatico, los
desastres y la degradacion ambiental con-
fluyeny se multiplican, para conducir a uno
de los mayores impactos: el incremento
e intensificacion de la movilidad humana.
Este tipo de movilidad humana implica el
desarraigo e incluso la pérdida de habi-
tabilidad de algunos territorios para las
personas y las comunidades, asi como la
ampliacién de riesgos y vulnerabilidades
preexistentes, la confluencia con otros
tipos de movilidad como la migracién y
el desplazamiento por conflicto armado
y la generacién de escenarios complejos
para la asistencia humanitaria.

Entre las regiones mds vulnerables a la
movilidad humana en este contexto se

encuentran el noreste de Brasil, paises
del norte en Centro América y los Andes,
que incluye a Colombia, conforme con
el Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico de la ONU
(IPCC)’. Ademas, para el pais se presenta
una situacion especial a partir de que se
ha enfrentado histéricamente al despla-
zamiento por conflicto armado y los flujos
migratorios mixtos derivados de su posi-
cidon geoestratégica como pais de transito
Yy permanencia.

Tradicionalmente se ha excluido el factor
ambiental de los que producen distintas
formas de movimiento y se ha centrado
la atencion en el desplazamiento forzado
relacionado con violencias y conflicto
armado. No obstante, desde 1990, el IPCC
advertia este tipo de movilidad y desde
1998, los Principios Deng del Consejo Eco-
noémico y Social de la ONU reconocia que
la prohibicién del desplazamiento forzado
abarca las causas relacionadas con desas-
tres y proyectos de desarrollo (principio 6).

En adelante, el marco internacional
de derechos humanos y de movilidad
humana?, de gestién de riesgos de desas-
tres® y de accién climatica'®, entre otros,

7 Castellanos, E. et al. (2022). Central and South América. Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-12/

8 Por ejemplo, el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular y la Declaracién y Plan de
Accioén de Chile (2024-2034) para la Declaracion de Cartagena sobre los refugiados.

? Por ejemplo, el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres (2015-2030).

1% Por ejemplo, protocolo Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Cancun COP 16- 2010.
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ha introducido disposiciones que abarcan
las distintas formas de movilidad que se
expresan en este contexto: la migracion, el
desplazamiento, la reubicacién planificada
y las situaciones de inmovilidad voluntaria
y forzada. Sin embargo, aun se carece en
el dmbito internacional y nacional de un
marco juridico vinculante y de politicas
publicas para la respuesta integral a este
tipo de movilidad humana.

Cabe destacar que, en el territorio nacio-
nal de manera reciente y notable en el
ambito internacional, se han reconocido
los derechos y las obligaciones frente al
desplazamiento forzado asociado a facto-
res ambientales —cambio climatico, desas-
tres y degradacion ambiental- (T-369/21,
T-123/24 y T-305/2024). La sentencia
T-123/24 es hito en la materia y alli, la Corte
Constitucional emitioé érdenes estructurales
para superar el déficit de proteccion de las
poblaciones afectadas, entre las que se
encuentra la inclusion de la prevencion de
este tipo de desplazamiento en el Sistema
Nacional de Gestidn de Riesgo de Desas-
tres y el desarrollo de un marco normativo
y de politica publica.

Al observar lo anterior, el abordaje de la
movilidad humana en contextos de cam-
bio climatico y desastres (movilidad clima-
tica constituye un desafio primordial para
el respeto, proteccion y garantias de dere-
chos humanos; es indispensable recono-
cer que quienes se movilizan en contextos
de cambio climatico y desastres enfrentan

riesgos y necesidades comparables a los
de otras formas de movilidad forzada: pér-
dida de medios de vida, fragmentacién del
tejido comunitario y desproteccion de iure
y de facto frente al acceso a mecanismos
de prevencion, asistencia, protecciéon y
soluciones duraderas.

Desde la Defensoria del Pueblo, en parti-
cular desde la delegada para los Derechos
de la Poblacion en Movilidad Humanay el
marco de su labor misional, ha realizado
acciones de seguimiento y monitoreo
al desplazamiento forzado por facto-
res ambientales, especialmente frente a
eventos de inicio repentino o subito que
son observados en los territorios por los
defensores comunitarios. Igualmente, se
acompana a comunidades en diferentes
situaciones de in/movilidad humana en
contextos de cambio climatico y desas-
tres para reconocer sus necesidades y
fortalecer sus acciones de exigibilidad
de derechos.

Como fruto de estas labores, este capitulo
tiene el objetivo de contribuir en la com-
prension de las dindmicas, afectaciones a
derechos humanos e impactos, asi como los
vacios de proteccion y desafios frente a este
tipo de movilidad, especialmente el despla-
zamiento forzado. De esta manera, aportar
ala proteccién de los derechos humanos de
las personas en movilidad humana.
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A. Panorama de la movilidad climatica

en el pais (2024-2025)

En los ultimos afos, la movilidad humana
en contextos de cambio climatico y desas-
tres se ha consolidado como una de las
principales manifestaciones de la crisis
climatica global. La magnitud de estos
impactos ha afectado los territorios y las
condiciones de vida y medios de subsis-
tencia de las comunidades.

En Colombia esta tendencia ya es evi-
dente. Solo en 2023 se registraron 644 000
desplazamientos internos: el 55 por ciento
(351 000) estuvieron asociados a desastres
de origen natural, mientras que el 45 por
ciento restante (293 000) obedecio a dina-
micas del conflicto armado (IDMC, 2024).
En 2024, segun el IDMC, el 70 por ciento
de los desplazamientos internos fueron
por desastres y los demas por conflictos o
violencias. En Colombia se registraron un
total de 479 000 desplazamientos internos
y el 19 por ciento fueron por desastres (91
000)". Ello confirma la creciente influencia
de los desastres, la degradaciéon ambiental

y los efectos del cambio climatico como
motores de movilidad humana forzada en
el pais.

Para 2050, el Banco Mundial estima que
216 millones de personas en las regiones
mas pobres y vulnerables al clima seran
desplazadas por eventos relacionados con
el cambio climatico™. Y, como lo expone
ACNUR, de los 117 millones de personas
desplazadas en el mundo por conflictos,
el 75 por ciento esta expuesto a amenazas
altas o extremas para 2025"%.

A continuacion, se presentara un pano-
rama sobre las diferentes formas de movi-
lidad climatica, con énfasis en el riesgo y
la ocurrencia del desplazamiento forzado
asociado a factores ambientales, que esta
documentado por la Defensoria del Pue-
blo desde 2023, para brindar un margen
comparativo para 2024 y 2025 periodo
que cubre este informe.

" Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno (GRID) 2025. P. 73 https://www.internal-displacement.

org/global-report/grid2025/

2 Clement, V. et. al. (2021). Groundswell Part 2: Acting on Internal Climate Migration. The World Bank,
pp 4-6. https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/fc2c02ad-81fe-517e-86e3-

13a851a682f5/content

3 ACNUR (2025). No scape ii: the way forward bringing climate solutions to the frontlines of displacement
and conflicts https://www.acnur.org/noticias/comunicados-de-prensa/un-informe-de-acnur-revela-
que-las-condiciones-climaticas-extremas-provocan-continuos-desplazamientos-entre-comunidades-

afectadas-por-el-conflicto
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B. Sobre el desplazamiento forzado
asociado a factores ambientales

Al comparar las dindmicas registradas en
2024 y 2025, se evidencia un incremento
significativo en la frecuencia de los even-
tos asociados a factores ambientales y en
la complejidad de sus impactos sobre la
movilidad humana.

Para 2024 se efectud el acompafnamiento
y monitoreo de 13 eventos que ocasiona-
ron el desplazamiento de 27 434 personas
en seis departamentos (Choco, Antio-
quia, Sucre, Valle del Cauca, Magdalena
y Narifio), principalmente por inundacio-
nes (77 %) y, en menor medida, por desli-
zamientos de tierra (23 %).

En contraste, para 2025, solo entre marzo
y noviembre se realizé seguimiento y
acompafnamiento a 23 eventos donde diez
generaron el desplazamiento forzado de
648 familias, equivalentes a 1628 personas
y en 13 eventos se presento riesgo inmi-
nente de desplazamiento ante la ocurren-
cia de eventos ambientales que afecta a
27 820 familias, es decir, 143 150 personas.

Respecto a la incidencia territorial, para
2025 se amplio la afectacién de seis a 13
departamentos, de mayor a menor ocu-
rrencia en Caquetd, Vichada, Antioquia,
Choco, Caldas, Arauca, Bolivar, Cauca,

Cundinamarca, Nariino, Putumayo, Sucre
y Tolima. En la mayoria de los casos, los
eventos estuvieron asociados a las preci-
pitaciones extremas, que fueron las cau-
sas de inundaciones y crecientes subitas,
seguido por deslizamientos de tierray un
sismo.

Esto refleja un escenario mas critico frente
al observado en 2024 y confirma la vul-
nerabilidad acentuada de comunidades
rurales asentadas en zonas riberenas y
de ladera, asociada a la interaccion entre
amenazas hidrometereoldgicas y las limi-
tadas condiciones socioecondmicas de
los municipios, donde son en su mayoria
de categoria cinco o seis.

Cabe resaltar que, tanto para 2024 y 2025,
aproximadamente, el 90 por ciento de
las poblaciones afectadas habian sido
previamente desplazadas forzadas por
el conflicto armado. Esto evidencia que
la poblacién desplazada por el conflicto
armado enfrenta un mayor riesgo de des-
plazamiento asociado a factores ambien-
tales, lo que implica una doble afectacién
y conduce a desplazamientos prolonga-
dos y continuos, como desafio para el
marco de soluciones duraderas.

C. Sobre otras formas de movilidad climatica

Respecto a la migraciéon (movimiento de
personas o comunidades predominan-
temente voluntario y transfronterizo, de
caracter temporal, permanente, circular o
estacional, en el contexto de cambio cli-

matico y desastres), los datos de Migracion
Colombia indican que en el pais entre 2021
y 2024, al menos 9921 personas migrantes
venezolanas se movilizaron a causa de los
desastres'.

4 Migracion Colombia (2024). Migracion climatica y ambiental: apuntes sobre Colombia. https://www.
migracioncolombia.gov.co/observatorio-433673/cifras-abiertas-migracion-abierta
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Por parte de la Delegada de Movilidad
Humana, entre los casos acompanados,
destacan las migraciones estacionales de
la comunidad wayuu en épocas de inten-
sas lluvias que ocasionan inundaciones y
desbordamiento de los rios e impactan las
viviendas y enseres, asi como dificultan
el acceso al agua y alimentos, entre otras.
Suele ocurrir en los meses de octubre y
noviembre entre la zona de Cojoro en
Venezuelay la Alta Guajira, especialmente
el municipio de Uribia, en Colombia.

Cabe resaltar que los wayuu son una
comunidad indigena binacional y trans-
fronteriza, que enfrenta una grave situa-
cion de vulneracién a los derechos
humanos en situacion de permanencia y
en situacién de migracién; las condicio-
nes que enfrentan en sus trayectos son
de extrema vulnerabilidad y sin acceso
a mecanismos de proteccion y garantias,
que afectan especialmente a mujeres,
ninas, ninos y personas adultas mayores.

Otra forma de movilidad climatica son las
reubicaciones planificadas, comprendi-
das como un movimiento coordinado y
permanente de personas o comunidades
hacia territorios mas seguros frente ame-
nazas ambientales, realizados de manera
planeada con la comunidad y con acom-
pahamiento institucional. Al respecto,
la UNGRD sobre el general de personas
damnificadas frente a desastres de origen

natural o antrépicos no intencionales, esta
adelantando 24 proyectos de reasenta-
miento en 12 departamentos'® que buscan
favorecer a 4358 familias™.

Frente a la inmovilidad, es decir la impo-
sibilidad de realizar un movimiento de
manera voluntaria o forzada, a pesar
del riesgo ambiental, puede ser tempo-
ral o permanente. Esto comprende a las
comunidades que eligen permanecer por
el arraigo a su territorio y las que se ven
obligadas a hacerlo por falta de recursos
y apoyo estatal.

Al respecto, desde esta Entidad se ha
acompaiado el caso de la vereda de Gra-
nizal, del municipio de Bello, Antioquia,
un asentamiento informal de aproxima-
damente 28 000 habitantes cuya mayoria
son personas desplazadas por el conflicto
armado y migrantes. Esta es una zona de
ladera con alto riesgo —aun sin un estudio
por parte de la entidad territorial-, donde
se presentan desplazamientos forzados
selectivos como mecanismo de control
social por parte de actores armados y al
que se suman las fallas institucionales en
ordenamiento territorial y la gestion de
riesgo de desastres, que deberian con-
ducir a la regularizacién o a la reubicacion
planificada de la poblacién junto a medi-
das para la garantia de acceso a vivienda,
servicios publicos, trabajo, entre otros.

's Cauca, Putumayo, Cundinamarca, Chocd, Tolima, Risaralda, Atlantico, Bolivar, Narifio, Boyacd, Norte de

Santander y Antioquia (de mayor a menor).

8 UNGRD (2025). Respuesta a Consulta con radicado 2025ER04477, 7 de mayo del 2025 solicitada por
la Clinica de Derecho de Interés Publico de la Universidad de los Andes y el Programa de Accidn por la

igualdad y la Inclusion social PAIIS.

'7 Persiste la situacion de vulneracion a derechos reportada en la Alerta Temprana 036/19, donde se
destaca la practica sistematica de desplazamiento de cardacter individual, que obedece primordialmente
al control ejercido por el GAIL “El pinar” y se imponen cuotas extorsivas para los habitantes, por el acceso
al agua y por la imposicion de gravamenes a productos de consumo basico (arepas, pollo, enlatados,
huevos), el control sobre la distribucion de las pipetas de gas, la utilizacion de NNA en actividades
relacionadas con su accionar y la venta y reloteo ilegal de predios, entre otros.
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En la vereda se han presentado dos desli-
zamientos de tierra: el Ultimo ocurrido en
la madrugada del 24 de junio de 2025 que
indujo a diferentes formas de movilidad cli-
matica, especialmente, el desplazamiento
y la inmovilidad forzada. Esta ultima, con-
siderando la ausencia de recursos de la
comunidad, relacionadas con las fallas

del Estado en la garantia del derecho a la
vivienda digna, al retorno, reubicacién e
integracion social como victimas del con-
flicto armado y las omisiones en materia
de gestidn de riesgo de desastres y orde-
namiento territorial, que conduciria a su
reasentamiento o regularizacion.

D. Seguimiento a la afectacion
de derechos humanos e impactos

Las personas en situacion de movilidad
climatica, especialmente desplazados
forzados asociados a factores ambien-
tales enfrentan afectaciones graves y
multidimensionales en el ejercicio de sus
derechos humanos. Las emergencias,
ocasionados por inundaciones, desliza-
mientos, sequias y otros eventos extremos,
generan riesgos directos para la vida, la
seguridad y la integridad de las comuni-
dades afectadas.

Estos impactos recaen con mayor inten-
sidad sobre quienes ya se encuentran en
situacion de movilidad (desplazados inter-
nos, migrantes, refugiadas, solicitantes de
asilo) debido a las condiciones de vulne-
rabilidad estructural y social que enfren-
tan, las cuales limitan su capacidad de
respuesta, acceso a servicios y posibilidad
de recuperacion frente a las emergencias.

La Defensoria del Pueblo ha identificado
vulneraciones en derechos fundamen-
tales como la vida, la salud, la alimenta-
cion, el trabajo, la educacién, el agua y el
saneamiento basico, el acceso a servicios
esenciales, la vivienda digna, el medio
ambiente sano, la cultura y el espacio
publico, entre otros.

Las afectaciones al derecho a la salud se
manifiestan en el incremento de enferme-

dades, lesiones y diversas afectaciones fisi-
cas y mentales, especialmente en adultos
mayores, nifos y nifas. Las comunidades
desplazadas enfrentan, ademas, multiples
barreras para acceder a servicios de salud,
asi como condiciones de hacinamiento,
falta de saneamiento basico y una mayor
exposicién a vectores y enfermedades
transmisibles.

Estas condiciones, sumadas a la pérdida de
vivienda y bienes materiales, profundizan
un estado de vulnerabilidad que compro-
mete la estabilidad emocional y fisica de
las familias desplazadas. A ello se agrega
que la crisis climatica limita la generacion de
ingresos y la seguridad alimentaria, en parti-
cular para quienes dependen de actividades
productivas vinculadas a los ecosistemas,
como la agricultura y la pesca, las cuales
resultan severamente afectadas. De igual
manera, la afectacién al derecho alaguay al
saneamiento se ha convertido en una de las
principales preocupaciones humanitarias; la
disponibilidad y calidad del agua disminuye
en los contextos de emergencia.

El derecho a la educacion también se ve
afectado durante las emergencias, ya sea
por la destrucciéon de la infraestructura esco-
lar o por las interrupciones prolongadas de
las actividades académicas. Estas afectacio-
nes limitan el desarrollo integral de nifos,

DEFENSORIA DEL PUEBLO



nifas y adolescentes, quienes ademas
guedan expuestos a mayores riesgos de
explotacioén, violencia y trabajo infantil en
los contextos de desplazamiento.

De manera transversal, las personas en
movilidad climatica forzada se encuen-
tran en una situacion de discriminacion
respecto a otras poblaciones en situacio-
nes similares, asi se enfrentan a la falta de
informacidn oportuna y accesible sobre el

ejercicio de sus derechos, las limitaciones
en la capacidad de respuesta institucional
y la ausencia de una politica publica espe-
cifica e integral que oriente su atencion
y garantice la proteccion efectiva de sus
derechos humanos. Estos factores no solo
agudizan la situacion de vulnerabilidad de
las personas afectadas, sino que ademas
obstaculizan los procesos de recuperacién
y limitan las posibilidades de restablecer
condiciones de vida dignas y sostenibles.
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E. Identificacidn de vacios de proteccion y
desafios en la respuesta institucional

En atencién al panorama descrito, en esta
parte se destacan algunos vacios de pro-
teccion identificados en el acompahia-
miento a casos, en las fases de prevencion
(antes), atencidn y proteccion (durante) y
restablecimiento de derechos desde un
enfoque de soluciones duraderas (des-
pués) respecto de las necesidades, impac-
tos y derechos vulnerados de las personas
afectadas, asi como desafios en la res-
puesta institucional a la movilidad climatica
desde un enfoque de derechos humanos.

En primer lugar, el principal desafio es la
falta de instrumentos normativos, de poli-
tica publica, institucionales y presupues-
tales para atender de manera adecuada
y especifica las necesidades y derechos
vulnerados de la poblaciéon en movilidad
climatica forzada, asi como brindar garan-
tias para la movilidad humana voluntaria.

En relacién con esto, el vacio legal no
implica el desconocimiento de las obliga-
ciones constitucionales de las entidades
territoriales en programas de asistencia
social a personas y comunidades vulnera-
bles, ni humanitaria y de recuperacion en
el marco de planes de gestidon de riesgo de
desastres, pero, por supuesto, constituye
un obstaculo para la exigibilidad de medi-
das diferenciales dirigida a esta poblacion,
en la confluencia de diferentes factores y
entrecruce de contextos.

Segundo, auin es muy baja la disponibilidad
de datos cuantitativos y cualitativos sobre
las dindmicas, riesgos y afectaciones de la
movilidad climatica y contribuir a reforzar la
base empirica para comprender este tipo
de movilidad humana, redunda en insumos
para el diseno y seguimiento de las politi-

cas publicas. Asi, se demanda prever con
sistemas, mecanismos y tecnologias que
garanticen informacién oportuna y fiable,
que se nutra diagndsticos técnicos y parti-
cipativos, desde un enfoque territorial.

Respecto al registro administrativo para las
personas desplazadas forzadas asociadas a
factores ambientales, la Corte Constitucio-
nal en la sentencia T-123 de 2024 reiterd que
se trata de un derecho fundamental para
las personas desplazadas con independen-
cia de la causa; no solo ayuda a tener un
mejor diagndstico, sino que es la puerta de
entrada a las medidas de atenciéon humani-
taria, empleo, retorno o reubicacion, entre
otras.

En consecuencia, el Alto Tribunal reconocid
la obligacién del Estado de crear un meca-
nismo administrativo de registro, pero a
la fecha no se ha cumplido y que podria
realizarse al menos de manera provisional,
donde se incluya un nuevo campo en el
registro unico de personas damnificadas
del SNGRD (Sistema Nacional de Gestion
de Riesgo de Desastres). Lo anterior sin
perjuicio de la creacidén de un registro
independiente que incluya la degradacion
ambiental y eventos de evolucion lenta
provocados por el cambio climatico, que
no necesariamente serian categorizados
como desastres.

Frente a considerar las causas y mitigar los
riesgos de movilidad climatica forzada, el
desafio es lograr articular los marcos de
accion de gestion de riesgo de desastres,
accion climatica y movilidad humana, no
solamente en el territorio nacional, sino
regional e internacional; asi como aplicar
un enfoque integral que tenga en cuenta
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la interseccién entre los desplazamientos
asociados a factores ambientales con otras
causas, como las violencias y los conflictos.
Sobre ello, la Corte Constitucional ordend
al SNGRD implementar estrategias planea-
das y dirigidas a la prevencion del des-
plazamiento forzado asociado a factores
ambientales que aln no se ha realizado.

Por otro lado, para la atencién y proteccion
de las personas afectadas por la movilidad
climatica forzada se destacan tres vacios:
(i) inexistencia de rutas de atencién y pro-
teccion con medidas especificas para las
personas en movilidad humana previa (des-
plazados por conflicto armado, migrantes
y personas con necesidad de proteccién
internacional), (ii) falta de capacidad ope-
rativa y presupuestal para la respuesta a
necesidades humanitarias concadenadas
entre desplazamientos masivos, confina-
mientos y emergencias por desastres vy (iii)
ausencia de estrategias para garantizar el
derecho de asistencia humanitaria, aten-
cién y proteccidn de las comunidades en
inmovilidad o en situaciones de emplaza-
miento, como lo nombré la Corte Cons-
titucional; permanecen en los territorios
impactados con condiciones extremas.

Finalmente, en la fase posterior de retorno,
reubicacion, integracion y soluciones dura-
deras se evidencia un desafio primordial
en la respuesta institucional a este tipo
de movilidad y es el enfoque reactivo y
asistencialista de la accion estatal frente
a situaciones de vulneracion de derechos
humanos, en particular frente a los des-
plazamientos y desastres. Entonces, se
requiere superar este enfoque para adop-
tar uno preventivo, prospectivo y de solu-
ciones duraderas.

Entre los vacios de proteccién a subrayar
en esta fase se encuentran: (i) la protecciéon
de la propiedad o posesion y las posibilida-
des de retorno cuando el territorio en que
habitaban se torne inhabitable o inseguro
y (ii) las garantias para que en la reubica-
Cioén e integracion local no se profundice
la vulnerabilidad climatica de los lugares
de acogida, en especial en las ciudades en
zonas periféricas o asentamientos informa-
les que impongan mas presidon demogra-
fica y ambiental.
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Conclusiones

El informe encuentra que la dindmica del conflicto armado y los nuevos retos climaticos
superan la respuesta estatal. La persistencia del Estado de Cosas Inconstitucional en
materia de desplazamiento forzado es innegable y se requiere aumentar el compromiso
en la respuesta institucional que aborde de manera efectiva las fallas estructurales de
la politica publica de atencién a victimas.

De esta manera, desde el analisis realizado, a continuacion, se relacionan las conclu-
siones principales que sintetizan el estado actual de la crisis humanitaria en Colombia
identificadas por la Defensoria Delegada para los derechos de la poblacién en movi-
lidad humana.

1. Agudizacién de la crisis humanitaria:
existe un deterioro significativo de la situaciéon de
seguridad y derechos humanos entre 2024 y 2025.

¢ Se identificd un incremento exponencial de victimas de desplazamiento forzado.
Aunque el nimero de eventos de desplazamiento masivo aumenté moderadamente,
el numero de victimas amento en un 393,32 por ciento en 2025 (superando las 100
000 personas) en comparaciéon con 2024.

¢ Los eventos de confinamiento aumentaron un 32,85 por ciento, y afectaron a mas de
110 000 personas, lo que demuestra que esta practica se ha consolidado como una
estrategia de guerra para el control social y territorial.

2. La “doble afectacidén”: se ha consolidado un escenario
de vulnerabilidad extrema donde convergen la violencia
armada y los desastres naturales.

¢ Las comunidades, especialmente en zonas periféricas y fronterizas, sufren simultanea-
mente el desplazamiento por combates y por emergencias climaticas (inundaciones,
deslizamientos).

e Existe una carencia de un marco legal e institucional que reconozca y proteja a los
desplazados por factores climaticos, lo que deja a estas victimas en un limbo juridico
y asistencial.
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3. Insuficiencia y rezago en la respuesta estatal:

a pesar de la existencia de la Ley 1448 de 2011

y la Sentencia T-025 de 2004, aun persisten bloqueos
institucionales que impiden el goce efectivo de los
derechos de la poblacién desplazada y confinada.
Esto requiere un mayor compromiso de las entidades
nacionales y territoriales para superar el ECl en materia
de desplazamiento forzado.

e Fallas en lainmediatez: la ayuda humanitaria inmediata llega con meses de retraso. Se
ha presentado un retroceso en los avances que el Gobierno Nacional habia logrado en
la entrega de la ayuda humanitaria. Es preocupante que la medicién del IGED retroceda
en un escenario donde el panorama humanitario se ha agudizado.

¢ Los municipios de sexta categoria (los mas afectados) no tienen recursos ni capacidad
técnica para atender las emergencias y la subsidiariedad (apoyo de Nacién/departa-
mento) no se activa automaticamente o a tiempo.

 Hay barreras tecnoldgicas, geograficas y de seguridad (amenazas a funcionarios y
victimas) que impiden la toma de declaraciones, lo cual genera un subregistro que
invisibiliza la magnitud real de las emergencias humanitarias.

4. Riesgo de exterminio fisico y cultural de pueblos étni-
cos: las comunidades indigenas, afrodescendientes y ne-
gras son las mas golpeadas por violencias, donde sufren
de manera diferenciada los efectos del desplazamiento y
el confinamiento.

¢ Las medidas de protecciény prevencion, asi como los albergues temporales y los pla-
nes de retorno, reubicacion e integracion local a menudo ignoran las particularidades
culturales, lo que lleva a la revictimizacion; por ende, se requiere de la transversaliza-
cion del enfoque diferencial en las medidas de atencion y reparacion a la poblacién
con pertenencia étnica.
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5. Ineficacia de la politica de prevencion

e Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo no se estan traduciendo
en acciones preventivas eficaces por parte del Gobierno.

e La respuesta institucional sigue siendo reactiva (atender al desplazado) en lugar de
preventiva (evitar el desplazamiento), a pesar de que se conoce la inminencia de los
riesgos en territorios priorizados.

¢ Las entidades territoriales no son acompanadas técnicamente para la formulacion de
los planes de proteccion y prevencion, asi como los planes de contingencia.

¢ El Gobierno Nacional no ha cumplido las 6rdenes dadas por la Corte Constitucional
en el auto 894 de 2022.

6. Desconexion entre conocimiento técnico, planeaciéon y
accion institucional

¢ Muchas familias retornan sin acompafamiento institucional o bajo presién; sus terri-
torios se encuentran bajo la amenaza constante de la violencia.

¢ No se ha formulado la estrategia de caracterizacion de la poblacién que retorna sin
acompanamiento, a pesar de lo ordenado por la Corte Constitucional en el auto 373
de 2016 y en el articulo 24 de la Ley 2421 de 2024.

e Los proyectos productivos y de vivienda son insuficientes o inexistentes, lo que con-
dena a las victimas a ciclos de pobreza o a nuevos desplazamientos.

e No se cuenta con articulacidn efectiva institucional que permita construir planes de
retornos, reubicaciones e integraciones locales de conformidad con las necesidades
de las comunidades desplazadas.
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Recomendaciones

Acciones focalizadas en territorios criticos:
Catatumbo y Cauca

Dada la agudizacién del conflicto armado y la reconfiguracion de actores ilegales que ha
desbordado la capacidad de respuesta local, se emiten las siguientes recomendaciones:

a. Region del Catatumbo (Norte de Santander)

Ante la crisis humanitaria derivada de la confrontacion entre ELN y disidencias de las
FARC, que ha generado mas de 83 mil desplazados en 2025:

Al Ministerio del Interior (CIPRAT):

¢ Implementar de inmediato las recomendaciones de la Alerta Temprana de Inmi-
nencia 026-2024, para priorizar la proteccién de comunidades en Tibu, Teorama
y El Tarra.

» Disefiar, en conjunto con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, una estrate-
gia de presencia integral del Estado que trascienda la respuesta militar. Se debe
priorizar la instalacién de mesas de didlogo humanitario en Tibq, El Tarra y Teorema
para pactar minimos humanitarios que permitan el acceso a servicios basicos y
el respeto a la poblacién civil en medio de las hostilidades y conflicto armado.

¢ Disenar e implementar estrategias de prevencion y proteccion frente al uso indis-
criminado de vehiculos aéreos no tripulados (VANT) en contextos de conflicto
armado, para incorporar el andlisis de riesgo especificos para territorios como El
Catatumbo, donde esta practica ha generado nuevas formas de intimidaciéon y
afectacién humanitaria.

A la Unidad para las Victimas (UARIV):

¢ Desplegar un plan de choque humanitario para el Catatumbo que flexibilice los
requisitos de registro y entrega de ayuda humanitaria, dado el colapso de las per-
sonerias municipales. Es imperativo habilitar albergues temporales en condiciones
dignas y rutas de abastecimiento de alimentos en zonas confinadas.
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Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de
Educacién Nacional:

o Activar protocolos de emergencia para prevenir el reclutamiento forzado de nifias,

ninos y adolescentes, el cual se ha incrementado en la regidn y garantizar la con-
tinuidad educativa mediante modelos flexibles en zonas donde las escuelas han
quedado en medio del combate o que son utilizadas por actores armados.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

* Desplegar equipos méviles de atencidn psicosocial y salud fisica para atender los

impactos de la violencia sexual y las minas antipersonal, que afectan a las mujeres
y campesinos de la zona.

Al Ministerio de Defensa Nacional:

» Fortalecer de manera prioritaria las acciones de desminado humanitario en el muni-

cipio de Tibu, con énfasis en las veredas 20 de Julio, Campo 6, Ora 7, Guachiman y
Campo 2, para garantizar la intervencién en entornos de uso civil como escuelas,
caminos de acceso, viviendas, predios productivos y corredores comunitarios, a fin
de reducir los riesgos derivados de la presencia de MAP, MUSE y AEl y restablecer
condiciones minimas de seguridad para la poblacion civil.

¢ Reforzar la coordinacion interinstitucional del ambito nacional y territorial para
asegurar una respuesta integral, oportuna y sostenida frente a la contaminacién
explosiva, para evitar la normalizacidn de practicas que expongan a la poblacion
civil, como la remocion informal de artefactos por actores armados.

b. Departamento del Cauca

Frente a la expansion de grupos armados y el riesgo inminente para liderazgos sociales
y comunidades étnicas:

Al Ministerio del Interior y Unidad Nacional de Proteccion (UNP):

¢ Dar cumplimiento estricto al “plan de choque” derivado del auto 894 de 2022,
para asegurar que las medidas de proteccion colectiva lleguen efectivamente a
los territorios indigenas y afrodescendientes en disputa.

» Reforzar los esquemas de proteccion de tal manera que se adapten a las realidades
geograficas y culturales de la regién para superar el enfoque reactivo.
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c. Recomendaciones al Gobierno Nacional y SNARIV

Estas acciones buscan superar los bloqueos estructurales de la politica publica de vic-
timas en el territorio nacional.

Registro

» Fortalecer el acceso al registro de victimas mediante la implementacién de pun-
tos moviles de atencidn, traductores interculturales y sistemas itinerantes, lo que
comprende robustecer la capacidad de las personerias y enlaces municipales para
la toma de declaraciones que garanticen el acceso en zonas rurales y la inclusion
de poblacién migrante y étnica.

o Garantizar inclusion oportuna en el RUV: ajustarse a los tiempos legales para la
valoracién y la decisién de inclusidn o no inclusion.

Prevencién y proteccién

¢ Al Ministerio del Interior: liderar la articulacion interinstitucional para que las alertas
tempranas de la Defensoria del Pueblo se traduzcan en medidas de prevencidn
eficaces en los territorios priorizados.

¢ Ala Unidad Nacional de Proteccion (UNP): acelerar los estudios de riesgo colectivo
e individual en zonas de “Paz total”, para garantizar laimplementacion de medidas
idéneas antes de la materializacion de los hechos victimizantes.

Atencion humanitaria y articulacién Nacion-territorio

¢ A la UARIV y Ministerio del Interior: activar y fortalecer los mecanismos de sub-
sidiariedad y concurrencia de manera automatica cuando la capacidad local sea
superada. Esto es vital para garantizar la entrega oportuna de la ayuda humanitaria
inmediata y evitar el vacio de proteccidon en zonas de dificil acceso como el litoral
Pacifico y el sur de Bolivar.

Retornos y soluciones duraderas

¢ A la UARIV: (i) abstenerse de promover retornos sin garantias de seguridad, que
respeten el principio de voluntariedad; (ii) priorizar la sostenibilidad de los retornos
mediante la implementaciéon de proyectos productivos y el acceso garantizado
a servicios basicos (agua, luz, vias), donde se evite la revictimizacién por retornos
fallidos (caso comunidades embera) y (iii) promover proyectos de sustitucion
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voluntaria de cultivos de uso ilicito y alternativas productivas sostenibles que forta-
lezcan la seguridad alimentaria y reduzcan la dependencia de economias ilegales.

e En relaciéon con los movimiento migratorios mixtos: (i) a la UARIV: definir una
estrategia de acompainamiento a connacionales retornados bajo pardmetros de
Ley 1565 de 2012 y de los protocolos de retorno previsto por la UARIV para la pobla-
cién victima en el exterior y, en cumplimiento de la Ley 2421 de 2024, en su rol de
coordinacién del SNARIV, impulsar acciones de incidencia para que las entidades
dispongan de oferta institucional para las victimas en el exterior y (ii) a Migracion
Colombia: desarrollar alerta binacional para la proteccion de las poblaciones y
comunidades fronterizas y la poblacion migrante frente a los riesgos identificados
en el corddn fronterizo donde se ha intensificado la presencia de actores armados
y criminalidad trasnacional.

d. Recomendaciones a otras entidades del Estado

Acciones sectoriales indispensables para la atencion integral.

* Al Congreso de la Republica y Gobierno Nacional: avanzar en la creacién de un
marco normativo que reconozca y proteja a las personas desplazadas por cambio
climatico y desastres, para llenar el vacio legal actual que las excluye de la Ley 1448
si no hay concurrencia con el conflicto armado.

¢ Al Ministerio de Relaciones Exteriores: (i) integrar la migraciéon en contextos de
cambio climatico y desastres en la politica exterior colombiana, especialmente
para impulsar la creaciéon de acuerdos internacionales y regionales de prevencion,
proteccion y atencion; (ii) crear protocolos de atencidn para los colombianos
afectados por desastres en el exterior que incluyan mecanismos de asistencia
consular diferenciados.

e A la Unidad Nacional de Riesgo y Gestion de Desastres ([UNGRD) y la UARIV:
establecer protocolos conjuntos para atender zonas con “doble afectacion” (con-
flicto + desastre natural), como en La Mojana y Chocd, para superar las barreras
de competencia institucional.

¢ Ala UARIV: fortalecer, en conjunto con las entidades correspondientes del SNARIV,
el acompanamiento en solicitudes de retorno, reubicacion e integracion social,
asi como las soluciones en materia de vivienda digna para personas desplazadas
forzadas por el conflicto armado que se encuentren habitando en asentamientos
informales o precarios, como medida para prevenir nuevos desplazamientos aso-
ciados a factores ambientales.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



¢ A Migracién Colombia: continuar con la identificacion y analisis de los flujos migra-
torios y condiciones de vida de las personas migrantes en contextos de cambio
climatico y desastres, pero ampliar la investigaciéon del motivo a las circunstancias
en que se da el trayecto migratorio y sus necesidades.

¢ A la UNGRD: (i) implementar estrategias para la prevencion del desplazamiento
forzado asociado a factores ambientales, segun la Sentencia T-123 de 2024, (ii)
fortalecer la gestion del riesgo con enfoque poblacional para brindar lineamientos
que incorporen la movilidad climatica en planes territoriales, sistemas de alerta
temprana y mapas de vulnerabilidad, (iii) realizar ajustes en los procesos de recu-
peracion temprana y acompafiamiento sostenido para superar la actual concen-
tracion de la respuesta en la fase inmediatamente posterior a los desastres y de
caracter asistencial y (iv) realizar la inclusién de un campo en el Registro Unico de
Damnificados sobre el desplazamiento forzado asociado a desastres, como medida
transitoria que garantice el levantamiento de datos cuantitativos y cualitativos para
nutrir medidas de politica publica.

¢ A la UNGRD: (i) fortalecer la gestion del riesgo con enfoque poblacional para
brindar lineamientos que incorporen la movilidad climatica en planes territoriales,
sistemas de alerta temprana y mapas de vulnerabilidad; (ii) realizar la inclusiéon de
un campo en el Registro Unico de Damnificados sobre el desplazamiento forzado
asociado a desastres, como medida transitoria que garantice el levantamiento de
datos cuantitativos y cualitativos para nutrir medidas de politica publica.

¢ Al Ministerio de Salud y Proteccién Social: enviar equipos médicos de emergen-
cia y unidades moviles de atencién psicosocial a los puntos de concentraciéon de
desplazados (especialmente en Catatumbo), donde se priorice la atencién a la
violencia basada en género y salud sexual y reproductiva.

¢ Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural: focalizar la oferta de vivienda rural y tierras en municipios PDET y zonas de
retorno, saneando la propiedad de la tierra para la estabilizacion socioecondmica.

¢ Al ICBF: activar rutas de prevencién urgente de reclutamiento forzado en alber-
gues y zonas de recepcioén, dado el alto riesgo identificado para nifios, nifias y
adolescentes en contextos de disputa territorial.
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e. Recomendaciones a las entidades territoriales

Dirigidas a gobernaciones y alcaldias para fortalecer la respuesta local.

¢ Actualizacion de planes: actualizar e implementar los planes de contingencia con
recursos propios suficientes, para asegurar que sean herramientas operativas reales
y no documentos formales. Deben tener capacidad para responder a emergencias
complejas como confinamientos prolongados.

* Transversalizacion del enfoque diferencial: incorporar efectivamente el enfoque
de género y étnico en la atencidn humanitaria desde el primer momento de la
emergencia, para disponer de espacios seguros y atencién diferencial para mujeres
y pueblos étnicos.

 Fortalecimiento institucional: gestionar la asistencia técnica necesaria para mejorar
la capacidad de formulacién y ejecucién de proyectos de inversion social dirigidos
a la poblacion victima, para asegurar la incorporacion del enfoque de derechos
en los planes de desarrollo territorial.

¢ En materia de desplazamiento por cambio climatico o desastres, particularmente a
Antioquia, Arauca, Bolivar, Caldas, Caquetd, Cauca, Cundinamarca, Chocé, Narifo,
Putumayo, Sucre, Tolima y Vichada, (i) incluir la movilidad climatica en los planes
de desarrollo, planes de ordenamiento territorial, planes de gestion de riesgos
de desastres, planes integrales de gestidon del cambio climatico territoriales, que
garanticen la participacion efectiva de comunidades afectadas y de las posibles
comunidades de acogida y (ii) proveer programas de estabilizaciéon socioeconé-
mica para las personas afectadas por la movilidad climatica, en coordinacién con
entidades nacionales.
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