





DIVULGACION DE LOS MECANISMOS
CONSTITUCIONALES DE
PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

CARTILLA 3
HABEAS CORPUS

Defensoria del Pueblo de Colombia

Bogot4, D.C., marzo de 2021



&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

Carlos Camargo Assis
Defensor del Pueblo

Luis Andrés Fajardo Arturo
Vicedefensor del Pueblo

Altus Alejandro Baquero Rueda
Secretario General

Angela Maria Sanchez Rojas
Directora Nacional de Promocién y
Divulgacién de los Derechos Humanos

Lilia Inés Avila Alférez
Autora

German Enrique Rojas Rico
Disefio de caratula, diagramacioén e ilustraciones

Sonia Patricia Villalba Orjuela
Correccion de estilo

Un especial agradecimiento a las abogadas Ana Ma-
ria Sanchez Guevara y Martha Mireya Moreno Pardo,
por sus aportes en la revision de esta cartilla.

ISBN: 978-958-8895-52-9
Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 No. 10-42

Apartado Aéreo 24299 - Bogota, D. C.
Cédigo Postal 110231

Tels.: 314 73 00 - 314 40 00
www.defensoria.gov.co
Bogota, D. C,, 2021



Presentacion
Introduccién
1. Aspectos generales
1.1 ;Qué significa habeas corpus?
1.2 ;Qué articulo de la Constitucion Politica lo consagra?
1.3 ;Qué ley de la Republica lo regula?
1.4 ;Qué derechos protege?
1.5 ;Qué se necesita para que proceda?
1.6 ;Cuales son sus caracteristicas?
1.7 ¢En qué casos no es posible pedirlo?
1.8 ;Quién o quiénes pueden solicitar este mecanismo?
1.9 ;Contra quién se dirige el habeas corpus?
1.10 ;Qué términos consagra la ley para presentar el habeas corpusy
qué término para ser resuelto?
2. Contenido y tramite del habeas corpus
2.1 ;Qué debe contener la peticién de habeas corpus?
2.2 jAnte qué autoridad se presenta y como se tramita?
2.3 jExiste algun tipo de sancién para el funcionario o funcionaria judicial que
desconozca lo normado en el articulo 30 de la Constitucién Politica?
3. Ruta de accion de habeas corpus
4. Rol de la Defensoria del Pueblo
4.1 Litigio Defensorial
4.2 Pedagogia
5. Modelo de la peticién de habeas corpus
Glosario

Bibliografia

© O W O 00 N

10
10
10
11
11
12

12
13
13
14

14
15
16
16
17
18
20
23






La Constitucion Politica de Colombia, promulgada el 4 de julio de 1991, nace a partir del
suefio de las colombianas y los colombianos por una nacién mas pluralista y participativa,
con mas garantias y derechos. A través de un nuevo pacto social y politico, se consagraron
diferentes mecanismos constitucionales e instituciones del orden nacional y territorial, di-
sefiados con el fin de consolidar la proteccion de los derechos fundamentales. Desde hace
ya casi tres décadas, estos instrumentos se han convertido en las herramientas puestas a
disposicién de los y las ciudadanas, sin distincion, para exigir el cumplimiento efectivo de
sus derechos.

Sin lugar a dudas, uno de los mayores logros de la Carta Politica que préoximamente cum-
plira treinta afios de su promulgacion, fue la creacién de la figura del Defensor del Pueblo
quien, por medio de su magistratura moral, cuenta con el reconocimiento social y ético
para garantizar la promocion, divulgacién, defensa y ejercicio de los derechos humanos.
Bajo ese mandato ético y constitucional, la Defensoria del Pueblo trabaja de manera incan-
sable por medio de diferentes estrategias pedagogicas y de divulgacion para que la ciuda-
dania conozca sus derechos y los mecanismos que le permiten garantizar su cumplimiento
frente a las instituciones del Estado.

Asi las cosas, en cumplimiento de esa trascendental mision, la Entidad adopté el Plan Es-
tratégico Institucional Nos unen tus derechos; una estrategia que pretende desarrollar di-
ferentes planes, programas y proyectos para consolidar la promocidén y divulgacién de los
derechos humanos en Colombia para el periodo 2021-2024. Por ese motivo, en el marco
de dicha estrategia, tenemos el orgullo y la oportunidad histoérica de presentarle a la ciu-
dadania un texto compuesto por siete (7) Cartillas que desarrollan y recogen los mecanis-
mos de proteccion judicial de los derechos humanos creados en la Carta Politica de 1991.

Este conjunto de cartillas fue elaborado con una metodologia de preguntas-respuestas,
para que, de manera didactica y por medio de un lenguaje claro, sencillo e incluyente,
los ciudadanos y las ciudadanas puedan conocer sobre los diferentes mecanismos cons-
titucionales de proteccion de derechos como: el derecho de peticion, el habeas corpus, el
habeas data, las acciones de tutela, la accién de cumplimiento, las acciones populares y de
grupo. Con las cartillas, se podra orientar a quien las consulte sobre la manera de hacer
efectivos la defensa y goce de sus derechos humanos, cuando quiera que estos se encuen-
tren amenazados o vulnerados por acciones o por omisiones de quienes deban garantizar-
los o protegerlos y podran ser reproducidas por cualquier medio impreso o audiovisual.

Mi invitacion al publico es a promover este material y a convertirse en artifices de su pro-
pia defensa ante las autoridades publicas.

CARLOS CAMARGO ASSIS

Defensor del Pueblo



La Cartilla desarrolla la acciéon-derecho constitucional
de habeas corpus, mediante la cual se amparan, ademas
del derecho fundamental a la libertad individual, los de-
rechos de la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de la libertad, entre otros.

Se espera que este documento ayude al proceso de pro-
mociéon y divulgacion, y al empoderamiento de la po-
blacién en general, de la accién-derecho constitucional
que, a partir del funcionamiento del nuevo sistema de
reserva, donde el derecho es la libertad y la pretension,
el habeas corpus (entre los afios 2016 y 2018) se invo-
c6 ante la Corte Constitucional por via de tutela en 355
oportunidades; en 2019 la Corporacion reporta 9 regis-
tros entre Sentencias de tutela (T), de Unificaciéon (SU),
de Constitucionalidad (C) y Salvamentos de Voto (SV)y;
para 2020 no registra’.

1 Corte Constitucional. Relatoria. Estadistica. Derechos Demandados.
Periodo de reporte: enero 2019-diciembre 2020



1.1 ;Qué significa habeas corpus?

Es una expresion latina que significa ‘que tengas un cuerpo para exponer.*“No sélo es un
derecho fundamental, sino una accion constitucional de trdmite urgente que protege a las
personas privadas de la libertad con violacién de las garantias o cuando dicha privacion

se prolongue ilegalmente”?

1.2 ;Qué articulo de la Constitucion Politica lo consagra?

Segun el articulo 30 de la Constitucién Politica de Colombia, “quien estuviere privado de
su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad
judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus, el cual debe
resolverse en el término de treinta y seis horas”.

El habeas corpus es una de las garantias judiciales necesarias para la proteccion del de-
recho fundamental a la libertad individual.

1.3 ;Qué ley de la Republica lo regula?

La Ley Estatutaria 1095 de 2006. Esta norma es una herramienta indispensable para
garantizar el derecho fundamental a la libertad individual, cuando este ha sido limitado
por decisién de las autoridades publicas (judicial o administrativa), de manera arbitra-

ria o ilegal.

2 Ver Biblioteca Virtual del Banco de la Republica.
3 Ver Ley 1095 de 2006, articulo 1°



1.4 ;Qué derechos protege?

Con su presentacion se garantizan otros derechos fundamentales como la libertad indi-

vidual, la integridad fisica (no ser desaparecido, torturado o sometido a penas crueles,

inhumanas o degradantes) y la vida de las personas que se encuentran privadas de la
libertad.

1.5 ;Qué se necesita para que proceda?

Que haya una persona privada de la libertad o que estandolo, se prolongue de mane-
ra ilegal su detencion.

Que la persona que se encuentra privada de la libertad considere estarlo de manera
ilegal.

Que la privacién de la libertad haya sido ordenada por una autoridad publica (juez,
fiscal, Policia Nacional).

1.6 ;Cuales son sus caracteristicas?

Es un derecho-accién. Significa que ademas de tener el caracter de fundamental,
también es una importante accidn a la que se acude para garantizar derechos fun-
damentales como la libertad individual, la integridad fisica y la vida de las personas
que se encuentran privadas de la libertad. En el caso de detenciones arbitrarias o
ilegales es, ademas, “... un medio para impedir la desaparicién o la indeterminacion
del lugar de detencidn, asi como para proteger a la persona contra la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”*

Cumple una finalidad de proteccién integral.

Es de aplicacién inmediata, pues en el momento en el que el juez comprueba la vio-
lacion de las garantias sefialadas en la Constitucion o en la ley, ordenara inmediata-
mente la liberacion de la persona.

No necesita formalidades en su presentacion.

4 Ver Sentencia C-042 de 2018.



Se ejerce luego de la ocurrencia del hecho, es decir, cuando la persona ha sido pri-
vada de la libertad de manera ilegal o arbitraria, o cuando esta se prolongue en el
tiempo.

Se puede pedir por una sola vez, a menos que aparezcan hechos nuevos o que haya
reiteracion de la conducta que motiva la decision.

Cuando prospera, de manera inmediata la persona recupera su libertad.

Su tramite no puede ser suspendido ni limitado bajo ninglin acontecimiento, ni si-
quiera en estado de excepcidn.

La autoridad judicial que lo tramita debe resolverlo en el término perentorio de 36
horas (sin que se afecte por los dias festivos o la vacancia judicial).

1.7 ;En qué casos no es posible pedirlo?

Cuando desaparecen las causas que generaron la violacion del derecho fundamental
alalibertad individual, o la autoridad competente toma las medidas necesarias para
su proteccion.

Cuando la privacion de la libertad de una persona procede de una orden legitima de
la autoridad judicial o administrativa.

Cuando asi lo disponga la ley.

1.8 ;Quién o quiénes pueden solicitar este mecanismo?

Cualquier persona a nombre propio o en beneficio de un tercero puede promover la ac-

cion de habeas corpus para solicitar la proteccion del derecho fundamental a la libertad,

cuya vulneracion se puede originar en una privacién ilegal de ésta o en una prolongacién

indebida de la misma.

Si la persona privada de la libertad esta limitada para presentar la acciéon personalmen-

te, puede hacerlo a través de un tercero (aun sin consentimiento y/o encargo). La Defen-

soria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion estan también autorizadas para

interponer el mecanismo.



1.9 ;Contra quién se dirige el habeas corpus?

Contra la autoridad judicial (un juez de la Reptublica) o administrativa (miembros de la
fuerza publica), a quien se sefiala de la privacidn ilegal de la libertad o de su prolonga-

cién indebida.

1.10 ;Qué términos consagra la ley para presentar el habeas
corpusy qué término para ser resuelto?

Se puede presentar en cualquier momento, mientras la violacién al derecho a la libertad

personal persista.

Debe ser resuelto en el término improrrogable de 36 horas, que se cuentan a partir del

momento de la presentacion de la accién.



2.1 ;Qué debe contener la peticion de habeas corpus?

Aunque se caracteriza por la informalidad, el escrito de habeas corpus debe contener,

por lo menos, la siguiente informacién:

Nombre de la persona privada de la libertad en cuyo favor se instaura la accion.

Las razones por las cuales la persona privada de la libertad considera que la priva-
cion de la libertad es ilegal o arbitraria.

Una detencidn es ilegal cuando la comete un funcionario con competencia para dete-
ner en ejercicio de sus funciones, pero fuera de los casos permitidos por la ley.

Una detencidn es arbitraria cuando se lleva a cabo desconociendo lo dispuesto en los
articulos 28 y 29 de la Constitucién Politica.

Fecha de la privacién de libertad y lugar donde se encuentra la persona privada de
la libertad. Este dato es importante porque el juez podra visitarlo u ordenar que se
presente ante él, con el objeto de entrevistarla y verificar los hechos consignados en
la peticion.

Si se conoce, nombre y cargo del funcionario que ordend la privacién de la libertad
de la persona o personas en cuyo favor se actua.

Nombre, documento de identidad y lugar de residencia del solicitante.

Afirmacién, bajo la gravedad del juramento (que se considerara prestado por la pre-
sentacion de la peticién), que ningun otro juez ha asumido el conocimiento de la
solicitud de habeas corpus o decidido sobre la misma.

La ausencia de uno de estos requisitos no es excusa para que el juez se abstenga de dar

tramite del habeas corpus.



2.2 ;Ante qué autoridad se presenta y cOmo se tramita?

La presentacion del escrito se hace ante cualquier juez o tribunal de la rama judicial
del poder publico.

No se podra interponer ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura (Sala Jurisdiccional), por-
que conoceran el caso si hay una eventual impugnacion.

El juez asignado tiene un término de 36 horas para tramitar y decidir la accién de
habeas corpus; decision positiva o negativa que se debe comunicar de manera inme-
diata al interesado.

Si el juez encuentra demostrada la violacién del derecho fundamental a la libertad
individual, el afectado puede recuperar de manera inmediata su libertad, contra la
decision que asi lo disponga no se puede interponer ningin recurso.

Si por el contrario el juez niega la accién de habeas corpus, dentro de los 3 dias si-
guientes a la notificacion, el interesado puede apelar la decision.

La providencia judicial mediante la cual se decide sobre el habeas corpus hace tran-
sito a cosa juzgada; es decir que adquiere el caracter de definitiva.

2.3 ;Existe algun tipo de sancion para el funcionario o
funcionaria judicial que desconozca lo normado en el articulo

30 de la Constitucidon Politica?

Si. El Cédigo Penal Colombiano sefiala como delito el desconocimiento del articulo 30 de la

Carta Politica:

ARTICULO 177. Desconocimiento de habeas corpus. El juez que no tramite o decida
dentro de los términos legales una peticion de habeas corpus o por cualquier medio obs-
taculice su tramitacion, incurtird en prisién de dos (2) afios a cinco (5) aflos y pérdida del
empleo o cargo publico.
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En el marco de sus competencias institucionales, la Defensoria del Pueblo desarrolla las

siguientes actividades relacionadas con el derecho-accién de habeas corpus:

4.1 Litigio Defensorial®

Se ejerce por solicitud de parte o de manera oficiosa (bajo el entendido que la sola pri-
vacidn arbitraria de la libertad pone en estado de indefension a la persona afectada y a
sus familiares).

Por solicitud de parte cuando exista vacio de defensa respecto de la persona privada de
la libertad de manera ilegal o prolongada, es decir, cuando se encuentra en imposibili-
dad de promover por si misma la defensa de su derecho a la libertad individual.

De oficio cuando exista una ostensible violaciéon de derechos fundamentales de la per-
sona privada de la libertad, que no pueda promover su propia defensa, en virtud de su
manifiesto estado de indefension.

Tratandose de la interposicion institucional del derecho-accién de habeas corpus, la Di-
reccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales imparte las directrices y coordina la
delegacidn, asistencia y asesoria de los Defensores Regionales, Personeros Municipales
y Defensores Publicos.

Los citados funcionarios pueden presentar también el recurso de apelacion cuando este
sea desfavorable, dentro de los tres (3) dias calendarios siguientes a su notificacion,
Unicamente cuando la decision judicial ha sido adversa a la parte en favor de la cual se
pretende impugnar institucionalmente y, lo interpondra, aun cuando la Defensoria del
Pueblo no lo haya presentado.

5 Ver Resolucién 638 de 2008. Por medio de la cual se precisan y complementan los Lineamientos Generales para
el Litigio Defensorial.



4.2 Pedagogia

En cumplimiento de la funcién constitucional (ordinal 1, articulo 282, Constitucién Politica), la
Defensoria del Pueblo orienta y asesora en el ejercicio de sus derechos a los habitantes del terri-

torio nacional y a los colombianos en el exterior.

Promueve que las personas y las comunidades materialicen sus derechos humanos, mediante
un trabajo pedagégico como el que en este capitulo se presenta, para que se apropien del dere-

cho-accion de habeas corpus 'y sean artifices de su propia defensa ante los jueces competentes.



Ciudad y fecha

Sefior
Juez (Promiscuo Municipal, Penal Municipal, Penal del Circuito, Promiscuo del Circuito, Magistrado del
Tribunal)

Asunto: Derecho-Accion Habeas Corpus
Articulos 30 y 85 de la Constitucién Politica y Ley 1095 de 2006
Privacién ilegal de la libertad o Prolongacién ilegal de la libertad (Segtin el caso)
De (Nombres y apellidos de la persona que se encuentra privada de la libertad)

Respetado sefior Juez:

Con fundamento en el articulo 30 de la Constitucion Politicay enla Ley 1095 de 2006 (Por medio de la cual
se regula el derecho fundamental de habeas corpus), de manera atenta y comedida, yo ,en
condicién de (afectado, pariente, tercero o apoderado (segun el caso), acudo ante el Despacho a su cargo,
para solicitar se sirva dar tramite a la peticion de habeas corpus en favor de , con fundamen-

to en los siguientes:

Hechos
(Recuerde que la solicitud debe ser clara, respetuosa y tener una razoén de ser, es decir, si hay privacién
ilegal de la libertad o si hay prolongacién ilegal de la privacion de la liberad)

(Si el habeas corpus se invoca por privacion ilegal de la libertad)

El sefior fue aprehendido por
(autoridad que realizé la accion), el (fecha exacta), por orden de (identificar
si conoce la autoridad que ordené la detencién). Desde entonces y hasta este momento han transcurrido
____dias sin que el mismo haya sido indagado o resuelta su situacion juridica.

El sefior se encuentra recluido en (sitio de reclusidn, si se conoce), desde
el (fecha exacta) y el funcionario que ordend su aprehensién es quien se desempefia
como .




(Si el habeas corpus se invoca por prolongacion ilegal de la privacion de la libertad)
El sefior se encuentra recluido en desde el dia . Con fecha se
profirié auto que decreta su libertad, habiéndose cumplido la pena requerida, pero hasta la fecha no ha
sido liberado.
Juramento
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que ningiin otro funcionario conoce o ha decidido sobre esta
accion.
Fundamentos de derecho
Fundamento esta peticidn, sefior Juez, en los articulos 30 y 85 de la Constitucion Politica; y en la Ley 1095
de 2006.
Solicitud
Efectuada la verificacion de la violacion de las garantias constitucionales y legales, solicito a usted ordenar
la libertad inmediata del sefior y compulsar copias para que se inicien las investigaciones a
que hubiere lugar.
Recibo correspondencia y notificaciones en (direccién y teléfono de quien interpone el derecho-accion de

habeas corpus. Recuerde que también puede incluir el correo electrénico).

Del sefor Juez, atentamente,

Nombres y apellidos
Cédula de ciudadania




Captura preventiva:

Es una medida que afecta el derecho de libertad individual de una persona natural por
un periodo de tiempo breve. La puede llevar a cabo, por ejemplo, un miembro de la Poli-
cia Nacional en una estaciéon de policia o en un CAI antes de la puesta a disposicion ante
un juez.

Control bajo el gjercicio de habeas corpus:

Se ejercita o acude a esta accidon-derecho cuando una persona natural considera que se
encuentra privada de la libertad de manera ilegal y/o prolongada.

Control judicial:

Facultad atribuida a los jueces (unipersonales o colegiados) de verificar la adecuacién
de las decisiones de los poderes ptblicos a la Constitucion y a la ley.

Derecho fundamental:

Son aquellos derechos inherentes que pertenecen o que corresponden a toda persona
humana en razén de su dignidad.

En la Constitucién Politica de Colombia estan consagrados en el Titulo I, entre otros, la
vida, la igualdad, la intimidad personal, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad
de conciencia, de culto y de expresidn, la honra, la paz, el trabajo, el debido proceso y la
educacion.

Detencion ilegal:

Se presenta cuando una persona natural es detenida, privandola de la posibilidad de
trasladarse libremente de un lugar a otro y obligdndola a permanecer en un determina-
do sitio contra su voluntad.®

6 Ver Delitos de detenciones ilegales (Espana), Wikipedia, parr. 1.



En Colombia la detencidn ilegal est4 consagrada como delito en el articulo 149 del Codi-
go Penal, norma que dispone que en el marco del conflicto armado la persona que prive
ilegalmente de su libertad a otra persona y la sustraiga de su derecho a ser juzgada de
manera legitima, incurrira en sancién penal (prision) y pecuniaria.’

Estado de excepcion:

En Colombia estd definido en el articulo 212 de la Constitucién Politica, se instituy6
como un “mecanismo para enfrentar crisis coyunturales frente a las que el Estado, en su
normal funcionamiento no puede reaccionar con la premura que se esperaria para aten-
der la necesidad de dar solucién a las consecuencias que generan. En ellos se le asignan
al Presidente competencias extraordinarias, quedando este facultado para expedir nor-
mas que ordinariamente le corresponden al Congreso y que se encaminan a atender las
emergencias creadas por los hechos [...] el poder presidencial no puede actuar sin barre-
ras ni controles, haciendo uso de una potestad legislativa absoluta, puesto que la misma
Constitucion sefiala limites en cuanto a las formalidades para la declaratoria del estado
de excepcion y al contenido material de las normas que deben guardar relacién directa y
especifica con la situacién que determino el estado de excepcion™.

La norma constitucional precisa que para Colombia son tres los estados de excepcidn:
guerra exterior, conmocion interior y emergencia econémica. También dispone que du-
rante la vigenci n est d naturaleza n den nder 1 rech
humanos ni las libertades fundamentales.

Garantia Judicial:

“Son todos los medios y procedimientos que establece la ley para el aseguramiento y la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de que es depositario toda persona, du-
rante el curso del procedimiento, a fin de que el mismo se desarrolle en forma imparcial,
independiente, contradictoria, y a las partes se les respete su dignidad como persona y
puedan actuar en igualdad de armas”’

7 Ver Cédigo Penal (articulo 149, Ley 599 de 2000).
8 Ver Marin Agudelo, E. V. (2014).
9 Ver Moreno, G. (2012). Parr. 1.



Son garantias judiciales: juicio previo, juez natural, imparcialidad e independencia, lega-
lidad del proceso, plazo razonable, igualdad ante la ley, entre otras.

Impugnacion:

De manera general se define como la presentacién de un recurso contra una decisidon
de caracter administrativa o judicial, frente a determinada actuacién de una autoridad
publica o privada.

En el &mbito de lo juridico est4 definida como la accién dirigida a cuestionar la validez
de una sentencia, acto, documento o situaciéon mediante la interposicion de los recursos
previstos en el ordenamiento juridico; es combatir, contradecir o refutar.*

Es oponerse con razones a lo resuelto en una decision judicial, ponerla a consideracién
del superior que la profirié.

Ley Estatutaria:

No es una ley ordinaria. Tiene un rango superior sobre las demas leyes y su estudio es
de caracter prioritario. Ese rango de superioridad se lo da el hecho de que la naturaleza
de los temas que trata son la espina dorsal de la Constitucién Politica.

Este tipo de ley regula las materias relacionadas con: a) los derechos y deberes fun-
damentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion; b) la
administracion de justicia; c) el régimen de los partidos politicos; d) los mecanismos de
participacion ciudadana, y €) los estados de excepcion.

10 Ver Diccionario Juridico. La Voz del Derecho.
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