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INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo, en razén a la situacion minera del pais, ha
publicado documentos orientados a velar por el cumplimiento de los
derechos colectivos y del ambiente, con el propédsito de incidir en la
politica publica y en la propuesta del Gobierno nacional de impulsar la
locomotora minera.

Gracias a su diversidad ecosistémica, Colombia dispone de una variada
oferta de productos mineros tales como carbdén, oro, platino, niquel,
esmeraldas y caliza, entre otros. Hay dos modalidades de extraccion: la
primera, formal y a gran escala; la segunda, a escalas menores, tradicional
y artesanal, con una reconocida carencia de tecnologia adecuada, en
muchos casos, como informal y de subsistencia, lo que la hace insegura,
poco rentable, no competitiva y ambientalmente no sostenible.

El presente documento compila una serie de interrogantes en torno a la
mineria, basados en una investigacion realizada por la Defensoria y en
informaciéon que ha sido suministrada por las entidades concernidas en la
materia.

Esta publicacion seguramente va a resolver algunas inquietudes que usted
se ha planteado respecto a la mineria y lo orientara para hacer valer sus
derechos y conocer sus obligaciones.
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ABC DE LA MINERIA DE HECHO EN COLOMBIA

iCual es el marco legal minero?

1. Decreto 1335 de 1987, mediante el cual se expide el reglamento de
seguridad en mineria subterranea.

2. Decreto 2222 de 1993, por el cual se expide el Reglamento de
Higiene y Seguridad industrial en las labores mineras a cielo abierto.

3. La actividad minera en Colombia esta regulada por la Ley 685 de
2001, Cédigo de Minas, que tiene los siguientes objetivos:

e Fomentar la exploracion técnica y la explotacién de los recursos
mineros estatales y privados.

e Estimular las actividades de exploracion y explotacion minera, con
el fin de satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos.

e Incentivar el aprovechamiento racional de los recursos mineros,
de manera que armonice con los principios y normas de
explotacion de los recursos naturales no renovables.

e Promover el aprovechamiento de los recursos mineros dentro del
concepto integral de desarrollo sostenible y fortalecimiento
economico y social del pais.

4. La Ley 756 de 2002 establece los criterios de distribucion de las
regalias. Modificada por el Decreto 4923 de 2011, mediante el cual
se garantiza la  operaciéon del Sistema General de Regalias.

5. La Ley 1382 de 2010 modificaba la Ley 685 de 2001; sin embargo,
fue declarada inexequible por la Sentencia C-366 de 2011, que
establece que la citada ley tendra efectos diferidos por el término de
dos (2) anos. Lo anterior se justifica en que dicha exclusion de la ley
en el ordenamiento podria tener efectos contrarios a la vigencia de
bienes juridicos valiosos desde la perspectiva constitucional, en
especial la protecciéon del medio ambiente, al quedar sin efectos las
normas de la ley acusada que tienen ese propédsito especifico. De
este modo, resultd necesario adoptar formulas que evitaran diferir
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los efectos de inconstitucionalidad por un término de dos afos, para
asi evitar dicho vacio normativo.

6. El Decreto 2715 de 2010 reglamenta la Ley 1382 de 2010.

7. El Acto Legislativo 05 de 2011, por el cual se constituye el Sistema
General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones.

8. La Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizaciéon y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

iCual es el marco legal ambiental?

Los temas de licenciamiento ambiental, permisos ambientales,
competencias y tramites ambientales, y las normas ambientales generales
se encuentran en la Ley 99 de 1993 y en sus decretos reglamentarios.

e El Decreto 2150 de 1995 en su articulo 132, establece permisos,
autorizaciones y concesiones en materia ambiental.

e El Decreto 2820 de 2010 reglamenta el titulo VIII de la Ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales.

iCuales son los productos mineros a gran escala en
Colombia?

Colombia dispone de wuna variada oferta minera; sin embargo, los
productos que se encuentran a gran escala son los siguientes: carbén, oro,
platino, niquel, esmeraldas, hierro y caliza.

iCuales son los productos mineros a menor escala en
Colombia?

Los que se producen a menor escala son principalmente: sal, roca
fosforica, arcillas, arenas siliceas, minerales de cobre y manganeso,
magnesita, barita, yeso y varios tipos de rocas ornamentales.
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iCuales son las modalidades de extraccion de estos recursos
mineros?

Formal y de gran escala: Es la mineria que promueve condiciones
favorables de inversion para el desarrollo de proyectos con fuerte
institucionalidad sectorial, estabilidad juridica y coordinacion efectiva entre
el sector minero y la sostenibilidad ambiental, a través de la generacion de
cadenas de abastecimiento, la adquisiciobn de bienes y servicios, la
construccién de infraestructura, la creacion de empresas locales y la
generacion de empleo. Esta mineria impulsa el desarrollo de la economia
colombiana.

Tradicional y artesanal, a escalas menores: Tiene una carencia de
tecnologia adecuada y definida. Ha sido desarrollada desde la época
colonial por mineros que han transmitido sus conocimientos a sus
descendientes y que han encontrado en esta actividad su Unica forma de
subsistencia; en zonas con poca presencia de la institucionalidad del
Estado. Se encuentra presente en el 44% de los municipios del pais y
representa el 30% del total de las explotaciones mineras, segun la arriba
mencionada investigacion sobre la mineria de hecho en el pais.

;Qué es un titulo minero?

Es el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal otorgado
por la Autoridad Minera (Servicio Geologico Colombiano y gobernaciones
delegadas: Antioquia, Boyaca, Caldas, Cesar y Norte de Santander). A partir
del 3 de mayo de 2012 la Unica entidad autorizada para otorgar titulos es
la Agencia Nacional de Mineria.

;Quiénes pueden acceder a un titulo minero?

e Las personas naturales con capacidad legal.

e Las personas juridicas que dentro de su objeto social incluyan la
exploracion y explotacion minera.

e Los consorcios.

e Las uniones temporales.
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e Las organizaciones de economia solidaria que se constituyan con el
objeto de desarrollar actividades de mineria.

e Los proyectos mineros comunitarios de que trata el articulo 248 del
Codigo de Minas.

e Los mineros asociados o cooperados, en forma individual o grupal a
los mineros vinculados a los planes comunitarios (Art. 249, literal c,
del C.M.).

e Las asociaciones comunitarias de mineros (Art. 250 del C.M.)

;Qué es la mineria ilegal?

Es aquella desarrollada sin estar inscrita en el Registro Minero Nacional, v,
por lo tanto, sin titulo minero. Incluye trabajos y obras de exploracién sin
titulo minero asi como la mineria amparada por un titulo minero cuya
extracciéon, o parte de ella, se realiza por fuera del area otorgada en la
licencia.

;Qué es la mineria de hecho?

Es la actividad minera que ejercen las personas como medio de
subsistencia y que, en muchos casos, no han logrado regularizar o
legalizar sus actividades debido a las dificultades en el cumplimiento de
los requisitos exigidos por las autoridades mineras y ambientales, aunado
a los obstaculos tecnologicos, educativos y de distancias geograficas que
deben superar estas comunidades para tener acceso a la informacion.

;Qué es la mineria tradicional?

Al igual que la mineria de hecho y la mineria ilegal, se refiere a la actividad
de explotacion que realizan los mineros sin el correspondiente registro
minero. Para acceder al programa de legalizacion de mineria tradicional, es
necesario demostrar:
e Que los trabajos mineros se hayan adelantado en forma continua
durante cinco anos (mediante documentacion comercial y técnica).
¢ Una existencia minima de diez anos anteriores a la vigencia de la Ley
1382 de 2010, es decir, 9 de febrero de 2010.
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iCuales son las obligaciones del Estado respecto a la mineria
de hecho?

Establecer una politica clara y efectiva de legalizaciéon e inclusién social de
la mineria ilegal, en el territorio nacional, que garantice:

e El principio “primero en el tiempo, primero en el derecho” a los
pequefios mineros no legalizados.

e El derecho a la tierra y al territorio.

e El derecho al trabajo.

e La proteccion del entorno natural y el derecho humano al agua.

e La evaluacion de los impactos ambientales, las sanciones del caso y
la reparaciéon de los danos producidos como consecuencia de las
actividades mineras ilegales.

e La proteccion de la vida y la integridad de los mineros tradicionales
que se ven intimidados, atacados y desplazados forzosamente por
grupos al margen de la ley que buscan extraer los productos mineros
para financiar sus actividades ilicitas.

e La asesoria técnica en temas de seguridad industrial, atencion y
prevencion de desastres y gestion ambiental con el fin de reducir
accidentes, mejorar las condiciones sanitarias y mitigar los impactos
ambientales.

e Las acciones de vigilancia y control en temas sanitarios, de seguridad
industrial, ambiental y laboral, en las regiones del pais donde se
desarrolla la mineria ilegal.

iCuando son ilicitas la exploracion y explotacion de
yacimientos mineros?

De acuerdo con el articulo 159 de la Ley 685 de 2001, cuando se realicen
trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales de
propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

Asi mismo, cuando se explote en areas no cubiertas por el titulo minero
debidamente otorgado.
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;Qué es un proyecto minero ambiental?

Son proyectos de mineria que tienen como objetivo la reduccién de la
contaminacion ambiental por la pequefia y gran mineria, mediante
asistencia técnica a los mineros, concientizacion de la poblacién y control
ambiental en coordinacién con las autoridades.

;Quée factores deben considerarse antes de empezar un
proyecto minero ambiental?

e El tipo de producto vy el potencial minero del area en donde se va a
buscar.

e Las normas vigentes.

e Las condiciones del mercado.

e Las condiciones sociales y econémicas del pais y de la regién en la
cual se desarrollara el proyecto.

e Lainfraestructura del sector.

e La evaluacion preliminar de las condiciones generales ambientales de
las areas objeto de investigacion.

e La provisidon de los fondos necesarios para respaldar el desarrollo del
proyecto.

iCuales son las entidades ambientales competentes?

1. A nivel nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. A nivel regional, las corporaciones autonomas regionales; a nivel
local, las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos vy
distritos especiales. Es de anotar que, por delegacion, los municipios
pueden ser legalmente competentes.

Estas entidades deben ejercer las funciones de evaluacion, control vy
seguimiento ambiental de las actividades de exploracion de los recursos
naturales no renovables, asi como de otras actividades, proyectos o
factores que causen o puedan causar deterioro ambiental. Ademas, deben
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo que comprende el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
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residuos liquidos, solidos y gaseosos a las aguas, en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar daino o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones vy
salvoconductos.

;Qué es una licencia ambiental?

Es la autorizacion para ejecutar proyectos, obras o actividades que, de
acuerdo con la ley, afecten los recursos naturales renovables y del medio
ambiente, con el fin de prevenir y manejar los efectos que se presenten
durante su ejecucion.

iQué se debe hacer para obtener una licencia ambiental?

1. Presentar la solicitud de pronunciamiento sobre la exigibilidad o no
del diagndstico ambiental de alternativas-DAA.

2. Notificarse del acto administrativo que determina si el proyecto
requiere o no DAA en la Agencia Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-.

3. Pagar en la entidad bancaria autorizada el valor respectivo por
concepto de servicio de evaluacion ambiental y radicar en la
ventanilla Unica de correspondencia.

4. Diligenciar y radicar el formulario, anexando los requisitos
relacionados en el mismo, en la ventanilla Unica de correspondencia.

5. Notificarse del auto de inicio en la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA-.

6. Notificarse del auto de solicitud de informacion adicional, en los
casos que se requiera, Agencia Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA -.

7. Notificarse de la resolucién que otorga o niega la licencia ambiental
en la ANLA.
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iCuales son los requisitos para acceder a una Licencia
Ambiental?

Si es persona natural o juridica, los requisitos para la solicitud de una
licencia ambiental, son los siguientes:

1. Consultar a la autoridad ambiental si se requiere del diagnostico
ambiental de alternativas.

2. Presentar diagnostico ambiental de alternativas si se requiere.

Presentar el Estudio de Impacto Ambiental sobre la alternativa

elegida por la autoridad ambiental.

4. Diligenciar el formulario oficial establecido por la entidad.

5. Georeferenciar el proyecto con base en la cartografia del IGAC.

6. Presentar el costo estimado de inversion y operacion.

7. Estar delegado mediante documento legal.

8

9.

1

w

. Acreditar el pago de servicio por evaluacion.
Acreditar la presencia o no de comunidades étnicas.
0. Acreditar la existencia o no de titulos pertenecientes a comunidades
afro colombianas.
11. Presentar radicacion ante el instituto Colombiano de Arqueologia e
Historia del programa de arqueologia preventiva.
12. Referir el lugar de origen, nacionalidad, residencia, identificacion.

iCuales son los documentos que deben aportarse para el
otorgamiento de la licencia ambiental?

e Oficio solicitando pronunciamiento si se requiere diagndstico
ambiental de alternativas (original).

e Diagnostico ambiental de alternativas (original).

e Estudio de impacto ambiental (original).

e Formato unico nacional de solicitud de licencia ambiental (original).

e Plano de localizacion del proyecto, obra o actividad, con base en la
cartografia del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC (original).

e Costo estimado de inversidon y operacion del proyecto (original).

e Poder debidamente otorgado cuando se actue por medio de
apoderado (original).

e Constancia de pago para la prestaciéon del servicio de evaluacion de
la licencia ambiental, formato de liquidacion por servicio de
evaluacion para proyectos nuevos Yy formato de modificacion
(original).
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http://www.minambiente.gov.co/documentos/formato__unico__licencia_ambiental.doc

e Certificado de existencia y representacion legal, con fecha de
expedicion no mayor a 90 dias (original).

e Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre presencia o
no de comunidades étnicas en el area de influencia del proyecto
(original).

e Certificado del INCODER sobre la existencia o no de territorios
legalmente titulados a resguardos indigenas o titulos colectivos
pertenecientes a comunidades afrocolombianas en el area de
influencia del proyecto (original).

e Copia de la radicacion ante el Instituto Colombiano de Arqueologia e
Historia (copia).

e Cédula de ciudadania (fotocopia) o cédula de extranjeria (si se
requiere) (fotocopia), segun el caso.

iCuales son los principales riesgos a la salud, asociados con
la mineria de hecho?

Los principales riesgos son la exposicion al polvo (silicosis), al mercurio y
otros productos quimicos, efectos del ruido, la vibracion, la ventilacién
deficiente (calor, humedad, falta de oxigeno), y los efectos del esfuerzo
excesivo, espacio insuficiente para trabajar y equipo inadecuado. Para las
mujeres el riesgo aumenta cuando entran en contacto con productos
guimicos, dado que se pone en peligro la salud de los fetos o nifios en
periodo de lactancia.

iCuales son las principales causas de accidentes asociados
con la mineria de hecho?

Las principales causas son los desprendimientos de rocas y subsidencias’,
acumulacién de gases por falta de ventilacién, uso inapropiado de
explosivos, falta de conocimiento y preparacién y equipo obsoleto de
manufactura deficiente.
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! Hundimientos paulatinos del suelo, originados por las cavidades subterraneas de las extracciones mineras.
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iCuales son los impactos ambientales mas relevantes
provocados por la pequena mineria?

e La contaminacién con mercurio.

e La contaminacién con cianuro.

e La eliminacién directa de relaves y efluentes? en los rios.
e El dano en los rios en areas aluviales.

e Los rios convertidos en cienos®.

e El dafo por erosion y deforestacion.

e La destruccion del paisaje.

e Sedimentacion de aguas.

e Destruccion de los cauces.

e Desapariciéon de la fauna y flora.

¢En los paramos puede haber explotacion minera?

En ellos no puede haber explotacién minera; lamentablemente se ha
permitido, a pesar de las prohibiciones legales; una muestra de esto es
que, en la actualidad, se encuentran concesionados 391 titulos mineros
otorgados en las diferentes zonas de paramo del pais.

iLa explotacion minera en los paramos, afecta el medio
ambiente?

Esta actividad constituye una gravisima amenaza para la estabilidad
ecologica de los paramos, que son uno de los ecosistemas mas
importantes por su papel en la regulaciéon hidrica de todo el pais, lo que
influye en la disponibilidad de agua de la poblacién colombiana.

? Liquidos que proceden de una planta industrial.

* Lodo que se deposita en el fondo de los cuerpos hidricos.
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iCuales son los quimicos, comunmente utilizados, para la
recuperacion de oro fino?

Son el mercurio y el cianuro.

iCuales son las consecuencias de utilizar mercurio en la
mineria aurifera?

El mercurio en el ambiente dificilmente se degrada, lo que hace que se
acumule y entre a la cadena alimenticia a través de los peces y otros
animales acuiferos.

Debido a que el mercurio elemental no es absorbido facilmente por la piel
o por el tracto gastrointestinal, los efectos adversos en la salud se generan,
en mayor proporcion, cuando en forma gaseosa sus vapores son
absorbidos a través de los pulmones. Este tipo de exposicion puede ocurrir
durante la quema de amalgama realizada en el proceso de recuperacion de
oro.

La inhalacién de mercurio elemental o inorganico puede generar sintomas
agudos si se absorben grandes cantidades y crénicos cuando se inhalan
pequenas cantidades a diario, caso frecuente en trabajadores de pequefia
mineria o mineria artesanal.

El mercurio es toxico cuando se ingiere: ocasiona espasmos intestinales,
diarrea y vomito.

Los cuadros de toxicidad aguda por ingestion de metilmercurio se
caracterizan por sintomas como parestesias, ataxia, neurastenia,
espasticidad, disminucion de agudeza visual, pérdida de audicion y
memoria, defectos de aprendizaje, falta de coordinacién y debilidad
muscular.
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iCuales son las consecuencias de utilizar cianuro en la
mineria aurifera?

El cianuro desde el punto de vista ambiental, es menos impactante ya que
se degrada mas facilmente, sin embargo el respirar gas de cianuro causa
paralisis respiratoria, dilatacion de la pupila y convulsiones, tras lo cual
sobreviene una muerte dolorosa.

La cianuracién podria suprimir la amalgamacion, recurriendo a la fundicién
directa de los concentrados para recuperar el oro grueso y con cianuro
recuperar el mas fino. En la practica de la pequefa mineria se amalgama y
luego se cianura, empleando asi los dos procesos mas toxicos y lesivos
para la salud.

La exposicion cronica al cianuro en las labores de recuperacion del oro
puede producir debilidad, mareo, cefalea, confusion, pardlisis de centros
nerviosos, neuropatias opticas y dafnos mentales.

;Qué efectos tiene sobre los recursos hidricos el uso de
cianuro y mercurio en la mineria aurifera?

El uso de mercurio y cianuro en las actividades propias de la mineria
aurifera, a corto plazo, puede contaminar y acidificar el recurso hidrico y
generar impactos en la supervivencia de las poblaciones y biodiversidad del
ecosistema acuatico, a mediano y largo plazo, por exposiciones cronicas y
prolongadas a los mismos. También afecta a los organismos acuaticos vy
entra en la cadena alimenticia de las especies terrestres, incluido el ser
humano.

Tanto el mercurio como el cianuro son vertidos a las corrientes de agua e
ingeridos por los peces que son comercializados mas alla de las zonas
contaminadas en centros poblacionales que resultan indirectamente
afectados.
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iCuales son los tipos de emisiones atmosféricas producidas
por la mineria?

Los gases, particulas, ruido, olores o corrientes a alta temperatura.

En la mineria las principales fuentes de contaminacién atmosférica, son las
emisiones de particulas en el caso de la mineria de carbén, arcilla y cal; los
vapores toxicos en el caso de la utilizaciéon de mercurio y cianuro para la
amalgamacion del oro, y el ruido y las vibraciones producidas por la
utilizacion de maquinaria, equipos y explosivos.

iHay trabajo infantil en la mineria de hecho?

Si, hay trabajo infantil. Los nifios trabajan en las minas para ayudar a sus
padres y complementar el ingreso familiar necesario para comprar bienes
de consumo basicos, como vestuario y alimentos. En Colombia, los datos
de las Encuestas Nacionales de Hogares, a principios del milenio,
permitian estimar que habia cerca de 1.425.000 nifios entre los 12 y los 17
anos que trabajaban vy, entre ellos, 200.000 a 400.000 en la mineria de
hecho.

MINERCOL realiz6 un estudio, en el cual se establecié que el trabajo infantil
minero en Colombia tiene su mayor incidencia en los departamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Antioquia, Narino, Choco, Sucre y Santander.

iCuales son las consecuencias del trabajo infantil en la
mineria?

Los ninos se ven afectados sicolégica y socialmente, adicionalmente
algunos ninos mineros no asisten a la escuela y otros lo hacen en forma
irregular, lo que perjudica su educacién y, finalmente, acentla el ciclo de
su pobreza.
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En algunos estudios se ha relacionado la baja escolaridad, la cultura
familiar de ayudar a sostener la familia y el consumo de sustancias
psicoactivas con el trabajo en edades tempranas en las minas de carbén*

Areas estratégicas mineras.

La Resolucion 0045 de junio de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria,
declara y delimita areas estratégicas mineras en los departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y Chocbé.

Asi mismo establecio:

1. Fomentar la exploracién técnica y la explotacion de los recursos
mineros de propiedad estatal y privada.

2. Lograr el crecimiento y desarrollo sostenible del sector minero
colombiano bajo un concepto de responsabilidad técnica, ambiental y
social, en el que se haga un aprovechamiento racional de los minerales
estratégicos que posee el pais.

3. Delimitar areas especiales con el fin de que sean otorgadas en contrato
de concesion especial a través de un proceso de seleccidon objetiva, en el
cual la autoridad minera establecera, en los términos de referencia, las
contraprestaciones econémicas minimas distintas de las regalias que los
interesados deben ofrecer.

4. Excluir las areas correspondientes a titulos mineros ya otorgados,
solicitudes mineras vigentes, zonas mineras indigenas y zonas
excluibles de la mineria, como parques naturales nacionales vy
regionales, zonas de reserva natural protectora, ecosistemas de paramo
y humedales de la lista Ramsar.

5. No excluir las zonas de reserva forestal de la Ley Segunda de 1959, ni
las areas forestales regionales ni las reservas naturales privadas.

6. Declarar y delimitar 17 millones de hectareas, en la Amazoniay el
Choco, como areas estratégicas mineras con el fin de identificar y
promover proyectos mineros.

r

* Jairo Estrada Mufioz y otros. “Algunos aspectos socioeconomicos, de salud y de riesgo laboral de los
mineros del carbon de los municipios de Amaga y Angelopolis” Publicado en la Rev. Fac. Nac. Salud
Pablica. 1997; 15(1):11-36
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iCuales son las zonas mineras negras?

Son los terrenos aluviales declarados como zonas mineras de comunidades
negras de acuerdo con el articulo 131 del Codigo de Minas:

Dentro de los terrenos baldios riberefos, adjudicados por el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria como propiedad colectiva de una
comunidad negra, a solicitud de ésta, la autoridad minera podra
establecer zonas mineras especiales; establecera la extension y los
linderos de dichas zonas. Dentro de estas zonas la autoridad
concedente, a solicitud de la autoridad comunitaria, otorgara
concesion como titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes
individualmente considerados.

iCuales son las zonas mineras indigenas?

Son aquellos terrenos sometidos a un proceso que consiste en sefnalar y
delimitar zonas mineras en las cuales la exploracion y explotacion del
suelo y subsuelo mineros, deberan ajustarse a las disposiciones especiales
sobre proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas
asentados en dichos territorios.

iCuales son las zonas de reserva especial?

El Decreto 19 de 2012 en su articulo 147, modifica el articulo 31 de la Ley
685 de 2001, asi:

DELIMITACION DE ZONAS EN LAS CUALES TEMPORALMENTE NO SE
ADMITIRAN NUEVAS PROPUESTAS, SOBRE TODOS O ALGUNOS
MINERALES. El primer inciso del articulo 31 de la Ley 685 de 2001,
quedara asi:

“La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por motivos de orden
social o econdémico, determinados en cada caso, de oficio o por
solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas areas en
donde exista explotaciones tradicionales de mineria informal,
delimitara zonas en las cuales temporalmente no se admitiran
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nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales. Su objeto sera
adelantar estudios geoldgicos-mineros y desarrollar proyectos
mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo
caso, estos estudios geoldogicos-mineros y la iniciacion de los
respectivos proyectos no podran tardar mas de dos (2) afos. La
concesion solo se otorgara a las mismas comunidades que hayan
ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud
de terceros. Todo lo anterior, sin perjuicio de los titulos mineros
vigentes".

Los proyectos a los que se refiere el Codigo de Minas son:

Proyectos de mineria especial: Son proyectos mineros comunitarios
que por sus caracteristicas geologico-mineras posibilitan un
aprovechamiento de corto, mediano y largo plazo. En estos casos, el
Estado intervendra, a través de la entidad estatal competente, en la
capacitacién, fomento, transferencia de tecnologia, manejo
ambiental, estructuracion, desarrollo del proyecto minero vy
desarrollo empresarial de los mineros informales ya legalizados, de
las empresas de economia solidaria y de las asociaciones
comunitarias de mineros que alli laboren; en la asesoria de alianzas
estratégicas, consorcios o companias con el sector privado para las
actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte,
transformacion y comercializacién de los minerales existentes.
Proyectos de reconversion: Son aquellos en donde, dadas las
caracteristicas geoloégico-mineras y la problematica econdmica, social
y ambiental, no es posible llevar a cabo el aprovechamiento del
recurso minero. Estos proyectos se orientaran, en el mediano plazo a
la reconversion laboral de los mineros y a la readecuacion ambiental
y social de las areas de influencia de las explotaciones. La accién del
Gobierno estara orientada a la capacitacion de nuevas actividades
econdmicas, o complementarias a la actividad minera, a su
financiacion y al manejo social.

iCuales son las zonas de seguridad nacional?

El Gobierno nacional podra establecer sélo por razones de seguridad
nacional, zonas dentro de las cuales no podran presentarse propuestas ni
celebrarse contratos de concesion sobre todos o determinados minerales.
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Esta reserva tendra vigencia mientras, a juicio del Gobierno, subsistan las
circunstancias que hubieren motivado su establecimiento. En caso de ser
abolida o modificada dicha reserva, en el mismo acto se determinara la
forma como los particulares, en igualdad de condiciones, pueden presentar
propuestas para contratar la exploracion y explotacion de las areas,
conforme al régimen ordinario de concesién. (Art. 33, Ley 685 de 2001).

iCuales son las zonas excluibles de la mineria?

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, son aquellas zonas
en las cuales:

No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo con
las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan
dichos trabajos y obras. Las zonas de exclusion mencionadas seran
las que se constituyan conforme a las disposiciones vigentes, como
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales,
parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.
Estas zonas para producir estos efectos, deberan ser delimitadas
geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad
minera, en aquellas areas de interés minero.

;Qué se debe hacer para que se autorice legalmente la
reserva forestal nacional o regional?

Se debe tramitar y obtener un permiso para la sustraccion o redelimitacion
de reservas forestales nacionales o regionales ante la autoridad ambiental
competente.
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¢En qué consiste la sustraccion o redelimitacion de reservas
forestales nacionales o regionales?

Es una autorizacion para desarrollar obras o actividades mineras, de
infraestructura y equipamiento, dentro de las areas de reserva nacional
forestal que impliquen un cambio en el uso del suelo.

;Qué es un contrato de concesion minera?

Es aquel celebrado entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta
y riesgo de éste, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales
de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos
en el cdédigo de Minas.

iCuales son las fases del contrato de concesion minera?

1. Exploracion.
2. Construccion y montaje.
3. Explotacion.

iQué se debe hacer para obtener un contrato de concesion
minera?

1. Realizar el pago correspondiente al numero de identificacién
personal - PIN.

2. Consultar el manual de operacion Radicacién por Internet de
Solicitudes de Contrato de Concesiéon Minera, de Autorizacion
Temporal o de Legalizacion de Mineria de Hecho.

3. Radicar la radicacion de la propuesta en el portal electronico del
Servicio Geoldégico Colombiano (anterior INGEOMINAS).

4. Presentar los documentos de soporte, en medio fisico, dentro de los
tres dias siguientes a la radicaciéon de la propuesta, via portal
electrénico, tomando el digiturno.
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http://www.ingeominas.gov.co/Catastro/Documentos/Manual_de_Usuario_CMC_por_INTERNET_Version_4.aspx
http://www.ingeominas.gov.co/Catastro/Documentos/Manual_de_Usuario_CMC_por_INTERNET_Version_4.aspx
http://www.ingeominas.gov.co/Catastro/Documentos/Manual_de_Usuario_CMC_por_INTERNET_Version_4.aspx

5. Dar respuesta, dentro de los términos establecidos a los
requerimientos que haga Servicio Geoldgico Colombiano (anterior
INGEOMINAS).

6. Acercarse a firmar el contrato de concesion minera cuando se le
notifique.

iCuales son los requisitos para acceder a un contrato de
concesion minera?

Tanto si es persona natural o juridica los requisitos que se deben
diligenciar en la solicitud de un contrato de concesién son los siguientes:

1. Lugar de origen, nacionalidad, residencia, identificacion. Demostrar
nacionalidad colombiana o extranjera.

Objeto social/actividad econdmica. Tener capacidad juridica.
Cumplimiento de especificaciones o estandares. Definir el area
objeto de la solicitud mediante delimitacién de coordenadas.

4. Cumplimiento de especificaciones o estandares. Conocer los
términos de referencia y guias mineras que se aplicaran en los
trabajos de exploracion y el estimativo de la inversiéon econdmica
resultante de la aplicacion de tales términos y guias.

5. Cumplimiento de especificaciones o estandares. No tener
impedimento judicial para presentar la propuesta.

6. Cumplimiento de especificaciones o estandares. Conocer los grupos
étnicos (comunidades indigenas, negras o mixtas) con asentamiento
permanente en el area o trayecto solicitado. Tener definido el
municipio, departamento y la autoridad ambiental de ubicacion del
area o trayecto solicitado. Determinar el mineral o minerales objeto
de exploracion y explotacion.

7. Cumplimiento de especificaciones o estandares. Si el area abarca, en
todo o en parte, lugares o zonas restringidas para cuya exploracion y
explotacion se requiera autorizacion o concepto de otras autoridades
deberan agregarse a la propuesta de acuerdo con el articulo 35.

8. Acreditar situacion econémica. Cuando se trate de proyectos de mas
de ciento cincuenta (150) hectareas, la demostracion de la capacidad
economica del interesado para adelantar el proyecto minero se hara
con sujecién a los parametros que fije el Ministerio de Minas y
Energia, los cuales seran proporcionales al area solicitada.
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iCuales son los documentos que se deben aportar para el
otorgamiento del contrato de concesion?

e (Cédula de ciudadania o cédula de extranjeria (fotocopia).

e Certificado de existencia y representacion legal (copia).

e Plano topografico delimitando la zona de interés; el plano debe estar
refrendado por un ingeniero de minas o gedlogo con matricula
registrada (original).

e Tarjeta profesional de gedlogo, ingeniero gedlogo o ingeniero de
minas como autor del plano topografico (copia).

e En caso de que el area a solicitar sea superior a ciento cincuenta
(150) hectareas, se debera presentar el balance general
correspondiente (copia).

e (Constancia de radicacion de la propuesta via portal
electrénico, emitida por el sistema Catastro Minero Colombiano -
CMC (copia).

iCuanto dura un contrato de concesion?

El contrato de concesidon se pacta por el término que solicite el proponente
y hasta por un maximo de treinta (30) anos. Dicho término se cuenta desde
la fecha de inscripcion del contrato en el Registro Minero Nacional.

¢El contrato de concesion es prorrogable?

Antes de que se venza el periodo de explotacién, el concesionario puede
solicitar una proérroga del contrato de concesion por treinta (30) anos
adicionales. Dicha prérroga se perfeccionara mediante acta suscrita por las
partes y se inscribira en el Registro Minero. Vencida la prorroga, el
concesionario tiene preferencia para contratar de nuevo la misma area,
caso en el cual no tendra que suspenderse la explotacion mientras se
perfecciona el nuevo contrato.
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;Qué se entiende por el traspaso de un contrato de
concesion?

El término correcto para el traspaso de un derecho en favor de otro es la
cesion. El titular del contrato de concesion traspasa a un tercero la
posicion integra o parcial que ocupa en el contrato. El que traspasa su
posicion se denomina cedente y la persona a quien se traspasa y se
incorpora como parte en el contrato, se denomina cesionario. El cedente
traspasa al cesionario los derechos y las obligaciones que le corresponden
en el contrato del que se hace cesion, y correlativamente, el cesionario
adquiere derechos y obligaciones del cedente.

;Qué es la cesion de areas mineras®?

Una persona natural o juridica que sea beneficiaria de un titulo minero y
requiera transferir voluntariamente sus derechos a un tercero sobre éste,
mediante la divisiobn material del area objeto del titulo, debe avisar
previamente de la negociacién al Servicio Geolégico Colombiano o a las
Gobernaciones delegadas.

El procedimiento a seguir es:
1. Presentar los documentos requeridos para iniciar el proceso interno.
2. Acercarse a suscribir la modificaciéon del contrato.

Requisitos:

1. Indicar las coordenadas del area a ceder.

2. Conocer el codigo del expediente, datos de titular, tipo de titulo y el
mineral objeto del contrato.

3. Presentar la solicitud el titular, apoderado o representante legal y
demostrar su calidad.

4. Para la inscripcion en Registro Minero Nacional, debera demostrar que
ha cumplido todas las obligaciones (econ6micas, técnicas, juridicas o
ambientales) emanadas del titulo minero.

Documentos Requeridos
1. Oficio de solicitud, el cual debe contener: datos basicos del titulo, tipo
de titulo y mineral o minerales objeto del contrato (copia).

> La Ley 685 de 2001, articulo 25, enuncia la cesion de derechos y la cesion de areas.
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2. Cédula de ciudadania en caso de ser personas naturales (copia).
3. Certificado de existencia y representacion legal (copia).

;Qué elementos ampara la poliza minero ambiental?

Al celebrarse el contrato de concesién minera, el interesado debe, dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de celebracién del mismo, constituir
una poliza de garantia de cumplimiento, para amparar el cumplimiento de
las obligaciones mineras y ambientales, el pago de multas y la caducidad.
El valor asegurado se calcula con base en los siguientes criterios:

e Para la etapa de exploracion, un 5% del valor anual de la cuantia de la
inversion prevista en exploracion para la respectiva anualidad;

e Para la etapa de construccion y montaje, el 5% de la inversion anual
por dicho concepto;

e Para la etapa de explotaciéon, el 10% del resultado de multiplicar el
volumen de produccién anual estimado del mineral objeto de la
concesién, por el precio en boca de mina del referido mineral, fijado
anualmente por el Gobierno.

iCual es el tramite de evaluacion para acceder al programa
de legalizacion de mineria tradicional®?

Respecto del tramite de evaluacion adelantado a una solicitud de
legalizacion de mineria tradicional, en primera instancia se realiza una
evaluacion preliminar dentro del expediente, la cual se divide en dos
etapas:

1. Evaluacion Técnica: Aqui se analizan los siguientes parametros:

1.1. Se define el area susceptible de legalizar efectuando los
recortes a que haya lugar, de acuerdo con la normativa vigente.
1.2. Una vez realizados los respectivos recortes, se procede a

evaluar el plano de delimitacion del poligono de acuerdo con el

® Fuente: Agencia Nacional Minera, Grupo de legalizacion minera. Oficio de fecha 19-09-2012.
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Decreto 2715 de 2010, reglamentario de Ley 1382 de 20107 y las
normas de presentacion de planos establecidas en el Decreto 3290
de 2003.

1.3. Por ultimo se adelanta la evaluacién de la documentacion técnica
anexada como soporte de la solicitud, documentacion que debe
acreditar:

e Que los trabajos mineros se viene adelantando en forma
continua durante cinco (05) anos desde antes del 17 de agosto
de 2001

e Una existencia minima de diez (10) afos anteriores a la vigencia
de la ley 1382 de 2010, este requisito podra ser computado con
la existencia demostrada a través de los documentos
comerciales.

1.4. Si efectuando los respectivos recortes, a la solicitud le queda area
susceptible de legalizar, el plano cumple con el Decreto 2715 de
2010, asi como el Decreto 3290 de 2003 y la documentacion técnica
anexa a la solicitud, acredita el tiempo establecido en el Decreto
2715 antes citado, se envia el expediente a la parte juridica para
realizar la evaluacion a que haya lugar (Evaluacion Juridica), de lo
contrario en aplicacion de los principios orientadores del
procedimiento administrativo, economia procesal y celeridad, no se
continua con la etapa procesal siguiente y se procede al rechazo o
terminacion del tramite dentro de la solicitud de legalizacion minera
a través de Acto Administrativo motivado, el cual es susceptible de
ser impugnado a través de los recursos de la via gubernativa.

2. Evaluacion juridica: Si se cumple lo establecido en el numeral anterior
se procede a evaluar juridicamente el expediente de la siguiente
manera:

2.1. Verificar la capacidad legal de la persona natural o juridica
interesada en la solicitud de la legalizacion: esto se hace con cédula
de ciudadania o certificado de existencia y representacion legal de la
persona juridica, éste ultimo debe contener en su objeto social la
explotacion minera. En relaciéon con el representante legal de la
persona juridica, este debe contar con las facultades para
comprometer a la sociedad y contratar.

7 Ley declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-366-11 de 13 de mayo
2011, Magistrado Ponente Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. Efectos diferidos por el término de dos (2) afios.
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2.2. Inhabilidad de la persona natural o juridica para contratar con
el Estado: se verifica realizando una consulta de antecedentes en el
Sistema de Informacién de Registro de Sanciones y Causas de
inhabilidad -SIRI- de la Procuraduria General de la Nacién, con el
objeto de establecer que la persona natural o juridica no se
encuentre incursa en alguna inhabilidad para contratar con el
Estado.

2.3. Evaluacion de la documentacion comercial anexada: la
documentaciéon debe acreditar:

e Que los trabajos mineros se vienen adelantando en forma
continua durante cinco (05) anos desde antes del diecisiete (17)
de agosto de 2001

e Existencia minima de diez (10) afios anteriores a la vigencia de la
Ley 1382 de 2010, este requisito podra ser computado con la
existencia demostrada a través de los documentos técnicos.

Si el interesado en la solicitud de legalizacién cuenta con capacidad legal
para contratar, no se encuentra incurso en causales de inhabilidad y
ademas demuestra la continuidad y existencia de la labor exigida en la ley,
se procede a programar la visita de viabilizacion.

;Qué es la visita de viabilizacion?

Se encuentra contenida en el articulo 6 del Decreto 2715 de 2010, alli se
sefala que en la visita se procede a verificar el contenido de los
documentos técnicos y comerciales que aportaron los solicitantes en su
momento, en caso de corroborar la existencia de la mineria objeto de la
solicitud y determinar que la explotacion es viable desde el punto de vista
minero, mediante le informe técnico que realiza la autoridad minera
después de la Vvisita, se procede a llevar a cabo la etapa de mediacién
siempre y cuando exista superposicion de areas con titulos mineros en el
area susceptible de legalizar®.

® ibid.

r

<
@
=
o
]
o
O
74
L
I
o
L
=
=
<<
]|
L
(o]
O
@
<




Anexo 1Directorio de entidades ambientales regionales®
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mailto:carsucre@carsucre.gov.co
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mailto:corpomojana@corpomojana.gov.co
mailto:corpomojana@corpomojana.gov.co
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http://www.corpochivor.gov.co/
http://www.corpochivor.gov.co/
mailto:contactenos@cda.gov.co
mailto:contactenos@cda.gov.co
http://www.cda.gov.co/
http://www.cda.gov.co/
mailto:crc@crc.gov.co
mailto:crc@crc.gov.co
http://www.crc.gov.co/
http://www.crc.gov.co/
mailto:correspondencia@corpoamazonia.gov.co
mailto:correspondencia@corpoamazonia.gov.co
http://www.corpoamazonia.gov.co/
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mailto:webmaster@corpamag.gov.co;
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mailto:cliente@cornare.gov.co
mailto:cliente@cornare.gov.co
http://www.cornare.gov.co/
http://www.cornare.gov.co/
mailto:contacto@cvs.gov.co
mailto:contacto@cvs.gov.co
http://www.cvs.gov.co/
mailto:webmaster@corantioquia.gov.co;quejasyreclamos@corantioquia.gov.co
mailto:webmaster@corantioquia.gov.co;quejasyreclamos@corantioquia.gov.co
mailto:webmaster@corantioquia.gov.co;quejasyreclamos@corantioquia.gov.co
mailto:webmaster@corantioquia.gov.co;quejasyreclamos@corantioquia.gov.co
mailto:atencionausuario@metropol.gov.co
mailto:atencionausuario@metropol.gov.co
http://www.areadigital.gov.co/
http://www.areadigital.gov.co/
mailto:info@cormagdalena.gov.co
mailto:info@cormagdalena.gov.co
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