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Unidad Administrativa Especial de Gestion de
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Glosario

Etapa Administrativa. Fase contemplada en la Ley 1448 de 2011
dirigida a la recolecciéon de toda la informacién necesaria a nivel
probatorio para la presentaciéon de la demanda ante los jueces de
restitucion de tierras.

Etapa Judicial. Fase contemplada en la Ley 1448 de 2011 bajo el
liderazgo del juez de restitucion cuyo objetivo principal es decidir la
proteccion o no del Derecho a la Restitucion de Tierras.

Etapa posfallo. Una vez proferido y ejecutado el fallo de restitucién
de tierras, se iniciara la fase de cumplimiento y ejecucion material de
la sentencia, en la que la esencia interinstitucional del procedimiento
adquiere relevancia pues a partir de alli las funciones judiciales
y administrativas operan paralelamente con la intervencion de
multiples entidades que hacen parte del sistema nacional de atencion
y reparacion integral a victimas (SNARIV). Corresponde al Juez
vigilar el cumplimiento de las 6rdenes, a las entidades adelantar los
procedimientos internos necesarios para satisfacer los mandatos
judiciales y a la Defensorfa velar por la garantia del resarcimiento de los
derechos conculcados a la victima.

Microfocalizacion. Mecanismo contemplado en la Ley 1448 de 2011
que consiste en la priorizaciéon de zonas para ser atendidas, previo
analisis del contexto de seguridad y condiciones de retorno en el marco
del conflicto armado.

Ordenes. Disposiciones dictadas por los jueces y magistrados,
consignadas en las sentencias de restitucion de tierras.

Ocupante. Persona que ejerce un uso en bien baldio (bien de la
nacion) que busca su formalizacién y reconocimiento de derechos en
el proceso de restitucion.

Ocupantes secundarios. Terceros de buena fe, a quienes hay
necesidad de proteger de desalojos

Propietario. Calidad de victima con inscripcion de titulo inmobiliario
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(bien privado) se le restituye el derecho de dominio, perdido
temporalmente respeto del predio en restitucion.

Poseedor. Victima que actia como sefior y duefio en un bien privado,
busca el reconocimiento y formalizacién de su posesion en el proceso
de restitucion.

Proceso de restitucion de tierras. Procedimiento mixto utilizado en
la Justicia Transicional para la recuperacion de las tierras arrebatadas
o despojadas, que contiene un ambito administrativo y otro judicial,
que busca reparar a las victimas de despojo y devolver sus derechos al
estado en el que se encontraban.

Registro de tierras despojadas. Es un instrumento técnico para la
restitucion y la formalizacion, creado y administrado por la Unidad
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras'.

Otros propios del proyecto

MDAST -Modelo Defensorial de Acompafiamiento y Seguimiento
a los Procesos de Restitucion de Tierras. Disefio metddico para el
abordaje de casos comunitarios con un trabajo armoénico entre varias
dependencias misionales del nivel nacional y regional de la Defensoria
del Pueblo,

CTP-Comité Técnico del Proyecto. Escenario de interlocucion,
planeacion y coordinacion en el nivel nacional del Modelo Defensorial
de Seguimiento y Acompafiamiento a los procesos de restitucion de
tierras, etapa posfallo, conformado por un representante de cada una
de las dependencias vinculadas de la Defensoria del Pueblo.

MIT-Mesa Intrainstitucional de Tierras. Espacio de articulacion del
Modelo Defensorial de Seguimiento y Acompafiamiento conformado
por los profesionales de cada una de las dependencias en el territorio de
todos los equipos regionales de las diferentes Delegadas y Direcciones

que tienen actuaciones interdependientes en el proceso de restitucion.

1 ABC de Jueces en materia de Restitucion de Tierras, Ley 1448, Unidad de Restitucion Tierras.



Presentacion

Colombia prevé en las proximas décadas una transformacién en la
realidad de sus territorios y comunidades impactadas negativamente
por causa del conflicto armado interno y se proyecta como una
sociedad que desde los principios constitucionales sienta las bases para
la construccion de la paz territorial. Posterior a la firma del Acuerdo
Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, cobran relevancia todos los esfuerzos que desde
la institucionalidad faciliten, tanto la implementacién de los puntos del
acuerdo como la garantia y eficacia de los derechos de las victimas.

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras yla posibilidad de reformar el sistema de atencién
y reparacion a las victimas del conflicto armado, el Estado busca
establecer medidas de caracter judicial, administrativas, econdémicas y
sociales que posibiliten el goce efectivo de derechos de las victimas.

La Defensoria del Pueblo, como 6rgano del Ministerio Puablico, en
ejercicio de su Magistratura Moral, durante los afios 2016 y 2017,
con el apoyo de la Embajada de Suiza en Colombia acompafié ocho
casos de restituciéon de tierras en la zona del Caribe colombiano, con
el propésito de aportar soluciones al cumplimiento de las 6rdenes
contenidas en sentencias de restitucion de tierras con alto nivel de
rezago e incumplimiento institucional de parte de las autoridades
requeridas por los jueces de restitucion.

El presente trabajo recoge las experiencias ganadas en el camino
recorrido entre la Defensoria, las instituciones ylas mismas comunidades
beneficiarias de restitucion de tierras en la etapa posterior al fallo a partir
de los estudios de casos abordados en los departamentos de Bolivar,
Cordoba, Magdalena y Sucre que dejan reflexiones importantes
para la politica publica de restitucién y permiten llamar la atencion en
aspectos y enfoques a tener en cuenta para el restablecimiento de
los derechos de las victimas de despojo de tierras y abandono forzado
como problema medular del conflicto armado generado en nuestros
territorios.
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Esperamos que las alianzas surgidas en esta iniciativa den paso a una
nueva forma de proteccion de derechos para el bien de los ciudadanos
trabajadores rurales buscando la recuperacion de la confianza en las
instituciones y en la gobernabilidad.

Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo
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Introduccion

La Defensoria del Pueblo con el convencimiento de que la gestion ante
las entidades pueda contribuir al goce efectivo de los derechos de las
victimas, insta a las instituciones a dar cumplimiento de las obligaciones
sustentadas en normativas y preceptos de derechos humanos para
resarcir los dafios ocasionados y lograr el reconocimiento pleno de los
derechos a los sobrevivientes del conflicto armado.

Bajo el convenio interadministrativo numero SAP 632304 de 2015, la
Defensoria del Pueblo con el apoyo de la Embajada Suiza en Colombia,
presenta el Modelo Defensorial para el Acompanamiento y Seguimiento
al goce efectivo de los derechos de los destinatarios de la restitucion
de tierras, metodologia util en la etapa postfallo al servicio de lideres,
lideresas y representantes de comunidades inmersas en el proceso.

El presente documento contiene el Modelo de Acompanamiento y
Seguimiento a los procesos de Restitucion de Tierras en etapa posfallo
obtenido de la experiencia adelantada en ocho casos de restitucion
de tierras de los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Magdalena y
Sucre. Este modelo se desarrolla en varios momentos que van desde
la articulacion intrainstitucional y coordinacién entre las entidades y
comunidades, pasando por la elaboraciéon del diagnostico y del plan
de accién participativo y la planeacion y realizacion de actuaciones
defensoriales; hasta la sistematizacion de la experiencia.

Deigual manera se presenta el desarrollo del modelo de acompafiamiento
y seguimiento en cada uno de los ocho casos, a partir de los cuales fue
construido y convalidado.

Finalmente se hace el analisis de los hallazgos y formulacion de
recomendaciones orientadas a incidir en los instrumentos de la
politica publica para promover cambios sustanciales en la mejora de
las condiciones de los destinatarios de los procesos de restitucion de
tierras.
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Comunidad de Santa Rita, Magdalena, caso acompafiado en el marco del
proyecto.

Modelo defensorial para
el acompanamiento y
seguimiento a procesos de
restituciéon de tierras en
etapa posfallo.
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El modelo disefiado e implementado, desde lo local, es el resultado de
las practicas de los equipos nacionales y regionales de la entidad en el
seguimiento a la restitucion, basado en la articulacion de las actuaciones
entre las dependencias participes del proyecto que de acuerdo con
la Circular 028 de 2015 vincula a Delegada para asuntos agrarios
y tierras, Delegada para los derechos de la poblacion desplazada y
Direccién nacional de defensorfa piblica en asocio con las Defensorias
Regionales, bajo la dinamizacién y coordinacion de la Delegada para
la Orientacion y asesorfa de victimas del conflicto armado interno
encargada misionalmente del seguimiento de la Ley 1448 de 2011.

1.1 Descripcion y elementos del modelo

El Modelo de Acompanamiento y Seguimiento a los procesos
de Restitucion de Tierras, consiste en un mecanismo de trabajo
organizado que permite revisar los efectos de las 6érdenes judiciales que
contemplan medidas de restitucion de derechos emanadas de los jueces
y magistrados especiales de restitucion de tierras hacia las entidades
del Estado que deben proveer bienes y servicios contemplados en la
politica de atencién y reparacion a las victimas del conflicto armado
interno.

El Modelo involucra momentos de trabajo, herramientas de recoleccion
de informacion y espacios de discusion tendientes a la determinacion
de acciones estratégicas que involucran a las partes de los procesos
restitutorios de tierras en busca del cumplimiento y materializacion de
bienes y servicios hacia un goce efectivo de derechos de las victimas.
Se entiende como un proceso de planeacion de acciones entre los
beneficiarios y destinatarios tendiente a mejorar las respuestas de las
instituciones asi como la exigibilidad de derechos en forma constructiva.

Los elementos que lo conforman se resumen en tres ambitos que
concatenados alcanzan unos resultados medibles en el tiempo: i)
Ambito de planeacién a través de los comités nacional y regionales
de tierras en las defensorfas regionales i) ambito de recoleccion de
informacioén y analisis iii) ambito de implementacién de acciones iv)



ambito de sistematizacion, cuatro momentos que unidos impulsan la
participacién y efectividad de las 6rdenes judiciales.

1.2. Objetivos del modelo

El Modelo de Acompanamiento y Seguimiento a los procesos de
Restitucion de Tierras en etapa postfallo propende por varios objetivos
entre los que se destacan: i) Concurrir al acompanamiento y seguimiento
organizado de los destinatarios de las 6rdenes de restitucion a partir
de métodos, procedimientos y herramientas que contribuyen al
cumplimiento de las medidas protegidas por los jueces y magistrados
de tierras, ii) Brindar asistencia a las comunidades destinatarias de las
o6rdenes posfallo dentro de una perspectiva organizada de planificacion
para la exigibilidad de derechos que logre respuestas sectoriales acordes
a las necesidades y prioridades locales de los destinatarios, iii) Colaborar
al desarrollo de las capacidades y habilidades de lideres y lideresas
en la interlocucion cualificada para la exigencia y materializaciéon de
sus derechos en bienes y servicios y iv) Mejorar el intercambio de
informacion entre las dependencias internas de la Defensoria del
Pueblo y de éstas con las otras instituciones concernidas en muchas
de las 6rdenes, optimizando la actuacion y dinamica de los procesos
restitutorios.
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2.1.Primermomento:; alistamientoinstitucional.

Este momento es entendido como el proceso corporativo para la
identificacion y planeacién de acciones tendientes al acompafiamiento
y seguimiento de los procesos de restitucién de tierras priorizados en
las defensorias regionales.

El alistamiento tiene como proposito identificar y coordinar de
manera armonica las actuaciones de los asesores nacionales y de los
equipos territoriales de la Defensoria en la implementacion del modelo
defensorial de acompafamiento y seguimiento a los procesos de
restitucion de tierras, de manera integral.

Por otra parte, busca analizar las acciones necesarias para la entrada y
abordaje comunitario que permitan laimplementacion de las actuaciones
defensoriales en los procesos de restitucion priorizados; construir un
escenario de planificacion participativa que facilite la articulacion y toma
de decisiones en la intervencidn institucional; establecer la focalizacion
de casos con base en los criterios y analisis requeridos por la institucion;
definir actividades estratégicas bajo los enfoques diferencial, territorial
y de accién sin dafo, asi como armonizar y definir roles, establecer
requerimientos y necesidades para el acompafiamiento a los diferentes
procesos de restitucion etapa posfallo.

TABLA 1.
Alistamiento Institucional.
MOMENTO OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUCTOS
Generar la capacidad
para mejorar la Activar la Mesa Técnica Acta de
respuesta institucional | Nacional y Crear o activar creacion o
ALISTAMIENTO al abordaje para el la Mesa Técnica Regional activacion
INSTITUCIONAL | acompanamiento y para el acompanamiento y de las mesas
seguimiento articulado | seguimiento a los procesos técnicas
a los procesos de restitucion de tierras. :
seleccionados.




ALISTAMIENTO
INSTITUCIONAL

Planificar la accion
defensorial hacia

la exigibilidad de

los derechos de los
procesos de restitucion
de tierras de las
comunidades en cada
uno de los procesos
seleccionados.

Recopilar y analizar la
informacion secundaria
existente sobre los

Matriz de
seguimiento a
fallos

Documento de
analisis de la

procesos de restitucion. informacion
reporte
preliminar de
hallazgos.

Definir las actuaciones

estratégicas a realizar. Plan de

Identificar a los lideres
o interlocutores

accion basico
defensorial.

comunitarios.

Fuente: Elaboracion concertada mesa de trabajo nacional proyecto.

El alistamiento esta encaminado a la creaciéon o activacion de las
mesas técnicas, regional y nacional, de acuerdo con la Circular 028 de
2015 (Anexo 1) que establece las competencias de la Delegada para
la atencién y orientacion a victimas, Delegada para los derechos de la
poblacion desplazada, Delegada para asuntos agrarios y la Direccion
de defensoria publica, principales dependencias en las que converge el
acompaflamiento y seguimiento a los procesos de restitucion de tierras
por parte de la Defensoria del Pueblo. En todo caso, dependiendo los
temas que surjan en los procesos, la participacion de otras delegadas o
direcciones mejora la respuesta institucional.

En este escenario de planificacion articulada y participativa los asesores
nacionales y la mesa técnica territorial, en consonancia, tomaran las
decisiones para: i) la actualizacion, reforzamiento e intercambio de
informacion validas en restitucion de tierras que contempla la circular
interna defensorial, ii) la recopilacion y analisis de la informacién
secundaria existente sobre la restitucion, referente a las actuaciones
practicadas por cada dependencia, iii) la identificacién de los procesos
a seleccionar de acuerdo con los criterios, generales y especificos,
resumidos en la tabla 2.

23

=
o
o
o
£
©
o
(%]
o
L
c
)
S
S
=




&0% El goce efectivo de derechos

Defensoria . o .
del Pueblo en el marco de la restitucion de tierras.

TABLA 2.
Criterios para la seleccién de los casos objeto de estudio.

Relacion del caso con el contexto regional e importancia
que reviste su solucion para el panorama nacional.

Tipologia de despojo (juridico, material, administrativo) y
estrategias usadas por los victimarios para hacerse con la
Criterios generales tierra.

Presencia de mega-economias o locomotoras comerciales
como monocultivos, industria minero energética o
terratenientes y empresarios ganaderos.

Factores de riesgo y seguridad latentes en la region.

Que el caso se encuentre en la etapa procesal del posfallo
con una antigiiedad considerable (cerca a los 4 anos).

Ordenes que involucren a diferentes autoridades locales,

Criterios especificos en | regionales y nacionales.

cuanto a la sentencia Casos con al menos una audiencia de seguimiento realizada.

Derechos complementarios amparados, ademas de
las ordenes de restitucion del predio como derecho
fundamental.

Casos con un numero significativo de beneficiarios.

Segundos ocupantes en condicion de victimas y sujetos de
especial proteccion constitucional (NNA, mujeres, adultos

Criterios especificos en | nayores, personas con discapacidades diversas).

cuanto a los sujetos — — —
Solicitantes en alta condicion de vulnerabilidad

socioeconomica y psicosocial.

Comunidades con poco acompanamiento interinstitucional.

Casos relevantes para la Defensoria regional.

Casos de la mesa bilateral Unidad de Restitucion de Tierras
- Defensoria.

Instituciones reiteradas en varias de las o6rdenes judiciales
en el Departamento.

Criterios especificos Oportunidad de intervencién e incidencia en los temas de
en cuanto a las Planes de Desarrollo (Departamental y Municipal) y los PAT.

instituciones Casos que necesiten adquirir visibilidad local para el

cumplimiento de fallos.

Concurrencia de sentencias de restitucion con Planes de
Retorno y Reubicaciones y/o Planes de Reparacion Colectiva
para el sujeto de derechos.

Posibilidades de articulacion sectorial nacion - territorio

Fuente: Elaboracion concertada mesa de trabajo nacional proyecto.

24



Finalmente, la mesa técnica define los mecanismos estratégicos a tener
en cuenta bajo los enfoques diferencial y territorial, para el abordaje
institucional y comunitario de cada uno de los procesos seleccionados
y elaborara el plan de accion basico defensorial; en éste se detallaran las
actuaciones, el modo y conjunto de medios necesarios para continuar
el desarrollo del modelo.

Los productos a obtener es este momento son:

e Matriz de seguimiento a los fallos diligenciada con la informacién
secundaria.

e Documento de analisis de la informacién — reporte preliminar
de hallazgos sobre el cumplimiento de las 6rdenes en perspectiva
de derechos.

e Plan bisico de accion defensorial.

2.2. Segundo momento: abordaje comunitario.

Durante este momento se propende por afianzar el compromiso
indispensable entre las mesas técnicas regionales y lideres y lideresas
destinatarios de los fallos de restitucion para la exigibilidad de sus
derechos.

El abordaje comunitario es el momento en el cual se retnen los
destinatarios de las medidas con los profesionales del equipo defensorial
para trabajar mancomunadamente en la elaboracion de un diagnostico
participativo en que se puedan plantear los siguientes elementos: i) el
estado de avance del cumplimiento de las medidas ordenadas en las
sentencias de restitucion, ii) la identificacion de los actores involucrados,
iif) la elaboracién y aprobacion del plan de trabajo conjunto que contiene
la situacién de derechos, necesidades de formacion y definicion de
los mecanismos de monitoreo para la exigencia y cumplimiento de
derechos en el proceso de restitucion.

Por otra parte, en esta etapa se construye un plan de trabajo colectivo
que fortalece la alianza estratégica comunidad - Defensoria para el
impulso y seguimiento al proceso de restitucion, como contribucion de
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la institucién al goce de derechos de las victimas del conflicto armado
interno.

El abordaje comunitario se inicia con la elaboracion del diagndstico
participativo que implica la planeacién de actividades estratégicas como
la realizacion de un dialogo previo con los destinatarios de cada caso de
restitucion, la observacion directa en los predios objeto de restitucion,
ademas de la obtencién adicional de informacién en fuentes primarias
y secundarias.

El diagnostico participativo debe identificar las necesidades de
formacion de los beneficiarios de los fallos en relacién con el proceso
de restitucién, los actores involucrados y claves en el proceso de
restitucion y las medidas priorizadas que requieren impulso para su
cumplimiento, esta informaciéon sera insumo para la elaboracion del
mapa comunitario.

El mapa comunitario alimenta el plan de accién colectivo que
complementa el plan de trabajo basico elaborado por la Mesa Técnica
de Tierras durante el alistamiento. Dicho plan incluye actividades,
tareas, productos, cronograma y responsables con los mecanismos de
monitoreo y seguimiento para el impulso de las medidas priorizadas.

Los productos a obtener en este momento son el diagnodstico
participativo y el plan de accién colectivo.



TABLA 3.
Abordaje Comunitario

MOMENTO OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUCTOS

Aplicar herramientas para
la obtencion de informacion
primaria y secundaria
adicional.

Identificar los
principales obstaculos
para la ejecucion

de las medidas de
restitucion en el
marco de la politica
publica de tierras, de | Elaborar el mapa comunitario
cara a la exigibilidad | con las necesidades de

de derechos de los formacion de los beneficiarios
beneficiarios de los de los fallos, con los

fallos de restitucion. | actores involucrados en el
proceso de restitucion y las
medidas priorizadas que
requieren impulso para su
cumplimiento.

Identificar los actores
instituciones y lideres
comunitarios con
potencialidad de facilitar la
ejecucion del proyecto. Diagnostico
participativo

ABORDAJE
COMUNITARIO

Establecer el estado de la
materializacion de la politica
publica de restitucion de
tierras y socializar la ruta de
exigibilidad de derechos en
relacion con las debilidades a
fortalecer.

Generar la respuesta
institucional

para el abordaje

al seguimiento
articulado a los casos
seleccionados.

Plan de accion
colectivo

Elaboracién concertada mesa de trabajo nacional proyecto.

Para el desarrollo de esta etapa se van a utilizar #émicas que incluyen
la elaboracion de la linea de tiempo, cartografia social, mapa de
interacciones institucionales, mapas de problemas, entrevistas
semiestructuradas, entre otros.

2.3. Tercer momento: acciones estratégicas.

Durante el tercer momento se planifican, adelantan y valoran las
actuaciones articuladas orientadas a dar impulso al cumplimiento
efectivo de las decisiones administrativas, judiciales y extrajudiciales,
en procura de la realizacion de las medidas en el marco de las politicas
publicas o la concrecién de bienes y servicios que deben garantizar el
goce efectivo de derechos en los procesos de restitucion.
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Ademas, se desarrollan acciones de fortalecimiento delas capacidades de
los lideres y lideresas que faciliten el desempefio de su rol como actores
fundamentales en el proceso de restitucion de tierras y en el disefio
e implementacion de rutas de trabajo tanto intra e interinstitucional
como comunitarias, articuladas y encaminadas a la incidencia en los
instrumentos y espacios competentes para el cumplimiento de las
o6rdenes de restitucion y la politica publica de tierras.

En este momento se pretende avanzar en el impulso que se debe dar
para conseguir el cumplimiento de las 6rdenes, objeto de la priorizacién
comunitaria por parte del ejecutivo, para mejorar las condiciones de las
familias destinatarias de las sentencias proferidas de restitucion.

TABLA 4.
Acciones Estratégicas

MOMENTO OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUCTOS

Aplicar herramientas
para la profundizacion de
informacion primaria y
secundaria.

Realizar jornadas
formativas dirigidas a los

Incidir ~ en la | lideres y lideresas.
materializacion de Disenar y desarrollar Informe de
ACCIQNES bienes 'y _servicios las actuaciones en gestion y
ESTRATEGICAS en el marco de . .
alianza con los lideres resultados

los procesos de

o comunitarios.
restitucion

Impulsar medidas
posibles judiciales y extra
judiciales.

Hacer seguimiento
y evaluacion a las
actuaciones realizadas.

Elaboracion concertada mesa de trabajo nacional proyecto.

2.4. Cuarto momento: sistematizacion de la
experiencia

En el cuarto momento se valora, con los destinatarios de las érdenes,
28| laimplementacion de todos los momentos del modelo para determinar



los avances y/o logros obtenidos bajo la perspectiva de restablecimiento
de derechos en el periodo de tiempo trabajado.

La valoracion permite extraer hallazgos, recomendaciones y sugerencias
que enriquezcan las practicas institucionales y mejoren la respuesta
de las entidades vinculadas en la politica de restitucion de tierras y en
consecuencia las condiciones de vida de los destinatarios de derechos
restituidos por las sentencias de jueces y magistrados especiales de
tierras.

TABLA 5.
Sistematizacion
MOMENTO OBJETIVOS ACTIVIDADES PRODUCTOS
Producir informacién |APlicar herramientas
Informe

SISTEMATIZACION
DE LA
EXPERIENCIA

para el mejoramiento
de la respuesta
institucional a

los destinatarios

de ordenes de
restitucion.

para la evaluacion con
los destinatarios de las
ordenes.

Clasificar, organizar y
analizar la informacion
obtenida.

evaluativo que
incluye hallazgos
recomendaciones
y acciones de
mejoramiento.

Elaboracion concertada mesa de trabajo nacional proyecto

El momento de sistematizacion comprende los siguientes pasos:

e [aplanificacion: que comprende el objetivo de la sistematizacion,
es decir definir por qué queremos sistematizar y definir el método
y técnicas a utilizar. Esta informacion debe consignarse en el plan
de sistematizacion.

e la recuperacion, analisis e interpretacion: donde se recaba,
organiza, analiza e interpreta la informacion ademas de obtener
conclusiones, formular recomendaciones y sintetizar los
aprendizajes alcanzados. El producto es el informe técnico de
recomendaciones defensoriales.

e [a socializacion: donde se define como, cuando y a quién se
presentan los resultados de la sistematizacion.
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La Costa Caribe ha sido una regiéon que ha presentado un alto nimero de
masacres, desplazamiento forzado y el control por parte de los grupos
organizados al margen de la ley, de la dinamica politica y econémica
local. Informes emitidos por diversos organismos nacionales e
internacionales han dado cuenta de las dificultades presentadas en
los procesos de restitucion iniciados por la Unidad de Restitucion de
Tierras que a conocimiento de los jueces y magistrados especializados
en procesos de Justicia Transicional emitieron las primeras sentencias
a comunidades resefiadas de emblematicas por causa de abandono
forzado y despojo. Desde esta perspectiva los procesos de restitucion
de tierras en los departamentos de Bolivar, Cérdoba, Magdalena y
Sucre muestran el siguiente comportamiento.

TABLA 6.
Criterios para la seleccién de los casos objeto de estudio

N° de N° total d Total de N° de
o solicitudes otal d&  \o de nicleos nucleos predios

Acumulado ) de. resueltas elien e familiares familiares con

sentencias orden de -

en e s beneficiados con goce entrega

. restitucion ; :
sentencia material material
Nacional 789 1654 1267 5637 4650 2890
Bolivar 81 155 107 293 145 153
Cordoba 25 108 101 708 516 717
Magdalena 20 171 162 221 138 128
Sucre 10 60 52 172 77 49

Fuente. Elaboracién propia consultora Regional Sucre con base en el informe de gestion 2016 Unidad de

Restitucion de Tierras.

Una vez aplicados los criterios las mesas regional y nacional definieron
los casos que aparecen a continuacion

TABLA 7.
Casos objeto de estudio.
Nombre del Departamento Municipio Nombre del Predio/ Etapa
Caso vereda
Manuel
Martinez/ Bolivar El Carmen de Predio La Esperanza | Posfallo

Hermanos Bolivar
Torres Correa

El Carmen de

7 Predio Roma Posfallo
Bolivar

Roma Bolivar




Cedro Cocido | Cordoba , El Tronco- Leticia

- Monteria Posfallo
Santa Paula Cordoba Leticia
Santa Rita Magdalena Remolino Santa Rita Posfallo
El Congo Magdalena Ciénaga Recuerdo Posfallo
Pechilin Sucre Morroa Pechilin Posfallo
Marquesa Sucre Coloso M.a.‘ T Ve Posfallo

Vijagual

Fuente: Elaboracién Propia consultora Senior.

El modelo institucional configurado en el marco del proyecto convocod
a varios profesionales de la Defensorfa a un dialogo prospectivo para
acordar una estrategia de articulaciéon entre el orden nacional y las
defensorias regionales.

Con el fin de cumplir un trabajo coordinado entre la mesa regional
y los asesores del orden nacional para el abordaje de casos en este
momento fue necesaria la creacion de criterios para la seleccion de los
mismos en los departamentos priorizados, como se menciond, ocho
(8) casos y el disefio de herramientas para el seguimiento a las érdenes
que determinan las medidas en concreto.

3.1 Departamento de Bolivar

e Contexto general en el departamento de Bolivar

El panorama general del estado de la politica de restitucion de tierras en
el departamento de Bolivar a partir de las diferentes etapas del proceso,
soportado con cifras sobre solicitudes de restitucién y su tramitacion,
sentencias emitidas, sujetos destinatarios, 6rdenes judiciales dictadas y su
estado general de cumplimiento presenta el siguiente comportamiento:

e Etapa Administrativa

A la fecha, el departamento de Bolivar cuenta con 18 municipios
microfocalizados: Santa Catalina, Clemencia, Santa Rosa, Turbaco,
Villanueva, Arjona, San Estanislao, Soplaviento, San Cristobal,
Arroyohondo, Calamar, El Guamo, Marfala Baja, San Juan Nepomuceno,
Zambrano, Carmen de Bolivar, Cordoba, San Jacinto.
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De un del total de 5065 solicitudes de inscripciéon en el Registro de
Tierras Despojadas y Forzosamente —RATDAF- se han tramitado
4480, resultando 1453 inscritas en lo que va corrido de implementacion
de la Ley 1448 de 2011. El ndmero de solicitudes en estado inscritas a la
fecha son 572, lo que hace prever una gran cantidad de demandas que
se presentaran ante los jueces proéximamente.

GRAFICO 1.
Relacion de solicitudes
RELACION DE SOLICITUDES
n 6.000
2 5.000
€ 4.000
c 3.000
o 2.000
= 1.000 | — —
De
inscripcion Tramitadas .Totz?l Inscritas a la No inscritas
en el inscritas fecha
RATDAF
mN° Solicitudes 5.065 4.480 1.453 572 744

Fuente: Elaboracién consultora Regional Bolivar a partir de la informacién aportada por la URT
Direccion Territorial Bolivar Cartagena.

Las primeras microfocalizaciones en Bolivar se dieron en la zona de
los Montes de Marfa por ser los municipios que lideran las cifras de
demandas presentadas y sentencias falladas. El Carmen de Bolivar
encabeza la lista, pues cuenta con casi la mitad de las solicitudes de
inscripcion en el RATDAF, 2147, en donde se ubican los dos casos
seleccionados en el departamento de Bolivar.

e Etapa Judicial

El nimero de demandas actualmente en curso ante jueces y tribunales
en el departamento es aproximadamente de 700 y el numero total de
sentencias ya falladas es de 167 que representan 265 solicitudes de
restitucion, de las cuales 142 sentencias que ordenan la restitucion
material y juridica de predios y 25 la niegan. Las sentencias emitidas en
El Carmen de Bolivar son 133 que agrupan 162 solicitudes, de las que
23 fueron falladas en contra y 110 restituyen el predio.



GRAFICO 2.
Relaciéon de demandas

RELACION DE DEMANDAS
" 800
S 600
c
.g 400
200
g ° — ]
= N° de N° de N° de
demandas en sentencias solicitudes en
curso falladas fallos
u Demandz.as‘ Sentencias 700 167 265
Solicitudes

Fuente: Elaboracién consultora Regional Bolivar propia a partir de la informacién aportada por la
URT Direccion Territorial Bolivar Cartagena.

e Etapa Posfallo

De las 167 sentencias falladas 66 tuvieron opositor en el proceso, 65
de los cuales se encontraban en el Carmen de Bolivar. En 10 de esos
procesos con oposicion se ordend la compensacion a igual nimero
de opositores (todos en El Carmen) y el nimero de sentencias con
segundos ocupantes reconocidos fue de nueve.

Por otro lado, el nimero de predios con entrega material cumplida en
todo el departamento es del 150 (cifra que no coincide con el nimero
de sentencias porque hay sentencias que restituyen mas de un predio)
y de éstos, 76 predios estan ubicados en El Carmen de Bolivar, en su
mayorfa predios sin opositor. A su vez, el nimero de sentencias sin
entrega material concluida por tener segundo ocupante u opositor en
el predio es de 17, todos ellos igual en El Carmen, entre los que se
encuentran los nueve segundos ocupantes reconocidos judicialmente.
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GRAFICO 3.
Relaciéon de Sentencias
RELACION DE SENTENCIAS
P 200
g 150
; 100
: o []
z 0 [ |
Con
Fallada A favor En contra Co_n” segundos
oposicion ocupantes
reconocidos
BN’ Sentencias 167 142 25 66 9

Fuente: Elaboracién consultora Regional Bolivar a partir de la informacién aportada por la URT
Direcciéon Territorial Bolivar Cartagena.

Los otros ocho casos de predios sin entrega son procesos que se fallaron
con opositores que, o bien acudieron a abogados de confianza o no
tuvieron defensa en el proceso, por lo que su condiciéon de segundos
ocupantes no quedo suficientemente demostrada en juicio y por ende
con algun grado de proteccion. Dentro de estos casos se encuentra el
de Manuel Martinez/Hermanos Torres Correa seleccionado para esta
intervencion.

En cuanto alas 6rdenes dictadas en las sentencias, para el Departamento
de Bolivar los jueces y tribunales han dictado un total de 1388 6rdenes,
de las cuales 1190 que representan el 87%, pertenecen al municipio de
El Carmen de Bolivar. L.a mayoria de las entidades a las que se dirigen
6rdenes de las sentencias son del nivel nacional como ministerios o
institutos descentralizados, situacion que dificulta el cumplimiento de
algunas 6rdenes que deben ser materializadas en el territorio.



TABLA 8. 37
Entidades Obligadas con Ordenes

Entidades Nivel

Entidades Nivel Nacional

Territorial
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Alcaldias
Banco Agrario Gobernacion de Bolivar
URT

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
-FINAGRO-

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Educacion Nacional

Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- Juzgados Municipal,
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- Promiscuo, del Circuito
Agencia Nacional Minera -ANM- Tribunales

ADPOSTAL 472

BANCOLDEX

Centro Nacional de Memoria Historica -CNMH- Oficina de Registro de
UARIV Instrumentos PUblicos
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -ORIP-

-DPS- Catastro Departamental

Programa Presidencial para la Atencion Integral contra
Minas Antipersonal -PAICMA-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Notarias
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-
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Fuerza Publica (Policia Nacional, FFMM)
Fiscalia General de la Nacion -FGN-

Defensoria del Pueblo
Procuraduria General de la Nacion -PGN-

Fuente: Elaboracién consultora Regional Bolivar.

Hasta el momento los procesos con oposicioén y segundos ocupantes se
presentan en el municipio de El Carmen de Bolivar.

Aunque los segundos ocupantes representan un obsticulo para la
correcta implementaciéon de la Politica Pablica de Restitucion de
Tierras en Bolivar se conoce que, de acuerdo a las cifras revisadas, el
porcentaje de incumplimiento en las entregas materiales en Bolivar es
bajo en comparacién con los cumplimientos, ya que de un total de 265
solicitudes de restitucion resueltas en etapa judicial, sélo falta la entrega
de 17 predios, por la presencia de opositores.
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Adicionalmente, comparando la problematica de la segunda ocupacion
durante los primeros afios de implementacion de la politica con lo que
ocurre cinco anos después, se han hecho correctivos, no solo para la
atencion de estas personas durante el posfallo, sino para que en las
etapas previas del proceso tengan un acompafiamiento adecuado. Con
la implementacién del Acuerdo 029 (hoy 033 de 2016) y el Decreto
440 se espera que los opositores y los segundos ocupantes afronten un
juicio con garantias y que de resultar vencidos, obtengan un tratamiento
digno y de respeto total de sus derechos.

En este sentido ha sido clave la articulacion entre la Defensoria
del Pueblo y la Unidad de Restitucién de Tierras en el marco de la
Mesa Bilateral de Tierras que ha permitido efectuar en total 200
caracterizaciones de posibles segundos ocupantes, esperando que
por el comportamiento que se ha presentado, para el 2017 aumente
el nimero de defendidos y el reconocimiento de esta condicion en la
etapa judicial y consecuencialmente en la etapa posfallo.

En suma, no puede perderse de vista que en los procesos sin oposicion
también hay cuellos de botella que dificultan el cumplimiento de las
ordenes judiciales y el goce efectivo de derechos, como en el caso del
Predio Roma, cuyos beneficiarios no han podido acceder a las medidas
complementarias por falta de la formalizacion de las parcelas restituidas.

e El trabajo defensorial en restitucion de tierras

A continuaciéon se presenta un recuento del trabajo de la Regional
Bolivar, desdela expedicion dela Ley 1448 hasta ahora, en cumplimiento
de sus funciones con miras a la garantia de derechos de las victimas
destinatarias de la politica de restitucion de tierras. En otras palabras, se
mostrara: 1) coémo se hacia el seguimiento a los procesos de restitucion
antes del proyecto, ii) cual es el Modelo Articulado de Seguimiento
Defensorial construido durante la intervencién del proyecto que se
institucionaliz6 para el Acompafiamiento a los Procesos de Restitucion
de Tierras” estructurado en 4 fases® y iii) cémo se garantizard la
sostenibilidad de los acompafiamientos ya empezados y de los que se
empiecen a partir de ahora.

2 Fase I Alistamiento, Fase IT Abordaje Comunitario, Fase ITT Acciones Estratégicas, Fase IV Valoracion del Cumplimiento de las Ordenes.



Se desarroll6 una labor de observacion, revision documental y analisis
a la implementacion de la Politica de Restitucion de Tierras en la
Defensoria Regional Bolivar, con el fin de alimentar la Estrategia de
Articulacion prevista, evidenciandose que a medida que se complejizaba
la intervencion de la Regional en los procesos de Restitucion previstos
en la Ley 1448, se dificultaban también los espacios de articulacion, a
la vez que se incrementaban la importancia y el valor de la informacion
generada y compartida en dichos espacios. En seguida se vera como
incursiono la Regional en el proceso de implementacion de la politica
y qué espacios de articulacioén se generaron en ese recorrido a partir de
las necesidades creadas por las nuevas funciones y competencias que se
empezaron a aplicar.

ILUSTRACION 1.
La Regional Bolivar en la Politica de Restitucion de Tierras - antes del

proyecto

Prjme;as ey Primeras defensas de segundos

[’i‘ggg ‘B’?a'ﬁ’ a5: ocupantes con defensores

e &e Bolivar capacitados en las generalidades de

-Mampujan la Ley 1448.

:ﬁ:::lgﬁ&gr;}alfrg: Se documentan quejas de la

ST poblacion en terreno a

i e Cares través de los Defensores

Dificiles Comunitarios.

-Acuerdo 021 Mesa Regional de

-Capacitacion a los Tierras-Bolivar

defensores publicos Tres Defensores Publicos de

-Circular 028 Tierras
Defensa de opositores y segundos

Mayor complejidad ocupantes.

de los escenarios de -Garantia de derechos para los solicitantes,

articulacion. otros terceros intervinientes, victimas y
sujetos de reparacion integral en general.

Fuente: Elaboracién consultora regional Bolivar a partir de la observacién y la informacion recogida.

La Regional Bolivar emprendi6 la aplicacion de la Politica de Restitucion
de Tierras en el ano 2013, desde ese instante se vio la necesidad de
fortalecer la capacidad profesional y mejorar los procesos de articulacion
internos y externos de la entidad, con lo cual se emprendieron esfuerzos
mayores en ese sentido. Asi, a lo largo de los ultimos cuatro afios, se
pasé de la atencion de las primeras demandas con un solo Defensor
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Publico sin conocimiento especifico en restitucién de tierras hasta
la consolidaciéon de la Mesa Intrainstitucional de Tierras — Bolivar’,
logrando avances como la contratacién y capacitacion de Defensores
Publicos de Tierras (hoy se cuenta con 4) e incursionado en espacios
de articulacién de politica publica como el Comité Operativo de
Tierras, el Comité Departamental de Justicia Transicional, el Subcomité
Departamental de Tierras, Retornos, Reubicaciones y Proyectos
Productivos y la Comisiéon Regional del Ministerio Publico para la
Justicia Transicional.

La expedicién de la Circular Defensorial 028* dispone la intervencion
articulada de las Delegadas y Direcciones en los espacios
interinstitucionales, y la suscripcién de la Instruccion Conjunta de
acuerdos entre la Unidad de Restitucién de Tierras y la Defensoria del
Pueblo que permite la creacién de la Mesa Bilateral de Tierras y la
Mesa de Casos Dificiles, espacios en los que se plantean estrategias y
soluciones a casos con dificultades juridicas para el cumplimiento de
ordenes judiciales.

Las complejidades de la realidad departamental y el compromiso de los
funcionarios involucrados en el tema condujeron a la Regional Bolivar
a finales del afio 2015 a tener un mapa de actores y escenarios que
le permitfan implementar la Politica de Restitucién de Tierras con el
esquema que se observa en la tabla:

3 La Mesa es un espacio en el que se planea y discute el plan de trabajo de la Defensoria Regional en materia de restitucion de tierras y esta
integrada por el Defensor Regional, la Defensoria Delegada para la Orientacion y Asesoria a las Victimas del Conflicto Armado, la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Poblacion Desplazada, la Defensotfa Delegada para los Asuntos Agrarios y Tierras, la Direccion Nacional
de Defensoria Publica, y al que ocasionalmente asisten, entre otros: la Delegada para la Prevencién de Riesgos y Violaciones de Derechos
Humanos y Derechos Internacional Humanitario -SAT, la Direccion Nacional de Promocion y Divulgacion de Derechos Humanos, la Defen-
sorfa Delegada para los Derechos de los Indigenas y Minorias Etnicas, la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Género y la Direccion General de Atencion, Trimites y Quejas —ATQ.

4 La Circular 028 de 2015 “Instructivo sobre articulacion de la gestion defensorial a favor de las victimas de despojo o abandono forzado de
tierras” establece las funciones de cada Delegada y Direccion de la Defensoria del Pueblo en las diferentes etapas del proceso de restitucion
de tierras.



TABLA 9.
Mapa de Articulacién de Politica
MAPA DE ARTICULACION DE POLITICA

INTRAINSTITUCIONAL INTERINSTITUCIONAL
ESCENARIOS ACTORES ACTORES ESCENARIOS
Mesa Principales: | Secundarios: | Principales: Secundarios: | Comité
Intrainstitucional | Defensora SAT URT UNP Operativo de
de Tierras - Regional® Direccion de | UARIV Personerias Tierras
Bolivar Delegada de | Promociony | Procuraduria ICBF
Victimas Divulgacion | Gobernacion y SENA Comité
Delegada Delegada de | Secretarias de IGAC Departamental
Desplazados | Etnicos Despacho ORIP de Justicia
Delegada Delegada Alcaldias y ANT Transicional
Agraria'y Asuntos de Secretarias de INCODER
Tierras Género Despacho ONG Subcomité
Direccion de | ATQ Fuerzas Militares | FGN Departamental
Defensoria y de Policia UcT de Tierras,
Publica Banco Agrario DNP Retornos,
Mesa NNUU Reubicaciones
*En ese Departamental y Proyectos
momento de Victimas Productivos
Irina Solicitantes de
Junieles era restitucion Mesa Bilateral
la Defensora de tierras/ de Tierras
Regional campesinos
Bolivar USAID Mesa de Casos
Dificiles
Comision
Regional del
Ministerio
Publico para
la Justicia
Transicional

Fuente: Elaboracién consultora Regional Bolivar a partir de la observacién y la informacién recogida.

En Bolivar, la Mesa intrainstitucional de tierras y el Comité ejecutivo
del proyecto de acuerdo con los criterios expuestos en la tabla 10
decidieron acompafar dos casos: los hermanos Torres Correa/Manuel
Martinez, un proceso individual con la problematica de la segunda
ocupacion y el Predio Roma, una comunidad campesina que a pesar
de estar habitando el predio, no cuenta con la formalizacion/titulacion
de las parcelas restituidas. Ambos casos plantean el reto de un abordaje
que tenga en cuenta todos los derechos y no solo la restitucion de
tierras. En ese orden de ideas, el modelo articulado se ha venido
nutriendo de las experiencias intra e interinstitucional recogidas en el
acompafiamiento y revision a los mencionados casos.

Vale la pena aclarar que por las dinamicas del trabajo y la relevancia del
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tema de restitucion en la actualidad, los casos se escogieron atendiendo
a una lista de criterios que se construyeron en conjunto por el equipo
de consultores y que dependian del contexto de cada regional. Para
Bolivar se tuvieron en cuenta los siguientes criterios, contrastados con
el conocimiento que en ese momento se tenia de cada caso:

TABLA 10.
Criterios de escogencia de casos aplicados en Bolivar

CASO HERMANOS TORRES CASO PREDIO ROMA

El caso tiene segundos
ocupantes
CONTEXTO
El caso ha sido priorizado por
la regional
El caso tiene varios sujetos El nimero de poblacion
SUJETOS de especial proteccion beneficiaria es alto
constitucional
< El caso es tratado por El caso se puede impulsar con
ARTICULACION . .
INTERINSTITUCIONAL la mesa t31lateral URT - Planes de .Retorno y Reub1cac1on
Defensoria por ser sujeto colectivo
La sentencia tiene ordenes que
SENTENCIA permiten cumplimiento a corto
plazo

Fuente: Elaboracién Consultora Regional Bolivar

3.1.1 Caso Manuel Martinez/Hermanos Torres
Correa - segunda ocupacion

3.1.1.1 Alistamiento Institucional

e Contexto del caso

El 10 de julio de 2014 el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cartagena emitié sentencia de restitucion de tierras a favor del
solicitante Manuel Francisco Martinez Vergara sobre el predio “La
Esperanza” ubicado en zona rural de El Carmen de Bolivar. Manuel
Martinez y su familia abandonaron el predio en el afio 2000 por causa
del temor generalizado que suscit6 la masacre de El Salado perpetrada
por las AUC entre el 16 y el 19 de febrero de ese ano. En 2007 el
solicitante celebré un contrato de promesa de compraventa escrito con
los hermanos Hugo y Humberto Torres Correa y durante el proceso de



restitucion la sala de conocimiento declaré la inexistencia del negocio
juridico aduciendo que los compradores conocian el estado de necesidad
y desplazamiento del vendedor y que se necesitaba la autorizacion del
Incora, por ser un bien adjudicado.

Adicionalmente el Tribunal no compensé a los hermanos Torres
Correa, que actuaron como opositores en el proceso, por no haber
acreditado la buena fe exenta de culpa. Tampoco fueron reconocidos
en la sentencia como segundos ocupantes; sin embargo, la sala les
da el tratamiento de sujetos de especial proteccion constitucional
por ser victimas de desplazamiento forzado ademas de campesinos,
concediéndoles las medidas de acceso a tierra y subsidio de vivienda,
para lo cual ordend a la Unidad para las Victimas y al Incoder que les
brindaran asesoramiento como compania y garantizandoles en todo
caso el acceso a estos derechos.

e Informacion sobre el predio

TABLA 11.
Informacion Predio Restituido

PREDIO RESTITUIDO

Nombre del predio “La Esperanza”

Predio de mayor extension “La Emperatriz” ubicado en

UlsifezEte €t Al el sector Las Vacas jurisdiccion de El Carmen de Bolivar.

Extension 23 hectareas 5956 metros?.

Destinacion Agropecuaria

Tipo de despojo/ abandono | Abandono por desplazamiento forzado

Relacion juridica con el | El solicitante es adjudicatario del Incora mediante
predio resolucion nimero 001181 del 27 de junio de 1994.

Fuente: Sentencia del 10 de julio de 2014 emitida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena N° de radicacion 13244312100220130000300.

En este caso las 6rdenes permiten establecer que: tanto solicitante como
opositores tienen la condicién de victimas del conflicto. El acceso a otra
unidad de tierra para los opositores es requisito para la entrega material
del predio solicitado en restitucion. Tanto la restitucion del predio “La
Esperanza” al solicitante como la entrega de tierra a los opositores
son oOrdenes primarias que comprenden la entrega juridica y material
de las tierras. I.as medidas complementarias de la sentencia como los
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subsidios de vivienda, los proyectos productivos y la exoneraciéon de
pasivos, requieren la entrega de las tierras que se ordena.

Es consecuencia el acompafiamiento al caso se hace sobre la base de
las dos 6rdenes primarias de restitucion juridica y entrega de predios,
sin desconocer que para la Delegada de Victimas es importante
el cumplimiento de las medidas complementarias ordenadas en la
sentencia, ya que de ellas depende la sostenibilidad del proceso de
restitucion y la garantia de una reparacion integral y transformadora
como la pretendida por la Ley 1448 de 2011.

Establecidas las condiciones en las que se encuentran las partes luego
de dos anos de emitida la sentencia, el cumplimiento de las 6rdenes
principales de restitucion del predio al solicitante y entrega de tierra a
los opositores, no puede agotarse el seguimiento al caso. Para que se
verifique la garantia total de derechos a las victimas y se pueda hablar de
una reparacion integral, es necesario dar cabida al cumplimiento de las
medidas complementarias en su vocacion transformadora y permitir a
las familias de Manuel y los hermanos Torres rehacer sus vidas.

e Informacion sobre la sentencia

TABLA 12.
Ordenes dictadas en la sentencia
SOLICITANTE Manuel Martinez

OPOSITORES Hermanos Torres
Correa

ORDEN

ENTIDAD

ORDEN

ENTIDAD

antecedentes registrales,
segregar el predio

Bolivar

Entrega material del predio URT Acceso a tierra | UARIV INCODER
Articular con las entidades URT Subsidio de UARIV INCODER
encargadas de la entrega del vivienda

predio

Mantener en firme la INCODER Vivienda Gobernacion y
resolucion de adjudicacion del temporal Alcaldia de El
predio Carmen
Inscribir sentencia, cancelar ORIP Carmen de Negar la

compensacion

Subsidio de vivienda y subsidio
integral de tierras

Ministerio de
Agricultura 'y
Desarrollo Rural




Asistencia médica y Ministerio de Salud 45
psicoldgica y URT

Inclusion en el sistema general | Secretaria de Salud
de salud de El Carmen
Alivios y exoneracion de URT

pasivos

Seguridad en el retorno y Fuerzas Militares y
permanencia en el predio Policia
Acompanamiento en la Fuerzas Militares y
entrega del predio Policia

Medida de proteccion -
prohibicion de enajenar el
predio

Fuente: Sentencia del 10 de julio de 2014 emitida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena N° de Radicacion 13244312100220130000300.

3.1.1.2 Abordaje Comunitario

En este caso, el segundo momento tiene matices sensibles por tratarse
de un proceso individual de restitucion de tierras con segundo
ocupante no beneficiado en la sentencia. Para el efecto se mencionan
las principales actividades desplegadas:
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e La asistencia a la Mesa Bilateral de Tierras y a la Mesa de Casos
Dificiles, escenarios de articulacion bilateral con la URT, en las que
se plantean soluciones a casos con dificultades para el cumplimiento
de derechos de las partes involucradas en los procesos de restitucion
y donde se discuten con amplitud posibles salidas juridicas,
procesales y de politica publica para el caso de Manuel Martinez/
Hermanos Torres Correa y otros similares.

e La activa participacion en los espacios de articulacion de politica
del SNARIV como miembro del equipo de tierras de la Defensorfa:
en el departamento fueron el Comité de justicia transicional
y el Subcomité de tierras, retornos, reubicaciones y proyectos
productivos, y en el ambito municipal las mesas de trabajo de
discusion y construccion del PAT convocadas por la Alcaldia de El
Carmen de Bolivar.

¢ Fl trabajo desarrollado en estos espacios se dio en dos momentos
diferentes: primero se asisti6 para conocer el contexto departamental
y municipal, las posibilidades de accion e impulso desde la Regional
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y la relacién entre actores (las relaciones entre las entidades del
SNARIYV, entre estas y la Defensorfa Regional y las relaciones entre
instituciones y comunidades solicitantes de restitucion de tierras).

¢ Posteriormente, lainsistencia enla gestion se centré enla construccion
de las herramientas territoriales de planeacion de la politica de
victimas —Planes de Desarrollo y PAT-, para que incluyan metas,
acciones y presupuesto que permitan impulsar el cumplimiento de las
ordenes de las sentencias. Por ello El Plan de Trabajo para el impulso
al Goce Efectivo de Derechos se elabora con participacion directa de
las instituciones del SNARIV del nivel regional (URT Procuraduria,
Defensorfa), y con participacion indirecta de los destinatatios.

¢ De otro lado, se contacta en terreno al solicitante y los opositores
obteniendo las respectivas percepciones sobre el goce efectivo de
sus derechos y el cumplimiento del fallo, mediante la aplicacion de
un formato de entrevista semiestructurada’ que indaga sobre las
condiciones socioeconomicas, la relacion juridica con la tierra, las
redes comunitarias y la intervencion institucional en relaciéon con los
destinatarios de la restitucion, herramienta construida en el proyecto.

* Luego de la entrevista, se vincula a Manuel Martinez a una jornada
con la Escuela de Politicas Publicas, iniciativa defensorial que lidera
la Delegada de Desplazados en la que el equipo de consultores y
asesores ganan espacio compartiendo la metodologia de formacion
participativa, en etapa de construccion, y donde, ademas de recibir
formacién en restitucion de tierras, se identifican las prioridades de
actividades a incorporar en el plan de trabajo del caso. Los hermanos
Torres a su vez continuan en interlocucién con el defensor publico
de tierras, encargado de canalizar sus intereses.

*  Como la sentencia reconoci6 el derecho a la restitucion del solicitante
y la situacion de vulnerabilidad de los opositores en su condicion de
victimas de desplazamiento forzado con derecho a tierra, se priorizan
dos medidas requeridas por el proyecto: para el solicitante Manuel
Martinez, i) la entrega material del predio “La Esperanza” vy, ii) el
acceso a otra unidad de tierra para los opositores hermanos Torres
Correa.

46 5 Las entrevistas se hicieron durante la salida de campo efectuada en El Carmen de Bolivar los dias 18 y 19 de mayo de 2016.




3.1.1.3 Acciones estratégicas

Como se menciona antetiormente, desde el comienzo del
acompafiamiento a este caso se tiene presente la situacion econémica
y social de ambas partes debido al incumplimiento de las érdenes de la
sentencia. De otro lado, la coyuntura especial de las entregas materiales
de predios en El Carmen de Bolivat® agravada en 2016, llevaron al equipo
regional al disenio de dos Rutas de Trabajo Articulado —RTA- para el
impulso al GED, que incluyeron:

¢ Un componente de incidencia en politica publica para la inclusion de
metas, acciones y presupuesto en el Plan de Desarrollo Municipal y el
PAT Departamental, a fin de impulsar el cumplimiento de las 6rdenes
de la sentencia para ambas partes, participando en escenarios como
los Comités y Subcomités de Justicia Transicional (departamentales
y municipales), sesiones de la Mesa Departamental de Participacion
Efectiva de Victimas, Mesas Tematicas de trabajo conjunto para
construir los Planes de Desarrollo y los PAT (departamental y
municipales).

*  Uncomponente de apoyo al SNARIV en el seguimiento a las 6rdenes
de la sentencia para impulsar su cumplimiento, con recomendaciones
sobre la metodologia y el abordaje de la problematica particular del
caso, participando en escenatios interinstitucionales como las Mesas
Bilaterales con la URT, Reuniones Extraordinarias del SNARIV,
la Mesa de Seguimiento a Sentencias y el Grupo de Seguimiento a
Sentencias.

Entre las principales acciones se incluyen:

Incidencia en la construccién del Plan de Desarrollo del municipio de
El Carmen de Bolivar y del Plan de Accion Territorial Departamental
de Bolivar —PAT- con miras a incluir en ellos medidas, metas y acciones
de restitucion de tierras para impulsar el cumplimiento de la sentencia.

6 La problematica de los segundos ocupantes en El Carmen de Bolivar generé un aplazamiento de las diligencias de entrega material de predios
ante la imposibilidad del SNARIV de garantizar los desalojos de los opositores en condiciones de dignidad.
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ILUSTRACION 2
Mapa Ruta para incidencia Plan de Desarrollo Carmen de Bolivar

Se deciden
estrategias y
acciones

Defensora Regional/Consultora Proyecto

Directrices Restitucion de Tierras

ESCENARIOS Y ACTORES EXTERNOS

Reuniones bilaterales
Mesas de trabajo

Oficina de Planeacion de la alcaldia
Equipo Asesor de la Alcaldia

Plenaria del Concejo Municipal
Secretaria del Concejo Municipal
Concejales

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL APROBADO CON INCLUSION DE MEDIDAS, METAS Y
ACCIONES EN RESTITUCION DE TIERRAS

Fuente: Elaboracién consultora Bolivar con base en la dindmica regional.

Plenaria del Concejo

Resultados de las acciones realizadas:

Inclusion de metas y presupuesto destinado a la restitucion de tierras
en el Plan de Desarrollo 2016-2019 de El Carmen de Bolivar

El documento de Plan de Accién Territorial 2016-2019 de Bolivar
aprobado por el Comité de Justicia Transicional cuenta con metas y
presupuesto destinado a la restitucion de tierras,

El Grupo de Seguimiento a Sentencias, que funciona al interior del
Subcomité y con la Secretarfa Técnica de la URT, revisa periddicamente
las actividades de la matriz del plan de trabajo articulado construida por
las entidades para el cumplimiento del fallo.

48



ILUSTRACION 37.
Mapa RTA para incidencia en el PAT departamental

Reuniones Bilaterales de incidencia, informacion y formacion

COORDINACION ESCENARIOS ACTORES
INTRAINSTITUCIONAL INTERINSTITUCIONALES

Defensoria Regional Mesas tematicas Secretarias de Despacho
Consultora Proyecto Taller Construccion Institutos descentralizados
SAT Colectiva Enlaces Victimas Alcaldias
DDHH - , Reuniones Representantes de Victimas
Desplazados Oficios Defensoriales Interinstitucionales Organizaciones de Victimas
Agraria Recomendaciones Plenario Mesa de victimas URT

Yictimas UARIV

Etnicos Comité Justicia Transicional| [ O™

+ +

Directrices Restitucion de Tierras PAT MUNICIPAL APROBADO CON INCLUSION DE MEDIDAS, METAS
3 y — Y ACCIONES EN RESTITUCION DE TIERRAS

Generales m

Fuente: Elaboracion consultora Bolivar.

ILUSTRACION 4.
Mapa RTA para el Seguimiento a Sentencias

ARTICULACION
INTRAINSTITUCIONAL

Coordinacion Proyecto
Consultora Proyecto

ESCENARIOS Y ACTORES SNARIV
Mesa bilateral de Tierras URT

Oficios Defensoriales Recomendaciones

Reuniones extraordinarias Propqraduria
Mesa de seguimiento a Policia Nacional
sentencias Alcaldia Carmen

Defensora Regional i
Grupo de restitucion de tierras | de Bolivar

Defensores Publicos

RESULTADO
Plan de traba[] Articulado
para el cumplimiento
de la sentencia

IMPULSO AL GOCE EFECTIVO DE
DERECHOS DESTINATARIOS DE
RESTITUCION DE TIERRAS

OPOSITORES
HERMANOS TORRES
CORREA

SOLICITANTE
MANUEL MARTINEZ

Fuente: Elaboracién consultora Bolivar.
Como analisis de la RTA 2 Apoyo al SNARIV, podemos concluir que:

V" A partir de la problematica generada por las entregas materiales de

7 Las Mesas Tematicas fueron: atencién y asistencia, prevencion y proteccion, tierras, retornos, reubicaciones y proyectos productivos y

reparacion colectiva.
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predios restituidos habitados por segundos ocupantes en El Carmen
de Bolivar, se presenta la oportunidad para la Defensoria Regional
de articular acciones con la URT, la UARIV y la Procuraduria, para
impulsar el cumplimiento de las 6rdenes del fallo en el caso de
Manuel Martinez/Hermanos Torres Correa.

v" Elapoyo de la Defensorfa Regional a las instituciones comenzé con
sugerencias para resolver la entrega material de predios con una
mirada de politica publica, competencias y funciones institucionales.
Adicionalmente se hicieron propuestas metodoldgicas para lograr
como producto de las reuniones, un Plan de Trabajo Articulado
para dar cumplimiento a las 6rdenes y medidas de las sentencias,
aportando a la restitucion material e integral de los predios
restituidos.

v' Al momento de emprender el proyecto ningin espacio de
interaccion del SNARIV para el seguimiento a las sentencias de
restitucion de tierras estuvo funcionando en el departamento de
Bolivar. Actualmente se ha reactivado el Grupo de Seguimiento
a Sentencias en el marco del Subcomité de Tierras, Retornos,
Reubicaciones y Proyectos Productivos, con ese fin.

v" Durante la fase inicial de reactivaciéon y consolidacion del grupo
de trabajo fue fundamental la colaboraciéon de la Procuraduria
Delegada para la Restitucion de Tierras.

v" Laarticulacién al intetior de la Regional y entre esta y el nivel nacional
de la Delegada de Victimas garantiza que los Abogados Defensores
de Tierras adopten un lenguaje adecuado en sus intervenciones en
escenarios de politica publica, ya que la actuacion de la Defensoria
no se limita al derecho de los opositores.

3.1.1.4 Sistematizacion

Para el caso de Manuel Martinez/Hermanos Torres Correa el
seguimiento se hace sobre los compromisos de las instituciones
plasmados en la matriz del Plan de Trabajo Articulado que recoge
las 6rdenes de la sentencia y que fuera elaborada en conjunto por las
entidades obligadas. Una vez listo el Plan de Trabajo el impulso de la
Defensoria consistié en hacer veeduria en las sesiones del Grupo de
50| Trabajo de Seguimiento a Sentencias, directamente con los enlaces de



cada una de las entidades convocadas a las reuniones. De estas gestiones
se hizo retroalimentacion a ambas partes a través del abogado defensor
y de la Delegada de orientacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto
Armado Interno DOAV.,

Referente al resultado que se ha presentado hasta hoy, se cuenta con dos
resoluciones de la Agencia Nacional de Tierras con asignacion de un
subsidio SIRA de 125 salarios minimos para cada uno de los hermanos
Torres Correa, en cumplimiento de la orden dada en el fallo al Incoder
para asignacion de una unidad de tierra a los opositores. Ademas, la
ANT ya entr6 al tramite de estudio de titulos para la compra del predio
propuesto por los opositores. También se logré una atencién del
psicologo de la dupla DOAV para el solicitante y visita domiciliaria para
el tema psicosocial hecha desde la Secretaria de Salud de la Alcaldia.

No obstante, haber avanzado en lo que se consideraba el principal
obstaculo para la restitucion efectiva y a pesar de haberse realizado
varias diligencias de desalojo por el Juez Comisionado, el predio
restituido no ha podido entregarse materialmente a Manuel Martinez
porque los hermanos Torres Correa siguen alegando falta de garantias
para su reparacion como victimas del conflicto.

Por lo tanto, no puede apreciarse un avance en la consecucion de las
o6rdenes, porque ninguna de las partes tiene acceso a tierra productiva
con la cual rehacer su proyecto de vida y lograr la reparacion integral
prevista en la Ley 1448; pero de la naturaleza de las 6rdenes y de los
tramites institucionales requeridos para su observancia, puede verse un
movimiento de las entidades (alcaldfa de El Carmen, UARIV y ANT
Nivel Nacional) hacia la consecucion del goce efectivo de derechos.
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en el marco de la restitucion de tierras.

TABLA 13.
Plan de trabajo interinstitucional

PLAN DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL
Caso Hermanos Torres Correa

ENTIDAD

OBLIGADA ACCION INSTITUCIONAL RESPONSABLE PLAZO
Orden 1 cional de la UARIV: 1. Garantizar y disponer al sefior Hugo Alcaldia Municipal/ | Octubre 2016 -
Ordenar la restitucion juridica y Hugo Torres: Torres Correa y a su familia una vivienda Planeacion e marzo de 2017
material del predio “La Esperan- NA 1. Registrado en VIVANTO. adecuada temporal, bajo la aplicacion de | Infraestructura
2a", al sefior Manuel Martinez, su 2.Se ha atendido en el PAV y se todos los estandares internacionales en
compaiiera Deisy Tovar y su grupo soluciond su situacion en cuantoala | materia de desalojo forzoso.
familiar. dedlaracidn por desplazamiento, ya
que el aparecia en el niicleo familiar
Orden3 del hermano mayor. 59,5':?“3"13’0" 2.Vincular a Solicitante y opositores a Alcaldia Municipal/ | Octubre - diciem-
Ordenar al INCODER mantener en los datos para iniciar tramites en la oferta institucional con que cuente Secretaria de bre 2016
firme la resolucion 001181 del 27 |ndem_n|zatmn. el Municipio de El Carmen de Bolivar Educacion, Gestion
de junio de 1994, mediante la cual 3. Registrado en el RUV por de- en materia de Educaci6n, Programas Social, Centro
se adjudicd al sefior Manuel Fran- | INCODER splazamiento. Ha recibido atencién Sociales. de Convivencia
cisco Vergara Martinez el predio “La humanitaria. y Atencion a
Esperanza” el cual forma parte del Victimas.
Globo de mayor extension conocido Humberto Torres:
como predio “La Emperatriz’. 1. Registrado en VIVANTO.
2. Fue atendido en el PAV de EI
Orden7 Carmen de, l}cllvav porun gnlace En reunidn de 12 de septiembre de 2016 | URT 15 de septiembre
Garantizar la proteccion a la que son dle repara(ln||1. ST estfa gest!onanda de seguimiento al fallo se acordd que se de 2016
merecedores los opositores en su el cargue en (2 plataforma indem- enviaré un oficio a la Agencia Nacional OFICIO ENVIADO
calidad de desplazados y en conse- nizacion. stadoencl de Tierras en el que se le solicitara la
cuencia, teniendo en cuenta que el 3. Se encuentra registrado en el RUV. | inormacidn en cuanto al cumplimiento
sefior HUMBERTO TORRES CORREA, por desplazamiento (3 eventos). | g 5 gep,
manifesto que se encuentra inclui- 4. Redbio atencion humanitaria.
do en un proyecto del Banco Agrario 5. Hace parte de sunideo familiar. |- gt ofiio tiene la intencion de conocer
desde el afio 2005 de una vivienda Recibid indemnizacion. el nivel de avance frente al cumplimiento
rural, en un proyecto de Trigal | y . § de la orden y de en qué estado se en-
Trigal Il, se le ordena a la UARIV asi Acciones URT para los Torres: cuentra el empalme dada la liquidacion
como al INCODER, para que le brin- 1. Caracterizado por la URT del INCODER y la creacidn de la ANT.
den asesoramiento y compaiiia y le %01/61/40%22?156 . 6 diligenci
definan su situacion con respecto al de desalo Sse |ntentdq' 1I9E2 1 p | INCODER se enviara solicitud de URT 15 de septiembre
ref?rigu progarma qavantiza‘n%o\s ogosﬁﬁﬁsﬁjﬁi‘m:;’;"e" opor informacion a través de ofico. UARIV oficio ala ANT.
€n todo caso el acceso a una unia emitié La UARIV se encuentra haciendo un 15 de septiembre
de tierra y subsidio de vivienda, al INA(.gEER E ?3/09//20;% ;e 'ebTmo elasoala cruce de informacidn con la URT con de 2016%I auce
igual que al sefior HUGO TORRES v elensoria C€ FUED0. el fin de remitir la informacion a la de informacion.
n i GOBER- 4. La URT presento memoria al . s "

CORREA, y si es el caso les indiquen 9 ibunal insistiend ANT para que avaltie la posibilidad de 15 de septiembre
cales son los procedimientos y | N tibeinal insistindo en que se inclusion de lo sefores TORRES CORREA de 2016,
requisitos que deben cumpli para ALALCADIA modulara el fallo. Fue negado. en el programa SIRAS.
ser incluido en los programas de
acceso a la tierra y a la primera de La UARIV también sostendra una
las entidades senaladas, para que reunién con el Banco Agrario para
tomen las medidas necesarias para evaluar la posibilidad de adjudicacién
qarantizarles el goce de sus dere- de vivienda.
chos fundamentales. La UARIV envi oficid en el mes de

marzo de 2016 al INCODER con en

relacion con esta orden y no ha recibido

respuesta.

La URT oficiara a la gobemacin y a la

Alcaldia para que cumplan con la orden

de alojamiento, y a la ANT con el fin

de que informe sobre el cumplimiento

y los plazos en los que puede cumplir

con esta orden.

Fuente: Pantallazo de la matriz.

3.1.2 Caso predio Roma - falta de formalizacion/
titulacion

3.1.2.1 Alistamiento Institucional

La mesa regional decidié que para el acompanamiento al caso del
Predio Roma en Bolivar las delegadas y direcciones de la Regional



intervendran de manera directa en el seguimiento al caso, dentro del
marco de sus competencias y funciones en el seguimiento a la Politica
Publica de Restitucion de Tierras, asi:

* La Delegada Derechos de la Poblacion Desplazada con una
defensora comunitaria, para hacer el seguimiento al cumplimiento
de las 6rdenes de la sentencia en el marco del retorno.

* La Delegada de Asuntos Agrarios y Tierras con el ingeniero
agrénomo, para acompafar la sostenibilidad del retorno®

* LaDelegada de Orientacion y Asesoria a las Victimas del Conflicto
Armado Interno con el abogado de la dupla y la consultora del
proyecto, para el impulso al GED y ellogro de la reparacion integral.

* LaDelegada de Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género con
una persona de la dupla, para dictar una charla sobre derechos de
mujeres rurales en el taller.

De igual manera se cumplié un trabajo de articulacién externa con la
Unidad de Restitucion de Tierras.

e Contexto del caso

El espacio geografico habitado por la comunidad de Roma es un predio
de mayor extension del mismo nombre, ubicado en la Zona Baja de El
Carmen de Bolivar, entre la via que conduce a Zambrano y los caminos
que llevan a Cérdoba y Cocuelo. Las 1700 hectareas de Roma estan
imaginariamente subdividas en tres zonas de acuerdo a la ubicacion
de las caballerizas del propietario inicial y a las diferentes entradas que
tiene la finca: Roma 1 (o Roma), Roma 2 y Roma 3 (o Matacaballos -
Palmitos). Una cuarta zona que actualmente no hace parte del predio es
conocida como La Isla y queda del otro lado de la carretera.

El predio cuenta con al menos cuatro entradas identificadas y
reconocidas por todos. Dos entradas por la via de El Carmen a
Zambrano y otras dos por el camino viejo que lleva a Cérdoba. Todas
conducen a trochas en mal estado que en verano permiten la circulacion

8 El iniciar el afio 2017 y hasta la fecha de emision de este informe, la Regional estuvo sin el enlace de la Delegada de Tierras y Asuntos
Agtarios.
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de motos y camionetas 4x4. En época de lluvias solo acceden animales.
Como espacios comunitarios se identific una cancha de futbol ubicada
en medio del predio, donde convergen los tres sectores: Roma 1, 2 y 3.

En las sentencias de restitucion los jueces destacan la zona baja de
El Carmen de Bolivar como afectada por actos de violencia derivada
del conflicto armado, desde 1960 hasta el afio 2002. La presencia de
facciones guerrilleras del ELN y las FARC ha sido histérica y cuando
en los afios noventa se conforman las AUC, empez6 la disputa por el
territorio. Por su parte los campesinos relatan que entre 1990 y 1995
empezaron a llegar los grupos armados a la zona de Roma y que en
1996 se presentaron combates entre el frente 37 de las FARC vy las
Autodefensas y a partir de esa fecha comenzaron los desplazamientos
y el abandono de las tierras.

En 1996 tres campesinos fueron sacados de sus casas y posteriormente
asesinados. En 1998 se presentaron combates entre el Ejército y
el mismo frente 37 de las FARC en la via El Carmen — Zambrano
a la altura del predio Roma. En 1999 una patrulla de la Policia fue
emboscada en el mismo sitio y murieron tres agentes. Por tltimo, en el
afio 2000 se presentaron las masacres de El Salado, Capaca-Cafio Negro
y Hato Nuevo, lo que condujo a un segundo desplazamiento, ya que
decian que quien se quedara en el predio era colaborador de la guerrilla.
Entre el 2000 y el 2004 la guerrilla vol6 varias torres de energfa eléctrica
en el sector y se desactivaron campos minados y artefactos explosivos
tipo balén. Segun calculos de la comunidad por lo menos hay cinco
personas que continian desaparecidas.

Desde su llegada al predio los campesinos han usado la tierra como
medio de vida para la subsistencia de sus familias, obteniendo recursos
de actividades agricolas y campesinas como el cultivo de yuca, maiz,
flame, tabaco, platano, frijol y ajonjoli. Algunos se dedican a la cria
de animales como reses, gallinas y pavos y han levantado, con medios
propios, ranchos para la vivienda de personas y animales.

Durante el tiempo en que el predio fue abandonado estuvo ocupado
por otras personas, algunas de las cuales merecen especial atencioén



debido a sus condiciones de vulnerabilidad. Es decir que, actualmente
en Roma confluyen dos grandes grupos de parceleros, aquellos que
han iniciado el proceso de restituciéon de tierras para ser incluidos
en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
—RTDAF- y quienes se encuentran en calidad de “sobrecupo” a la
espera de una formalizaciéon por via de la Ley 160 de 1994. Entre
estos ultimos, si bien hay algunas personas que han actuado en la etapa
judicial como opositores e incluso han sido compensados, hay otros que
estan esperando desalojos por no haber podido acreditar la buena fe
exenta de culpa. También hay que aclarar que entre quienes solicitaron
la restitucion hay hasta ahora, dos personas a quienes la sentencia les
nego el acceso ala tierra.

Roma es un predio que a pensar de la violencia, el desplazamiento y
el abandono, mantiene su vocaciéon campesina, la comunidad retorna
paulatinamente y sin acompafiamiento estatal hace unos afos y quienes
han tenido la oportunidad de contar con proyectos productivos estan
saliendo adelante con cultivos y la cria de reses.

TABLA 14,
Informacién sobre el predio restituido

Nombre del predio “Roma”

Ubicacion del predio Predio de mayor extension “Roma” ubicado en la Zona
Baja jurisdiccion de El Carmen de Bolivar.

Extension 1700 hectareas

Destinacion Agropecuaria

Tipo de despojo / abandono Abandono por desplazamiento forzado - Retorno sin
acompahamiento

Relacién juridica con el Los miembros de la comunidad tienen diferentes
predio relaciones de tenencia con la tierra: beneficiarios
de restitucion sin titulacion, ocupantes, poseedores,

sobrecupo.

Fuente: Sentencia del 3 de julio de 2014 emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de El Carmen
de Bolivar N° de Radicacion 1324431210012013063.

e Informacién sobre la sentencia

Durante la etapa administrativa del proceso se presentaron 80 solicitudes
de restitucion sobre parcelas con areas que oscilan entre las 6 y las 32
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hectareas. Actualmente hay nueve sentencias emitidas para el caso. La
primera sentencia restituyé parcelas a 17 solicitantes el 3 de julio de
2014. Posteriormente, entre diciembre de 2015 y agosto de 2016 se
emitieron ocho sentencias mas, de las cuales seis restituyen la tierraa 12
solicitantes y dos niegan el derecho a igual numero de personas.

) TABLA 15.
Ordenes dictadas en la sentencia

ORDENES PRINCIPALES ENTIDAD

Se ordena la restitucion y formalizacion juridica de las parcelas | NA
solicitadas.

Transferir el predio del Incora al Incoder. Ministerio de
Agricultura

Titular mediante resolucion de adjudicacion de baldios a los Incoder
solicitantes y ordenar en cada resolucion a la ORIP la segregacion
de cada parcela del predio de mayor extension.

Hacer un levantamiento topografico con georreferenciacion URT, IGAC e Incoder
del predio de mayor extension, determinando con claridad su
extension, linderos y coordenadas.

Incluir y revocar las decisiones de NO INCLUSION. UARIV

Acompanar en su retorno a las familias restituidas a través de UARIV
las diferentes ayudas que otorga la entidad y llevar la presente
sentencia al SNARIV para que coordinen las demas ayudas que
puedan recibir los solicitantes.

Incluir a los solicitantes dentro de los programas de subsidio Ministerio de
familiar de vivienda rural; y en los programas de subsidio integral | Agricultura
de tierras (subsidio para la adecuacion de tierras, asistencia
técnica agricola e inclusion en programas productivos).

Verificar que los solicitantes se encuentren incluidos en el Secretaria de Salud
sistema general de salud y en caso de no encontrarlos se
disponga incluirlos en el mismo.

Fuente: Sentencia del 3 de julio de 2014 emitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de El Carmen
de Bolivar N° de Radicacion 1324431210012013063.

Al comenzar el acompanamiento defensorial al Predio Roma, ningtin
miembro de la comunidad contaba con los titulos de formalizacion de
la propiedad sobre las parcelas, ni siquiera aquellos con sentencia de
restitucion ejecutoriada. Tan solo 17 personas habian sido beneficiadas
con la implementacion de los proyectos productivos a cargo de la URT.



3.1.2.2 Abordaje Comunitario

La segunda fase en el Modelo Defensorial de Acompanamiento y
seguimiento empieza con la visita al Predio Roma para entrar en
contacto con los solicitantes restituidos y hacer una exposicion a los
lideres y demas asistentes a la reunion acerca de los alcances y propositos
del acompanamiento.

El encuentro entre la Comunidad Restituida del Predio Roma y todo un
equipo intrainstitucional de restitucioén de tierras de la Defensorfa del
Pueblo permite profundizar en la problematica de los campesinos. Se
disefia un robusto plan de accién con estrategias de exigibilidad de sus
derechos que involucra a 60 miembros de la comunidad de campesinos
del Predio Roma ubicado en la Zona Baja de El Carmen de Bolivar.

La Metodologia usada en el Taller estuvo guiada por una estrategia de
investigacion-accion-participativa, paralo cual se usaron: i) Un esquema
de trabajos en grupo paralevantamiento de informacion con Cartografia
Social, Linea de Tiempo, Mapa de Interacciones Institucionales,
Casos Especiales, y if) Un esquema de construccion colectiva para la
elaboracién y aprobacion del Plan de Trabajo Comunitario.

La primera obtencién es un mapa de problemas que aquejan a la
comunidad de Roma y que posteriormente permiten priorizar las
necesidades y derechos mas relevantes en la comunidad.

TABLA 16.
Mapa de problemas comunidad Roma

A QUIENES
AFECTA

Ninguna parcela Atoda la No pueden acceder a programas
de Roma esta Comunidad |del gobierno ni a créditos para el
formalizada. campo.
No han podido hacer efectivo el
subsidio de vivienda.

PROBLEMA

PORQUE LOS AFECTA PRIORIZACION
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institucional en el
Predio

Comunidad

para los entes territoriales.

Los programas que las
instituciones dejan a medio
implementar no generan impacto.
Se generan envidiase insolidaridad
cuando una institucion solo
atiende a algunos miembros.

Los 14 componentes |A toda la El predio tiene 4 vias de acceso  |Alta
del retorno estan Comunidad |y conducen a trochas que no son
sin garantizar ya funcionales para la actividad
que la Comunidad agricola y pecuaria. Esta realidad
nunca ha tenido empeora en invierno.
acompanamiento No cuentan con ningln servicio
institucional. pUblico basico, ni sanidad
adecuada para la habitabilidad
del predio.
Las familias viven en ranchos
construidos por ellos mismos.
Hay carencias en temas de salud,
educacion.
Hay inseguridad por |Atoda la Los robos atentan contra la Alta
delincuencia comdn, |Comunidad |seguridad alimentaria de las
robo de ganado y las familias y generan sensacion de
quejas y denuncias zozobra.
ante las autoridades
no tienen eco.
También se han Hay riesgos latentes para la vida e
presentado algunas integridad personal de los lideres.
amenazas a lideres.
Las amenazas a lideres quiebra la
cohesion comunitaria.
Solo un miembro Atodas las [No han logrado una estabilidad Alta
de la comunidad familias socioeconomica.
ha recibido la victimas _ _
indemnizacién No se sienten reparados ni
administrativa. altendidos en su condicion de
victimas.
La Defensoria Atoda la La comunidad no tiene Alta
identifico carencia de |Comunidad |interlocutores externos y tiene
liderazgos y algunas dificultades para tomar decisiones
divisiones internas. en conjunto.
Se han implementado |A los demas |La comunidad no ha logrado Media
proyectos solicitantes |estabilidad y sostenibilidad
productivos, pero solo|y miembros |productiva.
a los 17 restituidos de la Los proyectos productivos
con la primera comunidad |implementados terminan su
sentencia. cobertura marzo de 2017.
Poca o nula presencia |A toda la La comunidad no es prioritaria Baja

Fuente: Sistematizacion primer encuentro comunitario febrero de 2017.




Asi, se identificaron y acordaron las medidas que requieren un impulso 59
de la Defensoria: i) Formalizacion y titulacion de parcelas; ii) Retorno

y sus 14 componentes (todos los derechos DESCA, generacion de [
ingresos, tema de seguridad, prevencion y proteccion para las garantias |3
de no repeticién), iii) La indemnizacién administrativa; y de manera TEJ
transversal iv) El fortalecimiento comunitario. b=
Ne)
TABLA 17. &
Plan de Trabajo Comunitario é
MEDIDA ACCION ESTRATEGICA RESPONSABLES  TIEMPO 5
Hacer las caracterizaciones D!-ZLEGADA DE 28,29y 30 %
e inventario del estado VICTIMAS: Carlos de marzo de a
de cumplimiento de las Suarez, Tulia 2017 °
Sentencias en Posfallo y de Moreno, Elizabeth &
los derechos de los Casos de Ruiz. g
compradores, ocupantes y <
poseedores de buena fe, para .
tomar medidas: ‘.8
Definir una accion estratégica | DELEGADA DE S
defensorial de presion a los DESPLAZADOS: Mario ©
jueces, ante el Ministerio Astaiza z
, de Agricultura, la Unidad 8
TITULACION de Restitucion de Tierras,
DEL PREDIO - , Agencia Nacional de Tierras,
FORMALIZACION para que se cumplan las
DE PARCELAS sentencias. Incidir para
gbtenerdla goadyuvanaa de la 28,29y 30
rocuraduria. , de marzo de
Gestionar para que el caso DI:ZFENSORIA 2017
se atienda en el grupo de PUBLICA: Nivel
posfallo de la URT. Regional y Nacional.
Articular para llevar el TODA LA COMUNIDAD
caso al Grupo de trabajo
de Restitucion de tierras
que hace el seguimiento al
cumplimiento de los fallos en
el departamento.
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RETORNO y sus Revisar el tema del RETORNO | DELEGADA DE 28,29y 30
14 componentes: | de la comunidad del Predio VICTIMAS: Carlos de marzo de
vivienda, Roma con el equipo de la Suarez, Tulia 2017
servicios Delegada de Desplazados, Moreno, Elizabeth
publicos, tanto con los apoyos Ruiz, César Vergara.
alumbrado, regionales como con el nivel
arreglo de vias, | nacional y demas equipo
generacion de defensorial que acompana el
ingresos. caso:
Llevar a cabo una sesion DELEGADA DE
de trabajo en el predio DESPLAZADOS:
para la caracterizacion de Mario Astaiza, Ana
la comunidad y el nivel Maria Gomez, Erika
de garantia de los 14 Mendoza, Alec.
componentes del retorno. DEFENSORIA
PUBLICA: Juan
Carlos Ebratt, nivel
regional y nacional
TODA LA COMUNIDAD
Tareas de revision del DELEGADA DE
proyecto de alumbrado VICTIMAS: Tulia
para el predio y del Plan Moreno.
de Desarrollo Municipal
y PAT, para verificar la
disponibilidad de recursos.
Desde la Regional oficiar a Apoyos de la Marzo de
las entidades: Gobernacion, comunidad Luis 2017
alcaldia Secretaria de Lambrano, Aliandro
agricultura, Electricaribe. Valdez
PROTECCION Y Recabar informacion con DELEGADA DE 28,29y 30
SEGURIDAD la comunidad y con las VICTIMAS: Carlos de marzo de
entidades para hacer Suarez, Tulia 2017

gestiones ante las entidades
competentes.

Moreno, Elizabeth
Ruiz.

Dialogo con la Unidad
Nacional de Proteccion,
Ejército, Policia.

DELEGADA DE
DESPLAZADOQS: Mario
Astaiza, Alec.

DEFENSORIA
PUBLICA: Nivel
Regional y Nacional.

TODA LA COMUNIDAD




FORTALECIMEINTO | Realizacion de un Censo D!-ILEGADA DE Finales de
COMUNITARIO. Es | Comunitario. Caracterizacion | VICTIMAS: Tulia marzo de
gzrtaenr?:etlransversal de todos los campesinos que | Moreno. 2017
acompafamiento actualmerlte _tlengn arraigo DELEGADA DE
al caso. en el territorio, sin importar DESPLAZADOS: Lina
su condicion en procesos de Gutié ’
o . utiérrez
restitucion o acceso a tierras.
Apoyos de la
comunidad
José Ibanez
Oliberto Feria
Aliandro Valdéz
Luis Carlos
Fernandez
Formacion en ruta de DELEGADA DE Hasta julio
derechos y derecho agrario VICTIMAS: Tulia de 2017
para todos los campesinos Moreno.
que gctualmletnte .ttler.\en ‘ Apoyos de la
arraigo en el territorio, sin comunidad
importar su condicion en —
procesos de restitucion o José Ibanez
acceso a tierras. Oliberto Feria
Luis Carlos
Fernandez
Apoyo de Direccion
de Promocion y
Divulgacion y otras
dependencias de la
defensoria
INDEMNIZACION Realizacion de un Censo D!ELEGADA DE Finales de
(3) Comunitario. VICTIMAS: Tulia marzo de
Moreno. 2017
Cruce de informacion del DELEGADA DE Abril de
censo con las bases de datos | VICTIMAS: Carlos 2017

de la UARIV.

Suarez

Apoyos de la
comunidad

Ariel Leiva Castillo
(Secretario de la
Asociacion)

Fuente:

Sistematizacion primer encuentro comunitario febrero de 2017.
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&0% El goce efectivo de derechos

Defensoria .
del Pueblo en el marco de la restitucion de tierras.

3.1.2.3 Acciones estratégicas

En el tercer momento de Acompanamiento a Roma, se surten e
implementan las primeras acciones previstas en el Plan de Trabajo
Comunitatio:

¢ Realizacion de un primer taller con los lideres de la comunidad para
iniciar capacitaciones en torno a escenarios y actores intervinientes
en la etapa postallo.

*  Reunién con 10 miembros de la comunidad y sus lideres para
definir los temas de apoyo de la Defensoria en la guia de formacion:
acceso a tierras, ruta de restitucion de tierras, ruta Ley 160 de 1994,
prevencion y proteccion.

e Censo comunitario elaborado a partir de un formato de encuesta
construido conjuntamente entre la consultora y los lideres.

* Identificacion preliminar del grupo de personas que no cumplen
los requisitos para solicitar la restituciéon de tierras de acuerdo
a la Ley 1448, con el fin de establecer acciones tendientes a la
formalizacion de la tierra.

*  Participacién de 5 lideres y una lideresa en un evento-taller de
formacion en Bogota con el apoyo de la Delegada de orientacion

e  Una revisién del Plan de Trabajo Comunitario y autoevaluacion
de lo realizado por los lideres en torno al mismo, llevada a cabo
en el marco de un encuentro con los representantes de las otras
comunidades acompafadas por el proyecto, en Cartagena a
principios de abril de 2017.

e Realizaciéon de un segundo encuentro comunitario los dias 28, 29
y 30 de marzo: “Taller de Accién Colectiva para la Restitucion
de Derechos”, en el cual se llevaron a cabo ejercicios para la
caracterizacion del retorno, para la caracterizacion juridica y se
ajustd el plan original de trabajo.

*  Obtenciéon del Plan Especifico Colectivo para la Restitucion,
concentrandose en las medidas priorizadas a: 1) la formalizacion
de las parcelas y ii) el derecho al retorno digno (con sus 14
componentes, en especial la vivienda, los proyectos productivos y
la seguridad).

62



FORTALECIMIENTO COMUNITARIO

3.1.2.4 Sistematizacion

TABLA 18.
Valoracion
CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION

MEDIDA

TIERRAS
FORMAL-
IZACION

ACCIONES

ACTIVIDAD
ESPECIFICA

RESULTADO

RESPONSABLES

COMUNIDAD

DEFENSORIA

TIEMPO

1.1 Oficiar a la | La DOAV-PROYECTO: | 20 de
URT para que | Defensoria Tulia Moreno abril
proporcionea |yla de
la Defensoria | Comunidad 2017
el expediente | tienen
del caso. claridad

1. Deter-  |1.2 Estudiar | sobre la DOAV-PROYECTO:

minar la el expediente | Naturaleza Tulia Moreno

naturaleza |alaluzdela |Jjuridica del

juridica informacion predio y sus

del predio | del caso parcelas.

Romay sus | obtenida du-

parcelas rante el acom-
pafamiento
y hacer un
analisis de la
naturaleza
juridica del
predio.
2.1 Siste- Existe un Lideres: DOAV-PROYECTO: | 20 de
matizacion listado con | Edwin Tulia Moreno abril
y analisis nombre Benitez. de
del censo y nimero 2017

.. | comunitario de cédula

2. Idenﬁﬁ- para identificar | de cada

car’qmenes las diferentes | persona

estan en categorias de | cabeza de

la ”fta de parceleros de | hogar, con

restl.tucmn acuerdo a la indicacion

de tierras relacion con la | de la

Ley 1148 tierra. relacion con

de 2,0,11 la tierra.

an tj;err:li; 2.2 Siste-, DOAV-PROYECTO:

agraria ma’tl.z.aaon y Tulia Moreno

Ley 160 de analisis qe la”

1994 caracterizacion

juridica hecha
por Defensoria
Plblica el dia
29 de marzo de
2017.
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION

ACTIVIDAD RESPONSABLES
MEDIDA ACCIONES ESPECIFICA RESULTADO COMUNIDAD DEFENSORIA TIEMPO
2.3 Cruce Lideres: DOAV- 20 de
de listados e Edwin Proyecto: Tulia abril
identificacion Benitez. Moreno de
y clasifi- AGRARIA: 2017
cacion de los PUBLICA:
habitantes
de Roma de
acuerdo a la
relacion con la
tierra.
3.1 Jornada de | Los lideres Lideres: DOAV-
fortalecimien- | conocen Luis Carlos | PROYECTO: Tulia
to comunitar- | como elab- | Fernandez, |Moreno
jo: Capac- orar un Oliberto DESPLAZADOS:
itacion en derecho de Feria, Edwin
mecanismos de | peticion, una | Benitez,
participacion: | tutela. Blanca
derechos Gutiérrez y
de peticion, José Ibafnez.
tutelas.
3.2 Derecho de | La URT Lideres: DOAV-
peticion a la entrega José Ibanez. | PROYECTO: Tulia
URT para que | un listado Moreno
entregue el actualizado DESPLAZADOS:
listado de cada | de los solic- Lina Gutiérrez
solicitante y itantes de
3. Conocer | @ etapa del restitucion
el avance | Proceso de y en qué
del tramite restitucion en | estado del
de formal- | Que se encuen- | proceso se
izacion tra, explicando | encuentra.
de las las demoras en | También da
parcelas las ser)tencias a conocer
que aln se las razones
esperan. del retraso
de las sen-
tencias que
faltan.
3.3 Derecho de | Respuesta de | Lideres: DOAV- 20 de
peticién a la la ANT con Oliberto PROYECTO: Tulia | abril
ANT para con- | informacion | Feria, Edwin | Moreno de
ocer el estado | 9€ 10SPro- | genites y | DESPLAZADOS: | 2017

de avance de | €€50S de for-
malizacion e

!a fo.rlmal- indicacion de
izacion de las | acciones fu-
parcelas de los | turas para el
destinatarios | cumplimien-
de restitucion | to de las

de tierras ordenes de
las sentecias

José Ibanez. |Lina Gutiérrez




CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION

MEDIDA ACCIONES

ACTIVIDAD
ESPECIFICA

RESULTADO

RESPONSABLES

COMUNIDAD

DEFENSORIA

TIEMPO

3.4 Derecho Respuesta de | Lideres: DOAV-PROYECTO:
de peticion a la ANT con Oliberto Tulia Moreno
la ANT para informacion | Feria, Edwin | AGRARIA: DE-
conocer el de los Benitez y SPLAZADOS: Lina
estado de procesos de | José Ibanez. | Gutiérrez
adjudicacion adjudicacion
de baldios para |y formal-
los aspirantesa | izacion e
tierraporruta | indicacion
agraria. de acciones
futuras.
4.1 Con base | Decision de | Lideres: EQUIPO DE
en las re- agenda y te- | Luis Carlos | ACOMPANAMIEN-
spuestas de la | mas a tocar | Fernandez, | TO DEFENSORIAL.
URT y la ANT, | en la reunion | Oliberto
decidir con entre la URT, | Feria, Edwin
la comunidad |laANTy la Benitez,
una actividad | Comunidad. | Blanca
para impulsar Gutiérrez y
el tramite de José Ibanez.
formalizacion.
4.2 Fecha de la DEFENSORIA
Incidencia: visita de la NIVEL NACIONAL:
Gestiones URT y la ANT
en el nivel al predio.
4. Impulsar nacional para
comprometer
la formal-
izacion de |2 la URT'y a
la ANT con
las parcelas -
. una visita al
del predio .
predioy la
roma a o,
construccion
favor de los
X de una ruta
miembros -
de trabajo
de la comu-
nidad para la ,
formalizacion
de las
parcelas, con
actividades,
responsables y
tiempos.
4.3 Convocar |- Los Lideres: DOAV-
y realizar una | beneficiarios | Luis Carlos | Proyecto: Eliza-
reunion en el |de Fernandez, |beth Ruiz
predio para: restitucion Oliberto
conocen las | Feria, Edwin
sentencias y | Benitez,
el alcance de | Blanca
las 6rdenes a | Gutiérrez y
su favor. José Ibanez.
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION
RESPONSABLES

ACTIVIDAD
MEDIDA ACCIONES  [orcipica  RESULTADO TN v TIEMPO
- Que la URT - Existe y se DOAV: Carlos
socialice las socializa Suarez
sentencias una Ruta de PUBLICA: Juan
emitidas y su | Trabajoy Carlos Ebratt
alcance y para | compromisos DESPLAZADOS:
que explique |dela URTy Lina Gutiérrez
el retraso de | la ANT para AGRARIA
las sentencias | la formal-
que ain no se | izacion.
han emitido.
- Que la URT
y la ANT
socialicen a
la Comunidad
la Ruta de
Trabajo y
compromisos
para la
formalizacion
de las
parcelas.
4.4 Hacer el Se hace el Lideres: DOAV-Proyec- | Duran-
seguimiento seguimiento | Luis Carlos | to: Tulia te los
a la Ruta de ala Ruta de |Fernandez, |Moreno proximos
Trabajo y los | Trabajo y los | Oliberto DOAV: Carlos | 6 meses
compromisos | compromisos | Feria, Edwin | Suarez
delaURTyla |dela URTy |Benitez, PUBLICA: Juan
ANT. la ANT. Blanca Carlos Ebratt

Gutiérrez'y | DESPLAZADOS:

José Ibanez. | Lina Gutiérrez
1.1Fortalec- La Comuni- | Lideres: DOAV Durante
imiento comu- | dad conoce | Luis Carlos | DESPLAZADQS | todo el
nitario: En lo | el alcance Fernandez, acom-
concerniente | del derecho | Oliberto f: namien-
al derecho de |al retornoy | Feria, Edwin
retorno. las entidades | Benitez,

1. Pro- obligadas. Blanca Guti-
mover la érrez y José
activacion Ibanez.
de laruta |1.2 Inciden- La UARIV y la | Lideres: DOAV
RETORNO | de retorno | cia: Gestiones | URT conocen | Luis Carlos DESPLAZADOS
para la y reuniones en | el avance Fernandez,
comunidad | el nivel nacio- |actual de Oliberto
del predio | naly regional |cumplimien- | Feria, Edwin
Roma para impulsar |to de los de | Benitez,
la activacion | los compo- Blanca Guti-
de laruta de | nentes del érrez y José
Retorno. retorno. Ibanez.




CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION
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RESPONSABLES
ACTIVIDAD
MEDIDA ACCIONES ESPECIFICA RESULTADO COMUNIDAD DEFENSORIA
1.3 Un oficio Se activa la DOAV: Carlos
para poner en | Ruta de Suarez
conocimien- Retorno. DESPLAZADOS:
toa Lina
la UARIV sobre Gutiérrez
el retorno
de la
Comunidad Finales
Roma y de
solicitud de un abril
plan de accion de
para la 2017
activacion
de la
Ruta de
Retorno y el
acom-
panamiento
institucional.
1.4 Terminar el | Se conoce la | Lideres: DESPLAZADOS: | Finales
censo con la caracteri- Luis Carlos | Lina de
caracteri- zacion de la | Fernandez, | Gutiérrez abril
zacion Comunidad Oliberto de
para el para el Feria, 2017
retorno. retorno. Edwin
Benitez,
Blanca
Gutiérrez
y José
Ibanez.
2.1 Jornada de | La Toda la GENERO: Juan
fortalecimien- | Comunidad Comunidad. |Fernando
to esta Sanchez
comunitario: sensibilizada
Taller de en
prevencion de | prevencion
violencia de violencia
contra la de género.
2. Impulso | mujer, con
de los énfasis en la
componen- | psicologia'y
tes derechos
deretorno | sexualesy
vivienda, reproductivos.
educacion, | 2.3 Revision Se conoce Lideres: DOAV Finales
generacion | del estado de | el estado de | Luis Carlos | PROYECTO: de
de ingresos, | postulaciones | subsidios de | Fernandez Tulia Moreno | abril
salud, vivienda y , Oliberto DESPLAZADOS: | de
seguridad, | tramites sobre | las entidades | Feria, Lina 2017
vias. los proyectos | obligadas a Edwin Gutiérrez
de vivienda. cumplir esa Benitez,
- Oficiar a la orden. Blanca
URT, Banco Gutiérrez
Agrario y y José
Comfamiliar Ibanez.
para indagar
por el

cumplimiento
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&0% El goce efectivo de derechos

Defensoria . o .
del Pueblo en el marco de la restitucion de tierras.

CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION

RESPONSABLES
MEDIDA  ACCIONES A CRYIDRD  RESULTADO _ TIEMPO
COMUNIDAD DEFENSORIA
de la orden
judicial.
- Decidir qué
otras
actividades
realizar.
2.4 Oficiar a Se conoce la | Lideres: DOAV Finales
instituciones respuesta Luis Carlos PROYECTO: de
como el SENA, | de las Fernandez, Tulia Moreno abril
URT, Secre- entidades. Oliberto DESPLAZADOS: de
taria Feria, Lina 2017
de Educacion y Edwin Gutiérrez
Secretaria de Benitez,
Salud Blanca
Municipal, Gutiérrez
para y José
poner en Ibanez.
marcha la
oferta de
educacion,
formacion,
proyectos
2. Impulso | productivos y
de los atencion en
componen- | salud.
tes - Decidir qué
de retorno | otras
vivienda, actividades
educacion, | realizar.
gener-
acion de 2.5 Solicitar a | Se tiene una | Lideres: DOAV Finales
ingresos, la alcaldia respuesta de | Luis Carlos PROYECTO: de
salud, brigadas la Alcaldia Fernandez, Tulia Moreno abril
seguridad, periddicas de sobre la Oliberto DESPLAZADOS: de
vias. atencion en realizacion Feria, Lina 2017
salud. de las Edwin Gutiérrez
- Decidir qué brigadas. Benitez,
otras Blanca
actividades Gutiérrez
realizar. y José
Ibanez.
2.6 Convocar y | Las Lideres: DOAV Finales
efectuar una autoridades Luis Carlos PROYECTO: de
reunion con la | conocen los Fernandez, Tulia Moreno abril
Alcaldia y la inconvenien- | Oliberto DESPLAZADOS: de
Fuerza Plblica | tes de Feria, Lina 2017
para dar a seguridad en | Edwin Gutiérrez
conocer el predioy Benitez,
inconvenientes | se comprom- | Blanca
de seguridad eten a Gutiérrez
en investigar y José
el predio y a los Ibanez.
solicitar responsables
investigacion y
judicializacion
de
responsables.
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CASO PREDIO ROMA - PLAN ESPECIFICO COLECTIVO PARA LA RESTITUCION
RESPONSABLES

MEDIDA ACCIONES

2. Impulso
de los
componen-
tes

de retorno
vivienda,
educacion,
generacion
de ingresos,
salud,
seguridad,
vias.

ACTIVIDAD

EPECIFICA  RESULTADO o niDAD  DEFENSORIA 010
2.7 Derecho La Lideres: DOAV
de comunidad Luis Carlos PROYECTO:
peticion conoce qué | Fernandez, | Tulia Moreno
solicitando proyectos Oliberto DESPLAZADOS:
informacion a | existen en Feria, Lina
la Alcaldia y vias 'y Edwin Gutiérrez Finales
Gobernacion electrificaci | Benitez, de
sobre el tema | 6n para el Blanca .

, . i abril

de las vias y el | predioy su Gutiérrez de
proyecto de estado de y José 2017
electrifi- avance. Ibanez.
cacion.
- Decidir qué
otras
actividades
realizar.
2.8 Derecho La Lideres: DOAV Finales
de comunidad Luis Carlos PROYECTO: de
peticion a la conoce la Fernandez, Tulia Moreno | abril
ANT solici- naturaleza Oliberto DESPLAZADOS: |de
tando juridica de Feria, Lina 2017
informacion los espacios | Edwin Gutiérrez
sobre la comunitarios | Benitez,
naturaleza de Roma: Blanca
juridica de los | escuelas, Gutiérrez
espacios canchas y José
comunitarios | deportivas, Ibanez.
de Roma: represa.
escuelas,
canchas
deportivas,
represa, para
que si son
adjudicables a
la comunidad,
indique el
procedimien-
to.
- Decidir qué
otras
actividades
llevar a cabo.
2.9 Gestion Se conoce el DOAV Finales
con alcance del PROYECTO: de
la Infanteria apoyo Tulia Moreno | abril
de ofrecido por DEFENSOR de
Marina para la Infanteria REGIONAL 2017
indagar sobre | de Marina
el apoyo en ala
mejoramiento | Comunidad.
de vivienda
(materiales y
mano de
obra).

Fuente: Sistematizacion segundo encuentro comunitario marzo de 2017
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

3.1.3 Lecciones aprendidas, conclusiones,
hallazgos y recomendaciones

Luego de recorrer el Modelo de Acompafiamiento y seguimiento
institucional hasta la Fase IV con varios casos, 1a Mesa Intrainstitucional
de Tierras se encuentra en capacidad de mostrar hallazgos, evidenciar
debilidades, fortalecer deficiencias y mostrar los aspectos a mejorar en
la ejecucion de los procesos, para finalmente emitir recomendaciones
de politica, tanto hacia el interior de la Defensoria, a nivel nacional y
regional dirigidas a las delegadas y direcciones, como hacia el exterior, a
instituciones del SNARIV regionales y nacionales y a las comunidades
acompafiadas para el seguimiento, la interlocucién y la incidencia.

No es solo que desde el Proyecto se haya logrado mejorar el flujo de
informacién entre los funcionarios de las Delegadas y Direcciones, o
que se hayan fortalecido los mecanismos de trabajo interno o afianzado
las intervenciones de las dependencias de la Regional en los escenarios
de articulacion externos, sino que la estrategia de articulacién, esta
disponible hoy para la Regional, ilustrada en las Rutas de Trabajo
Articulado —RTA- descritas, mostrando el camino para el seguimiento
a los procesos de restitucion y el cumplimiento de sentencias.

La diferencia entre el antes y el después esta en el grado de integracion
y armonizacion del trabajo de las dependencias de la Regional y el de
estas con los actores externos y la capacidad que ese trabajo articulado
tiene para cumplir el propésito principal de la politica publica de
restitucion de tierras.

En resumen, el valor agregado es una cultura que traspasa una
suma de meras actividades, que parte de un modelo articulado de
seguimiento defensorial probado en la practica, que eleva el alcance de
las intervenciones hasta el nivel de ser un impulsor efectivo de gestion
para alcanzar un Goce Efectivo de Derechos de las partes involucradas
en los Procesos de Restitucion de Tierras.

Hallazgos y algunas recomendaciones en el departamento de
Bolivar conforme las dinamicas regionales encontradas - Nivel
Interinstitucional SNARIV y Comunidades



Como observaciones a tener en cuenta se comparten unas miradas
desde el equipo regional de la Defensorfa:

v

La adecuada articulacion interinstitucional en la etapa posfallo
del proceso de restituciéon favorece la creacion o la reactivacion
de “espacios SNARIV” de coordinacién y organizacion para el
seguimiento y cumplimiento de sentencias.

En general hay mucho desconocimiento sobre los derechos y la
ruta de atencion en la etapa posfallo de la Politica de Restitucion de
Tierras por parte de sus destinatarios, sean personas individuales o
comunidades.

Los entes territoriales desconocen la dinamica de los Procesos de
Restitucion en sus territorios, hay un incumplimiento sistematico de
las 6rdenes a que estan obligados en las sentencias y poca claridad
de las competencias y obligaciones en materia de Restitucion de
Tierras, esto repercute en una inadecuada elaboracioén de los Planes
de Desarrollo y los Planes de Accién Territorial.

Cuando en un proceso de restitucion de tierras se esta en
presencia de segundos ocupantes, todo el SNARIV debe actuar en
consonancia con la garantfa del goce efectivo de derechos, tanto
para aquellos como para los solicitantes y conducir las acciones
tendientes a lograr el cumplimiento del fallo de manera que no se
genere accion con dafio y alcance una reconciliacion en lo local.

Sibien el proceso de restitucion de tierras puede ser una controversia
litigiosa entre dos partes enfrentadas, lo cierto es que cuando se esta
en presencia de segundos ocupantes, la normatividad ha previsto
soluciones de garantia de derechos tanto para estos como para los
solicitantes.

Algunos intentos de cumplimiento de 6rdenes de los fallos se han
hecho sin la debida coordinacion y articulacion interinstitucional. Se
ha intentado hacer entregas materiales de predios sin antes verificar
la presencia de segundos ocupantes, su estado, el cumplimiento de
medidas para su proteccion, alojamiento temporal, tierra, vivienda,
etc.
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

Los funcionarios de bajo y medio nivel que estan en contacto con
los usuarios no tienen el poder de solucionar problemas de disefio
de politica como el de los segundos ocupantes, y si generan falsas
expectativas, desilusiones y frustracién en sus interlocutores.

Las sentencias ejecutoriadas generan expectativas que motivan a los
restituidos a hacer préstamos bancarios.

La dilacién en la entrega material de los predios a los solicitantes
beneficiados hace que éstos se afslen de las redes de produccion y
las asociaciones campesinas.

La asistencia psicolégica esta completamente desaparecida en
el proceso de restitucion de tierras. En las entrevistas realizadas,
tanto solicitante como segundos ocupantes evidencian un estado
psicologico fragil y todos mencionaron en algin momento la
afectacion moral que aun tienen los hechos de violencia en sus
vidas, con la complicaciéon afiadida que ha traido el proceso de
restitucién de tierras irresuelto.

La realidad y la necesidad han empujado a los segundos ocupantes
a unirse a grupos politicos que estan en contra de la restitucion de
tierras.

El solicitante y los segundos ocupantes tienen versiones diferentes,
encontradas y erroneas sobre la situacion socioeconémica de su
contraparte dentro del proceso de restitucion.

En Bolivar los campesinos tienen una percepcion de entidad
corrupta sobre la Unidad de Restitucion de Tierras. Las acciones
de compra de predios por parte del Fondo de la URT es vista como
una oportunidad para favorecer a “amigos politicos” y reubicar a
los opositores compensados y/o segundos ocupantes en lugates
poco convenientes.

En esa medida se recomienda al SNARIV en el nivel regional:

v

A la URT, jueces y magistrados:

Ser mas rigurosos en la recaudacion y presentacion de pruebas
antes y durante el proceso judicial.



A los jueces y magistrados

Dictar 6rdenes claras y dirigidas a entidades concretas y con
competencia.

Al SNARIV

Incluir en las acciones de acompafiamiento a los casos, un
componente fuerte de capacitacién, formacion y empoderamiento
para la interlocucion y la incidencia en politica dirigido a los lideres,
lideresas y representantes de victimas.

A los subcomités de restitucion de tierras

En procesos de restitucion de tierras con segundos ocupantes todo
el SNARIV debe actuar en consonancia con la garantia del goce
efectivo de derechos, tanto para aquellos como para los solicitantes
y conducir las acciones tendientes a lograr el cumplimiento del fallo
de manera que no se genere accién con dafio.

Al SNARIV

Las visitas alos predios, las caracterizaciones en terreno, los informes
previos a las diligencias de entrega o desalojo y en general todas
las actuaciones en terreno, deben estar articuladas y armonizadas
entre las entidades competentes, incluidos los jueces y tribunales,
para que fluya toda la informacién relevante sobre las condiciones
socioeconémicas de las partes y se prevean las acciones adecuadas
al momento de las diligencias de entrega material y desalojo del

predio.
A los subcomités territoriales de restitucion de tierras

Promover la formalizaciéon de un grupo de trabajo como instancia
organizadora, de coordinacién y articulacion para el cumplimiento
de las 6rdenes de los fallos. La experiencia muestra que la secretaria
técnica de estos grupos de trabajo debe quedar en cabeza de la
Unidad de Restitucién de Tierras.
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

A los jueces y magistrados

Dictar medidas cautelares que propendan por la garantia del derecho
a la salud de solicitantes y opositores durante todo el proceso.

Secretarias de Salud de gobernaciones y alcaldias

Cumplir sin dilaciones las 6rdenes en materia de atencioén
psicosocial.

Ala UARIV

Apoyar, en el marco de las medidas de reparacion integral, la
asistencia psicologica para los solicitantes y los segundos ocupantes
de los procesos de restitucion de tierras.

A la URT, jueces y autoridades policiales

Las visitas a los predios y las caracterizaciones en terreno deben
hacerse por sorpresa, para evitar que las personas se preparen y
muestren una realidad falsa.

A los jueces y magistrados

Que hagan las audiencias de seguimiento necesarias para la vigilancia
del SNARIV en el cumplimiento de los fallos.

Y a escala nacional se hacen las siguientes recomendaciones:

v

v

Al SNARIV

Debe haber claridad y diferenciacién de roles y competencias de
todas las instituciones del SNARIV en las diferentes etapas de la
Politica de Restitucién de Tierras, con miras a la intervencion en
los escenarios de discusion de politica puablica y al cumplimiento de
las 6rdenes judiciales.

Ala URT

Institucionalizar un espacio de socializacion de derechos, medidas
y 6rdenes dictadas por los jueces y magistrados en las sentencias de
restitucion, tanto para solicitantes como para segundos ocupantes,



donde se expliquen las particularidades de cada fallo. La Unidad de 75
Restitucion de Tierras puede generar el espacio para los solicitantes
y la Defensoria del Pueblo para los segundos ocupantes. Incluir a
la Unidad para las Victimas en lo que corresponde al tema de la
reparacion integral.

v Ala UARIV

Hacer cruces de informacién del RUV con sentencias de restitucion
talladas para verificar el estado de asistencia y atencion a las familias
restituidas y a los segundos ocupantes y reactivar la ruta con la
celeridad que ameritan las 6rdenes judiciales.

v AlaURT

Generar jornadas de informacién masiva de los Acuerdos 029, 33,
Decreto 440 y de los procesos de compra de predios por parte del
Fondo, con el fin de aportar transparencia y evitar especulaciones.

v' Al SNARIV y en particular a la URT y a la UARIV
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Mas acompafiamiento de la institucionalidad a los segundos
ocupantes, para evitar que sean captados por grupos que actdan en
contra de la politica de restitucion de tierras.

v AISNARIV en particular a la URT y a la UARTV

Capacitaralosservidores publicos paraque puedan brindarasistencia
y asesoria a los usuarios, sin comprometerse con soluciones de
politica publica que se salen del marco de sus funciones.

v AlaURTen representacion de los solicitantes

Actuar en consonancia con la garantia del goce efectivo de derechos
para cada una de las partes y no como dos entidades en litigio,
usando la Mesa Bilateral como espacio generador de estrategias que
eviten malas interpretaciones y enfrentamientos entre las partes.

En cuanto al trabajo con comunidades se han advertido las siguientes
condiciones:

v Los ejercicios de acompafiamiento permiten dar diversas miradas
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y enfoques a la situacién de las comunidades, evidenciandose no
solo carencia en el cumplimiento de las 6rdenes de las sentencias,
sino también la existencia de dificultades al interior del proceso
organizativo que dificulta su accioén ante la institucionalidad.

v" El acompafiamiento defensorial ha coadyuvado al surgimiento de
nuevos liderazgos. La sola presencia institucional genera iniciativa y
un empoderamiento incipiente en las comunidades.

v" Las comunidades y los lideres siempre tienen un trabajo previo de
varios afios en la lucha por el reconocimiento de sus derechos. Lo
que se debe hacer es partir de lo ya hecho para no repetir acciones.

v Existe un alto nivel de analfabetismo en las comunidades de El
Carmen de Bolivar, lo que presenta limites para que los lideres
expresen de forma clara sus intereses y las necesidades de la
comunidad.

v" Es necesario implementar una linea transversal de fortalecimiento
comunitario y liderazgo en los acompafamientos a casos, tanto para
la interlocucion e incidencia como para la rendicion de cuentas.

v' Las evaluaciones posteriores a cada actividad realizada con la
comunidad es imprescindible, ya que sus realidades son muy
diferentes a las de los funcionarios acompafiantes y siempre hay
lecciones aprendidas.

3.2 Departamento del Magdalena

e Contexto general en el departamento del Magdalena

LLa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, frente a la solicitud de
informacion por parte de la defensoria del Pueblo Magdalena, sostiene
que el panorama de avance en las diferentes etapas de la politica publica
dela Ley 1448 de 2011 en el departamento del Magdalena, se encuentra

de la manera descrita a continuacion.

76



e Etapa Administrativa

A corte de julio 30 de 2016 la territorial Magdalena-Atlantico ha
recibido un total de “6921 solicitudes de inscripcion al Registro de
Tierra Despojadas y Abandonadas Forzosamente de las cuales 743
corresponde al afio en vigencia, contando con 236 que se decidieron
como inclusiones en el RTDAF y 507 se resolvieron como no

inclusiones, no inicios y desistimiento”.’

GRAFICO 4.
Solicitudes de inscripcion en el RTDAF 2016

Solicitudes de inscripcion en el RTDAF 2016
140 130
120 105 101
100 80 80
80 74 62
60 51
40
20 22 I I 15 11 12
0 . [ 0
NO INICIO INSCRIPCION ' NO INSCRIPCION = DESISTIMIENTO
m Barranquilla 74 105 130 15
m Plato 22 51 62 11
B Santa Marta 80 80 101 12
mBarranquilla mPlato m Santa Marta

Fuente: Elaboracion consultor Regional Magdalena a partir del informe de rendicién de cuenta de la URT
2016

e Etapa Judicial

En la etapa judicial la territorial UAEGRTD Magdalena-Atlantico a la
fecha con corte del 30 de julio de 2016, present6 ante los jueces 147
solicitudes de restitucion de tierras, relacionados con 1503 casos, donde
jueces y magistrados han proferido 74 sentencias, dando solucién a 198
casos.!?

9 Presentacion Direccién Territorial Magdalena-Atlintico, Santa Marta, septiembre de 2016, slider Power Point No 11.
10 Ibid.2016. P. 18.
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GRAFICO 5.
UAEGRTD Atlantico- Magdalena

UAEGRTD Atlantico- Magdalena

Resuelve [EEEH

sentencias proferidas

Casos 1503
Solicitudes de RT |JEEH

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Solicitudes de sentencias
Casos . Resuelve
RT proferidas
m Atlantico Magdalena 147 1503 74 198

Fuente: Elaboracion consultor Regional Magdalena a partir del informe de rendicién de cuenta de la URT
2016.

En total existen a la fecha 1354 casos con demanda y un total de 198
sentencias entre Atlantico y Magdalena.

e Etapa posfallo

Los jueces y los magistrados tienen la facultad de proferir las
sentencias, impartiendo las 6rdenes que dan origen a las acciones de
acompafiamiento del SNARIV, a la estabilizacion de las condiciones
socioeconémicas y de vulnerabilidad a los beneficiarios de la restitucion
de tierras.

Algunoslogros que se destacan son eninversion en proyectos productivos
por $2.857.951 pesos, dirigidos a familias beneficiadas en la vigencia
2012-2015. Igualmente, se resaltan los avances en alivios de pasivos a
través de la firma de acuerdos con las administraciones locales de 21
municipios del Magdalena que se comprometieron a asumir la deuda.
Por otra parte, se ha ordenado un total de once (11) compensaciones, de
esas seis (6) son con bienes equivalentes, cinco (5) con pago en dinero,
de las cuales una (1) corresponde a un tercero exento de culpa.



Finalmente, el proceso de restitucion de tierra cuenta con la adjudicacion
de los subsidios Vivienda de Interés Social Rural (VISR) a través de
operadores contratados por el Banco Agrario, que durante la primera
parte del afio, han priorizado noventa y cuatro (94) ntcleos familiares.

Con la experiencia del proceso de restitucion de tierras en el pais, la
institucion encargada de representar a los beneficiarios que se acogian
al derecho en cuestion, era la Unidad Administrativa Especial de
Restitucion de Tierras. Al empezar su labor encuentra una constante
en los predios, personas testaferros que necesariamente representan los
intereses del paramilitar desmovilizado o aquella persona despojadora
que ha ejercido presion o actos de violencia contra la victima. Por otra
parte, la Unidad de Restituciéon de Tierras (URT), en sus primeras
labores de comunicacion en terreno encuentra personas en extremas
condiciones de vulnerabilidad que no pueden presentarse al proceso
como opositores porque no tienen condiciones econémicas y educativas
para afrontar el mismo.

La URT se da cuenta que se revictimiza a algunas personas que han
sido desplazadas, no de los predios en solicitud, sino de otros lugares.
En ese momento, la URT identifica que la Defensoria del Pueblo
puede representar a estas personas revictimizadas. La representacion
de estas personas se da mediante los acuerdos establecidos entre la
URT, Ministerio de Agricultura y la Defensorfa del Pueblo, donde se
establecen las reglas de juego y la funcién o papel de cada uno, con
previo nacimiento a la instruccién conjunta. Esta no estableci6 roles
entre las dependencias de la Defensorfa.

V' Articulo 105 de la Ley 1448 de 2011

v Numerales 1, 2 y 4 del articulo 7 de decreto de 4801 de 2011
v Acuerdo 021 de 2015
4

Protocolo para la aplicacion conjunta entre la Unidad de Restitucion
de Tierras y la Defensoria del pueblo, julio de 2015

v" Acuerdo 29 de 2016

Es asi, como en la Defensoria Regional del Magdalena se inicia el
asesoramiento y representacion a las victimas del conflicto armado en
condicion de vulnerabilidad.
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TABLA 19.
Representacién procesal a beneficiarios de restitucion de tierras

Numero .
Observaciones

Defensores

Los casos fueron asignados a los defensores pUblicos de la
2013 3 Ley 975 de 2005. Se fijaron 3 defensores para un solo caso
de amplia complejidad

2014 2 Primeras contrataciones
Se contrataron cuatro defensores publicos paralelamente
2015-2016 4 con la salida del protocolo de la instruccién conjunta de
julio de 2015

Fuente: Defensoria del Pueblo Regional Magdalena 2016.

Durante los primeros afos de la Ley 1448 de 2011, la Defensoria
Regional del Magdalena, enfoco sus actuaciones en brindar la asistencia
juridica adecuada a las victimas en condiciones de sujeto de los derechos
de restitucion de tierras y a aquellos en calidad de segundos ocupantes
y terceros.

Como consecuencia del protocolo el espacio de las mesas bilaterales
locales entre la Defensorfa Regional y la URT ha sido lo mas visible
en materia de restitucion de tierras especialmente en su etapa judicial,
donde se exponen o comentan los casos en desarrollo, las debilidades
y fortalezas para complementar mutuamente los aportes institucionales
que permitan una representacion adecuada.

La circular 028 de 2015 establece con claridad los alcances de las
Defensorias Delegadas de Asunto Agrario y Tierras, Derechos para la
Poblacién Desplazada y la Direccién Nacional de Defensoria Publica,
en coordinacion de la Delegada para la Orientacion y Asesoramiento
a Victimas en la etapa posfallo, e involucra otras dependencias que no
participan directamente del proyecto como las siguientes: Atencion y
Tramites a Quejas, Indigenas y minorias étnicas, y la Delegada para
la Prevencién de Riesgo de Violaciones de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, que son relevantes en el proceso
de engranaje institucional y que generan otro tipo de acciones que
impulsan el GED en materia de restitucion.



e El trabajo defensorial en restitucion de tierras

El equipo regional Magdalena identificé 8 territorios que contaban
con un total de 74 sentencias, proponiendo tres zonas a partir de la
experiencia del trabajo comunitario efectuada por la delegada de
desplazados. La primera zona: los municipios ubicados a la orilla del
rio Magdalena, la segunda; municipios de Sierra Nevada de Santa
Marta, y tercera; los municipios del centro del departamento, que estan
representados por Remolino, Ciénaga y Chibolo respectivamente.
Entre estos se priorizaron dos casos: centro poblado del corregimiento
de Santa Rita, en Remolino, y la propiedad El Recuerdo y otros, en la
vereda El Congo, I.a Unién y Nueva Union, en Ciénaga, a partir de los
criterios que nos muestra la tabla siguiente.
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TABLA 20.
Criterios Generales de seleccion de casos

Justificacion

Criterios Critelr1:os Congo, Unién
Generales Especificos Santa Rita y Nueva
Union
Contexto v Contexto El caso presenta | Es una region
socioecondémico | de novedoso que se
u otro el componente caracteriza
v Tipologia del | ambiental por la siembra
despojo porque ordena del café, la
v Factores de a CORPAMAG Y historia de
seguridad y CORMAGDALENA | la bonanza
riesgo que hagan marimbera y
limpieza, una condicion
mantenimiento geografica
y un plan de que dificulta
recuperacion de | la presencia
pesca en el cafio | institucional
Condazo.
Sentencia v Antigiiedad La fecha del fallo | Se ordena
del fallo corresponde al 18 | la imple-
v Audiencias de | de septiembre del | mentacion
seguimiento 2015, lo que per- | del Plan de
v' Derechos mite generar un | Retornoy
amparados por | compromiso insti- | Reubicacion,
las ordenes tucional frente a |y Plan Integral
v Ordenes de la novedad de Reparacion
cumplimiento a Colectiva.
corto plazo
Sujetos v NUmero de Debido a El impacto
poblacion bene- | la variedad de los pocos
ficiaria de hechos beneficiarios
v Sujetos de victimizantes, se refleja en
especial protec- | la poblacion ha tres veredas
cion Vulnerabi- | sido identificada
lidad como sujetos
de reparacion
colectiva,
teniendo en
cuenta el
debilitamiento
del tejido social
Articulacion | v Casos de la Cuenta con Plan | Toda la
interinsti- mesa bilateral | de Retornoy articulacion
tucional v Informacion reubicacion de interinstitucio-
de caos 2014 nal se desboca
relevantes de la hacia la
defensoria vereda vecina
v Capacidad (La Secreta)
institucional de
respuesta
v Planes de
Retorno y
reubicacion para
el sujeto de
derecho.

Argumentacion

Santa Rita

El seguimiento a
mantenimiento
y valorar los
alcances del plan
de recuperacion
de pesca, se
pueden articular
a los efectos
positivos del
componente
socioecondmico.
Este ultimo

se encuentra
relacionado
directamente
con la superacion
del estado de
vulnerabilidad
socioecondmica
de los sujetos

de derechos.
Seguidamente,
el tiempo de
expedicion de

la sentencia
permite la
revision y
seguimiento de
las ordenanzas
teniendo en
cuenta que
incidir en el plan
de desarrollo
municipio de
Remolino.

Se buscara
fortalecer el
tejido social para
lograr el retorno

Congo, Union y
Nueva Union

Se puede
efectuar un
acompafnamiento
que incline

la mirada
institucional de
la vereda vecina
(La Secreta), a

la visibilizacion
de una region de
mayor extension
e importancia
historica 'y
geografica, un
antiguo corredor
de rutas de
ilegales para
comercializacion
de marihuana, a
la implementacion
de una politica de
restablecimiento
socioecondmico
en base a la
produccion del
café.
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Fuente: Elaboracion consultor Regional Magdalena.




Con la priorizacion de los casos comienza el proceso de alistamiento,
intercambio de informacién, y formulacion del plan de trabajo al
interior de la regional del Magdalena.

El estudio de casos describe el seguimiento de la entidad a la politica
publica de restitucion de tierras, estableciendo los motivos que
dificultan los avances de la materializacion de las 6rdenes y del GED a
los destinatarios de la ley.

e Segundos ocupantes departamento del Magdalena

La implementacion de la Ley 1448 de 2011 en el Magdalena, da
inicio a un primer sentido de segundos ocupantes cuando la norma
establece en el articulo 88 el concepto de opositores. Este ultimo se
soportaba sobre la calidad de victima del conflicto por cualquier hecho
victimizante, sin que estos hechos estén necesariamente relacionados
con el predio donde ostentaba la calidad de propietario, poseedor u
ocupante. Ademas, el Art 88 establecia que:

“Al escrito de oposicion se acompafaran los documentos que se quieran
hacer valer como prueba de la calidad de despojado del respectivo
predio, de la buena fe exenta de culpa, del justo titulo del derecho y
las demas pruebas que pretenda hacer valer el opositor en el proceso,
referentes al valor del derecho, o la tacha de la calidad de despojado de
la persona o grupo en cuyo favor se presento la solicitud de restitucion
o formalizacion”.

En este sentido, la carga probatoria de la buena fe exenta de culpa recafa
sobre el opositor. Con la entrada en vigencia del acuerdo 021 del 2015,
se presenta un nuevo sentido descrito en el Art. 4, donde “se consideran
como segundos ocupantes aquellas personas naturales reconocidas
como tal mediante providencia judicial”’, donde necesariamente a
aquellas personas que no pudieron demostrar su “buena fe exenta de
culpa” en la sentencia sera declarado como segundo ocupante.

Con el acuerdo 29 de 2016, se ratifica el sentido de segundo ocupante
mantenido en el Art 4 de del acuerdo 021 de 2015, pero se amplia la
medida de atencién para casos descritos en los Art 9,10 y 11:
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. Ocupantes secundarios sin tierra que habitan o derivan del
predio restituido sus medios de subsistencia.

. Ocupantes secundarios poseedores u ocupantes de tierra
distintas al predio restituido, que habitan o derivan del predio
restituido sus medios de subsistencia.

. Ocupantes secundarios propietarios de tierras distintas al predio
restituido, que habita o deriva del predio restituido sus medios
de subsistencia.

Siguiendo la estricta definicién de segundos ocupantes que se establece
en el acuerdo 29 del 2016, no existe sentencia hasta el momento que
reconozca a segundos ocupantes mediante providencia judicial en el
departamento del Magdalena.

3.2.1 Caso centro poblado de Santa Rita
municipio de Remolino

3.2.1.1 Alistamiento institucional

e Contexto del caso

Los predios de restitucion de tierra de las victimas beneficiarias de las
sentencias de radicado 0058 y 0089 de 2015, corresponden al centro
poblado en el corregimiento de Santa Rita, en el municipio de Remolino,
departamento del Magdalena.

Santa Rita es uno (1) de los siete (7) corregimientos que constituyen
a Remolino, se caracteriza por ser el de mayor extension y poblacion
antes de los actos violentos perpetrados por los grupos guerrilleros y
paramilitares.



Corregimiento de Santa Rita
Buenavista

Google Earth

al

Corregimiento de Santa Rita-municipio de Remolino, fuente google Earth. Noviembre de 2016

Contexto de la violencia comunidad de Santa Rita

La ubicacién del corregimiento de Santa Rita, sus caracteristicas
geograficas y ambientales son factores que explican la presencia
de los diferentes grupos armados en la zona, teniendo en cuenta la
riqueza hidrica y suelos fértiles que facilitaron el desarrollo de la parte
econémica agricola y ganadera, generando las condiciones propicias
para el control territorial de los grupos armados cerca al rio Magdalena,
la Ciénaga Grande y la Sierra Nevada de Santa Marta.

La guerrilla que hizo mayor presencia en Remolino y principalmente el
corregimiento de Santa Rita fue el ELN, a través del frente Francisco
Javier Castafio y Frente Domingo Barrios en los municipios de Sitio
Nuevo, Cerro de San Antonio, Ciénaga Grande, Pivijay, Remolino y la
zona limite con el departamento del Atlantico.

e Tipo de abandono y despojo

Las acciones victimizantes de abandono y despojo contra los habitantes
del corregimiento de Santa Rita se presentaron durante los afios 1997 al
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2002. De acuerdo con la fuente de los testimonios de los beneficiarios
de restitucion de tierra de las sentencias 0058 del 2015, se arrojan los
siguientes resultados:

De las trece familias beneficiadas por la sentencia 00058, 56 integrantes
se vieron afectados por las acciones victimizantes de abandono, mientras
solo dos de los integrantes por despojo y abandono. La distribucién
porcentual corresponde al 3% para despojo y abandono y 97% por
abandono como lo manifiesta el grafico 6 a continuacion:

GRAFICO 6.
Porcentaje abandono y despojo de los integrantes de las familias

= Abandono

= Despojo y abandono

Fuente: Elaboracion consultor Regional Magdalena

e Caracteristicas de los beneficiarios de restitucion de tierras del
corregimiento de Santa Rita- municipio de Remolino

ILa sentencia de radicado 0058 de 2015 cobija a 13 familias para un
total de 58 personas, de la cuales 29 son de sexo femenino y 29 del
masculino, con un promedio de edad de 39 afos entre mujeres y 40
entre los hombres, como lo muestran las graficas a continuacion:



GRAFICO 7.
Destinatarios de restitucion de tierras por sexo y edad

45
40

35
30
25 m Cuenta de sexo
20
15 m Promedio de Edad
10

0

F M

Fuente: Elaboracién consultor Regional Magdalena

(6]

La distribucion porcentual por sexo corresponde a un 50% de caracter
femenino y 50% masculino.

e Centro poblado del corregimiento de Santa Rita

ILa sentencia 00058 y 00098 del predio Centro Poblado de Santa Rita
imparte 24 y 32 6rdenes respectivamente. L.a primera establece el
cumplimiento directo a 20 instituciones del Estado y la segunda a 24.
Con la sistematizacion de las 6rdenes a través de la matriz, se establecia
la institucion responsable y el estado de avance para su materializacion.
La tabla 21 describe los porcentajes de avances de las 6rdenes de mayor
importancia para la comunidad de Santa Rita, y las mas monitoreadas
a nivel interinstitucional (en subcomités de tierras y mesas de trabajo).
Se destaca el hecho del desarrollo de dos audiencias de seguimientos
por parte del Juez del Circuito Primero Especializado de Restitucion de
Tierra de Santa Marta.
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TABLA 21.
Matriz de seguimiento y monitoreo.

Audiencia 6 Auzcge;cia
Instituciones mayo =
responsables octubre
Indicador Indicador
Lnr%l;:;rgiggg ;(l).lsbsi dio v Ministerio de Vivienda
1 de vivienda rural a los j STECR?\}A‘gra”O 0% 0%
solicitantes
Ejecutar obras de
2 mitigacion de riesgos de v CORPAMAG 0%
inundacién del centro v CORMAGDALENA 0% ?
poblado Santa Rita
o v' CORPAMAG
Efectuar la limpieza y v CORMADLENA
3 | mantenimiento del caho v Gobernacion
0/
Condazo v Alcaldia 0% 100%
Elaborar un plan de
recuperacion de pesca
4 en el Cano El Condazo- v CORPAMAG 0% 0%
Siembra de Alevinos
Implementar un plan de
3 retorno y reubicacion v UAERIY 0% 0%
v' Ministerio de
Transporte
v'INVIAS
Generar la partida para v' Ministerio de
5 | desarrollar la adecuacion Hacienda
de las vias v Municipio de 0% 0%
Remolino
v' Departamento del
Magdalena
Asistencia técnica agricola
7 | e implementacion de v" UAEGRTD
programas productivos 0% 50%

Fuente: Defensoria Regional del Magdalena 2016.

La tabla 21 muestra que se presentaron avances entre la primera y
segunda audiencias realizadas en los meses de mayo y octubre de 2016,
por el Juez Primero del Circuito especializado del tribunal de restitucién
de tierras de Santa Marta.

e Las ordenes que presentaron avances fueron:

88 > Limpieza y mantenimiento del Cafio El Condazo. CORPAMAG



presenté evidencias a través de informe de gestion institucional,
videos y la veeduria de la comunidad de Santa Rita que respaldan la
limpieza de 16.9 km dictaminados en la sentencia.

Aunque se efectuaron las actividades de limpieza y mantenimiento
al cafio, faltaron 2 km para llegar al frente del centro poblado del
corregimiento, esto como consecuencia de que el ancho del cafo
puede llegar a los 100 m en algunas partes de su recorrido.

CORPAMAG se comprometié a cumplir con la limpieza de los
kilobmetros faltantes para la primera mitad de 2017, manifestando
que para el desarrollo de las actividades la reserva presupuestal
estarfa asegurada en el nuevo afo.

Asistencia técnica agricola e implementacion de programas
productivos. La URT durante el afio 2016 ha venido prestando la
asistencia técnica para implementacion del proyecto de piscicultura
en tanques, traslado a los beneficiarios de Santa Rita hasta el
municipio de Repelén, en el departamento del Atlantico con el fin
de que observaran la experiencia de la implementacién del proyecto
propuesto para la reactivacion socioeconémica.

La Defensoria del Pueblo Regional Magdalena durante la audiencia
de seguimiento del 28 de octubre, entregd un informe mediante el
cual se manifesto la inviabilidad del proyecto, por aspectos técnicos
como el requerimiento de energfa permanente, aspectos sociales
como la edad elevada de una gran parte de los beneficiarios y la
falta de enlace del proyecto con la vocacion agricola, ganadera y
pesquera de los habitantes.

Aunque la matriz nos muestra los avances entre las audiencias de
mayo y octubre, al corte del 20 de abril de 2017, la Defensoria
del Pueblo puede aseverar nuevos progresos relacionados con las
o6rdenes de vivienda 25%, plan de recuperacion de pesca en cafio-
siembra de alevinos con la orden cumplida en 100%, con un nuevo
compromiso por parte de Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP) de una nueva siembra durante la primera mitad
del afio, previo al proceso de cultivo de los alevinos en laboratorio.
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3.2.1.2 Abordaje comunitario

e Diagnostico de necesidades de la comunidad de Santa Rita-
municipio de Remolino

En el mes de julio de 2016 se elaboré un diagnéstico de avances de
la politica puablica de restitucion de tierras con los beneficiarios y la
comunidad en general del corregimiento de Santa Rita. En este se
profundizaron los temas de contexto histérico y poblamiento, olas
de desplazamiento y retorno, y por ultimo, la ruta de restablecimiento
socioeconémico hacia una Santa Rita préspera. Posteriormente, en el
mes de septiembre del mismo afio, se complement6 el trabajo a partir
de las necesidades de la comunidad disefiando un Plan de Acciéon
Especifico en relacion a la exigibilidad de sus derechos y necesidades.

TABLA 22.
Plan de accién especifico comunidad de Santa Rita

Necesidades ;Qué vamos ¢Como lo ¢Con quiénes? Momentos
Priorizadas hacer? vamos a (cuando)
hacer?
Solicitud de Derecho de | v INVIAS
inclusion del Peticion v’ Ministerio de Transporte
Adecuacion | presupuesto 2017 v Alcaldia Remolino 2 semanas
de vias con Copia a:
v Defensoria del Pueblo
v Juez
v Personeria Elaboracion
consultor Regional
Magdalena municipal.
Verificacion de Derecho de | v Secretaria de salud
que las acciones Peticion departamental
de la fundacion v Secretaria de salud
correspondan al municipal con copia a:
mejoramiento de v Defensoria del Pueblo | 2 semanas
Salud la infraestructura v Juez
en salud v Personeria municipal
Enviar una Derecho de | v' Banco Agrario
solicitud de Peticion v’ Ministerio de Vivienda
informacion sobre con copia a:
Viviendas las opciones v’ Defensoria del Pueblo | 2 semanas
teniendo en v Juez
cuenta los v Personeria municipal

resultados del
diagnostico del 21
de agosto de 2016

90



Gestion para la Derecho de | v Juez

generacion del Peticion v Procuradora Agraria y

espacio entre Tierras 2 semanas
Cario El CORPAMAG v CORPAMAG
Condazo y el Juez de

Restitucion de

tierra

Fuente: Diagnostico y Plan de Accién Centro Poblado de Santa Rita Remolino 2016.

La comunidad cumplié con la elaboracion de las solicitudes a cada una
de las instituciones responsables de la materializaciéon de las 6rdenes.
Frente a la adecuacion de la via la respuesta por parte de INVIAS,
fue que no contaba con el compromiso presupuestal, aunque se habia
comprometido a pasar el proyecto de solicitud del mismo para el 2017.

Por su parte, la Alcaldia de Remolino hizo la gestion frente a la misma
entidad obteniendo la misma respuesta. En lo correspondiente al
tema de salud, encontré que este se ha centrado principalmente en la
inclusion de los 30 beneficiarios en el PAPSIVI, aunque este ultimo no
se ha implementado.

Como se menciond antes, en el seguimiento de los avances de las
ordenes del fallo, se vienen presentando avances en la limpieza del cafio
El Condazo, la comunidad conformé una veeduria que de la mano del
presidente de la Junta Acciéon Comunal (JAC) y el representante de
victimas del corregimiento vienen trabajando de manera articulada con
CORPAMAG y AUNAP para el mantenimiento del cafo y la siembra
de alevinos.

LLa Delegada de Orientacion y Asesoramiento a Victimas del Conflicto
Armado, en coordinaciéon con las Delegadas de Asuntos Agrarios y
Tierras y Desplazados, llevaron a cabo el desarrollo de las actividades
para la elaboracion del Diagnéstico de la Politica Publica de restitucion
de tierras y El Plan Especifico comunitario, en los meses de junio y
septiembre de 2016.
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Taller diagnéstico de la politica publica de Elaboracién del Plan Especifico Comunitario.
restitucion de tierra- Santa Rita.

Igualmente, se cumplieron visitas de seguimiento a escala institucional
e interinstitucional, enfocadas principalmente a determinar los avances
de las 6rdenes de vivienda, proyectos productivos, mantenimiento y
limpieza del cafio y siembra de alevinos.

Trabajo de seguimiento interinstitucional. Visita de seguimiento a la orden de siembra de
alevino en el cafio El Condazo.

3.2.2 Caso veredas El Congo, La Union y Nueva
Unidn, municipio de Ciénaga

3.2.2.1 Alistamiento institucional

e Contexto del caso

Cabe anotar que se abordaron las tres veredas para el seguimiento del
proceso, inicialmente la Nueva Unioén en febrero de 2017, y las veredas
El Congo y Nueva Unién durante abril del mismo afio, desarrollando
los temas: 1) las etapas del proceso de restitucion; 2) diagnodstico
socioeconémico del Congo, y 3) diagnostico de la politica publica y
priorizacion de necesidades de la vereda La Union.

92| El proceso de acompanamiento del caso del predio Recuerdo y otros,



ubicado en las veredas El Congo, La Unién y Nueva Unidn, comenzo en
septiembre de 2016 iniciando un primer acercamiento interinstitucional
con el equipo social del enlace de victimas del municipio de Ciénaga.
Este ultimo realiz6 la recoleccion de declaraciones por parte de las
victimas del conflicto armado de la region. Se aprovech6 el espacio para
entrar en contacto con los lideres de las veredas y algunos beneficiarios
del proceso de restitucion de tierras. Por otra parte, en febrero de 2017,
la DOAV en coordinacion con la delegada de desplazados desarrollé el
taller de las etapas del proceso de restitucién de tierras, identificando
con los participantes el estado en que se ubicaban en el proceso.

Visita de seguimiento mterinstitiwionzl —Enlacede Taller de las etapas de la restitucién de tierras
victimas del municipio de Ciénaga

En abril de 2017 se levant6 el diagnéstico de la politica publica de
restitucion de tierras en la vereda el Congo, desarrollando los temas
del contexto histérico y poblamiento de la regiéon. Asi mismo, se
determind la etapa del proceso de restitucion en que se encontraban
los participantes de la comunidad. Igualmente se trabajé con los
beneficiarios de restitucion de la vereda La Union los temas de: 1)
contexto de la historia del poblamiento, 2) la olas de desplazamiento y
retorno, y por ultimo, 3) priorizacion de necesidades, determinando el
estado de avances de las 6rdenes de vivienda, proyectos productivos e
implementacién de los Planes de Retorno y Reubicacién (PRR)" y los
Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC)'.

11 En adelante Planes de Retorno y Reubicacion se denominari a partir de sus siglas PRR.
12 En adelante los Planes Integrales de Reparacion Colectiva se denominard a partir de sus siglas (PIRC).
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e Ubicacion predio El Recuerdo y otros

El predio El Recuerdo
y otros estan ubicados
en la vereda L.a Unién,
Nueva Unién y El
Congo,  corregimiento
de Siberia, municipio de

i
£
i
H
L
3
i

rvoan
L
T

Plan de Desa
Municipal 2t
"Cién

s
L
i

i
de lo Posible™

Localizacion Ciénaga. Este ultimo, se
g del Municipio .
i de Clisaga on encuentra localizado en
el Departamento .,
del Magdalena la subregion del norte

155000
T

del departamento del

: Magdalena, integrada
FL S 20 @ también por los
a k| | . municipios de Pueblo
' Viejo, Zona Bananera,
Aracataca, El Retén
y Fundacién, y el distrito de Santa Marta®. Cabe resaltar que el
corregimiento de Siberia hace parte de la subregion de la vertiente
occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Cuerpe

Vst

e Contexto de violencia de la vereda el Congo, La Unién y Nueva
Union

La dinamica de la violencia tiene su origen en los afios ochenta del siglo
pasado, con la presencia de los grupos guerrilleros del Frente 19 de las
FARC vy el Frente Francisco Javier Castafio del ELN. Por otra parte,
con la caida de la bonanza marimbera se asent6 parte del legado de los
grupos armados al servicio de las mafias en funcién del negocio del
narcotrafico. Estos grupos con origen en los clanes Rojas y Giraldo
mantuvieron grandes disputas territoriales y alianzas que permitieron
su reconocimiento como paramilitares, con presencia en los alrededores
de Palmor (Ciénaga) y la vertiente norte de la Sierra Nevada de Santa
Marta entre la Tagua y Parranda Seca. El ELN y las FARC operaron
durante algunos afios en relativa calma entre 1982 y 1998, hasta la
operacion lanzada por el Bloque Norte de las AUC en 2000 y 2001."

13 Plan de desarrollo Ciénaga Territorio de lo Posible 2016-2019. P. 47.
14 Documento de andlisis de contexto de la URT, febrero de 2014, Santa Marta.



e Tipo de abandono y despojo la vereda el Congo, La Union y Nueva
Unién

En 1998 se da la primera incursién de las AUC a la region de entrada
por salida. En la década del 2000 regresan nuevamente las AUC pero
para quedarse y esto durd cuatro afios de manera intensa. El ingreso
de los grupos paramilitares se dio con lista en mano visitando cada
finca, la comunidad manifiesta que el grupo recorrié desde la vereda
Isabel hacia el sector de L.a Union, donde cometieron asesinatos de
algunos pobladores de Siberia. El desplazamiento mas fuerte llegd con
las acciones violentas de los paramilitares en el 2001, que se instalaron
en el sector hasta su desmovilizacion.

El proceso de restituciéon en la regiéon reporta 9 beneficiarios con
sentencia de restitucion principalmente de La Unién. Un segundo
grupo de 16 personas de la vereda El Congo y 6 de Nueva Unién y 4
de La Union en espera de sentencia

TABLA 23. Accion violenta de despojo y abandono

Beneficiarios Beneficiarios Accion Violenta
Ubicacion con en espera de .
sentencias sentencias Abandono Despojo
Vereda La Union 9 4 13 0
Vereda Nueva Union 6 6 0
Vereda El Congo 16 16 0
Total 9 26 35 0

Fuente: trabajo de campo 2017.

Las acciones de despojo violentas se presentaron por parte de los
grupos paramilitares principalmente en la vereda LLa Secreta, obligando
a 35 habitantes del sector de La Unién, Nueva Unién y El Congo a
dejar temporalmente sus predios, ocasionando desplazamiento como
consecuencia de la masacre perpetrada en sus propias fincas.

e Caracteristicas de los beneficiarios de restitucion de la vereda EIl
Congo, La Union y Nueva Union- municipio de Ciénaga

Los diez solicitantes del proceso de restitucion son siete hombres y tres
mujeres, pertenecientes principalmente a la vereda Lla Union, entre ellos
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se destaca el caso de una mujer que vive en la vereda L.a Nueva Union y
su proceso se encuentra en el Tribunal Especializado de Cartagena. El
total de familias beneficiadas por la sentencia son 9 con un total de 48
personas todas ubicadas en la vereda IL.a Union.

3.2.2.2 Abordaje comunitario.

El abordaje comunitario se inicié con un ejercicio de cartografia
social para obtener informacion sobre la distribucion geografica de las
familias en la vereda L.a Unién.

Cartografia Social Distribucién de las familias en la vereda La Union.

TABLA 24,
Matriz de seguimiento y monitoreo El recuerdo y otros-veredas El Congo, La
Unién y Nueva Union

Institucion % Avance

v" UARIV
Ordenar la realizacion y ejecucion de los ¥ Comité Municipal de
1 planes de retorno y reubicacion v i’é’égaa transicional 0%
v" SNARIV
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Ordenar incluir dentro de los programas

de subsidio familiar de vivienda rural a v" Ministerio de

2 las victimas. Acompanamiento y asesoria Agricultura 'y 50%
a los solicitantes durante todo el proceso Desarrollo Rural ?
de tramites del subsidio de vivienda y el v URT

subsidio integral de tierras

Ordenar priorizar a los solicitantes en el
3 | programa de implementacion de proyectos v URT 90%
productivos

Ordenar para que dentro del presupuesto
de gastos en infraestructura vial genere
una partida que ejecute la construccion de
vias de comunicacion del corregimiento de
Siberia (Tramo La Secreta, La Union, Nueva
Union y EL Congo

v" Alcaldia de Ciénaga
v Gobernacion del 0%
Magdalena

Ordenar que formule y ejecute el dialogo
5 | con los solicitantes del derecho fundamental | v UARIV 0%

del Programa de Reparacion colectiva.

Fuente: Elaboracion propia con base en la sistematizacion de la sentencia y seguimiento de avances 2017.

La tabla 25 de seguimiento, permite establecer que no se avanzé con
el Plan de Reubicacién y Retorno (PRR), ni en el Plan de Reparacion
Integral Colectiva (PIRC). En este sentido, la UARIV no establecié un
didlogo directo con los beneficiarios de restitucion para implementar
los planes establecidos en el fallo. El municipio de Ciénaga cuenta con
un PRR dirigido de manera general para toda la poblacion desplazada
que no ha sido implementado en funcioén de los beneficiarios de las
veredas en mencion.

Los avances mas significativos son de 50% y de 90%, en los temas de
construccion de viviendas e implementacion del programa de proyectos
productivos respectivamente.

e Diagnostico de necesidades comunidad La Union- corregimiento
de Siberia

Los beneficiarios de la vereda LLa Unién identificaron sus necesidades
prioritarias en relacion con las 6rdenes contenidas en el fallo,
encontrando interés principalmente en el tema de vivienda y programa
de proyectos productivos. Igualmente, entienden que los PRR y PIRC
pueden contribuir a restablecer las condiciones socioeconémicas y el
tejido social fragmentado por la violencia.
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Priorizacion de necesidades.

Acciones

comunitarias

TABLA 25.

Acciones
institucionales

Proyectos Intentos de Apoyo técnico Que el monto de los
Productivos articulacion del ESAGRO en rubros sean equitativos
Sena. tema de caféy para todos y no mayor
Unidn con las ganaderia uno que otros
otras veredas Falta de Los jornales se paguen
para los cupos articulacion del con la vigencia de
requeridos Sena precios futuros para la
sostenibilidad
Vivienda Articulacion de Principios de 4 km desde La Secreta
la construccion marzo intento de hasta la vivienda
de la via para inicio de viviendas intransitables
la entrada de Un vecino se opone a
materiales ampliacion de la via
PIRC Desconoce en Se sugiere Lograr la implementacion
qué consiste y acompanamiento
sus beneficios. de la Defensoria
del Pueblo
PRR No Se sugiere Lograr implementacion
seguimiento y
monitoreo

Fuente: Elaboracién propia 2017.

La priorizacion de las necesidades por parte de la comunidad dirige sus
esfuerzos en lograr la implementacion de PRR y PIRC, debido a que no
contaron con acompafiamiento durante el retorno a sus propiedades,
ni con la implementacion de medidas para una reparacion integral
colectiva.

Ordenes como la implementacién del programa de proyectos
productivos tienen avances importantes como el apoyo técnico para
siembra de café y la actividad ganadera, y los lideres de la comunidad
consideran que estos procesos se pueden fortalecer con la capacitacion
del SENA. Por otra parte, en materia de vivienda la comunidad busca
superar la dificultad de la instransitabilidad de la via debido a las
condiciones geograficas y climaticas que no permiten un facil acceso de
los materiales de construccion, asi mismo, dificulta la comercializaciéon
de los productos y las dinamicas de movilidad de la poblacion.



3.2.1.3 Acciones estratégicas para ambos casos

Parallevar a cabo las acciones estratégicas se identificaron los principales
espacios de articulacion entre delegadas de la defensoria para abordar
la etapa posfallo del proceso de restitucion de tierras, basandose
principalmente en la interlocucion entre los diferentes actores en tres
escenarios descritos a continuacion en la siguiente tabla.

TABLA 26.
Escenarios de articulacién la Defensoria del Pueblo- Regional Magdalena

1 Escenario 2 Escenario Interinstitucional 3 Escenario -Trabajo de
Intrainstitucional Campo

v" Mesa Regional v' Comité departamental de | v' Visita de seguimiento
de Tierras - Justicia Transicional v' Talleres Intra-
Magdalena v' Comités municipales de institucionales

v" Mesas de trabajo Justicia Transicional v" Reuniones de
internas v' Subcomité departamental seguimiento inter-

v' Trabajo de de Tierras institucionales
campo: Desarrollo | v*  Subcomités municipales
de talleres de Tierras

v' Mesas Bilaterales

v' Mesas de trabajo
interinstitucional

v" Comision Regional del
Ministerio Publico para la
Justicia Transicional

v" Audiencias del Juzgado
Especializado en
Restitucion de Tierras

v' Medidas de reparacion
colectiva

Fuente: Defensoria del Pueblo Regional Magdalena 2016.

En este sentido, se acordé el desarrollo de una estrategia de articulacion
en el plano de la territorial a partir de la implementacion de la mesa
regional de tierras al interior de la Defensorfa Regional del Magdalena,
y a escala interinstitucional la participacion activa en la mesa de
seguimiento y monitoreo establecida en el subcomité de tierras, con el
objetivo de lograr el impulso del GED a los beneficiarios de restitucion
de tierra, desde estos escenarios de acuerdo a los componentes de las
ordenes, el alcance misional de las delegadas y las tematicas de las mesas
de trabajo.
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Con la implementaciéon de las acciones estratégicas se comienzan a
generar nuevos espacios al interior de la entidad y participar de manera
mas activa en los espacios interinstitucionales de restitucion de tierras,
complementando la intervenciéon con el trabajo de campo en los
territorios con los lideres, organizaciones de base y las comunidades
en general.

Mesa Regional. Mesa de trabajo Interinstitucional.

La estrategia articulacion se llevo a cabo al interior de la regional en
funciodn del siguiente esquema de trabajo:

ESQUEMA 1.
Estrategia de articulacién

Mesa
Regional de
Tierras

Etapa )
Administrativa, Restitucion Circular 028
Judicialy de tierras de 2015
Posfallo

Delegadas y
Direccion de
Defensoria
Publica

Fuente: Elaboracién consultor Regional Magdalena
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A escala interinstitucional se procuré restablecer las mesas de trabajoal 101
interior del subcomité de tierras planteandose la siguiente ruta:

ESQUEMA 2.
Ruta de las mesas de trabajo

Plan de trabajo general Seguimiento y monitoreo

« Corregimiento de Santa Rita (Remolino)y  * Plan para retomar las mesas de trabajo en « Reporte mensual de cada mesa de

vereda El Congo, La Unién y Nueva Unién el subcomité de tierras: trabajo (Avances y dificultades) en las
(DP, Gobernacién, NRC y ONU) « Mesa de proyectos productivos herramientas a construir para tal fin
« Contexto historico « Mesa de infraestructura « Reunion con el subcomité de tierras
« Caracterizacion « Mesa de rehabilitacion cada mes
« Instituciones con presencia en el terreno + Mesa de verdad, justicia y garantias de
« Medidas reconocidas a la Comunidad no repeticion
(Con esto nos referimos a: Plan de « Mesa de tierras y ambiental
retorno, ordenes, planes de desarrollo, « Seguimiento

entre otros)

« Otras necesidades de la comunidad

« (Por ejemplo: Manejo Integral ambiental,
proceso organizativo, fortalecimiento de
participacion.

Fuente: Elaboracién concertada mesa de trabajo nacional proyecto.
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e Plan de Accidén Regional del Magdalena

El plan de accién detalla las acciones estratégicas de articulacion entre
delegadas a nivel del territorio bajo la légica de disenio del modelo
de acompafnamiento y seguimiento defensorial. A continuaciéon un
panorama de las acciones de articulacion y sus impactos.
TABLA 27.
Plan de Accion Mesa Regional del Magdalena

Acciones estratégicas

Componentes N Acciones realizadas Productos/efecto logrado
conjuntas
Conformacién v Revision conjunta de la
y consolidacién circular 028 de 2015 v Identificacion de alcances
de la mesa de v’ Presentacion del proyecto y roles
tierras regional del
Magdalena v Formulacion del Plan de | v' Planeaciony programacion
Trabajo del plan de trabajo

. . v’ Reconocimiento de los
Alistamiento v Mapeo de estado posfallo municipios en estado de
restitucion de tierras

v Seleccion  de  casos:
Seleccion de casos Centro Poblado Santa
v' Priorizacion de sentencias Rita-Remolino y Predio
el Recuerdo y los Otros-
Ciénaga
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Alistamiento

Seleccion de casos

Elaboracion de Matriz de
seguimiento y monitoreo

v Conocimiento de las
ordenes de los casos
Santa Rita y El Recuerdo
y Otros

Mapeo e
identificacion de
escenarios

Comité departamental de
Justicia Transicional
Comités municipales de
Justicia Transicional
Subcomité departamental
de Tierras

Subcomités municipales
de Tierras

Mesas bilaterales

Mesas de trabajo
interinstitucional
Comision Regional del
Ministerio Publico para la
Justicia Transicional
Audiencias del Juzgado
Especializados Restitucion
de Tierras

Medidas de reparacion
colectiva

v Mapa de actores y
escenarios de trabajo.

Acom-
pafamiento
y empodera-
miento de las
comunidades

Revision estado de
los casos

Trabajo de acercamiento.
Entrevistas a las
comunidades/Visitas

a terreno/Misiones de
observacion

v' Identificacion de
liderazgos

v’ Organizaciones sociales

v Representante de
victimas

Talleres

Talleres

v 2 Diagnosticos de la politica
pUblica de RT

v' 2 Planes de trabajo-
Identificacion de
necesidades

Trabajo de campo
interinstitucional

v’ Articulaciones
de seguimiento
interinstitucional:
1) SNARIV, 2) UV, 3)
CORPAMAG y AUNAP 4)
URT, 5) UN 'y RNC

Visitas a terreno

Visitas de seguimiento

v’ 7 visitas a Santa Rita,
se acompano la siembra
de alevinos, verificacion
de la construccion de la
viviendas

v’ 1 visita de
reconocimiento al Congo,
La Unién y Nueva Union

Cualificacion a lideres

Cualificacion a lideres

v' 32 de lideres capacitados
en Santa Rita

v 17 de lideres capacitados
en Nueva Union




Seguimiento

a los
compromisos
institucionales

Requerimientos
institucionales

v

v

Solicitud de informacion
mayo y noviembre de
2016

Solicitud de informacion
febrero de 2017

Gobernacion del Magdalena,

Alcaldia Ciénaga

y Remolino, URT,
CORPAMAG, Banco Agrario
y UV

v

Respuesta URT y
CORPAMAG

Seguimiento al plan

Solicitud de informacion
uv

Obtencion de 2 planes de
retorno de Santa Rita y
municipio de Ciénaga

Incidencia
en Politica
Publica

v ficacis i
de retorno Verificacion en campo de v Obtencién 1 PIRC Santa
los procesos de retorno .
Rita
v Comité departamental de
Justicia Transicional
v Comités municipales
de Justicia Transicional
Remolino y Ciénaga
v’ Subcomité departamental
. de Tierras
v’ La Defensoria gana s .
: . .. v Subcomités municipales
espacios de intervencion . .
v . de Tierras Remolino y
Se obtiene la .
. i s Ciénaga
Escenarios visibilizacion de los

territoriales

casos, en los espacios
de participacion
interinstitucional

Mesas de trabajo
interinstitucional
Comision Regional del
Ministerio Publico para la
Justicia Transicional
Audiencias del Juzgado
Especializados del
Circuito Civil de
Restitucion de Tierras
Medidas de reparacion
colectiva

Procesos de
formulacion de los
PAT y planes de
desarrollo

v

Participacion articulada
de las delegadas en la
incidencia en la inclusion
de la politica publica

de restitucion de tierra
en Planes de Desarrollo
Departamental y los PAT
de Remolino y Ciénaga

v

Reestructuracion

del componente de
restitucion de tierras
en PDD, PDM y PAT del
Magdalena, Remolino y
Ciénaga

Mesa Bilateral URT-
Defensoria

v

Participacion en dos
mesas bilaterales durante
el 2016

v

Informacion del contexto
de los beneficiarios a
representar por parte de
regional Magdalena
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v

v

Mesas de trabajo
interinstitucional
Solicitud del decreto
reglamentario del
subcomité de tierras

v Mesas de trabajo

Incidencia iz . .. | v Verificacion de los
s Comité operativo v" Impulso a la recuperacion -
en Politica - avances de cumplimiento
- local SNARIV de las mesas de trabajo )
Publica . de las 6rdenes de los
tematicas en el marco
. ) casos
subcomité de tierras
v' Seguimiento a
compromisos
interinstitucionales
v Solicitud de Analisis de contextos,
requerimientos a todas la Informes técnicos y
Solicitudes instituciones implicadas respuestas institucionales
en el cumplimientos de valiosas para el
las 6rdenes priorizadas seguimiento
1 Audiencia de
seguimiento para la
sentencia de Santa Rita,
en el marco del CRMPJT
1 Audiencia en el juzgado
i ; rimero del Circuito
. v" Inclusion de la linea de Es] ecializado]Ti:r]ras
Acc-:_o’nes.t tierras en el plan de pa[:a incorporacion de las
en Tramite i
accion del CRMPJT e
Judicial instituciones (AUNAP y

Audiencia de
Seguimiento

Gestion de audiencia

de seguimiento para la
inclusion de AUNAP y
UNGROD, en las 6rdenes
siembra de alevino y
construccion del dique de
contencion de riesgo

UNGRD), en los fallos de
la siembra de alevinos y
construcciones del dique
de contencion

2 sentencias para la
poblacion de Santa Rita
con la incorporacion de
las instituciones AUNAP y
UNGRD

Informe técnico de
seguimiento a las ordenes
de Santa Rita

Sistematizacion y valoracion de la
implementacién del proceso del
esquema defensoria

Organizacion y
compilacion de la
informacion

Informe de hallazgos y
Recomendaciones

Fuente: Elaboracién consultor Regional Magdalena 2016-2017
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3.2.3 Sistematizacion para centro poblado Santa 105
Rita y veredas El Congo, La Union y Nueva Union

3.2.3.1 Lecciones aprendidas, conclusiones,

hallazgos y recomendaciones
Principales logros

v" Mayor posicionamiento del seguimiento y monitoreo a la politica
publica de restitucion de tierras al interior de la defensoria regional
del Magdalena.

v Desarrollo de la apropiacion de la estrategia de articulacion de las
delegadas para lograr un mayor impulso al GED de restitucion de
tierra.

v Visibilizacién de los casos Santa Rita y El Recuerdo y otro, al interior
de la defensoria regional y en los espacios interinstitucionales.
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v Posicionamiento de la Defensoria Regional del Magdalena frente a
las instituciones del SNARIV, en el marco de la restitucion de tierras.

v Inclusién del caso Santa Rita en el plan de accién de CRMPJT para
el seguimiento y monitoreo de los avances en las 6rdenes contenidas
en la sentencia.

v" Compromiso de inclusién del caso El Congo, La Unién y Nueva
Unioén en el plan de acciéon 2017, el marco de la Comision Regional
Ministerio Publico de Justicia Transicional.

v" Registro de la experiencia de seguimiento y monitoreo, contando
con informes, diagnésticos y planes de trabajo.

v" Informe técnico de seguimiento y monitoreo de los avances de las
ordenes. Vivienda, proyectos productivos y limpieza y mantenimiento
del Cano El Condazo.

v" Contribucién a la elaboracién del médulo de formacion a lideres.

v Fortalecimiento a lideres y organizaciones comunitarias en materia
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de restitucion de tierras y exigibilidad de sus derechos.

v" Mayor compresion de los lideres y la comunidad de la etapa posfallo
del proceso de restitucion de tierras.

Hallazgos generales

v Las sentencias imparten 6rdenes dirigidas a instituciones del Estado
que no tienen el alcance misional para su ejecucion, dejando por
fuera a las que si lo tienen.

v' Falta de compromiso institucional para el cumplimiento de las
ordenes, traducida en la escasa preparacion en las audiencias,
incumplimiento de compromisos y dilataciéon en el tiempo de los
mismos.

v' Las audiencias de seguimiento a principio y final de afio, son
instrumento util para la comparacion del progreso de las 6rdenes.

v" Los subcomités de tierras no se desarrollan con la rigurosidad de la
ordenanza establecida en el Decreto 624 de 2013 y el reglamento del
073 de 2012 expedido por la gobernaciéon del Magdalena.

Fortalezas

v" El respaldo de la normativa internacional y nacional en materia del
restablecimiento de derechos. Ley 1448 de 2011

v' Elaboracién de nuevas estrategias de trabajo articulado entre
las instituciones del SNARIV, para lograr el cumplimiento de las
6rdenes por fuera del espacio del subcomité de restitucion de tierras

v Empoderamiento de lidetes y beneficiarios de restitucién sobre los
avances de las 6rdenes de las sentencias.

v" Disposicion de las instituciones en la participacion de los espacios
interinstitucionales para el impulso de las 6rdenes.

v Profesionalismo y conocimiento técnico al intetior de la Defensoria
por parte del grupo de trabajo para el manejo del tema de restitucion
de tierras.



v Fuerte presencia institucional en el corregimiento de Santa Rita.
Debilidades

v' Carencia de renovacién del POT en los municipios para la
determinacion del uso de suelo.

v Falta de gestién por parte de las instituciones responsables de las
ordenes, para asegurar las partidas presupuestales que garanticen el
cumplimiento de las mismas.

v’ Dificultad de acceso a las comunidades por su condicion geografica
y malas condiciones del vias de acceso.

v" Falta de credibilidad en los procesos institucionales por parte de la
comunidad.

v" Poco acatamiento en las recomendaciones de inclusién de la linea
de restitucion de tierras en los Planes de desarrollo y Planes Accion
Territorial por parte de la gobernacion y alcaldias.

v' Enfrentamiento de liderazgos comunitarios que retrasan la
exigibilidad de derechos de las comunidades.

v Falta de cumplimiento riguroso en los reglamentos y procedimientos
de interlocucion interinstitucional.

v" Dificultad de diferenciaciéon de las etapas del restitucion de tierra
por parte de las comunidades.

v" Condicién de vulnerabilidad socioeconémica de las comunidades.

v" Poca presencia institucional en las veredas El Congo, La Unién y
Nueva Union, municipio de Ciénaga.

3.2.3.2 Recomendaciones que debe tener en
cuenta la institucion

e Unidad de Restitucién de Tierras (URT) para la implementacion
del programa de proyectos productivos con el fin de restablecer las
condiciones socioeconémicas de los beneficiarios de restitucion de
tierras
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v Revision previa del contexto y formulacién del Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Basico de Ordenamiento Territorial y/o Esquema
de Ordenamiento Territorial, segin la clasificaciéon del municipio
y del lugar donde se llevara a cabo el proceso de asistencia técnica
e implementacién para asegurar su participaciéon de acuerdo con
la zonificacion del uso del suelo para los predios a restituir. Esto
con el proposito de evitar reprocesos como en el corregimiento de
Santa Rita (Remolino), donde se presto asistencia técnica durante el
afio 2016, se propuso un proyecto de piscicultura (geomembrana)
que actualmente se encuentra detenido principalmente a la espera
de la definicién de los usos de suelo en el POT, y por otra parte,
por aspectos técnicos como la falta de garantias en la constancia de
energfa eléctrica (durante 24 horas). Caso contrario en el proceso de
asesoramiento de los predios El Retorno y los otros, en las veredas
El Congo, I.a Unién y Nueva Unién, donde se tuvieron en cuenta los
antecedentes de los procesos econémicos de produccion agricola.

v’ Determinar las dinamicas culturales del uso del suelo, la edad de los
beneficiarios como factor de comprension de nuevas tecnologias, la
composicion del nucleo familiar en razén del programa productivo y
la vocacion histérica de las actividades econdmicas de la comunidad.

v Convocar a reuniones de identificacion de las dificultades que
impiden el avance y la materializacién de las 6rdenes, con el fin de
establecer unas rutas de posibilidades de su desarrollo.

e Unidad para las Victimas-Territorial Magdalena

v" Convocar al SNARIV para la revision de la aplicabilidad de los
Planes de Retorno (PRR) y Reubicacion y Planes Integrales de
Reparacion Colectiva (PIRC), en relacién con las necesidades de las
comunidades donde se encuentran los beneficiarios de restitucion
de tierras.

v Disefiar un plan de seguimiento para el cumplimiento de las medidas
establecidas en los Planes de Retorno (PRR) y Reubicacion y Planes
Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), con ocasién a los fallos

108 que ordenan la implementacion de los planes en mencion.



e Juzgados Especializados del Circuito de Restitucion de Tierras
Santa Marta

v Realizar audiencias por temas o componentes para sacar mayor
provecho al seguimiento y monitoreo de los avances de las 6rdenes
contenidas en los fallos

v" Convocar a reuniones de identificacion de las 6rdenes dirigidas a
instituciones con alcances misionales distintos a su esencia, para una
rapida inclusién de la entidad correspondiente.

v Solicitar al enlace del SNARIV el listado de lecciones aprendidas
cada afio.

e Alcaldias Municipales

v" Convocar a los concejos municipales para la renovacion de Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT),
(segin sea el caso) para definir la zonificacién del uso del suelo y
facilitar las instituciones del SNARIV, su posible intervencion de
acuerdo a su alcance misional.

e Instituciones del SNARIV

v Las instituciones del Estado deben notificar al enlace del SNARIV
y a los Juzgados Especializados de Restitucion de Tierra, la falta de
competencia frente a las 6rdenes proferidas en los fallos y reconocer
las instituciones con dicho alcance misional.

o Defensoria de Pueblo

v Fortalecer la estrategia de articulacién entre las dependencias al
interior de la defensorfa regional para una mayor intervencion del
equipo regional, que permita el impulso del GED a los destinatarios
de restitucion de tierras.

v Establecer las violaciones del derecho procesal por parte de
terceros como Corporacion Yira Castro y Comision de Juristas,
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correspondiente a la radicaciéon extemporaneas de pruebas de sus
representados.

v" Determinar las causas principales por las que se extiende el tiempo
extipulado por la Ley 1448 de 2011, frente al principio de celeridad
administrativa, solemnidad y sostenibilidad procesal, con el propdsito
de tomar la medidas que permitan transcender las dificultades durante
el debido proceso y la responsabilidad de la parte en la representacion
de las victimas que se acoge al derecho de restitucion de tierras.

v Verificar el alcance de las 6rdenes contenidas en las sentencias de
restitucion de tierras, la competencia de las instituciones sefialadas
como responsables de la materializacion de las 6rdenes para facilitar
el impulso del GED a los destinatarios de restitucion de tierras. A
manera de ejemplo, la experiencia en el corregimiento de Santa Rita
en relacion a la tematica de vivienda ha sido poco comun, debido a
que la sentencia ordena la reparacion de las casas al Banco Agrario,
y este ultimo, presta sus servicios a los beneficiarios a través de dos
programas, el primero apunta a la construccion total y el segundo a la
mejoradevivienda. Ladificultad de impulsarla orden de reconstruccién
de las viviendas se encontraba en el estado de las mismas, teniendo en
cuenta que las estructuras y paredes no presentaban las condiciones
para reparacion. En este sentido, los compromisos asumidos por el
Banco Agrario se fijaron en el aumento del subsidio de vivienda y
comenzar a construirlas en enero de 2017. Por su parte, la alcaldia
se comprometié a demoler las casas y recoger los escombros para
facilitar la construccion de las viviendas. Esto significa que las érdenes
son dinamicas y que para impulsatlas es necesario un estudio técnico
de viabilidad de las mismas.

v" Solicitar la socializacion de las lecciones aprendidas a la URT

v" Construir de manera conjunta entre dependencias el instrumento de
seguimiento y monitoreo a las 6rdenes contenidas en las sentencias de
restitucion de tierras.

v Para impulsar el GED de los beneficiarios de restitucion de tierras
se debe tener en cuenta la organizacion al interior la institucion de
110 cara a los alcances y roles establecidos en la circular 028 de 2015, y



los desafios que plantea la realidad concreta de la politica publica de
restitucion y en cada uno de sus escenarios.

v" Durante el alistamiento es necesatio que cada una de las dependencias
tenga claridad sobre las 6rdenes y sus componentes, con el propdsito
de establecer las acciones de impulso GED vy la efectividad de las
mismas en un marco de tiempo idéneo.

v" Es importante que se esclarezca quién toma la decisién de las acciones
estratégicas para el impulso del GED, quién las ejecuta y en qué
momento de acuerdo a la efectividad

V" Si la accién estratégica depende de nuestra organizacion, la mesa
regional de tierra puede ser espacio para determinar institucionalmente
lo que puede hacer la Defensoria frente a los cuellos de botella que
impiden el avance de la materializacion de las 6rdenes.

v' Los canales de comunicaciéon deben esclarecerse entre la coordinacion
de la DOAV del equipo regional y el comité técnico de las delegadas
a nivel nacional, para la rapida resolucién de problemas o factores
deficientes que impidan el éxito de la estrategia plateada para el
impulso del GED.

v" Aplicar la metodologfa de forma rigurosa y precisa para asegurar la
recoleccion de informacion requerida para el contexto de los casos
priorizados.

3.2.3.3 Recomendaciones a las comunidades

v Fortalecer los procesos de organizaciéon social, determinando los
alcances y espacios de participacion de cada proceso organizativo.

v’ Unificar el discurso fortalecido entre los diferentes sectores de la
comunidad para una efectiva exigibilidad de sus derechos.

v" Identificar los actores institucionales relacionados directamente con la
materializacién de las 6rdenes para una interlocucion efectiva.
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3.3 Departamento de Sucre

Contexto general en el departamento de Sucre

Sucre registra por declaracion 316.489 victimas de las cuales 267.489
son victimas sujetos de atencion y/o reparacion®.

e Etapa Administrativa

De acuerdo con las dinamicas de desplazamiento, despojo y nimero
de solicitudes de registro se inici6 en el afio 2012 el proceso de
microfocalizaciéon en las localidades de Colosé, Morroa y Ovejas
pertenecientes a la subregion Montes de Maria; a partir del ano 2015 se
microfocalizaron municipios como Sincelejo, San Antonio de Palmito,
Tolu, Covefias, Chalan, Los Palmitos, entre otros, a la fecha los 26
municipios del departamento se encuentran microfocalizados, esto ha
implicado un aumento en el numero de solicitudes de inscripcion en el
registro y consecuencialmente en etapa judicial y posfallo.

e FEtapa posfallo

En la etapa Posfallo, los jueces especializados en restitucion de tierras
para el departamento de Sucre han proferido sentencias con 6rdenes
en los siguientes sentidos:

TABLA 28.
Ordenes de restitucion de tierras
Sentido de la orden

Derechos protegidos Entidades obligadas

Restitucion de tierras | v'  Restituir juridica y materialmente |v°  Unidad de restitucion
el predio a favor del solicitante y de tierras
su nucleo familiar
Reparacion v Implementacion del plan de v" Unidad para las
retorno y reparacion colectiva victimas
v" Mecanismos reparativos del
articulo 121 de la Ley 1448/2011
Seguridad juridicade |v  Formalizacion y saneamientodela |v° ORIP
la tenencia propiedad v IGAC
v Inscripcion en el registro de v" Alcaldias municipales
instrumentos publicos v" Gobernacion de Sucre
v" Alivio de pasivos v" INCODER
v" Ordenar al INCODER la
adjudicacion del bien
v Crear folio de matricula
inmobiliaria

15 2016. Red Nacional de Informacion.




Minimo vital v Garantizar las condiciones minimas |v*  Alcaldias municipales
de salud, alimentacion de forma v" Gobernacion
inmediata

v" Alojamiento transitorio

Derecho a la salud v Verificar la inclusion del solicitante | v*  Secretarias de salud
y su nucleo familiar en el sistema municipal
general de seguridad social en
salud

Derecho a la v Incluir a su nucleo familiar en el v Secretarias de

Educacion sistema educativo educacion

v" Acceso a programas del SENA v SENA

DESC v' Mejoramiento de vias de acceso v" Alcaldia municipal y

v" Vivienda rural gobernacion de Sucre

v' Subsidio integral de tierras v' Ministerio de

v" Implementacion de proyectos agricultura y desarrollo
productivos rural

v Garantizar servicios publicos v URT
basicos v UARIV

v Verificar las condiciones de
habitabilidad de las viviendas

Derecho de proteccion | v Garantia de la seguridad en la v' Fuerzas Armadas

zona. v Fiscalia

v' Acompanamiento en v Ministerio Publico
Investigaciones penales para casos
particulares

Fuente: Elaboracién propia con base en las sentencias.

En este sentido el sistema de atencion y reparacion integral a victimas
enfrenta grandes retos teniendo en cuenta el nimero de 6rdenes que
implican necesariamente un proceso articulador para cumplir con el
objetivo de reparacion transformadora de la politica de victimas y
restitucion de tierras.

En el marco del Proyecto la Defensorfa del Pueblo impulsa el goce
efectivo de los Destinatarios de la restitucion de tierras, se procede al
acompanamiento a dos casos de restitucion de tierras, a través de la
implementaciéon de un esquema defensorial que permite generar un
proceso de articulacion al interior de la Defensorfa y con otras entidades
del sistema de reparacion integral a victimas.

A continuacion se presenta la implementacion del esquema defensorial,
los avances y dificultades en el proceso de acompanamiento defensorial
a los casos seleccionados.

e El trabajo defensorial en restitucion de tierras

Antes de la implementacion del Proyecto “La Defensorfa del Pueblo
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

impulsa el goce efectivo de los destinatarios de la restituciéon de
tierras”, el seguimiento de la politica de restituciéon de tierras en la
regional Sucre no se encontraba definido para las dependencias, por lo
cual no se tenfa un plan de acompanamiento defensorial en el posfallo.
El acompanamiento estaba supeditado a las dindmicas propias de
los espacios de politica publica, por lo cual, no se tenfan claridades
sobre los alcances en la actuacion defensorial para el impulso de los
derechos de los destinatarios de la restitucion de tierras; en este sentido
las dependencias y delegadas asumian roles y competencias en el
seguimiento de la politica, de forma desarticulada:

TABLA 29.
Trabajo defensorial en restitucion de tierras

Dependencia Competencias/roles

*Acompanamiento a Mesas de participacion efectiva de victimas

Delegada para *Participacion en Comision Ministerio PUblico

la orientacién *Toma de declaraciones

y atencion a *No practicaban ningln tipo de seguimiento a ordenes o casos de
victimas restitucion de tierras en etapa posfallo

*No se conocia la circular 028.

*Acompanamiento a planes de retorno y reparacion colectiva en 10
municipios priorizados.

*Participacion en Subcomités de restitucion de tierras

*Participacion en CJT para el seguimiento a los casos priorizados en los
planes de retorno y reparacion colectiva.

*Participacion en Comision del Ministerio PUblico para la Justicia
transicional.

*Mesa de seguimiento Caso Chengue.

*No se conocia la circular 028.

Delegada de
desplazados

*Participacion en las mesas bilaterales URT-Defensoria (No se tenia una
periodicidad en las reuniones)

*Seguimiento a casos en posfallo asignados previamente en etapa judicial.
*Acciones propias de la etapa judicial para la defensa del segundo
ocupante

*Acciones propias de la etapa administrativa para la defensa del solicitante
a quien le fue negada su solicitud

*No se conocia la circular 028.

Defensa Publica

La defensoria a través del SAT hace seguimiento a casos de amenazas
a comunidades o lideres en particular por su condicion de victima. La
articulacion con las demas dependencias se entiende para el suministro
de informacion en este sentido y la activacion de las rutas de atencion.
Actualmente se cuenta con la delegada de asuntos étnicos que procede a
la tomar las declaraciones para comunidades étnicas y acompanamiento
en procesos de consulta previa, se requiere articular con esta dependencia
para el seguimiento a casos con sujetos étnicos una vez existan sentencias
en este sentido.

Otras
dependencias

Fuente: Elaboracion consultora Regional Sucre



Inicialmente las dependencias no contaban con un espacio formal para
la articulacién de sus acciones en el marco de la politica de restitucién
de tierras, en este sentido no existia un plan articulado de seguimiento a
la politica de restitucion de tierras, respondiéndose solo a las demandas
interinstitucionales; consecuencialmente no se conocia la circular 028.

A partir de la intervencion realizada en el marco del proyecto “la
Defensoria del Pueblo impulsa el goce efectivo de los destinatarios de
la restitucion de tierras” se ha avanzado en la construccién colectiva
de una estrategia de articulacion defensorial frente al seguimiento de la
politica de restitucion de tierras, este proceso ha sido acompanado por
la Defensora del Pueblo regional Sucre y las delegadas de desplazados,
victimas, defensa publica y en el dltimo afio la delegada de asuntos
agrarios, lo que ha permitido conocer el rol y competencia que asume
cada delegada frente al seguimiento de la politica, las debilidades
institucionales que deben fortalecerse y la necesidad de continuar en el
proceso de consolidacion de la estrategia de articulacion regional.

TABLA 30.
Momentos de la estrategia de articulacién

MOMENTOS DE LA ESTRATEGIA DE ARTICULACION

MOMENTO DESCRIPCION

Inicialmente se efectuaron reuniones bilaterales con los profesio-
nales de cada delegada a fin de conocer sus dinamicas de articulacion
interna y las formas de interactuar con la politica de restitucion de
tierras. Asi mismo se socializd el proyecto, las finalidades del mismo

Alistamiento: y de forma concertada se escogieron los casos para el seguimiento.
lectura interna y Se hicieron reuniones, entrevistas y jornadas de acercamiento con
externa los destinatarios de los casos Pechilin y la Marquesa y los funcionarios

en el nivel municipal de Morroa y Colosé respectivamente, con el fin
de conocer el estado del arte de los casos y los principales cuellos de
botella para su cumplimiento.

Se efectud una jornada para la institucionalizacion del equipo de
tierras presidida por el defensor del pueblo, en este espacio se hizo
la revision de la circular 028 y se reflexiono sobre las competencias y

Institucionalizaciéon roles que cada dependencia asumia frente a la politica de restitucion
y reconocimiento de de tierras. Se fijaron reuniones para los martes con una periodicidad
competencias inicial cada 15 dias para tomar ritmo al ejercicio de articulacion

interna. En el mes siguiente se institucionalizé como dia de reunion
el Ultimo martes de cada mes para la definicion de cronograma men-
sual y estrategias conjuntas.
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

Mapeo e identificacion
de escenarios

Con el equipo de tierras se hizo el mapeo de los escenarios claves en
los cuales se debia posicionar los casos seleccionados para impulsar
el seguimiento de forma articulada con otras entidades: Comision
del Ministerio Publico, mesa interinstitucional de seguimiento caso
Chengue, subcomités de restitucion de tierras, CJT departamental y
municipales, mesa bilateral con URT, comité operativo local SNARIV.

Reuniones periddicas

Posterior a este primer escenario se cumplieron reuniones de equipo
de forma periddica, en estas jornadas se procedio al estudio de los
casos, y fue compartida la informacion relevante sobre las senten-
cias y su estado de cumplimiento y se penso en el abordaje metddico
para impulsar la solucion a estos casos.

Construccion de
planes de los casos

Con el equipo de tierras de la Defensoria se impulso la realizacion del
primer taller con la comunidad de Pechilin, este escenario permitio:
v" Comprender las dinamicas territoriales, poblacionales, orga-
nizativas e institucionales que historicamente han rodeado el
territorio
v Identificar y priorizar las problematicas y necesidades de la co-
munidad restituida en clave del goce efectivo de sus derechos.
v" Validar con la comunidad la implementacion de herramientas
y metodologias para la recoleccion de informacion y construc-
cion de estrategias viables en clave del seguimiento a la politica
publica de restitucion de tierras.
Este trabajo realizado en equipo permitid a la defensoria conocer
mas a fondo el proceso de restitucion en la etapa posfallo, las
dificultades y cuellos de botella existentes, al tiempo que permitid
priorizar acciones y establecer con la comunidad una metodologia
de abordaje para el impulso en el cumplimiento de las medidas de
restitucion ordenadas.
Como productos de la jornada se tuvieron: Linea de Tiempo, mapa
de interacciones institucionales, Cartografia social, Plan de Trabajo
Comunitario.
Luego de esta jornada el equipo de tierras se reuni6 para consolidar
el plan de trabajo y generar acciones de acuerdo con los compromisos
asumidos en el plan.

Para el caso la Marquesa se efectu6 una jornada de trabajo con au-
toridades municipales, URT y UARIV para el seguimiento de las medi-
das que deben cumplirse en el restablecimiento de los derechos del
opositor de acuerdo a la orden dada por la sentencia en este sentido.
En consecuencia se realizé un plan de cumplimiento de las medidas
para el segundo ocupante por parte de la alcaldia y la URT.

Visibilizacion: Impulso
de los casos en otros
escenarios

De acuerdo a los planes de trabajo construidos para cada caso se

ha dado impulso en varios escenarios lo que ha permitido visibilizar

los casos, posicionandolos en la agenda de las instituciones del nivel

departamental y municipal y ademas se han generado compromisos

claves para el cumplimiento de las érdenes. En este sentido:

v En conjunto con la procuraduria se hizo seguimiento al cum-
plimiento de la orden de viviendas para el caso Pechilin

v Se incluyd el caso Pechilin como tema de seguimiento en la
comision del Ministerio Publico

v Se impulso la realizacion de un subcomité de restitucion de tier-
ras para el caso Pechilin, lograndose el inicio de la construccion
de las viviendas

v Se efectud una jornada con las magistradas del Tribunal y agen-
tes del SNARIV para el dialogo sobre cuellos de botella
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Desde la consultoria se ha practicado asesoria a otros casos de resti-
tucion, principalmente casos con opositores y/o segundos ocupantes
que se han constituido como cuellos de botella para la material-
izacion de las sentencias. De igual forma con la delegada de despla-
zados se procedid a la socializacion de una nueva sentencia para
la comunidad retornada del corregimiento Pechilin, propietarios de
casas lotes; a los cuales se realizd requerimientos a las entidades del
SNARIV responsables del cumplimiento, principalmente a la Agencia
Nacional de Tierras, la Unidad de Restitucion de tierras y la UARIV.
De igual forma se solicitd al juzgado primero civil del circuito espe-
cializado en restitucion de tierras la inclusion de una orden dirigida
a la priorizacion de proyectos de vivienda para los destinatarios.

Acompafiamiento a
otros casos

Fuente: Elaboracion consultora Regional Sucre

A continuacién se presenta el estado de avance, respecto a la
implementacion del plan de accion de la regional para el seguimiento a
los casos de restitucion:

TABLA 31.
Plan de acciéon mesa de tierras regional
PLAN DE ACCION MESA DE TIERRAS REGIONAL SUCRE

ACCIONES
A PRODUCTOS/EFECTO
ESTRATEGICAS LOGRADO

CONJUNTAS

COMPONENTES

ACCIONES REALIZADAS
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Definicion y
puntualizacion de
competencias de las

Revision de la circular 028,
analizando las competencias y
roles de cada delegada y direccion
frente a la politica de restitucion | delegadas y direccion
de tierras. de defensa publica
frente a la Politica de

Conformacién

y
consolidacién

de la Mesa restitucion de tierras

de tierras

regional Sucre Institucionalizacion del espacio: | Construccion de
definicion de acciones articuladas | acuerdos para el

Alistamiento

y de reuniones periddicas (1 vez
al mes)

trabajo articulado al
interior de la regional.

Seleccion de
casos

Lectura de las sentencias

Elaboracion de  Matriz  de
seguimiento a ordenes

Matriz de seguimiento a
los casos seleccionados:
Pechilin y La Marquesa.

Reuniones de planeacion conjunta
y analisis de casos seleccionados
para la definicion de acciones
defensoriales

Definicion de plan de
trabajo articulado vy
cronograma mensual.
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

Alistamiento

Mapeo e
identificacion
de escenarios

Identificacion de escenarios claves
para impulsar el seguimiento
de forma articulada con otras
entidades: (Comision del Ministerio
Publico, mesa interinstitucional
de  seguimiento, subcomités
de restitucion de tierras, CJT,
mesa bilateral con URT, comité
operativo local SNARIV.)

Mapa de actores vy
escenarios de trabajo.

Acompanamien-
to y empodera-
miento de las
comunidades

Revision
estado de los
casos

Se entrevisto a lideres de la
comunidad de Pechilin, para la
comprension y analisis del estado
de GED de los destinatarios.

Se efectuaron dos visitas de
reconocimiento del predio Pechilin
y casa comunal.

Se entrevist6 al segundo ocupante
y su nucleo familiar para el caso
La Marquesa.

Informe del estado de
cumplimiento y GED de
los destinatarios de los
casos seleccionados

Talleres

Se realizd taller comunitario
con los destinatarios del predio
Pechilin

Plan de
Comunitario*. Linea
de Tiempo, mapa
de interacciones
institucionales,
Cartografia social (ver
plan de trabajo en el
siguiente acapite).

Trabajo

Se organizo una jornada de trabajo
con autoridades municipales, URT
y UARIV para el seguimiento de
las medidas que deben cumplirse
en el restablecimiento de los
derechos del opositor de acuerdo
a la orden dada por la sentencia en
este sentido.

Plan de trabajo
interinstitucional para
el cumplimiento de
ordenes al segundo
ocupante.

Visitas a
terreno

Posterior a la formulacion del plan
comunitario se efectuaron 5 visi-
tas a la comunidad de Pechilin y al
municipio de Morroa para el segui-
miento a las acciones y comprom-
isos del plan

Se hizo el seguimiento
para el cumplimiento
a compromisos. Se
continué alimentando
la Matriz.

Se logré la
implementacion  del
proyecto de vivienda.

Posterior a la formulacion del plan
institucional en el caso La Marque-
sa se llevaron a cabo tres visitas de
seguimiento.

Se logro la asistencia
humanitaria inmediata
al segundo ocupante
y su nucleo familiar
y la priorizacion en
proyectos productivos
de la alcaldia de
Coloso.

Se logro la adjudicacion
por la ANT del SIRA al
segundo ocupante.

* El plan comunitatio contiene la priorizacion por parte de la comunidad de las medidas de restitucion que desde sus enfoques deben ser
acompafiadas para lograr un impulso en su cumplimiento. Contiene acciones estratégicas construidas desde la comunidad y que involucran a sus
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lideres comunitarios y a entidades del SNARIV.




Cualificacion a
lideres

Se formalizo la cualificacion a lide-
res del caso Pechilin, dando herra-
mientas para la interlocucion con
la institucionalidad y el seguimien-
to a las ordenes.

Capacitados 30
lideres comunitarios y
constituida  veeduria
comunitaria para el
seguimiento en la
implementacion  del
proyecto de vivienda
en la comunidad de
Pechilin

Seguimiento

a los
compromisos
institucionales

Requerimientos
institucionales

Se formalizaron requerimien-
tos a todas las instituciones re-
sponsables del cumplimiento de
las ordenes del caso Pechilin (Se
anexa el resumen de las respues-
tas y estado de cumplimiento por
orden)

Verificado el cum-
plimiento del 70% de
las ordenes dadas en
el caso Pechilin y de-
sarrollo de comprom-
isos por parte de las
instituciones (Alcaldia,
UARIV 'y gobernacion)
que no han cumplido
las sentencias.

Se realiz6 requerimiento a la al-
caldia de Colosd, a la agencia de
tierras y a la URT para el cum-
plimiento de las medidas de resti-
tucion para el segundo ocupante y
su nlcleo familiar

La alcaldia de Colos6 ha
acompahnado al segun-
do ocupante en alivio
de pasivos y subsidio
mensual de alimentos.
También lo priorizd
como beneficiario de
un proyecto de mejora-
miento de vivienda que
se implementara en el
mes de septiembre.

Seguimiento
al plan de
retorno

Con la delegada de desplazados
se hizo acompanamiento al plan
de retorno de Bajo Don Juan y
Pechilin (Se cumplieron dos jor-
nadas de seguimiento al plan de
retorno)

Informe del plan de re-
torno que alimenta el
informe regional

Incidencia en
Politica Publica

Escenarios
territoriales
(Comités y
subcomités de
seguimiento a
la politica)

Se impulsé y acompaiié la real-
izacion de subcomité especifico
para el caso Pechilin.

Se logré dar impulso a
la implementacion del
proyecto de vivienda
en el mes de diciembre
del aho 2016.

Mesas de
Participacion
de las victimas

Se acompaiié la realizacion de
sesiones de la mesa y de forma
particular se programé un modulo
formativo con lideres de la mesa
en liderazgo para la accion social.

Cualificacion de 20 li-
deres pertenecientes a
la mesa de victimas.

Procesos de
formulacion
de los PAT
y planes de
desarrollo

Se hizo seguimiento en la inclusion
de lineas de accion referidas a res-
titucion de tierras en los PAT de
Morroa y Coloso

PAT de Morroa y Colosé
con lineas especificas
de Restitucion de Tier-
ras
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El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

Incidencia en
Politica Publica

Mesa
Bilateral URT-
Defensoria

Con Defensa publica se ha impul-
sado la operatividad de la mesa
bilateral, para la superacion de
cuellos de botella en la etapa judi-
cial y casos puntuales de posfallo.

En el 2017 se han cum-
plido tres sesiones de
la mesa bilateral con
acciones puntuales de
operatividad y mejo-
ramiento de la comu-
nicacion entre la URT
y los defensores publi-
cos. Se esta trabajan-
do en el disefio de una
plataforma para el in-
tercambio permanente
de datos e informacion
en la etapa judicial y
posfallo.

Acompafiamiento
a Segundos
Ocupantes

Con defensa Publica, la URT y la
procuraduria se han realizado
dos jornadas de analisis de casos
dificiles sin cumplimiento y con
existencia de segundos ocupantes.

Matriz de seguimiento
de casos con segundos
ocupantes u opositores
que contiene acciones
puntuales y compro-
misos  institucionales
para su impulso.

Comité
Operativo
local SNARIV

Articulacion con el comité operati-
vo local SNARIV para la definicion
de acciones conjuntas en el segui-
miento de los casos seleccionados
(Pechilin y la Marquesa).

Plan de trabajo articu-
lado.

Acciones
en Tramite
Judicial

Solicitudes

Con Defensa Publica se han realiza-
do dos solicitudes al Tribunal Supe-
rior del Distrito Judicial de Carta-
gena Sala de Restitucion de Tierras
para la modulacion de ordenes
de restitucion en el caso Pechilin
referidas a la implementacion del
proyecto de vivienda y ampliacion
de instituciones competentes en
obras de infraestructura.
Igualmente se solicito al Tribunal
la realizacion de una audiencia
de seguimiento para el caso de
Pechilin

Fijacion de audiencia
de seguimiento del
caso Pechilin.

Jornada
interinstitucional

Se cumplid jornada interinstitucio-
nal con la presencia de jueces de
restitucion de tierras, una Magis-
trada del Tribunal y agentes del
SNARIV para la construccion de un
plan de trabajo para superacion de
cuellos de Botella en etapa judi-
cial y posfallo.

Se logré definir un plan
de trabajo con ac-
ciones de choque para
la superacion de cuel-
los de botella en etapa
judicial y posfallo.




El 6 de abril de 2017 se realizod | Se esta a la expectativa
audiencia de Seguimiento del caso | del auto que defina las
Pechilin por parte del Tribunal | decisiones del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de |frente a las solicitudes
Cartagena Sala de Restitucion de | realizadas en la audi-
Tierras. Con el acompanamiento | encia de seguimiento.

égc';'?én;?te Audiencias de | de defensa Publica se procedi6 a
Judicial Seguimiento |dar un informe de seguimiento al

caso y se presentaron las solici-
tudes de modulacion en lo referido
a la implementacion del proyecto
de vivienda y ampliacion de insti-
tuciones competentes en obras de
infraestructura.

Fuente: Elaboracion consultora Regional Sucre

3.3.1 Caso predio Pechilin
3.3.1.1 Alistamiento institucional

e Contexto del caso

El predio Pechilin se encuentra ubicado en el corregimiento de Pechilin,
en Morroa, departamento de Sucre, en los limites de Toluviejo y Coloso,
con cercanias al centro poblado de las Piedras (Toluviejo) via la vereda
Asmon. Tiene una extension de 310 hectareas restituidas en la sentencia
en comun y proindiviso a 39 familias. Los predios que colindan al
oriente y sur de Pechilin (predio de Dora Pérez viuda de Martelo predio
0152) actualmente se encuentran en proceso de restitucion segin lo
sefialaron en la cartografia social. Al norte del predio se ubican los
predios de INCODER (Predio 0275) y del sefior Eduardo Verbel Pérez
(predio 0118). En los limites norte del predio se encuentra el arroyo
Pechilin, que en tiempos de lluvia genera dificultades de acceso para los
destinatarios, teniendo en cuenta que a la fecha no se ha construido el
puente necesario para el acceso facil al predio. La comunidad manifiesta
que no existen situaciones de peligro, riesgo o inseguridad relacionadas
con el proceso de restitucion de tierras que se adelanta en predios
colindantes, refieren que actualmente no se han presentado grupos al
margen de la ley.

e Relacién de las familias con el predio

Antes de los hechos victimizantes que dieron lugar al desplazamiento
las familias destinatarias de la restitucién no vivian en el predio, tenfan
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una relacién econdémica con

la tierra, pues desarrollaban

sus actividades agricolas 'y

pecuarias en ¢él; sus viviendas se oo
encontraban localizadas en la
comunidad de Bajo Don Juan
o bien en Pechilin pueblo, esta
dinamica poblacional fue omitida
en el proceso de restituciéon y
analisis de contexto presentada
en la solicitud de restitucién, lo
que ha implicado para las familias
un conflicto en relacién con la
implementacién de proyectos de
viviendas, teniendo en cuenta que
se ha insistido que sean construidas en el predio. En la actualidad se esta
implementando el proyecto de vivienda rural en el predio Pechilin para
23 familias que manifestaron su voluntad de reubicarse en el predio. Las
16 familias restantes a través de la Defensoria del Pueblo presentaron
una solicitud al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena,
Sala de Restitucion de Tierras, para la revision de la construccion del
proyecto de vivienda en el corregimiento Bajo Don Juan del municipio
de Coloso, atendiendo a principios de accion sin dafio y voluntariedad.

MUNICIPIO
DELOS

MUNICIPIO DE Pt

MUNCIFIO OE
SINCELEJO

INICIPIO DE
COROZAL

Por otra parte en el predio existe la casa comunitaria “Nuevo Pechilin”
que actualmente esta semiabandonada, su reactivacion podria significar
para los destinatarios una dinamica de apropiaciéon mayor con el predio
y el fortalecimiento de su capacidad asociativa. Se puede confirmar
en las diferentes reuniones y visitas realizadas que la mayoria de los
restituidos participantes en este tipo de escenarios son hombres
adultos, solo participan cinco mujeres, por esto es necesario fortalecer
los liderazgos existentes y empoderar a mas mujeres y jovenes en el
proceso comunitario.

e Por el tipo de relacion historica que sostuvieron las familias con el
predio la mayoria de los participantes, sus esposas e hijos jévenes
no desean volver al sitio, esto puede significar que a la terminacion



del proyecto de vivienda rural, se reubiquen en las viviendas solo
adultos hombres para el desarrollo de sus actividades agricolas,
por lo que se requiere implementar con el apoyo de la UARIV un
plan de reubicacién que permita a las familias apropiarse del predio

restituido.

e Informacion sobre la sentencia

A continuacién, se presentan las 6rdenes dadas en la sentencia de

restitucion del predio Pechilin y las entidades responsables:

TABLA 32.

Ordenes en La sentencia

ORDEN

Cancelar anotaciones de los negocios juridicos de
compraventas y la hipoteca realizadas sobre el inmueble.
Levantamiento de gravamenes y medidas cautelares
Inscribir la sentencia en los términos sefalados en el
literal C del articulo 91 de la Ley 1448 de 2011

ENTIDAD

Oficina de instrumentos publicos-
circulo registral de Morroa

Proteccion del derecho fundamental a la restitucion de
tierras abandonadas y despojadas a causa del conflicto
armado.

Entrega Material del predio Pechilin

Juez Promiscuo Municipal de
Morroa, Unidad de Restitucion de
Tierras

Incluir a los beneficiados de la sentencia dentro de los
programas de subsidio familiar de vivienda rural, asi
como dentro de los programas de subsidio integral de
tierras

Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural

Acompanamiento y asesoria necesaria para lograr la
asistencia médica y psicologica, alojamiento transitorio,
agua potable y condiciones suficientes para su higiene
personal del nlcleo familiar de los solicitantes.
Acompanamiento y asesoria durante todo el tramite del
subsidio de vivienda y subsidio integral de tierras al que
hubiere lugar.

Unidad para las victimas
Alcaldia Municipal de Morroa
Gobernacion de Sucre

Verificar la inclusion de los sefores reclamantes en el
sistema general de salud y en caso de no encontrarlos
como beneficiarios se disponga a incluirlos en el mismo,
previo lleno de los requisitos de ley.

Secretaria de salud municipal de
Morroa

Acompafnamiento que requieran los solicitantes en las
investigaciones penales que se adelantan en virtud de
los hechos de violencia donde aparecen como victimas
los adjudicatarios del predio Pechilin.

Procuraduria General de la Nacion

Fuente. Elaboracion propia con base en la sentencia
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3.3.1.2 Abordaje Comunitario

A continuacién se relaciona la ubicacion actual de las familias restituidas,
teniendo en cuenta que a la fecha no se ha dado la entrega del proyecto
de vivienda que esta en ejecucion.

TABLA 33.
Ubicacion actual de las familias restituidas

Municipio/vereda en la que viven Numero de familias restituidas

Sincelejo 7 Familias
La Piedras (municipio de Toluviejo) 3 Familias
Palmira (municipio de Toluviejo) 1 Familias
La Estacion (municipio de Coloso) 3 Familias
Bajo Don Juan (municipio de Coloso) 23 familias
Morroa Cabecera 1 Familia
Predio Pechilin (municipio de Morroa) 1 Persona

Fuente: Elaboraciéon consultora Regional Sucre

Relacion con el wuso del suelo:
Histoéricamente los parceleros
del predio Pechilin cultivaron
principalmente maiz, yuca,
tabaco; también se dedicaron
a la ganaderfa de menor
extension, crfa de cerdos
y especies menores, se
describen como una regién
prospera, caracterizada por
la asociatividad y el trabajo
colectivo. Después del despojo y el desplazamiento de las familias el
predio fue convertido en una hacienda dedicada principalmente a la
ganaderia, lo que transformoé el uso del suelo, y cultivos de maiz y yuca
sobre todo, lo que hace parte de los proyectos productivos entregados
por la Unidad de Restitucion de Tierras.

En relacion con ofertas de servicios. En la actualidad los parceleros acceden
a la oferta de servicios en educacion, salud, asistencia psicosocial y
energfa eléctrica del municipio de Colosoé. La Unidad para las Victimas



se encuentra implementando un plan de retorno y reparacién con
la comunidad de Bajo Don Juan y Pechilin pueblo elaborado con la
comunidad en el ano 2014 y actualizado en el 2015. En este plan se
configuran acciones puntuales relacionadas con el mejoramiento de las
vias de acceso a la comunidad Bajo Don Juan, la dotacién del centro
médico y asistencia minima durante dos veces por semana del cuerpo
médico, la ampliacion de la institucion educativa del corregimiento y la
implementacion de los programas de alimentacion y transporte escolar;
sin embargo estas acciones estan centradas en el corregimiento Bajo
Don Juan, por lo que en la audiencia de seguimiento de fecha 6 de abril
de 2017 la Defensoria Solicité al Tribunal la definiciéon de una orden
para la UARIV en relaciéon con la formulacién e implementacion de
un plan especifico de reubicacién para las familias que aceptaron la
construccion de las viviendas en el predio.

Otro aspecto a tener en cuenta con respecto al problema central en el
cumplimiento de las 6rdenes de servicios publicos y vias de acceso al
predio, ha radicado en que las familias registraron su declaracién como
victimas del corregimiento Bajo Don Juan, perteneciente a Coloso y sus
parcelas restituidas se encuentran en el predio Pechilin en la jurisdiccion
de Morroa y aunque la sentencia solo contempla 6rdenes en materia de
salud, asistencia y acompafiamiento al municipio de Morroa, también
debe contemplarse involucrar a la alcaldia de Colosé teniendo en
cuenta que la poblacion accede a sus servicios de salud y demas ofertas
de caracter institucional y la construccion de la via de acceso esta en
jurisdiccion de tres municipios (Colosd, Morroa y Toluviejo) por esta
razon la Defensorfa del Pueblo solicité a las Magistradas en audiencia
del 6 de abril de 2017 la ampliacion de 6rdenes en este sentido a las tres
localidades mencionadas y a la gobernacion, atendiendo al principio de
subsidiatiedad.

El predio no cuenta con condiciones de infraestructura, adecuacion
de servicios publicos y atenciéon basica en salud, esto se traduce en
un riesgo enorme para construir un proyecto de vivienda sin las
garantias minimas para que las familias vivan en él; por lo cual se ha
insistido en las garantias minimas de habitabilidad y accesibilidad de las
viviendas para la comunidad, garantizando la extension de las redes de
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electricidad, la adecuacion de dos puentes para los arroyos Colosé y
Pechilin, el mejoramiento de la via de acceso al predio y la busqueda de
estrategias para el suministro eficiente de agua tales como acueductos
veredales, conexion al sistema de acuifero de Morroa, jagiieyes, tanques
recolectores de agua lluvia, entre otros.

Lineade Tiempo: Lalineade tiempo desarrolla hechos y acontecimientos
relevantes y de caracter simbolico e historico para las victimas y que
son comunes a la realidad vivida por comunidades de los municipios
de Colos6, Morroa y Toluviejo por tratarse de un predio con estos
limites, a continuacion se presenta la linea de tiempo construida con la
comunidad en el taller comunitatio.
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A continuacion se desarrollan los momentos descritos por la comunidad
en la linea de tiempo y ampliadas por informacién secundaria descrita
en la sentencia:

- El predio esta ubicado en el municipio de Morroa, que hace parte
de la subregion de Montes de Marfa, al noreste del departamento
de Sucre, una zona en la que para la época se encontraban grupos
de guerrilla como el ELN (frente Jaime Bateman Cayon), ERP y,
antes del ano 2005, el bloque Montes de Maria de las Autodefensas
Unidas de Colombia. Cabe resaltar que desde 1996 se dio un
incremento significativo de la violencia aumentando los asesinatos
selectivos, homicidios, masacres, encaminadas a lograr por parte de
estos grupos el control estratégico de la zona, y como consecuencia
de ellos el abandono de tierras y predios.

- Las familias restituidas en la década de los ochenta se encontraban
asociadas en un comité comunitario, donde desarrollaban actividades
de impulso y defensa de sus derechos como comunidad campesina;
gracias a esta organizacion el 16 de abril de 1990 el INCORA adjudico
el predio “Pechilin” a las 40 familias del Comité en la modalidad
de comun y proindiviso; las familias asentadas principalmente en el
corregimiento del Bajo Don Juan, municipio de Colosé efectuaban
sus labores agricolas y pecuarias en el predio, tenfan ranchos
comunitarios para descansar de las jornadas de cultivo y cosecha.
(Aproximadamente trabajaron la tierra por 7 afios, temporada en la
cual obtuvieron ganado, cultivos de maiz, fiame, platano, yuca, entre
otros, y proyectos piscicolas).

- El dia 4 de diciembre de 1996 se perpetr6 la masacre de Pechilin',
que fue un acontecimiento de marcada relevancia para la comunidad,
puesto que asesinaron 11 personas, sindicadas de auxiliar a la
guerrilla; esta masacre fue reconocida en el proceso de Justicia y
Paz por Salvatore Mancuso en version libre del 18 de noviembre
de 2008 lo que genero terror entre la comunidad y marco el primer
desplazamiento interveredal (Desplazamiento de la totalidad de los
habitantes de la vereda).

16 Que reconoci6 Salvatore Mancuso, quien dijo haber ordenado el hecho motivado por las acusaciones de Salomén Feris Chadid, alias “08”,
quien era el encargado de mantener relaciones con la fuerza publica en el municipio. Segun las autoridades, detras del municipio se encontraba un
1 28 campamento del frente 35 de las Farc (DAC Unidad de Restitucion de Tierras).



- La Mesa Regional Campesina de los Montes de Marfa, aclara al 129
respecto en su documento estratégico'’, que desde 1997 se hace
notorio el desplazamiento en los Montes de Marfa. Sin embargo,
el pico mas alto se presenta en los anos 2000, 2001 y 2002. Las
estadisticas oficiales muestran con claridad que en el pafs los Montes
de Marfa fue la regiéon con mayor cantidad de personas expulsadas
y recibidas:

GRAFICO 8.
Personas expulsadas y recibidas

Participacion Expulsion No. de Participacion Recepcion No. de
Personas 2003 Personas 2003
6 2
22% 3% 2% 48% 15% 3% 1%
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m Montes de Maria Oriente Antioqueho m Montes de Maria Oriente Antioqueno
m Magdalena Medio Macizo Colombiano = Magdalena Medio Macizo Colombiano
B Norte de Santander M Norte de Santander

Fuente. DAC URT- Accién Social

- Desde 1997 hastael afio 2006 1a comunidad desarrolld sus actividades
agropecuarias en el predio Pechilin y residia en El Bajo Don Juan.
En este mismo afio (1997) resaltan como hecho significativo la
construccion de una sala de clase con bateria sanitaria en la vereda
La Lata.

- En 1999 ocurrié la masacre en la vereda las Piedras colindante con
el predio y perteneciente al municipio de Toluviejo, lo que genera
terror y miedo generalizado enla zona y un segundo desplazamiento
de algunos de los parceleros.

- Enelafio 2003 el sistema de alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo' SAT, considera que Morroa y los Palmitos son una zona

17 Mesa Regional Campesina de los Montes de Maria — PNUD, Oficina Territorial Sincelejo. Documento Estratégico en Tierras y Desarrollo
Rural. Sincelejo 2011 (Eduardo Porras Mendoza — Consultor).
18 Informe de riesgos 072-03. Sistema de Alertas Tempranas SAT. 2003.
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estratégica para los actores armados ilegales, pues “su area rural
representa un corredor que comunica con la zona del Bajo Don
Juan, jurisdiccién territorial de Colosd, y Chalan, dando al mismo
tiempo acceso directo al municipio de Carmen de Bolivar. Es la
zona que permite atravesar y controlar toda la regién de los Montes
de Maria y a la vez no perder la conexién con Sincelejo y su area
rural. Adicionalmente, en la carretera troncal de occidente estin
ubicadas las bases de la Infanterfa de Marina y la Escuela Militar”.

El Sistema de Alertas Tempranas informa que “...dada la disputa
por el control territorial de la region de Montes de Maria, el
continuo enfrentamiento entre las distintas guerrillas y las AUC
y los constantes ataques contra la poblacion civil, los bloqueos
a la entrada de bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil por parte de grupos armados ilegales —Frente 35 de
las FARC vy las AUC- se prevé un incremento de homicidios selectivos y de
confignracion miiltiple, masacres y el desplazamiento forzado de poblacion civil
en la zona rural de Morroa y Los Palmitos. Ademas, la falta de garantias
y seguridad para docentes y alumnos, tanto como por la falta de
transporte municipal, han hecho que se suspendan las clases en
las escuelas rurales. La situacion se torna mas compleja toda vez
que las autoridades locales de Los Palmitos, por amenazas, han
tenido que salir del municipio. Adicionalmente, son previsibles
enfrentamientos armados con interposicion de poblacion civil”"”

En Febrero de 2004, en nota de seguimiento de la Defensoria
del Pueblo”, se informa la problematica social generada por los
programas Gubernamentales de repoblamiento bovino y Familias
en Accién impulsados por la Presidencia de la Republica. Los
campesinos que intentaron ser beneficiarios de alguno de los dos
programas son tildados de beneficiarios del Plan Colombia y por
tanto objeto de amenazas.

“Recibimos 40 novillas, al tiempo se iba viendo la produccion, mas
tarde aparecieron grupos al margen de la ley, empez6 el éxodo de
la violencia, desaparecieron los animales, la gente se atemorizaba

19 Ibidem.
20 SAT/064-04. Febrero 13 de 2004.



por los hechos que se estaban dando, empezaron los primeros
desplazamientos la gente fue abandonando las tierras” (Narracién
cartografia social- Taller comunitario 14 de octubre-2016).

En mayo 2004 el SAT en nota de seguimiento al Informe de Riesgo
072-03-Al, informa de la persistencia del riesgo en zona urbana
y rural de Morroa y los Palmitos aunada a la ocurrencia de los
siguientes hechos de violencia: £/ 14 de marzo, en el corregimiento de
Pechilin fue asesinado el campesino Ramiro Salgado por hombres encapuchados,
vestidos de civil que lo interceptaron y le dispararon. Se tiene conocimiento sobre
el sembrado de campos minados en los corregimientos de =l Yeso, Pechilin y
Tumbatoro. En el mes de marzo las AUC distribuyeron un panfleto en el que
amenazaban abiertamente a personas residentes en los corregimientos de Las
Flores y Bremen. Las amenazas e intimidaciones del Frente 35 de las FARC
contra la poblacion civil, ocasionaron desplazamientos considerables de poblacion
desde las veredas Asmon y La Lata del corregimiento de Pechilin, hacia Coloss,
principalmente. Lo mismo que ] Yeso, Brisas del mar, Sabaneta, las veredas
Bajo Lata y Arenal, EIl Coco y Pertenencia, hacia la capital del departamento
_y el casco urbano de Morroa. Por la critica situacion en el area rural, el servicio
piiblico de transporte de pasajeros fue suspendido desde el ario pasado, motivo
por el cual los maestros de las veredas I Coco, Asmin y el corregimiento de
Pechilin reiniciaron sus labores sélo hasta el 13 de abril y se han tenido que
transportar en bicicletas o bestias, sin que se conozea la adopeion de medidas
que garanticen la seguridad de los docentes y el buen desarrollo de sus labores.

En el afio 2005 fue asesinado el sefior Luis Payares Esquivel, unica
persona que habitaba el predio, lo que gener6 miedo y presion en la
comunidad para desplazarse del predio.

Desplazamientos hasta el 2006: Todos los parceleros coinciden
en que el fenémeno de desplazamiento se desarrollé en varios
momentos y que obedecia a masacres que sucedfan en zonas
aledafias, acciones puntuales perpetradas a algunas familias de la
comunidad y asesinato de lideres campesinos y conocidos en la
region.

En elafio 2006 se dio ala venta el predio, por un valor § 155°000.000
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(clento cincuenta y cinco millones de pesos) de los cuales a cada
familia se le entregd en efectivo $2°800.000 con la promesa de
cancelar como parte de pago el valor de la deuda que cada uno
tenfa con el INCORA, puesto que CISA habia comprado la cartera
de esta entidad

En abril de 2012 el predio fue microfocalizado (resolucion de
RSF 001 del 27 de abril) y se subraya como hecho importante
el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo en la toma de
declaraciones y en la presentacion de una demanda por lesion
enorme en contra del comprador del predio. Luego de esta accion
defensorial destacan el inicio del proceso de restitucion de tierras
en cabeza de la Unidad de Restitucion de Tierras.

En sentencia del 22 de abril de 2013, el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena- sala civil especializada en restitucion
de tierras reconoce el derecho a la restitucion de tierras de los 39
parceleros del predio Pechilin.

El 11 de junio de 2013 se efectud la entrega material del predio
y se procedié a la implementaciéon de proyectos productivos de
agricultura y ganaderia.

Plan Integral de Reparaciéon Colectiva, aprobado en el marco del
CTJT municipal realizado el 11 de septiembre del 2014 y actualizado
en el 2015.

En el afio 2014 por la temporada de sequia en la region los
campesinos perdieron sus cultivos e inversion en el predio, en el
afio 2015 se reanudaron los proyectos productivos y recibieron
acompafnamiento del SENA y DPS.

En el ano 2015 los campesinos se constituyeron como asociacion
denominada Asoagro Nuevo Pechilin mediante la cual han accedido
a nuevos proyectos productivos, con el Ministerio de Agricultura y
con apoyo de contrapartidas del municipio de Colosé.



- En el 2016 se vieron afectados por el paro camionero, lo que trajo 133
como consecuencia el aumento de precios de los alimentos y el
desabastecimiento de las familias. En este mismo afio los parceleros
ejecutaron diferentes acciones en torno a la exigibilidad de las
ordenes, principalmente la vivienda y la adecuacion de vias para
el mejoramiento del acceso al predio, sin embargo estos esfuerzos
han sido improductivos. Resaltan con preocupacion que hasta este
afio contaran con el apoyo de los proyectos productivos y que
la presencia institucional es débil y desarticulada, lo que genera
retrocesos y duplicidad en las acciones.

-  Enelafio 2017 a través de ASOAGRO nuevo Pechilin, formularon
y obtuvieron el apoyo del Ministerio de Agricultura para la
implementacion en el mes de mayo de un proyecto de vaqueras y
sistema de riego para sus parcelas. Actualmente los parceleros se
encuentran vendiendo la producciéon de leche a una empresa de
lacteos de Sucre.
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Alctores institucionales y comunitarios: A continuacion se mencionan las
dinamicas institucionales y organizativas que se desarrollaron en el

predio:

TABLA 34.
Dinamicas institucionales y organizativas que se desarrollaron en el predio
Organizacion / Relacion con el predio/ Oferta
Entidad
Organizacion campesina conformada por los destinatarios de la
ASOAGRO Nuevo restitucion de tierras, con personeria juridica.
Pechilin A través de la asociacion operan proyectos productivos para el

beneficio de los parceleros del predio Pechilin.

Desarrollo en el afo 2014-2015 asesoria técnica a los proyectos
SENA productivos, con capacitaciones sobre siembra, ganaderia, pastos,
hortalizas y semillas.

Desarrolla asesoria técnica y proyectos productivos en asocio con
DPS -FUNDICO ASOAGRO nuevo Pechilin.
La asistencia técnica termino en el ano 2016.
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Unidad para las
Victimas

En la actualidad se encuentra en la fase de implementacion del
Plan Integral de Reparacion Colectiva del corregimiento de Bajo
Don Juan y corregimiento de Pechilin, aprobado en el marco del
CTJT municipal realizado el 11 de septiembre del 2014. Ahora se
esta haciendo seguimiento al PIRC, que consta de 17 medidas, de
las cuales la Unidad para las Victimas en convenio con el Banco
Mundial apoyara algunas acciones enmarcadas en las medidas de
satisfaccion.

Producto de estos procesos el OCAD regional entreg6 al municipio
de Morroa recursos por el orden de 22 mil millones de pesos para
la via que comunica con Coloso que se esta ejecutando. La Armada
Nacional hizo donaciones para construccion de la Casa Comunal
y se han recuperado las fiestas patronales del corregimiento.
Se estd aplicando la estrategia Entrelazando (Lo anterior en el
corregimiento Pechilin)

Unidad de
Restitucion de
Tierras

Acompaii6 a las familias en el proceso de restitucion de tierras y
posteriormente en el acompanamiento para la implementacion de
proyectos productivos. Tiene un papel clave en dar sostenibilidad
a los procesos de produccion agricola de las familias, sin embargo
el acompahamiento ha ido disminuyendo, por lo que la comunidad
solicita continuamente el acompanamiento de esta entidad.

Defensoria del
Pueblo

Acompaii6 el inicio del proceso a través de la toma de declaracion y
el papel protagoénico que asumio de defensa publica para interponer
la demanda por lesion enorme en contra del comprador del predio.
Actualmente los destinatarios ven en la Defensoria una oportunidad
para impulsar una articulacion eficiente y la solucion de tema de
vivienda, vias y sostenibilidad de proyectos productivos.

Alcaldia de Coloso

Esta asumiendo la prestacion de servicios de salud, acompanamiento
psicosocial y educacion de mas de 70% de las familias del
predio, teniendo en cuenta que se encuentran asentadas en el
corregimiento Bajo Don Juan jurisdiccion de este municipio. Se
ha iniciado un proceso de dialogo y articulacion para viabilizar
de forma consciente e intencional el papel de la alcaldia para la
implementacion del plan de retorno.

Alcaldia de Morroa

Es la responsable de brindar el acompanamiento para el
cumplimiento de las érdenes relacionadas con salud, educacion e
infraestructura, sin embargo no ha asumido un papel protagonico.
Los destinatarios han impulsado constantemente escenarios de
dialogo y gestion que han sido infructuosos.

Procuraduria
asuntos de
Tierras/Personeria
Municipal

Ha estado acompafiando el impulso en la implementacion del
proyecto de vivienda y en el seguimiento de las mismas. Con la
Defensoria y la Personeria municipal de Morroa se ha articulado
de forma eficiente el trabajo. La personeria ha acompafado
el ejercicio de veeduria comunitaria en la implementacion del
proyecto de vivienda.

Fuente: Elaboracién consultora Regional Suctre
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del acompanamiento defensorial
se realiz6 con la comunidad un
ejercicio de identificacion de las
problematicas que mas les afecta,
dando prioridad a los problemas

mas relevantes en la comunidad.

El ejercicio permitié conocer
las miradas y enfoques de la
comunidad, se evidencia que
existen dificultades al interior del
proceso organizativo para expresar de forma clara como colectivo sus
intereses y necesidades principales, lo que debilita su accién ante la
institucionalidad.

A continuacion se presentan las conclusiones principales:

TABLA 35.
Conclusiones principales

PRIORIZACION DE PROBLEMAS
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3.3.1.3 Acciones estratégicas

- Requerimiento a las entidades responsables para la implementacion
del proyecto de vivienda.

- Convocar al Subcomité de Restitucion de Tierras para visibilizar el
estado de incumplimiento de las 6rdenes e impulsar el cumplimiento
del proyecto de vivienda.

- Constituir una veedurfa comunitaria para hacer seguimiento al
cumplimiento de la construccién de las viviendas.

- Efectuarunareunion conla comunidad para definirlavoluntariedad
frente al inicio de las obras de vivienda.

- Solicitar por escrito al Tribunal de Cartagena la revisién de la orden
de vivienda, atendiendo al principio de voluntariedad.

- Hacer requerimientos a la gobernacion y a la alcaldia para dar
cumplimiento a estas medidas.

- Formalizar reunién de seguimiento con autoridades municipales y
comunidad.

- Solicitar audiencia de seguimiento.

- Revision del plan de retorno.
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3.3.1.4 Sistematizacion

MEDIDA DE
RESTITUCION
PRIORIZADA

Proyecto de
vivienda rural
acciones para
conseguir:

- La construccion
de las viviendas
en el predio
restituido de

las familias que
voluntariamente
quieren ser
reubicadas

La solicitud

al Tribunal de
evaluacion de
los casos de las
familias que

no quieren ser
reubicadas, para
que se construya
la vivienda en
Bajo Don Juan

TABLA 36.

Sistematizacion
PLAN DE TRABAJO COMUNITARIO

ACCIONES/
TAREAS
REALIZADAS

Requerimiento a
las entidades
responsables
para la
implementacion
del proyecto de
vivienda

RESPONSABLE

- Defensoria del
Pueblo

EFECTO/AVANCE

- Se inici6 la implementacion
del proyecto de vivienda en
diciembre de 2016.

Convocar
subcomité de
restitucion de
tierras para
visibilizar el
estado de
incumplimiento
de las ordenes

- Defensoria del
Pueblo.

- Lideres
comunidad de
Pechilin

El subcomité establecio
como compromiso el se-
guimiento a las ordenes de
restitucion de la sentencia.
La Alcaldia municipal asume
el compromiso de viabilizar
las medidas de vias y servi-
cios publicos

- Comunidad de

Se constituyo6 veeduria y

Constituir Pechilin se han verificado tres se-

veeduria - Personeria mu- guimientos al proyecto de

comunitaria nicipal vivienda en compaiiia de la
interventoria

Realizar - Comunidad de

reunion con Pechilin

la comunidad 23 de las 39 familias

para definir la
voluntariedad
frente al inicio
de las obras de
vivienda

aceptaron la construccion
de las viviendas en el
predio restituido

Solicitar por
escrito al
Tribunal de
Cartagena la
revision de
la orden de
vivienda.

- Defensoria del
Pueblo

- Se hizo la solicitud. Se esta
a la espera de la decision




Mejoramiento de
vias, construccion
de dos puentes de
acceso al predio
y garantia en
servicios publicos
basicos (energia,
agua, gas).

Hacer los
requerimientos
ala
gobernacion
/alcaldia

para dar
cumplimiento a
estas medidas

- Defensoria del
Pueblo

- Comunidad de
Pechilin

- Realizados requerimientos.

- Solicitud de compromiso
presupuestal de acuerdo
al PAT

- Gobernacion de Sucre pre-
sento proyecto de vias que
beneficiara a Pechilin

EfECt.L,jar - Defensoria del
reunion de
seguimiento Pueblo
g - Personeria Mu-
nicipal
. - Se efectud la audiencia
Solicitar o .
S de seguimiento. Se esta a
audiencia de
seauimiento la espera del Auto con las
g decisiones del Tribunal
- Defensoria del | - Se concluyo revision del
Pueblo Retorno y con la Delegada
. - UARIV para los Derechos de la
Revision del

plan de retorno

Poblacion Desplazada se
hara la solicitud para iniciar
un plan de reubicacion en
la comunidad de Pechilin

Fuente: Elaboracion consultora Regional Sucre

3.3.2 Caso La Marquesa
3.3.2.1 Alistamiento institucional

e (Contexto del caso

En Colosé, vereda Vijagual, corregimiento Bajo Don Juan, el predio
denominado “La Marquesa No 2” fue adjudicado en el afio 1992, una
décima parte del predio por el INCORA en comun y proindiviso al sefior
Pablo Martinez Vargas quien en el afio 2002 debido a las constantes
amenazas de los grupos armados ilegales que operaban en la zona
(guerrilla y paramilitares) celebré contrato de compraventa con el sefior
Cristébal Hernandez Prieto. La sala Civil especializada en restitucion
de tierras del Tribunal Superior de Cartagena ordend el 20 de marzo
del afio 2014 la proteccién del derecho fundamental a la restitucion
de tierras del seflor Martinez y su nicleo familiar, dictando 6rdenes
dirigidas a la Alcaldfa municipal de Coloso, a la gobernacion de Sucre,
al INCODER y al Ministerio de Agricultura en torno a la proteccion
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de los derechos fundamentales del opositor y su nucleo familiar por
encontrarse en la categoria de sujeto de especial proteccion de acuerdo
a su condicién socioeconémica® El sefior Cristobal Hernandez Prieto
fue representado en el proceso por la defensorfa publica, la cual
evidencio el estado de austeridad y la necesidad de proteccion especial

de sus derechos y de su nicleo familiar.

TABLA 37.
Informacion del predio

INFORMACION SOBRE EL PREDIO RESTITUIDO

Nombre del predio La Marquesa

Ubicacion del predio Vereda Vijagual, municipio de Coloso, Sucre
Destinacion Agricultura

Tipo de despojo / abandono Abandono

Relacion juridica con el predio | Propietarios (Comun proindiviso)

Fuente: Elaboracion consultora Regional Sucre

Actualmente el opositor no desarrolla labores agricolas en el predio
puesto que teme que en algin momento se haga efectiva la entrega del
mismo y pierda la inversion realizada; deriva su sustento diario como
jornalero en fincas del municipio, manifiesta que a partir del fallo su
condicién socioeconémica ha desmejorado visiblemente puesto que
actualmente solo comen una vez al dfa y recibe por sus labores doscientos
mil pesos al mes aproximadamente. La familia y el opositor antes de
la intervenciéon defensorial no habfan recibido acompafamiento o
asistencia humanitaria ni de oferta programatica continua por parte de la
administracion municipal o de la gobernacién de Sucre, evidenciandose
incumplimiento del fallo, puesto que la entrega del predio esta supeditada
al cumplimiento de las 6rdenes de proteccion, asistencia humanitaria,
proyectos productivos y soluciéon de vivienda para el opositor.

e Sentido y contenido del fallo

El 20 de marzo de 2014 la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras del Tribunal Superior de Cartagena ordené la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de tierras, entre otras 6rdenes que
se describen a continuaciéon:

21 Informacién suministrada en la sentencia Rad 7000 13121003-2013-00029-00 de 20 de marzo de 2014 y cotejada con la informacion de

entrevistas y reuniones realizadas.



~ TABLA38.
Ordenes Sentencia

ORDENES DICTADAS EN LA SENTENCIA

Solicitante: Pablo Martinez Vargas

ORDEN

Proteccion del derecho a
la restitucion

ENTIDAD
URT

Entrega material del
predio

Juez Promiscuo
Municipal

URT

Fuerzas Militares

Proteger con los
mecanismos reparativos
que dispone el art. 121 de
la Ley 1148 de 2011

URT

Opositor: Cristobal Hernandez Prieto

ORDEN

Comunicar al opositor
de las politicas
nacionales y locales
para el acceso a una
unidad de tierra 'y
adelantar las acciones
tendientes para ser
incluidos en programas
agricolas.

Medidas de
diferenciacion positiva

ENTIDAD

Alcaldia de Coloso
Gobernacion de Sucre
Ministerio de
Agricultura

INCODER

Inscripcion del predio ORIP Morroa Solucion temporal de  |Alcaldia de Colosé
Levantamiento de vivienda

medidas cautelares

Atencion integral para el |[UARIV

retorno

Fuente. Elaboracion consultora Regional Sucre

3.3.2.2 Abordaje comunitario

La Defensorfa del Pueblo, impulsé la visibilizacion del caso, para esto
se identificaron los actores involucrados y se impulso la construccion
de un plan de trabajo articulado que permitiese el acompafiamiento
al segundo ocupante, el cumplimiento en la orden de proteccion
de sus derechos como persona en condicién de vulnerabilidad y
consecuencialmente lograr las condiciones para la entrega material del
predio. A partir de la implementacion de la estrategia de articulacion del
proyecto se han dado cambios significativos en torno al cumplimiento

del fallo.

3.3.2.3 Acciones estratégicas

v Requerimiento defensorial para el cumplimiento del caso con
destino a la alcaldia municipal de Coloso.

v" Visibilizacién del caso. El caso no se encontraba en la agenda publica
del municipio, ni de las instituciones del SNARIYV, principalmente
en el nivel territorial, por lo que la primera apuesta defensorial
estuvo encaminada a la visibilizacién de la situacion del opositor y
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la imperiosidad en el cumplimiento de la orden, en este sentido se
cumplié un proceso de articulacioén con la Unidad de Restitucion de
Tierras, la Secretaria de Gobierno municipal, el Personero municipal,
enlace de victimas y UARIV para dar impulso al caso. Lo anterior
permitié generar un plan de trabajo con metas en el corto plazo que
posibilitaran al segundo ocupante ver garantizados sus derechos al
minimo vital y posteriormente sus derechos econémicos y sociales.
En este sentido se realiz6 un ejercicio de construccion institucional
de un plan operativo para el caso lo que permitié:

Que la administracién municipal a la fecha conozca el caso y las
responsabilidades que tiene frente a su cumplimiento.

Establecer términos y compromisos para el cumplimiento de las
ordenes.

Fijar un CJT especifico para el caso.

3.3.2.4 Sistematizacion

Se diligenci6 el PAARI del sefior Cristébal y su nicleo familiar y se
incluy6 en programas para las victimas de su municipio a través del
enlace de victimas.

Como medida urgente la alcaldia municipal garantiza mensualmente
un auxilio alimenticio para ¢l y su nucleo familiar a partir del mes de
noviembre y hasta que se mejore de manera definitiva su situacion
con el cumplimiento de las 6rdenes.

La alcaldia incluird al senor Cristébal Hernandez en un subsidio
de mejoramiento de vivienda y proyectos productivos que se
implementaran en la vigencia 2017.

La Agencia Nacional de Tierras emitié resolucién por medio de la
cual se asigna un Subsidio Integral de Reforma Agraria SIRA.

Para el seguimiento de estos compromisos se estableci6 la realizacion
de un comité de justicia transicional especifico durante el primer
trimestre del 2017 que permita verificar el cumplimiento de
compromisos asumidos en el afio anterior.
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- Se ha posicionado el tema de seguimiento a las medidas de restitucion
de tierras al interior de la regional y en espacios interinstitucionales.

- Los casos seleccionados para el acompafiamiento defensorial han sido
visibilizados y se han obtenido avances relevantes en el cumplimiento
de las 6rdenes de restitucion.

- Se comprueba una mayor articulacioén y planeacion en las acciones de
impulso defensorial en el tema de restitucion de tierras.

- Se evidencia una mayor articulacion interinstitucional para el flujo de
informacién y cumplimiento de compromisos.

- Existe credibilidad por parte de las instituciones del SNARIV en el
proceso de impulso defensorial realizado.

Lecciones aprendidas, conclusiones, hallazgos y recomendaciones
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A partir de la intervencion defensorial en los diferentes escenarios
institucionales de revision y seguimiento de las sentencias se demuestra que
existe un desconocimiento por parte de los destinatarios de la restitucion
sobre los derechos y la ruta de atenciéon en la etapa posfallo de la Politica
de Restitucion de Tierras y en este mismo sentido desconocen las formas
y herramientas para hacer seguimiento al cumplimiento de compromisos
institucionales, por tal razon se recomienda:

- Desarrollar procesos formativos conjuntos entre las entidades
del SNARIV dirigidos a las comunidades microfocalizadas o con
sentencias de restitucion, que permitan a estas comunidades reconocer
los alcances de la politica con el fin de mejorar su nivel de incidencia
en la politica de restitucion de tierras y en su seguimiento.

- Al Ministerio Publico, construir con lideres de restitucion de
tierras una metodologfa de seguimiento y monitoreo comunitario
al cumplimiento de 6rdenes y de los compromisos que asumen las
instituciones del SNARIV.

- A las entidades SNARIYV, involucrar y hacer visible a los lideres
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comunitarios en los espacios institucionales permite humanizar el
proceso y recordar la esencia del caracter transformador que debe
tener la reparacion integral para las victimas

Se hace necesario fortalecer los liderazgos comunitarios, generar
procesos formativos, de comunicacion asertiva, liderazgo para la
accion social, formulacién de proyectos y herramientas juridicas,
que les permitan incidir de forma continua en los procesos de
implementacién de la politica publica de restitucion de tierras y en
el didlogo con los actores institucionales.

Se evidencia que en los espacios de Subcomité de Restitucion de
Tierras, no se ejecuta un seguimiento continuo a los compromisos
y acuerdos de cumplimiento que se realizan, teniendo en cuenta
que muchos de estos acuerdos no fijan tiempos o responsables
puntuales; por lo cual

A la Unidad de Restitucion de Tierras, que hace las veces de
secretaria técnica en los subcomités de restitucion de tierras, incluir
la participacion de lideres de los casos de restituciéon de acuerdo
al tema o asunto que se tratard en este espacio, permitiendo que
los lideres puedan hacer seguimiento a los compromisos que les
interesan.

Al Subcomité de Restitucidén de Tierras Sucre, establecer acuerdos
y responsabilidades puntuales con fechas que permitan hacer
seguimiento al cumplimiento de estos en los siguientes subcomités,
mas alla de la sola lectura del acta anterior.

Al Subcomité de Restitucion de Tierras Sucre, establecer un plan
anual de trabajo y abordaje de los temas relacionados con la politica
de restitucion de tierras y cumplimiento de sentencias, sin petjuicio
de las sesiones extraordinarias que puedan realizarse para abordar
temas urgentes.

Aunque la Unidad de Restitucion de Tierras territorial Sucre ha
realizado esfuerzos para impulsar las solicitudes de inscripcion
en el registro y caracterizar a posibles segundos ocupantes, se
evidencia que en la etapa judicial, en muchos casos no se allegan



las caracterizaciones a segundos ocupantes lo que implica que en el
proceso judicial los jueces o bien la Defensoria del Pueblo solicite
la realizacion de caracterizaciones a segundos ocupantes, haciendo
que el proceso sea mas demorado, por tal razén se recomienda:

A la Unidad de Restitucion de Tierras, hacer el proceso de
caracterizacion a posibles segundos ocupantes durante la
etapa administrativa, adjuntando al proceso judicial dichas
caracterizaciones lo que permita a los magistrados de restitucion
contar con una vision mas clara y objetiva de las condiciones
socioeconémicas de las partes, permitiendo impartir decisiones a la
luz del principio de accion sin dafio.

A la Unidad de Restituciéon de Tierras y la Defensoria Publica
fortalecer la dinamica de articulaciéon desarrollada en las mesas
bilaterales para evacuar de forma eficiente los casos que se
encuentran en etapa administrativa y judicial, mejorando los
procesos de caracterizacion del segundo ocupante en la etapa
administrativa.

Se comprueba que persisten dificultades de articulacion entre las
instituciones del SNARIV para el cumplimiento de las 6rdenes
emitidas en sentencias de restitucién de tierras, a la fecha existen
sentencias del afio 2013 sin materializacion efectiva y entrega
material de los predios, lo que hace que las comunidades y familias
restituidas aumenten la desconfianza entre las instituciones. Por tal
razon se recomienda:

A las entidades del SNARIV establecer un plan operativo de los
casos sin materializacion efectiva de las sentencias, que involucre
a las alcaldias y gobernacion en el disefio de compromisos para
el cumplimiento de las 6rdenes, estableciendo fechas puntuales y
estrategias de seguimiento mensual a compromisos.

Promover por lo menos una jornada semestral de trabajo entre
entidades SNARIYV, los Jueces especializados en restitucion y/o los
magistrados que permita hacer un seguimiento mas detallado en los
casos dificiles y en la respuesta efectiva de aclaraciones, memoriales
o escritos con destino a estos despachos.
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A la Gobernacién de Sucre, desplegar esfuerzos administrativos y
financieros para el cumplimiento de las 6érdenes de restitucion de
tierras que tienen bajo su responsabilidad y coadyuvancia, al tiempo
que lleven un registro actualizado de estas 6rdenes y de nivel de
cumplimiento de las mismas.

Implementar con las instituciones del SNARIV la mesa de “casos
dificiles” que permita identificar los cuellos de botella y operativizar
sus soluciones.

A la Unidad de Restitucién de Tierras verificar el alcance de las
ordenes contenidas en las sentencias de restitucion de tierras, la
competencia de las instituciones seflaladas como responsables
de la materializaciéon de las 6rdenes para facilitar el impulso de la
materializacion efectiva de las sentencias, teniendo en cuenta que en
muchas ocasiones las 6rdenes son muy generales o bien se dirigen
a entidades sin competencia o capacidad técnica o financiera para
su cumplimiento. Operativizar el subcomité de tierras, disponiendo
de forma clara los tiempos y entidades responsables para el
cumplimiento de los compromisos (saltar a la vista de un plan
operativo que permita evacuar las 6érdenes).

Al Ministerio Publico, construcciéon conjunta entre dependencias
del instrumento de seguimiento y monitoreo a las ordenes
contenidas en las sentencias de restitucion de tierras, que permita
con los magistrados y/o jueces de restitucién establecer rutas de
seguimiento articulado para la viabilizacion de las 6rdenes.

Fortalecer el liderazgo de las gobernaciones y alcaldias para el
cumplimiento de la politica de restitucion de tierras, como actores
claves en el cumplimiento de las 6rdenes.

Los entes territoriales desconocen la dindmica de los Procesos
de Restituciéon en sus territorios, por lo que se evidencia un
incumplimiento sistematico de las érdenes a que estan obligados
en las sentencias y poca claridad de las competencias y obligaciones
en materia de Restituciéon de Tierras, lo que repercute en una
inadecuada elaboraciéon e implementacion de los Planes de
Desarrollo y los Planes de Acciéon Territorial.



V" Se patentiza que en muchos de los casos de incumplimiento de las 147
sentencias por parte de las alcaldias en el departamento de Sucre se
debe al desconocimiento de los alcances de las decisiones judiciales
en materia de restitucién de Tierras, asi mismo manifiestan
que muchas de las o6rdenes relacionadas con infraestructura
y saneamiento basico superan la capacidad financiera de los
municipios que en su mayoria son de categoria sexta. Por tanto se
recomienda:

- A la gobernacién de Sucre, UARIV, URT y Ministerio Publico
realizar un proceso de cualificacién sobre la politica de restitucion
de tierras de los funcionarios publicos de las alcaldias y gobernacion
que tengan bajo su responsabilidad o competencia el cumplimiento
y/ o0 seguimiento de sentencias de restitucion.

- Al gobierno nacional, establecer una estrategia de acompafiamiento
técnico y financiero a los municipios de quinta y sexta categotria que
tengan bajo su responsabilidad el cumplimiento de sentencias de
restitucion.
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- Alos jueces y magistrados de restitucion de tierras, tener en cuenta
involucrar a entidades del nivel nacional en érdenes que tengan
que ver con grandes obras de infraestructura, teniendo en cuenta la
concurrencia y subsidiariedad de los recursos de la Nacion.

- A las instituciones del SNARIV, generar en los alcaldes y
funcionarios publicos municipales y departamentales espacios para
el estudio de los casos y el analisis de los alcances e importancia de
la politica de restitucion de tierras, ya que esto es clave para lograr
resultados eficientes en clave de politica publica y de goce efectivo
de derechos.

3.4 Departamento de Cérdoba
Etapa posfallo

Actualmente, en el departamento se han emitido 100 sentencias, esto
beneficia a 707 familias tal como se describe en la siguiente tabla:
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TABLA 39.
Sentencias emitidas

N. de Sentencia

N. de Beneficiarios

Monteria 47 388
Valencia 48 311
Tierralta 4 7
Pueblo Nuevo 1 1
Total 100 707

Fuente: Elaboracién consultor Regional Cérdoba

En cuanto a las sentencias especificas con 6rdenes de restitucion se
tiene a corte de octubre de 2016 la siguiente informacion:

TABLA 40.
Sentencia con orden de restitucion

N. DE
DIRECCION o CORREGIMIENTO oo SENE(E)'LC'AS N. DE PREDIOS
TERRITORIAL VEREDA ORDEN DE RESTITUIDOS
RESTITUCION
Leticia-vereda Cedro
El Tronco Cocido 7 96
Leticia-vereda Santa
Leticia Paula 29 196
Monteria Mundo
Patio Bonito Nuevo 4 43
CORDOBA Tres Piedras Levante 1 23
Guasimal Guasimal 2 3
Las Palomas Londres 1 3
Valencia La
Villa Nueva Libertad 46 352
Tierralta Palmira -vereda
El Tesoro El Tesoro 4 7
Total 94 723

Fuente: Elaboracién consultor Regional Cérdoba

Del total de las 100 sentencias anteriormente descritas a corte de
octubre de 2016, se han emitido 1151 érdenes, distribuidas de la
siguiente manera:

Las 6rdenes mas frecuentes estan dirigidas a la elaboracion de informes



de cumplimiento por parte de las alcaldias municipales en conjunto con
la Gobernacion de Cérdoba, medidas de acceso a servicios publicos
domiciliaros, medidas relacionadas con el acceso a educacion y salud.

Asi mismo, las érdenes estan dirigidas en gran medida a las siguientes
entidades, tal como se muestra en la siguiente grafica.
GRAFICO 9.
Ordenes por Entidad

Entidades con é6rdenes

m Alcaldias Municipales

0%__ 1%

m CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR CAMPESINA

COMITE TERRITORIAL DE
JUSTICIA TRANSICIONAL.
ART. 173 LEY 1448 DE 2011.

m CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y SAN JORGE -CVS

0% m GOBERNACION

Fuente: Elaboracion consultor Regional Cordoba

De lo anterior se puede identificar que en el departamento el 59% de
las 6rdenes estan dirigidas a las alcaldias municipales tanto de Valencia
como de Monterfa, donde se incluyen aquellas dirigidas al comité de
justicia transicional.

3.4.1 Cedro Cocido y Santa Paula

Elcorregimiento de Leticia se encuentralocalizado al oeste del municipio
de Monteria, a unos 45 minutos en moto o carro. Es una zona que a pesar
de su relativa cercanfa con Monterfa, cuenta con precarias condiciones
de vida y en donde la poblacién se dedica basicamente al jornaleo en las
fincas de los grandes hacendados que rodean el corregimiento, aunque
existe un conjunto de familias dedicadas principalmente a la agricultura,
sembrados de maiz, yuca, platano, muchos de estos cultivos son usados

149

S
(5]
O
o
1S
o
©
c
0
(O]
©
9
a
©
E
(5}
©
[%)
o
o
©
=
3
w1
()
—_
>
=
iS
()
©
o
©
>
=
o
O




Defensoria
del Pueblo

150

El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

para el autoconsumo. Actualmente, hay una poblacion significativa de
jovenes dedicada a economias informales como el mototaxismo, los
cuales se dedican a transportar pasajeros de esa zona hacia Monterfa
u otras zonas aledafias al corregimiento, para generar ingresos para el
sustento diario.

El corregimiento de Leticia no ha sido ajeno al conflicto que se ha
venido presentando en el departamento, primero en la década de los
ochenta con el tema del EPL, posteriormente con la presencia de las

AUC y actualmente con la presencia en la zona del llamado clan del
Golfo.

Las haciendas Cedro Cocido y Santa Paula, ubicadas en la vereda El
Tronco del corregimiento de Leticia de Monterfa, hoy en proceso
en restitucién, fueron compradas por los hermanos Castafio en
1985 a Agropecuaria La Boca del Betanci Restrepo y Cia. SCS. E
inmediatamente fueron puestas en manos de FUNPAZCOR para que
se distribuyera como parte de una reforma agraria.

Desde un comienzo todos los parceleros fueron informados de que los
donantes de las tierras eran los miembros de la familia Castaio Gil.
Ast se publicitd ampliamente tanto en la prensa local, como en los actos
de lanzamiento y de convocatoria de la Fundacion. También estaban
enterados de que Sor Teresa Gimez, la representante legal era parte de la
Sfamilia.

A partir de 1998, las directivas de FUNPAZCOR bajo la coordinacion
de Sor Teresa Gomez Alvarez; cambiaron radicalmente de agenda, al
menos en relacion con el proyecto de reforma agraria de Fidel Castario
para la que habia sido creada la Fundacion, y decidieron reversarla.

Luego la fundaciéon empieza la contrarreforma, obligando a los
parceleros a desocupar las tierras donadas mediante amenazas,
dandoles 1 millén de pesos por hectarea o menos y es asi como se inicia
el proceso de despojo de los predios hoy solicitados en restitucion.

Cedro Cocido es una hacienda de 1.459 ha, que fue desenglobada por
los hermanos Castafio en tres partes, Cedro Cocido, Micono y Arquia.

Del area total estan para proceso de restitucion alrededor de unas 700
Ha.



Para el caso concreto de Cedro Cocido, hay 76 predios con sentencias,
sin embargo, actualmente solo han retornado 32 familias, algunas con
acompafiamiento institucional y otras con retorno voluntario sin las
garantias del proceso. Otras familias se encuentran habitando algunas
parcelas en condicion de alquilados, pagando una renta que oscila entre
17600.000 o menos al afio, usando la tierra para cultivar productos de
pancoger para la subsistencia diaria.

a5

Ganercomes:

e
Gearencason. UARGATD Terora CHa
Camana vz s

Santa Paula, tiene 1.165 hectareas, desenglobada en dos partes: Santa Paula y La Milagrosa.

Para el caso concreto de Santa Paula, hay 196 predios con sentencias,
sin embargo, actualmente solo han retornado 54 familias, algunas con
acompafiamiento institucional y otras con retorno voluntario sin las
garantias del proceso. Otras familias se encuentran habitando algunas
parcelas en condicion de arrendatarios, usando la tierra para cultivos
de pancoger para la subsistencia diaria y ganaderfa doble propésito.
Igualmente, en el predio existen doce familias que fueron resistentes.
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En el predio Cedro Cocido también residen con titulo de propiedad
Guillermo Restrepo y Gabriel Vasquez quienes luego de una cadena
de 3 y 4 tradiciones han venido manifestando que son terceros
intervinientes de buena fe, exentos de culpa, de los predios que en la
actualidad se encuentran en proceso de restitucion, argumentando que
habian efectuado todas la investigaciones pertinentes y no habfa juicio
de ilegalidad en el negocio a realizar.

Con motivo del proceso surgieron a partir del 2013 las sentencias
emitidas a beneficiarios de Santa Paula. Desde entonces la intervencion
a través de la Defensorfa Delegada para los Derechos de la Poblacion
Desplazada y la Defensoria Delegada para la Orientacion y Asesoria
de las Victimas del Conflicto Armado Interno concluyé diferentes
actividades en el marco de los planes de retorno y la atencion psicosocial,
es decir desde la competencia misional de cada delegada.

La Defensoria del Pueblo ha venido ejecutando acciones de seguimiento,
monitoreo y acompafiamiento a las familias en procesos de restitucion
y retorno a sus parcelas, ademas de hacer recomendaciones a las
instituciones garantes y responsables para que este proceso cumpla con
los requisitos de voluntariedad, seguridad y dignidad. En estas jornadas



de acompafiamiento, los parceleros manifestaron la problematica que
vienen presentando en materia de vivienda, servicios publicos, vias de
acceso, salud, educacion y proyectos productivos. El tema de seguridad
preocupa, debido a que manifiestan la presencia de hombres armados
en la zona, los retornantes revelan temor y exigen el compromiso de la
fuerza publica y garantias de seguridad en la zona.

Con el fin de fortalecer estos procesos se concluy6 en forma conjunta
un Plan de Accién para adelantar un acompafiamiento constante a los
compromisos institucionales asumidos en cada tema.

Se efectuaron visitas conjuntas con el acompafiamiento de funcionatios
del nivel central de la Contralorfa General, Defensor Regional, Sistema
de Alertas Tempranas, Asesor Agrario y Comunitatia en inspeccion a
diferentes viviendas con el fin de verificar las diferentes problematicas
que vienen presentando. De igual forma se celebré una reunién con los
parceleros para que la Contralorfa aplicara una encuesta para verificar la
situacion actual del proyecto.

En las instalaciones de la MAPP-OEA de Monteria se realizaron
reuniones para la atencién psicosocial de las comunidades de Cedro
Cocido y Santa Paula, cuya metodologfa fue socializada por la Delegada
parala Orientacion y Asesoriaa Victimas del Conflicto Armado Regional
Coérdoba, con el fin de definir el Plan metodolégico, alistamiento y
aplicacion del Taller de Intervencion dirigido a las tltimas 75 familias
restituidas (59 de Cedro Cocido y 16 de Santa Paula), donde se
manifestaron los hechos que dieron paso a la creacion de esa estrategia
de trabajo del modelo de acompafiamiento y seguimiento a procesos de
restitucion, se definieron fechas y se construyeron metodologias para la
intervencion psicosocial de las Familias restituidas de Cedro Cocido y
Santa Paula, en materia de duelo, postconflicto, liderazgo comunitario
y reconstruccion del tejido social.

Por otra parte, en virtud de inquietudes planteadas por lideres de las
Comunidades de Cedro Cocido y Santa Paula, durante la realizacioén de
una Sesion de la Comision Regional del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional, CRMPJT, relacionadas con el mal estado de sus viviendas,
vias de acceso (transporte), servicios publicos entre otros, lo que

153

o
()
o
o
1S
o
©
c
e
()
(o]
9
°a
©
ic
()
©
[%2]
o
o
(o]
=
2
(V2]
()
—_
>
c
©
()
(]
o
©
>
c
(o]
O



Defensoria
del Pueblo

154

El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

matetializaba la evidente violacion de las condiciones de « DIGNIDAD» |
siendo este uno de los principios rectores del Proceso de retorno; la
CRMPJT, hizo una visita de Inspeccién y Supervision a las viviendas de
las Familias restituidas en los predios mencionados, en compafia de la
representante del Banco Agrario, a quien posteriormente la Procuradora
Regional, en su calidad de presidente de la CRMPJT, requirié mediante
oficio, para que informara las medidas correctivas tomadas sobre los
hallazgos en dicha inspeccién y supervision.

Desde el marco de las actividades plasmadas en el Plan de Accién del
Proyecto “ILa Defensorfa del Pueblo impulsa el goce efectivo de Derechos
de los solicitantes de Restitucion de Tierras” la Regional Cérdoba, con el
objetivo de articular con las otras dependencias garantes del Proceso para
contribuir en el tramite institucional requerido para acceder a uno mas de
los componentes de la Reparacion Integral, hizo acompafiamiento en la
actividad programada en los predios de Santa Paula y Cedro Cocido, los
dfas 5, 6 y 7 de julio del afio en curso, mediante la Asesorfa, Orientacion
y el diligenciamiento del Formato FUD, para la solicitud de inscripcién
en el Registro Unico de Victimas RUV, como victimas del delito de
Desplazamiento, por parte de los Restituidos.

3.4.1.1 Alistamiento Institucional

El primer paso para el alistamiento fue la identificacién previa de los
posibles obstaculos internos que podrian incidir en la construccion
de la estrategia, demostrando la falta de conexién y circulacién de
informacion, ya que a pesar de la confluencia en la intervencion de
los casos, las dependencia desconocian las actuaciones efectuadas por
otros equipos y la incidencia defensorial en términos generales, aspectos
que se comprobaron durante la primera reunién para la socializacion
del proyecto en febrero del presente afio. Es asi como se define que
esta situacion debia ser abordada como prioridad para modificar los
modos de actuacion interdependientes, siendo este uno de los aspectos
estructurales que mejoran una articulacion efectiva para la accion.

Creacion de la Mesa de seguimiento a los fallos de restitucion

Debido a la necesidad de crear un espacio de permanente conexion



entre las dependencias legadas se vislumbraron los alcances para
la intervencién en los procesos restitutivos se formaliza la mesa de
seguimiento a fallos a la luz de la circular 028 de 2015, a través de la
concertacion interna y la aprobacion por parte del defensor regional
con tres objetivos puntuales:

e Mantener el flujo de informacién sobre las acciones cumplidas y a
realizar

e Planificar de manera conjunta las acciones defensoriales frente a los
casos seleccionados
Disefar acciones conjuntas para la articulacion interinstitucional
Crear una ruta diferencial para la intervenciéon de los procesos
restitutivos.

La primera accion fue redefinir el direccionamiento a la intervencion en el
Postallo y a la articulacion interinstitucional, ya que los temas relacionados
con estas instancias carecian de una ruta especifica modificada a la luz
del disefio y fortalecimiento de una ruta diferencial de intervencion a
los casos seleccionados y por lo tanto para el logro y seguimientos mas
efectivos.

A partir de la mesa, el direccionamiento de los temas de restitucion en la
etapa Posfallo se ha venido abordando de la siguiente manera:

Recepcion de

solicitud o Defensor MMRT

regional

tramite posfallo

Si bien es claro que hay una planeaciéon mensual de la mesa, existen
unos temas paralelos que no se contemplan dentro de la planeacion y
que deben ser asumidos por la misma, como por ejemplo las solicitudes,
quejas, denuncias o invitaciones que se reciben por el conducto regular
de la Defensoria o que llegan directamente al Defensor regional.

El procedimiento consolida el actuar y lo que debe plantearse en
la formalizacién de una ruta diferencial para los temas de la accion
restitutoria. Se ha logrado poco a poco que estas solicitudes sean

155

o
()
o
o
1S
o
©
c
e
()
(o]
9
°a
©
©
()
©
[%2]
o
o
(o]
=
2
(V2]
()
—_
>
c
©
()
(]
o
©
>
c
(o]
O




Defensoria
del Pueblo

156

El goce efectivo de derechos

en el marco de la restitucion de tierras.

asignadas directa y oficialmente por el defensor regional a la mesa
de tierras, desde donde se programa conjuntamente la actuacion
defensorial o se designa una delegada en particular, de acuerdo al tipo
de tema solicitado y a la competencia de la misma a la luz de la circular
028 y del esquema de trabajo de la mesa.

En cuanto a la externalidad de la mesa se dispusieron dos movimientos
de articulacién: Uno enfocado al tema comunitario y otro al tema
interinstitucional, aunque necesariamente uno conlleva al otro de
manera sistémica.

De acuerdo con lo anterior, a partir de la mesa se defini6 la ruta para
la intervencién comunitaria de los casos seleccionados estableciendo:

ILUSTRACION 5.
Esquema de intervencion comunitaria a partir de la MMPR

Acercamientos
preliminares con
lideres

Actores Aplicacion de
(Directorio entrevistas
de Actores) semiestructuradas

Alistamiento

intrainstitucional

- Diagndstico q :
Mapa de accion ‘ participativo Recorridos previos

Los resultados de este movimiento debian necesariamente articulatse
a las actuaciones interinstitucionales por lo que la mesa buscé
fundamentalmente ademas de la externalizacion de la misma, la
conexion de nuevas voluntades politicas representadas en actores
claves de entidades coordinadoras, articuladoras y responsables de las
6rdenes. Por consiguiente, primero se intent6 establecer los posibles
aliados externos que pudieran empalmar la planeacién interna de la
MMRT, por lo cual se efectué un analisis de actores de acuerdo a un
directorio institucional.

Para hacer el otro movimiento estratégico se determind que para
activar el engranaje era necesario involucrar al enlace SNARIV de
la URT y el equipo de retornos y reubicaciones de la UARIV como
entidad coordinadora del sistema, para esto fue necesario convocar a



una mesa de trabajo trilateral y determinar la disposicion institucional
para avanzar en los pasivos mas relevantes de los fallos restituidos.

ILUSTRACION 6.
Esquema de engranaje.

Sesiones
interinsti
tucionales

S
unilateral
URT
UARIVDP
Mesa de

Monitoreo
Interna
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La primera accién que se desarrolld fue la aplicacion de una DOFA al
equipo dela UARIV para determinar cuales eran las dificultades internas
y externas que incidian en el avance institucional para el cumplimento
de las 6rdenes, aspecto que luego dio luces para determinar el alcance
de dicha mesa y también, proyectar con que entidades responsables de
ordenes se empezaria la articulacion.

Resultado de la DOFA realizada a 1a UARIV
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Las oportunidades permitieron entrever la urgencia de trabajar con
las entidades territoriales como primer movimiento estratégico,
debido a que en ellas descansan la mayoria de las obligaciones para el
cumplimiento de 6rdenes, esto se convertirfa en el primer criterio del
porqué empezar la articulacion para este caso con la gobernacién y la
Alcaldia de Monteria, aspecto que se puede reflejar en la grafica del
capitulo anterior donde se vislumbra que la mayorfa de 6rdenes recaen
sobre estas dos entidades.

A partir de lo anterior, se determiné como punto de partida para
la incidencia el acercamiento con la Gobernaciéon de Coérdoba y la
Alcaldia de Monterfa teniendo en cuenta los casos seleccionados para
la estrategia a partir de dos criterios:

e Ja identificacion de amenazas y oportunidades de la DOFA
realizada con la UARIV, donde se identificaron los menores
avances en materia de cumplimiento y la oportunidad de un equipo
de trabajo en el ente territorial

e La identificacion de nimeros de orden entre la Gobernacién y la
Alcaldia de Monterfa y la corresponsabilidad como oportunidad
teniendo en cuenta las 6rdenes compartidas.

En términos concretos las 6rdenes establecidas parala Gobernacion que
se comparten con la Alcaldia de Monteria para los casos seleccionados
son las siguientes:

* Infraestructura y servicios publicos

¢ Acciones de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion

¢ Alivio de pasivos

e Implementacioén de los planes de retorno y reubicacion

* Estrategias de permanencia escolar y atencién a la poblacion
iletrada

¢ Remision del plan de PAT y plan de reparacion colectiva.

3.4.1.2 Acciones estratégicas

A partir de lo anterior se han desarrollado 3 mesas trilaterales entre
URT-UARIV con el acompafiamiento del equipo de tierras de la



Defensorfa y como resultado de estas mesas se han desarrollado 2 159

mesas de trabajo con la Gobernacion de Cordoba y la Alcaldia de
Monteria y dos mesas de trabajo entre la corporacion ambiental CVS
y las Alcaldias de Monterfa y Valencia en la medida en que también
comparten cierto tipo de érdenes.

En términos generales desde la mesa de tierras se esta activando un
engranaje de escenarios, un movimiento de actores en unos tiempos
planificados conjuntamente, que progresivamente ha venido moviendo
el sistema en torno a los casos seleccionados.

Sin embargo, este sistema de engranajes necesitaba un marco general
vinculante desde donde se pudiera escalar las gestiones realizadas, paralo
cual fue necesario enlazar a la Comisioén del Ministerio Publico e iniciar
desde alli acciones que soportaran el mecanismo antes mencionado.
A raiz de lo anterior a la fecha la comisién ha efectuado una sesién
extraordinaria para tratar en concreto los casos seleccionados, desde
donde se establecié efectuar un diagndstico conjunto a partir de la
informacion requerida a las instituciones con injerencia en las 6rdenes
para luego iniciar acciones en el marco de su competencia.

3.4.1.3 Sistematizacion

Hallazgos

A partir de la creacion de la mesa externa de la Defensoria se iniciaron
submesas tematicas con diferentes entidades para identificar cuales eran
los posibles obstaculos que se estaban presentando para materializar
acciones que conllevaran a la gestiéon y cumplimiento de las 6rdenes.

La primera mesa externa se llevé a cabo en septiembre de 2016, en
conjunto con la UARIV, la mesa de tierras y la Defensorfa del Pueblo
mediante la mesa de tierras. Su objetivo consistié basicamente en
identificar mediante una matriz DOFA cudles eran las principales
amenazas y debilidades que se estaban presentado por parte del ente
coordinador del sistema. Sucesivamente, este escenario sirvié como
punto conector para enlazar otras mesas de trabajo con la Gobernacion
de Cordoba, Alcaldia de Monteria y la Comision del Ministerio Pablico
desde donde se pudieron rastrear los siguientes hallazgos:
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UARIV

Austeridad de gastos o asignaciéon presupuestal para comisiones
y desplazamientos, esto no permite un seguimiento riguroso a
comunidades.

Centralizaciéon de decisiones para los casos de indemnizacion y
priorizacion.

No hay un diagnostico preciso de la poblacién beneficiada debido
a que no existe retroalimentacion por parte del equipo del PAARI

Desde el punto de vista del derecho a la participaciéon de los
destinatarios dela politica de restitucion de tierras, no hay coincidencia
en los escenarios de participacion que permita incidir en la toma de
decisiones que los afecta, esto obedece al desconocimiento de las
distintas instancias de participacion.

Las demoras y desarticulacion para la ejecucion del plan de retorno
y de reubicaciones liderado por la UARIYV, ha generado el retorno
de las familias sin acompanamiento institucional y articulacion de
acciones.

URT

No existe acompanamiento institucional para el disefio de programas
de generacion de ingresos de manera sostenible, contextualizada y
diferencial. Una de las razones es la falta de focalizacion de proyectos

de manera articulada a la demas oferta que permita asi garantizar
sostenibilidad.

La tercerizacién o subcontratacién a través de privados para
cumplimiento de 6rdenes relacionadas con proyectos productivos
retrasa el cumplimiento de las mismas y recorta las asignaciones
presupuestales para los destinatarios.

Banco Agrario

Ha habido demoras en la asignacion de operadores para la
construccion de viviendas por parte del Banco Agrario, que no tiene
oficinas en el departamento de Cérdoba. Existen muchos casos con



beneficiarios del 2014 sin operador, mientras que beneficiarios del
2015 ya los tienen asignados.

No tiene una ruta diferencial que se ajuste a las necesidades y los
tiempos de ejecucion de ordenes. Las demoras en la seleccion de
operadores y tramites administrativos dificultan la construccién
oportuna de viviendas. Han transcurrido mas de dos afios y algunas
gerencias integrales como COMFACOR aun no inician obras.

Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia. Sala Especializada en
Restitucion de Tierras

Las audiencias de seguimiento llevadas a cabo en el marco del
proceso, no han generado compromisos reales de las entidades
responsables de las 6rdenes, especialmente aquellas dirigidas al ente
territorial.

Las ordenes emitidas entre 2012, 2013, 2014 no exigen una
temporalidad de cumplimiento, dejando abierta la posibilidad de
dilataciones en los procesos por parte de las entidades responsables
de las 6rdenes.

Algunas 6rdenes emitidas en el marco de los casos seleccionados
como aquellas dirigidas al suministro de energia eléctrica para
la poblacion destinataria, no tuvieron en cuenta el entorno y las
condiciones topograficas de los predios restituidos. Lo anterior ha
derivado en que los costos para cumplir esas 6rdenes se halle por
encima de lo que las administraciones locales asignaron en su plan
de desarrollo.

Alcaldia de Monteria

No hay un conocimiento claro por parte de secretarios de despacho y
funcionarios sobre las 6rdenes que tienen bajo su resorte, lo cual genera
retrocesos y demoras en el diseflo de planes de trabajo especificos para
el cumplimiento de 6rdenes.

Los Planes de Accion Territorial no apuntan a gestiones estratégicas
que conlleven a la materializaciéon efectiva de las 6rdenes sobre las
cuales tienen injerencia.
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Empoderarasecretarios de despacho y funcionarios con responsabilidad
en las 6rdenes de los procesos restitutivos.

Gobernacion de Cordoba

e Muy a pesar de la disposicion politica de funcionarios por la gestion
de acciones que promuevan el camplimiento de 6rdenes, se identifica
que en la practica no hay una estrategia conjunta de avance para
cumplimiento de 6rdenes, teniendo en cuenta que algunas de estas
involucran la competencia de una o mas secretarfas de despacho.

Sugerencias

UARIV

e Diseflar un mecanismo de seguimiento a 6rdenes desde el cual se
pueda como ente coordinador del sistema monitorear las gestiones
y posterior cumplimiento de las 6érdenes por parte de las entidades
responsables.

e Disenar una estrategia alterna que permita revisar de manera
mas periédica la gestién institucional de las entidades con
responsabilidades sobre las 6rdenes.

e Asesorar a las entidades responsables de las 6rdenes en la necesidad
de adoptar acciones con enfoque sustitutivo que respondan a las
necesidades de las victimas y a los tiempos de las 6rdenes.

e Asesorar alas victimas y lideres en las rutas y exigibilidad de derechos
en materia de restitucion de tierras.

e Generar un mecanismo de interlocucién para la participacion
efectiva de los destinatarios del proceso restitutivo en los espacios
disefiados por la ley en los ambitos local y departamental.

e Diseflar una estrategia de comunicacién efectiva para divulgar de
manera pedagdgica las 6rdenes a sus destinatarios.

e Coordinar las acciones necesarias para el funcionamiento periddico
del SNARIV en torno a las 6rdenes.

162 ® Disefar planes de accién tematicos con los entes territoriales para



la inclusién activa de las secretarfas de despacho y su rol en la
gestion oportuna de presupuestos y capital humano enfocados al
cumplimiento de 6rdenes.

e Generar escenarios propicios para el didlogo entre los destinatarios
los procesos de restitucion y el comité de tierras de la mesa municipal
y departamental de victimas.

URT
Proyectos productivos

e Diversificar la oferta de proyectos productivos de manera mas
participativa atendiendo a necesidades reales de la poblacion
restituida, con miras a fortalecer la sostenibilidad del proceso.

Banco Agrario

e Establecer una ruta diferencial desde donde los procesos
administrativos relacionados con los procesos restitutivos se ajusten
a las necesidades de los destinatarios del proceso.

Tribunal Superior Distrito Judicial de Antioquia. Sala Especializada en
Restitucion de Tierras

e Es importante que el Tribunal empiece a emitir las sanciones
respectivas a las entidades con responsabilidad en las 6rdenes,
mas alla de postergacion de términos y tiempos tal como ya se ha
evidenciado en las audiencias realizadas.

e Establecer los tiempos de cumplimiento en las 6rdenes que emiten.
Entes territoriales
Gobernacion de Cordoba

e Disenar e implementar una ruta diferencial para la intervencion
de los procesos restitutivos, que incluya las distintas secretarias de
despacho desde sus competencias administrativas y financieras.

e Asignar un enlace proactivo especifico para los procesos de
restitucion de tierras que se encuentren bajo la jurisdiccion del
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municipio que sirva al mismo tiempo como eje dinamizador de
acciones al interior de las diferentes secretarias de despacho.

Alcaldia de Monteria

e Incluir dentro de las caracterizaciones de victimas a la poblacion
restituida de Cedro Cocido y Santa Paula para una efectiva
focalizaciéon que conlleve a la destinacion de recursos necesarios
para el cumplimiento de 6rdenes.

e En la actualizacion de los PAT territorial incluir programas de
acompafiamiento a la poblacion restituida.

e Diseflar e implementar una ruta diferencial para la intervencion
de los procesos restitutivos, que incluya las distintas secretarfas de
despacho desde sus competencias administrativas y financieras.

e Asignar un enlace proactivo especifico para los procesos de
restitucion de tierras que se encuentren bajo la jurisdiccion del
municipio que sirva al mismo tiempo como eje dinamizador de
acciones al interior de las diferentes secretarfas de despacho.

Mesa de victimas

e Disefiar planes de trabajo incluyentes a corto, mediano y largo
plazo para impulsar las demandas de los destinatarios y lideres con
entidades del SNARIV para promover la articulacién participativa.

e Solicitar, cuando sea necesario, comités de justicia transicional
extraordinarios, para tratar temas estructurales e impulsar la toma
de decisiones frente a los procesos de restituciéon de Cedro Cocido
y Santa Paula.

e Promover la participacién periddica de lideres en los escenarios
establecidos por ley para el impulso de acciones que conlleven al
avance progresivo del goce de derechos de los destinatarios del
proceso de restitucion.
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La Defensoria del Pueblo acomete el analisis de los hallazgos y
formulacion de recomendaciones a partir del estudio de ocho casos en
la Costa Caribe en comunidades inmersas en etapa posfallo, orientadas
a incidir en los instrumentos de la politica publica para promover
cambios sustanciales en la mejora de las condiciones de los destinatarios
de los procesos de restitucion de tierras.

La Costa Caribe ha sido una regiéon que ha presentado un alto nimero
de masacres, desplazamiento forzado y el control, por parte de los
grupos organizados al margen de la ley, de la dinamica politica y
econémicalocal. Informes emitidos por diversos organismos nacionales
e internacionales han dado cuenta de las dificultades presentadas en
los procesos de restitucion iniciados por la Unidad de Restitucion de
Tierras que a conocimiento de los jueces y magistrados especializados
en procesos de Justicia Transicional emitieron las primeras sentencias
a comunidades resefiadas de emblematicas por causa de abandono
forzado y despojo. Desde esta perspectiva, los procesos de restitucion
de tierras seleccionados en los departamentos de Bolivar, Cérdoba,
Magdalena y Sucre muestran un comportamiento que se resume en
seguida.

Nuestra motivacion recae sobre la etapa posfallo, ya que es cuando
se aprecia el cumplimiento o no de las obligaciones sustentadas en
normativas y preceptos de derechos humanos para resarcir los dafios
ocasionados que logran el reconocimiento pleno de los derechos a
los destinatarios de las 6rdenes seleccionadas conjuntamente con las
comunidades acompanadas.

Los casos seleccionados, acompanados por los equipos regionales de la
Defensoria del Pueblo en esos mismos departamentos seran expuestos
en un informe institucional con mayores alcances que trascienden el
marco de la Comisién de Seguimiento con el propésito de generar
reflexiones en torno al funcionamiento y resultado de la politica de
restitucion. Por ello aqui mencionamos solo algunos casos:



Tabla 41.
Algunos casos seleccionados

. Nombre del
Nombre del Caso Departamento Municipio Predio/Vereda Etapa
Manuel Martinez/ , ElCarmende |Predio La
Hermanos Torres Bolivar A Posfallo
Bolivar Esperanza
Correa
Roma Bolivar 2 C,armen i Predio Roma Posfallo
Bolivar
Cedro Cocido Cordoba Monteri El Tronco- Leticia Posfall
Santa Paula Cordoba ontenia Leticia ostatio
Santa Rita Magdalena Remolino Santa Rita Posfallo
El Congo Magdalena Ciénaga Recuerdo Posfallo
Pechilin Sucre Morroa Pechilin Posfallo
Marquesa Sucre Coloso Mﬁ rquesa vereda Posfallo
Vijagual

Fuente: Elaboracién Defensoria del Pueblo.

Ahora bien, la Defensorfa del Pueblo, en su misién de magistratura
moral, reconoce el esfuerzo desplegado por algunas entidades que
fueron vinculadas a las 6érdenes analizadas en los ocho casos asumidos,
y demostraron compromiso y voluntad para con las comunidades y por
el éxito mismo de la politica publica de restitucion, tarea encomendada
por la sociedad colombiana en esta apuesta de Estado.

No obstante, el acompafiamiento efectuado ylos resultados encontrados
que a continuacion se describen con claridad, constatan las respuestas
institucionales a las comunidades, permitiéndonos asi plantear las
primeras reflexiones a seis afos de emitida la Ley de victimas 1448 de
2011, al menos en los casos bajo estudio: Qué grado de cumplimiento
tenemos de las sentencias en restituciéon de derechos y cuiles cambios
positivos han generado para los destinatarios las medidas u 6rdenes
emitidas.

Se esperarfa si, un balance en términos cualitativos mas alla de los
cuantitativos a los que estamos acostumbrados en las rendiciones de
cuentas donde se presentan los resultados y avances de las instrucciones
del SNARIV. Es por ello que estas lineas contemplan contribuir a una
reflexién para los procesos de restitucion de tierra y demas derechos
complementarios en etapa posfallo que revalie el actuar de las
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instituciones confrontando de paso, si funciona la coordinacion, la
subsidiariedad y la complementariedad, como medios a disposicion
de las entidades para que las comunidades reciban realmente los
bienes y servicios que rezan las sentencias.

Las mesas intrainstitucionales de tierras de las defensorfas regionales
recogen conjuntamente con las comunidades las debilidades vy
deficiencias que contribuyen al bajo cumplimiento de las 6rdenes
judiciales: 1) La poca coordinacién interinstitucional en favor del
goce efectivo de los derechos de los destinatarios de la restitucion de
tierras, i) El problema de los segundos ocupantes en condiciéon de
victimas del conflicto armado, iii) Falta de comprension de la Ley 1448
y ausencia de un adecuado seguimiento a la politica de restituciéon de
tierras por parte del SNARIV, y iv) Las debilidades organizativas de
las comunidades y victimas solicitantes de restitucion, generadas por
desconocimiento de derechos, mecanismos de exigibilidad y rutas de
acceso a bienes y servicios.

4.1.Hallazgo 1: débil coordinacién
interinstitucional

Se evidencia que persisten dificultades de articulaciéon entre las
instituciones del SNARIV para el cumplimiento de las 6rdenes
emitidas en sentencias de restitucion de tierras, pues a la fecha existen
sentencias del afio 2013 sin materializacién efectiva, esto predispone
a las comunidades y familias restituidas y aumenta su desconfianza en
las instituciones y el Estado.

La coordinacién esta en cabeza de la Unidad para las Victimas. Los
problemas de coordinacién y de accién intersectorial para las entregas
y en general para el cumplimiento de las 6rdenes, se da entre otros
motivos por la falta de liderazgo y planes que permitan operativizar
las 6rdenes y articular el cumplimiento con los planes de retorno y
reubicacion que abarcarfan el cumplimiento de sentencias en forma
amplia.

Otra realidad que dificulta la coordinacion es la falta de conocimiento
sobre los alcances de la politica de restitucion de tierras por parte



de las instituciones responsables de su cumplimiento, principalmente
las administraciones municipales y departamentales, afectando los
principios de la gestion publica tales como la subsidiariedad y la
accion sin dafio.

Se constata que los escenarios y herramientas de seguimiento a la
politica de victimas y restituciéon de tierras en los departamentos
focalizados son vistos de forma individual y no como un sistema,
lo que genera que espacios como los subcomités de restitucion de
tierras se conviertan en escenarios de rendicién de cuentas y no de
articulacion de acciones; asi mismo los comités de justicia transicional
cumplen con las exigencias normativas, pero no son utilizados para
construir escenarios de trabajo unificados que permitan cumplir con
tiempos y compromisos en relaciéon con ordenes de restitucién de
tierras o en general con el cumplimiento de la Ley de victimas.

Estas dificultades ocasionan la repeticion de labores y que se
dupliquen acciones pues no se puede contar con un cronograma
o sistematizacion de los avances y dificultades en el cumplimiento
de las 6rdenes judiciales contenidas en las sentencias de restitucion
en cada departamento. Dificultad percibida por las victimas en las
audiencias de seguimiento y por los magistrados con las instituciones
del SNARIV, complicando un real cumplimiento de las érdenes.

4.1.1 Recomendaciones
A las entidades del SNARIV y Unidad para las Victimas:

- Establecer un liderazgo y plan operativo por departamento de los
casos sin materializacion efectiva de las sentencias, que involucre
a las alcaldias y gobernaciones en el disefio de compromisos para
el cumplimiento de las 6rdenes, estableciendo fechas puntuales y
estrategias de seguimiento mensual a compromisos.

- Practicar un cruce de informacién que permita identificar los
casos de restitucion de tierras que se encuentran en comunidades
con plan de retorno y reparacion, para la articulacion de 6rdenes y
alcances de estas con las medidas del plan para hacer mas eficiente
la gestion estatal.
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Promover por lo menos una jornada de trabajo semestral entre
entidades SNARILV, los jueces especializados en restitucién y/o
los magistrados que permita realizar un seguimiento mas al detalle
en los casos dificiles y en la respuesta efectiva de aclaraciones,
memoriales o escritos con destino a estos despachos.

Implementar con las instituciones del SNARIV la mesa de “casos
dificiles” que permita identificar los cuellos de botella y operativizar
sus soluciones.

A las Gobernaciones y Alcaldias

Desplegar esfuerzos administrativos y financieros para el
cumplimiento de las 6rdenes de restitucion de tierras que tienen
bajo su responsabilidad y coadyuvancia, al tiempo que lleven un
registro actualizado de estas 6rdenes y de nivel de cumplimiento
de las mismas. La formacién de funcionarios y una supervision al
trabajo orienta la contribucion que se exige de esas autoridades en
los autos de seguimiento a la sentencia T — 025 de 2004.

A la Unidad de Restitucién de Tierras

Verificar el alcance de las 6rdenes contenidas en las sentencias de
restitucion de tierras, la competencia de las instituciones sefialadas
como responsables de la materializaciéon de las 6rdenes para
facilitar el impulso de la materializacion efectiva de las sentencias,
teniendo en cuenta que en muchas ocasiones las 6rdenes o son
muy generales o bien se dirigen a entidades sin capacidad técnica
o financiera para su cumplimiento, que serfan subsanables con la
activacion de instrumentos de politica publica para encontrar vias
administrativas de solucion.

Dinamizar y operativizar junto con las gobernaciones el
subcomité de tierras, disponiendo de forma clara los tiempos y
entidades responsables para el cumplimiento de los compromisos
(promover acuerdos y planes de accién que permitan evacuar las
ordenes).



4.2 Hallazgo 2: el problema de los segundos
ocupantes

Se evidencian grandes dificultades en la materializaciéon de las
o6rdenes de restitucion de tierras, en la entrega de predios restituidos,
principalmente por la presencia de segundos ocupantes que no tienen
resuelta su situacion, quienes en el proceso no lograron demostrar la
buena fe exenta de culpa, sin embargo no tienen relaciéon alguna con los
actos de despojo o abandono y no adquirieron ilegalmente el predio.
Esta realidad demuestra las complejidades historicas de las dinamicas
territoriales de acceso a la tierra y el territorio en el pais.

Dentro de este grupo se pueden identificar dos tipologias de ocupacion
segundaria: (1) familias campesinas, que se autorreconocen como
resistentes de la violencia, en situacién de vulnerabilidad que derivan el
sustento econémico de la tierra y (i) Familias que con los ahorros de su
vida, sus pensiones, un pequefio capital o ahorros familiares adquirieron
predios con buena fe simple, y que aunque cuenten con una buena
defensa técnica se hizo imposible en su momento demostrar la buena fe
calificada.

Sibien el tema ha tenido un desarrollo jurisprudencial y administrativo en
los dltimos tiempos, la ausencia de legislacion positiva sobre los alcances,
concepto y proteccion de los segundos ocupantes trae visibles dificultades
para dar una solucién definitiva principalmente para el grupo de segundos
ocupantes que no se encuentran en condicion de vulnerabilidad y que
es un grupo cada vez mas creciente. En los departamentos de Sucre y
Coérdoba en los cuales la Defensoria realizé el acompafiamiento se pudo
evidenciar que esta es una realidad gravisima que afecta el cumplimiento
efectivo de los principios de reparacion transformadora y accion sin dafio.

El problema de los segundos ocupantes comienza desde la identificacion
y reconocimiento de su existencia que depende mucho de la forma como
se realiza el abordaje comunitario por parte de la Unidad de Restitucion
de tierras en la etapa administrativa al momento de documentar los casos,
caracterizar a las personas que involucran los procesos de restitucion y
hacer el levantamiento de analisis de contextos, lo que genera que los
jueces y magistrados carezcan de elementos técnicos suficientes para
definir la situacién de estos ocupantes secundarios.
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4.2.1. Recomendaciones

Al Congreso de la Republica

Definir el concepto de ocupaciéon segundaria a la luz del derecho
interno e internacional que permita dar claridad erga ommes para
un tratamiento igual a los casos, vinculante para todos los jueces y
magistrados de restitucion trascendiendo interpretaciones subjetivas
como las acontecidas en algunos de los casos bajo estudio.

Definicion de las tipologfas de segundo ocupante para que se regule
desde la ley este asunto que a la fecha solo cuenta con regulacién
administrativa y jurisprudencial.

A los funcionarios de la rama judicial, defensores publicos, URT

Establecer de forma unificada las herramientas de analisis para la
definicién por parte de los jueces y magistrados de los segundos
ocupantes.

Unificar criterios de interpretacion en el andlisis de bases de datos
y caracterizacion e indice de pobreza multidimensional que permita
contar a los jueces y magistrados con elementos técnicos suficientes
para la definicién del segundo ocupante y su grado de vulnerabilidad.

Efectuar jornadas trimestrales de articulacion y estudio de casos
problematicos que permitan identificar de forma conjunta acciones
para su solucion.

A la Unidad de Restitucion de Tierras

Fortalecer los espacios de articulacion a escala nacional y territorial
con la Defensorfa del Pueblo que permitan superar problematicas
de comunicacion en la etapa judicial y administrativa para defensa
efectiva del segundo ocupante y su respectiva caracterizacion.

Reforzar los procesos de abordaje comunitario que permitan
identificar las necesidades e intereses de los diferentes intervinientes
en el proceso de restitucion frente a la tierra, para la construccion
de pretensiones precisas y contextualizadas en las demandas, asi
como caracterizaciones utiles a otras instituciones evitando que



otras entidades reprocesen métodos de recoleccion de informacion.

e Continuar con el proceso de fortalecimiento del programa
institucional de atencién a segundos ocupantes que permita
garantizar de forma eficaz y eficiente los derechos de las personas
reconocidas en el proceso.

A los jueces y magistrados

e Definir en las providencias de forma clara y precisa los derechos
que les corresponde a los solicitantes y a los declarados como
segundos ocupantes, estableciendo las medidas complementarias
contenidas en el programa de segundos ocupantes de la URT de
forma equitativa.

e Tenerencuentalos precedentesjurisprudenciales relacionados conla
declaraciéon de segundos ocupantes en condicion de vulnerabilidad,
tanto para fallos posteriores, como para la modulaciéon de los ya
emitidos.

e Realizar audiencias periddicas de seguimiento que permitan
identificar casos que después de dos afios ain se encuentran
sin entrega material por la presencia de segundos ocupantes y
hacer el anilisis detallado del tema con los nuevos precedentes
jurisprudenciales.

4.3 Hallazgo 3: falta de comprension de la Ley
1448 y ausencia de un adecuado seguimiento
a la politica de restitucion de tierras por parte
del SNARIV.

La falta de conocimiento sobre funciones, competencias, rutas de
asistencia, atencion y acceso a medidas por parte de funcionarios y
servidores se percibe en todas las etapas del proceso de restitucion
de tierras, aspecto que contribuye a tener poca claridad sobre las
obligaciones institucionales en la materia. El entendimiento sobre la
proteccion del derecho a la tierra y sus complejidades juridicas esta aun
en cabeza de grupos especializados en el tema y no ha descendido a los
niveles del territorio que aplican la politica.
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Ademas, los entes territoriales desconocen la dinamica particular
de los procesos de restitucion en sus departamentos y municipios,
dificultando la inclusién de acciones y la destinacion de presupuesto
en los Planes de Desarrollo y los Planes de Accion Territorial para tal
fin, conllevando a un incumplimiento sistematico de las 6rdenes a que
estan obligados en las sentencias.

Por otro lado, la ausencia de una cultura gubernamental de apropiacion y
entendimiento de las competencias y funciones institucionales asignadas
por la politica de tierras a las entidades encargadas de implementarla,
impide la construccién y aplicacion de mecanismos y métodos internos
e interinstitucionales para el seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes
judiciales emitidas con ocasion de los procesos de restitucion.

Sin un adecuado monitoreo y evaluacion de los resultados de la politica,
es imposible que se cumpla a cabalidad con su cometido de reparar
integralmente a las victimas. Adicionalmente, no se producen informes
de rendicion de cuentas que permitan, a partir de un listado de lecciones
aprendidas, hacer los ajustes y correctivos necesarios.

4.3.1 Recomendaciones

LLa Defensoria considera imprescindible la utilizacion de Metodologias
integrales de Seguimiento a la Politica de Restitucién de Tierras,
aplicables tanto al interior de cada entidad como al conjunto del
SNARIV, en las acciones y respuestas que deban hacerse de manera
articulada. Activacion de los instrumentos de seguimiento y monitoreo
alas 6rdenes contenidas en las sentencias de restitucion de tierras, que
permita a los magistrados y/o jueces de restitucion recibir un impulso
a la exigibilidad de derechos.

De igual manera exhorta a la cualificacién y formacion de funcionarios
y servidores publicos en torno ala normativa del proceso de restitucion
de tierras y a las caracteristicas de los procesos en cada territorio de
implementacion, como una labor preventiva y mas propositiva de cara
al restablecimiento de derechos de las victimas, en lugar de medidas
en contra de los incumplimientos.

Exhorta a las gobernaciones y alcaldfas el cumplimiento de las



obligaciones en la politica de restitucion de tierras, como el
cumplimiento de las 6rdenes.

A todas las instituciones del SNARIV

- Garantizar una fuerte presencia institucional en los territorios
donde se esta implementando la politica de restituciéon de tierras,
con profesionales designados especialmente para el manejo del
tema, formado y funcionalmente capaz de promover acciones,
actividades y apropiacion de presupuesto destinado al cumplimiento
de las 6rdenes judiciales.

- Capacitar y formar a los funcionarios y servidores publicos
destinados en cada entidad a la implementaciéon de la politica
y a quienes tengan bajo su responsabilidad o competencia el
cumplimiento y/o seguimiento de sentencias de restitucion.

- Asumir con alto grado de compromiso institucional el
cumplimiento de las 6rdenes de los jueces y magistrados de
restitucion, construyendo un Plan Interno de Trabajo y llevando
un registro actualizado de las acciones y omisiones en la materia.

- Las alcaldias y gobernaciones deben desplegar esfuerzos
administrativos y financieros para planificar a largo plazo el
cumplimiento de las 6rdenes de restitucion de tierras que tienen
bajo su responsabilidad y coadyuvar al cumplimiento de la
reparacion integral en sus territorios.

- Alas autoridades locales, prestar especial atencion a la preparacion
de las audiencias de seguimiento convocadas por jueces o entes
de control, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos en
dichas audiencias, sin dilatacion de tiempos y responsabilidades,
que merman la confianza de las victimas en sus autoridades.

- En las estrategias de incursion en terreno debe tenerse siempre en
cuenta la aplicacion del Enfoque de Acciéon Sin Dafio por parte
de toda la institucionalidad, previendo la ocupacion de los predios
restituidos por personas en condiciones de alta vulnerabilidad. La
Accion sin Dafio requiere ejercicios periddicos de evaluacion de
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las acciones y tareas realizadas en restitucion, y hacer jornadas de
alistamiento interinstitucional previo a las salidas al campo, para
abordar actividades como: caracterizaciones sociales y del territotio,
audiencias de entrega material y desalojos, implementacion de
proyectos productivos, revision de esquemas de seguridad, etc.

Como partes del Ministerio Publico

Reforzar el seguimiento adecuado, tanto a la Politica de Restitucién
como al cumplimiento de las 6rdenes por las instituciones obligadas del
SNARIY, se recomienda llevar un registro (matriz) de los procesos de
restitucion de tierras con detalle de beneficiarios, segundos ocupantes,
ordenes, entidades y plazos, que permita la trazabilidad de los
cumplimientos e incumplimientos. Este registro debe ser alimentado
periédicamente con base en la informacion aportada por las mismas
comunidades y por la obtenida en escenarios de interlocuciéon de
politica donde participe el Ministerio Publico.

Promover de manera constante el acercamiento entre el SNARIV y
las comunidades destinatarias a través de la mencion de los casos en
los escenarios de politica y de la incursiéon propositiva de los lideres en
estos espacios.

Por lo menos semestralmente llevar a cabo una jornada de trabajo
entre entidades SNARIV vy los jueces y magistrados especializados en
restitucion, para realizar un seguimiento mas al detalle en los casos
dificiles y en la respuesta efectiva de aclaraciones, memoriales o escritos
con destino a estos despachos como ejercicio armoénico que ofrece
buenas practicas.

Aportar a la reflexion de las causas principales por las que se extiende
el tiempo estipulado por la Ley 1448 de 2011, frente al principio de
celeridad administrativa, solemnidad y sostenibilidad procesal, con el
proposito de tomar la medidas que permitan transcender las dificultades
durante el debido proceso y la responsabilidad de las partes en la
representacion de las victimas que se acogen al derecho de restitucion
de tierras.



A los subcomités territoriales de restitucion de tierras

Promover la formalizacién de un grupo de trabajo como instancia
organizadora, de coordinacion y articulacion para el cumplimiento de
las ordenes de los fallos. La experiencia muestra que la secretaria
técnica de estos grupos de trabajo debe quedar en cabeza de la
Unidad de Restitucion de Tierras, por ser esta entidad la que cuenta
con toda la informacion de los procesos y citaciones y convocatorias
a audiencias.

El grupo de trabajo deberia contar con la participacion de todo el
SNARIV y establecer acuerdos y responsabilidades puntuales con
fechas, que permitan hacer seguimiento a su cumplimiento en las
siguientes reuniones del subcomité, mas alla de la sola lectura del
acta anterior. Es aconsejable que se establezca un Plan Operativo de
los casos sin materializacion efectiva de las sentencias, que involucre
a las alcaldias y gobernaciones en el diseno de compromisos para
el cumplimiento de las d6rdenes, estableciendo fechas puntuales y
estrategias de seguimiento mensual a compromisos.

Mas a largo plazo, el grupo debera estar en capacidad de establecer
un Plan Anual de Trabajo y abordaje de los temas relacionados con la
politica de restitucion de tierras y el cumplimiento de sentencias, sin
perjuicio de las sesiones extraordinarias que puedan realizarse para
abordar temas urgentes.

A los jueces y magistrados

Continuar y afianzar la realizacion de las audiencias de seguimiento
necesarias para la vigilancia del SNARIV en el cumplimiento los fallos.
Se constatan buenos resultados cuando son audiencias por temas,
componentes o zonas con homogeneidad de casos, para sacar mayor
provecho al seguimiento y monitoreo de los avances de las drdenes
contenidas en varios procesos.

Convocar a reuniones ejecutivas de identificacion de las ordenes
dirigidas a instituciones con alcances misionales distintos a su esencia,
para una rapida inclusion o vinculacion de la entidad correspondiente.

A la UARIV

Hacer cruces de informacion del RUV con sentencias de restitucion
falladas, para verificar el estado de asistencia y atencion a las
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familias restituidas y a los segundos ocupantes y reactivar la ruta con
la celeridad que ameritan las érdenes judiciales.

A la Unidad de Restitucion de Tierras

- Que hace las veces de secretaria técnica en los subcomités de
restitucion de tierras, incluir la participacion de lideres de los casos
de restitucion de acuerdo al tema o asunto que se tratara en este
espacio, permitiendo que los lideres puedan hacer seguimiento a los
compromisos que les interesan.

4.4 Hallazgo 4: debilidades organizativas de las
comunidades y victimas

Los ejercicios de acompafiamiento que ha hecho la Defensoria
permiten dar diversas miradas y enfoques a la situacion de las
comunidades, evidenciandose la existencia de dificultades al interior
del proceso organizativo que, sumadas al desconocimiento de la Ley
1448, empantanan su accion ante la institucionalidad y les genera falta
de apropiacion de formas y herramientas para hacer seguimiento al
cumplimiento de los compromisos institucionales.

El trabajo de acompafamiento defensorial ha coadyuvado al
surgimiento de nuevos liderazgos, porque la sola presencia institucional
genera iniciativa y un empoderamiento incipiente en las comunidades
y porque uno de los propositos del acompanamiento realizado fue
precisamente el de elevar las capacidades de interlocucion e incidencia
de las propias victimas frente a la exigencia de sus derechos. Sin
embargo, la pérdida de credibilidad en los procesos institucionales por
parte de las comunidades, las dificultades de acceso a los predios por su
condicion geografica y mal estado de las vias, los enfrentamientos entre
lideres comunitarios e incluso el analfabetismo, constituyen limites para
que los lideres expresen de forma clara sus intereses y las necesidades
de la comunidad y retrasan la exigibilidad de derechos.

4.4.1 Recomendaciones

Las comunidades y los lideres siempre tienen un trabajo previo, de
incluso varios aflos, en la lucha por el reconocimiento de sus derechos.

178



La Defensoria recomienda no desconocer esta labor y por el contrario, 179
potenciarla, rescatando los logros de acciones y actividades ya realizadas,
con el consecuente empoderamiento de lideres.

A todas las instituciones del SNARIV

- Desarrollar procesos formativos articulados dirigidos a las
comunidades microfocalizadas o con sentencias de restitucion, que
les permitan interlocucién cercana y reconocimiento o alcances,
tanto de cada institucién, como de la politica de restituciéon de
tierras, a fin de mejorar su nivel de incidencia.

- Involucrar y hacer visible a los lideres comunitarios en los espacios
institucionales con el fin de humanizar el proceso y recordar la
esencia del caracter transformador que debe tener la reparacion
integral para las victimas

Ala URT
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- Institucionalizar un espacio periédico de socializacion de derechos,
medidas, fallos y 6rdenes dictadas por los jueces y magistrados
en las sentencias de restitucién, tanto para solicitantes como
para segundos ocupantes, donde se revisen las particularidades
de los procesos. Incluir a la Unidad para las Victimas en lo que
corresponde al tema de la reparacion integral como coordinadora
de todo el SNARIV.

- Es necesario implementar una linea transversal de fortalecimiento
comunitario y liderazgo en los acompafiamientos a casos, para la
interlocucién, incidencia y comunicacién asertiva en el dialogo con
los actores institucionales.

- Generar procesos formativos para la rendicion de cuentas.
Las evaluaciones posteriores a cada actividad realizada por la
comunidad y sus lideres es imprescindible, ya que siempre hay
lecciones aprendidas.
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