RESUMEN EJECUTIVO

CUARTO INFORME DE SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

Defemorz’a Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras

&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

www.defensoria.gov.co

#NosUnenTusDerechos



CUARTO INFORME DE SEGUIMIENTO
A LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO DE PAZ

Resumen ejem t1vo

2023

Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras

&%

Defensoria
del Pueblo

oooooooo

sssssssssssssssssss



&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

#NosUnenTusDerechos

© Defensoria del Pueblo, 2023

Obra de distribucion gratuita.

El presente texto se puede reproducir, fotocopiar
o replicar, total o parcialmente, citando la fuente.

Cuarto informe de seguimiento a la implementa-

cion del Acuerdo de paz

Paginas: 60
Bogota, D. C., 2023

CARLOS CAMARGO ASSIS
Defensor del pueblo

LUIS ANDRES FAJARDO ARTURO
Vicedefensor del pueblo

OSCAR JULIAN VALENCIA LOAIZA
Secretario general

NELSON FELIPE VIVES CALLE
Secretario privado

CARLOS AURELIO MERCHAN TARAZONA
Defensor delegado para los asuntos agrarios y
tierras

Coordinacion y edicion general

GISSELA ARIAS GONZALEZ

Directora Nacional de Promocioén y Divulgacién
de los Derechos Humanos.

Secretaria Técnica del Comité Editorial

EVML
Disefio y diagramacion

EVML
Disefio de portada

MARIA ALEJANDRA RESTREPO FRANCO
Correccion de estilo

Fotografias
Banco de fotos de la Defensoria del pueblo

Colaboradores Equipos de trabajo de:

Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y
Tierras

Delegada para los Grupos Etnicos

Delegada para la Infancia, la Juventud y Adulto
Mayor

Delegada para la Orientacion y Asesoria de las
Victimas del Conflicto Armado

Delegada para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género

Defensoria Delegada para Prevencion de Riesgos
de violaciones de Derechos Humanos y DIH

Delegada para los Derechos de la Poblacion en
Movilidad Humana

Septiembre 2023

Este documento debe citarse asi:

Defensoria del Pueblo - Defensoria Delegada para
Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tem-
pranas (2023]. Cuarto informe de seguimiento a
laimplementacion del Acuerdo de paz



CUARTO INFORME DE SEGUIMIENTO
A LA IMPLEMENTACION
DEL ACUERDO DE PAZ

Resumen ejecu tivo

2023
Ano

Defensoria del Pueblo

Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras






CONTENIDO

ReSUMEN €JECURIVO ... 7

1. Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural inte-

GEAL.. et s s b e a s b e e a s e b s nan 9
LT ACCESO QI IEITA ...t asaes 9
1.2 Formalizacion de la propiedad...........ccoveeeereereeeeeerereennns 15
1.3 RESLItUCION A HIEITAS.....oeeeeeereeee s anaes 16
1.4 Catastro MUltipropPOSItO........ccuveeeeeeeeeeeeeeeeee e raerees 19
1.5 Cierre de la frontera agricola........coeeeeeeevcererreeeeeeeeenens 20
1.6 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET]) 21
1.7 JUriSAICCION @QrAlI@ .....eveevereeeeeeieieeeesie e saesaes 23

2. Participacion politica: apertura democratica para cons-

BUIF JQPAZ.......eeete et esese e s s e s s s s sanan 27
2.1 Mecanismos creados en el punto 2 para garantizar la
seguridad de personas defensoras de derechos humanos,
lideres y lideresas sociales en el ejercicio de la politica...27

3.Findel conflicto..............eeeeeeeeeee et 31
3.1 Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil: en lo
€CONOMICO Y O SOCIA ... 31
3.2 Atencion a la primera infancia, nifez y adolescencia en
el marco del proceso de reincorporacion ... 34
3.3 Escenarios de riesgo para la poblacion en proceso de
reincorporacion y situacion de seguridad en los AETCR y



4. Solucion al problema de las drogasiilicitas...................... 39
4.1 Plan Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria (PNIS) ..39

5. Acuerdo sobre las victimas del conflicto .......................... 45
5.1 Seguimiento a la gestion adelantada por la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.............. 45
5.2 Reparacion COIECHIVA ... 45
5.3 Procesos colectivos de retorno .........eeeeeeeeeeeeeeereneenens 46

6. Capitulo EtNICO ...ttt esesesesenes 49
6.1 La Reforma Rural Integral (RRI] y los pueblos étnicos ..49
6.2 Proteccion y garantias de seguridad .........cccoeveeveeveennnee 50

7.Enfoque de género..............eeeeeeneereeeneeseseseessesesesens 53

7.1 Implementacién enfoque de género en los PDET......... 53
7.2 Incorporacion del enfoque de género en los planes y
programas de atencion de mujeres excombatientes........55

REFEIGNCIAS..........oceeeeeeeeeeeee ettt eescevesesseeseessssessessessesesees 58

DEFENSORIA DEL PUEBLO






O

P

ensoria
Puebl

| Q M B | A

snTusDerec




RESUMEN EJECUTIVO

La Defensoria del Pueblo, como entidad responsable de la promocién y
defensa de los derechos humanos, adelanta labores de seguimiento ala im-
plementacién del Acuerdo final para la construccién de una paz estable y
duradera, suscrito entre el Gobierno Nacional y la entonces FARC-EP,
por tratarse de un instrumento desde el cual se derivan politicas, planes y
programas que tienen incidencia directa en el goce efectivo de los derechos
humanos de la poblacién victima del conflicto armado interno y de las
comunidades objeto de una proteccién constitucional reforzada, a quie-
nes les asiste la adopcién de acciones afirmativas en cabeza del Estado, que
propendan por la superacién de su situacién de vulnerabilidad.

En desarrollo de esta labor, durante el primer semestre del presente afio, la
Defensorfa del Pueblo ha adelantado actividades de seguimiento a las dife-
rentes entidades responsables de los compromisos derivados del Acuerdo
de paz. Deigual forma, esta Entidad ha desplegado a lo largo del pais activi-
dades de acompafiamiento a liderazgos, defensores de derechos humanos,
poblacién en proceso de reincorporacién, comunidades rurales y sociedad
civil que abanderan el cumplimiento de iniciativas de paz en sus territorios.

La Defensoria del Pueblo parte de que la implementacién del Acuerdo
de paz traza un camino hacia la superacion de las desigualdades histéricas,
brinda reconocimiento alas victimas como eje central y define soluciones
duraderas que garanticen la no repeticién de hechos de violencia, por lo
que pone a disposicion el presente Resumen ejecutivo del cuarto informe
de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de paz, donde se plasman
las principales acciones de avance, hallazgos y voces de las comunidades
en el contexto de implementacién de lo pactado, durante el periodo com-
prendido entre el primero de enero y el 30 de junio de 2023.
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1. PUNTO 1. HACIA UN NUEVO
CAMPO COLOMBIANO: REFORMA

RURAL INTEGRAL

1.1. Acceso a la tierra

1.1.1 Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) in-
formé a la Defensoria del Pueblo que, con
corte al 31 de marzo de 2023, se han incor-
porado al inventario de bienes del Fondo de
Tierras para la Reforma Rural Integral un
total de 20.406 bienes con un 4drea de dos
millones, doscientos treinta y tres mil ciento
sesenta y ocho (2.233.168) hectdreas prove-
nientes de las diferentes fuentes contempla-
das en el Decreto Ley 902 de 2017 y de las
normas internas aplicables’. Sin embargo, de
la informacién reportada no media claridad
de las fuentes que aprovisionan el Fondo de
Tierras (procesos agrarios de extincién y re-
cuperacién, donaciones, extincién judicial
del dominio, sustraccidn de zonas de reserva
forestal, entre otros), asi como tampoco de

la proporcidén en la que cada fuente provee
predios para fines de adjudicacién a sujetos
de reforma agraria.

De acuerdo con la informacién proporciona-
da, al 31 de marzo de 2023, la totalidad de los
predios ingresados en el Fondo de Tierras y
que han recibido visita de caracterizacion as-
ciende a 1.821, delos cuales 1.798 son bienes
fiscales patrimoniales y 23 son bienes baldios
dela Nacién?.

Es decir que, de la totalidad de los predios in-
gresados que ascienden a 20.406, solo se han
caracterizado 1.821 correspondientes al 8,9 %
del consolidado total. En consecuencia, pue-
de concluirse quela ANT no ha realizado una
depuracién del Fondo de Tierras con el fin

' Oficio de Respuesta ANT. Radicado N.© 20236007793761 del 08 de mayo de 2023
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de determinar cudles bienes son aptos para
ser adjudicados a sujetos de ordenamiento
social dela propiedad rural.

En consecuencia, la Defensorfa del Pueblo re-
comienda agilizar la caracterizacién delos pre-
dios que se encuentran en el Fondo de Tierras
para poder determinar el estado de ocupacion
actual y aptitud agroecolégica de modo que
puedan hacer parte de los programas de ac-
ceso a tierras para campesinos sin tierra o con
tierra insuficiente.

La Defensorfa del Pueblo ha identificado
diferencias conceptuales en relacién con las
cifras que se reportan en los indicadores:
“hectdreas de pequefa y mediana propiedad
rural, formalizadas (A.9)” y “hectdreas entre-
gadas a través del Fondo de Tierras (A.3)”.
Segtin la Contraloria General de la Republi-
ca, esta dicotomfa conceptual se ha eviden-
ciado desde la adopcién del Plan Nacional de
Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural;
el anterior Gobierno Nacional tomé la deter-
minacién de que algunas fuentes alimenta-
ran al mismo tiempo estos dos indicadores,
como la formalizacién de predios de propie-

dad privada’.

En efecto, el indicador propuesto para medir
la meta de adjudicacién de tres millones de
hectireas provenientes del Fondo de Tierras
deberia excluir fuentes relacionadas con la
formalizacién de predios de propiedad pri-
vada; esta misma variable es utilizada para
medir los avances relacionados con la meta
formalizacién de siete millones de hectdreas.

En consideracién con lo anterior, la Defen-

sorfa del Pueblo hace un llamado a la revisién
delosindicadores y ala unificacién de los mé-
todos de reporte de las metas del Plan Marco
de Implementacién (PMI) de modo que se
empleen criterios uniformes para el registro
de informacién referente al cumplimiento
de las metas relacionadas con la constitucién
y adjudicacién de hectdreas al Fondo de Tie-
rras, asf como de formalizacién de la pequena

y mediana propiedad.

Esta disparidad de cifras se hace atin mds evi-
dente cuando el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de varios medios de
comunicacion nacional, ha indicado que las
cifras reportadas por la ANT no guardan co-
herencia con las fuentes que deben alimentar
los indicadores sobre adjudicacién y formali-
zacién. A ello se suma que la Oficina de Ins-
peccién de Tierras de la propia ANT elaboré
un informe donde se da cuenta que del mi-
1I6n de hectdreas reportadas como formali-
zadas en el Gobierno actual, mds de 600.000
corresponden a gobiernos anteriores y cerca
de 250.000 no tienen fecha exacta.

Sin embargo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ha anunciado la revisién de
las bases de datos de la ANT y la publicacién
de un contador de tierras que presente los
avances de la reforma agraria de forma mds
transparente.

3Contraloria General de la Republica. Sexto informe sobre la ejecucion de los recursos y cumpli-
miento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de Inversiones (2022, p. 58).
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1.1.2 Procesos especiales
agrarios

La ANT ha reportado, desde la vigencia del
Decreto-Ley 902 de 2017, a corte del 31 de
marzo de 2023 que existen 37.510 procesos
especiales agrarios en su inventario, de los
cuales 542 son de deslinde, 35.677 de clari-
ficacién, 510 de extincién de dominio por
incumplimiento de la funcién social y eco-
16gica de la propiedad y 810 hacen parte de
procesos de recuperacién de baldios indebi-
damente ocupados, lo que corresponde a un
total de 2"300.000 hectireas.

Del universo total de procesos reportados,
166 han sido trasladados de la Subdireccién
de Procesos Agrarios ala Direccién de Acce-
so a Tierras para que determine si se ingre-
san o no al Fondo de Tierras. Es decir, per-
siste un atraso significativo en la resolucién
de los procesos especiales agrarios a cargo de
la ANT, lo que imposibilita que esta fuente
aporte en mayor medida predios al Fondo de
Tierras para cumplir con el propésito de la
Reforma Rural Integral®.

La ANT informd ala Defensoria del Pueblo
que, al 31 de marzo de 2023, se habfan pre-
sentado cinco demandas del procedimiento
unico, con miras a que el juez competente
determinara la decisién a la que hubiera
lugar con respecto a los procesos agrarios
en trdmite. Sin embargo, dichas demandas
fueron retiradas en virtud de lo dispuesto en
el articulo 61 de la Ley 2294 de 2023, por
la cual se adopta el Plan Nacional de Desa-

rrollo 2022-2026, donde se dispone que la
ANT adoptard las decisiones de fondo que
correspondan sobre los procesos adminis-
trativos agrarios de clarificacién, deslinde,
recuperacion y extincion de tierras incultas.

Conforme con lo anterior, se recomienda
adoptar un programa de descongestién de
todos los procedimientos agrarios especia-
les que puedan aportar en debida forma a
la conformacién del Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral y asf garantizar
su distribucién efectiva a sujetos de refor-
ma agraria.

1.1.3 Transferencia de bie-
nes fiscales por parte de la
SAE

La Sociedad de Activos Especiales (SAE)
informé ala Defensoria del Pueblo que
desde 2016 1a ANT ha solicitado un total

de 77 predios. Adicionalmente, dispuso que
durante el trimestre comprendido entre el
primero de enero y el 31 de marzo de 2023 se
han entregado un total de 38 inmuebles en
el pafs.’

En atencidn a las barreras técnicas, juridicas
y administrativas que inciden negativamen-
te en la transferencia y posterior adjudica-
cién de predios del Fondo para la Rehabili-
tacién, Inversién y Lucha contra el Crimen
Organizado (FRISCO),la SAE en conjunto
conla ANT definieron que aquellos predios
que registraban resoluciones de transferen-

4 Oficio de Respuesta ANT. Radicado N.© 20236007793761 del 08 de mayo de 2023
5Oficio de Respuesta SAE. Radicado N.© 20233020243541 de junio de 2023.
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cias inscritas a favor de la ANT'y que por ra-
zones de ocupaciones irregulares no se habfa
adelantado su entrega, serdn recibidos mate-
rialmente por la ANT en aras de formalizar
dichas ocupaciones que, en la mayorfa de los
casos, es ejercida por campesinos y campe-
sinas sin tierra. Esta medida es recibida con
benepldcito por parte de la Defensorfa del
Pueblo, en tanto se reconoce la posibilidad
de regularizar dichas ocupaciones de hecho
con el objeto de garantizar el derecho de acce-
so ala propiedad de la tierra y minimizar los
conflictos sociales asociados a la préctica de
desalojos contra poblacién en condicién de
vulnerabilidad manifiesta.

Por otra parte, la SAE ha informado a la De-
tensorfa del Pueblo que en la Metodologia de
administracion de los bienes del FRISCO se
establecié la definicién de los depositarios
provisionales populares. Dicha figura estd
dirigida a la seleccién de organizaciones so-
ciales, populares y comunitarias que estén
conformadas como Persona Juridica ESAL
(Entidad Sin Animo de Lucro) en cada una
de las zonas de influencia de las gerencias re-
gionales dela SAE SAS, con el fin de hacerlos
productivos y fortalecer el trabajo asociativo
en el territorio.®

En el Tercer informe de seguimiento al Acuer-
do de paz, la Defensoria del Pueblo observé
la necesidad de definir una ruta juridica para
que dichos depositarios populares pudieran
convertirse en adjudicatarios de los bienes
rurales extintos. Para la fecha de corte del pre-
sente documento, la SAE informé que el arti-
culo 210 dela Ley 2294 de 2023, al modificar
el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, abre la

posibilidad de formalizar asignaciones de pre-
dios a poblacién beneficiaria que determine
la ANT, ADR o Unidad de Restitucién de
Tierras (URT), lo cual abre la posibilidad de
hacer destinaciones especificas en beneficio
de depositarios provisionales populares.

Ahorabien, en consideracién a que los predios
dados en destinacién provisional se encuen-
tran en proceso de extincién del derecho de
dominio, no es procedente fijar una ruta que
necesariamente conduzca a la adjudicacién de
los inmuebles, puesto que ello depende de las
resultas del proceso judicial. Situacién que, de
acuerdo con la SAE, es aclarada desde el inicio
a los destinatarios provisionales con el fin de
evitar la generacion de falsas expectativas.

1.1.4 Avances en procesos
de compra de tierras

En cuanto alos compromisos de compra de
tierras anunciados por el Gobierno Nacio-
nal, especificamente en lo que se refiere a la
adquisicién de 259.526 hectidreas ofertadas
por la Federacién Colombiana de Ganade-
ros, la Defensorfa del Pueblo observa que con
corte al 31 de marzo de 2023, del universo to-
tal de bienes ofrecidos por dicha Federacién,
la ANT ha identificado que solo 525 predios
que corresponden a 90.714 hectdreas cuen-
tan con viabilidad juridica y fisicay no se cru-
zan con solicitudes de restitucién de tierras.
Sin embargo, del total de predios identifica-
dos preliminarmente como viables, parael 31
de marzo de 2023, solamente 20 predios de
los 525 contaban con la elaboracién de infor-
mes agronémicos.

5 |bidem.
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Ahorabien, de conformidad con la informa-
cién suministrada por la ANT en agosto de
2023, para el periodo comprendido entre el
31 de marzo y el 31 de julio del mismo afio,
se han ofertado 214 predios adicionales por
parte de FEDEGAN, de los cuales 64 cuen-
tan con viabilidad juridica, fisica y agrond-
mica para dicho periodo’.

Se observa entonces la necesidad de fortale-
cer la gestién administrativa en el proceso
de adquisicién de tierras de la AN, por lo
que se alienta al Gobierno Nacional a con-
tinuar la unién de esfuerzos con este actor
y otros sectores rurales, que puedan tener
interés en ofertar tierras para contribuir a
la materializacién de la politica de Reforma
Rural Integral.

1.2. Formalizacion de la

propiedad

1.2.1 Balance de imple-
mentacion de la meta de
formalizacion masiva de la
propiedad rural

La ANT report6 para el primer trimestre de
2023 la formalizacién de 1294 + 1476 hecti-
reas, a través del trimite de 1.385 procesos.
Sin embargo, cuando se consultan las cifras
reportadas al SIIPO en el indicador (A.9) se
encuentra que las cifras no son consecuen-
tes, en tanto el informe cualitativo reporta

que para el primer trimestre de 2023 se en-
tregaron 118.696,03 hectdreas a través de la
adjudicacién de 1700 predios.®

Igualmente, la ANT informé a la Defenso-
ra del Pueblo que se formalizaron predios a
través de la fuente de adjudicacién de tierras
provenientes del Fondo de Tierras, lo cual
refleja una inconsistencia en los datos repor-
tados, en tanto dicha fuente se enmarcaen la
meta de aprovisionamiento de tres millones
de hectdreas al Fondo de Tierras.

1.2.2 Sujetos de ordena-
miento de la propiedad ru-
ral

En materia de diligenciamiento de Formu-
larios de Inscripcién de Sujetos de Ordena-
miento (FISO), la Defensoria del Pueblo re-
salta el desarrollo de una nueva herramienta
para el registro de solicitudes de acceso a
tierras, a través de una linea de atencién por
WhatsApp que simplifica el trdmite para la
poblacién interesada.

La ANT informa que, desde la adopcién del
Decreto 902 de 2017 al 31 de marzo de 2023,
se han diligenciado 410.547 FISO. De este
universo se observa que la mayor propor-
cién de formularios han sido tramitados en
la actual vigencia, alcanzan los 249.616. En
lo que respecta a la inclusién de sujetos de
ordenamiento en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento de la Propiedad (RESO), la
ANT da cuenta de un avance total de 76.892
inclusiones desde 2017 a marzo de 2023.

7 Oficio de respuesta ANT. Radicado N.© 202360009597381 del 16 de agosto de 2023.

8 Departamento Nacional de Planeacion. Sistema Integrado de Informacion para el Poscon-
flicto. SIIPO. Recuperado de: https://siipo.dnp.gov.co/inicio
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De lo anterior se desprende que, si bien la
ANT registra un importante avance en térmi-
nos de diligenciamiento del FISO mediante la
migracién de informacién via WhatsApp, se
identifica un consolidado total de 410.547
solicitudes, también se observa un retraso
significativo con la inclusién en el RESO de
76.892 registros en las vigencias 2017 a2023.

Por lo anterior, la Defensorfa del Pueblo re-
comienda priorizar el ejercicio de valoracién
de solicitudes de ingreso al RESO para dar
continuidad con el proceso de adjudicacién
o de formalizacién segin corresponda.

1.2.3 Zonas de Reserva
Campesina

La Defensoria del Pueblo resalta la consti-
tucion de cuatro Zonas de Reserva Campe-
sina en el tltimo trimestre de 2022 y primer
trimestre de 2023, a saber: i) Tuna, en Santa
Rosa (Cauca), ii) Sumapaz (Distrito Capital
de Bogotd), iii) Gtiéjar—Cafre (Meta) y iv) Lo-
sada-Guayabero (Meta). En cuanto a los 29
procesos de constitucién en curso, correspon-
dientes a los departamentos de Cauca, Norte
de Santander, Valle del Cauca, Bolivar, Sucre,
Cesar, Arauca, Amazonas, Quindio, Caque-
t4, Tolima, Boyacd, Cérdoba y Antioquia, se
recomienda revestir de impulso su resolucién
a través de la definicién de términos perento-
rios para la atencién de las peticiones elevadas
por las comunidades campesinas interesadas.

Con respecto a los planes de desarrollo soste-
nible, reglamentados por el Acuerdo 024 de
1996, la ANT advierte que actualmente los

planes de desarrollo sostenible no son de caréc-
ter vinculante, lo que dificulta el cumplimien-
to de las metas sefialadas en cada uno delos do-
cumentos, asi como la erogacién de recursos
por parte de las entidades del Sistema Nacional
de Reforma Agrariay Desarrollo Rural®. Igual-
mente, la entidad informa que, para el segundo
semestre de 2023, se encuentra priorizada la
formulacién de los planes de desarrollo soste-
nible de las ZR C de Tarazd, Caldono, Caloto,
Sur del Caquetd, Praderay Tulud.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo
hace un llamado ala ANT para que se articu-
len acciones con las diferentes entidades res-
ponsables de la implementacién de los planes
de desarrollo sostenibles, las ZR C, se exploren
alianzas con actores privados y cooperacién
internacional en aras de destinar los recursos
necesarios y se definan los planes de trabajo
que permitan materializarlos.

1.3. Restitucion de tierras

1.3.1. Segundos ocupantes

Se destaca que la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, en su articulo 56 da respuesta a
un vacfo normativo que afectaba la imple-
mentacién del proceso al disponer que los
jueces deberdn reconocer la calidad de segun-
dos ocupantes a quienes tengan la condicién
de vulnerabilidad socioeconémica y que ejer-
zan una relacién material o juridica de pro-
piedad, ocupacién o posesién permanente de
un predio objeto de restitucion.

% Oficio de Respuesta ANT. Radicado N.© 20236007793761del 08 de mayo de 2023
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De esta manera, las disposiciones establecidas
en el articulo 56 del Plan Nacional de Desa-
rrollo dan respuesta al exhorto que la Corte
Constitucional habia realizado en la senten-
cia C-330 de 2016 de cara al reconocimiento
y atencién de esta poblacidn, a la espera del
Decreto que reglamentard la ruta de atencién
parala materializacién de las medidas.

En consecuencia, se recomienda avanzar en la
reglamentacién del articulo 56 dela Ley 2294
de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo), relati-
vo a las medidas a favor de los segundos ocu-
pantes, asf como también se hace un llamado
aavanzar en el trdmite del proyecto deley para
otorgar facultades jurisdiccionales ala URT.

1.3.2. Revisién de decisio-
nes negativas

Resulta relevante mencionar que la URT se
plante6 como meta la revisién de decisiones
negativas de inscripcién en el Registro de Tie-
rras Despojadas y Abandonadas Forzosamen-
te (RTDAF). De acuerdo con la informacién
aportada por dicha entidad con corte al 30
de junio de 2023, se han estudiado 490 casos
de los cuales se han revocado 289 decisiones
negativas, sobre un universo de 65.596 casos
negados, es decir se ha efectuado tan solo la
revisién de un 0,74 %.1°

Sin embargo, se tiene como un avance signiﬁ-
cativo laadopcién dela Circular DJR N.2 001
de 2023 sobre “Revisién de decisiones de no
inscripcién en el RTDAF o que declararon el

desistimiento ticito o expreso” mediante la
cual se sefiala que la URT continuar4 con los
ejercicios de revisién de decisiones de no ins-
cripcién, no inicio y desistimientos, en virtud
del principio pro-homine y la presuncién de
buena fe, a efectos de dar garantia al derecho
fundamental a la restitucién de tierras.

1.3.3. Balance de la imple-
mentacion frente a los com-
promisos de la Unidad de
Restitucidn de Tierras para
las victimas del conflicto

1.3.3.1. Etapa administrativa

La URT informé a la Defensoria del Pueblo
que a 30 de junio de 2023 se han recibido
146.843 solicitudes de inscripcion en el Re-
gistro de Tierras Despojadas y Abandona-
das Forzosamente (RTDAF), de las cuales
129.599 han sido habilitadas y 17.244 se
encuentran pendientes de ser microfocaliza-
das; a la fecha no han sido aprobadas en el
Comité Operativo Local de Restitucién de
Tierras (CORL), y se identificd, entre otras
causas, la falta de condiciones de seguridad
en el territorio .

Del total de solicitudes habilitadas, la Unidad
de Restitucion reportd haber finalizado el trd-
mite sobre 103.019, correspondiente aun 79 %
y se encontraron 26.580 solicitudes pendientes
de emitir una decisién de fondo. De los casos
finalizados con decisién de fondo, 65.533 co-

1 Unidad de Restitucion de Tierras. Oficio de respuesta. Radicado N.° oficio DIJUR 00685 del

30 de junio de 2023

12 Oficio N.° DSC2-202308496 Unidad de Restitucion de Tierras de fecha 30 de junio del 2023.
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rresponde a solicitudes no inscritas, mientras
que 37.486 (36 %) fueron debidamente inscri-
tasen el Registro de Tierras Despojadas y aban-
donadas Forzosamente (RTDAF), equivalente
aun total de 735.235 hectdreas inscritas en ca-
bezade 165.933 personas'.

A partir de la informacién, se recomienda a la
URT revisar aquellos casos que se encuentran
sin microfocalizar e identificados con riesgo
medio, bajo y sin afectacién, a fin de convocar
el COLR para realizar el estudio de la viabili-
dad de la microfocalizacién o determinar es-
trategias con los organismos de seguridad que
permitan en un corto plazo lograr la interven-
cidén via restitucidn de tierras.

1.3.3.2 Etapa judicial

La Defensoria del Pueblo encontré que, a 30
dejunio de 2023, la URT ha radicado 20.355
demandas correspondientes a 35.080 solici-
tudes (646.237 hectdreas y 151.388 perso-
nas), de un total de 37.486 casos inscritos®,
lo que evidencia la existencia de 2.406 soli-
citudes pendientes de ser presentadas ante
la jurisdiccion especializada en restitucién
de tierras y que cuentan con una decisién de
ingreso al Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.

Se recomienda al Consejo Superior de la Ju-
dicatura dar cumplimiento ala orden emitida
por la Corte Constitucional, en sentencia T
341 de 2022, de poner en funcionamiento el
plan de descongestién judicial en la rama es-
pecializada en restitucion de tierras, a fin de
garantizar mayor eficiencia y celeridad en la

etapa judicial, respecto a las solicitudes que
se encuentran a espera de sentencia, asi como
un seguimiento efectivo al cumplimiento de
érdenes posfallo.

1.3.3.3 Etapa de cumplimiento de
6rdenes - postallo

De acuerdo con lainformacién remitida por
la URT a 30 de junio de 2023, los jueces y
magistrados especializados en restitucién de
tierras han proferido 8.316 sentencias, co-
rrespondientes a 14.537 solicitudes de resti-
tucion, de 35.080 que han sido presentadas
ante los despachos judiciales, de las cuales
20.543 se encuentran sin decisidn.

Frente al cumplimiento de las 50.182 6rdenes
a cargo la URT, a 31 de mayo de 2023, la enti-
dad ha atendido 39.074 érdenes relacionadas
principalmente con: i) compensaciones a victi-
mas y a terceros de buena fe exenta de culpa, ii)
atencién a segundos ocupantes, iii) acomparfia-
miento a entregas materiales de restitucion, iv)
transferencia de predios origen, v) implemen-
tacién de proyectos productivos familiares, vi)
priorizacion de vivienda ante la entidad corres-
pondiente y (vii) alivio de pasivos de servicios
publicos y por deudas financieras

3 Informacion entregada por la URT mediante oficio URT- DJR-00676 del 30 de junio de 2023
14 Respuesta Instituto Geografico Agustin Codazzi. Oficio Radicado N.°© 2500DGC-2023-

0003673-EE-001 del 10 de mayo de 2023, p. 8
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1.4. Catastro
multipropdsito

En cuanto al estado de avance de la imple-
mentacién de la politica de catastro multi-
propésito, el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAC) informé a la Defensoria del
Pueblo haber revisado las cifras del porcen-
taje de drea con informacidn catastral actua-
lizada'4, con corte a diciembre de 2022. De
este ejercicio, el IGAC establecié que dicho
porcentaje, definido en un 42,39 % de avan-
ce, estaba compuesto por dos procesos catas-
trales: i) el drea intervenida por actualizacién
catastral que corresponde al 9,40 % del drea
geogrifica del pafs (10.730.457 hectdreas) y
ii) el drea intervenida por procesos de conser-
vacién catastral que corresponde al 32,98 %
(37.633.514 hectéreas).

En ese sentido, la actual administracién de-
termind que los avances en la politica de
catastro multipropdsito solo deben ser me-
didos en funcidn del drea intervenida en el
proceso de actualizacién catastral, asf esta-
blecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

La revisién de las cifras sobre el 4rea con in-
formacidn catastral actualizada conlleva a
que la actual administracién duplique sus
esfuerzos con la finalidad de que se pueda
cumplir la meta fijada en el Plan Nacional de
Desarrollo de pasar de un 9,4 % en 2022 aun
70 % en 2026 del catastro actualizado.

Por otra parte, el IGAC reporta 45 gestores
catastrales habilitados, de los cuales 43 se
encuentran en operacion’®. Si bien en el
primer semestre de 2023 se han realizado
avances en la habilitacién de nuevos ges-
tores catastrales, esto no se ha reflejado en
un avance significativo en el drea abarcada
por el catastro multipropésito. A ello se
suma que la mayoria de los gestores catastra-
les actualmente habilitados corresponden a
municipios y no a departamentos, por lo
que no debe descartarse una estrategia que
incentive a que una mayor cantidad de de-
partamentos se conviertan en gestores ca-
tastrales destinados a apoyar las labores del
catastro multipropésito; cuentan con una
mayor capacidad presupuestal y adminis-
trativa para poder llevar a cabo esta labor.

En virtud de lo expuesto, la Defensorfa del
Pueblo recomienda crear mecanismos que
incentiven a que mayor cantidad de departa-
mentos se habiliten como gestores catastra-
les con la finalidad de aprovechar la robustez
presupuestal y administrativa con la que
cuentan estas entidades territoriales, lo que
facilitarfa abarcar una mayor cantidad de te-
rritorios en apoyo a las labores del IGAC.

Asimismo, se hace un llamado al IGAC,
DNP y la Presidencia de la Republica para
priorizar la asignacion del presupuesto re-
querido que facilite acreditar el cumplimien-
to de las metas fijadas por el Gobierno Na-
cional y explorar acciones que propendan
por la cooperacién técnica y financiera no

5 bidem.

16 Comunicacion N.° 2500DGC-2023-0003673-EE-001 del 10/05/2023 del Instituto Geografico

Agustin Codazzi, p. 5.
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reembolsable para la implementacién del ca-
tastro multipropdsito.

1.5. Cierrede la frontera
agricola

EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible ha informado que el documento de
cierre técnico del Plan de Zonificacién Am-
biental (PZA), presentado el 07 de octubre de
2021, incluye ocho indicadores para el segui-
miento de metas. En dicho documento se es-
tipulé que en un plazo maximo de seis meses a
la expedicién del acto administrativo de adop-
cién formal, se elaboraria entre el Ministerio
de Ambiente y Ministerio de Agricultura la
baterfa de indicadores con su respectiva pro-
yeccién de metas."”

Con corte al 30 de abril de 2023, el Ministe-
rio de Ambiente informé que para junio de
2023 se tendrfa acordado entre las partes la
Baterfa de Indicadores del PZA, planteada a
un horizonte hasta 2031, para de esta manera
proceder a cargarla en el SIIPO y generar los
reportes correspondientes con siete acciones
dentro de las once lineas estratégicas del Plan

de Accién del PZA.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo resalta
que el Ministerio de Ambiente ha contempla-
do priorizar la ampliacién de la zonificacién
ambiental indicativa a escala 1:100.000 en 150
nuevos municipios, en linea con lo dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Los criterios que se han tenido en cuenta para
esta nueva zonificacién se encuentran dados
por ser territorios con altos indices de defo-
restacion, como la Amazonia y el Pacifico, y
de alta conflictividad socioambiental, como el
Catatumbo y el Macizo Colombiano.

Se destaca que el Plan Nacional de Desarrollo
(Ley 2294 de 2023, articulo 55) creé la figura
de concesiones forestales campesinas con la
cual se pretende el otorgamiento del uso del
recurso forestal y de la biodiversidad en bal-
dios de zona de reserva forestal de Ley 22, con
el acompanamiento del Estado por un plazo
de hasta 30 anos prorrogables por el mismo
término, con el fin de conservar el bosque
y cuyos beneficiarios serdn organizaciones
campesinas, familias campesinas asociadas,
mujeres campesinas, asf como aquellas per-
sonas que hayan ingresado a los modelos de
justicia transicional del Acuerdo de paz.

Actualmente, el Ministerio de Ambiente in-
formé ala Defensorifa del Pueblo que prepara
una propuesta para la reglamentacién del ar-
ticulo que tendrd en cuenta los aspectos parti-
culares, en lo que tiene que ver con condicio-
nes de acceso y deberes de las comunidades y
organizaciones campesinas beneficiarias.

En virtud de las acciones reportadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible, la Defensoria del Pueblo recomienda
avanzar con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en la concertacién de los
indicadores del PZA, a fin de proceder a car-
gar dicha informacién en el SIIPO y, de esta
forma, asegurar la generacién de los reportes

7 Ministerio de Ambiente. Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y SINA. Oficio de
respuesta radicado N.° 31032023E2020335 del 26 de junio de 2023
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periédicos de avance correspondientes.

Otro llamado dirigido al Ministerio de Am-
biente tiene que ver con avanzar con celeri-
dad en la reglamentacién de las concesiones
forestales campesinas, determinar de manera
clara y precisa las condiciones y requisitos
para su ejecucién y pronta vinculacién de
poblacién beneficiaria.

1.6. Programas de

Desarrollo con Enfoque
1erritorial (PDET)

1.6.1 Analisis del avance
de los PDET en el entorno
subregional

La Agencia de Renovacién del Territorio re-
porta con corte a junio de 2023 que, de las
33.007 iniciativas, 13.752 cuentan con ruta
de implementacidn activa, es decir, el 41,66
9%. Esto evidencia un aumentodel 1,1 %en las
iniciativas con ruta de implementacién acti-
va, entre octubre de 2022 y abril de 2023, si
se tiene en cuenta que el porcentaje de avance
reportado en el Tercer Informe Defensorial
erade 40,25 %.

En cuanto al nimero de proyectos en curso, a
partir de los cuales se materializan las diferen-
tes iniciativas, la ART reporta en su respuesta

institucional, de fecha 12 de mayo de 2023,
un total de 11.809 proyectos'® divididos por
cada una de las subregiones PDET.

Las subregiones que han movilizado un mayor
ndamero de proyectos son Alto Patfa y Norte
del Cauca, Putumayo y Cuenca del Caguin
y Piedemonte Caquetefo. Al igual, la subre-
gién que ha finalizado un mayor niimero de
proyectos es Putumayo con 464. Por su parte,
las subregiones que han movilizado el menor
namero de proyectos corresponden al Sur del

Tolima, Sur de Cérdoba y Pacifico Medio.

En cuanto al funcionamiento y avance de los
proyectos estructurados, en ejecucion y termi-
nados, la Defensoria reconoce el esfuerzo de la
ART en larevision y evaluacién de los proyec-
tos a través de los encuentros subregionales a
inicios de 2023 donde se priorizaron 2.597 ini-
ciativas de las 32.808 contenidas en los PATR.

Asi las cosas, la Defensoria del Pueblo reitera
la recomendacién de armonizar el nimero de
proyectos con las iniciativas a las que corres-
ponden, de forma tal que sea posible identifi-
car las iniciativas ya finalizadas como aquellas
que atin no cuentan con proyectos asociados.
Esto con el fin de evaluar de manera mds inte-
gral el avance e impacto territorial de las ini-
ciativas del PDET en el entorno subregional.

De igual forma, se hace un llamado ala ART
para que se prioricen en el marco de los pro-
yectos integradores, los pilares que reportan
un menor grado de avance, asi como aquellas
regiones que registran los mayores niveles de

18 Oficio de la Agencia de Renovacion del Territorio en respuesta a solicitud de la Defensoria
del Pueblo, 12 de mayo de 2023, radicado N.°© 20231200038841

CUARTO INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ

21



22

vulnerabilidad social y afectaciones por la
presencia de actores armados ilegales.

1.6.2. Financiacién y asigna-
cion presupuestal

A mayo de 2023, la ART reporta un total
de 1,37 billones'® para proyectos aproba-
dos por fuentes OCAD Paz, OXL, ART,
Cooperacién y SGR regional®. Igualmen-
te, conforme con lo sefialado por la Unidad
de Implementacién del Acuerdo de paz de
Presidencia se aprobé la ampliacién del
cupo del mecanismo obras por impues-
tos a 800.000 millones para 2023 por par-
te del Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS). Para el uso de estos recursos
se tienen registrados en el banco de obras
por impuestos 115 proyectos por 941.614
millones a través de los cuales, las empresas
privadas se pueden vincular y contribuir al
cierre de brechas?!.

Es de anotar que el OCAD PAZ financié
proyectos dirigidos a municipios no PDET,
esto porque la normatividad vigente con-

templaba la posibilidad de que dicha fuente

de financiacién permitiera financiar otros
municipios. En consecuencia, la Ley 2294
de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo, en
su articulo 16 modificé el articulo 2 del De-
creto Ley 413 de 2018** que incluye, de ma-
nera particular, las siguientes precisiones: i)
la convocatoria publica para definir los pro-
yectos de inversién susceptibles de ser finan-
ciados con recursos de paz deben ser asigna-
dos en el marco de los PATR, en busqueda
de la distribucién equitativa de los recursos
entre las 16 subregiones, ii) los proyectos
que se sometan a consideracién del OCAD
Paz deben coincidir con iniciativas PDET,
es este un requisito de viabilizacién de los
proyectos; iii) las entidades territoriales be-
neficiarias deben ser de las 16 subregiones
PDET'y iv) los términos de referencia serin
estructurados por el DNP yla ART o quien

haga sus veces> .

Cabe advertir que aun con la posibilidad de
tijar los recursos OCAD Paz tnicamente
para la destinacién de las iniciativas PDET,
la ART ha advertido que el presupuesto vi-
gente para la puesta en marchadelos PDET
no serd suficiente para dar cumplimiento
efectivo al total de iniciativas de los PATR.
Dentro de los andlisis adelantados por la

9 No se incluye Trazador Paz PGN 2023, ni las inversiones financiadas con recursos de las
entidades territoriales como recursos propios y SGP.

20 Oficio de la Agencia de Renovacion del Territorio en respuesta a solicitud de la Defensoria
del Pueblo, 12 de mayo de 2023, radicado N.°© 20231200038841

2 Unidad de Implementacion del Acuerdo. Oficina del Alto Comisionado de Paz. Avance de la
implementacion del Acuerdo final de paz en el gobierno del cambio (2023]).

2 por el cual se definen las reglas de priorizacion de las entidades territoriales beneficiarias de
la asignacion para la paz del SGR y de dictan disposiciones relacionadas con la aprobaciéon de

proyectos de inversion en el OCAD Paz

B ey 2294 del 19 de mayo de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, articulo 16.
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entidad estin que en la vigencia anterior se
aprobaron aproximadamente 5.000 proyec-
tos por unos veinte billones de pesos, por lo
que se estima que para el cumplimiento de
las 32.000 iniciativas se necesitardn mds de
doscientos billones de pesos®.

Al respecto, desde la Defensorfa se considera
fundamental que se gestionen los recursos de
parte del Gobierno Nacional para apalancar
las iniciativas que permitan dar celeridad a la
implementacién de los PDET, focalizar re-
cursos en las iniciativas priorizadas en el mar-
co de los acuerdos regionales, asi como los

proyectos integradores definidos por la ART.

1.6.3. Mecanismos de parti-
cipacion

El fortalecimiento de los mecanismos de par-
ticipacién del programa ha sido una recomen-
dacién constante de parte de la Defensoria del
Pueblo en informes anteriores y la ART la
recoge en el marco de su plan estratégico que
dispone la formulacién de un plan de forta-
lecimiento participativo. De igual forma, la
gestion de la ART inicia con el desarrollo de
encuentros subregionales desde los cuales ha
sido posible evaluar la ejecucién de algunos de
los proyectos del programa PDET.

Sin embargo, atin es necesario que se brinde
soporte juridico y normativo al funciona-
miento, estructuracién y alcance de los gru-
pos motores, de forma tal que estos escena-

rios de participacién no estén condicionados
a la voluntad de los entes locales, frente a si
hacerlos participes o no en la priorizacién y
ejecucion de iniciativas que sean apalanca-
das por las alcaldfas o gobernaciones. Es im-
portante, ademis, el cardcter vinculante que
puedan tener los grupos motores en la ejecu-
ciény evaluacién de los proyectos.

1.7. Jurisdiccion agraria

En agosto de 2022, la Corte Constitucional
declaré a través de la sentencia SU-288 de
2022, el “grave incumplimiento del régimen
especial de baldios y del deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propie-
dad de la tierra de los campesinos™. En la
decisidn, la Corte Constitucional exhortd
al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica a la creacién de una jurisdiccién
agraria y ordend al Consejo Superior de la
Judicatura adoptar las medidas administra-
tivas necesarias para que la jurisdiccién or-
dinaria en materia civil pueda adelantar las
actuaciones judiciales necesarias en materia
agraria, mientras se crea e implementa la ju-
risdiccion especial.

Con este antecedente como punto de parti-
da y tras el cambio de Gobierno en agosto
de 2022, se present6 el proyecto de Acto
Legislativo N.2 035 de 2022 Senado - 173
de 2022 “por el cual se reforma la Consti-
tucién politica de Colombia y se establece
la Jurisdiccién Agraria y Rural”. Este pro-

24E| Espectador, “¢Qué pasarad con los PDET en lo que resta del gobierno Petro? (12 de julio de 2023).

%5 Corte Constitucional. Sentencia SU — 288 de 2022. Recuperado de: https://www.cortecons-

titucional.gov.co/relatoria/2022/SU288-22.htm
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yecto presentado por el Gobierno Nacional
en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Justicia y
Ministerio del Interior representa el tercer
intento de construir una jurisdiccion espe-
cial que propenda por dirimir los conflic-
tos por el uso y la tenencia de la tierra de la
poblacién rural mds vulnerable, en cumpli-
miento de los postulados contenidos en el
Acuerdo de paz.

El proyecto en mencidn, a diferencia de los
presentados en 2020y 2021, se distanciaba de
un modelo de especialidad agraria y propo-
nia un modelo de jurisdiccién con una Corte
Agraria como 6rgano de cierre, entendida
como el mdximo tribunal de la jurisdiccién
agraria y rural. En la discusién del proyecto,
la Rama Judicial expresé su preocupacién
con la propuesta de creacién de una Corte
Agraria como 6rgano de cierre.

Para abril de 2023, la Rama Judicial afirmé
que era “innecesaria la creacion de la Corte
D 26

Agraria y Rural” ** y que las funciones para
las que se esperaba crear dicha Corte ya eran
cumplidas por la Corte Suprema de Justicia,
por tratar conflictos particulares, y por el
Consejo de Estado, cuando la controversia

involucra actos administrativos.

Esta solicitud fue acogida y respaldada por
la Defensoria del Pueblo; mediante comu-
nicado dirigido a la opinién publica se hizo

un llamado al Congreso de la Republica y
al Gobierno Nacional para que atendiera y
acogiera los argumentos esbozados por la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Es-
tado y el Consejo Superior de la Judicatura
en lo referente a suprimir la creacién de una
nueva Corte Agraria y Rural para centrarse
en fortalecer el recurso humano y técnico en
el entorno territorial, ampliar asf la base de
juzgados y tribunales que puedan atender las
situaciones de conflicto agrario y rural, pero
mantener como 6rgano de cierre a la Corte
Supremay el Consejo de Estado.

Las posiciones presentadas por las altas
cortes y respaldadas ademds desde la De-
fensorfa permitieron que se modificara el
texto del acto legislativo y se eliminara asi la
propuesta de corte agraria como érgano de
cierre y, en su defecto, incluir que el 6rgano
de cierre de la jurisdiccién agraria fuera la
Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural de
la Corte Suprema de Justicia, sin perjuicio
de las competencias atribuidas al Consejo
de Estado.

El proyecto de acto legislativo finalmente sur-
tié los ocho debates correspondientes ante la
Comisién Primera Constitucional Perma-
nente de Cdmara y Senado. El texto defini-
tivo se aprobé el pasado 13 de junio de 2023.

La Defensoria del Pueblo resalta el cumpli-
miento dado a este compromiso fijado en
el Acuerdo de paz y reitera nuevamente la

26 Comunicacion dirigida a la Comision primera constitucional de la cdmara de representantes, de
parte del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Presidente del Consejo de Estado y Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, 13 abril de 2023.



importancia de que el acto reglamentario de
la jurisdiccién agraria contemple, en unos
tiempos estimados y céleres, la dotacién de
jueces agrarios especializados para la gestion
de los conflictos territoriales por el uso y
tenencia de la tierra de la poblacién rural,
con eje central no solo las zonas PDET, sino
también en aquellas caracterizadas por la
existencia de numerosos e histéricos con-
flictos rurales y agrarias.

En ese orden de ideas, se recomienda que la
reglamentacién del Acto Legislativo 03 de
2023 desarrolle los principios bdsicos que
deberdn orientar a al jurisdiccién agraria
como asignacién de facultades jurisdiccio-
nales para la adopcién de decisiones extra 'y
ultra petita cuando se evidencia una asime-
tria en la relacién procesal; proteccién de la
parte mds débil en las relaciones de tenencia
delatierray dela produccién agraria (muje-
res rurales, comunidades campesinas, pue-
blos étnicos, comunidades de pescadores
artesanales) y prevalencia del derecho sus-
tancial sobre las formas.

Asimismo, se hace un llamado al Consejo Su-
perior de la Judicatura a avanzar en proceso
gradual y progresivo de dotacién de jueces y
magistrados en el entorno territorial, encarga-
dos de atender de manera célere y directa las
necesidades de justicia en los territorios rura-
les del pafs, especialmente, aquellos caracteri-
zados con un alto nivel de conflictividad.
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2 PUNTO 2. PARTICIPACION
POLITICA: APERTURA
DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR

LA PAZ

2.1. Mecanismos creados en el punto 2 para garantizar la
seguridad de personas defensoras de derechos humanos,
[ideres y lideresas sociales en el efercicio de la politica

La Alerta temprana 019-23 analiza algu-
nos de los mecanismos contemplados en el
Acuerdo de paz en favor de PPDDHH, lide-
res y lideresas sociales, el cual impulsé trans-
formaciones a los mecanismos de prevencién
de violaciones a sus derechos fundamentales,
asi como propuestas de proteccién colectiva.
En su conjunto, el Acuerdo final despliega
una gran capacidad del Estado para prevenir
y proteger la vida y labor de las PDDH y li-
deres sociales. Sin embargo, su implementa-
cién hasido parcial y la generacién de nuevos
espacios que coinciden en responsabilidad
para autoridades territoriales y las mismas
PDDH y lideres sociales podria considerarse
un reproceso en la proteccién y garantfa de
derechos de esta poblacién. Esta es una ca-
pacidad — vulnerabilidad que persiste desde
el escenario advertido en la AT 026-18 y su
informe de seguimiento en 2019.

En cuanto ala operatividad del Sistema Inte-
gral de Seguridad para el Ejercicio de la Poli-
tica (SISEP) se advierte que en lo corrido del
afio no se han adelantado reuniones. La ulti-
ma se sostuvo en septiembre de 2022, don-
de se anunci6 la integracién de los espacios
que componen el Sistema, sin que la decisién
haya surtido efecto ala fecha.

En el caso de la Comisién Nacional de Ga-
rantfas de Seguridad (CNGS) se destaca que
en lo corrido de 2023 se han realizado mds de
30 sesiones de la Subcomisién Técnica. Des-
de marzo de 2023 se cuenta con un proceso
de validacién por parte de las entidades que
integran la Comisidn, el cual contiene prin-
cipios, enfoques y componentes en su plan
de accién que incluye mds de 130 acciones.
La Defensoria resalta que en el seno de la Co-
misién Nacional de Garantias de Seguridad
se aprobé en septiembre de 2023 la politica
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de desmantelamiento de organizaciones cri-
minales, cuyo objetivo consiste en contribuir
a la no repeticién de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH
contra personas y comunidades sujetos de
proteccién de la CNGS, afectados por orga-
nizaciones y conductas criminales.

En lo que respecta a la implementacién del
Decreto 660 de 2018, por el cual se crea y se
reglamenta el Programa Integral de Segu-
ridad y Proteccién para las Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, se observa
que, ala fecha, los niveles de implementacién
del referido Decreto no ha superado la fase
diagndstica.

De conformidad con lo anterior se recomien-
da la construccidn y revision de la caracteri-
zacién de los grupos armados ilegales y del
crimen organizado que operan en el pafs para
poder determinar el marco juridico aplicable,
en el marco de la politica de seguridad, frente
a cdmo se deben combatir.

Asimismo, se hace un llamado a fortalecer y
ajustar las estrategias de cardcter preventivo
que permitan reflejar y evidenciar una re-
duccién del riesgo advertido para personas
defensoras de derechos humanos (PDDH) y
liderazgos sociales, de manera que su accio-
nar no se limite tnicamente a una perspec-
tiva reactiva de militarizacidn de territorios.

Otra recomendacion tiene que ver con la ne-
cesidad de impulsar las investigaciones por
los delitos cometidos en contra de las perso-
nas defensoras de derechos humanos, espe-
cialmente en los municipios advertidos en la
Alerta temprana 019-23.

Igualmente, se insta a avanzar en la reestruc-
turacién de la Unidad Nacional de Protec-
cién para que esté en capacidad de responder
de manera inmediata y eficaz a los requeri-
mientos que se presenten para la proteccién
de las personas vinculadas a los grupos de su

responsabilidad.
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3. PUNTO 3. FIN DEL CONFLICTO

3.1. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil: en

lo econdmico y lo social

3.1.1. Componente de acceso a tierras:

La Defensorfa del Pueblo resalta la prime-
ra adjudicacion de tierras desde la firma del
Acuerdo de paz, a favor de 28 familias en pro-
ceso de reincorporacién, mediante la expedi-
cién de la Resolucién N.2 20234000560766
del 09 de junio de 2023, por la cual la ANT
adjudica en comun y proindiviso los predios
denominados “La Manga” y “La Rincona-
da”, ubicados en el municipio de Anor{ —
Antioquia, con una extensién de 53 hectd-
reas, para el desarrollo de proyectos agricolas
y pecuarios.

A ello se le suman dos adjudicaciones adicio-
nales que tuvieron lugar el 20y 27 de junio de
2023. La primera sobre el predio denomina-
do “San Luis” (Fonseca — La Guajira) corres-
pondiente al AETCR Pondores, a favor dela
Cooperativa Multiactiva Para La Paz de Co-
lombia COOMPAZCOLYy, lasegunda, en el
predio Lote 2 Reserva “El Pensil” (Iconozo
— Tolima) a favor de la Asociacién Ganadera
Campesina por la Paz- ASOGANCPAZ?.

En relacién con los avances en la ruta de com-
pradirectade 15 predios, ubicadosenlos AET-
CR de Filipinas (Arauca), Pondores (Guajira),
La Fila (Tolima), La Variante (Narifio), Mira-
valle (Caquetd), El Ceral (Cauca), la Defen-
sorfa del Pueblo observa que durante 2020 y
2022 se registré como avance la adquisicion de
cinco bienes inmuebles, para los AETCR La
Fila (Iconozo — Tolima), La Variante (Tumaco
— Narifio) y Pondores (Fonseca — La Guajira),
respecto de los cuales se adelantaron diliencias
de entrega provisional a los colectivos.

En contraste con dicha gestién se resalta que,
para el periodo comprendido entre enero a
junio de 2023, la Agencia para la Reincor-
poracién y la Normalizacién (ARN) y ANT
han avanzado en la compra directa de siete
predios para la consolidacién delos AETCR
Iconozo, La Variante, Pondores y Miravalles,
acciones que tienen incidencia en el recono-
cimiento de derechos de propiedad de la tie-
rra para firmantes del Acuerdo de paz.

27 Agencia Nacional de Reincorporacion. Oficio de respuesta N.© OFI123-014140 del 04 de
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Cobra especial importancia garantizar que
la ruta de acceso a tierras para poblacién en
proceso de reincorporacion no solo priorice el
desarrollo de proyectos productivos, sino que
comprenda de manera concomitante solucio-
nes de habitabilidad que contribuyan a la dis-
minucion de niveles de vulnerabilidad de esta
poblacién. Para ello, se hace un llamado a la
ARN para que, en conjunto con el Ministerio
de Vivienda yla ANT, continte el avance en la
formulacién de rutas y modificaciones norma-
tivas que garanticen el acceso efectivo a subsi-
dios de vivienda rural, cuando se trate de adju-
dicaciones a asociaciones u organizaciones de
cooperativas de firmantes del Acuerdo de paz.

En lo que respecta a la caracterizacién de po-
blacién firmante para fines de acceso a la pro-
piedad de la tierra, la Defensoria del Pueblo
observa la necesidad de que la ARN sume es-
fuerzos conla ANT parala suscripcién de un
instrumento juridico que facilite el intercam-
bio de informacién de poblacién reincorpo-
rada, de manera que esta tltima entidad cuen-
te con una linea base que le permita ejecutar
acciones encaminadas al diligenciamiento del
FISO y posterior valoracién en el RESO de
poblacién en proceso de reincorporacién, si
se considera que la ANT registra ala fecha un
avance en la materia del 2,6 % con respecto al
universo de familias que habitan por fuera de
los AECTR (7.395 personas).

Es una necesidad apremiante avanzar en la
materializacién de garantfas de acceso a la tie-
rra para poblacién en proceso de reincorpo-
racién que habita fuera delos AETCR o que
se encuentra en las Nuevas Areas de Rein-
corporacién (NAR), se hace necesario que la
ANT no solo adopte acciones encaminadas
al diligenciamiento del FISO, sino a la valo-

racién definitiva en el RESO, de modo que
se déimpulso alaimplementacién de progra-
mas de acceso a tierra a favor de poblacién en
reincorporacion, con el fin de garantizar asf
un proceso colectivo de reinsercién socioeco-
ndémica que cobije de manera integral a toda
la poblacién firmante del Acuerdo de paz.

La situacién de derechos humanos que se ha
presentado en los AETCR Mariana Pdez y
Georgina Ortiz pone de presente la necesidad
de garantizar un proceso de reincorporacién
integral, que involucre los componentes po-
liticos, sociales, econédmicos y de seguridad
parala poblacién signataria del Acuerdo final
de paz, desde una perspectiva de derechos hu-
manos, de género y diferencial, multidimen-
sional, territorial, participativo y étnico, en
los términos establecidos por la Corte Cons-
titucional en sentencia SU-020 de 2022.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo hace un
llamado a dar observancia a los documentos
emitidos por el Sistema de Alertas Tempra-
nas de la Defensoria del Pueblo donde no
solo se han advertido escenarios de riesgo
para poblacién en procesos de reincorpora-
cién y sus familias, sino que ademds se han
formulado recomendaciones encaminadas a
la proteccién de los derechos humanos a la
vida, integridad, seguridad personal y acceso
alatierra de los firmantes del Acuerdo de paz.

3.1.2. Componente de ha-
bitabilidad — derecho a la
vivienda digna

La Defensorfa del Pueblo observa que desde
la vigencia de 2022 no se han celebrado nue-
vas contrataciones para la construccién de
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proyectos de vivienda para la consolidacién
delos AETCR. Enel caso delos tres AETCR
que cuentan con proyectos de vivienda en eje-
cucién, solo en dos se reportan actividades de
construccidn de vivienda, como es el caso del
AETCR Los Monos (Caldono - Cauca) y
AETCR Filipinas (Arauquita — Arauca).

No obstante, en estos dos dltimos casos se
evidencia un precoupante avance, si se consi-
dera que en el AETCR Los Monos se reporta
la construccidén de 15 viviendas terminadas,
frente a las 150 soluciones de habitabilidad
que se definieron en el Contrato O19F de
2022. Igual caso ocurre con el AETCR Fili-
pinas donde se registra como accién la cons-
truccidn de cuatro viviendas frente a 187
soluciones de habitabilidad pactadas en el
contrato O16F.

En términos de avaces, la Defensorfa del Pue-
blo resalta que la ARN en coordinacién con
el Ministerio de Vivienda han liderado la re-
activacién del proyecto de Subsidio Familiar
de Vivienda Rural para la consolidacién del
AETCR Llano Grande (Dabeiba — Antio-
quia), mediante la apertura de convocatoria
publica N.2 001F del 04 de abril de 2023 para
la construccidn de 109 soluciones de vivienda.

Por lo anterior, se recomienda revestir de im-
pulso la construccidn de las soluciones rura-
les de habitabilidad contratadas desde la vi-
gencia de 2022 y adelantar todas las acciones
necesarias para avanzar en la habilitacién de
los potenciales beneficiarios en aras de garan-
tizar el acceso al Subsidio Familiar de Vivien-

da Rural (SFVR) para la poblacién reincor-

porada de los AETCR Filipinas (Arauquita
— Arauca), Los Monos (Caldono — Cauca) y
El Donceollo (Doncello — Caquetd).

De igual forma, se hace un llamado a reactivar
los proyectos de SFVR en los siete AETCR
que cuentan con estudios de prefactibilidad,
donde se ha determinado la viabilidad de los
predios adquiridos parala construccién de so-
luciones de vivienda de modo que se adopten
las acciones correspondientes para garantizar
la gestién de los recursos requeridos para fi-
nanciar y dar paso al inicio de obras.

3.1.3. Componente de sos-
tenibilidad econémica:

La Defensorifa del Pueblo resalta que con cor-
te al 30 de junio de 2023 se aprobaron siete
nuevos proyectos colectivos, tras ocho meses
sin que el Consejo Nacional de Reincorpo-
racién aprobara alguno. Dichos proyectos,
aprobados en los departamentos de Antio-
quia, Bolivar, Chocé, Cauca, Huila, Tolimay
Meta, benefician a 86 personas (66 hombres
y 20 mujeres) vinculados a siete formas aso-
ciativas, por valor total de $1.047.619.954 %

De acuerdo con la anterior cifra, al 30 de ju-
nio de 2023 se cuenta con un total de 128
proyectos colectivos aprobados por el Con-
sejo Nacional de Reincorporacién (CNR),
que benefician a 4.028 personas (2.910 hom-
bres y 1.118 mujeres) vinculados a 95 formas
asociativas, por valor de 48.136.584.696.

28 Agencia de Reincorporacion y Normalizacion. Oficio N.© OFI23-014140 del 04 de agosto de 2023
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En lo que atafe a la aprobacién de proyectos
individuales, en el periodo del primero de
enero al 30 de junio de 2023, la ARN infor-
m6 a la Defensoria del Pueblo haber apro-
bado y desembolsado 121 proyectos pro-
ductivos individuales que benefician a 132
personas en el marco de la reincorporacién
individual (36 mujeres y 96 hombres), por
un valor de $1.055.986.218, correspondien-
tes al Presupuesto General de la Nacién.

En ese sentido, al 30 de junio de la presente
anualidad se tiene un acumulado de 5.448
proyectos individuales aprobados y desem-
bolsados que han beneficiado a 6.551 perso-
nas (4.942 hombres y 1.609 mujeres) por un
monto de $52.404.891.743 correspondien-
tes al Presupuesto General de la Nacién®.

Desde la Defensoria del Pueblo se observa la
necesidad de fortalecer la articulacidn insti-
tucional en el componente de sostenibilidad
econdmica, para garantizar que la poblacién
en proceso de reincorporacion acceda de ma-
nera efectiva a componentes de extension
rural, comercializacién y fortalecimiento a la
asociatividad.

Particularmente, se recomienda a la ARN au-
nar esfuerzos con entidades como la Agencia
de Desarrollo Rural, a fin de garantizar que la
poblacién en proceso de reincorporacién ac-
ceda a proyectos e iniciativas que oferta dicha
entidad en materia de circuitos cortos de co-
mercializacion, encadenamientos productivos,
agrologistica, extensién rural y promocién de
su participacion en las compras publicas loca-
les de alimentos, con el objeto de garantizar la
sostenibilidad de sus emprendimientos rurales.

3.2. Atencion a la
primera infancia,
ninez y adolescencia en
el marco del proceso de
VeLncorporacton

3.2.1. Programa Camino Di-
ferencial de Vida (CDV)

Para 2023 se encuentra que 118 jévenes se
benefician de este programa. En cuanto al
componente de sostenibilidad econémica
para los jévenes beneficiarios del programa,
la Agencia de Reincorporacién ha informa-
do que entre el primero de enero y el 30 de
mayo de 2023, 15 jévenes (cinco mujeres y
10 hombres) en proceso de reincorporacién
se han vinculado en 12 proyectos produc-
tivos por un valor de $678.030.761, de los
cuales $472.000.000 corresponden al apo-
yo del Presupuesto General de la Nacidn,
$200.030.761 al cierre financiero por al
MPTF (Fondo Multidonante) y $6.000.000
al cierre financiero de otras fuentes. Estos
proyectos se encuentran ubicados en las li-
neas productivas de comercio, pecuario y
servicios, ubicados en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocé, Meta,
Narifio, Norte de Santander, Putumayo, To-
lima y Valle del Cauca.

En cuanto al componente de habitabilidad se
encuentra que nueve personas (cuatro muje-
res y cinco hombres) cuentan con procesos de

20p. Cit.
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ahorro activo en el Fondo Nacional del Aho-
rro. Asimismo, seis mujeres cuentan con acceso
avivienda propia totalmente pagada y tres mu-
jeres con vivienda propia en proceso de pago.

Seguin el informe de rendicién de cuentas de
la ARN del 2022%, no es claro si las personas
incluidas en los avances de este componente
corresponden a informacién nueva o hace
referencia a informacién total desde el inicio
del Programa; se reportan casi los mismos
ndmeros a excepcién de una mujer mds que
cuenta con vivienda totalmente pagada.

En ese sentido, es importante fortalecer las
herramientas para que los jévenes beneficia-
rios del Programa CDV puedan contar, en el
mediano y largo plazo, con acceso a vivienda
propia o a condiciones dignas de habitabili-
dad de un inmueble.

Ahora bien, en el componente familiar, la
ARN informé que 52 mujeres son madres y
23 hombres son padres. Estos 75 jévenes tie-
nen 98 hijos e hijas. Asimismo, dicha entidad
ha informado que la Mesa de Reunificacién
Familiar ha desarrollado sesiones durante la
vigencia 2023 y como producto de esta ins-
tancia se encuentra el documento que con-
tiene el Programa de Reunificacién Familiar,
finalizado en el segundo semestre de 2022, el
cual estd a la espera de ser presentado y apro-
bado por parte del Consejo Nacional de Re-

incorporacién.

En lo que respecta al componente de educa-
cién, a ARN reporta que 54 jévenes son ba-

chilleres, 44 cursan estudios en proceso de
formacién para el trabajo, 17 cuentan con pro-
gramas aprobados y 90 estudian actualmente,
cuatro vinculados a educacién superior.

3.3. Escenarios de riesgo
para la poblacion en
proceso de reincorpora cion
y situacion de seguridad en

los AETCR y NAR

Con base en las alertas tempranas (AT) e
informes de seguimiento (IS) que identifi-
can riesgos y amenazas para excombatientes
de las antiguas FARC-EP en proceso de re-
incorporacién a la vida civil, el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) ha identificado
tres tendencias generales que configuran
escenarios de riesgo en contra de la garantia
delos derechos fundamentales y del efectivo
proceso de reincorporacién civil y politica
de los excombatientes:

I) Presién por factores de amenaza: presen-
cia y accionar de grupos armados ilegales
parte del conflicto armado y de criminalidad
organizada, entre estos destacan como fuen-
te principal de riesgo la presién ejercida por
facciones disidentes de las FARC- EP, AGC
y ELN.

IT) Estigmatizacién: dichos grupos pueden
ejercer practicas de estigmatizacién basadas,

30 https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/SiteAssets/Informe_Individual_Rendicion_
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principal pero no Unicamente, en acciones
de sefialamiento como informantes, pertene-
cientes aun lado delaguerra o, incluso, como
traicién a la lucha guerrillera, entre otras. La
estigmatizacion se convierte en una sombrilla
de justificacién para la comisién de conduc-
tas que vulneran como amenazas, homicidios
selectivos y desplazamientos forzados como
medida de autoproteccién. En el caso de las
mujeres excombatientes, los casos de amena-
zay desplazamiento son extensivos a sus nu-
cleos familiares, lo que conlleva una expan-
sién diferenciada de la violencia ejercida de
forma selectiva.

IIT) Vulnerabilidades: la profundizacién
de las vulnerabilidades socioecondémicas a
causa de la falta de cumplimiento estatal en
la implementacién del Acuerdo de paz, asf
como limitado respaldo en el desarrollo de
medidas de seguridad, acenttian la dificul-
tad de garantizar el pleno cumplimiento de
la reincorporacion.

Es importante mencionar que la Defensorfa
del Pueblo ha identificado que, a pesar de
que la Entidad es invitada a espacios y sesio-
nes que son convocados por las secretarias
técnicas de la Comisién Nacional de Garan-
tias de Seguridad (CNGS) y del Sistema de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SI-
SEP), los diagnésticos y las recomendaciones
realizadas, a través de las alertas tempranas,
en relacién con los riesgos para la poblacién
en proceso de reincorporacién no son su-
ficientemente tenidas en cuenta para la for-
mulacién de politica publica, especialmente
en lo que tiene que ver con la formulacién de
la politica de desmantelamiento de organiza-
ciones criminales.

Asimismo, la Entidad observa que la Unidad
Especial de Investigacién ha avanzado en el
cumplimiento a las recomendaciones en re-
lacién con las investigaciones sobre delitos
cometidos contra la vida e integridad fisica
de personas firmantes; sin embargo, se re-
quiere avanzar en el desarrollo de investiga-
ciones de cardcter global que tengan un im-
pacto colectivo sobre los riesgos que afectan
a esta poblacion.

En consecuencia, se recomienda a la Comi-
siéon Nacional de Garantias de Seguridad
(CNGS) y al Sistema de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP) tomar en
consideracién todos los escenarios de riesgo
contenidos en las alertas tempranas, de caraa
la labor de formulacién de la politica de des-
mantelamiento de organizaciones criminales

(CNGS).

Deigual forma, se hace un llamado ala ARN,
la Unidad Nacional de Proteccién (UNP)
y la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (OACP) para tomar en consideracién el
contenido y recomendaciones de las alertas
tempranas e informes de seguimiento que
focalizan riesgos para personas en reincorpo-
racién, en el disefio de sus planes, programas
y proyectos para la prevencidn, protecciony
atencion de esa poblacién.
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4. PUNTO 4. SOLUCIOIN AL
PROBLEMA DE LAS DROGAS

ILICITAS

4.1. Plan Nacional Integral de Sustitucion Voluntaria

(PNIS)

4.1.1. Redireccionamientos del Gobierno Nacional a par-
tir de la adopcion del Plan Nacional de Desarrollo:

La Ley 2294 de 2023, por la cual se adopta
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
establece en su articulo 11 que el Gobierno
Nacional apropiard las partidas presupuesta-
les y los recursos administrativos que se ne-
cesitan para el cumplimiento y cierre de los
compromisos adquiridos con los pueblos
étnicos y comunidades campesinas que se
vincularon al programa.

En ese sentido, el PND “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” asigné para la vigencia
2023 un presupuesto de $1,008 billones para
el cierre financiero del PNIS, con el fin de aten-
der los componentes rezagados del programa.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo que el
Gobierno Nacional anuncie el cierre de una
politica de Estado derivada del Acuerdo
final que, en los términos del Acto Legisla-
tivo 02 de 2017, obliga a todos los érganos,
instituciones y autoridades del Estado a im-

plementarlo de buena fe, como bien ha sido
reafirmado por la Corte Constitucional en
sentencia C-630 de 2017. En consecuencia,
la Defensoria del Pueblo recomienda estu-
diar la viabilidad de redireccionar y armoni-
zar el PNIS en funcién de los objetivos plan-
teados por el Gobierno Nacional, poner en
practica los principios previstos en materia
de asociatividad, gradualidad y articulacién
interinstitucional e intersectorial, sin que
ello implique la finalizacién de una politica
derivada del Acuerdo de paz.

Se recomienda, entonces, que los redireccio-
namientos del PNIS sean concertados con las
comunidades campesinas y pueblos étnicos
y, a su vez, sean discutidos en el seno del Co-
mité de Seguimiento, Impulso y Verificacién
a la Implementacién (CSIVI) componente
comunes y que se cuente con el apoyo de la
comunidad internacional como la Misién
de Verificacién de la Organizacién de las Na-
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ciones Unidas, a fin de consolidar lineas de
mejoramiento de esta politica contenida en
el punto 4 del Acuerdo de paz.

Como consecuencia del cierre financiero del
PNIS, el Gobierno Nacional ha anunciado el
disefio de un Programa de Reconversién Pro-
ductiva con el fin de avanzar en procesos de
sustitucidn de economfias ilicitas, fundadosen
principios de asociatividad, gradualidad y ar-
ticulacién interinstitucional e intersectorial®!.
Dicho programa se focalizard en 145 munici-
pios PDET y no PDET con mayor presencia
de cultivos de coca, amapola o marihuana.

Dado que el nuevo programa se implemen-
tard con los postulados de la politica de Paz
Total, no media claridad si la DSCI dar4 cie-
rre alos indicadores del PMI con el universo
actual de familias inscritas al PNIS (99.097)
para formular unos indicadores propios den-
tro del Plan Nacional de Desarrollo. En con-
secuencia, se recomienda al Gobierno Nacio-
nal analizar la posibilidad de armonizar los
indicadores del PMI con las metas del pro-
grama de reconversacion de economias ilega-
lizadas a la luz de lo dispuesto en el Acto Le-
gislativo 02 de 2017 que obliga durante tres
periodos presidenciales a cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo final.

4.1.2. Balance general de la
implementacion del PNIS

A siete afios de implementacién del Acuerdo
final, el PNIS registra la vinculacién formal
de 99.097 familias procedentes de 14 depar-
tamentos y 53 municipios, distribuidas asf: i)
67.627 familias cultivadoras, ii) 14.612 fami-
lias no cultivadoras y iii) 16.858 recolectores,
con lo cual se registra un cumplimiento del 98
% de los compromisos de sustitucién volunta-
ria adquiridos por la poblacién beneficiaria®.

De los componentes del programa, contem-
plados en el articulo 8 del Decreto Ley 896
de 2017, se registra un mayor avance en la
implementacién del componente individual
de Plan de Atencién Inmediata (PAI). De
acuerdo con la informacién presentada por
la DSCI en mesa de trabajo realizada en ju-
nio de 2023, 72.774 familias (88,49 %) han
recibido al menos un pago con corte a marzo
de la presente vigencia, con lo cual se registra
una inversién de 900000 millones de pesos.

En el 4mbito regional, la Defensorfa del Pue-
blo ha identificado que solo en el departa-
mento de Guainfa el total de familias inscri-
tas al PNIS han recibido al menos un pago
por concepto del PAIL En contraposicion a
ello, el departamento de Norte de Santander

31Presidencia de la Republica de Colombia. Unidad de Implementacion del Acuerdo. Oficina del
Alto Comisionado de Paz. Avance de la implementacion del Acuerdo de Paz en el Gobierno de
Cambio. 7 de agosto de 2022 a 31 de marzo de 2023. Recuperado de: https://portalparalapaz.gov.
co/wp-content/uploads/2023/05/AVANCE-DE-LA-IMPLEMENTACION-DEL-ACUERDO-FINAL-DE-

PAZ-EN-EL-GOBIERNO-DEL-CAMBIO-29-MAYO.pdf

32 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito ([UNODC]. Informe N.°© 24. “Programa
Nacional Integral para la Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS)”. Fecha corte de la informacion: 31de
julio de 2022. Recuperado de: https://www.unodc.org/documents/colombia/2022/Diciembre/

INFORME_PNIS_24.pdf
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registra el mayor rezago con un porcentaje de
avance del 79,77 %, donde se encuentra pen-
diente la atencién de 472 familias que no han
recibido el primer pago por el levantamiento
del cultivo de usoilicito.

Si bien es cierto que los retrasos en la mate-
rializacién del PAT se registran desde la fase
inicial de implementacién del PNIS que se
remontaa 2017, resulta esencial que la DSCI
defina un plan de accién que permita aten-
der con urgencia el nimero de familias que se
encuentran a espera de acceder a este primer
componente, cuya materializacion total esta-
ba prevista para el primer afio de implemen-
tacién del programa.

En lo referente al componente de autososte-
nimiento y seguridad alimentaria, en reunién
institucional sostenida el pasado 16 de junio
de la presente anualidad, la DSCI reporté a
la Defensoria del Pueblo que 70.682 familias
(85,94 %) han recibido la suma correspon-
diente a un millén ochocientos mil pesos
($1.800.000), para la prictica de labores en
agricultura orgdnica, huertas y especies me-
nores, lo cual ha representado una inversién
total de $158.000 millones de pesos.

En lo concerniente a la implementacién
de proyectos productivos de ciclo corto, la
DSClI reporté un avance reflejado en 66.762
familias (81,18 %), que representan una in-
version de $718.000 millones. En ese sentido,
persiste un rezago cercano al 18,8 %, el cual
se ve expresado en 15.477 familias que se en-
cuentran a espera de acceder a este compo-
nente, concebido en 2017 para ser entregado

en el primer ano de implementacién del pro-
grama de sustitucién voluntaria.

En lo referente al componente de proyectos
productivos de ciclo largo, laDSCI no repor-
td un avance concreto en reunidn sostenida
con la Defensoria del Pueblo, el pasado 16 de
junio de 2023. No obstante, el indicador SII-
PO “D.282 Porcentaje de familias vinculadas
al PNIS con servicio de apoyo financiero para
proyectos productivos de ciclo largo viabili-
zados y con acuerdo cumplido de sustitucién
y no resiembra” reporta, con corte al 31 de
marzo de 2023, que 1.986 familias se han vis-
to beneficiadas con recursos parala ejecucion
de este componente, lo cual correponde a un
avance del 2,41 % con respecto al universo to-

tal de familias cultivadoras y no cultivadoras
inscritas al PNIS?.

Se trata del componente que presenta el ma-
yor rezago pese a su impacto en la sostenibili-
dad en el tiempo de la politica de sustitucién
voluntaria. Ello sin mencionar que la imple-
mentacién de proyectos productivos de ciclo
largo estaba concebida para el segundo ano
de implementacién del programa; sin em-
bargo, a siete afos de la firma del Acuerdo de
paz, este eje ain presenta un serio retraso que
impacta en la soberanfa alimentaria y buen
vivir de las familias que se comprometieron
con el levantamiento de los cultivos de uso
ilicito y la no resiembra.

Por lo anterior, se recomienda a la DSCI de-
finir un plan de mejora que permita revestir
de celeridad la entrega de este componente a
favor de 80.253 familias inscritas al progra-

3 Departamento Nacional de Planeacion. Sistema Integrado De Informacion Para El Poscon-
flicto (SIIPO). D.282. Corte al 31 de marzo de 2023.
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ma, quienes tras siete afios de la implemen-
tacion del Acuerdo de paz contindan a la
espera de su materializacién, condicién que
compromete el ejercicio efectivo de su dere-
chosalasoberanfa alimentaria, dignidad hu-
manay minimo vital.

En el 4mbito territorial, la Defensorfa del
Pueblo observa que los departamentos de
Arauca, Bolivar, Cauca, Guainfa, Norte de
Santander y Putumayo no registran avance
alguno en laimplementacién del componen-
te de proyectos productivos de ciclo largo.
Este rezago territorial llama la atencién de la
Defensorfa del Pueblo, si se considera que los
departamentos de Cauca, Putumayo y Norte
de Santander se encuentran ubicados en las
regiones con mayor 4rea sembrada de culti-
vos de coca, segtin lo ha reportado el informe
sobre “Monitoreo de Territorios Afectados
por Cultivos Ilicitos 20217, presentado en
octubre de 2022, por parte de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito (UNODC)*.

En consideracidn a lo anterior, la Defensoria
del Pueblo recomienda ala DSCI priorizar la
implementacién de proyectos productivos
de ciclo largo en aquellas regiones que regis-
tran la mayor presencia de cultivos de uso ili-
cito, como es el caso de los departamentos de
Cauca, Putumayo, Norte de Santander, los
cuales a su vez presentan el mayor rezago por
no registrar avance alguno.

En contraposicion con los rezagos que regis-
tra la implementacién de proyectos produc-
tivos, el componente de asistencia técnica

registra un avance del 94,2 %, reflejado en
77.473 familias que reciben Asistencia Téc-
nica Integral. Esta condicién evidencia el
incumplimiento de la planificacién acorda-
da en 2017, si se considera que en el comu-
nicado conjunto suscrito entre el Gobierno
Nacional y la entonces FARC-EP, se habia
acordado que la asistencia técnica se brinda-
rfa durante todo el proceso.

Por lo anterior, se recomienda ala DSCI que
el componente de asistencia técnica contintde
en las fases de implementacién de los proyec-
tos productivos de ciclo corto y largo, con el
fin de garantizar que las familias beneficiarias
del PNIS tengan acceso a medidas técnicas
de acompanamiento integral que les permi-
ta potenciar sus capacidades productivas,
organizativas y comerciales para garantizar
el desarrollo competitivo y sostenible de sus
actividades econdmicas.

Enlo que respectaalaatencién de poblacién
recolectora, en la mesa de trabajo realizada el
pasado 16 de junio de la presente anualidad,
la DSCI report6 a la Defensoria del Pueblo
que 7.437 recolectores se han vinculado
como gestores comunitarios en sus territo-
rios, para lo cual se ha invertido la suma de
$137.000 millones de pesos. Lo anterior evi-
dencia un avance del 44,12 %, si se tiene en
cuenta que el universo total de beneficiarios
corresponde a 16.858.

% Op. Cit. P. 87
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4.1.3. Articulacion PNIS y
PDET

De los 56 municipios priorizados por el
PNIS, 48 se encuentran comprendidos en
diez subregiones PDET. En estos territo-
rios se registra un acumulado de 812 inicia-
tivas que fueron marcadas con etiqueta de
Planes Integrales Comunitarios y Munici-

pales de Sustitucién y Desarrollo Alterna-
tivo (PISDA).

Al 30 de junio de 2023, el Sistema Central
PDET de la Agencia de Renovacién del Te-
rritorio reporta 418 iniciativas con ruta de
implementacidn activa, lo cual corresponde
a un avance global del 51.47 %*. Llama la
atencién que subregiones PDET como la de
Catatumbo, afectadas en mayor medida por
la presencia de cultivos de uso ilicito en sus
territorios, solo cuente con un ndmero de
nueve iniciativas marcadas como PISDA, de
las cuales cinco han sido implementadas a ju-
nio 30 de 2023.

En consecuencia, la Defensoria del Pueblo
recomienda a la ART que en el proceso par-
ticipativo de revisién y actualizacién de los
PATR, previsto en el Decreto Ley 893 de
2017, se discuta y concerte con la comunidad
la revisién o inclusién de nuevas iniciativas
PISDA que permitan impulsar la implemen-
tacién del PNIS en los territorios con mayo-
res afectaciones a los derechos humanos aso-

ciadas ala presencia de cultivos de uso ilicito.

35 Central PDET. Agencia de Renovacion del Territorio (31 de marzo de 2023). Recuperado de:
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/avance-en-iniciativas/
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9. PUNTO 5. ACUERDO SOBRE LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO

5.1. Seguimiento a la gestion adelantada por la Unidad
de Biisqueda de Personas dadas por Desaparecidas

Dentro de las acciones adelantadas por la Uni-
dad de Basqueda de Personas dadas por Des-
aparecidas con ocasién del conflicto armado
interno (UBPD) cabe destacar la formulacién
e implementacién de los planes regionales de
busqueda (PRB)los cuales comenzaron a for-
mularse desde 2019 y alcanzaron la formula-
cién e implementacién de 29 en 2023.

Segtin los datos aportados por la UBPD, el
universo de personas desaparecidas que se
buscan a través de los planes regionales de
basqueda es de 88.163 en el periodo com-
prendido entre 1948 a 2016. Es preciso re-
saltar que la implementacién de los PRB ha
arrojado los siguientes resultados: i) cuatro
personas encontradas con vida, ii) 216 per-
sonas encontradas sin vida y iii) entrega dig-
naa familiares de 15 cuerpos encontrados.

La Defensoria del Pueblo reconoce la impor-
tancia que tiene la busqueda de las personas
desaparecidas en zonas de frontera. De he-
cho, ha evidenciado que es precisamente en
estas en donde la busqueda de las personas
desaparecidas se hace mds dificil y dispen-
diosa. En esta materia se registran avances;
con el Gobierno Bolivariano de Venezuela se

ha creado la Mesa binacional de busqueda de
personas desaparecidas, lo cual genera mu-
chas expectativas no solo en los familiares de
las victimas directas sino también en la insti-
tucionalidad.

En tal sentido, se resalta que la UBPD haya
definido planes de busqueda regionales en el
Area Metropolitana de Cucuta y frontera,
en el sur de Narino y frontera y en el bajo Pu-
tumayo, lo cual se constituye un avance fun-
damental para los procesos de bisqueda en
la frontera con Venezuela, Pert y Ecuador.
Al respecto, se recomienda la definicién de
planes de bisqueda especificos para la zona
que limita con Panamd.

5.2. Reparacion colectiva

Para la Defensorfa del Pueblo preocupa la
persistencia de las dificultades detectadas
con el Programa de Reparacién Colectiva y
el desconocimiento de los ajustes y prime-
ros resultados anunciados por las entidades
coordinadoras de los Sistemas de Atencién y
Reparacién Integral de Victimas (SNARIV)
con el Sistema de Verdad Justicia, Repara-
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cién y No Repeticién (SVJRNR), puestas
en escena desde hace un afio por los voceros
del Gobierno Nacional como férmula hacia
una verdadera implementacién de los pos-
tulados del Acuerdo final de paz (AFP) que
contempla la centralidad de las victimas, su
participacién y contribucidn a la reparacién
de sujetos colectivos, especialmente.

A la fecha se presenta un rezago evidente de
avance en garantia de derechos de las victimas
y sobre todo de los sujetos susceptibles de las
reparaciones colectivas. Ademds, existe un
bajo nivel de implementacién del programa
de reparacién colectiva que estanca el pro-
ceso de la reparacion integral de los sujetos,
familias y territorios.

Preocupan las restricciones en el acceso de los
colectivos a la inclusién en el Registro Unico
de Victimas debido a la interpretacidn restric-
tiva de la norma que determina los criterios de
valoracién conforme con los atributos estable-
cidos en la Resolucién 3143 de 2018; restrin-
gen lo previsto en los articulos 151y 152 dela
Ley 1448 de 2011. Asimismo, se observa que
persisten falencias institucionales que impi-
den el avance de las solicitudes de reparacién
colectiva. En efecto, la Comisién Nacional de
Monitoreo y Seguimiento ala Ley de Victimas
(CSMLYV) asegura que solo el 6 % del total de
sujetos de reparacion colectiva han llevado a
término el proceso, por lo que se corroboran
las brechas en el acceso a dicho beneficio.

Por lo expuesto, se reitera el llamado a la arti-
culacién interinstitucional; no se ha visibili-
zado un impacto relevante de los programas
en la estabilizacidn socioeconémica de las
victimas y esto podria estar relacionado con la
implementacién de acciones por parte de las
entidades competentes de manera atomizada.

Asimismo, se hace un llamado a establecer
una instancia de alto nivel que lidere las de-
cisiones, la articulacién y la coordinacién
técnica mediante lineamientos vinculantes a
las entidades del SIVJRNR y del SNARIV
para la implementacién de las medidas y los
planes de reparacién colectiva para garantizar
la oferta y los recursos en los territorios.

Por tltimo, se reiteran las recomendaciones
realizadas en cada uno de los informes emiti-
dos por la Comisién de Seguimiento y moni-
toreo ala Ley de Victimas en materia de cémo
mejorar no solo los recursos financieros, sino
también humanos y técnicos; para ello son
necesarias hojas de rutas conjuntas y articula-
ciones en la oferta para la poblacién victima.

S.3. Procesos colectivos de
retorno

En el examen de la situacién actual de las co-
munidades que son acompanadas por los
equipos en terreno de la Defensoria del Pueblo
no se identifican avances en las condiciones
materiales, sociales y psicosociales para el resta-
blecimiento efectivo de sus derechos, pese alos
cambios normativos, jurisprudenciales y ope-
rativos de la politica publica y a la correspon-
diente formulacién o ajuste en la implementa-
cién de los planes, en el marco de los procesos
de retorno, reubicacién e integracién local.

En lo que respecta al componente de estabi-
lizacidén socioecondmica, la Defensorfa del
Pueblo observa que se requieren acciones y
medidas de atencién y asistencia con el enfo-
que transformador. Sin embargo, el panora-
ma en las distintas regiones muestra dificulta-
des en la ejecucion de estos procesos asociadas
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ala falta de presupuesto, articulacion o sim-
plemente falta de impulso por parte de los res-
ponsables de garantizar su realizacién.

Uno de los principales vacios se identifica en
el proceso de actualizacién de la Resolucion
3320 de 2019, que tiene que ver con los pla-
nes de retorno y reubicacién aprobados en la
vigencia dela Resolucién 329 de 2014. Dicho
rezago se da, principalmente, en términos
de cobertura; en municipios como los del
oriente antiquefio, en su mayoria se caracte-
rizan por tener altos indices de presién de po-
blacién victima de desplazamiento forzado,
ubicada e incluida en el RUV con relacién a
su poblacién total. Esta tltima, a su vez, ade-
lanta procesos de retorno y reubicacion de
largo plazo que atin no se han restablecido o
estabilizado. Lo anterior resulta contradic-
torio; en lugar de avanzar en la ampliacién
de la cobertura en el entorno municipal con
la actualizacidn de los planes, se encuentran
limitados a procesos de focalizacién puntual
en comunidades especificas.

Otra de las barreras més significativas son las
deficiencias en la caracterizacién y actualiza-
cién de las bases de datos de procesos de re-
tornoy reubicacién. Aun cuando la UARIV
reporta cifras globales de poblacién sujeto de
atencién por municipio, los entes territoria-
les no cuentan con el insumo en ruta indivi-
dual ni colectiva, ya sea con o sin el acompa-
flamiento institucional.

En ese orden de ideas, se recomienda al Mi-
nisterio del Interior asumir con elementos
de coordinacién los planes de choque en
las zonas focalizadas en riesgo de desplaza-
miento y confinamiento, identificadas por
la Defensorfa del Pueblo como en crisis hu-
manitaria recurrente.

Por su parte, se hace un llamado ala Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV) a establecer mecanismos
de apoyo técnico a las entidades territoriales
para ajustar los planes de contingencia y los
planes de prevencién y proteccién en las zo-
nas de emergencias humanitarias recurrentes
con el diagnéstico de las nuevas dindmicas de
conflicto armado interno.

Asimismo, se recomienda a dicha entidad esta-
blecer el impacto de las crisis humanitarias re-
currentes y las circunstancias que profundizan
la vulnerabilidad de la poblacién en situacién
de desplazamiento forzado para valorar el apo-
yo subsidiario y la corresponsabilidad de las
entidades territoriales; los presupuestos terri-
toriales se han visto afectados por las circuns-
tancias de crisis humanitarias recurrentes.

En linea con lo anterior, se insta a la UARIV
para que instaure una estrategia efectiva para
restablecer las condiciones de seguridad y dé
respuesta a los riesgos que se presenten en
aquellos lugares donde se encuentra asenta-
da la poblacién retornada y reubicada (haya
o no haya sido acompanada), a fin de garan-
tizarle permanencia en el territorio y evitar
nuevos eventos de desplazamiento.

Por tltimo, se exhora ala UARIV para que,
en coordinacién con los entes territoriales y
la Agencia de Renovacién del Territorio, se
implementen estrategias para la armoniza-
cién y debida coordinacién de las acciones e
inversiones enunciadas en los Planes de Ac-
cién con Enfoque Territorial (PDET) con
los planes de retorno y reubicacién munici-
pales y comunitarios.
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6. CAPITULO ETNICO

6.1. La Reforma Rural Integral (RR1)y los pueblos étnicos

6.1.1. Reconocimiento de derechos territoriales a pueblos

étnicos

La ANT, en el marco de la Plan Nacional de
Desarrollo y de las metas propuestas para el
cumplimiento de sus compromisos con los
pueblos étnicos a la constitucion, saneamien-
to, titulacién y ampliacién de sus territorios,
reporta como avances en el marco de la ma-
crometa establecida para el Fondo de Tierras
la adquisicién de 7.139 hectéreas, equivalen-
te a 33 predios para comunidades indigenas y
15 para comunidades negras, que ascienden a
$60.310 millones.

Con relacién a la informacién entregada por
la Agencia, no es claro parala Defensoria del
Pueblo la diferenciacién entre los predios ad-
quiridos para el cumplimiento del Decreto
Ley 902 de 2017 y aquellos que han sido en-
tregados en el marco de sus funciones legales
respecto de los derechos territoriales recono-
cidos alos pueblos étnicos en otras normas.

La Defensoria del Pueblo observa limitaciones
en los escenarios de intervencién que han teni-

do los pueblos indigenas para la formulacién
del Plan de Ordenamiento Social de la Propie-
dad Rural. Asimismo, preocupa la adopcién
inconsulta del Plan Nacional de Formalizacién
Masiva mediante Resolucién 382 de 2021.

6.1.2. Restitucion de dere-
chos territoriales

La Comisién de Seguimiento y Monitoreo de
los decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011,
conformada por Defensorfa del Pueblo, Pro-
curaduria General de la Nacién, Contraloria
General dela Reptblica y comisionados étni-
cos, concluyé que con corte a marzo de 2023,
en la etapa administrativa, se registraron un
total de 822 solicitudes étnicas de inscripcién
en el Registro de Tierras Despojadas, de las
cuales 609 (74 %) corresponden a pueblos
indigenas de los departamentos de Putumayo
(140), Chocé (83) y Narifio (46) y pertene-

cientes al pueblo awd, nasa y emberd katio*.

36 Undécimo informe de Seguimiento al Decreto 4633 de 2011 y Undécimo informe de Seqgui-
miento al Decreto 4635 de 2011 (18 de agosto de 2023). Comision de seguimiento y Monitoreo
a los decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. Defensoria del Pueblo, Procuraduria General
de la Nacion, Contraloria General de la Republica y Comisionados Etnicos.
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Esta Comisién identificé que, sumado a los
temas reiterativos en las diferentes demandas
que presentan los pueblos étnicos, también
figura la falta de voluntad politica de las di-
ferentes administraciones de las entidades
involucradas en las 6rdenes emitidas por los
jueces de Restitucion de Tierras a través de
las medidas cautelares y que, a la fecha, su-
man 95 medidas.

De acuerdo con los datos consultados con
corte al 31 de marzo de 2023, de las 624 soli-
citudes de restitucidn de derechos territoria-
les indigenas, 405 han finalizado la fase ad-
ministrativa con inclusién en el RTDAF. De
las 325 solicitudes, 200 ya fueron puestas en
conocimiento de la jurisdiccion especializa-
daen Restitucién de Tierras, de las cuales 26
cuentan con sentencia de fondo. Con rela-
cién a las comunidades negras se registraron
un total de 822 solicitudes étnicas de inscrip-
cién en el RTDAF y afrocolombianas, de
las cuales 213 de las solicitudes presentadas
equivalen al 26 %.

Tras la revision de la informacién aportada
por la URT y las demds entidades responsa-
bles de la restitucién de los territorios étni-
cos se concluye que la falta de articulacién
efectiva y de concurrencia por parte de las
entidades del SNARIV obligadas en la ma-
terializacién de las 6rdenes judiciales para la
restitucion y proteccién de los derechos te-
rriotriales es persistente, asi como también
la agudizacién del conflicto armado en los
territoritorios étnicos.

6.2. Proteccion y g&zmntz’as

de seguridad

Los pueblos étnicos y sus territorios han
sido altamente golpeados por el conflicto
armado interno por lo que la prevencién
de la violacién de los derechos humanos y
su proteccién atn son fundamentales en la
evaluacién de la efectividad de las politicas
publicas que buscan garantizar la no repeti-
cién de los hechos en los sujetos de repara-
cién colectiva.

El contexto de riesgo contra pueblos étnicos
ha sido ampliamente abordado por el SAT en
los 46 documentos de advertencia presenta-
dos entre enero de 2022 y marzo de 2023. De
las 46 alertas emitidas, 34 se presentaron en la
anualidad 2022 y doce en el primer trimestre
de la vigencia actual.

Sumado alo anterior, la Defensoria del Pue-
blo, en mayo de 2023, emitié la Alerta tem-
prana 019-23: “Alerta temprana nacional de
riesgo sobre la labor de personas defensoras
de DD. HH., (PDDH), lideres y lideresas
sociales, sus organizaciones y colectivos”.
Este documento de cardcter nacional ad-
vierte violaciones de los derechos al go-
bierno propio, la autonomia, los derechos
territoriales y la identidad cultural a partir
de la comisién de homicidios selectivos y
amenazas a quienes ejercen un rol de lideraz-
go como las autoridades propias y quienes
hacen parte de las estructuras de gobierno.

Segin las cifras de la Defensoria del Pueblo
en el primer trimestre de 2023 se report6 un
total de 35 homicidios a lideres sociales y de-
fensores de derechos humanos, de los cuales
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seis pertenecfan a los pueblos indigenas y
uno a comunidades negras®” .

6.2.1. Medidas de protec-
cién individual

En cuanto a las medidas de proteccién indi-
vidual, la Unidad Nacional de Proteccién da
cuenta de mds de 2.000 medidas de protec-
cién individual otorgadas a lideres, lideresas y
autoridades de los pueblos étnicos.

Este mecanismo, aunque ha contribuido a la
proteccién individual de los lideres, lideresas
y autoridades de los pueblos étnicos, no ha re-
sultado el mas adecuado; desde la perspectiva
de los protegidos y protegidas pertenecientes
los pueblos indigenas, los esquemas indivi-
duales carecen de enfoque étnico.

6.2.2. Medidas de protec-
cion colectiva

De acuerdo con la informacién dispuesta en
el informe de gestién, la Unidad Nacional
de Proteccidn reporta la implementacién de
24.880 medidas de proteccion colectiva re-
comendadas por el CERREM. Igualmente,
sefala que desde 2021, las solicitudes presen-
tadas han aumentado.

Se espera que, en cumplimiento de los com-
promisos del Gobierno Nacional con la Mesa
permanente de concertacion se logre avanzar

en lareglamentacién del Decreto Ley 4635 de
2011y en donde se tenga en cuenta la necesi-
dad de establecer asignaciones presupuestales
en materia de prevencién en los distintos ni-
veles de gobierno.

37 efensoria del Pueblo. Comunicado 12. Bogota, 20 de abril de 2023.
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7. ENFOQUE DE GENERO

7.1. Implementacion enfoque de género en los PDET

Las mujeres representan el 50,1 % de las per-
sonas que habitan en los 170 municipios
PDET de Colombia. De ellas, el 11 % son
mujeres indigenas y el 21 % afrodescendien-
tes.*® Sin embargo, a pesar de que aproxi-
madamente el 41 % de las personas que asis-
tieron a la construccién de los PDET eran
mujeres, lo que representa una amplia parti-
cipacién, a la hora de la consolidacién de las
iniciativas incluidas enlos PDET no se refleja
una mayor participacién de las mujeres en su
construccion.

Delas 32.808 iniciativas PDET registradas des-
desu creacién en 2017, solo 4.606 tienen linea-
mientos con un enfoque diferencial de género,
es decir, un 14 % delos proyectos®. Lo anterior
indica que persisten las diferencias de género a
lahora de laimplementacién delos PART.

La Agencia de Renovacién del Territorio
aportd ala Defensoria del Pueblo la matriz ac-
tualizada al 30 de abril de 2023, donde se iden-

tifican 2.178 iniciativas de género con ruta
activa, lo que representa un 47 % de avance*
. Los pilares con mayor numero de iniciativas
con etiqueta de género son los de reactivacién
econdmica, educacién, salud rural y reconci-
liacién y convivencia.*! En consecuencia, se
resalta la importancia de asegurar la participa-
cién efectiva de las organizaciones de mujeres
y personas con OSIGD en el proceso de imple-
mentacion y seguimiento alos PDET.

En enero de 2023 quedé formulada la Guia
operativa para la transversalizacion del en-
foque de género en la implementacion de los
PDET. Dicho plan busca la articulacién con
las entidades y la inclusién del enfoque de gé-
nero y diferencial en los planes, programasy
proyectos que se implementan para dar cum-
plimiento alos PDET, por parte de las entida-
des publicas, el sector privado, la cooperacién
internacional y demds actores con competen-
ciaen laimplementacién de los PDET.

38 Alianzas para fortalecer los proyectos de mujeres en municipios PDET (24 de enero de

2022). https//www.elespectador.com.co

39 A cinco afos del Acuerdo Final: Reactivar la paz con las mujeres. Sisma Mujer, p. 5.

40 Matriz de Iniciativas con etiqueta de género y mujer rural actualizada al 30 de abril de

2023.

4 Guia Operativa para la Apropiacion e incorporacion del enfoque de Género en los pro
sos de coordinacion institucional para la puesta en marcha de los PDET (2023)
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De igual manera, en el primer semestre del
afio se avanzoé en la elaboracién de un pro-
yecto de resolucién que tiene por objeto la
creacién del Comité de Género de la Agen-
ciay el disefio de un plan de transversaliza-
cién de la equidad de género en la imple-
mentacién delos PDET, el cual se encuentra
en revisién. En adicién se trabaja en la for-
mulacién del disefio y adaptacién de la po-
litica de género al interior de la Agencia de
Renovacién del Territorio.

En el marco de la linea de fortalecimiento
comunitario con enfoque de género, la ART
anuncia acciones encaminadas a promover el
empoderamiento e incidencia de las mujeres
al interior de las instancias o espacios de par-
ticipacién, entre ellos los Grupos Motor y los
Mecanismos Especiales de Consulta (MEC).
En esta misma linea se trabaja en el fortale-
cimiento de los mecanismos de didlogo for-
mal entre las organizaciones de mujeres y las
administraciones municipales y el dmbito
nacional. Con ello se hace una identificacién
de organizaciones de mujeres en las subregio-
nes, se han planificado 16 encuentros subre-
gionales PDET con mujeres y organizaciones
constructoras de paz para desarrollarse en el
segundo semestre 2023 .

Con relacién a los proyectos con etiqueta
de género y mujer rural, la ART aporta in-
formacién con corte a 30 de abril de 2023,
relaciona que se tienen 934 proyectos en
ejecucion, 13 en estructuracién, 665 pro-
yectos estructurados, 15 estructurados y
financiados y 517 proyectos en estado ter-
minado para un total de 2144 proyectos.
De los 517 proyectos terminados se han
ejecutado 174.000 millones de pesos y se
tienen destinados 43.000 millones de pesos

para ejecutar los proyectos estructurados y
financiados.

De las iniciativas con marcacién género y
mujer rural se encuentra que en algunas re-
sulta dificil identificar cudl es el enfoque de
género que contienen las medidas. Se requie-
re que la medida tenga una accién concreta
a favor de las mujeres para que se evidencie
que efectivamente se hace una inclusién ex-
presa del enfoque de género, condicién fun-
damental para la eliminacién de la desigual-
dad de género; son las mujeres y las personas
con OSIGD quienes histéricamente han sido
marginadas, por lo cual es necesario la adop-
cién de acciones afirmativas para participar
en igualdad de condiciones del disfrute de
sus derechos frente a los hombres.

De conformidad con lo expuesto se reco-
mienda a la ART promover el fortalecimiet-
no de capacidades de las mujeres en activida-
des que tengan una mejor remuneracion y
logren mejorar sus condiciones de vida, para
que puedan incidir en actividades que son
vitales en la transformacidn del territorio,
como lo es todo lo relacionado con infraes-
tructura. Asimismo, se hace un llamado a la
ART aimplementar estrategias que garanti-
cen el acceso ala educacién terciaria y supe-
rior que les permita adquirir conocimientos
para incidir en espacios de participacién y
representacién y toma de decisiones; la falta
de formacién incidi6 en la poca definicién de
iniciativas de género.

La Defensoria del Pueblo observa que la
ART debe promover espacios, mecanismos y
medios que garanticen la participacién efec-
tiva de las mujeres en los escenarios de didlo-
go y discusién sobre las necesidades de sus
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territorios rurales. Se requiere que las accio-
nes definidas en los PATR incluyan la pers-
pectiva de género desde la vision de la mujer
campesina y sean acordes con las realidades

delas subregiones PDET.

Dado quelos Planes de Accién parala Trans-
formacién Regional (PATR) se deben actua-
lizar cada cinco afios, es el momento oportu-
no de tomar los correctivos necesarios para
garantizar la efectiva inclusién del enfoque
de género en los PDET. Se recomienda in-
cluir las necesidades de las mujeres y, en espe-
cial, de las personas con OSIGD que no fue-
ron priorizadas para que se tengan en cuenta
y asi este sector de la poblacién sea visibiliza-
do como sujetas y sujetos de derecho.

7.2. Incorporacion del
enfoque de género en
los planes y programas
de atencion de mujeres
excombatientes

De la informacién aportada por la ARN
se destaca que con corte a 30 de marzo de
2023, hay un total de 11.348 personas fir-
mantes de paz vinculadas y activas en la
Ruta de Reincorporacién Social y Econé-
mica de las cuales 3.018 se identifican con
el género femenino y 68 tienen una orien-
tacién sexual e identidad de género diversa
(OSIGD). De este universo poblacional,
681 son mujeres y 10 personas con OSIGD
se encuentran en los Antiguos Espacios Te-
rritoriales de Capacitacién y Reincorpora-
cién (AETCR) y un total de 2.337 mujeres

y 58 personas con OSIGD se encuentran
dispersos en otras dreas del pais.

Por otrolado, la ARN cuenta con un progra-
ma de acompanamiento psicosocial el cual
tiene como objetivo fortalecer el bienestar
psicosocial de sujetos y colectivos en reincor-
poracidn, sus grupos, familiares y comunida-
des. La Direccidon General de la ARN, desde
los lineamientos del actual gobierno, tomé la
decisién de armonizar dicho programa con
el Programa de Reincorporacién Integral
que estd en fase de disefio, lo cual facilitard su
implementacién de manera articulada e inte-
grada con los demds elementos del proceso de
reincorporacion.

De la informacién aportada por la ARN
con corte a 30 de abril de 2023 se indica lo
siguiente: existen 2.988 mujeres acreditadas
en el proceso de reincorporacién de las cuales
2.977 se encuentran activas y han recibido
atencion por parte de la ARN en los tltimos
seis meses. De ellas, 2.943 recibieron aten-
cién por parte de la ARN en el dltimo mes
de corte. Por su parte de las 118 personas que
refirieron tener orientacién sexual diversa en
la caracterizacién aplicada en 2022, 117 se
encuentran activas y han recibido atencién
por parte dela ARN en los tltimos 6 meses y
113 deestas personas registraron atencion en
el tltimo mes de corte.

En cuanto al componente de Sostenibilidad
Econdémica de la Ruta de Reincorporacién
se informa que, con fecha del 25 de mayo
de 2023, se cuenta 1.001 mujeres en rein-
corporacién beneficiadas en 981 proyectos
productivos individuales aprobados y des-
embolsados por valor de $8.007.259.393 co-
rrespondiente al Presupuesto General de la
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Nacién y ubicados en 31 departamentos. En
lo referente a proyectos colectivos hay 1.106
mujeres de 3.833 personas que se benefician
en 112 proyectos productivos colectivos por
un valor de $30.664.000.000, correspon-
diente al presupuesto General dela Naciény
ubicados en 22 departamentos.

De otra parte, en el marco de la Estrategia de
Seguridad, la ARN registra actividades para
las mujeres exintegrantes de las FARC-EP. Se
realizaron jornadas de sensibilizacién alos di-
ferentes actores intervinientes en el proceso
de reincorporacién para la prevencién tem-
prana, gestién del riesgo y estigmatizacion de
la poblacién en proceso de reincorporacion,
con la participacién de la Policia Nacional,
Fuerzas Militares, Unidad Nacional de Pro-
teccidn, Fiscalia General de la Nacién y enti-
dades del orden nacional y territorial.

Igualmente, en un proceso de articulacién
interinstitucional entre la ARN, la JEP y el
PNUD se informa que se disefiaron e im-
plementaron talleres de autoproteccién con
perspectiva de género para mujeres en pro-
ceso de reincorporacién con el objetivo de
brindar herramientas de defensa personal en
clave feminista que les permita a las mujeres
reconocer su cuerpo para sentirse més segu-
ras en sus territorios.

La Defensoria del Pueblo evidencia la no
inclusién de indicadores de género a cargo
de la Agencia de Reincorporacién y Nor-
malizacién definidos en el Plan Marco de
Implementacién por lo cual no estd obliga-
da areportar la informacién en clave de gé-
nero. Para garantizar la transversalidad del
enfoque en los diferentes puntos del Acuer-
do, se recomienda con un mayor niumero de

indicadores de género en el Sistema Inte-
grado de Informacién para el posconflicto
SIIPO 2.0.

Aunado a ello, es preciso mencionar que en
el momento en que las mujeres y las personas
con OSIGD firmantes del Acuerdo de paz
acceden a la ruta se exponen a fenémenos de
estigmatizacién y prejuicios que afectan el
goce efectivo de sus derechos. Por tanto, se
recomiendan acciones que faciliten la sensi-
bilizacién de los funcionarios que participan
en el proceso de reincorporacién para que se
apropien de las rutas de acceso a derechos y se
promueva un lenguaje incluyente en pro de
su reconocimiento como sujetos de derechos.
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