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Presentacion

La invisibilizacién de la violencia sufrida por las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas no es s6lo una
realidad en Colombia. Incluso en el dmbito de las Naciones
Unidas, la primera resolucién sobre orientacién sexual e
identidad de género expresando grave preocupacion por la
violencia y la discriminacién en contra de este grupo de personas
fue emitida hace relativamente poco tiempo, en junio de 2011
(Resolucién 17/19 del Consejo de Derechos Humanos).

Sabemos que la violencia y discriminacién contra estas personas
proviene de diversos sectores y que la exclusién rebasa los limites
de contextos de conflicto armado. Sin embargo, en situaciones
de conflicto, es importante examinar las particularidades de las
afectaciones de las personas con orientacién sexual e identidad
de género diversas, entender las distintas practicas y los
senalamientos que los actores armados han hecho y hacen sobre
ellas, asi como promover que la respuesta de las instituciones
del Estado responda a los diversos tipos de afectaciones, las
realidades y las necesidades de las victimas, en aras de lograr la
garantia de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
integral.

En relacién con la situacién de las personas con orientacién
sexual e identidad de género diversas en el conflicto armado
colombiano, hay que reconocer que las instituciones del
Estado realizan esfuerzos para visibilizar a esta poblacién y
reconocer sus derechos; pero atn falta mucho por hacer para
que la situacién de las victimas de esta poblacién deje de ser un
fenémeno invisible.




Precisamente, este informe de la Defensoria, producto de una
serie de talleres realizados en 2014 con el apoyo del Fondo del
Justicia Transicional del PNUD, es un valioso instrumento
para el reconocimiento de la complejidad de las violencias que
viven las personas con orientacion sexual e identidad de género
diversas en medio del conflicto armado. Asimismo, el informe
es un medio para reiterar desde la Defensoria del Pueblo la
necesidad de dar respuestas efectivas y cualificar la respuesta
institucional tendiente a restablecer sus derechos como victimas
y fortalecer su participacién en los distintos espacios creados
por la ley.

Arnaud Peral
Director de Pais PNUD Colombia



Presentacion

La discriminacién hacia las personas en razén a la orientacién
sexual eidentidad de género sigue siendo legitimada en diferentes
espacios sociales y culturales, siendo esta una clara violacién a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, limitando
ademds el reconocimiento, goce y ejercicio de libertades y
derechos fundamentales de las personas que deciden vivir sus
vidas de manera diferente.

El prejuicio como fuente de toda discriminacién y exclusién,
permeay se reproduce en el marco del conflicto armado y de sus
actores, quienes a través de mecanismos de control y acciones
violentas en los territorios determinan para sus pobladores
lo que se puede “ser y hacer”; esta situacién se complejiza y
exacerba al tratarse de personas con orientaciones sexuales
¢ identidades de género diversas, las cuales son expuestas
histéricamente a multiples violencias, muchas veces silenciadas
por la invisibilizacién de sus voces.

Teniendo en cuenta que el Estado colombiano tiene el deber
de prevenir y garantizar el goce del derecho a la igualdad y no
discriminacién y tiene ademds, la obligacién de adoptar acciones
afirmativas para prevenir las manifestaciones de violencia y
discriminacién en razén a la orientacién sexual o identidad de
género, existe una deuda histérica del Estado Colombiano y
de toda la sociedad frente al acumulado de violencias que han
intentado subordinar y segregar a estas poblaciones, por ello,
la Defensoria del Pueblo se compromete con la promocién
y reivindicacién de sus derechos y genera acciones para la
proteccién igualitaria de los mismos.

Con la creacién de la Delegada para los derechos de las mujeres
y los asuntos de género, la Defensoria del Pueblo materializa
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estas acciones y reconoce que las orientaciones sexuales y las
identidades de género son componentes esenciales para el
respeto a la dignidad del ser humano. Como parte de esta
tarea, presenta este primer andlisis derivado de la investigacién
sobre las afectaciones diferenciales de estas poblaciones en el
marco del conflicto armado colombiano.

En este sentido, “Voces Ignoradas: la situacion de las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas en el conflicto
armado colombiano”, supone una apuesta por escuchar,
reconocer y visibilizar las situaciones y consecuencias que
experimentan estas poblaciones bajo la violencia que genera
prejuicio y discriminacién. Al igual, busca senalar las acciones
institucionales pertinentes, sehaladas por organizaciones y
personas generadoras de este informe, fortaleciendo a su vez la
participacién y derechos como victimas del conflicto armado.

Jorge Armando Otdlora Gé6mez
Defensor del Pueblo



Introduccion

Aunque la Constitucién colombiana tiene como principios fundamentales
el derecho a la libertad, la igualdad (Art. 13), la no discriminacién (Art. 5)
y el libre desarrollo de la personalidad (Art. 16), la poblacién colombiana
con orientacién sexual e identidad de género diversas vive en medio de la
discriminacién y de situaciones en los que son vulnerados sus derechos
fundamentales. Esto ha llevado a la Corte Constitucional a pronunciarse en
reiteradas ocasiones, exigiendo una mayor garantia de sus derechos, frente a
un Estado que atin no cuenta con los mecanismos bdsicos ni la adecuacién
institucional necesaria para hacerlos realidad.

Con la creacién de la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres
y los Asuntos de Género por medio de la Resolucién 063 de 2014, la
Defensoria del Pueblo reconoce que histéricamente estas poblaciones han
sido objeto de mdltiples discriminaciones y violencias, que constituyen una
vulneracién de los derechos humanos y las libertades fundamentales, y asume
el reto de fortalecer su accionar en favor de las personas con orientacién
sexual e identidad de género diversa, mediante la promocién, divulgacién
y defensa de sus derechos. Si bien, desde la institucién ya existia un trabajo
permanente en la atencién de casos particulares (109 desde el afio 2009) y
la produccién de diferentes documentos sobre andlisis jurisprudenciales por
parte de la Defensoria del Pueblo Delegada para los Asuntos Constitucionales
y Legales, la reiterada vulneracién de los derechos fundamentales existente
contra esta poblacién hizo necesario generar nuevas acciones, ademds de
continuar con las que se venian desarrollando hasta el momento.

Esta situacién de violencia y exclusién para las personas con orientacién
sexual e identidad de género diversas se exacerba y se hace ain mds compleja
en medio del conflicto armado. Sin embargo, continda siendo una situacién
invisibilizada, incluso por la mayoria de las instituciones publicas, que
si bien reconocen que esta es una de las poblaciones mds amenazadas y




Defensoria
del Pueblo

CoLOMmMBIA

Voces Ignoradas: La situacion de personas con orientacion sexual
e identidad de género diversas en el conflicto armado colombiano

estigmatizadas por los diferentes grupos armados,” no cuentan con estudios
concretos, cifras claras disgregadas por identidad ni sistemas de informacién
que contemplen la orientacién sexual e identidad de género como una
variable importante.?

Sin embargo, cabe resaltar que al momento de desarrollar este proyecto,
la Unidad Nacional de Victimas venia desarrollando una consultoria para
la construccién de lineamientos conceptuales del enfoque de orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas, y el Centro Nacional de
Memoria Histérica inici6 la documentacién de casos que se espera puedan
reconstruir parte de esta historia silenciada.

Ante esta realidad, la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres
y los Asuntos de Género asumid, como dos de sus primeras tareas, la
visibilizacién de las graves afectaciones ocurridas en el marco del conflicto
armado, y la exigencia de una respuesta institucional adecuada a sus
realidades, que en consecuencia con los derechos de las victimas, permita
fortalecer su participacién, ademds de un proceso de reparacién integral y
garantia de no repeticién desde un enfoque de género y diversidad sexual.

Por esta razén, junto al Fondo de Justicia Transicional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (FJT-PNUD), en el segundo semestre del
ano 2014 se realizé un primer proceso de acercamiento y exploracién frente
al tema, con la visita a cuatro ciudades, para escuchar a algunas personas con
orientacién sexual e identidad de género diversas y organizaciones sociales
LGBTI, ademis de evaluar la respuesta institucional existente. Este proyecto
finaliz6 en el mes de diciembre de 2014.

A continuacién se presentan los resultados de este primer esfuerzo, por el que
se espera dar a conocer las “voces que por tanto tiempo han sido ignoradas”
para generar recomendaciones a la institucionalidad publica y asi favorecer

2 Por su parte, la Defensoria del Pueblo mencioné en su XX Informe al Congreso de la Reptiblica, la situacién de derechos de la poblacién LGBTI
del afo 2012, senalando en sus informes de riesgo hostigamientos, persecuciones ¢ intimidaciones a los defensores de derechos humanos, lideres y
lideresas, representantes de organizaciones LGBTI, de manera especial en los departamentos de Antioquia y Cauca, por los grupos al margen de la
ley que se identifican como Aguilas Negras, Rastrojos y Urabeiios, cuyos “combos” se encargan de asesinarlos/as o, en los términos usados por ellos,
de hacer “limpieza social”; como rasgo comn, los sefialamientos a su identidad sexual demuestran que los estereotipos de sexo se recrudecen en el
marco de conflicto armado.

3 ;Basta ya! Colombia: Memorias de guerra y dignidad. Informe General Grupo de Memoria Histérica. Grupo de Memoria Histérica. Coordinador
Gonzalo Sdnchez. Aparte - 4.3.4. Degradados, ridiculizados y silenciados. Los dafios e impactos sobre la poblacion LGBTI, pdg. 322 (2013).



el cumplimiento de los derechos establecidos en los marcos juridicos
internacionales y nacionales para estas victimas del conflicto armado.

En su inicio, el documento da espacio a una de las voces acalladas por mucho
tiempo, que a través de su relato muestra las profundas afectaciones de las
violencias vividas. Posteriormente se presenta la metodologia de trabajo para
asi tener claridad sobre los alcances de este documento y se inicia el andlisis
de la informacién obtenida a lo largo del proyecto. El primer elemento al
que se hace referencia es la existencia de historias previas de discriminacién
que enmarcan situaciones de violencia en el conflicto armado, con lo cual se
entra a reflexionar sobre las orientaciones sexuales e identidades de género
diversas como elemento o base de afectacién en el conflicto armado, para
llegar a reconocer las consecuencias que genera de manera diferenciada.
Finalmente, se habla sobre los derechos de estas victimas, con énfasis en
el derecho a la participacién, elemento fundamental para la reparacién
integral, y se presentan algunas recomendaciones al respecto.







Las voces acalladas
Cancer del alma*

He escuchado cientos de tipos de cdancer, pero ninguno de ellos encaja
dentro de los sintomas del tipo de cancer que padezco asi que decidi
nombrarlo, pues he sabido que lo que no se nombra no existe.

Por lo que les voy a relatar, estardn de acuerdo conmigo en que este
tipo de cincer es igual de mortal que cualquier otro. No tengo cdancer
de prostata porque soy mujer, no tengo cincer de iitero porque no
tengo esa herencia, pero si tengo cdncer del alma. Pensarin que
estoy loca ya que no existe ese tipo de cincer en la enciclopedia
médica de la OMS. Pero no, no lo estoy, les voy a relatar una
extrana pero frecuente historia y sus sintomas; cuando terminen
de leer esto estardn de acuerdo conmigo, quizds algunos terminen
identificdndose también con este tipo de cdncer.

Naci y creci en Medellin, recibi abuso psicoldgico y sexual durante seis
anos de mi vida, asi que la mayor parte de mi infancia fue traumdtica
y dolorosa, pero en cuanto pude salir de ese lugar pude disfrurar de
una infancia tardia. En mi adolescencia me asumi como lesbiana,
una etapa también traumdtica por las constantes agresiones, pero al
contrario de la anterior, fue mucho mis ficil de superar.

A los 14 anos tuve los primeros sintomas de la enfermedad en
cuestion, sentia mi alma hueca, tenia crisis de llanto aparentemente
inexplicable, me dolia la cabeza constantemente y tenia un leve
desazon frente a la humanidad masculina.

Como mi infancia fue tardia, mi adolescencia también, pero
instantdneamente fue reemplazada por una adultez acelerada.

4 Escrito por Lina Maria Palacio, Licenciada en Lengua Castellana y Activista Lesbiana por los Derechos Humanos de las Personas LGBTI,
septiembre de 2013.
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Poco a poco mi mente fue registrando acontecimientos desastrosos
causados por la humanidad. No sé desde cudndo la guerra se
apoderd de nuestro pais, creo que mucho antes de que yo naciera, y
me pregunto: jcomo las personas lo han soportado? Desplazamiento,
tortura, maltrato, violacion. No recuerdo qué edad tenia cuando
escuché la noticia del collar bomba, creo que tenia ocho o nueve
anos o quizds fue sélo un aniversario del que anunciaban en el
noticiero, creo que el de las siete de la noche, perdonen pero la
memoria es un leve y fugaz destello que a veces se pierde entre
un recuerdo real y otro imaginario, asi que les doy el derecho a
corregirme. Y esa noticia me dolid en el alma, secuestros, masacres
y tortura era lo que acompanaba la vida.

A los 31 anos fui violada y desplazada por un grupo armado; me
despojaron de mis pertenencias, de mi ropa y mi dignidad como
mujer lesbiana que optd por no entregar su cuerpo a un hombre
sino a otra mujer, que sin endemoniar a los hombres, en su mayoria
las mujeres somos mds dignas de recibir amor. Y perdon por aquellos
hombres que lo merecen, lo dan y lo reciben de corazon.

En una tarde, me humillaron, irrumpieron con mi dignidad,
‘aporriaron” mi vagina y mi ser. Y en la otra regresaron a terminar
su trabajo, asi que derrumbaron lo que era yo como mujer, madre,
lesbiana, amiga, docente, ser humano, me desvanecieron a la nada,
a la vergiienza, a la desolacion y al dolor.

Eran las seis de la tarde cuando llegaron dos hombres a mi casa;
tres golpes fuertes, pero calmados, se escucharon en el interior de mi.
;Por qué? No sé, quizds eso que llamamos presentimiento aflord en
mi. Con voz adormilada pregunté quién era; tras la puerta, una
voz envuelta en tos me contesté: “Yo”.

;Yo?, me pregunté casi enojada. “Quién diablos es yo”, y me
levanté. José, un hombre alto, trigueio, ‘malacaroso” y que la
maldad ya habia consumido parte de su ser, me dijo que necesitaba
hablar conmigo; le ordend al joven que lo acomparnaba, que lo
esperara, mientras sefialaba su ojo izquierdo con su indice; entrd



sin ser invitado, preguntd si nunca pensaba ‘salir” con él. Yo estaba
calmada, no tenia miedo, pero si mucho desazon de tenerlo en mi
casa. Cerrd la puerta tras de si, me empujé a la cama y puso su
pesado pie en mi pecho, su bota militar olia a mierda de perroy él a
sudor. Le pregunté qué pasaba; sélo me mird mientras desabrochaba
su cinturon y luego su pantalon; en ese instante y sélo ahi, cuando
tenia su porqueria de macho cabrio en su mano, agitdandolo, senti
miedo y deseé desaparecer; me penetrd una y otra vez, sintiendo
como mi segunda virginidad desaparecia en medio del dolor y la
impotencia; me golped y pated, le supliqué parar y me abofeted,
tenia ira en sus 0jos, pero también se sentia poderoso; mis ojos cafés
se inundaron de asco y dolor, con ellos lo vi alejarse sonriente y
satisfecho, mientras mis oidos trataban de guardar sus palabras:
“En estos dias vuelvo para que no se ponga triste, y ojo con esa
lengua y se pone de sapa”. Con una risa cinica me preguntd si ya me
gustaban los hombres y cerrd. El ambiente estaba impregnado de
ese olor seminal, mi cuerpo olia a paramilitar, a derrota, a sudor.
Me aseé tratando de sacar la suciedad de mi, casi un cuarto de
blanqueador J|GB y media pasta de jabon Rey no fueron suficientes.

José se sentia ofendido por haber recurrido a otra persona, o por sapa
como me dijo, asi que el miércoles como a las seis de la tarde, los
golpes de la puerta me sobresaltaron. Era como una intuicion que
me hizo reaccionar. Andrea, mi nisia de 13 arios, inmediatamente
y por ‘autonomasia’, entendid mi mensaje y se escondio debajo de
la cama, atin sin saber por qué; yo dudé un momento en abrir, pero
nuevamente esos golpes urgian por entrar.

Intenté medio abrirla y asi mirar por la rendija de la puerta,
pero un golpe seco la abrid y termind estrelldndose sobre mi rostro
sonrosado.

No sé cudntos fusz'lex tuve en mi cabeza, cudntos temores pasaron por
mi mente y cudntas iniciativas tuve para escapar. Me violaron uno
tras otro, me insultaron, me denigraron, jugaron con mi cuerpo y
con mi ser, lo poco que habia quedado de mi integridad, esa noche
fue arrebatado. Mil cosas pasaron por mi mente, mi infancia, mi
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adolescencia, mis amores fallidos, mis hijos y mis amores acertados.
Traté de escapar de ese instante, era como si mi espiritu se hubiera
salido de mi, y me vi ahi parada frente a mi llorando, suplicando,
sufriendo, agonizando en vida, viendo cémo mds de media docena
de penes tocaban mi cuerpo y hurgaban en mis entranas, viendo
como me banaban con sus orines y su hombria.

Escuchaba los gemidos de Andrea bajo la cama y rogaba que se
hiciese muda.

Se vistieron uno a uno. No los miré, me dolia mirar su cinismo. No
sé cudntos golpes recibi esa noche, pero me dolia mi cuerpo desde la
punta del pie hasta lo mds profundo de mi ser.

Con risa cinica y complaciente, el jefe me indicé que me vistiera y
como en un juicio en el que toman la decision de condenar o no a
muerte al preso, debatian sobre mi.

Y como un eco resond la voz de él indicando que me fuera lejos.
No $é si la palabra mds linda o la mds terrible, porque a veces he
deseado haber muerto en ese instante. Y ese es otro de los sintomas
de mi enfermedad, el sabor a muerte. Porque he deseado la muerte
tantas veces que quizds ya se hizo parte de mi. Hace dias lef una
frase de Fernando Gonzdlez que parafrasedndolo creo que decia:
Aquel que odia tanto la vida, es porque la ama demasiado” 0 algo
ast, pero qué tan equivomdo estd, pensé yo.

Intenté suicidarme dos veces porque la desesperanza, otro sintoma
mds, se apoderd de mi, porque la vida sin dignidad ya no tiene
sentido. Quizds no logré morir porque sencillamente no se puede
morir mds, mi alma ya habia muerto, mi ser ya no existia, y todo
lo que era yo, habia desaparecido, se desvanecid desde el mismo
instante en que sali corriendo de esa mi casa, mi hogar, mis suenos,
st, murié como muere el atardecer bajo la noche oscura.

Quisiera decirles que esta historia tuvo un final feliz, pero no es ast,
atin sigo pudriéndome de cancer del alma, lento, muy lento, pero
contundentemente.



1. Metodologia

De acuerdo con la Red Nacional de Informacién de la Unidad de Victimas,
al 01 de octubre de 2015 fueron registradas 7.470.057 victimas, de las cuales
3.711.395 son hombres, 3.700.944 son mujeres y 1.422 forman parte de
la poblacién LGBTI, registro que no permite una lectura diferenciada de
las afectaciones y efectos que trae consigo de acuerdo con una orientacién
sexual o una identidad de género diversa. Sin embargo, llama la atencién
que 56.296 personas no informan su género y 19.286 estdn en la categoria
de “no definido”. Existe entonces una alta probabilidad de que la poblacién
victimizada con orientacién sexual e identidad de género diversa sea mucho
mayor. A lo antes descrito se unen las dificultades existentes para el registro
y visibilizacién de los delitos sexuales.
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En este sistema se registran solamente 62 personas LGBTI victimas de
“delitos contra la libertad e integridad sexual”, pero nuevamente llama la
atencién que por este mismo delito existen 248 personas que no informan
su género.

La falta de visibilizacién de los hechos violentos contra esta poblacién, unidaa
la discriminacidn, ha afectado su participacién dentro del marco establecido
por la Ley 1448 de 2011. En la Mesa Nacional de Participacién de las
Victimas del Conflicto Armado, segtin datos de la Direccién de Promocién
y Divulgacién de la Defensoria del Pueblo a cargo de la Secretaria Técnica,
de los 33 cupos disponibles por departamentos, a la fecha de terminacién
de este informe sélo habian 14 delegados y delegadas, y hasta el momento
no se ha dado un acompanamiento que desde sus realidades y necesidades
permita fortalecer sus procesos de participacion.

Por esta razén se plantearon como objetivos del proyecto la visibilizacién
de las maneras como esta poblacién se ha visto afectada en medio del
conflicto armado, y el fortalecimiento de su participacion en los escenarios
establecidos actualmente para las victimas, priorizando el reconocimiento
de su voz. Para ello se propusieron cuatro acciones:

a. Disefo y validacién de un instrumento para los encuentros locales.

b. Realizacién de cuatro encuentros locales en los que se aplica el
instrumento: Medellin, Santa Marta, Cali y Pasto.

c. Encuentro-taller para el fortalecimiento de la participacién, realizado en
Bogotd.

d. Presentacién del informe final en el que se analizan y se sacan conclusiones
sobre los principales elementos abordados en el proyecto.

Para el primero, se convocd a un grupo de personas que por su experiencia
y conocimiento del tema y de la poblacién retroalimentaron la herramienta
disenada. A partir de sus apreciaciones se ajusté el instrumento, incluido
un espacio para reconocer las estrategias de afrontamiento, acciones
desarrolladas por cuenta propia o desde las organizaciones que han permitido
superar las violencias y recomendaciones para la actuacién institucional
frente a victimas del conflicto armado de personas con orientacién sexual e
identidad de género diversas, sectores sociales LGBTL.



Ahora bien, para la realizacién de los encuentros locales se tuvieron en
cuenta algunas condiciones que intentaran responder a las necesidades y
realidades existentes. Por ejemplo, en los dos primeros encuentros realizados
en Medellin y Santa Marta, la convocatoria se realizé a través de instituciones
locales con programas dirigidos a estas poblaciones. Sin embargo, existieron
dificultades relacionadas con la asistencia y consecuente participacién. Por
esta razon, en los otros dos eventos realizados en Cali y Pasto se decidi6
hacer la convocatoria a través de las redes sociales, logrando asi ampliar
la participacién a lideres, lideresas y organizaciones sociales de los sectores
LGBTI. Para garantizar un escenario de confidencialidad se decidié no
convocar instituciones publicas a estos espacios, que fueron involucradas
tiempo después por medio de algunas visitas y entrevistas particulares.

Igualmente, teniendo en cuenta las dificiles condiciones existentes para la
convocatoria de estos sectores sociales, de manera particular para las mujeres
trans’ —que ademds de las situaciones de violencia, viven una situacién de
exclusién social muy fuerte— se ubicaron espacios para los talleres que fueran
cercanos a sus espacios de socializacion.

La agenda de los encuentros en las regiones se desarrollé en tres momentos:
uno inicial de presentacién de la Defensoria Delegada para los Derechos de
las Mujeres y los Asuntos de Género, sus propdsitos, funciones, acciones
realizadas, marco normativo para la proteccién de los derechos de las mujeres
y de las personas con orientacién sexual e identidades de género diversas, y
la presentacion general del proyecto con su justificacién, objetivos, acciones
y cronograma.

En un segundo momento se hizo un relato de las historias de vida y las
afectaciones sufridas en el marco y con ocasién del conflicto armado a partir
de una gréfico (linea de la vida), en el que se plasmaron tres elementos: el
primero referido a la experiencia de diversidad, es decir, la manera como
en su vida —sobre todo desde su infancia, en su relacién con familia y
pares— descubrieron y construyeron su diversidad; en el segundo se hizo
referencia a la relacién con el territorio, en donde se ubicaban los escenarios
y las violencias que habian sufrido, con énfasis en aquellas vinculadas al

5 Teniendo en cuenta las discusiones de algunas organizaciones sociales frente a la nominacién de las personas cobijadas en esta identidad, desde la
Defensorfa del Pueblo se asume la utilizacién de lo “trans”, con el fin de eliminar la carga patologizante de los sufijos “ismo”, “ista”.
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conflicto armado, reconociendo la forma como estas afectan de manera
particular a las personas en razén de su orientacién sexual e identidad de
género; en el ultimo se describe la relacién con las respuestas y estrategias de
afrontamiento desplegadas después de estas situaciones, reconociendo tanto
la respuesta de personas cercanas y de redes sociales, como de organizaciones
e instituciones publicas.

En el tercer y Gltimo momento del encuentro, de manera voluntaria, se
socializaron las historias de vida para reflexionar e identificar algunas
conclusiones sobre las afectaciones del conflicto armado en las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, asi como sobre las
formas de participacion existentes y dificultades en la respuesta institucional.

Después de cada encuentro se desarrollé una agenda institucional. Para ello
se solicitd a las instituciones que forman parte de la Mesa Nacional de Casos
Urgentes (en adelante MCU) para los sectores sociales LGBTT —en la que
participa la Defensoria del Pueblo—, informacién de enlaces institucionales
a escala local en aras de tener reuniones con ellos y reconocer la oferta de
servicios hacia esta poblacién victima del conflicto armado (politicas locales,
rutas, protocolos, etc.) y la identificacién de casos particulares.

Con la mirada de lo que ocurre a escala local, se realizé un encuentro—taller
para el fortalecimiento de la participacién en la ciudad de Bogotd, en el que
colaboraron algunas de las personas que asistieron a los encuentros locales,
ademis de representantes de los sectores sociales LGBTT a la Mesa Nacional
de Victimas. El encuentro inicié con un andlisis sobre el conflicto armado en
Colombia y la realizacién de un ejercicio colectivo de memoria, que utilizd
como herramienta algunas imdgenes, fechas y hechos ubicados en el salén
a manera de “tendedero de ropa”, donde las y los participantes intervenian
segtin sus recuerdos y vivencias particulares. En la reflexién final del ejercicio
se generaron algunos cuestionamientos sobre la afectaciéon diferencial de las
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas en el
marco del conflicto.



Posteriormente se realizé un balance sobre el proceso de participacién de
las victimas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas a
partir de la herramienta DOFA® y se presentaron los principales elementos
del Protocolo de participacién de acuerdo con las resoluciones 0388 del 10
de mayo de 2013 y 0588 del 13 de junio de 2013 de la Unidad de Victimas.
Esto permitié identificar logros, retos, propuestas y recomendaciones
institucionales y organizativas para favorecer la participacién y garantizar
atencién integral a las victimas de estos sectores. Por tltimo, se acordaron
algunos elementos importantes para realizar el informe de cierre del proyecto.

Ahora bien, para la elaboracién del presente informe se realizé una lectura
intertextual de los aportes dados en los encuentros locales y el taller central,
junto con la lectura y comentarios de académicos e investigadores sobre

6 A través de esta herramienta se reconocen debilidades y oportunidades existentes en los contextos, asi como en las instituciones ptblicas para
la participacién. También se identifican las fortalezas y amenazas existentes en el interior de las organizaciones y procesos colectivos de estas
poblaciones.
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la diversidad sexual e identidad de género, dando lugar a preguntas que
retroalimentaron su andlisis. Y aunque este es un primer paso dentro de
un proceso que desde la Defensoria del Pueblo se continuard, se espera que
este documento sirva para fortalecer la respuesta institucional en favor de
los derechos de estas poblaciones tan gravemente vulneradas y, a la vez,
ignoradas muchas veces.



2. Historias de discriminacion

Para comprender las afectaciones generadas en las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas en medio del conflicto armado,
es necesario partir de las historias de discriminacién que han marcado sus
vidas. Tal como lo expresaba una de las participantes en el proceso, 7o somos
poblacion vulnerable, sino que nos vulneran, siempre estamos en desventaja”,
“las mujeres trans no sélo cargamos con lo dificil que es ser mujer, sino con lo
peor de lo que sufren las mujeres...”.

De esta manera, no es fécil la construccién de la diversidad y la reivindicacién
de un lugar de “ser” en medio de una cultura marcada por las légicas

7 Las comillas y cursivas que se utilizan de aqui en adelante en el documento, pertenecen a afirmaciones textuales de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, participantes en el proyecto.
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patriarcales y machistas, que dejan de lado principios bésicos de los derechos
humanos. Y aunque en Colombia la Constitucion Politica de 1991 establece
como derechos fundamentales el nacer libres e iguales sin discriminacién
(Art. 13) y el libre desarrollo de la personalidad (Art. 16), en la vida cotidiana
aun se encuentran grandes distancias y vacios en el goce de estos derechos.

Las acciones violentas en medio del conflicto armado estdn marcadas por los
prejuicios y estereotipos preexistentes frente a estas poblaciones. El circulo
de exclusién y discriminacion se exacerba a través de la accién de actores
armados ilegales, que en el control del territorio llegan a determinar lo
que se puede “ser y hacer”, sobre todo, en espacios piblicos como la calle,
donde algunas de estas personas encuentran una alternativa de vida. Circulo
de exclusién que no termina con el acto violento, sino que muchas veces
se perpetiia y queda enmarcado en la discriminacién social, hasta incluso
llegar a justificar y legitimar lo ocurrido. Cuestién que se ve reafirmada por
algunas respuestas institucionales, tal como lo dicen algunas de las personas
participantes en el proceso: ‘actores armados legales, como Policia, Ejérciro,
Fiscalia, CTI y Procuraduria en vez de ayudarnos generan mds barreras y
dificultades para superar estas situaciones”.

Esta falta de respuesta, en el andlisis hecho por la Unidad para la Atencién
y la Reparacién de las Victimas,® se presenta como violencia institucional
en uno de los tres grandes nodos que configuran los ejes de andlisis de las
afectaciones diferenciales de los sectores sociales LGBTI en el conflicto
armado, que ubica las vulneraciones a victimas del conflicto armado, asi:

Discriminacion sistémica en el entorno, que hace referencia a
la preexistencia de la discriminacion, donde estas personas son a
la vez mds visibles e “indeseables”, haciéndose centro de mayores
acciones de vulneracion a sus derechos y con menores posibilidades
de defensa, resiliencia y afrontamiento.

Normatizacion y aniquilamiento en el marco del conflicto
armado, que hace referencia a cémo la discriminacion acumulada
se suma a las violencias en el marco del conflicto armado, las cuales

8  Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ~SNARIV-. Lineamientos conceptuales “Enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género” en el marco de la implementacion de la Ley 1448 de 2011



tienen por objeto subordinar, normatizar, ‘corregir’, aleccionar y
ejemplarizar, humillar, y en todo caso segregar en muchos casos con
la desaparicion a las personas de los sectores sociales LGBTI. De allf
que la discriminacion, mds que estar meramente acumulada, estd
agravada y llega a consecuencias que fuera del marco del conflicto
armado no llega, 0 no de manera tan sistemdtica.

Violencia institucional, refiere la inaccion, barreras o accion
danosa por parte de servidoras y servidores para con las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género no hegeménicas,
y cuyas denuncias son reiteradas en los espacios de interlocucion con
las personas victimas.”

Por esta razén, al hablar de la guerra y escuchar las voces por tanto tiempo
ignoradas, no pueden dejarse de lado las historias de vida y los contextos
previos de discriminacién, a los que a las personas con orientacién sexual e
identidad de género diversas se les confiere un lugar de marginalidad desde
antes de la guerra. En este aparte se senalan, entonces, algunos elementos
que tomaron fuerza en los relatos frente al proceso de construccién de
la diversidad, sin pretender unificar las historias que, ante todo, estdn
caracterizadas por lo multiple y lo complejo.

Un primer aspecto que surge con fuerza senala que las historias oscilan entre
reiteradas formas de exclusién que se contraponen a la bisqueda de una
fuerza propiay ala construccién de nuevos espacios de relacién. Por ejemplo,
muy pocas familias acompanan y aceptan desde un inicio la construccién
de la diversidad, y si bien en la infancia se empiezan a percibir algunas
diferencias, en la adolescencia se hace mds fuerte esta bisqueda, cuando
las familias juzgan y estigmatizan este lugar, muchas veces senaldndolo
desde la enfermedad, como un problema de salud mental o incluso en la
espiritualidad. Ello lleva a muchas personas a salir tempranamente del ntcleo
familiar, tratando de encontrar un espacio donde pueda ser reconocida y
acogida esta busqueda que, de por si, no es ficil.

9 Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ~SNARIV-. Lineamientos conceptuales “Enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género”, en el marco de la implementacién de la Ley 1448 de 2011




Defensoria Voces Ignoradas: La situacion de personas con orientacion sexual

del Pueblo . . z . 3 :
cotomsia e identidad de género diversas en el conflicto armado colombiano

(...) la ninez se vive de manera estable dependiente de los padres, pero
ya en la adolescencia y juventud es dificil aceptarse uno mismo.

En la infancia creci en un hogar donde existian demasiados esquemas
y todo era muy rigido; mi padre era ejemplar en lo que se conoce y mis
hermanos eran muy rebeldes. ..

Esta situacidn tiene otra serie de consecuencias: ficilmente se interrumpen
los procesos educativos, que limitan las posibilidades para la construccién
de un proyecto de vida. Ello, sin olvidar que muchas veces las instituciones
educativas repiten el circulo de exclusién ya vivido en la familia y generan
todo tipo de barreras para la permanencia y acceso a la educacion.

(...) el “bullying” en el colegio era terrible, no habia apoyo de los profes

y eran muy indiferentes.

Me acoge un amigo, no habia terminado el bachillerato y tuve
que trabajar para poder terminarlo. Apostdndole a estudiar, en la
universidad empecé a tener parejas, pero alld fue donde vivi la mayor
discriminacion. ..

La construccién de un lugar propio se convierte entonces en una lucha
personal, en la que las redes sociales de apoyo, tradicionalmente establecidas,
fallan. Y si bien algunos familiares —muchas veces las madres— terminan
aceptando esta busqueda y la diversidad frente a la identidad de género o la
orientacion sexual, las primeras experiencias quedan marcadas por esta falta
y exclusién.

El que me quiera que me acepte como soy y punto, asi lo manejo con la
Jamilia. Tuve que sufrir algunos rechazos (...) pero la vida y la familia

nos ha puesto a escoger, al no acepmrnoy COMOo S0MOos.

La misma cultura marca esto —la exclusion— y uno tiende a culpar a la
Jfamilia sin ver esto otro.



Surgen entonces nuevos espacios de relacién y redes que brindan una mayor
contencién y aceptacion, espacios como la calle en el caso de algunas mujeres
trans, que se vinculan a la prostitucién'® como alternativa de vida.

A pesar de elegir la prostitucion, fue un momento de estabilidad por
poder ser lo que era. .. a pesar de la discriminacion, de estar en la
cdrcel. !

La red de apoyo son las amistades, empiezo a conocer personas trans y
gay, a descubrir que hay mds gente como yo."?

Por supuesto, las condiciones y espacios de relacién que surgen son
diferentes entre las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex, y
la necesidad de diferenciar estas realidades y no enmarcarlas como si fuera
una misma, se convierte en una cuestion recurrente. Esto hace que algunas
personas no estén de acuerdo con el ser nombradas y reconocidas con un
mismo acrénimo (LGBTI), como si las vivencias y realidades fueran iguales;
la orientacién sexual y la vivencia de la identidad y expresién de género trae
consigo consecuencias e impactos diferenciados.

Pero ademads de estas nuevas redes, las relaciones de pareja se constituyen en
un importante soporte con el que se logra el afecto, el amor y la reafirmacién
de esta bisqueda, que permite expresar y ser lo que en otros espacios sociales
como la familia o la escuela ha sido estigmatizado. Las parejas entonces
impulsan alternativas de vida que facilitan en muchas ocasiones retomar
los estudios, generar nuevos proyectos de vida e incluso iniciar el trabajo
en torno a la participacién y organizacién social, lo cual se convierte en un
momento decisivo en sus vidas.

Asumirse como sujetos de derechos e iniciar procesos de organizacién y
exigibilidad de derechos para superar las profundas exclusiones existentes
es el inicio de una nueva forma de actuar y de estar en el mundo social.
La fuerza lograda a escala personal para poder reivindicar la diversidad,
ya sea desde la identidad de género o la orientacién sexual diversa, es

10 Algunas personas aclaran que por la falta de condiciones dignas en Colombia no se puede hablar de trabajo sexual, sino de prostitucién.
11 Encuentro en Pasto, septiembre 2 de 2014

12 Encuentro en Pasto, septiembre 2 de 2014
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puesta ahora en la accién colectiva, y en la bisqueda de condiciones de
vida mds dignificantes. Situacién que, como se verd mds adelante, también
es detonante de las acciones violentas de los grupos armados ilegales y de
ciertos sectores sociales que legitiman este tipo de actuaciones.

(...) empiezo a entrar en grupos y organizaciones, encontrando que
no soy culpable —lo que soy no es porque soy mala—. Ahora estudio una
carrera para ayudar a las personas de la comunidad.

Se reconoce entonces la importancia de trabajar en diferentes escenarios
para la transformacién de las dindmicas de exclusién que han marcado
sus vidas. Por un lado, se generan propuestas vinculadas a la cultura y a
las posibilidades de expresién de la diversidad a través del arte; por otro,
se dan las acciones de incidencia politica que van desde la creacién de
Organizaciones No Gubernamentales, hasta los intentos por acceder a
cargos de eleccién popular.

Necesidad de acciones afirmativas, importancia de lo cultural desde las
acciones afirmativas y no requerir para todo una ley.

Fui candidata al Concejo, un ejercicio muy duro, pero se hizo el proceso
de incidencia porque era importante mostrar que las mujeres trans
pueden estar en mds espacios.

En el 2012 no se tuvo la curul al Concejo pero tuve la oportunidad de
trabajar en la Alcaldia, y ahora puedo representar a las personas del
municipio.

Ahora bien, en medio de los diferentes relatos, la respuesta desde la
institucionalidad, en muchas ocasiones, mds que permitir la reivindicacién
de derechos, parece soportar y respaldar las exclusiones vividas. En un
primer nivel, cuando surgen las dificultades en el interior de las familias
o de las escuelas, las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) se encargan,
algunas veces, de sefalar esta diversidad como una enfermedad que se debe
corregir, pretendiendo mostrar que la diversidad en la orientacién sexual o
en la identidad de género es algo erréneo.



Esta es una ciudad con muchos psicélogos, pero con una vision
patologizante y clinica.

Cuando se buscan nuevos espacios de relacién social, para muchas mujeres
trans la calle es el lugar que brinda oportunidades para ser y para trabajar,
pero la relacién con la policia se hace muy dificil. Existen detenciones
arbitrarias, hostigamientos y presiones, diferentes a las existentes con las
otras mujeres que ejercen la prostitucion.

Detenian sélo a las mujeres trans, porque como en el trabajo sexual hay
relacion con otras gentes, se asemeja a delincuencia, drogadiccion y esto
solamente porque se utiliza el mismo espacio —la calle.

Pero ademds se perciben muchas fragilidades en la respuesta cuando se dan
situaciones violentas, empezando por la subvaloracién del riego existente,
lo que se une a las dificultades para encontrar una respuesta por parte de la
Unidad Nacional de Proteccién en situaciones de riesgo o amenaza por la
labor desarrollada como lideres y lideresas.
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Lo dificil en la relacion con la policia, a lo que nos ocurre no le dan la
seriedad que merece. Mandan los papeles pero no responden.

Siguen las amenazas, pero qué se hace... o dejar de hacer el trabajo
0 seguir... en esto se hizo andlisis de la UNE pero no hay mucha
esperanza en esto. .. hemos tenido persecucion y no hay garantias.

Finalmente, es necesario reconocer que el trabajo realizado por los colectivos
y organizaciones de diferentes sectores LGBTT ha permitido, en los tltimos
afos, el surgimiento de iniciativas en lo local para la construccién de politicas
publicas donde algunas de estas personas han tenido participacién.

Se logré la inclusion del tema en la Alcaldia; hay espacios en medios de
comunicacion y somos visibilizados en la construccion de una politica
pitblica que esperamos lograr este ario.

Habia una mesa técnica de la Alcaldia donde se visibilizé la situacion
de la poblacion, y finalmente cuando se tiene un trabajo en la Alcaldia,
que fue muy dificil, cambiaron la jefa a una mujer sin sensibilidad. ..

Como puede observarse, las afectaciones sufridas en el marco del conflicto
armado son antecedidas por una larga cadena de acciones y situaciones de
discriminacién. Los hechos violentos soportan y acentiian entonces los
estereotipos y las formas de discriminacién existentes, ademds de generar
danos que quedan invisibilizados por esta dura realidad social. Pero frente
a estos existen la accién y los procesos organizativos que marcan asi un
camino en la reivindicacién de sus derechos.



3. La identidad de genero y la
orientacion sexual como base de
afectacion del conflicto armado

1gerencias para (a refle) id

nera el conflicto armado
sexual e identidad de g

Dada la dimensién del conflicto armado, la respuesta social e institucional
frente a hechos de violencia hacia las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas, ha sido insuficiente. La incorporacién
de la atencién desde este enfoque es una preocupacién reciente y cobra
relevancia por la manifestacién y movilizacién de personas de estos sectores
sociales, que padecen una violencia injustificada que, como se explicé antes,
se retroalimenta con multiples sistemas de discriminacién, recreados en
una cultura machista y patriarcal, formalizada desde instituciones como la
familia, la escuela y el Estado que regulan, moldean y ejercen control sobre
el deseo, los cuerpos, la sexualidad y las emociones, entre otras.

Un pais como Colombia, que centra su ordenamiento social y cultural bajo
el dictamen de normas de relacidn, roles y comportamientos diferenciadores
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para hombres y mujeres, produce incesantemente estereotipos y prejuicios
que se ven fortalecidos y exacerbados en los territorios y zonas donde se ha
desarrollado el conflicto armado.

Esta situacién se agrava con la existencia de otras condiciones vinculadas
al ciclo vital, etnia o estado socioeconémico, causando asi una mayor
vulnerabilidad frente a formas particulares de vulneracién de derechos en
el marco del conflicto armado, como la violencia sexual, el desplazamiento
o el reclutamiento forzado, entre otras, que son naturalizadas en el marco
del conflicto armado desde una estrategia de control de los cuerpos, los
territorios y la vigilancia de la reproduccién de una estructura y patrones
sociales de género, que llevan a graves inequidades y demarcan un “deber
ser” de los roles establecidos para hombres y mujeres.

De esta manera, quedan en un lugar de vulneracién quienes en razén
del vestuario, gestos o relacién con los demds, sean percibidos como
gais, lesbianas, bisexuales o quienes desde sus expresiones de feminidad,
masculinidad y trdnsito entre los géneros y los sexos, se senalen contrarios
a la expectativa de lo que se considera es el sexo biolégico. Y aunque en
algunas personas no exista identificacién con estas identidades, segiin este
presupuesto, se ancla una nocién de orientacién sexual o identidad de
género percibida como amenaza frente al orden social heteronormativo que
los violentos pretenden reproducir y afirmar.

Por tanto, sobre el cuerpo y el deseo entendidos como territorios de control
politico se sustentan argumentos que se presentan como excusa legitima para
esta discriminacién, soportados ademds por discursos religiosos, médicos,
sociales, politicos e ideoldgicos que al convertirse en pricticas dogmadticas
y afirmaciones esencialistas, implican y fijan la orientacién sexual y la
identidad de género diversa desde los siguientes presupuestos (Ver gréfico).

Estas asociaciones de las orientaciones sexuales y de las identidades de género
perpetian una obligacién y correspondencia directa entre sexo, identidad
de género y orientacién sexual naturalizando esta relacién, estableciéndola
como norma a través de los procesos de socializacién.

A partir de alli, la sociedad civil se convierte en cémplice y forma parte
de la legitimacién de estas violencias, que en los dmbitos familiares es



. Dogmatismo frente al .
Discursos lugar del hombre y la Perversion, Pecado,

Religiosos mujer, y la culpa Inmoralidad
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Discursos del deseo y de la (disforla de género) y

Médicos identidad de género tratamiento

Norma heterosexual

Discursos en la construccion de

Delito,
Contraversion,

Juridicos y familia, asi como en

Legales el ser hombre o mujer No ciudadania

ejercida por padres, madres, hermanos y demds; en dmbitos escolares,
toda la comunidad educativa silencia, maltrata y castiga la diferencia; en
dmbitos laborales se discrimina y limita las posibilidades de ingreso de estos
sectores sociales; en los medios de comunicacién se transmite un mensaje
estereotipado y prejuiciado; en las practicas religiosas se elaboran discursos e
interpretaciones soportadas en las nocienes de pecado lo que genera nuevas
formas de violencia”. En todos estos dmbitos se refuerzan la asignacién de
tareas y roles diferenciados para hombres y mujeres en funcién del sexo de
las personas, base de la desigualdad, la exclusién e inequidad en el acceso a
derechos y servicios para estas poblaciones.

Todos estos discursos y acciones, ademds de fortalecer la discriminacién
hacia las personas con orientacién sexual e identidad de género diversas
en los territorios, construyen normas sociales sobre lo permitido, lo no
permitido, lo normal y lo anormal, quiénes pueden hacer uso del espacio
publico y quiénes no, lo que legitima y justifica todo tipo de violencia en
espacios sociales como el familiar, escolar, laboral, institucional, y exacerba
précticas en medio de la violencia armada como la “violencia correctiva y
ejemplarizante”, entre otras formas.
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Desde esta perspectiva, que recrea y plantea visiones normativas y binaristas
que operan como sistema de dominacién-exclusién, se encuentra que:

* Si bien el sexo es un categoria social y cultural que clasifica a los seres
humanos a partir de las caracteristicas bioldgicas solamente como
hombres y mujeres, bajo el dimorfismo sexual se produce produce
la invisibilizacién, discriminacién, e intervencién “curativa’ para las
personas intersex o nacidas en estados intersexuales, con un fin curativo-
correctivo."?

* Y aunque género hace referencia a las diferencias sociales y culturales
asignadas a hombres y mujeres en razén de su sexo, en los que la identidad
de género corresponde a una vivencia interna e individual del sexo y los
elementos del género, desde el binarismo de género se restringe esta
identificacién segin dos formas esencialistas de relacién: en las mujeres
con el rol femenino y en los hombres con el rol masculino. Por su parte,
desde la expresion de género, entendida como la manifestacién externa
de la masculinidad o feminidad de acuerdo con las normas socialmente
establecidas, se impone la asignacién de roles y comportamientos fijos a
la condicién bioldgica, relegando e invisibilizando identidades trans, lo
cual produce discriminacién hacia estas construcciones, llegando incluso
a expresiones de la transfobia.'

* En la heterosexualidad obligatoria o heteronormatividad,” se
establecen visiones con la creencia de una norma unidireccional, natural y
enmarcada en horizontalidad entre el sexo biolégico, su correspondiente
identidad de género y la préctica sexual, en los que la orientacion sexual
relacionada con la direccién del deseo afectivo, erdtico y emocional de las
personas se ve vinculada al sexo y a la funcién reproductiva.

Este sistema llamado sexo—género-deseo, opera en muchas sociedades como
una matriz de opresién jerarquizada y obligatoria, que limita, excluye

13 Violaciones a los Derechos Humanos en el Conflicto Armado Colombiano desde la perspectiva de orientaciones sexuales e identidades de género.
caracterizacion situacional. UARIV. 2015.

14 La transfobia, es un término utilizado por organizaciones sociales, lideres y lideresas Trans, para identificar la violencia y toda manifestacion de

rechazo, odio y discriminacién que deben afrontar estas personas en razén a la construccién de su identidad de género.

15 Definida por Michael Warmer como el conjunto de relaciones de poder por medio de las cuales la sexualidad se normaliza y se reglamenta en nuestra
cultura, y las relaciones heterosexuales idealizadas se institucionalizan y se equiparan con lo que significa ser humano.



y margina a las personas con orientacién sexual e identidad de género
diversas, también marca una linealidad entre estas categorias, a pesar de la
existencia de una realidad que contrasta por la presencia de diversas précticas
y multiples manifestaciones, tal como se muestra en el siguiente gréfico:

Orientacion
afectivo-erotica

Mujer Femenino Heterosexual
(hacia el sexo
opuesto)

Hombre \\\

Sexo Género

\ Lesbianas y gais
Intersex (hacia el mismo
sexo)
Bisexual
(hacia los dos
Sexos)

Cabe resaltar que estas no son clasificaciones tnicas alrededor del género y la
orientacién sexual; su finalidad es solamente ilustrativa, ya que las personas
construyen y deconstruyen estas categorias de acuerdo con sus vivencias,
temporalidades, contextos y territorialidades, imprimiéndoles un cardcter
cambiante, dindmico y fluido.

De esta manera, desde un enfoque diferencial, al ser victimas de formas de
violencia especificas asociadas a la discriminacién por desafiar la existencia
de la norma social, las personas con identidades de género y orientaciones
sexuales diversas son sujetos de especial proteccién constitucional para la
atencién y proteccién de sus derechos. En este marco se trata de reconocer
singularidades y condiciones, y desde alli se hace necesario disenar politicas
pﬁblicas que permitan actuar, investigar, sancionar, reparar, prevenir y
garantizar medidas de no repeticién de las violencias ejercidas contra estos
sectores sociales.







4. Impactos diferenciados en
las personas con orientaciones
sexuales e identidades de genero

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, victimas del conflicto
armado, tienen unos factores de vulnerabilidad que anteceden la experiencia
de guerra. Los lugares de marginalidad que les son asignados socialmente
potencializan mayores represalias y violencias por parte de actores armados,
legales e ilegales, cuyas acciones en muchas ocasiones son legitimadas por
una sociedad civil patriarcal y excluyente, haciendo de sus cuerpos objetos
legitimos para la violencia.

Ahora bien, tal como lo muestran los relatos escuchados a lo largo del
proyecto, la guerra irrumpe en la vida de las personas de diferentes maneras:
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en unos casos responde a condiciones del contexto e incluso a la vinculacién
de familiares en el dmbito de la politica local; en otros, se encuentra
claramente la vinculacién de las acciones violentas a la orientacién sexual o
a la identidad de género diversa, y en otros, a los procesos de organizacién
y exigibilidad de derechos. Por supuesto, existen relatos de vida en los que
estos tres tipos de violencia se sobreponen y hacen de la guerra un continuo
a lo largo de la vida, mientras que en otros casos solamente se ha vivido la
guerra desde uno de estos lugares.

En el primer conjunto de casos, las dindmicas de cada uno de los actores
armados, determinadas por el tipo de accionar existente en un territorio
(disputa territorial, control econémico, corredor estratégico, etc.), son
definitivas. Y aunque las acciones violentas no estaban dirigidas a vulnerar
la orientacién sexual o la identidad de género diversa, sus consecuencias
son vividas de una manera particular por todas las condiciones existentes,
ya expuestas en los anteriores puntos. En algunas ocasiones, cuando se da
el desplazamiento, este implica la bisqueda de un nuevo lugar donde poder
encontrar algunas minimas condiciones de las que fueron construidas en
el contexto de origen con una gran dificultad. Se pierden los vinculos y
relaciones donde se habia logrado cierta aceptacién de una forma de ser que
es senalada y estigmatizada por la sociedad.

M;i papd trabajaba en la Alcaldia de Mocoa, en una situacion muy

dificil de guerra, entonces ahi se dio el desplazamiento de Mocoa a
Sibundoy (...)

Mi padre fue asesinado por la guerrilla, un tio también. Era secretario
de Gobierno. Las amenazas empezaron cuando estudiaba en la
universidad, no podia ver a mi papd y luego lo asesinan cuando tenia
20 arios.

Existen otros relatos en los que se ponen en evidencia hechos que de por
si son muy graves en el contexto del conflicto armado interno, pero que
en estos casos tienen un efecto directo en torno a la construccién de una
orientacién sexual o una identidad de género diversa.



A los 15 anos fui reclutada por las FARC; en ese momento yo sentia

que era un nino que le gustaban los nifnos pero no conocia mds. .. en

ese tiempo, me dicen que no muestre lo que soy porque me matan, soy
victima de violencia sexual. Luego a una mujer la encuentran con otra
mujer y les hacen juicio, a una la matan y a la otra la mandan al sur de

Bolivar (...)

(...) uno tiene que ser mds malo que los malos para sobrevivir. ..
murieron mis amigos, me tocd salir... cuando vi un asesinato sali a
Buenaventura y por amenazas tuve que venirme. Uno aprende a eso,
s6lo tirar balas. Toda mi vida envuelta en armas (...)

A mi me acusaron de ser de la guerrilla. .. imaginese, una mujer
trans... y sin mds llegaron con un helicéptero y me detuvieron delante
de todo el pueblo como si fuera una criminal. Estuve mds de un ano en
la cdrcel sufriendo mucho, siendo victima de violencia sexual, para salir

sin saber qué hacer porque igual ya no podia volver al pueblo (...)

En el segundo conjunto de relatos, el control de los cuerpos por parte de
los grupos armados ilegales y de lo que se considera es la forma correcta de
“ser” se hace evidente y se encuentra un amplio conjunto de actuaciones
que vulneran la dignidad de las personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas. La manera como se sufre la discriminacién
y se es afectado por la violencia se da de diferentes formas y tiene implicitos
distintos mensajes frente a la orientacién sexual e identidad de género. El
poder que lleva consigo la utilizacién de armas, junto a la legitimidad social
que se da a la exclusién y la indiferencia social, ha llevado a las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, victimas de esta
cruel e irracional guerra en Colombia, a sufrir violencias que exacerban los
estereotipos sobre el cuerpo, la identidad de género y los roles sexuales, entre
otros.

Para las mujeres lesbianas, el abuso sexual se manifiesta en violencia correctiva
y ejemplarizante: “ademds de abusarnos y satisfacer sus deseos, piensan que
curan de algo que estd mal”. La manifestacién de la orientacién sexual Iésbica
o bisexual se corrige y legitima con esta brutal prictica por parte de los
actores armados y, en el peor de los casos, por hombres de la familia, en los
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que muchas de estas mujeres son obligadas a tener embarazos no deseados,
obligacién de la maternidad. Los hombres gay se enfrentan a estos mismos
tipos de violencia, en los que se les imponen modelos de masculinidad y
normas de control como parte de la estrategia de los actores armados para
mantener el control que se hace extensivo a los cuerpos, los géneros y las
orientaciones sexuales.

Se debe tener en cuenta que estas violencias y sus consecuencias son aplicadas
de manera distinta, de acuerdo con las costumbres de los territorios y el
grupo armado que domine la zona; se encuentra que los asesinatos son
selectivos, no generalizados, lo cual envia un mensaje de miedo, bajo un
clima de amenaza.

Nuestros cuerpos son utilizados como cuerpo mensaje, por eso las muertes
violentas. .. nos meten 20 punaladas, cogen a picarnos, quitarnos los
drganos, ponernos los drganos masculinos en la boca. Si sos asi, esto es lo
que te va a pasar. Y esto no ha cambiado mucho. Se nota mds el odio, la
violencia para enviar un mensage (...)

Para quienes por medio delasarmas tienen el podery control de determinados
territorios, la posicidn ha sido de vigilancia y ejercicio pleno de dominacién
patriarcal, que facilita relaciones de subordinacién de los hombres sobre las
mujeres y de todo aquello que consideran pertenece al universo femenino,
ademds de una vigilancia especial de comportamientos que garanticen la
norma heterosexual. Asi, las personas con orientacién sexual e identidad de
género diversas se constituyen en objetos que pueden violentar a su juicio
bajo multiples formas de maltrato, tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, desaparicion, abuso sexual y homicidio.

(-..) los actos de violencia contra estos cuerpos requieren de respuestas
especificas. No es lo mismo la violencia contra una mujer hetero y una
lesbiana, y no son las mismas razones, las mismas intenciones con las que
se ejerce la violencia.

Las v los participantes de este proceso sefialan que algunos de los factores
y

que hacen de esta una forma de violencia mds degradada es la invisibilidad,
tener que enfrentarse a la “clandestinidad de sus afectos, a la vergiienza por



manifestarlos en contextos donde priman los prejuicios y la norma”. Ya
de por si se vive en medio de la ausencia de derechos, sin una adecuada
respuesta por parte del Estado, por lo que los actores armados toman el
lugar del control social (por ejemplo, establecen horarios para que puedan
hacer uso de los espacios puablicos), hasta llegar a ejercer la sancién social a
través de las acciones violentas correctivas o ejemplarizantes.

Si sales del cléset y haces mucha bulla pecas. .. abi fallas, ser visibles
nos pone en situacion de vulnerabilidad, donde somos victimas de tratos
inhumanos y crueles.

No lo sacamos del pueblo, pero vistase como hombre... compdrtese como
una mujer. .. no visibilice su pareja, para eso estd su casa.

Estas situaciones generan temor, miedo, angustia, desesperanza y en muchos
casos ocultamiento de la orientacién sexual. Al respecto, una mujer trans
afirmé:
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M orientacién sexual son como mis cucos, si no los muestro a nadie,
pasa desapercibida, pero en cambio, mi identidad de género no es posible
aparentarla. En ello también tienen un papel importante las posiciones
de clase y de acceso a recursos: si soy pobre y no puedo hacerme un
buen tratamiento para mis tetas y otras partes de mi cuerpo, me siguen
leyendo como un hombre, como una marica.

Es importante reconocer que las mujeres trans y los hombres trans ponen la
mayor cuota de violencia, por lo que urge acciones directas y diferenciadas
que rompan los silencios y los estereotipos de género, y que den lugar a la
pedagogia social y a las acciones para el cambio cultural como parte del
proceso de atencidn y reparacion a las victimas.

Las mujeres trans senalan la tortura, el disciplinamiento del cuerpo, la
violencia sexual, la imposicién de estereotipos de género, la limitacién del
espacio y del desarrollo de la personalidad como unas de las mds frecuentes
formas de violencia en el marco del conflicto armado: “Nos ven como
hombres disfrazados de mujeres; por ello, estos actores se tornan mds violentos
con nosotras’.

Los hombres trans tampoco escapan a las imposiciones de la norma
heterosexual y los estereotipos. Ellos sufren violencia sexual correctiva,
embarazo no deseado como un mecanismo para que “aprendan” a asumir su
condicién biolégica como mujeres, son vistos como un “mal ejemplo”. Por
su parte, los hombres gay, ademds de tener el estigma del VIH y la pederastia,
en muchas ocasiones, como forma de mantenerse vivos, son obligados a
participar de la guerra haciendo alianzas con estos grupos armados: “Nos
ha tocado ser complices de esta guerra (...) como forma de validar nuestra
masculinidad y evadir la muerte”.

La violencia ejercida hacia personas intersex, al igual que las anteriores, muy
degradante y en ocasiones mucho mis silenciada, recurre a la mutilacién
genital para corregir “lo que sientes estd mal, o nace deforme”. La ciencia
médica, con laautorizacién de madresy padres que intervienen desde lal6gica
binarista del sexo, establece en los nacimientos de estas personas su dictamen
sobre los lugares permitidos y comunes de hombre y mujer; entonces el
bebé es mutilado mediante la eliminacién del clitoris hipertrofiado, lo que



elimina su capacidad de eleccién y decisidn sobre su cuerpo. En contextos
de conflicto armado, el abuso sexual hacia estas personas es una constante
que aumenta con el silencio que otorga el sentirse “diferente”; son sometidas
a tratos crueles e inhumanos y sufren una desproteccién total, ya que
sus historias de discriminacién no se dan por ser hombre o mujer, sino
justamente por no estar en ninguno de los dos lugares.

Por ultimo, se encuentran los relatos que hacen referencia a las acciones
violentas que surgen en respuesta a los procesos organizativos y de
exigibilidad de derechos, muchos de estos vinculados con la bisqueda de
una vida digna y del reconocimiento social de las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

Yo habia impulsado una asociacion de mujeres trans en prostitucion, y

muchos negocios son fachadas de gente poderosa de grupos ilegales o de

militares, etc. Al empezar a visibilizarme a través de la organizacion
empezaron las amenazas y tuve que desplazarme...

Llegan experiencias muy fuertes, estuve trabajando con colectivos
libertarios en Medellin, se empiezan a generar espacios sociales a través
del arte y al regresar se crea la fundacion donde se empieza a trabajar en
DDHH; ahi empiezan y siguen las amenazas. ..

Empiezo el movimiento de derechos de mujeres trans, se crea una
organizacion. Con la organizacion y liderazgo empiezan amenazas y
asesinan a mi comparnera de apartamento. .. esto aiun estd impune. .. fue
un momento muy doloroso.

Y en medio de los relatos sobre los hechos violentos vividos, algunas personas
expresan c6mo la sociedad civil y actores armados legales e institucionales
se convierten en cémplices, llegando incluso a legitimar estas violencias en
razén de la orientacién sexual y la identidad de género diversa, mientras el
Estado permanece ausente e incluso en algunos casos también es generador
de nuevas violencias.

De manera individual, los efectos se traducen en sentimientos de culpa,
revictimizacién, constrenimiento, en los que existen expresiones como:
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“No lo sacamos del pueblo, pero vistase como hombre... compdrtese como
una mujer... no visibilice su pareja, para eso estd su casa”. Algunas veces
se establecen horarios para hacer uso de espacios publicos, restringiendo
el derecho a la libre movilizacién. También se genera fractura del nicleo
familiar a partir del desplazamiento forzado, lo que hace que estos vinculos,
que desde antes eran hostiles, se tornen cada vez mds lejanos, hasta llegar a
su pérdida, impulsando la conformacién de familias sociales. A esto se suma
la pérdida de seres queridos, amigas, amigos; por lo que la violencia opera de
manera ejemplarizante. El mensaje que se establece es ‘eso le pasa por marica,
por loca, por arepera”.

Las afectaciones en la vida psicoldgica, emocional, a la luz de la orientacién
sexual e identidad de género, son afectaciones a la dignidad de las personas.
Un activista gay anade:

A raiz de la violencia me enfermé, casi me muero, perdi un tiempo de
mi vida mentalmente... Muchas veces, el temor blogquea el recuerdo y
produce negacion de la situacion, miedo al querer ser y dejo de ser.

Este escenario impide y limita los procesos de denuncia que, de hecho,
estdn bastante deslegitimados por estos sectores sociales, debido a la falta de
respuesta e inoperancia del Estado para esclarecer hechos, generar garantias
de no repeticién y articular rutas de atencién y acciones en los territorios
con quienes son objeto a diario de la violencia por esta discriminacidn.

Es clave reconocer que los impactos, causas y consecuencias de esta violencia
sistemdtica e histérica en razén de la orientacién sexual e identidad de género
diversas son mayores a los que se cometen contra otros actores sociales,
porque parten del prejuicio, los estereotipos y se alimentan de discursos
dogmiticos y normativos, recreados por las mayorias en todas las esferas de
la vida. De esta manera, la continua asociacién del sexo biolégico clausurado
en sélo dos opciones de hombre y mujer, de la orientacién sexual con el
VIH, la pedofilia, la perversién, el pecado, entre otras, y de la identidad
de género con la patologia y la medicalizacién, amplian y exacerban las
violencias y discriminacién hacia quienes desafian las normas de género, de
sexo y de los afectos.



La violencia estructural, que incide en los proyectos de vida y en la dindmica
del conflicto armado, produce dafios irreparables en la garantia de derechos
de estos sectores sociales, manifestados en una limitacién del uso de recursos
materiales y sociales, que ademds de lo sehalado, llevan a la ruptura de
procesos académicos, de la vida econdmica, patrimonial, ‘donde perdemos los
pocos empleos que hemos conseguido en nuestros territorios” y también la vida
cultural frente a los niveles de adaptacién-aceptacién de su presencia en los
territorios. Significa un empezar de nuevo, con todas las violencias del antes
y del ahora a cuestas: “Adaptarse a la cultura de la sociedad receptora” significa
una revictimizacion.

En relacién con el papel del Estado frente a los factores que hacen que la
violencia se viva de manera diferenciada en razén de la orientacién sexual
e identidad de género diversas, las argumentaciones de las victimas van de
la mano con un descrédito de su accionar, con la premisa ‘e/ Estado vulnera
también como actor armado y también en la respuesta social”, manifestando
la existencia de unas condiciones diferenciales dadas por los lugares de
privilegio para el acceso y garantia de los derechos. Un ejemplo claro de
ello, y de la falta de atencién y reparacién desde un enfoque diferencial y de
orientaciones sexuales e identidades de género, es la limitacién y prerrogativa
de subsidios de vivienda familiar a la estructura familiar heteronormativa y
tradicional, “con hijos, entre un hombre y una mujer”.

Hay una ausencia de Estado, hay unas barreras para el acceso a la justicia
que desde este poder se amparan, hay una falta de respuesta “sobre
nuestras victimas gais, lesbianas, bisexuales, transgeneristas y qué decir de las
intersexuales”. Hay una falta de sensibilidad por parte de quienes forman
parte de este Estado y de la sociedad en general.

Finalmente, se necesita reconocer que no hay claridad en los registros
oficiales de cudntas victimas con orientacion sexual e identidad de género
diversas ha cobrado el conflicto armado en Colombia. “Los restos de nuestras
victimas no importan”y tal vez nunca sean reclamados por sus familias, por
vergiienza o por miedo a seguir el mismo destino.







5. Los derechos de las victimas
con orientacion sexual e
identidad de genero diversas

Aunque a lo largo de la historia de las Naciones Unidas, en sus diferentes
documentos siempre se ha hecho referencia a las victimas, en el afio 2005, la
Comisién de Derechos Humanos, en el periodo 61 establecié el documento
denominado: “Conjunto de principios actualizado para la proteccién
y la promocién de los Derechos Humanos mediante la lucha contra la
impunidad”, y en Asamblea General se expidi6 la Resolucién 60/147 del 16
de diciembre de 2005, por medio de la cual se adoptaron: los “Principios y
directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones graves
del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones’. De esta manera, las Naciones Unidas reconocieron los
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derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién integral y las
garantias de no repeticin.

En Colombia, por medio de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de
victimas y restitucién de tierras”, se establecieron los lineamientos para la
reparacion de las victimas, incluidos algunos elementos sobre el derecho a la
verdad, ala reparacién y a las garantias de no repeticién —estableciendo como
principio fundamental el de la participacién—, los cuales deben contemplar
el respeto a la orientacién sexual, ademds de abrir espacios a la visibilizacién
de organizaciones sociales LGBTI, para que participen y contribuyan desde
sus conocimientos, a su implementacién. Y aunque esta ha permitido un
avance importante respecto al reconocimiento de las victimas, en el caso
de las personas con orientacién sexual e identidad de género diversas ain
existen grandes dificultades y vacios.

Para estas personas, su desafio a la norma potencializa los lugares de
marginalidad que ocupan antes de vivir y padecer la experiencia de la
guerra, donde la respuesta es y ha sido una violencia sistemdtica a través
de la indiferencia, el silenciamiento, el confinamiento, la exclusién y la
vulneracién de todos y cada uno de sus derechos. Por ello, el hecho de
reclamarse y enunciarse como victimas implica una exposicién a las burlas
y la discriminacién e, incluso, al desconocimiento de las personas que se
encargan de su atencién en estos espacios. Entonces, la realidad se cimienta
desde la invisibilizacién. Muchas personas prefieren ocultar en su declaracién
la orientacién sexual e identidad de género e incluso se abstienen de declararse
victimas del conflicto armado y se desplazan a otros lugares, en los que de
nuevo deben enfrentar todo tipo de obstdculos como la revictimizacién, la
persecucién y la ausencia de garantias para el goce efectivo de sus derechos
sin ningun tipo de discriminacidn.

Por ello, una de las primeras dificultades que se encuentra en el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), es
la falta de disefio de un sistema de informacién unificado desde un enfoque
diferencial en el Registro Unico de Victimas (RUV) que contemple por
separado las categorias sexo, orientacidén sexual e identidad de género,
lo que dificulta cuantificar realmente el nimero de victimas en razén
de la orientacién sexual e identidad de género, reconocer las violencias



diferenciadas que causan impactos diferenciados segin el lugar de
enunciacién de la identidad politica como lesbianas, gais, bisexuales, trans e
intersex. Sin embargo, hay un avance en la identificacién de victimas cuyo
hecho victimizante es motivado por la orientacién sexual e identidad de
género.

También, en el marco del conflicto, se carece de una oferta institucional
especifica para las personas con orientacién sexual e identidad de género
diversas.'® No se han disefiado acciones con recursos econémicos y técnicos
que respondan a sus necesidades y realidades particulares. Se requiere
documentar los hechos victimizantes que han sufrido estas personas, sus
lideres y lideresas reconocidos y sus organizaciones en razén a su orientaciéon
sexual e identidad de género.

5.1 Balance de la participacion de las victimas por
orientaciones sexuales e identidades de género
diversas

La participacién es un elemento fuertemente vinculado al concepto de
ciudadania y de sujeto de derechos, en el que el reconocimiento de la
orientacién sexual y la identidad de género debe permear toda estructura
que se pretenda proponer desde esta accion. Para las y los participantes, la
visibilizacién de sus particularidades y necesidades se logra a través de este
proceso. Por ello, participar se hace necesario y vital. Sin embargo, advierten
que esto debe hacerse reconociendo una perspectiva diferencial, que dé
cuenta de una dptica especifica de las diversas condiciones y posiciones de
las y los ciudadanos, en cuanto a su grupo socioeconémico, género, etnia,
discapacidad e identidad cultural, y de las variables implicitas en el ciclo
vital: nifez, juventud, adultez y vejez.

Los mecanismos para la participacién de las personas victimas del conflicto
armado se establecen en la Resolucién 0588 del 13 de junio de 2013, en
la que se modificé el Protocolo de Participacién derivado de la Resolucién
0388 de mayo de 2013 y la Resolucién de 0828 de 2014, que buscan, en

16 Documento de trabajo para instituciones de control, realizado por los representantes nacionales del enfoque LGBTI, Nora Eliza Vélez y Johan
Stiven Garcfa. Mesa Nacional de Victimas del Conflicto Armado. 2013-2015.
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condiciones de igualdad y equidad, la participacién efectiva y directa de
todas las victimas. Para ello se han organizado mesas de participacién en
los niveles municipal, distrital, departamental y nacional. La inscripcién
para participar se realiza a través de las personerias en lo municipal y ante la
Defensoria del Pueblo en los niveles departamental y nacional. Estas mesas
estardn conformadas por representantes de las organizaciones de victimas
(OV) y por organizaciones defensoras de victimas (ODV).

Estas mesas de victimas, que tienen la funcién de interlocucién, concertacién
e incidencia en la implementacién de politicas y planes de accién
territorial, deben propiciar, entre otras acciones, la inclusién de enfoques
para garantizar la participacién efectiva de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas. Las nuevas fechas establecidas
para la inscripcién se dan en el primer trimestre de 2015 y se realizan
mediante un formulario de inscripcién. Para ser miembro se requiere estar
inscrito en el RUV, haber sido postulado por una OV inscrita, cumplir con
la idoneidad para representar un hecho victimizante o sector social, no tener
antecedentes penales ni disciplinarios (excepto delitos politicos o culposos)
y, en caso de ser funcionario putblico o contratista, no tener relacién directa
con la politica publica.




Estas mesas estardn conformadas por representantes de OV en la modalidad
de cupos a proveer por hechos victimizantes y por enfoques diferenciales; las
mesas municipales eligen dos representantes para la Mesa Departamental,
que eligen delegados por hecho victimizante y enfoque diferencial a la
Mesa Nacional. Las mesas municipales y distritales estdn compuestas por
24 participantes, en las que se contempla la participacién de una persona
representante de las victimas LGBTI. La Mesa Nacional de participacién
efectiva de las victimas del conflicto armado cuenta con un cupo para dos
representantes LGBTI que acttian como coordinadores del eje temdtico de
esta poblacién victima y son elegidos entre los delegados departamentales de
estos sectores sociales, ademas de contar con comités temdticos de victimas
LGBTI, que se encargan de preparar documentos con observaciones y
recomendaciones de politica pablica.

En este panorama, si bien se reconoce un compromiso por parte de la
Unidad Nacional de Victimas de consolidar la presencia de personas con
orientacién sexual e identidad de género diversas en la Mesa Nacional de
Victimas y en las mesas departamentales, el panorama de participacién y
difusién de estos mecanismos resulta escaso.

Mediante un ejercicio de reflexién sobre la participacién de las personas con
orientacién sexual e identidad de género diversas en las mesas de victimas,
las y los asistentes realizaron el siguiente balance:

Debilidades
m Ta falta de articulacién de lideres y lideresas sobre la incidencia de la
politica publica para los enfoques diferenciales.

m Ta escasa difusidn en espacios de encuentro y diversién de las personas
con orientacion sexual e identidad de género diversas, de los mecanismos
para participar en estas mesas.

m La falta de reconocimiento como sujetas y sujetos de derechos.

m La division que generan estos cargos en las mesas y los bajos niveles
de representatividad. Esto puede aumentar la endodiscriminacién'
y fortalecer atin més la fragmentacién de las identidades politicas de

LGBTIL.

17 Hace referencia al documento citado en la Nota No. 16
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m El temor, la amenaza y las pocas garantias para exponer publicamente la
orientacién sexual e identidad de género.

m La carencia de recursos econémicos propios y de acceso a la informacién
y formacién politica de sus representantes.

m  Ta falta de memoria histdrica de las afectaciones en el marco del conflicto
armado, que genera una respuesta poco asertiva a estas realidades.

m Ta minima comunicacién de la informacién, acuerdos, planes y
proyectos por parte de quienes representan a las personas LGBTI en
estas mesas con estos sectores sociales.

Oportunidades

© La Ley 1448, que permitié un avance para la participacién de las
victimas en razén de la orientacién sexual e identidad de género.

© Elapoyo y la cooperacién internacionales.

® Laexistencia de organizaciones de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas en los territorios y la incidencia que han
realizado.

© La presencia de 14 representantes de estos sectores sociales en la Mesa
Nacional.

Fortalezas
v Lainclusién en el Protocolo de Participacién de la Unidad de Victimas.

v Lavalentia de reconocer la identidad de género y la orientacién sexual.

v lLaincidencia en movimientos de organizaciones civiles —POT, Consejos
Consultivos.

a resiliencia como forma de enfrentar las diferentes formas de violencia
v/ L | f d frentar las dife tes fe d |
que han tenido que vivir.

v/ La capacidad de vincular el arte y diferentes expresiones culturales en la
exigencia de derechos.

Es necesario contar con un CERREM para victimas en razén de la
orientacién sexual e identidad de género, ya que los existentes no vinculan
estas dos perspectivas y los casos que ameritan proteccién dia a dia son mds
comunes y urgentes en razén de la visibilidad de lideresas y lideres de estos
sectores sociales.



Amenazas

) 4

X

La discriminacién, sehalamiento y estigma que genera la falta de
garantias para la participacién.

Una institucionalidad no sensibilizada con las realidades y afectaciones
que deja el conflicto armado en las personas con orientacién sexual e
identidad de género diversas.

Las amenazas de muerte, panfletos y hostigamientos frecuentes a lideres
y lideresas de derechos de las personas LGBTTI.

La falta de interés y reaccién efectiva y rdpida de la Unidad Nacional
de Proteccién (UNP) hacia los casos de lideres y lideresas LGBTI

amenazados.

La negacién de las composiciones diferenciales de familias diversas y
familias sociales.

La ausencia del Estado donde los grupos armados ilegales ejercen control
politico, social y cultural.
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Respecto a la participacién, ademds de la existencia de grandes dificultades
y limitaciones para la movilizacién y organizacién, la falta de una mirada
diferencial que pretenda englobar realidades tan diversas dentro de un
s6lo concepto (LGBTI), hace que las posibilidades de ser escuchadas estas
personas se vean vulneradas. Tal es el caso de los espacios de representacién
existentes para las victimas, donde solamente se da un cupo a la poblacién
LGBTT, desconociendo que la realidad de cada una de las identidades es muy
diferente. Por ejemplo, las mujeres trans expresan no sentirse representadas
por un hombre gay o viceversa. Frente a ello, las y los participantes asumen
que, incluso, esto afecta su reconocimiento como sujetos y sujetas de
derecho.

Frente al tema de reparacién, no existen mecanismos diferenciales para el
acceso y garantia de este derecho. Un ejemplo claro de ello es la limitacién
y prerrogativa de subsidios de vivienda familiar a la estructura familiar
heteronormativa y tradicional, que excluye otras configuraciones familiares.
Lo anterior se une a las barreras para el acceso a la justicia: hay una falta de
respuesta “sobre nuestras victimas gais, lesbianas, bisexuales, transgeneristas
y qué decir de las intersexuales”; hay una falta de sensibilidad por parte de
funcionarias y funcionarios que forman parte del Estado y de la sociedad
en general frente a estos temas y frente al dolor de estas poblaciones. Al
parecer, de acuerdo con uno de los relatos, “los restos de nuestras victimas
no importan” y tal vez nunca sean reclamados por sus familias, bien sea
por vergiienza o por miedo a seguir el mismo destino de exclusién y
estigmatizacion.

Sin embargo, en el marco de los Derechos Humanos fundamentales, es
necesario reconocer que en medio de todas las dificultades descritas, existe
una importante fuerza para encontrar alternativas, expresar el dolor y, a
pesar de las amenazas, continuar en la gestién y bisqueda de opciones
para transformar la sociedad y los estereotipos existentes en favor de unas
condiciones de vida mds dignas. Asi, el cuerpo, que ha sido victimizado, se
convierte también en camino de expresién a través del maquillaje, el arte, la
musica, la danza, haciendo de los elementos simbdlicos una alternativa ante
la ruptura de lo violento.



6. Propuestas de fortalecimiento
del derecho a la participacion de
las victimas por orientacion sexual
e identidad de genero diversas

Es imperioso abordar acciones y politicas de atencién a las victimas en razén
de la orientacién sexual e identidad de género diversas desde una perspectiva
que reconozca, estudie y tenga en cuenta la interseccion de sistemas de
opresién y privilegio como la raza, etnicidad, sistema etario, clase social,
género, que marquen la desigualdad en el acceso a los derechos y generen un
lugar marginal hacia estos sectores sociales, incluso desde antes de la guerra.
El intento por reparar a las victimas del conflicto armado debe pasar por
una sensibilidad y una reflexién profunda sobre los niveles de violencia por
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prejuicio a los que son sometidas las personas en razén de su orientacién
sexual e identidad de género.

Los actores armados y la sociedad civil tienen una cuota enorme de
responsabilidad en la violencia sistemdtica que afecta a las personas con
orientacién sexual e identidad de género diversas. Por mencionar algunos
ejemplos, los episodios de homofobia, lesbofobia, bifobia, transfobia,
como los llaman los y las activistas, remiten a una manifestacién de miedo
irracional hacia estas identidades y vivencias. A partir de ello, se censura
y castiga de manera violenta toda manifestacién contraria de la norma
heterosexual y patriarcal aprendida, “la familia sélo es entre un hombre
y una mujer’, lo femenino y masculino encierra una esencializacién
categorizada que determina el camino correcto.

Aqui es necesaria una reflexién sobre el término fobia, que resulta escasa
para distinguir con mayor impacto la violencia contra las personas en razén
de la orientacién sexual e identidad de género diversas. Esto con el fin de
desentranar toda la dimensién que lleva en si. La violencia sistemdtica que
padecen estos sectores sociales responde a un sistema de prejuicios, resultado
de rigidas estructuras del género, el privilegio y la legitimacién social, por
lo que en diversos espacios se viene empleando el término violencia por
prejuicio, que lleva una mayor carga de responsabilidad al contexto social en
el que todas y todos estamos inmersos.

Se hace necesario reconocer los contextos territoriales e incluso el grupo
al margen de la ley que domine y ejerza control sobre el territorio y sobre
sus cuerpos, ya que estos se encuentran impregnados por toda una serie
de discursos histéricos que los convierten en territorio de control politico,
educativo, legal. Este se configura bajo el miedo y la inseguridad, por lo que
las posibilidades de autonomia sobre el cuerpo quedan minadas, a merced
del control armado.

Es importante destacar que las siguientes propuestas fueron construidas con
el apoyo de las personas que asistieron a las actividades del proyecto, en su
mayoria provenientes de los departamentos de Narino, Magdalena, Valle
del Cauca y Antioquia y por cinco de sus 14 representantes ante la Mesa
Nacional de Victimas.



Sobre los derechos de las victimas

Se requiere por parte del Ministerio del Interior mayor celeridad en
la formulacién de la Politica Publica Nacional, que contemple todos y
cada uno de los avances jurisprudenciales establecidos para las personas
con orientacién sexual e identidad de género diversas y los vacios ain
existentes que forman parte de las demandas de estos sectores sociales.

Se precisa una serie de avances normativos que establezcan, entre otras,
una ley de identidad de género, que reconozca juridica y politicamente
a mujeres y hombres trans e integre sus construcciones e identidades de
género en la normativa existente.

Se requiere visibilizar y reconocer las diversas formas de ser familia de
parejas del mismo sexo, asi como las familias sociales que conforman las
personas trans, a fin de tener las mismas garantias de reparacién que las
parejas heterosexuales y brindar atencién adecuada a sus necesidades y
particularidades.

Es indispensable reconocer la interseccionalidad de las violencias y la
exclusion. Por ello, la afectacidn y la reparacién debe partir de reconocer
la preexistencia de estas condiciones.

Para generar las garantias de no repeticion, se debe impactar directamente
la accién de la educacién, desde un enfoque de transformacién cultural.

Sobre la respuesta institucional

La identificacién de estas victimas requiere desarrollar mecanismos
de documentacién particulares, que contemplen de manera separada
categorias de sexo, orientacion sexual e identidad de género y el cruce
de variables.

Se deben desarrollar mecanismos que fortalezcan la capacidad de
denuncia de las victimas por orientacion sexual e identidad de género,
y el contacto con funcionarios y funcionarias capacitados en atencién
desde los enfoques diferenciales.
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*  Esnecesario generar documentos especializados en los que se identifiquen
los obstdculos de acceso a la justicia de las personas con orientacién sexual
e identidad de género diversas, a fin de generar respuestas institucionales
asertivas y consecuentes con estas realidades

* Se deben crear y adaptar los protocolos, que deben realizarse desde un
enfoque diferencial y a partir de una incidencia directa de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

*  Se requiere desarrollar mecanismos para la triangulacién y articulacién
de la informacién de los avances y acciones desarrolladas en los niveles
municipales, distritales y nacionales.

*  Deben asegurarse mecanismos de difusién a escala nacional y territorial
de las rutas de reparacién y participacién de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas.

* Se recomienda a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas (UARIV) revisar las formas de registro existentes y determinar
rutas y protocolos especificos que garanticen el acceso a una reparacién
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integral, en la cual se tenga en cuenta y se reconozcan los derechos de las
personas con orientacién sexual e identidad de género diversas.

Se recomienda que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
de las Victimas, junto con la Defensoria del Pueblo revisen el Protocolo
de Participacién para ampliar y garantizar la vinculacién a los diferentes
escenarios de personas con orientacién sexual e identidad de género
diversas.

Se solicita ala Unidad Nacional de Proteccidn revisar sus procedimientos
y metodologias, si las hay, para priorizar situaciones de amenaza frente
a estas poblaciones, y garantizar una respuesta adecuada y efectiva, que
prevenga mayores victimizaciones.

Se recomienda a la Fiscalia General de la Nacién la creacién de un
equipo de andlisis de contexto para estos casos, como también desarrollar
protocolos que le permitan avanzar en la investigacién de los casos en en
los que las vulneraciones de los derechos se hayan cometido en razén de
la orientacién sexual e identidad de género de las personas, para que las
investigaciones se desarrollen con celeridad y eficacia, y no se centren
en delitos asociados a la limpieza social, crimenes pasionales o ajustes de
cuentas de microtréfico.

Es necesario que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) desarrolle acciones dirigidas a sus funcionarios y funcionarias,
que busquen ejercer controles dentro de los centros penitenciarios, para
garantizar la atencién de victimas del conflicto armado privadas de la

libertad.

Se recomienda al Gobierno Nacional fortalecer a la Defensoria del Pueblo
y a las personerias con recursos técnicos y econdémicos para garantizar una
atencién eficaz y oportuna, que redunde en calidades de visibilizacién
de los espacios y mecanismos de participacién de victimas del conflicto
armado por orientacién sexual e identidad de género diversas.

Desde la Unidad de Victimas y la Unidad de Reparacién se deben

fortalecer los niveles de atencién y priorizacién a las demandas y
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necesidades de nicleos de familias lesboparentales y homoparentales
(familias conformadas por personas del mismo sexo-entre mujeres y
entre hombres) asi como ampliar el reconocimiento a las diferentes
formas de ser y construirse como familias. Para el caso, se puede estudiar
la viabilidad de inclusién de las familias sociales formadas por personas
trans como sujetos de reparacién colectiva, en tanto el dano fractura
socialmente sus vinculos de apoyo y solidaridad.

* Esimportante generar mayores capacidades y formacién de las personas
con orientacién sexual e identidad de género diversas victimas del
conflicto armado, a través de programas de emprendimiento con el
SENA, en los que la generacién de ingresos se realice desde un enfoque
diferencial.

* Resulta indispensable contar con profesionales comprometidos, mds alld
de su funcién publica, con los derechos de las personas de orientacion
sexual e identidad de género diversas, por lo cual, contratar personas de
estas identidades e incluso pertenecientes a las organizaciones o activistas
independientes, serfa favorable y estratégico para el fortalecimiento y
cualificacién de estas personas.

* Se recomienda al Ministerio de Salud y Proteccién Social generar
acciones integrales de atencién psicosocial permanente a las personas
victimas del conflicto armado, que incluyan protocolos de atencién
especializados para la atencién a personas en razén de la orientacién
sexual e identidad de género.

Sobre la participacion
Es importante trabajar con las personas con orientacién sexual e
identidad de género diversas y las organizaciones de diagndsticos internos
que produzcan planes de accién y actividades de fortalecimiento que
cualifiquen sus discursos y generen capacidades para la incidencia social
y politica a escala local, distrital, nacional.

*  Es necesario fortalecer el trabajo de las redes existentes de personas con
orientacién sexual e identidad de género diversas y sus organizaciones,



y la generacién de nuevos espacios de didlogo, reflexién y alternativas
de solucién de conflictos internos y personales, ya que muchas de
estas redes disminuyen su accién o desaparecen por las dificultades y
discusiones entre sus integrantes.

Se debe reconocer que persisten adn en el Movimiento Social LGBTI
algunas formas de participacién no deseables, que llevan consigo
posturas de poder y centralismo poco democrdticas, que impiden una
real participacién e incidencia social y politica.

En el caso de los espacios de representacion existentes para las victimas
del conflicto armado por orientacién sexual e identidad de género
diversas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, se da solamente un
cupo para la participacién de las personas LGBTI, que desconoce que
la realidad de cada una de las identidades es muy diferente. Por ello,
se sugiere aumentar a dos este cupo, para que se pueda establecer un
representante por orientacién sexual y uno por identidad de género.
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El filtro de seleccidn existente no garantiza una adecuada presencia de
personas del sector LGBTT en la Mesa Nacional de Victimas. Desde la
eleccién de delegados en las mesas departamentales debe establecerse
una mayor presencia del enfoque diferencial.

Para garantizar la incidencia local, municipal y departamental se hace
necesario vincular e incluir a las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas en los Consejos de Politica Social,
en especial en las mesas de minorias y género, ya que no estdn siendo
incluidas.

Es el caso de los espacios de representacion existentes para las victimas
del conflicto armado por orientacién sexual e identidad de género se
da solamente un cupo para la participacién de las personas LGBTI.
Esto desconoce que la realidad de cada una de las identidades es muy
diferente, por lo cual se sugiere aumentar este cupo a dos personas,
donde se pueda designar un representante por orientacion sexual y uno
por identidad de género.









