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Editorial

Derechos humanos
con justicia ambiental

Por: Carlos Camargo Assis.

Defensor del Pueblo

El desafio de equilibrar los derechos humanos con la salud de nuestro planeta es apremiante.
Como defensor del pueblo de Colombia, soy un convencido de que la justicia ambiental y los
derechos humanos estdn intrinsecamente ligados, y es hora de abordarlos de manera integral.
Considero, ademds, que la relevancia de los derechos ambientales se fundamenta en su compro-
miso primordial de salvaguardar los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional
y de los colombianos en el exterior. Reconociendo la intrinseca conexién entre un entorno sano
y la calidad de vida, la institucién aborda la proteccién ambiental como un pilar esencial para
garantizar la salud y el bienestar de la poblacién.

Este enfoque se alinea con los principios del derecho internacional de los derechos humanos,
que insta a la adopcidn progresiva de medidas para asegurar la plena efectividad de los derechos
reconocidos.

Esta edicién dela revista Tus Derechos aborda temas clave sobre derechos ambientales y sus defen-
soras y defensores, ya que los efectos del cambio climdtico se configuran como una de las mayores
amenazas en los Gltimos afios sobre los derechos humanos; en consecuencia, es fundamental ge-
nerar espacios de reflexién en torno al fortalecimiento de las herramientas que robustezcan legal
y constitucionalmente el cuidado de nuestros recursos naturales y de quienes los defienden. Se
trata de un intercambio de ideas que buscan generar aprendizajes y cambio de conciencia para
salvaguardar nuestra vida en este planeta a partir del respeto del entorno y la sabia convivencia
con los seres que en ¢l habitan.
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Tema central

Derechos humanos
y medio ambiente

El derecho al ambiente sano es fundamental para
garantizar una vida digna y sostenible para todos; no en
vano mds de 150 Estados dela ONU han reconocido el
derecho a un medio ambiente sano a través de legislacién,
litigios, derecho constitucional, derecho de tratados y
otras autoridades legales. En Colombia, este derecho

estd consagrado en la Constitucién Politica de 1991 en

el articulo 79 y promueve la proteccién y la preservacién
de nuestra diversidad, dindole gran preponderancia a

la educacién para garantizar su proteccién y disfrute.
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Rehabilitar nuestra

relacion conla

naturaleza: reflexiones

sobre la paz
v el desarrollo

Por: Tatiana Roa Avendaiio.
Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorio

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Dia tras dia, las actividades humanas a nivel global
agudizan la incompatibilidad entre un sistema econémi-
co basado en la acumulacién y el sistema de la vida, que
se basa en la interdependencia de todos los fenémenos
naturales y los procesos ciclicos de la naturaleza. En el
fondo, esa incompatibilidad responde a un paradigma
en decadencia cuya concepcién del universo, como bien

REVISTA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

sefiala Capra (1999), estd basada en cuatro ideas: 1) el
universo como un sistema mecdnico compuesto por
piezas. 2) El cuerpo humano como una mdquina. 3) La
acumulacién material ilimitada a través del crecimiento
econémico y tecnoldgico. 4) La conviccién de una so-
ciedad liderada por hombres cuyo poder se basa en las
leyes naturales.



Este paradigma se desmorona ante
nuestros 0jos, al tiempo que avanza
la destruccién progresiva de la na-
turaleza y la alteracién multiescalar
de sus ciclos. La manifestacién mds
evidente la encontramos en el siste-
ma climdtico, compuesto por atmds-
fera, bi6sfera, cridsfera, hidréstera y
litéstera, pero particularmente por
los intercambios de materia y energfa
entre estas esferas.

En los tltimos 800.000 afios, las va-
riaciones de la tempe-
ratura mantenian una
relacién intima con la
concentracién de CO2
en la atmésfera (ppm),
por lo que en los ciclos
glaciares se reducia el
CO2 y en los intergla-
ciares aumentaba. Sin
embargo, en los tltimos
150 afos, la actividad
humana posterior ala re-
volucién industrial alte-
rd este fendmeno natu-
ral y nos empuja al borde
de la insostenibilidad de
lavidaen el planeta.

El observatorio de Mauna Loa, en
Hawdi, midi6é a mediados de 2023
la concentracién media de didxido
de carbono en la atmdsfera. Encon-
tré que esta alcanzé las 424 partes
por millén, el mayor nivel en por lo
menos tres millones de afios (Elca-
cho, 2023). Ciertamente, nuestra
comprensién del sistema climdtico
es infima, comparada con los 4.5 mil
millones de afios de existencia del
planeta Tierra, sin embargo, sabe-
mos a ciencia cierta que, en los ulti-

mos 800.000 afios, la concentracién
de CO2 oscil6 entre 180 ppm y 280
ppm, niveles mucho mds bajos que el
evidenciado actualmente. También
sabemos que durante 2024 experi-
mentamos un incremento en la tem-
peratura promedio global que supe-
ra momentdneamente el umbral de
1.5 °C (Parra, 2024).

Los demds ciclos naturales esencia-
les para la vida en el planeta se ven
también alterados, debido a la inter-

El observatorio de Mauna Loa,
en Haw4i, midi6 a mediados
de 2023 la concentracion
media de diéxido de carbono
en la atmdsfera. Encontré que
esta alcanzd las 424 partes por
millén, el mayor nivel en por
lo menos tres millones de afios.

dependencia de estos fenédmenos.
El ciclo hidroldgico, por ejemplo, se
perturba con fenémenos como el de-
rretimiento de la cridsfera, que a su
vez aumenta el calentamiento global.
Recordemos que la superficie blanca
del hielo refleja la energfa del sol ha-
cia la atmésfera y que la reduccién
de esta superficie aumenta la canti-
dad de energfa que queda atrapada
en la Tierra. A esto nos enfrentamos
como humanidad: a lo que hemos
denominado la crisis climdtica.

Un problema de esta magnitud, vis-
to desde una escala global, pareciera
llamar a la inaccién y la desesperan-
za. Efectivamente, fallamos como
humanidad en impedir que las cosas
llegaran hasta este punto. Pero, asf
como en solo 150 afios nuestras di-
ndmicas socioecoldgicas nos desvia-
ron hacia una relacién violenta con
la naturaleza, también asi podemos
rehabilitar las actividades humanas
en funcién de los tiempos de la Tie-
rra. En particular, América Latina o
Abya Yala es una region
biocultural que cobija
una infinidad de mun-
dos posibles arménicos
y sostenibles.

A pesar de los extensos
procesos de extraccién
de bienes de la natura-
leza, la esclavizacién, la
evangelizacién de los
pueblos indigenas, las
relaciones coloniales
entre el norte y el sur
globales, hoy Colombia
lidera la vanguardia en
el cambio del paradig-
ma social. No es algo
nuevo, mis bien, la diferencia es que
ahora somos vistos y escuchados por
el mundo entero. El hastio por la
sangre, la violencia y la destruccién
ha impulsado a la poblacién colom-
biana a crear mundos nuevos en los
que la sociedad y la naturaleza dejan
de ser opuestos. En esto llevan afios
de experiencia aquellas comunida-
des indigenas, afrocolombianas y
campesinas que nunca vieron la ac-
tividad humana desasociada de los
fenédmenos naturales.
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Hoy el pais anhela la paz total, que
significa el fin de la violencia susten-
tada en la desigualdad y la injusticia.
El conflicto armado colombiano es
precisamente eso: la imbricacién en-
tre las injusticias socioambientales y
la acumulacién de capital por parte
de actores legales e ilegales. Es la ma-
nifestacion de desigualdades estruc-
turales y de mecanismos de exclusién
de la poblacién de las decisiones que
les competen y que transforman sus
territorios. En definitiva, es el pro-
ducto de cientos de afios de consti-
tucién de un Estado que distribuye
inequitativamente los beneficios y
los costos de la actividad humana.

Las discusiones en torno a la paz no

pueden perder de vista lo anterior.
La paz total no es exclusivamente la
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pacificacién de los territorios, sino la
rehabilitacién de las relaciones hu-
manas y de estas con la naturaleza.
Es la responsabilidad colectiva que
tenemos de salvar los bosques, cui-
dar los flujos del agua, reconectar los
sistemas de vida que ancestralmente
intercambian materia y energfa. Im-
plica, pues, una transicién hacia un
ordenamiento territorial alrededor
del agua, que con sus flujos moldea
montafias y cuencas y se conecta
globalmente a través de las corrien-
tes ocednicas.

El cambio de paradigma requiere, en
palabras de Capra (1999), transitar
de los valores antropocéntricos que
tenemos enquistados hacia valores
ecocéntricos. Y esta, mds que una
transicidn técnica o cientifica, es una

a.org/especiales/participacionambiental/mecanismos-de-participacion.php

transicién cultural y espiritual. “El re-
conocimiento de valores inherentes a
toda naturaleza viviente estd basado
en la experiencia profundamente
ecoldgica o espiritual de que natura-
leza y uno mismo son uno” (p. 15).

Asi pues, desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
creemos que no es tarde para cam-
biar el paradigma social. Por el con-
trario, es una tarea avanzada que se
manifiesta en la abismal diversidad
cultural y biolégica que confluye
en esta parte de la Tierra llamada
Colombia. Nuestros esfuerzos se
dirigen a ello: a concertar con esa
(bio)diversidad las transformacio-
nes necesarias para lograr un cam-
bio territorial basado en los ciclos
de la naturaleza.

Capra, Fritjof (1999). La trama de la vida: una nueva perspectiva de los sistemas vivos. Editorial Anagrama:

Elcacho, Joaquim [2023). Récord de didxido de carbono en la atmdsfera: 424 ppm, el mayor nivel en tres
millones de afos. La Vanguardia. https://www.lavanguardia.com/natural/20230615/9039764/record-
dioxido-carbono-atmosfera-420-ppm-nivel-mas-alto-3-millones-anos.html

Parra, Sergio (2024). 2023 fue el afilo mas caluroso en décadas. Y 2024 podria ser peor. National
Geographic Espaiia. https://www.nationalgeographic.com.es/medio-ambiente/2023-fue-ano-mas-
caluroso-decadas-2024-podria-ser-peor_21360

Departamento Nacional de Planeacion. https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/conpes-
aprobo-el-plan-nacional-de-politica-criminal-2022-2025.aspx
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La humanidad ha ido entendiendo,
al ritmo de las emergencias climdti-
cas y de riesgosas perspectivas de fu-
turo, que un medio ambiente sano
es esencial para garantizar el respeto
ala dignidad humana, la igualdad y
la libertad. EI Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas
reconocid, en una resolucién em-
blemdtica de octubre de 2021, que
el derecho a un medio ambiente se-
guro, limpio, saludable y sostenible
es un derecho humano. Este dere-
cho fue recocido a su vez porlos 161
Estados miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas du-
rante el 762 periodo de sesiones de
julio de 2022, en un consenso poli-
tico dirigido a ser el punto de partida
para promover y adoptar la justicia
ambiental, el control a la crisis cli-
mitica, la proteccién ala naturaleza
y los limites a la contaminacién.

El 29 de marzo de 2023, la Asamblea
General de la ONU adopté una re-
solucién, con la opinién de la Corte
Internacional de Justicia (CIJ), 6rga-
no judicial dela ONU, sobre las obli-
gaciones de los Estados en la lucha
contra el calentamiento global, en
busca de definir las obligaciones que
incumben a los Estados en materia
de proteccién del sistema climdtico

REVISTA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Una lucha que
apenas comienza

Por: Nelson Felipe Vives Calle

Defensor delegado para las regiones y la articulacion territorial

Defensoria del Pueblo

y otros componentes del medio am-
biente contra las emisiones de gases
de efecto invernadero. Aunque las
opiniones de la CIJ no son vinculan-
tes, son un comienzo para generar
doctrina y precedentes en la materia.

La proteccion de los derechos huma-
nos y la del medio ambiente se han
desarrollado de forma independiente
desde hace mucho tiempo. Hasta hace
muy poco eran dos dreas juridicas se-
paradas, administradas por diferentes
organismos nacionales e internaciona-
les e independientes en su implemen-
tacién. Ningtn tratado parala protec-
cién delos derechos humanos incluye
requisitos ambientales y, a la inversa,
ninguna fuente de derecho ambiental
tiene en cuenta la dimensién humana.

Sin embargo, estos dos dmbitos em-
pezaron a acercarse a partir de los
anos 1970, y su interdependencia
es hoy ampliamente reconocida: los
ataques al medio ambiente y a los
derechos humanos a menudo van
de la mano, por lo que es necesario
prevenir violaciones tanto en un
dmbito como en el otro.

Es asi como podemos afirmar que en
los tltimos afios los derechos huma-
nos han adquirido una dimensién

cada vez mds ecoldgica. La lucha por
los derechos humanos integra cada
vez mds demandas de preservacion de
la naturaleza, dando testimonio de su
“ecologizacién”y llamando alos Esta-
dos y a los lideres politicos a tener en
cuenta el componente ecoldgico de la
ley, asi como a garantizar la proteccién
y preservacién del medio ambiente.

Hoy en dia, se interpreta que los de-
rechos humanos incluyen la protec-
cién contra pricticas nocivas para el
medio ambiente. Sin embargo, esta
“ecologizacién” de los derechos hu-
manos ha mostrado sus limites. Los
instrumentos de implementacién
estdn disefiados principalmente para
proteger actos que violan los dere-
chos humanos y no para combatir

la inaccién politica o incentivar la
prevencion del dafio. Ademds, es el
interés individual el que establece la
legitimacic’)n para emprender accio-
nes legales y el que permite hacer va-
ler los propios derechos. Sin embar-
go, en el dmbito medioambiental, las
consecuencias no solo afectan a las
personas, sino a menudo a regiones
mds amplias, a toda la humanidad e
incluso alas generaciones futuras.

En consecuencia, el desafio esla ope-

ratividad y exigibilidad de este dere-



cho, en un contexto internacional
que exige acciones concretas, pues,
segiin la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), el 24 % de todas las
muertes en el mundo, aproxima-
damente 13,7 millones de muertes
por afo, estdn relacionadas con el
medio ambiente, debido a peligros
como la contaminacién del aire y la
exposicion a sustancias quimicas.

La ONU ha aprobado varias reso-
luciones en esta materia en afios
recientes, pero las resoluciones de
la ONU son recomendaciones sim-
ples y no son legalmente vinculan-
tes, por lo que el derecho a un medio
ambiente saludable es principal-
mente simbdlico.

No obstante, se debe entender
también que estas resoluciones,
mis alld de su cardcter imperativo
0 no, son una sefial politica parti-
cularmente fuerte, dado el apoyo
casi general de los Estados miem-
bros de la Asamblea General de la
ONU. En 2019, se estimé que 155
Estados tenfan leyes estatales que
garantizaban el derecho a un medio
ambiente saludable. Sin embargo,
estas disposiciones casi nunca son
plenamente efectivas o aplicables y
los ciudadanos carecen de acciones
para exigir suimplementacién alos
gobiernos y las empresas.

Pese a lo anterior, dichas disposi-
ciones son un principio. En el pa-
sado han tenido desarrollo y con-
secuencias concretas en los paises;
por ejemplo, un decreto de 2010
que reconocia el derecho al sanea-
miento y al agua potable llevé a
paises de todo el mundo a afiadir

disposiciones relativas a la protec-
cién del agua potable en sus cons-
tituciones, lo cual nos hace pensar
que la resolucién sobre el derecho
a un medio ambiente sano podria
tener el mismo potencial de empe-
zar a cambiar las cosas.

Ademis, las resoluciones amenudo
facilitan el camino parala adopcién
de tratados vinculantes de la ONU
que mejoren los tratados existen-
tes en la materia, pues los tratados
vinculantes de proteccién ambien-
tal existentes, como el Acuerdo de
Paris, cuyo objetivo es limitar el ca-
lentamiento global, no crean expli-
citamente derechos subjetivos que
los individuos puedan reclamar di-
rectamente con el cumplimiento de
esos acuerdos.

En los préximos afios se debe bus-
car la forma de lograr una justicia
real a nivel internacional y dentro
de los sistemas legislativos naciona-
les. Algunos paises han avanzado
en esta direccién, como es el caso
de Brasil, cuya Corte Suprema de-
claré el 4 de julio de 2022 que el
Acuerdo de Paris era un tratado en
virtud del derecho internacional de
derechos humanos.

Los paises como Colombia tienen
el desaffo en los préximos afios de
encontrar la forma en que las reso-
luciones y los acuerdos ambientales
se conviertan en normas con accio-
nes y recursos para que los ciudada-
nos puedan exigir su cumplimien-
to por parte de los gobiernos y las
empresas. Es mucho lo que hay
que hacer en esta materia, pero lo
importante es empezar a hacerlo.
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Movilizando el derecho
y los derechos por

la justicia ambiental

y climatica

Por: Julian Gutiérrez Martinez.

Magister en Sociologia de la Universidad de Oxford. Abogado especialista en Derecho Constitucional con
estudios complementarios en Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales ([DESCA). Investigador
Principal en Dejusticia.

Hay movimientos sociales que, a través de la solidaridady ~ de Arquimedes que, bajo las condiciones precisas y con
el gjercicio de los derechos humanos, estdn levantandola  las herramientas adecuadas, incluso los mds débiles pue-
justicia ambiental y climdtica. Pasa como en la metdfora den levantar el mundo. Desde el extremo norte de la Alta
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Guajira hasta el territorio vivo de la Amazonfa, las comu-

nidades logran poner en didlogo el derecho constitucional
e internacional con el derecho propio y las préicticas co-
munitarias de vida, y apostarle asi a una visién del cambio
climitico y la proteccién ambiental con perspectiva de
derechos humanos. Asi mismo, con la solidaridad y el uso
estratégico del derecho y los derechos, en la movilizacién
construyen oportunidades para mds justicia ante tres gran-
des tensiones: una tensién geopolitica, una tension cen-
tro-periférica y una tensién sobre lo intercultural.

La primera es una tensién entre la agenda global de cam-
bio climdtico y sus impactos sobre las comunidades re-
ceptoras de aquellas politicas. Esta se manifiesta como
un asunto de gobernanza global Norte-Sur que impacta
las dindmicas nacionales y locales: entre las medidas de
mitigacién, como las energfas renovables en La Guajira

colombiana o los mercados de carbono y las politicas
REDD+ en la Panamazonia, impulsadas por los paises
mds contaminantes, y la necesidad de adaptacidn, justi-
cia socioambiental y derechos humanos en estos paises,
que menos han contribuido a la crisis. En respuesta a esta
transicién como descarbonizacién, las comunidades in-
digenas, afros, campesinas y locales proponen una rein-
terpretacién del concepto de justicia climdtica.

Desde sus experiencias de vida, las comunidades pro-
ponen didlogos con otros que atraviesan similares pro-
cesos, y dan contenido a una agenda climitica desde
abajo. Apalancan estas visiones y propuestas sobre la
conservacién y el desarrollo desde el Sur Global en
escenarios politicos internacionales, como las COP
de biodiversidad y cambio climdtico, o los escenarios
multilaterales de toma de decisiones. Y ante un contex-

TUS DERECHOS EDICION NO.05 - ABRIL 2024




18

to internacional ambivalente para la exigibilidad de los
derechos ambientales vinculados con lo climético, pro-
mueven didlogos desde la libre determinacién, la auto-
nomia y el autogobierno (CIDH, 2021); vinculan sus
reclamos con la garantia de un medio ambiente sano, el
territorio colectivo y la consulta previa (CIDH, 2020),
y van ante los tribunales con una vision integral de los
derechos, presente en interpretaciones y decisiones del
Sistema Interamericano, que declaran la interrelacién
e interdependencia de los Derechos Econémicos, So-
ciales, Culturales y Ambientales (Gamboa, 2018).

La segunda tensidn se da entre las politicas estatales de
conservacion y las pricticas bioculturales comunitarias, y
alavez refleja el debate geopolitico. Las primeras, basadas
en la creacién de dreas de especial proteccién ambiental
como parques nacionales y zonas de reserva, separan cul-
turay naturaleza con un criterio conservacionista, y po-
nen en cabeza del Estado el rol de experto y salvaguarda
delos ecosistemas. Las segundas, en cambio, provenientes
de précticas ancestrales de conservaciéon comunitaria del
ambiente relacionadas con las formas de vida, identidad
y coevolucidn entre biodiversidad y cultura, integran la
presencia de lo natural, lo humano y lo no-humano en el
equilibrio de la naturaleza como un todo.

Por tal razdn, aquella es una tensién que crea centros y
periferias para la justicia ambiental. De regreso, campe-
sinos del Caquetd, Guaviare, Vaupés, Guainia y Vicha-
da, e indigenas de La Guajira, el Cauca y la Amazonfa,
han generado vinculos de solidaridad, alianzas y coali-
ciones entre ellos y con otros actores clave

orga-
nizaciones de derechos humanos y expertas en litigio,

actores poll’ticos cercanos a sus causas para incidir
a través de la movilizacién social y politica, asi como
ante las cortes con el uso del litigio estratégico. De este
modo, combinando sus prictica de vida en el territorio
con el derecho internacional y los derechos fundamen-
tales, reconocidos en la Constitucién Politica, han lo-
grado declaraciones judiciales muy importantes: la tu-
tela de los derechos fundamentales de los pescadores en
el Parque Tayrona (Corte Constitucional de Colom-
bia, 2015), los derechos bioculturales de las comunida-

des de la cuenca del Rio Atrato (Corte Constitucional
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de Colombia, 2016), la prevencién de los impactos
ambientales de la extraccién de carbén sobre el arroyo
Bruno (Corte Constitucional de Colombia, 2017), y
poner sobre en la agenda publica el reconocimiento de
las comunidades costeras sobre su “maritorio” (Alvarez
etal.,2019).

La tltima es una tensién propia del didlogo entre el
derecho estatal y el derecho propio, una tensién de la
interculturalidad. Esta se presenta cuando hay una
contradiccidn entre los intereses tanto globales como
estatales y las prioridades de las comunidades en rela-
cién con la naturaleza y el desarrollo, llevadas a la préc-
tica en proyectos de generacién de energfa, actividades
extractivas o de acceso a recursos genéticos y conoci-
mientos tradicionales que buscan entrar a los territo-
rios. Es una tensién intercultural porque, ante la llega-
da de estos actores econémicos privados y publicos a los
territorios, el contenido de los derechos territoriales,
ambientales y de participacién parece recaer en la inter-
pretacion de ministerios, agencias y corporaciones. Sin
embargo, estos actores locales también contestan desde
los territorios, y producen sus propias interpretaciones
y procedimientos de la justicia, una interpretacién pro-

pia del derecho y los derechos.

Hay apuestas desde los sistemas de pensamiento y dere-
cho propio que ven el contenido de los derechos y los
procedimientos para su garantia desde abajo. Son ejer-
cicios de derechos como el territorio, la autonomia y el
autogobierno, la participacién y la proteccién de los sa-
beres ancestrales, nacidos en el seno de la reflexién comu-
nitaria. Indigenas nasa del Cauca y wayuu en La Guajira
comparten experiencias sobre planes comunitarios de
vida, donde plantean sus prioridades y visiones sobre el
buen vivir y el desarrollo comunitario (Alcarado, 2020);
comunidades afro del Alto San Juan (Lépezy Mosquera,
2012) e indigenas muisca, inga y embera crean protoco-
los comunitarios bioculturales para el relacionamiento
y acceso al territorio, el saber ancestral y las plantas me-
dicinales con el mundo occidental (Gutiérrez-Martinez,
2023); el pueblo arhuaco de la Sierra Nevada de Santa
Marta propone un protocolo de relacionamiento, que
incluye lineamientos para el desarrollo de la consulta y



consentimiento previo, basado en la Ley de Origen (Seyn
Zare) y que responde a su ontologfa, practicas de vida y
sistema de pensamiento (Acosta, 2024).

Por eso, ante estas grandes tensiones, las comunida-
des construyen capacidades desde la solidaridad y
aprovechan los derechos humanos, entre tratados in-
ternacionales y el sistema constitucional de derechos
fundamentales, leidos desde el derecho propio y las
experiencias de vida, para asf apalancar en la moviliza-
cién social y legal mds justicia ambiental y climdtica.
Estas experiencias aportan visiones sobre cdmo crear
agendas transformadoras sobre los territorios vivos y
la conservacién, pero también sobre la adaptacién y
la mitigacién y las transiciones, pensando de forma si-
tuada sobre el contenido y las posibilidades de los de-
rechos humanos y el derecho como herramienta para
el cambio social desde abajo.
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Los derechos humanos,
la defensa del medio
ambiente y el cambio
climatico en Colombia
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De los impactos del efecto invernadero y el cambio climatico sobre los
derechos humanos a la transicion energética justa mediante la construccion

de comunidades energéticas.

Los altos niveles de produccién de gases de efecto inver-
nadero estin aumentando la temperatura planetaria,
afectando de manera grave los equilibrios de la naturaleza,
causando devastadores efectos sobre el clima, aumentando
los niveles del mar resultado de deshielos, al tiempo que
se producen huracanes, sequias, inundaciones, desertifica-
cién, pérdida de cultivos, derrumbes, entre otros, que afec-
tan a numerosas comunidades y pueblos, particularmente
alos mds vulnerables.

Estas situaciones son producto de actividades esencial-
mente antrdpicas, las cuales se dan en el marco del mo-
delo de desarrollo y del sistema de produccién y acumu-
lacién de capital. Se derivan fundamentalmente de la
explotacién y procesamiento de recursos naturales no
renovables; la produccién y consumo de combustibles
tésiles; la generacidon de energfa mediante fuentes no
renovables; la produccién de insumos para la produc-
cién y procesamiento de alimentos; la construccién de
mdiquinas que aumentan la produccidn; la produccién
de equipos electrodomésticos, gasodomésticos, de co-
municacién e informacidn; la produccién de vehiculos
para facilitar la movilidad y el transporte, y por supuesto
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los millones y millones de toneladas de residuos y deshe-
chos, algunos que se pueden transformar, reciclar, inte-
grar de nuevo a la naturaleza o a nuevos equipos, o que
son contaminantes, toxicos, o que deben quedar separa-
dos como los desechos radiactivos y nucleares; también,
armamentos, equipos y municiones necesarios para la
implementacién de politicas de seguridad y defensa.

Dicha explotacién de recursos naturales no renovables
hace parte de procesos econdémicos que involucran a
numerosos y diversos actores, unos vinculados al sector
publico, otros al sector privado y algunos més de origen
mixto; algunos son de orden internacional, multina-
cional y otros nacionales. Regularmente su funciona-
miento cuenta con respaldo de la banca internacional
y tienen alto impacto en la economia global, haciendo
de este sector uno de los mds apetecidos y al tiempo de
mayores niveles de conflictividad.

Las consecuencias climdticas derivadas de las activida-
des mencionadas han sido reconocidas por las Nacio-
nes Unidas como obstdculos directos e indirectos para
el disfrute de los derechos humanos, especialmente los



relacionados con los derechos a la vida, la vivienda, al
aguay saneamiento, la alimentacién, la salud, al desarro-
llo, la seguridad personal y a un nivel adecuado de vida,

profundizando desigualdades que afectan a personas
y grupos en condicién de vulnerabilidad, como nifez,
adultos mayores, pueblos indigenas, comunidades ne-
gras, personas con capacidades diversas, entre otras (De-
rechos humanos..., 2022).

A pesar de este reconocimiento y de adelantarse una diver-
sidad de espacios y conferencias internacionales, no existe
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una normativa vinculante que impida el desarrollo de ac-
tividades con impacto climdtico, o que sancione a respon-
sables, sino que se promueve y recomienda la adopcién de
medidas de politica publica y programas de cooperacién
que propendan por generar medidas y acciones de preven-
cién, mitigacién y adaptacién al cambio climdtico, sefia-
lando roles y responsabilidades, esto es, por una parte, los
Estadosy, por otra, las empresas.

Estas medidas se inspiran en buena parte en los linea-
mientos que se han adoptado alrededor de los derechos
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humanos en el imbito empresarial, donde se reiteraen la
responsabilidad de la proteccién de los Estados, al tiem-
po que se afirma que las empresas son responsables de
respetar los derechos humanos, asumiendo de manera
voluntaria los pardmetros y estindares relacionados con
la garantfa de los derechos humanos, mientras que los
Estados deben hacer el mayor esfuerzo para su protec-
cién. Similar criterio se aplica para la proteccién de los
derechos humanos en el contexto del cambio climdtico.
En todo caso, como paises comprometidos con los de-
rechos humanos y la naturaleza, se han trazado los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, con los que buscamos
mejorar estindares en derechos humanos y con relacién

al cambio climdtico (CEPAL y ACNUDH, 2019).

Dado el entramado normativo e institucional existente
en Colombia, tanto los derechos humanos en el imbito
empresarial como las medidas para contener el cambio
climatico en el sector minero energético se siguen consi-
derando como dmbitos de accién voluntaria, sin que el
Estado pueda en debida forma cumplir con su obligacién
de proteccién, pues hasta el momento no se cuenta con
un desarrollo normativo adecuado, pertinente y vincu-
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Tal vez en todas las 4reas de la vida
colombiana, pero sin duda en la am-
biental, se nota un olvido en la ecua-
cién de los deberes y las obligaciones,
repartidos entre Estado y Nacién,
para la proteccién y recuperacion
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Estrategia basada

en los deberes para

la proteccion de los
derechos ambientales

La proteccion de los derechos es reflejo del énfasis que la
sociedad colombiana, desde hace décadas, ha puesto en las
reivindicaciones. Parece que esto se extremo hasta olvidar lo
fundamental que es para la sociedad cumplir los deberes. Se
propone una estrategia novedosa para la proteccion fundada
en los deberes.

ambiental. La eficacia en la gestion ~ La Constitucién Politica de Colom-

ambiental se acostumbra a mirar
desde el papel de los derechos que
se pueden reclamar al Estado, pero
précticamente nunca desde el rol de
los deberes ciudadanos.

bia trae un amplisimo catdlogo de
imposiciones al Estado en materia
ambiental, que, al parecer, surge de
la doble realidad de que los recursos
naturales hacen parte del patrimonio



nacional (articulos 2, 63y 102) y del
deber estatal de alcanzar el desarrollo
sostenible (articulo 80). Pero tam-
bién, y dos veces, reitera la obligacién
ciudadana de proteger las riquezas y
recursos naturales y de velar por la
conservacion de un ambiente sano
(articulos 8y 95).

Aunque ya desde la expedicién del
Cédigo Nacional de Recursos Na-
turales Renovables y
de Proteccién al Me-
dio Ambiente (CN-
RRNN) se preveia
que, ademds del Esta-
do, existe la necesidad
de que los particulares
participen en su pre-
servacién y manejo
(articulo 1). No obs-
tante, se viene identi-
ficando una despro-
porcién en el reparto
entre deberes y dere-
chos (Cardona, 2023,
p. 14) y eso probable-
mente ha marcado el
énfasis que hasta ahora
se ha dado al enfoque
de derechos para ase-
gurar la conservacién
y recuperacién ambiental.

Si tomamos en cuenta que la Ley
99 se expidi6 en 1993, han transcu-
rrido 31 afios; si tenemos en cuenta
la expedicién del Decreto Ley 2811
en 1974, han transcurrido 50 afios,
medio siglo. ;Ha mejorado el am-
biente natural? Pareciera que noy
que, por el contrario, el balance de
la historia ambiental colombiana
estd dominado por hechos negati-

vos, algunos de los cuales estin por
fuera del control del pais, como el
cambio climdtico, la contamina-
cién de los mares y su sobreexplo-
tacion (Rodriguez Becerra, 2023).

Se plantea entonces que las politicas
publicas, la accién y los instrumen-
tos ambientales cambien de estra-
tegia e intenten también hacer de la
conservacion, la proteccién y la bus-
queda del desarrollo sostenible un

La proteccion del ambiente es
una tarea que le compete no
solo al estado, sino también

ala comunidad y al mismo
sector privado, en el entendido
de que las alteraciones e
impactos al medio ambiente
se ocasionan, precisamente,
por el desarrollo de actividades
socio econdmicas que ejecutan

todos los anteriores.

propdsito nacional mds preventivo
o cautelar, que asegure la disminu-
cién del conflicto social y, de paso,
hagan menos costosa la intervencién
estatal; asf mismo, que suceda desde
la perspectiva del cumplimiento de
los deberes ciudadanos, para lo cual
se ofrecen las siguientes reflexiones a
manera de justificacin:

1. Casi undnimemente se acepta que
una caracteristica del derecho am-
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biental colombiano es su caricter pre-
ventivo, como lo sostienen Santander
Mejia (2002, p. 14), Arenas Mendo-
za (2020, pp. 68-69) o Garner Rojas
(2015, p. 31). De ahi que Ruiz Soto
(2019) argumente que la legislacién
ambiental es una coleccién de prin-
cipios éticos y no un simple referente
juridico de obligatorio cumplimien-
to, y que asf se concibié desde el CN-
RRNN (Decreto Ley 2811 de 1974).

2. ¢Prevalencia de los
deberes sobre los de-
rechos ambientales?
Decia Francesco Carn-
elutti que “el problema
del derecho no se agota
con la formacién de los
mandatos, y en particu-
lar de las leyes”, porque
ciertamente “un man-
dato puede no ser obe-
decido” (2000, p. 57).
Esto da a entender que
el derecho no puede re-
ducirse a imponer nor-
mas de comportamien-
to, sino a recoger las
précticas o costumbres
que aseguran la convi-
vencia. En tal sentido,
Ansoain (s. f., p. 11) reafirma que, si
el deber de cuidado y prudencia no es
cumplido por los ciudadanos, el Esta-
do se halla habilitado para implemen-
tar mecanismos tuitivos, que impidan
o reconduzcan las conductas a que no
causen ningun tipo de agravio, o en
caso de que lo hayan producido, el
mismo no se agrave.

3. Es una expresién de la solidari-
dad social. La Corte Constitucio-
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nalensu primera sentencia, hacien-

do referencia a la que denominé
“Constitucién Ecolégica”, argu-
menté: “Uno de los limites impli-
citos de los derechos, es el concepto
de funcién social de Leén Duguit,
que sostenia: ‘todo individuo tiene
en la sociedad una cierta funcién
que cumplir, una cierta tarea que
ejecutar’” (Sentencia T-411, 1992).
Coherente con eso, el Consejo de
Estado (2023, p. 372a) en un ca-
tilogo de “reflexiones finales para
futuras reformas normativas” pre-
cisamente incluyé que:

La proteccion del ambiente es
una tarea que le compete no
solo al estado, sino también
a la comunidad y al mismo
sector privado, en el entendido
de que las alteraciones e im-
pactos al medio ambiente se
ocastonan, precisamente, por el
desarrollo de actividades socio
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econdomicas que ejecutan todos
los anteriores.

Con lo anterior, sugirié el maximo
érgano administrativo que este as-
pecto de las responsabilidades ciuda-
danas que surgen del rol que tienen
en la protecciéon ambiental debe revi-
sarse en la construccién de politicas
publicas sectoriales (Consejo de Es-
tado, 2023, p. 370b).

Cuando aceptemos que hay un pu-
fiado de principios y valores esencia-
les e innegociables como la libertad,
la democracia o el Estado de derecho
(Carbajosa, 2021, p. 15), los cuales
suponen necesariamente otro, el de
laigualdad frente al poder, entende-
remos que al final habrd necesidad
de cambiar la estrategia para la pro-
teccién de los derechos ambientales,
y esta serd aquella basada en el énfa-
sis de los deberes para la proteccién
de tales derechos.

Si aceptamos que las relaciones
ciudadano-Estado estin reguladas
por un “contrato social”, serd ficil
aceptar también “que los contra-
tos legalmente celebrados deben
ser puntualmente cumplidos, en
cuanto el cumplimiento de un con-
trato no es necesario, sino obligato-
rio” (Garcia Mdynez, 1995, p. 6).
El derecho a vivir y, para ello, el de
un medio natural sano no pueden
soslayar el peso que tenemos todos
para lograrlo.

Una estrategia basada en los debe-
res acogerfa la recomendacién de la
Contralorfa General de la Republi-
ca en cuanto al diseno de la politi-
ca, que observa cémo se persiste en
tomar caminos ya recorridos, tradi-
cionales o convencionales, “que han
demostrado no ser efectivos para lo-
grar los cambios deseados” en mate-
ria ambiental. Y que esa persistencia
“denotaria una marcada ausencia de



creatividad para asumir nuevas formas de hacer las cosas,

(...) evidencia que hay una ausencia de capacidad para
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El derecho del medio

ambiente en Colombia,

un vistazo a su historia

Por: Olga Lucia OrjuelaB.

Asesora Regional Bogota
Defensoria del Pueblo

En la historia constitucional del pafs
se podria pensar que el Memorial de
agravios, escrito por Camilo Torres
en 1809 a solicitud del cabildo de
Santafé, fue el primer antecedente ju-
ridico en la independencia que tocé
el tema de los “recursos naturales”.
En aquel documento no solo se con-
signaban las reclamaciones de igual-
dad de derechos entre los criollos y
los espafoles, sino que ademis se ad-
virtié sobre el entorno natural de las
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Américas, sus riquezas naturales, la
variedad de climas, su biodiversidad,
asi como su condicién de reserva de
alimentos y metales preciosos desti-
nada para Europa.

Posteriormente, desde la primera
Constitucidn del Estado Libre e
Independiente del Socorro hasta la
Constitucién del Estado de Mariqui-
taen 1815, se incorporaron algunos
derechos en cuanto a la propiedad

del suelo y los derechos colectivos o
para el pueblo; en la Constitucién
de Angostura, promulgada por el li-
bertador Simén Bolivar, y posterior-
mente en la Constitucién del Estado
de la Nueva Granada, pasando por
la Constitucién Politica de la Nueva
Granada y la Constitucion Politica
dela Confederacién Granadina, has-
tallegar ala Constitucién Politica de
1991, se plasmé la preocupacién por
el tema ambiental y su problemadtica,



en especial, a partir de mediados del
siglo XX, como lo expresé nuestra
Constitucién Ecoldgica de 1991.

Sin embargo, la sensibilidad mundial
medioambiental fue précticamente
inexistente y solo hasta la Declara-
cién Universal de los Derechos Hu-
manos (1948) se planted la necesidad
de incluir de forma explicita el dere-
cho a disfrutar de un medio ambien-
te sano y no degradado. Bajo esta pre-
misa, el medio ambiente tuvo cabida,
paulatinamente, y fue cubriendo un
amplio rango de derechos, incluyen-
do aquellos relacionados con el agua
y el saneamiento bésico (articulo 25)
y asi lo incluyeron varios paises en
sus legislaciones, por lo que podria
pensarse que los derechos ambien-
tales estdn insertos en el Preimbulo
mismo de la Declaracién Universal,
ya que se contempld que los pueblos
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que hacen parte de ella comparten
un mismo sentir, dispuestos a forta-
lecer el progreso social, ala par queeel
nivel de vida, visionando a la libertad
desde una panordmica mds amplia.

Posteriormente, se han generado de-
claraciones relacionadas con el medio
ambiente como convenciones, acuer-
dos o pactos encaminados a “positi-
vizar” acciones y contenidos, como
por ejemplo: la primera Conferencia
Internacional sobre el Medio Huma-
no (Estocolmo, 1972), el Convenio
de Viena parala proteccién dela capa
de ozono (Viena, 1985), la Comisién
Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo (Brundtland, 1987), el
Protocolo de Montreal (Montreal,
1987), la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (CNUMAD) cono-
cida como “ La Cumbre para la Tie-

rra” o “Agenda 21” (Rio de Janeiro,
1992), el Protocolo de Kioto (Japdn,
1997), y la declaracién de principios
sobre los bosques, conservacion de
especies migratorias de animales sil-
vestres, la diversidad bioldgica y la
desertificacion.

Movilizaciones y avances
politicos

Los ciudadanos colombianos en-
frentan dificultades y un ndmero
importante de personas padecen de
necesidades bdsicas insatisfechas y de-
rechos humanos relegados, de ahi la
imperiosa necesidad de incorporar la
proteccién ambiental a las decisiones
politicas y econdmicas, toda vez que
es compatible la necesidad de desarro-
llo con la preservacién del medio am-
biente como derecho humano. En las
ultimas dos décadas, se han evidencia-
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do protestas, paros civicos, marchas
campesinas e indigenas y moviliza-
ciones que influyeron positivamente
en la constituyente que precedié ala
Constitucién Politica de 1991 con
conceptos ecoldgicos y ambientales
como “ambiente sano”, “calidad de

» <«

vida”, “desarrollo sostenible”, “parti-
cipacién ciudadana”, “funcién ecold-
gica”. En estalucha surge, mediante la
Ley 99 de 1993, la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente
y del Sistema Nacional Ambien-

tal, entre otras.

Ahora bien, el derecho al medio
ambiente estd enmarcado dentro

de los derechos humanos llama-

dos “de tercera generacién”, que

son los derechos econédmicos,
sociales y culturales (DESC) o

los derechos relativos a las condi-
ciones sociales y econdmicas bi-
sicas necesarias para una vidaen
dignidad y libertad, como el tra-
bajo, la seguridad social, la salud,

la educacidn, la alimentacidn, el
agua, la vivienda, un medio am-
biente adecuado y la cultura. Para el
Observatorio de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales (DESC)
(1998), el derecho al medio ambiente
contiene expreso el disfrute del entor-
no que rodea al ser humano, en forma
segura para este, que, a la vez, exige la
responsabilidad que se tiene para su
conservacion, y recae en el Estado la
obligatoriedad, junto con sus institu-
ciones, del aprovechamiento y uso ra-
cional de la naturaleza y sus recursos.
Actualmente, la Corte Constitucio-
nal ha proferido fallos que protegen

derechos ambientales, inicialmente
en conexidad con un derecho fun-
damental vulnerado, como lasalud o
vida, por ejemplo, pero con pasos no
tan apresurados se ha avanzado hasta
llegar a reconocer derechos propios
a otros entes vivos, como animales
(caso de oso Chucho)' y otros suje-
tos con identidad biocultural, como
la selva amazdnica, el rio Atrato, el

En América Latina,
dos paises han tomado
la delantera en asumir

COompromisos serios
no solo para la defensa

y restauracion, sino

para la preservacion

de la naturaleza:
Bolivia y Ecuador.
péramo de Santurbin, el valle de Co-

cora en Quindio y recientemente el
Lago de Tota en Boyaci.

La Defensorfa del Pueblo, entidad
que ha liderado el sistema de alertas
tempranas, junto con su delegada
para el medio ambiente, ha acompa-
fiado en la proteccién y garantia de
los derechos humanos, entre ellos el
del ambiente sano.

Se necesitaron muchos siglos para que
el ser humano se diese cuenta de que

| https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/SU016-20.htm
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¢l mismo ha sido el gestor del dafio
continuo que se la ha hecho ala natu-
raleza, especialmente en paises en vias
dedesarrollo, que, ante ladominacién
de los mds poderosos, han actuado
con omisién y han permitido la explo-
tacién agresiva de su riqueza natural.
Al mismo tiempo, en el caso de Amé-
rica Latina, dos pafses han tomado la
delantera en asumir compromisos
serios no solo para la defensa y
restauracion, sino para la preser-
vacién de la naturaleza: Bolivia y
Ecuador, mientras que los paises
restantes observan timidamente,
sin tomar decisiones al respecto.
En esta discusidn relacionada
conel derecho dela naturaleza, se
incluye lo atinente al buen vivir,
catalogdndolo como un nuevo
sentido de vida, centrado en lo
que es el ser humano, lo que hace
ylo que piensa. El bien viviresun
“principio y un proyecto politico
latinoamericano”, que busca la
igualdad y el bienestar originario
delas culturas aymara y quechua,
que se caracteriza por lainclusién
de todas las personas, sin ninguna dis-
tincidn, y que promueve la vivencia
ecudnime y armonica con el entorno
que rodea al ser humano.

El reconocimiento de derechos a
la naturaleza es una tarea compleja
de emprender, pero que debe tener
en cuenta la homogeneidad de los
territorios de los paises latinos y de
sus ciudadanos, el afianzamiento de
mandatarios y los ajustes normativos
y constitucionales que requieren los
cambios que se avecinan.
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Medio ambiente
Y paz

Para nadie es un secreto que la biodiversidad de Colombia
es otra victima de conflicto armado interno que ha
generado por afios tensiones, violencia, destruccion

y desplazamiento en los territorios. La construccién

de una paz estable y duradera no puede apartarse del
enfoque medioambiental, ya que sin recursos naturales

que sustenten la vida digna no hay paz posible.

REVISTA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO







34

Conflictos socioambientales
del sector minero-energeético
en Colombia: el desafio de

la prevencion, el dialogo v la

transformacion pacifica

Defensoria Delegada para la Prevencion y
Transformacion de la Conflictividad Social

Defensoria del Pueblo

Comprender la conflictividad so-
cial en el sector minero — energéti-
co colombiano, implica estudiar las
contradicciones entre comunida-
des, medio ambiente y desarrollo
econdmico, en un contexto nacio-
nal y mundial en el cual se discuten
politicas y programas en materia de
transicién energética, para afrontar
el cambio climdtico.

El sector minero-energético en Co-
lombia estd integrado por tres sub-
sectores: minerfa, hidrocarburosy,
energfa eléctrica, los cuales incluyen
la explotacién de recursos naturales
como el petrdleo, el gas y el carbén
en materia de hidrocarburos y com-
bustibles fésiles, y, el oro, el platino,
el cobre, la plata, el ferroniquel y el
coltdn, entre algunos de los minera-
les. Por su parte, en la produccién de
energia eléctrica, aparece la utiliza-
cién del agua, el viento, la luz solar,
y la energfa geotérmica, entre las mds
destacadas, las cuales constituyen la
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base del funcionamiento de las hi-
droeléctricas, los parques edlicos y
solares. El sector minero energético
resulta estratégico puesto que per-
mite la soberanfa energética y genera
importantes ingresos a la nacién. Por
tanto, estd en la base de los progra-
mas de inversién social y del sosteni-
miento del aparato institucional.

A pesar delo anterior, la explotacién
minero-energética no resulta equi-
tativa en sus beneficios, en las cargas
y en los impactos socioambientales
que conlleva, lo cual conduce a que
periédicamente las comunidades
que habitan los territorios que son
objeto de extraccién de recursos, ex-
presen distintas demandas, bien sea,
relacionadas con menoscabo a sus
territorios y afectacidén a sus condi-
ciones de vida, bien sea, relacionadas
con la falta de participacién en los
beneficios y compensaciones deri-
vadas de los proyectos extractivos e
infraestructuras.

Como respuesta alo anterior, se plan-
tean escenarios de didlogo y mesas de
negociacién. Sin embargo, en mu-
chos casos estos espacios no resultan
equilibrados, registrindose asime-
trfas de poder, donde actores con ma-
yor capacidad de incidencia politica,
econdmica, respaldo institucional o
armado, recurso humano mds prepa-
rado o politicas y leyes ms ventajosas,
se terminan imponiendo sobre aque-
llos que carecen de estas capacidades y
recursos, usualmente integrados por
poblaciones campesinas, pueblos in-
digenas y comunidades negras, donde
ademds prevalecen desprotecciones
histdricas en materia de género, infan-
cia, discapacidad, entre otros.

Se observa cémo, la principal res-
puesta del Estado consiste en realizar
didlogos y alcanzar acuerdos con co-
munidades, organizaciones sociales y
actores empresariales. Sin embargo,
también la respuesta institucional
se expresa en el restablecimiento del



orden publico y el uso de la fuerza,
frente a conflictos que tienden a
escalar y expandirse en escenarios
regionales. Respecto a estos, los con-
flictos trascienden lo coyuntural y re-
flejan demandas estructurales e his-
téricas de comunidades y territorios.

La Defensoria del Pueblo a través
de la Delegada para la Prevencién y
Transformacién de la Conflictivi-
dad Social?, elabord, con el apoyo de
la cooperacién alemana de GIZ, un
informe sobre los conflictos sociales
en el sector minero energético, que
contiene ademds del andlisis nacio-
nal, el estudio de casos focalizados
en tres territorios del pais. Dentro de
los principales hallazgos se destacan
aspectos como, la falta de compen-
sacién y reparacion a los impactos
econdmicos y ambientales que reci-
ben comunidades aledanas a los pro-
yectos minero energéticos, lo que se

traduce en graves desmejoras en su
calidad de vida y acceso a servicios ba-
sicos. Esto se evidencia, por ejernplo,
en dreas histéricas de explotacion del
carbén, como el departamento de la
Guajira, donde, ademis, en la actuali-
dad se tiene planeado instalar proyec-
tos de energfa solar y edlica.

En estos territorios, también se ob-
servan movilizaciones sociales rela-
cionadas con la exclusién y la falta
de participacion activa de comuni-
dades y organizaciones en decisiones
asociadas a laimplementacién de los
proyectos minero-energéticos.

Por otra parte, se registran situa-
ciones en las cuales no se toman en
cuenta las necesidades y derechos
especificos de comunidades y grupos
sociales (justicia de reconocimiento),
como es el caso de grupos étnicos y
campesinos, ademds de desconocer

otras perspectivas y enfoques dife-

renciales como el género y las perso-
nas con orientaciones e identidades
de género diversas, OSIGD, las victi-
mas del conflicto, y las personas con
discapacidad, entre otros, quienes
sufren impactos diferenciados que
agravan sus condiciones sociales.

Al profundizar en los casos de Cho-
c6, Magdalena Medio y La Guajira,
se pudo observar como los conflic-
tos en el sector minero energético
estdn caracterizados por dindmicas
politicas y econdmicas particulares
como los bajos niveles de desarrollo
socioecondmico y limitaciones en el
acceso y garantfa de derechos. Todo
ello, contrastado con los intereses ex-
tractivistas de empresas, individuos
y actores armados, quienes buscan
apropiarse y extraer los recursos na-
turales, bajo esquemas de explota-
cién predatoria de los territorios.

| ZInforme sobre conflictividad social en el sector minero energético en Colombia. 2024.
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En estas regiones, las comunidades
apelan a movilizaciones, principal-
mente pacificas. No obstante, la
respuesta del Estado suele centrarse
en la elaboracién de diagndsticos y
en el disefio de planes a los que no
se les hace un seguimiento riguroso.
Todo ello, enmarcado por la presen-
cia de actores armados que ejercen
distintos mecanismos de presidn, so-
metimiento y exaccion de las comu-
nidades y de los recursos naturales.
Comunidades que ademds se carac-
terizan por la debilidad organizativa
y de sus tejidos sociales.

En estos contextos, de alta despro-
teccién, vulnerabilidad social y vio-
lencia, los conflictos socioambien-
tales suelen escalar con facilidad a
escenarios de desmanes y disturbios.
Asi mismo, las amenazas y ataques
de los actores armados se dirigen
contra las personas que defienden
los derechos colectivos y del ambien-
te. Es el caso de la explotacién aurife-
ray la explotacién de cobre, material
clave para la transicién energética,
en el departamento del Chocd,
donde los lideres ambientales son
frecuentemente objeto de ataques y
amenazas contra su vida. Asimismo,
en la regién del Magdalena Medio,
los trabajadores del sector petrole-
ro lideran la lucha por los derechos
laborales, sin embargo, sus acciones
se desarrollan en un contexto de des-
proteccién y presencia de grupos ar-
mados organizados, que en el pasa-
do desataron acciones de violencia y
amedrentamiento contra dirigentes
sociales y sindicales.
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Cabe senalar que los conflictos so-
cioambientales constituyen pro-
cesos complejos en su desarrollo y
transformacién, de manera que la
escalada o desescalada puede respon-
der a factores diversos como el cam-
bio en los precios de los minerales, la
presencia de nuevos actores sociales
y econémicos, la presencia e interfe-
rencia de grupos armados ilegales, o
la falta de cumplimiento de acuerdos
y COMPromisos suscritos con empre-
sas y autoridades. Todo ello, media-
do por dindmicas como el conflicto
armado, y los intereses y précticas de
actores econémicos y empresas.

De lo anterior se concluye que la pre-
vencioén, la gestién y la transforma-
cién delos conflictos minero-energé-
ticos, requieren de una intervencién
sistémica e integral por parte de las
autoridades, que estudie a fondo las
causas estructurales y coyunturales
de las movilizaciones ciudadanas,
identificando los distintos tipos de
injusticias ambientales que se regis-
tran. Igualmente, debe ampliar los
escenarios e instancias de participa-
cién ciudadana y didlogo social para
la transformacién de los conflictos,
con enfoque diferencial y de sujetos
de especial proteccién constitucio-
nal. Por tltimo, involucrar activa-
mente a la academia, al empresariado
y a otros actores sociales relevantes.
Todo ello, bajo una visién de cons-
truccién de paz, que no pierda de
vista los contextos de violencia y
amenaza, ejercidas por los actores y
organizaciones armadas en los asun-
tos minero-energéticos.
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Por: Laura Santacoloma.

Directora de la Linea de Justicia
Ambiental de Dejusticia

La historia que han recorrido los de-
rechos humanos y la conservacién
ambiental ha caminado vias separa-
das. Bajo esa misma légica se fueron
consolidando las luchas sociales y las
conquistas reflejadas en los sistemas
normativos internacionales en cada
uno de estos temas. Las obligaciones
de los Estados, entonces, quedaron
circunscritas a sistemas con distintos
alcances e institucionalidad.

Por ejemplo, en materia de derechos
humanos (DDHH), Colombia hace
parte de la jurisdiccién de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos,
mientras que, en el caso de cambio
climitico, el pafs se acoge a la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico y al Acuerdo de
Paris. En este tltimo, los compromi-
sos adquiridos son voluntarios y su in-
cumplimiento no est4 sujeto al cono-
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Derechos humanos
y proteccion
del ambiente: e

antagonismo que
debe correqirse

cimiento de un juezinternacional. En
materia ambiental hay multiples trata-
dos suscritos por el pais que tienen sus
propios sistemas de seguimiento pero
que responden a légicas mds adminis-
trativas y politicas que judiciales.

M4s o menos lo mismo se trasladé
al ordenamiento juridico interno, lo
que en el caso colombiano ha venido
siendo armonizado por la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional.
No obstante, la gestién y planifica-
cién de dreas de especial interés am-
biental en el pais no ha logrado in-
tegrar las obligaciones de respeto y
garantfa de los DDHH. Ejemplo de
esto son las recientes tensiones entre
conservacionistas y defensores de co-
munidadeslocales por la autorizacién
de pesca incidental de raya y tiburdn.
Si se realiza un escrutinio cuidadoso
de las politicas ambientales, las de-

cisiones sobre el ordenamiento am-
biental del territorio, las propuestas
de modelos de bioeconomias basa-
das en monocultivos, los incentivos
ala conservacion y la autorizacién de
proyectos, obras y actividades que
generan impacto grave en el medio
ambiente no se evalian preventiva-
mente con criterios de proteccién
y garantia de derechos humanos.
Timidamente se han venido incor-
porando a las diferentes decisiones
ambientales, pero no existe politica
o lineamiento alguno que impulse la
transversalizacién de los derechos en
las decisiones ambientales.

La gravedad de la falta de articula-
cién en la garantia delos DDHH en
las decisiones ambientales es noto-
ria en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Casos de desplaza-
miento y riesgo de vida de comuni-



dades enteras, como los sucedidos
en proyectos de generacién de ener-
gfa eléctrica (Ituango, Salvajina y El
Quimbo), o la ausencia de consulta
previa, el consentimiento previo,
libre e informado y el desconoci-
miento de la autonomfa y gobiernos
indigenas ante decisiones que les
afectan muestran una total ausencia
de enfoque preventivo para proteger
los derechos humanos. Todo este
panorama es agravado por la casi to-
tal ausencia de informacién publica
util, confiable y oportuna en
asuntos ambientales.

Puntos como estos deberian

ser incluidos en los andlisis de

las autoridades ambientales,
agrarias, mineras, petroleras

y territoriales para fortalecer
didlogos que permitan las de-
cisiones articuladas entre la
conservacidn, el uso sosteni-

ble de los recursos naturales y

la garantfa de una vida digna

de las personas, principalmen-

te en los vulnerables en los te-
rritorios rurales. Tal vulnera-
bilidad se ha acrecentado por
cuenta del boom de las soluciones
basadas en naturaleza para mitigar
el cambio climitico.

Me explico: con el auge de la finan-
ciacidn internacional climdtica en el
pafs, multiples medidas han venido
transformando las estrategias para
detener la deforestacién (principal
causa de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)), como pagos por
servicios ambientales (PSA), regula-
rizacién de derechos de uso en dreas
de reserva forestal (ARF) de la Ley
2a, mercados de carbono y ahora las

concesiones forestales campesinas.
Todas estas medidas se dirigen a de-
tener la pérdida de bosque y biodi-
versidad, en el marco de una agenda
nacional de mitigacién climdtica.

No obstante, estas medidas no han
sido sometidas a una agenda amplia
de participacién para decidir sobre
el desarrollo de los territorios ama-
zdnicos, ni es clara su relacién con
la urgente adaptacién climdtica
local, que implica tener en cuenta

El ordenamiento
ambiental vigente,
construido durante
mds de sesenta afnos,
ha excluido los
modos de vida de las

comunidades locales en
aras de la conservacion.

los conflictos socioecoldgicos y las
relaciones bioculturales de las co-
munidades campesinas e indigenas
con la selva y los demds ecosistemas
amazdnicos, a fin de armonizar una
visién de Estado sobre la regién.
Todo esto agrava la brecha entre
garantia de DDHH y decisiones
ambientales.

Uno de los puntos mds criticos es el
acceso a la tierra y su tenencia, espe-
cialmente en zonas sobre las cuales se
han impuesto limitaciones ambien-
tales al uso o titularidad de la propie-
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dad, porque la seguridad alimentaria
y la economfa local dependen de las
posibilidades de desarrollar proyectos
productivos. El ordenamiento am-
biental vigente, construido durante
mids de sesenta afios, ha excluido los
modos de vida de las comunidades
locales en aras de la conservacidn.

La Politica Nacional de Gestién Inte-

gral dela Biodiversidad y sus Servicios

Ecosistémicos (PNGIBSE) de 2012

establece que la conservacién no pue-
de entenderse sin los habitantes
delos territorios. En ese mismo
sentido, la Corte Constitucio-
nal llam4 la atencidn sobre la
necesidad de analizar los con-
flictos desde una perspectiva
biocultural (Sentencia T-622
de 2018) para garantizar un
andlisis complejo de la relacién
entre comunidades y ecosiste-
mas que impacta directamente
la realizacién, proteccién y ga-
rantfa delos DDHH.

Las realidades locales exigen

espacios de participacién

eficaz e informada, asi como
presencia institucional para llegar
a acuerdos que sean cumplidos por
las autoridades, quienes tienen el
mandato constitucional de respe-
tar y garantizar los DDHH. EI Es-
tado no debe permitir que la actual
brecha entre derechos y proteccién
del ambiente contintie creciendo.
Por el contrario, la armonizacién
de estos fines esenciales es la que
permitird ir superando enfoques
publicos excluyentes al tiempo que
las comunidades fortalecerdn la go-
bernanza sobre los recursos natura-
les para su conservacién.
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Los conflictos
socioambientales:
¢manifestaciones
de violencia?

Por: Rafael Enrique Rodriguez.

Profesional Especializado de la Direccion
Nacional de Promocion y Divulgacion
de los Derechos Humanos de la Defensoria

sSanturban




“Puede ser una de las mayores can-
sas de guerras y conflictos en las
proximas décadas’. Ban Ki Moon

Esta frase fue consignada en el texto
de Kliksberg Escdndalos éticos, en
su cuarta parte “Con la naturaleza
no se negocia”, en razén a las serias
dificultades que se estdn presentan-
do en torno al calentamiento global,
producido por el manejo que los se-
res humanos estamos haciendo de la
tierra, los desechos industriales y, en
particular, ala grave afeccién que esta
conducta estd causando a las comu-
nidades mds pobres, quie-
nes paraddjicamente son las
menos responsables por este
flagelo (kliksberg, 2011, pp.
186yss.).

conflicto, se habla en si de

Cuando la frase hace men-
cién a la guerra, es necesa-
rio destacar que esta se da
como manifestacién de la
llamada por Galtung, vio-
lencia directa, la cual no es
el conflicto en s{ mismo,
aunque si se entiende que
toda violencia se genera
como un producto de este.

Cabe sefialar, como se demostrard
més adelante en este texto, que la
guerra como una manifestacion de
violencia directa puede desarrollarse
a partir del desencadenamiento dela
violencia estructural y cultural.

Con una pretensién de naturaleza
expresamente descriptiva y/o expli-
cativa, este texto se propone explicar,
mediante elementos tedricos, la ex-

presién formulada por el secretario
general de la ONU Ban Ki Moon so-

bre la posibilidad de que el tema am-
biental se convierta en un elemento
causal parala guerra.

Del problema ambiental al con-
flicto socioambiental

Cuando se habla de la deforestacién
y el cambio climdtico, para el obser-
vador desprevenido, se podria estar
hablando de problemas que sola-
mente afectan a la “cuestién verde”
y que esto Ginicamente podria llegar
a generar problemas de naturaleza
externa o posiblemente de cardcter

Desde algunas

perspectivas, al hablar del

una “competencia’, una
competencia asociada

ala especie humana
y que se desarrolla en
un contexto social.

interior para algunas personas. Sin
embargo, los habitantes del mun-
do jamds pensaron que el planeta
se fuese a manifestar de la forma
como lo ha hecho; los cada vez mis
frecuentes tifones, huracanes y el
deshielo de los polos, que producen
inundaciones y con ellas enferme-
dades tan letales como la malaria, la
contaminacién de la sangre, el den-
gue, el cblera y el hantavirus (kliks-
berg, 2011, p. 197), son evidencia de
la veracidad de la problemdtica am-
biental que azota al globo terriqueo
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y que podria llegar en cinco afios a
causar aproximadamente cincuenta
millones de migrantes climdticos.

Como consecuencia de lo anterior,
la tierra y la salud, segtin parece, se
estdn convirtiendo en un bien escaso
paulatinamente, como producto de
la pobre interaccién de los hombres
con el medio ambiente, asf como de
las l6gicas del exceso de capitalismo
que incluyen cada vez mds la utili-
zacién de territorios y la generacion
de gases contaminantes y materiales
perjudiciales parala salud del planeta
y sus habitantes. Por consi-
guiente, los seres humanos
estamos viviendo y contem-
plando un proceso que es
la progresiva y cada vez més
acelerada generacién de con-
flictos socioambientales.

Desde algunas perspec-
tivas, al hablar del con-
flicto, se habla en si de
una “competencia’, una
competencia asociada a
la especie bumana y que se
desarrolla en un contexto
social. De hecho, Vinceng
Fisas lo entenderd como:

Un proceso interactivo que se da
en un contexto determinado.
Es una construccion social, una
creacion humana (...) que pue-
de ser positiva o negativa seguin
cdmo se aborde y termine, con
posibilidades de ser conducida,
transformada y supevada (pue-
de convertirse en pag) por las
mismas partes, con o sin ayuda
de terceros, que afecta a las ac-
titudes y comportamientos de
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las partes, en el que como resul-
tado se dan disputas, suele ser
producto de un antagonismos o
una incompatibilidad (inicial,
pero superable) entre dos o mds
partes, y que expresa una insa-
tisfaccion o desacuerdo sobre co-
sas diversas. (Fisas, 2005, p. 2).

En la misma via, Pablo Ortiz afirma-
rd que el conflicto puede entenderse
como “una situacién social, como un
proceso en el cual un minimo de dos
partes pugna al mismo tiempo por
obtener el mismo conjunto de recur-
sos escasos” (Ortiz, 1999, p. 22). Asi
también, en lo concerniente al tema
socioambiental, los conflictos “in-
volucran condiciones minimas tales
como: la escasez, el deterioro o la pri-
vacién” (Ortiz, 1999, p. 22).

A partir de la problemadtica ética
planteada en el texto de Kliksberg,
ligada a la incapacidad de masivos

colectivos humanos para conseguir
lo necesario para una subsistencia (ni
al caso de poner el filtro de la digni-
dad), y las evidencias que este brinda
sobre la problemdtica ambiental, se
advierte que ya existe un conflicto en
el contexto ambiental y que, en cam-
bio de mitigarse, este parece estarse
incrementando.

El entendimiento de la existencia
de un conflicto infiere también que
el dafio ocasionado a nivel mundial
no es proporcional, geogrificamen-
te hablando, entre sus causantes y
los més afectados, pues los paises de
Europa occidental y Estados Uni-
dos son los mayores contribuyentes
en materia de produccién de gases
de invernadero mientras que Amé-
rica Latina serd, segin prondsticos
de Naciones Unidas, una de las mds
afectadas por el deshielo de los gla-
ciares, que podria producir escases
de agua para millones de personas,

ademds de ser ya una de las mds afec-
tadas por huracanes e inundaciones,
productoras a su vez de destruccién
del suelo agricola y deterioro de la
salud de sus pobladores (Kliksberg,
2011, p. 191).

No obstante lo anterior, cuando el
secretario general de la ONU Ban ki
Moon nos habla de la posibilidad de
la generacion de una guerra a partir
de este conflicto, hace referencia a
algo mds que la simple competicién
o anteposicion de intereses de apro-
piacién. Significa como tal la mani-
festacidn de violencia directa, lo cual
tiene unas implicaciones muy dife-
rentes a nivel tedrico y prictico.

Podemos preguntarnos entonces:
¢Constituye la desproporcionali-
dad planteada entre dafo y efectos
algiin tipo de violencia? Si es asf,
¢qué tipo de violencia constituye?,
¢coémo catalogarla?

Reconciliacion

A. Actitudes Lt

.

Violencia R
cultural Leent
Construccion
de paz
Lot i?esolucién R * Reconstruccion
...+ C.Contradiccion _..-*""" B.Conducta
Violencia Violencia
estructural directa
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Del conflicto a la violencia

Por lo anterior, el conflicto en sf mis-
mo no puede ser entendido como
positivo o negativo. La importancia
de la diferenciacién recae en “la for-
ma en que se regulan o transforman
(...), si es de una forma destructiva o
constructiva” (Mesa, 2008, p. 2yss.).
Con relacién a la violencia, Johan
Galtung expresa que existen dos ti-
pos de violencia: la visible y la invisi-
ble. El planteamiento de la existencia
de una violencia invisible permite la
introduccién de dos diferentes vio-
lencias que pueden llegar a ser cau-
santes de la directa: la violencia cul-
tural y la violencia estructural. A
través del “tridngulo de la violencia”,
el autor sostiene que la violencia di-
recta nace como consecuencia de la
manifestacién de violencia en las es-
tructuras y en la cultura y que esto
constituye un ciclo que se repite una
y otra vez (Galtung, 1998, p. 347).

Siguiendo esta definicién y en estos
mismos pardmetros, Ortiz (1999)
sugiere:

La existencia de diferencias de
orden social, econdmico, politi-
co, étnico, religioso al interior
de las sociedades, y fundamen-
talmente el no reconocimiento
de las mismas que deriva en
disputas, intolerancia y domi-
nacion de las fracciones mds
fuertes sobre las mds débiles,
es la principal fuente de la vio-

lencia y de los conflictos. (p. 23)

Esto nos sugiere algunas respuestas
a las preguntas previamente plan-

teadas sobre las diferencias en torno
ala proporcionalidad de las causas
del conflicto socioambiental y la
posibilidad de contemplarlas como
violencia. Evidentemente, al hablar
de la generacién de dafios en conti-
nentes como el latinoamericano y el
africano por parte de la actuacién
irresponsable de las empresas y al-
gunos gobiernos de los mal llama-
dos paises desarrollados, estamos
hablando de la generacién de afec-
taciones de diversas indoles hacia
los paises mds pobres.

Ahora bien, la perspectiva del “tridn-
gulodelaviolencia” nos sugiere un pla-
no en el cual la violencia estructural:

Englobaria a la pobreza con-
dicionada estructuralmente
(cuando no estuviera garan-
tizado el acceso a bienes como
alimentos, agua, vestido, vi-
vienda, medicamentos y escola-
ridad), a la represion politica
(cuando se vulnere derechos
como los relativos a la liber-
tad de expresion, de reunion,
de movimiento, de proteccion
Juridica, de movilizacion, de
formacion de la conciencia, al
trabajo...), y a la alienacion
(cuando hubiera obstdculos,
evitables, a la satisfaccion de
necesidades tales como la de
comprender las condiciones de
la propia existencia, de comu-
nidad, de compaiierismo, de
amistad, de solidaridad, de
alegria, de dar significadosa la
propia vida, de tener algiin tipo
de comunicacion con la natura-

leza...). (Jimeénezy Muiioz, s. f.)
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Se pueden ver claramente en esta
acotacién de los dos profesores de
la Universidad de Granada elemen-
tos resefiados como la privacién a
los bienes basicos para el desarrollo
de la vida y la alienacién en torno
al conocimiento de condiciones de
la propia existencia y la posibilidad
de la comunicacién con la natura-
leza, que hacen referencia directa a
la correspondencia de elementos de
conflicto, como manifestaciones de
violencia estructural.

Aun cuando se reconoce la existen-
cia de violencia estructural, es nece-
saria para complementar el tridngulo
la conexidad con manifestaciones de
violencia cultural.

De la violencia estructural a la
cultural

Esta categorfa de violencia estd pre-
sente y arraigada en las diferentes
culturas y puede ser producida,
como previamente se manifesté en
este escrito, a través de Galtung, en
los traumas y mitos de gloria con-
templados por las victimas.

En el relato del profesor Kliksberg
sobre el caso peruano y la contami-
nacién con el plomo, se mostré clara-
mente cémo los mismos habitantes
estaban manifestando la injusticia
que se ejercia sobre ellos, por partes
de las transnacionales mineras. Tam-
bién en Colombia se ven casos como
el del pdramo de Santurbdn, dondela
sociedad se estd manifestando, pues
entienden que la actividad minera
desarrollada por la Greystar podria
llegar a afectar la calidad de agua que
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se obtiene de este paraje y que bene-

ficia a casi dos millones de personas.
Como se puede ver, las poblaciones
estin empezando a ser conscientes de
este “apartheid” enunciado en el texto
Escdndalos éticos, en el cual se afectaa
las comunidades mds pobres, que me-
nos influencia ejercen en el momento
de contaminar el ambiente.

Cuando se generan rencores y
traumas en la poblacién y estos se
incrustan en la cultura, esta situa-
cién podria designarse como una
manifestacién de violencia cultural,
teniendo en sumatoria con lo esta-
blecido en el anterior subtitulo el
tridngulo casi completo, faltando el
desencadenamiento de la violencia

REVISTA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

directa, para poder aducir la existen-
cia de una guerra, como lo manifes-
taba el secretario general dela ONU
Ban ki Moon.

Conclusiones

Ademds de evidenciar el problema
ético existente en la exclusién y la
privacién que se comete frente a los
pueblos mds pobres por parte de los
paises industrializados y sus ciuda-
danos, organizaciones y empresas,
el texto también parece mostrarnos
una realidad en la que esta situa-
cién podria llegar a desencadenar
guerras o manifestaciones de vio-
lencia directa.

La naturaleza de las discriminaciones
y la generacién evidente de dafios fo-
calizados en especial en ciertas dreas
del globo terriqueo puede y parece
estar generando clamores, tensiones,
resentimientos y reclamos por parte
delosafectados, frente alos generado-
res de las causas del efecto ambiental.
Parece ser que las palabras de Ban Ki
Moon pueden tener una manifesta-
cién real. La guerra trae consigo

muerte, desolacion y fuertes conse-
cuencias en especial para la pobla-
cidn civil.

Lo relevante aqui es vislumbrar en
conflicto como una posibilidad de



transformacidén de esta crisis; es un llamado de atencién

para revertir las situaciones que afectan desproporcional-
mente al mundo y no para hacer proporcionales los da-
fios, sino para mitigar los efectos en absolutamente toda
la poblacién y lugares a nivel mundial.
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Centro para Estudios Avanzados de
Ameérica Latina ([CALAS)
Universidad de Bielefeld

Los mundos rurales en América Latina
estdn en peligro y con ello la provision
dealimentos, la agricultura campesina,
el sostenimiento de los ecosistemas y el
bienestar de un sinntimero de seres que
se sostienen en esos mundos. En Amé-
rica Latina, las multiples violencias que
se reproducen con modelos demo-
criticos que se achican ante el capital
trasnacional se multiplican afio tras
afio, profundizando las desigualdades
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y la vulnerabilidad a las condiciones de
cambio clim4tico, el avance del control
territorial del narcotréfico y las 16gicas
de la explotacién del extractivismo.

Los mundos rurales en América La-
tina existen porque resisten a estas
continuas violencias a las que las ins-
tituciones del Estado contribuyen
desde el silencio y la inaccién. Esta
resistencia se construye a partir de

Soberania alimentaria
y territorio. Derechos
fundamentales para
garantizar y sostener
escenarios de paz

y reparacion

la tierra y el territorio en multiples
frentes (como bien ha expresado la
Via Campesina desde su declaracién
de 2015, afirmada por la ONU en
2018), entre ellos, la organizacién
colectiva, comunitaria y popular, la
resistencia contra los extractivismos,
la deforestacién y los megaproyec-
tos que fragmentan los ecosistemas
y ponen en riesgo la vida de miles de
especies, asf como la agricultura cam-



pesina, familiar e indigena y la lucha
por la soberanfa alimentaria.

Esta defensa territorial les ha costado
la vida a mds de 1733 lideres y lide-
resas en la tiltima década . No solo la
cifra es escandalosa, sino también el
silencio y laimpunidad
con la que estos crime-
nes son tratados por las
instituciones. Ello de-
muestra que la disputa
no solo es por la tierra
o por lo que el capital
trasnacional ve como
recursos que pueden
ser ficilmente converti-
dos en ganancias al des-
pojarles todo sentido
vital. La disputa, como
afirman los multiples
movimientos campesi-
nos, indigenas y comu-
nitarios, es por laviday
por formas de concebir
la naturaleza, la agri-
cultura y su funcién
para el sostenimiento

delos pueblos.

La soberan{a alimen-
taria y el derecho al
territorio son dos ejes
fundamentales para la
construccién de esta
resistencia. La manera cémo se ha
sostenido la vida, a pesar de los mul-
tiples obsticulos que encontramos
a lo largo del continente, como las
contrarreformas agrarias o la flexi-
bilidad y falta de regulacién de eco-
nomias extractivas, acompafadas
por la presion de actores armados de
multiples rostros, se ha dado en los

territorios desde lo que llamo cuida-
do territorial (Rico, 2023).

Las mujeres, cuerpo y territorio

El cuidado territorial ha sido la for-
ma en que, en América Latina, dis-
tintas experiencias de organizacién

El cuidado territorial ha sido
la forma en que, en América
Latina, distintas experiencias de
organizacion (principalmente
lideradas por mujeres) han
sostenido formas de producir
alimentos, mantener el acceso
a las semillas y la reproduccién
del conocimiento que se necesita
para sostener la agricultura
en sus manos, por fuera de
los constrefiimientos del
agronegocio, de la violencia del
narcotrafico y de la voracidad

de los extractivismos.

(principalmente lideradas por mu-
jeres) han sostenido formas de pro-
ducir alimentos, mantener el acceso
a las semillas y la reproduccién del
conocimiento que se necesita para
sostener la agricultura en sus manos,
por fuera de los constrefiimientos
del agronegocio, de la violencia del
narcotréifico y de la voracidad de los
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extractivismos.

El cuidado territorial no solo retine las
estrategias para sostener la vida, sino
que expone una forma de concebir
la vida en la que no solo los humanos
son sujetos de bienestar y de respon-
sabilidad colectiva. El cuidado de la
tierra hace parte de un
conjunto de relaciones
que tienen comuni-
dades indigenas, cam-
pesinas y raizales para
la reproduccién de la
vida colectiva y del te-
rritorio, como afirma
Ulloa (2017). Esas re-
laciones se basan en la
distribucién de roles,
vinculos de bienestar
mutuo, asi como en
estrategias de conser-
vacién y produccién
donde las mujeres tie-
nen protagonismo en
el liderazgo de procesos
de defensa ambiental y
territorial.

Las luchas de las muje-
res indigenas nos han
mostrado cémo la co-
nexion cuerpo-territo-
rio enuncia las formas
en que las violencias
ejercidas para el control
del espacio se han perpetuado a través
de sus cuerpos (Cabnal, 2010; Tzul,
2019). Asi mismo, nos han mostrado
cémo desde esa conexidn vital, ontold-
gicay politica puede haber procesos de
reparacién y sanacién que parten por
reconocer las relaciones que constitu-
yen lo que los pueblos enuncian a tra-
vés de laidea de territorio (Tzul, 2015;
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Cruz Herndndez, 2019; Zaragocin y
Caretta, 2021). El territorio no se re-
duce a la tierra ni alo que los mecanis-
mos legales se atreven a delimitar como
un espacio de soberania, control o pro-
piedad. El territorio es un entramado
de redes vitales colectivas.

Las relaciones territoriales del cui-
dado que configuran las estrategias
productivas campesinas, indigenas
y populares estdn asociadas a formas
de conservacién de la naturaleza a
través de la agroecologfa y la busque-
da de técnicas limpias libres de agro-
téxicos. La agroecologfa como forma
de organizacién del trabajo, de las re-
laciones con el agua, el suelo y el bos-
que, asf como préctica politica sobre
laresponsabilidad de las acciones hu-
manas sobre los ciclos de la naturale-
zay su interdependencia, se configu-
ra como una estrategia cotidiana de
resistencia y lucha por la soberanfa
alimentaria desde el territorio. A tra-
vés de la agroecologfa desde la escala
familiar en la finca se sostiene una
idea de campesinado que demanda
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son ejes clave. Mds alld de los
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Medio ambiente
enlaeradelaPazTotal

Por: Adriana Ma. Ramirez.
Analista Nacional SAT

Sur Amazonia

Defensoria del Pueblo

Los procesos de negociacidn y acerca-
mientos adelantados por el Gobierno
nacional con diversos grupos arma-

rrelaciones entre violencia armada,
recursos naturales, tierra y naturaleza,
asi como el efecto humanitario que

turas armadas, o en la proscripcién de
la utilizacién de la naturaleza como
arma de guerra, o en atajar la imposi-

dos en el marco de la Paz To-
tal han estado marcados por
un alto nivel de hermetismo,
que ha impedido conocer
cudles son las temdticas que
estdn siendo abordadas en la
agenda de cada mesa.

Sin embargo, de acuerdo con
los documentos publicos
emitidos en el proceso de did-
logo entre Gobierno y Estado
Mayor Central (EMC) y al-
gunas declaraciones emitidas
por funcionarios de alto ni-
vel y delegados en la mesa de
didlogo con el Ejército de Li-
beracién Nacional, sabemos
que la proteccién del medio
ambiente es un denominador
comun en ambos escenarios.

Tal como ocurrié con el pro-
ceso de paz adelantado por

El Ministerio del Medio
Ambiente ha dejado saber
la inclusion de la Paz Total

como uno de los cinco
pilares de la Estrategia
de Contencién de la
Deforestacidn, resaltando
logros al revertir la
tendencia ascendente
de este fendmeno, con
una reduccion del 29,1

% de la deforestacién
del 2021 al 2022.

cién de pautas y pricticas de
gobernanza ambiental que
actualmente avanza en de-
trimento de las autoridades
ambientales y de los ejercicios
comunitarios de “regulacién
ambiental”

Es evidente, sin embargo,
que lo que se discutird en
materia de medio ambiente
en el marco de la Paz Total
distard de la amplia com-
prensiéon que se dio a este
tema en el Acuerdo Final
para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Durade-
ra (Acuerdo de Paz).

Segun el instituto KROC
(Echavarrfa Alvarez et al.,

2023), en el Acuerdo de Paz
se establecieron al menos 84

el Gobierno del expresidente Juan esta ecuacién acarrea. Aun asi, no

Manuel Santos y las ex FARC-ED, el
medio ambiente vuelve a ser un tema
prioritario de conversacidn, recono-
ciendo una vez mis, las multiples co-
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es claro si el enfoque del didlogo estd
dado en clave de evitar la explotacién
de recursos naturales como fuentes
econdmicas que sostienen las estruc-

salvaguardas ambientales que pue-
den ser organizadas analiticamente
en cuatro ejes: i) cambio climdtico, i)
vitalidad de los ecosistemas, iii) salud
ambiental y iv) participacién, segu-



ridad y garantias de no repeticién en
asuntos ambientales. La lectura de
KROC resalta como las disposiciones
ambientales resultan transversales en
el Acuerdo de Paz, siendo imperativo
leer el documento desde un enfoque
medioambiental.

Ahora bien, el Ministerio del Medio
Ambiente ha dejado saber la inclu-
sién de la Paz Total como uno de los
cinco pilares de la Estrategia de Con-
tencidn de la Deforestacién, resal-
tando logros al revertir la tendencia
ascendente de este fendmeno, con
una reduccién del 29,1 % de la defo-
restacion del 2021 al 2022. Especi-
ficamente, para el arco amazdnico,
que comprende los departamentos de
Guaviare, Caquetd, Meta y Putuma-
yo, la reduccién fue de 26 % en el mis-
mo periodo estudiado. En Caquetd,
esta cifrallegé a un 50 %.

Para el 2023, la cifra de deforestacién
documentada entre enero y septiem-
bre se redujo en un 70 % respecto al
mismo periodo de 2022. Segtn los
estimativos del Ideam, en el arco ama-
z6nico, Caquetd presentd una reduc-
cién estimada de la deforestacién de
79 %, Meta de 87 %, Putumayo de 54
%y Guaviare de 39 %.

La ministra del Medio Ambiente,
Susana Mohammad, ha resaltado que
estos logros son el resultado de diversos
esfuerzos concatenados, reconociendo
el papel determinante que las negocia-
ciones entre Estado Mayor Central y
Gobierno nacional han jugado en este
propdsito. De hecho, en la instalacién
de la mesa de negociacién con esta es-
tructura, realizada en Tibud el 16 de

octubre de 2023, la ministra enfatizd
en que la justicia ambiental estd en el
centro de las negociaciones.

Si es la justicia ambiental el centro
de las negociaciones con el EMC, el
didlogo con esta estructura debe am-
pliarse, de las restricciones de la tala, a
evitar que por vias violentas se socave
la decisién de las comunidades y de
las autoridades concernidas en torno
al acceso, proteccién y explotacién de

sus recursos naturales.

Dificilmente a través de la imposi-
cién de pautas ambientales para la
conservacion, se respeta y promueve
las capacidades sociales e institucio-
nales para un ejercicio sano y deli-
berativo de gobernanza ambiental.
La “defensa de la biodiversidad y la
basqueda de salidas acordadas con las
masas populares en lo referente a pro-
blemas de baldios, reserva forestal,
dreas protegidas y cultivos de coca”
(EMC, 2022) no puede, ni debiera,
reducirse a la coaccién por las armas,
la amenaza o el miedo.

En lo que respecta al proceso con el
ELN, el delegado por el Gobierno na-
cional y director de la Fundacién para
la Conservacién y Desarrollo Soste-
nible (FCDS) sefial$ ante el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas en
noviembre pasado cémo el medio am-
biente era uno de los componentes de
las negociaciones, no solo en la revi-
siédn de conflictos socioambientales re-
lacionados con las causas estructurales
del conflicto armado, sino al conside-
rar la “naturaleza” como una victima
de la guerra. Esta aproximacién resul-
ta transcendental porque, como bien
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lo sefiala Botero en su intervencidn,
reconoce la necesidad de reparar el
dano que se ha causado al medio am-
biente y a las comunidades y pueblos
que han guardado una relacién ines-
cindible con la tierra y los recursos.

Corresponde llamar la atencién so-
bre la oportunidad tnica que pueden
significar los espacios de participacién
ciudadana que, en el marco de las me-
sas de la Paz Total, han comenzado a
abrirse. Sobre la metodologia de di-
chos espacios, su objeto y su alcance, se
conoce atin menos que sobre las agen-
das de negociacién. Con todo, bajo
condiciones adecuadas de seguridad
parala participacién y la debida prepa-
racién del espacio, podria significar la
posibilidad de retornar una construc-
cién dialogada de acciones y estrategias
ambientales en torno a los saberes, ne-
cesidades e intereses de campesinos, in-
digenas y comunidades negras, como
principales artifices de la proteccién y
guardianes del medio ambiente.

Finalmente, est4 la necesidad de refor-
zar la garantia de las personas defenso-
ras del medio ambiente y sus colectivos
a defender derechos. Esto implica que
estos puedan tener participacién en los
espacios ciudadanos de la Paz Total, no
solo sin temor a ser objetos de represa-
rfa 0 amenaza, sino accediendo a la in-
formacién ambiental que permita una
intervencidn cualificada en este esce-
nario. Que la Paz Total sea una apuesta
a la proteccién, acceso a la informa-
cién y participacion de las personas
defensoras de los derechos del medio
ambiental y a un mejor entendimiento
de por qué parar la guerra es también
proteger el medio ambiente.
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Derechos humanos
y efectos del cambio
climatico

La realidad del cambio climdtico y cémo afecta los
derechos fundamentales de las personas, asi como la
explotacién indiscriminada de nuestros recursos, son
un desafio para todos, un desafio que es necesario
afrontar de inmediato con estrategias normativas y
legales, pero también intentando entender el mundo
desde lo ancestral y sagrado para las comunidades que

han aprendido a vivir en comunién con la naturaleza.
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Por : Pamela Mayorga Ramos.

Defensora delegada para la
prevencion y atencion de desastres

Defensoria del Pueblo

Colombia es un pais con un drea de
1.141.748 km?, ubicado en medio
de tres cordilleras, 25 volcanes y ro-
deado de dos océanos. Cuenta con
aproximadamente 50 rios y mds de
300 ecosistemas terrestres y acudti-
cos, dentro de los cuales se encuen-
tran desiertos, sabanas tropicales,
piramos, manglares, arrecifes y bos-
ques tropicales, inicos en el mundo.
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Por otro lado, tiene una poblacién
de mds de cincuenta millones de
habitantes, de los cuales el 51.2 %
corresponde a mujeres y 48.8 % son
hombres. El volumen de poblacién
negra, afrocolombiana, raizal y pa-
lenquera es de 9.34 % y el 36.8 % se
autorreconoce como indigena. La
poblacién principalmente estd dis-
tribuida en las cabeceras municipa-

Por acciones efectivas,
oportunas y sostenibles
que salvaguarden a los
colombianos

Colombia requiere de la inclusion y participacion de las
comunidades en la anticipacion y prospeccion de posibles
eventos, viendo mas alla del restablecimiento de los derechos de
los afectados.

les, y el 22.9 % en centros poblados
y rural disperso. Los departamentos
con mayor porcentaje de poblacién
vulnerable se encuentran ubicados
en las regiones Pacifica, Andina y
Orinoquia.

Sin duda, nos encontramos en un
pais con unas caracteristicas topogra-
ficas, climdticas, sociodemogrificas y



culturales particulares y especiales, en
donde tenemos la fortuna de poder
disfrutar de una gran diversidad eco-
sistémica, bioldgica, cultural y étnica.
Sin embargo, un territorio con estas
caracterfsticas, sumado a la forma en
que la sociedad ha venido ocupando
y construyendo el territorio, asi como
el cambio climdtico y el aumento de
su variabilidad, hacen que Colombia
sea un pafs mds vulnerable

a los desastres y, por tanto,

pone en riesgo el bienestar y

calidad de vida de las pobla-

ciones y el desarrollo, creci-
miento y sostenibilidad de

las ciudades.

El altimo informe sobre
riesgos mundiales (Worl-
dRiskIndex), publicado en
octubre de 2023, ubica a
Colombia como el quinto
pafs con mayor riesgo de
desastres por fenédmenos
naturales extremos e impac-
tos causados por el cambio
climdtico. Este indicador
evalta el grado de exposi-
cién de la poblacién a peli-
gros naturales o consecuen-
cias negativas del cambio
climdtico y su predisposicién de ser
vulnerables a los dafios causados por
estos bajo un enfoque de diversidad
y multisectorial.

Lo anterior se ratifica con los regis-
tros anuales de emergencias conso-
lidados por la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en
donde se evidencia que en Colombia
durante los dltimos diez afios se han
presentado mds de 39.000 eventos,

tales como avenidas torrenciales, ci-
clones tropicales, crecientes stbitas,
sequias, incendios de cobertura ve-
getal, inundaciones, movimientos
en masa, lluvias y vendavales, entre
otros, dejando alrededor de 4.313
muertos, 11.252 heridos y 520 des-
aparecidos, asi como afectaciones
a 6.599.603 personas correspon-
dientes a 1.437.023 familias, 18.645

El 4ltimo informe

sobre riesgos mundiales

(WorldRiskIndex),

publicado en octubre de
2023, ubica a Colombia

como el quinto pais
con mayor riesgo de

desastres por fenémenos

naturales extremos e

impactos causados por

el cambio climatico.

viviendas destruidas y 558.724 ave-
riadas, 7.101 vias, 1.055 puentes ve-
hiculares y 1.397 peatonales, 1.721
acueductos, 581 alcantarillados, 304
centros de salud, 2.939 centros edu-
cativos, 1.611 centros comunitarios
y 921.567 hectdreas impactadas.

En Colombia, la seguridad y preven-
cién de desastres previsibles técnica-
mente es contemplado en la Ley 472
de 1998 como patrimonio comun y
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publico, derecho colectivo que debe
ser protegido cuando sea amenaza-
do, vulnerado o agraviado. Los de-
sastres, objeto del derecho colectivo
en estudio, son los dafios o alteracio-
nes graves, y tal como lo indica la ley
en su articulo 2:

De las condiciones normales

de vida en un drea geogrifica
determinada, causada
por fenomenos naturales
y por efectos catastrdficos
de la accidn del hombre
en forma accidental, que
requiera por ello de la
especial atencion de los
organismos del Estado y
de otras entidades de ca-
rdcter humanitario o de
servicio social.

En virtud de lo anterior y
en ejercicio de la funcién
que ejerce la Defensorfa del
Pueblo, como garante del
goce efectivo de los derechos
e intereses colectivos, me-
diante Resolucién 1900 de
15 de agosto de 2023, la De-
fensoria del Pueblo creé la
Defensorfa Delegada para la
Proteccién del Derecho a la Preven-
cién y Atencién de Desastres, consi-
derando que la gestion del riesgo de
desastres, entendida como proceso
social que tiene el propésito de con-
tribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible, se interrelacio-
na de manera directa con la concre-
cién de diversos derechos humanos
que, a partir de los preceptos funda-
mentales que consagran la vida y la
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integridad personal como valores superiores, requieren
de una atencidn especifica para su estudio y defensa por
parte de esta Institucién Nacional de Derechos Huma-
nos (Defensorfa del Pueblo de Colombia, 2023).

En este sentido, sus acciones estdn orientadas a impulsar
y promover estrategias efectivas, oportunas, participati-
vas y sostenibles, tendientes a salvaguardar los derechos
humanos de nuestros ciudadanos, en el marco de la go-
bernanza, conocimiento, reduccién y manejo del riesgo
de desastres, bajo un escenario de permanente articula-
cién interinstitucional.

La defensa de este derecho colectivo por parte de esta
Institucién Nacional de Derechos Humanos tiene una
visién mds alld de la atencién y proteccién de los afec-
tados por desastres; conlleva en si misma la proteccién
ambiental y el manejo sostenible del medio ambiente, asf
como la garantia de una inclusién y participacién activa
de las comunidades en la anticipacién y prospeccién de
posibles eventos, lo que exige un cambio de paradigma
frente al abordaje de la gestién del riesgo de desastres por
parte de las autoridades.

Por esto, un enfoque de derechos humanos en la gestién
del riesgo de desastres puede asegurar igualdad, inclusién

y proteccién de todos sin discriminacién y con garantias

de participacidn, contribuyendo con ello al empodera-
miento de los ciudadanos, la transparencia y acceso a la
informacién y el respeto y aprovechamiento del conoci-
miento existente en las regiones.
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Por : Edier Aristizabal.

Abordar el riesgo

de desastres: un
imperativo fundamental
en Colombia

Ingeniero Geodlogo, Magister en Ciencias, Especialista en Riesgos Geologicos y Asociados
con el Clima, Doctor en Ingenieria - Aprovechamiento de Recursos Hidricos.

Maestro Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin

Colombia, un pais de exuberante
belleza en su territorio, también en-
frenta una naturaleza amenazadora.
Desde las cordilleras andinas pro-
pensas a deslizamientos, sismos, ave-
nidas torrenciales, hasta las llanuras
y costas expuestas a inunda-
cionesy tsunamis, huracanes,

el territorio colombiano es
susceptible a una variedad de
amenazas geoldgicas e hidro-
meteorolégicas. Estos eventos
tienen un impacto significati-

vo en los derechos humanos,

el medio ambiente y la econo-

mia del pais.

Las consecuencias de los de-
sastres son multifacéticas y se
pierden vidas e infraestructu-

ra, la economia se ve afecta-

da por interrupciones en los
procesos productivos, lo que

viola los derechos humanos fun-
damentales, mientras el medio am-
biente sufre afectaciones en recursos
como el suelo y el agua.

| 3 https://www.emdat.be/
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Las estadisticas globales revelan una
alta recurrencia e impacto social de
estos eventos, destacando la vulne-
rabilidad diferencial existente entre
distintas regiones y poblaciones.
Aunque las pérdidas econémicas se

De acuerdo con la base
de datos internacional

de desastres, entre los

afios 2000-2019, mis de

7300 desastres cobraron
la vida de 1,2 millones

de personas y afectaron

2 4030 millones.

concentran en paises desarrollados,
las pérdidas humanas son mucho
mds severas en paises emergentes. De
acuerdo con la base de datos interna-
cional de desastres3, entre los afios

2000-2019, mds de 7300 desastres
cobraron la vida de 1,2 millones de
personas y afectaron a 4030 millo-
nes. Solo en 2022, 387 desastres cau-
saron 30.704 muertes, impactaron a
185 millones de personas y genera-
ron pérdidas econédmicas por
224 mil millones de ddlares.

Los investigadores conside-
ran que para las préximas
décadas este escenario mun-
dial serd mds critico como
consecuencia del incremento
en términos de frecuencia e
intensidad de los eventos cli-
mdticos extremos asociados al
calentamiento global y del in-
cremento de la exposicién de
la poblacién e infraestructura.

Asi estd Colombia...

Colombia se posiciona como una de
las naciones mds propensas a desas-
tres por fendémenos de origen natu-
ral en el mundo. Desde 1921 22018,



solo las avenidas torrenciales registra-
ron 3318 muertes, afectaron a mds
de 1,2 millones de personas y destru-
yeron miles de viviendas (Arango et
al., 2021). En cuanto a deslizamien-
tos, Colombia ocupa el trigico se-
gundo lugar mundial en nimero de
muertes (Gomez et al., 2023). Entre
1900y 2018, estos eventos cobraron
la vida de 34.198 personas y registra-
ron pérdidas econdmicas superiores
alos 654 millones de d6lares (Aristi-
zabal y Sdnchez, 2020).

Pero no son los deslizamientos,
inundaciones, sismos y, mucho
menos, el cambio climdtico los
causantes de los desastres. Todo lo
contrario, nos regalan un paisaje
diverso y lleno de colores. Estos fe-
ndémenos naturales son tan solo los
materializadores de las condiciones
de riesgo que como sociedad he-
mos construido. Los desastres son

el resultado de la interaccién poco
sostenible del hombre con la natu-
raleza y el territorio que ocupa, con
acciones tales como el acelerado
crecimiento poblacional y la expan-
sién urbana sobre 4reas de amena-
za, generalmente en condiciones de
alta vulnerabilidad.

La regién Andina, que tan solo
abarca el 33 % del territorio nacio-
nal, registra el 93 % de los desastres,
ya que concentra el 78 % de la po-
blacién. Es decir, el problema no es
el terreno, sino las formas como lo
ocupamos. Un factor crucial, aun-
que frecuentemente subestimado,
es la profunda desigualdad social
que subyace a este problema. La fal-
ta de acceso a vivienda digna y espa-
cios seguros obliga en muchos casos
a poblaciones vulnerables a ocupar
zonas susceptibles, perpetuando un
ciclo de precariedad y exposicidn.

Colombia cuenta con un marco legal

progresivo para enfrentar el riesgo de
desastres. Los desastres sufridos por
el pafs en la década de 1980 (el sismo
de Popayin, 1985; el lahar de Arme-
ro, 1987; el deslizamiento de Villati-
na, Medellin, 1988) dieron origen a
laLey 9/1989, donde se establecié la
obligatoriedad de incluir dentro de
los planes de desarrollo acciones de in-
tervencion territorial en zonas de ries-
go. Posteriormente, la Ley 46/1989y
el Decreto 919/1989 crearon el Sis-
tema Nacional para la Prevencién y
Atencidén de Desastres, enfatizando la
prevencién en la planificacién territo-
rial. Aunque la Constitucién Politica
de 1991 y la Ley 152/1994 exigieron
alos municipios contar con Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) que
consideren el riesgo de desastres, solo
hasta la Ley 388/1997 se definieron
las bases legales para la zonificacién de
dreas de amenaza y riesgo.
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Sin embargo, aunque la primera
generacién de POT, formulados
en Colombia entre los anos 1999 y
2000, sentaron las bases para la in-
corporacion de la gestién del riesgo
en la planificacién urbana, muchos
municipios incorporaron el
riesgo de manera deficien-

te. Como consecuencia, se
reestructurd el Sistema Na-
cional de Gestién del Riesgo

de Desastres mediante la Ley
1523/2012, considerando el
riesgo de desastres como un
condicionante para el uso y la
ocupacién del territorio, y se
expidié el Decreto 19/2012,

en el que se exigi6 al Gobierno
nacional reglamentar las con-
diciones y escalas de detalle

para la delimitacién y zonifi-
cacién de las 4reas de amenaza

o condicidén de riesgo, regla-
mentacién que se realizé a través
del Decreto 1807/2014 del Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Terri-
torio, que se compila en el Decreto
1077/2015. Este marco juridico re-
conoce la multidimensionalidad del
riesgo y propone un enfoque pre-
ventivo, participativo y territorial.
Sin embargo, la implementacién
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Abordar el riesgo de
desastres no es solo
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ambiental; es
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desarrollo e implementacion de siste-
mas de alerta temprana y regulacién
de suelos que minimicen la pérdida
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de vidas humanas e infraestructura.

El ordenamiento del territorio debe

ser la herramienta principal, con zo-

nificacién rigurosa y proteccion real

delas zonas de amenaza. Los sistemas

de alerta temprana multiamenazas,
con un robusto componente
técnico pero enfocados en las
comunidades, requieren ma-
yor inversién y cobertura para
permitir evacuaciones opor-
tunas.

Abordar el riesgo de desastres
no es solo una preocupacién
ambiental; es un imperativo
fundamental para los dere-
chos humanos y la economia
de Colombia. Los esfuerzos
colaborativos del gobierno,
la sociedad civil y el sector
privado son esenciales para
salvaguardar las vidas huma-
nas, proteger el medio ambiente y
garantizar la estabilidad econémi-
ca frente a las amenazas naturales.
Ademds, impulsar la investigacién
y el desarrollo en tecnologfas de
gestion de desastres e involucrar
activamente a las comunidades son
pasos claves hacia un futuro mds re-
siliente para Colombia.

the tropical and mountainous Colombian Andes. Disasters,

Gomez, D., Garcia, E. F. y Aristizabal, E. (2023). Spatial and

temporal landslide distributions using global and open
landslide databases. Natural Hazards, 117(1), 25-55.
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Lagestiondelriesgode
desastres: un proceso social

Por: Vivian Rocio Olarte Reyes.

Profesional Subdireccion para la Reduccion del Riesgo
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres




Profesional Subdireccién para la Re-
duccién del Riesgo

En el Equipo de Intervencién Pros-
pectiva (UNGRDD) dfa a dia somos
testigos de cémo el término cambio
climdtico parece estar mds presente en
nuestra cotidianidad; una y otra vez
lo vemos asociado a términos como
desastres, riesgos, amenazas y vulne-
rabilidad, pero realmente entende-
mos cémo incide y qué relacién tiene
el cambio climdtico con la gestidn del
riesgo y el aseguramiento de los dere-
chos humanos.

Segun el reporte de la Oficina de Na-
ciones Unidas para la Reduccién del
Riesgo de Desastres (UNDRR), en
los primeros siete afios de implemen-
tacién del Marco Sendai (2015-2021),
se presentaron 300.000 muertes rela-
cionadas con desastres, 1050 millones
de personas resultaron afectadas por
estos y se reportaron pérdidas anuales
de 330.000 millones de délares.

De acuerdo con Shelley Cheatham,
jefadela Oficina Regional de OCHA
para América Latinay el Caribe:

En la regidn, los eventos climd-
ticos y sismicos extremos estin
ocurriendo en lugares donde la

pobreza, la designaldad, la in-

seguridad alimentaria, el des-
plazamiento y la violencia son
parte de la vida diaria de mi-
llones de personas, el aumen-
to de los riesgos y la continua
vulnerabilidad implican que
es mds probable que ocurran
desastres y que, por tanto, se
pongan en peligro mds vidas y
medios de subsistencia, ocasio-
nando mds pérdidas bumanas
y materiales*.

En este contexto es importante cla-
rificar a qué nos referimos cuando
hablamos de “riesgo de desastres”.
Este se puede entender como la po-
tencial manifestacién de un evento o
suceso que posibilita que se produz-
can muertes, lesiones o destruccién
y danos en los bienes en un sistema,
una sociedad o una comunidad en
un periodo de tiempo concreto y
que exige del Estado ejecutar accio-
nes de respuesta a la emergencia,
rehabilitacién y reconstruccién, y
que ponderarala proteccién y garan-
tia de los derechos de la ciudadania
ante la concurrencia de elementos
expuestos (personas, medios de sub-
sistencia, servicios ambientales y re-
cursos econémicos y sociales, bienes
culturales). Por tanto, se hace nece-
sario implementar medidas tendien-
tes a disminuir o evitar la ocurrencia
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de riesgos de desastres, a través del
andlisis de las posibles causas con el
propésito de disminuir la vulnerabi-
lidad de las personas y de sus bienes,
de modo que se minimice su exposi-
cién y posibles afectaciones ante la
ocurrencia de estos.

Siendo asi, debe alarmarnos cuan-
do se presentan reportes como el
informe especial del Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC)’ so-
bre los impactos del calentamiento
global de 1,5 °C, donde se estima
que las actividades humanas han
causado un incremento de la tem-
peratura media global de aproxi-
madamente 1 °C con respecto a los
niveles preindustriales y es probable
que este llegue a 1,5 °C entre 2030
y 2052 si continda aumentando al
ritmo actual (IPCC, 2022).

Este es un panorama que no pode-
mos ignorar, mds aun cuando, de
acuerdo con las estimaciones del
Banco Mundial, de presentarse el
escenario mds critico en materia
de cambio climdtico, en el cual nos
enfrentaremos a un aumento en la
temperatura global superior a 1,5
°C, derivard en un aumento de has-
ta 300 % en la pobreza extrema de
América Latina y el Caribe (ALC)
para el afio 2030.

4 https://www.nationalgeographicla.com/medio-ambiente/2023/09/3-de-cada-10-latinoamericanos-ha-enfrentado-un-
desastre-pero-la-situacion-podria-revertirse

5IPCC, 2018: Resumen para responsables de politicas. En: Calentamiento global de 1,5 °C, Informe especial del IPCC sobre los
impactos del calentamiento global de 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales y las trayectorias correspondientes que
deberian seguir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en el contexto del reforzamiento de la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, el desarrollo sostenible y los esfuerzos por erradicar la pobreza [Masson-Delmotte
V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea,P.R. Shukla, A. Pirani, W. M. Tignor y T. Waterfield (eds.]].

TUS DERECHOS EDICION NO.05 - ABRIL 2024




64

Figural

Pobreza a 2030 segtin escenarios de cambio climatico
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Nota. Elaboracion propia a partir de Jafino et al., 2020.

Estos datos importan cuando en
Colombia, de acuerdo con la infor-
macién del DANE (2023), el por-
centaje de personas en situacion de
pobreza monetaria durante el afio
2022 fue del 36,6 %, hogares pobres
que estadisticamente se encuentran
en un mayor estado de vulnerabili-
dad y se verdn enfrentados a impac-
tos negativos mds fuertes en caso de
ser afectados por la ocurrencia de un
desastre. Estos hogares verdn pro-
fundamente afectados sus medios de
vida, sus dindmicas sociales y fami-
liares, sus usos y costumbres, es de-
cir, se van a afectar directamente sus
derechos humanos como la vida, la
integridad personal, el trabajo, la sa-
lud, la alimentacidn, la educacidn, la
vivienda, el derecho a un ambiente,

REVISTA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

aspectos que podemos definir como
el vivir bien, entendido como las
condiciones materiales concretas y
la integridad, esto es, las condiciones
intangibles de existencia.

Si hablamos de la ocurrencia de los
desastres en el panorama nacional, el
reporte de emergencias de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD) para el pe-
riodo comprendido entre los afos
2010-2022 evidencia que el 33 % de
los reportes corresponden a incen-
dios forestales, 23 % a inundaciones,
14 % a fenédmenos de remocién en
masay 12 % a vendavales.

Ahora bien, el cambio climitico
modificard los patrones de compor-

tamiento de los fendmenos meteo-
rolégicos e hidroclimdticos extremos
que se presentan en nuestro pafs en
términos de frecuencia e intensidad,
lo que nos lleva a esperar que la ocu-
rrencia de estos eventos se intensifi-
queen los afios venideros.

Por eso es fundamental que cada terri-
torio pueda establecer procesos en los
cuales se identifique, revise y actualice
la informacién disponible y se pro-
penda por la generacién de estudios
que permitan, con base en resultados,
la gestién y toma oportuna de decisio-
nes; en otras palabras, es necesario que
los territorios implementen medidas
para adaptarse a las nuevas condicio-
nes de riesgo que se pueden generar
por efectos del cambio climdtico.



En Colombia la gestién del riesgo
de desastres estd concebida comoun  vulnerabilidades y conducen a una

proceso social, el cual es
responsabilidad de todos
los habitantes del terri-
torio colombiano, indis-
pensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguri-
dad territorial, los dere-
chos e intereses colecti-
vos, mejorar la calidad de
vida de las poblaciones y
las comunidades en ries-
go (Ley 1523 de 2012).
Propende porque los di-
ferentes actores, para la
toma de decisiones a ni-
vel individual y colectivo,

En Colombia la gestién del riesgo
de desastres estd concebida como un
proceso social, el cual es responsabilidad
de todos los habitantes del territorio
colombiano, indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo
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ciales y econémicas que construyen  Por tanto, la gestién del riesgo debe
considerar los posibles escenarios en

términos de cambio cli-
mdtico y como se mani-
festardn en el pafs, sien-
do imperativo que las
medidas de reduccién
del riesgo que se pro-
yecten en los territorios
contribuyan positiva-
mente a reducir las con-
diciones de riesgo actua-
les y futuras, con lo cual
se contribuye a adaptar
el territorio al cambio
climdtico y sus efectos,
garantizando al mismo
tiempo la proteccién de

comprendan que el riesgo de desastres  transformacién del territorio seguro  los derechos humanos de todos los

estd relacionado con las dindmicasso-  y ambientalmente sostenible.
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Derechos humanosy
ambiente: mas que una
conexidad juridica, una
conexion espiritual

Por : Diana Marcela Alvarez Rojas.

Directora General

Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna




Alguna vez escuché un refrdn que
decia: “Nosotros no heredamos la
tierra de nuestros ancestros, solo la
tomamos prestada de nuestros hijos”,
y creo que nada podria ser mds cierto,
ni menos catastréfico, puesto que,
en un mundo convulsionado por la
explotacién minera, los
monocultivos, las guerras
y las cosas de un solo uso,
sin lugar aduda no hemos
estado a la altura del prés-
tamo que nos han hecho
las generaciones futuras.

Vivimos el dfa a dfa, en
muchas ocasiones, sin la
preocupacion del qué su-
cederd mafiana, mientras
se estd cometiendo un
ecocidio mundial, mismo
hecho que probablemen-
te nos llevard a la extin-
cién humana y al agota-
miento de un planeta que
nos habrindado hospeda-

je desde hace milenios.

Sin embargo, tras la crisis
climdtica y ambiental que
se ha vivido en las tiltimas
décadas, el pensamiento
de muchas personas ha
empezado a cambiar, des-
de sus hogares, sus traba-
jos, sus pricticas de consumo, inclu-
so algunos de ellos han empezado a
practicar un “deporte de alto riesgo”:
la defensa de los derechos humanos
y el medio ambiente. Quienes se han
dado cuenta dela conexidad que exis-
ten entre unos y otros le apuestan ala
premisa de que no puede haber hu-
manos sin un ambiente que nos pro-

vee de agua, oxigeno, calor y demds
elementos que necesitamos para vivir.

Esta conexién no es un concepto
nuevo, puesto que los pueblos ances-
trales (indigenas, afrodescendientes,
raizales, palenqueros y campesinos)

Estas cifras son sin duda
alarmantes, teniendo en
cuenta que incluso quien
escribe este articulo se

conjunto con siete lideres
y lideresas del Cesary
Magdalena, sin avance en
la investigacion realizada
por la Fiscalia, sin interés
real por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion
(UNP); somos solo una
cifra mds en una historia
dantesca de nunca acabar.

yahabian entendido muy bien, desde
su cosmovision y cosmogonia, la ne-
cesidad de gestionar una relacién es-
trecha con la naturaleza y sus intangi-
bles culturales, un concepto que atin
en Occidente nos cuesta entender.

Entender que un rio no es solo una
fuente de agua o que un 4rbol no
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es una fuente de madera exclusiva-
mente es algo que a nuestra cultu-
ra asombrada por la inteligencia
artificial y el consumismo le cuesta
entender. Sin embargo, nuestros
pueblos nativos siempre han teni-
do muy claro que “las plantas solo
deben utilizarse bajo las
leyes que fueron dadas
por sus espiritus” (Man-
dato..., 2019) y quizis
sea esta la razén por la
cual sean los primeros
perseguidos y asesinados
a nivel mundial como
defensores ambientales.

encuentra amenazada, en

Colombia, por su parte,
se precia de ser un Esta-
do pluriétnico y multi-
cultural, en cuya Cons-
titucién Politica de 1991
reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural
(art. 7), su obligacién y
la de sus ciudadanos de
proteger las riquezas cul-
turales y naturales de su
territorio (art. 8), el de-
recho a la vida (art. 11),
el derecho a no ser victi-
ma de desaparicion for-
zada y tortura (art. 12),
a gozar de un ambiente
sano (art. 79) y la plani-
ficacién y el manejo de sus invalua-
bles recursos naturales, ya que goza
de grandes reconocimientos como
el de ser el pais mds biodiverso del
mundo por kilémetro cuadrado,
cuyo 53 % de territorio estd cubier-
to de bosque, y contar con 311 eco-
sistemas continentales, a la vez que
sostiene un {ndice de avistamiento
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de aves para nada despreciable. En
pocas palabras: un paraiso natural
sin igual en el mundo.

Pero como en todas las historias,
la de este parafso natural también
cuenta con cifras bastante alarman-
tes, puesto que ocupa el despresti-
gioso primer lugar en el asesinato de
defensores de derechos humanos y
del ambiente.

Muestra de ello es que, en el ano 2022,
el Centro Internacional para la Pro-
mocién de los Derechos Humanos
(Cipdh-Unesco) expresé su preocupa-
cién por “la cantidad de ataques letales
registrados contra activistas ambienta-
les y de la tierra en América latina y el
Caribe”, dado que en la region se regis-
traron 165 delos 227 ataques mortales
registrados en el mundo, de los cuales
33 ocurrieron en Colombia.

Seguin el informe dela ONG Interna-
cional Global Witness, para 2022 esta
cifra aumentd, ya que el nimero de
asesinatos de defensores en Colom-
bia fue de sesenta personas, encabe-
zando la lista en Latinoamérica, por
encima de paises con mayor exten-
sién geogréfica como Brasil.

Estas cifras son sin duda alarman-
tes, teniendo en cuenta que incluso

Referencias

quien escribe este articulo se encuen-
traamenazada, en conjunto con siete
lideres y lideresas del Cesar y Magda-
lena, sin avance en la investigacion
realizada por la Fiscalfa, sin interés
real por parte de la Unidad Nacional
de Protecciéon (UNP); somos solo
una cifra mds en una historia dantes-
cade nunca acabar.

Sin embargo, no dejo de preguntar-
me ¢qué pasaria si se dejan de lado
estas cifras y se inicia una proteccién
real a defensores y defensoras de de-
rechos humanos y del ambiente?,
¢y si fortalecemos el concepto de
ambiente sano?, ¢y si regresamos a
nuestras raices?

Uno de nuestros principales pro-
blemas es que, como se dijo antes,
no hemos entendido la conexién
que hay entre derechos humanos
y el ambiente, la importancia de la
vida en torno al agua. ¢Y si fortale-
cemos a nuestras comunidades en
el conocimiento de los mecanismos
legales que les permiten defender su
vida, su cultura y sus amados intan-
gibles culturales? Quizds asi y solo
asf entenderfamos lo que significa el
rio Atrato, sujeto de derechos, mis
alld de una simple figura de defen-
sa ambiental. Tal vez si mezclamos
los conocimientos ancestrales con

Mandato espiritual de los sabedores y sabedoras de la
Amazonia, para la defensa de la vida propia y la naturaleza.

(2019, mayo 31).
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los avances de Occidente, podria-
mos proteger nuestras selvas, bos-
ques, rfos y mares. Entenderiamos
que un defensor ambiental no es
alguien en contra del desarrollo;
todo lo contrario, es una persona
que busca mezclar lo mejor de las
dos culturas para forjar un mundo
mejor y quizds asi no solo prolon-
gar la vida en la tierra, sino que po-
driamos generar una suerte de paz
en los territorios, de armonia con
la naturaleza y empezar a reversar
la grave crisis ambiental que sufre
nuestro planeta.

Sin duda, entonces, los derechos
humanos y del ambiente van de la
mano, sea por conexidad como di-
cen los juristas o por simple senti-
do comun y sabidurfa ancestral. Lo
cierto es que tan necesario es prote-
ger a nuestros defensores y defen-
soras ambientales como a nuestro
planeta, antes de llegar a un punto
de no retorno definitivo en el cual el
ecocidio sea letal.

Pues como dijo Rocio Lépez Co-
rrea en su poema “Lamentos del
rio Atrato”: “Si ustedes reaccionan
y no me tratan tan mal, con pacien-
cia, en poco tiempo, seré su mejor
amigo, su alimento, su transporte,
su consuelo y algo més”.
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La naturaleza como
sujeto de derechos

= i
El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de

derechos en Colombia ha tenido un desarrollo legal
amplio, en el que se propone incluir los derechos de

la naturaleza como una entidad viviente y sujeto de

derechos que debe gozar de proteccidn, restauracién

y conservacion. Sin embargo, mds alld de las apuestas
legales, hay todo un movimiento activista que ha tenido
grandes logros en este sentido se ha reconocido los
derechos de la selva amazénica, varios parques naturales
y més de diez rios, entre los que se encuentran el Atrato,
el Caucay el Magdalena; ademds, estdn aquellos que
promueven a los animales como seres sintientes y dignos
de derechos. En este espacio, encontraremos algunas

posiciones al respecto. El debate queda abierto.
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Derechos humanos,
derechos delos

Por: Andrea Padilla Villarraga.

Senadora de la Republica, excon-
cejal de Bogota y activista por los
derechos de los animales. PhD en
derecho, Mg. Criminologia, Mg.
Pensar'y Gobernar las Sociedades
Complejas, Psicologa. Autora del
libro Derecho sintiente. Los ani-
males no humanosenelderecho
{atinoamericano_[2027].
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Una de las dificultades para avanzar
en el reconocimiento y la garantia
de derechos de los animales y en la
proteccién del ambiente ha sido la
percepcion y el abordaje compar-
timentado de los fenémenos y las
reivindicaciones sociales: conside-
rar, por ejemplo, que una cosa es
proteger ala naturaleza y alos ecosis-
temas y otra garantizar los derechos
humanos o que nada
tiene que ver la defensa
y proteccion de los ani-
males (no humanos) con
la dignidad de las perso-
nas. También se suele
caer en falsos dilemas,
como el que plantea una
eleccién obligada entre
proteger los derechos de
las personas a la alimen-
tacidén, ala culturaoala
libertad econémica, por
solo mencionar algunos,
y proteger el derecho de
los animales (no huma-
nos) al bienestar, e inclu-
soalavida.

En cambio, avanzar por el bien de
todos exige reconocer que hay cone-
xidad entre la proteccién de las per-
sonas, de los animales y del entorno
vivo en el que, armoénicamente, se
desarrollan las vidas de unos y otros.
Y esta conexidad implica, como es
obvio, que el Estado disponga de sus
recursos institucionales y financieros
para salvaguardar los derechos y las
medidas de proteccién que abrigan a
unos y a otros.

Esta conexidad fue dilucidada por
primera vez en la jurisprudencia

de la Corte Constitucional en la
sentencia C-666 de 2010. En ella
la Corte planted varios elementos
doctrinales sobre la relacién de in-
terdependencia entre los seres hu-
manos, los animales y el ambiente, y
una ampliacién del rol protector del
Estado que, bajo esta nueva éptica
alejada de la obsoleta y peligrosa vi-
sién antropocéntrica, deja de tener

“Avanzar por el bien de todos
exige reconocer que hay
conexidad entre la proteccion
de las personas, de los
animales y del entorno vivo
en el que, armdnicamente,
se desarrollan las vidas

de unos y otros”.

como objeto tnico de proteccién
a la persona humana. En cambio,
sefal6 la importancia de establecer
“un sistema juridico de proteccion
que garantice la integridad de los
animales en cuanto seres sintientes
que hacen parte del contexto natu-
ral en el que hombres y mujeres de-
sarrollan su vida”.

Lasentenciaesricaen planteamien-
tos novedosos sobre la proteccién
debida a los animales y la relacién
de esta proteccion con los derechos
ambientales y de los seres humanos.
A efectos de esta reflexidn, destaco
de ella tres elementos de lo que bien
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podria calificarse como un nuevo
orden moral y juridico:

Primero, la Corte sefialé la existencia
normativa de un mandato constitu-
cional de proteccién a los animales,
es decir, una proteccién obligada
para ellos, con el mismo rango y
fuerza constitucional de la que, ted-
ricamente, goza el ambiente. Sin em-
bargo, a diferencia de lla-
mamientos previos sobre
la proteccién debida a la
fauna en tanto recurso,
aqui la Corte super9 la
aproximacién antropo-
céntrica cldsica al precisar
que los animales deben
ser protegidos en virtud
de su sintiencia o capaci-
dad de sentir lo que
implica resguardarlos del

padecimiento, el maltra-

y

no solo en tanto fauna

to y la crueldad

que requiere proteccion

en aras de mantener la
biodiversidad como componente
ambiental.

Segundo, la Corte desarrollé estas
dos perspectivas de proteccién a los
animales con una novedosa visién
empidtica sobre lo ambiental. Senald
que la inclusién de los animales en
el concepto de ambiente supera el
enfoque eminentemente utilitarista
y prioriza la visién de los animales
COmo Otros seres vivos sintientes
que comparten con las personas el
contexto en el que se desarrollan sus
vidas y el interés primordial en no
sufrir. En otras palabras, planteé un
viraje en la concepcién del ambien-
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te, ya no reducido alaidea de un
conglomerado de elementos u
objetos naturales aprovechables
en beneficio exclusivo de las per-
sonas, sino ampliado a la materia-
lidad en la que se desarrollan las
vidas de los seres humanos y de los
animales de forma armdnica, soli-
daria y dependiente.

Tercero, la Corte innové su enfo-
que sobre la dignidad humana,
que es el fundamento de los dere-
chos humanos, al sefialar que esta
es fuente de obligaciones juridicas
con los animales o “el fundamen-
to de las relaciones que un ser sin-
tiente (humano) tiene con otro
ser sintiente (animal)”. Dicho de
otro modo, cabe esperar que de la
dignidad emanen conductas em-
paticas, solidarias, respetuosas,
justas y compasivas con los anima-
les, dado que la dignidad es “(...)
un concepto integral en cuanto
encarna, representa y construye
un concepto integral de persona.
La dignidad no se otorga, sino
que se reconoce, de manera que
siempre podri exigirse de los seres
humanos un actuar conforme a
pardmetros dignos”. Asi pues, se
entiende que la dignidad humana
no es un concepto aislado, vacio o
estdtico, sino que guarda relacion

directa con el ambiente enel

que se desarrolla la existencia de
las personas y del que hacen parte
los animales

,asi como conel

trato digno o indigno
que les damos a los animales, al
reconocer o ignorar su condicién

de seres sintientes.
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Evidentemente, esta visién cons-
titucional (i) sobre el ambiente
como elemento complejo y bien
constitucionalmente protegi-
do del que depende la vida en su
conjunto, (ii) sobre los animales
como fauna e individuos sintien-
tes y (iii) sobre la dignidad huma-
Na como concepto que se materia-
liza en su relacién con los demds
animales y con la naturaleza con-
sagra obligaciones de proteccién y
garantias de derechos (incluso in-
nominados) en cabeza del Estado.

Lamentablemente, en Colombia
hay un rezago flagrante en estas
materias, que se palpa en la des-
truccién ambiental y en la vio-
lencia contra los animales, moti-
vadas por intereses egoistas que
apelan a derechos econémicos,
sociales y culturales. En otras pa-
labras, dafos causados por una
visién tergiversada de la princi-
palidad de los seres humanos en
el ordenamiento juridico, que
lleva a que los demds seres vivos
de la naturaleza y seres sintientes
(animales) sean abusados, des-
truidos o explotados en nombre

de privilegios que a menu-

do se pretende hacer ver como

derechos de quienes siguen
creyendo que la vida no humana
estd al servicio de las personas.
Esta situacién de injusticia debe
ser reversada por el Estado en
todos sus niveles, no solo para
preservar la vida humana y la dig-
nidad de las personas, sino por el
derecho de los animales a ser tra-

tados con dignidad.
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El derecho ala Selva

Por : Aura Robayo Castaieda.

Consultora Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios ECosistemicos

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

Quedan muy pocos lugares en el mun-
do con grandes extensiones de tierra
para la naturaleza, uno de esos lugares
es Colombia. En casi todos los rinco-
nes del planeta, la accién colonizadora
del hombre ha convertido los ecosiste-
mas naturales en otros modificados y
artificiales. Se estima que globalmente
75 % de la superficie terrestre ha su-
frido alteraciones, que han desapare-
cido 85 % de los humedales y que ya
no existe el 50 % de los
bosques. Hoy en dia, es
posible que cerca de un
millén de especies esté
en riesgo de extincion.

En Colombia todavia
contamos con una gran
riqueza natural. Segin
las cifras del IDEAM, el
pais cuenta con cerca de
60 millones de hectdreas
en bosques naturales
y es el hogar de mds de
6000 especies de verte-
brados, mds de quinien-
tas especies de mamiferos y cerca de
25.000 especies de plantas. Aunque
Colombia ocupa solo el 0.22 % de la
superficie terrestre global, podria lle-
gar a contener cerca del 10 % del total
de especies del planeta, siendo catalo-
gado como un pafs megadiverso.
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Esta condicién significa un privi-
legio, pero también una inmensa
responsabilidad. Ecosistemas como
los bosques se encuentran muy ame-
nazados y hay alto riesgo de que ten-
gan el mismo destino de tantos otros
ecosistemas en el planeta: que se de-
graden hasta colapsar. Aunque en
Colombia en los tltimos dos afios la
deforestacién presenta una tenden-
ciaala disminucidn, la verdad es que

Aunque en Colombia en
los dltimos dos afios la
deforestacion presenta una

la verdad es que todavia
tenemos la alarmante cifra

de 123.517 hectdreas de
bosque talados anualmente.

todavia tenemos la alarmante cifra de
123.517 hectdreas de bosque talados
anualmente.

La destruccién de bosques tiene
multiples efectos, comenzando por
la pérdida de especies, pero sus im-

pactos van mucho mds alld. Creo que
muchos podemos estar familiariza-
dos con las consecuencias de la defo-
restacién, pues reduce la disponibili-
dad de agua porque se cambia el ciclo
hidroldgico y el acceso a recursos para
las comunidades que los habitan. Al
talar, ademds, se libera CO2 que cau-
sa el efecto invernadero y el cambio
climdtico.

Sin embargo, me referiré
ahora a otra dimensién de
consecuencias. Un mun-
do sin selvas es impensa-
ble. Seria reducido en sus
interpretaciones y en sus

posibilidades.

tendencia a la disminucidn,

En nuestras selvas se re-
produce la vida en incon-
tables expresiones, desde
las infimas bacterias hasta
los drboles de cuarenta
metros y los grandes rep-
tiles y mamiferos. Pero no
debemos pensar en estas
especies individualmente, porque
describir contando “uno por uno”
es solamente la evidencia de lo li-
mitado de nuestra manera de in-
terpretar el mundo. Lo que existe
en la selva es un intrincado tejido
de intercambios energéticos donde



todo funciona arraigado en todo lo

demds y en el que, si rompes una
fibra, afectas todo el sistema. La
selva es una fuente constante de la
vida misma.

Las selvas son ademds territorios
habitados milenariamente por co-
nocimientos y rituales, culturas y
formas de existir el planeta. Nuestro
encuentro humano con la selva hoy
en dfa no deja de tener un cardcter
mistico e insondable. En los territo-
rios selviticos de hoy, se recrean las
culturas campesinas, indigena y la
afrocolombiana, se originan proce-
$Os organizativosy colectivos, se ges-
tan luchas sociales y se consolidan
formas de apropiacién del territorio.
Nuestras selvas han sido protagonis-
tas de una buena parte de nuestra
historia y es en donde se forja una
parte importante de laidentidad na-
cional multicultural.

Nuestra Constitucién Politica de
1991 establecié en su articulo 79 el
derecho a un ambiente sano. Y tener
un ambiente sano es una condicién
minima de dignidad. Sin embargo, lo
que estd en juego es la posibilidad de
tener una vida profusa de experien-
cias y de oportunidades. Cuando se
habla en la Constitucién de proteger
las riquezas naturales de la nacidn,
hablamos de que podamos garanti-
zar que tendremos acceso a las demds
formas de vida, pues en ausencia de
esas expresiones quedarfa un silencio
y un vacfo, donde la existencia hu-
mana serfa tal vez posible, pero se li-
mitarfan las posibilidades de que sea
una existencia mds amable y mégica.

Al entender que no solo necesita-
mos, sino que somos parte del eco-
sistema selvitico, podemos formular
nuevas medidas de politica dirigidas
a armonizar nuestra existencia con

aquella de las demds especies. Es bien
sabido que la selva y los humanos
han coexistido y coevolucionado.
Por eso es fundamentado pensar
que podremos seguir viviendo jun-
tos mucho tiempo mds. Las comu-
nidades que han habitado los bos-
ques milenariamente, pero también
aquellas que llegaron hace cincuenta
afos, pueden entonces integrarse
mds armdnicamente a estos ecosis-
temas a través de practicas que desde
siempre los humanos hemos practi-
cado como el manejo forestal.

La acumulacién de conocimientos
que es una virtud de nuestra especie
entonces debe servirnos para juntar
la ciencia con la sabiduria ancestral
para producir modelos que nos per-
mitan integrarnos con la selva y res-
petar su derecho a existir al tiempo
que nosotros podemos continuar

habitindola.
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Por la defensa de un Vaupes

biodiverso

Por: Maryury Villamil y Jeimie Carrillo.

Defensora Regional Vaupés y Asesora de promocion y divulgacion de los derechos humanos

Defensoria Regional Vaupés.

La humanidad tendra un agradecimiento eterno con la Amazonia y una
deuda impagable con los pueblos indigenas que la intentan conservar,
pues no solo es una reserva incalculable de carbono, también es un

escenario clave para detener el cambio climatico. Es un gran reto para
nuestra entidad proteger este territorio de las economias extractivistas
que nos han azotado por décadas en la region.

En el corazdn de la selva Amazdnica
se encuentra ubicado el departamen-
to de Vaupés, rodeado de una incal-
culable riqueza ambiental y cultural.
Este departamento, al igual que sus
vecinos de la denominada regién
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amazonica, alberga el 40 % de la selva
tropical que atin existe en el mundo,
el 25 % de la biodiversidad terrestre y
la mayor cantidad de especies de peces
que ningdn otro sistema fluvial ocupa
(Banco Mundial, 2019).

Desde el enfoque de conservacion po-
demos argumentar que han sido los
pueblos indigenas los protagonistas
clave para preservar este importan-
te ecosistema en la tierra, pues ellos
han sido por milenios los guardianes




de nuestras selvas y deben conservar
este titulo de garantes de los derechos
medioambientales en este territorio.

Debido a esta riqueza el departa-
mento de Vaupés ha sido el escena-
rio de disputas por el control de los
recursos naturales, lo
cual vuelve a los pueblos
indigenas en actores vul-
nerables. Bonanzas como
ladelacoca, la caucheray
la venta y tréfico de pieles
de animales han azotado
a nuestra poblacién y de-
jado ruinas por doquier.
Este escenario ha favore-
cido también laincursién
de grupos al margen de
la ley que han intentado
dominar las economias
ilegales, que han dejado

miles de victimas.

Nuestra riqueza ambien-
tal ha venido siendo diez-
mada con el correr de las décadas, a
tal punto que actualmente los pue-
blos indigenas atraviesan una crisis
en su soberanfa alimentaria, la abun-
dancia de peces se pierde de manera
acelerada, lo cual hace cada vez mds
dificil el acceso alos alimentos y esto
se debe no solo a las practicas inade-
cuadas e indiscriminadas de pesca,
sino a la constante contaminacién
de las zonas riverefias, producto de la
minerfa ilegal.

Otro flagelo que se logra evidenciar
que pone en riesgo nuestro ecosistema
es la tala de bosque para extraccién de
especies maderables. El bosque tropi-
cal juega un papel determinante en el

ciclo mundial del carbono y, por con-
siguiente, es determinante en la lucha
contra el cambio climdtico, asi mismo
contribuye a la regulacion de los ciclos
hidrolégicos de los hemisferios, sir-
viendo como sustento fundamental
para las precipitaciones de Suramérica

Tenemos una deuda histdrica
con los pueblos amazénicos,

quienes por milenios

han conservado nuestros
bosques. Ellos han jugado
un papel determinante en la
conservacion de la selva, de
la cual todala humanidad se
beneficia. Es hora de darles
ese merecido reconocimiento.

(Banco Mundial, 2019). Sin embargo,
en la tala indiscriminada de hectdreas
de maderables, se evidencia que se
prioriza la economia sobre la conser-
vacidn; las practicas extractivas son
cada vez mds comunes. Pero si fuéra-
mos mds sensatos, comprenderfamos
que la Amazonia genera alrededor de
la mitad de sus propias precipitacio-
nes, ayudando a la produccién agrico-
la. No proteger este ciclo hidrolégico
podria conducirnos a un punto critico
a nivel climdtico, convirtiendo partes
de la selva tropical en sabanas 4ridas,
las cuales en consecuencia acarrearian
sequias y consecuencias nefastas para
lahumanidady las especies con las que
coexistimos en este ecosistema.
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El reto de la Defensoria

Es por todo lo anterior que, desde la
Defensorfa del Pueblo, regional Vau-
pés, tenemos un reto importante y es
el de la defensa y proteccién de los re-
cursos naturales, y en el caso particu-
lar de las disputas por el
dominio de los recursos
naturales, en especial por
la madera.

Para tal fin, el equipo de la
regional Vaupés procura
trabajar de manera arti-
culada con la autoridad
ambiental local y con las
autoridades tradicionales
indigenas, quienes son
los principales defensores
de estos recursos a lo lar-
go y ancho de los tres res-
guardos que conforman
nuestro departamento.
Pese a ello, la economia
delailegalidad atin socava
nuestras selvas de manera acelerada,
por lo que se hace necesario el fortale-
cimiento organizativo y comunitario
dentro de las comunidades indigenas,
quienes dela mano dela instituciona-
lidad deberdn proteger y salvaguardar
estos recursos que revisten gran im-
portancia para todos los habitantes

del planeta.

Tenemos una deuda histérica con
los pueblos amazdénicos, quienes por
milenios han conservado nuestros
bosques. Ellos han jugado un papel
determinante en la conservacién dela
selva, de la cual toda la humanidad se
beneficia. Es hora de darles ese mere-
cido reconocimiento.
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Por Jawer Molina. i

: I/nvest/gador Grupo de Derecho d§ Medio Amb/ente

En los dltimos afios, varios paises
en el mundo han sido testigos de la
emergencia de un nuevo paradigma
en materia de proteccién ambiental:

la naturaleza o algunos de sus ele-

mentos han sido declarados sujetos
de derechos. Esta categorfa reservada
exclusivamente a los seres humanos
tuvo que recorrer un largo camino
para consolidarse como la actual ins-
titucion juridica que es, permitien-
do, al menos en teoria, que cualquier
persona tenga acceso a sistemas e ins-
tituciones disefiadas para la garantia
y aplicacién de derechos, propios de
su condicién de ser humano y pueda
reclamar estindares de proteccién,
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seguridad y bienestar, asf sean mini-
mos, basados en su reconocimiento
como titular de un estatus legal in-
dividual y de prerrogativas juridicas
que le facilitan su desempefo en
sociedad, el respeto y garantia de su
vida y dignidad y el ¢jercicio pleno de

sus capacidades y facultades.

No obstante, tal catdlogo de derechos
se encuentra sujeto a una dindmica
permanente y en ocasiones puede
experimentar grandes cambios que
buscan garantizar una mayor efecti-
vidad, en el marco del principio de
progresividad tan dificil de aplicar en
los actuales Estados de derecho.

Derechos de la
naturaleza y derechos
humanos. Una
conjuncion necesaria

Los derechos de la naturaleza, de los
rios y de los ecosistemas, entendidos
como el resultado de una dindmica
filoséfica, juridica, social y politica, y
su reconocimiento expreso en siste-
mas juridicos, ya sea desde el orden
constitucional como en Ecuador,
a través de leyes como en Bolivia,
Nueva Zelanda, Espana, Panamd,
Australia, Uganda, o mediante fallos
judiciales en Colombia, India, Mé-
xico, Pakistin, Canad4, experimen-
taron un fuerte impulso inicial y ge-
neraron un sano entusiasmo y gran
expectativa en la opinién publica, la
academia y el movimiento ambien-
talista, ademds del activismo de un




buen nimero de jueces que dictaron
fallos reconociendo tales derechos.

Esta nueva tendencia, de la cual no
es posible atin establecer logros con-
cretos pero si simbdlicos, ha forza-
do a los Estados a destinar recursos
y esfuerzos para poder garantizar la
proteccién del nuevo catdlogo de de-
rechos; sin embargo, en los tltimos
afios, el impetu que roded esta toma
de posicién juridica parece haber
disminuido de forma sustancial, a
pesar de los estuerzos hechos por las
ONG, algunos gobiernos regionales
y locales y organismos multilaterales
como la ONU, que ha emitido mdl-
tiples declaraciones (no vinculantes),
donde se insta a los paises a incorpo-
rar dentro de sus ordenamientos ju-
ridicos consideraciones y decisiones
puntuales sobre el reconocimiento
de los derechos de la naturaleza. Este
importante logro en materia de dere-
chos ambientales se lo debemos sin
duda a los esfuerzos de multiples co-
lectivos, comunidades étnicas y cam-
pesinas, organizaciones no guberna—
mentales y del Estado, académicos y
activistas, entre otros.

La naturaleza, entendida como un
ente vivo y supremo ordenador de
la vida, los rios, lagos, nevados, hu-
medales, montafas y bosques dejan
de ser simples elementos naturales
presentes en el planeta y destinados
al uso de los seres humanos y se con-
vierten, por via de una construccién
social, en sujetos con valor juridico
intrinseco, lo cual los equipara en
cierto grado con las personas, al ser
titulares de bienes juridicos y, por
ende, obligar a su proteccién por

parte del Estado y los particulares.

La nocidn cldsica de derechos de cor-
te netamente antropocéntrico se ve
desafiada por el nuevo paradigma,
que obliga a replantearse los funda-
mentos garantistas presentes en las
constituciones y en la ley; al decir de
Zagrebelsky, el derecho adquiere ma-
yor ductilidad y permite la coexisten-
cia de visiones heterogéneas del mun-
do, delavida, delos seres vivos y de la
relacién de los humanos con el medio
natural que los rodea y los sostiene.

Sin embargo, no debe olvidarse en
manera alguna que las sociedades,
alo largo de los tiempos, han cons-
truido y hecho evolucionar sus pro-
pios sistemas juridicos, ampliando
progresivamente el alcance de los
derechos y delasleyes que regulan su
gjercicio, siendo uno de sus mayores
logros la declaracion, reconocimien-
to y proteccién de los derechos hu-
manos, esenciales y ligados de ma-
nera absoluta a la condicién de seres
vivos racionales de los humanos.

En el caso de las normas ambientales,
de reciente aparicién en el espectro
legal y constitucional (finales del si-
glo XX), su objeto principal ha sido
la proteccién y conservacién de los
recursos naturales, a fin de garantizar
la supervivencia y desarrollo de las
personas, la satisfaccién de sus nece-
sidades inmediatas y la permanencia
dela raza humanaen el tiempo.

Sin ir mds all4, los derechos de la natu-
raleza son una construccién humana
para beneficio de los humanos, con
un nuevo criterio de proteccion y
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nuevos bienes juridicos; la naturaleza
en sf misma, antes socializada y do-
minada con ayuda de los principios
cldsicos del derecho e instituciones
como la propiedad, la posesién y el
intercambio y circulacién consen-
suados de bienes y otras prestaciones
(contratos) y construida a imagen y
semejanza de las aspiraciones y deseos
humanos, adquiere un nuevo valor
moral y juridico, aunque sin abando-
nar el marco de los principios que le
delimitan el orden constitucional y
legal que rigen las relaciones entre las
personas y entre estas y el Estado.

En este punto nos atrevemos a afir-
mar que el hombre con humildad y
no sin cierta tristeza empieza a reco-
nocer tardiamente un hecho inelu-
dible, que la naturaleza lo dominard
nuevamente como en aquellos tiem-
pos cuando apenas podia erguirse
para conseguir su alimento y sobrevi-
vir en un ambiente hostil y extrafio;
al decir de Serres, los tiempos de una
razén humana mayor frente a una
naturaleza exterior menor estin cam-
biando, o mejor, estdn acabando.

Pese a todos los avances en materia
constitucional, legal y jurispruden-
cial que ubican a la naturaleza en el
centro del debate juridico, debemos
reconocer que estos en la actuali-
dad adolecen de un grave defecto:
no cuentan con un estatuto jurl’dico
propio que les asigne categorfas o
valores intrinsecos o inherentes a su
condicién no humana, como podria
predicarse de los derechos humanos,
concebidos, consagrados y ampliados
en funcidén de la naturaleza exclusiva-
mente humana de sus titulares.
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Como bien lo manifiesta Georg
Winter, no se trata de reconocer
derechos de la naturaleza bajo el
mismo modelo y categorias utiliza-
das para los seres humanos; las di-
ndmicas naturales exigen otro tipo
de consideraciones y principios
que se desliguen de la nocién
tradicional de derechos en ca-
beza de las personas, utilizada
mayoritariamente por los im-
pulsores del nuevo paradigma.

Los verdaderos derechos de la
naturaleza deben obedecer a

las propias condiciones en las
cuales ella surge, se mantiene

y evoluciona de manera inde-
pendiente del hombre.

Bajo estos criterios, la nocién
de derechos humanos, here-
dera de las revueltas francesas
del siglo XVIII, se ve debilita-
da sila naturaleza no es objeto
de su propio estatuto de dere-
chos, pues, nuevamente siguiendo
a Winter, es claro que la naturaleza
en manera alguna depende de que
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se le otorguen derechos para poder
existir y mds bien los humanos son
los que dependen necesariamente de
las condiciones naturales del planeta
para su supervivencia; la naturaleza
estd por encima de los humanosy de
sus sistemas juridicos.

Los verdaderos derechos

de la naturaleza
deben obedecer a las
propias condiciones
en las cuales ella
surge, se mantiene
y evoluciona de

manera independiente

del hombre.

A pesar de lo dura que pueda so-
nar esta afirmacién, es claro para

dicho autor que la mejor manera
que tienen los humanos de prote-
gerse a si mismos es protegiendo a
la naturaleza de ellos; reconocer y
hacer cumplir el derecho de todos
los seres vivientes a existir dentro
de sus propias dindmicas es la me-
jor estrategia de superviven-
ciadela especie humana. Al
final, si no es posible prote-
ger a la naturaleza y sus ele-
mentos, lo cual se traduce
en contaminacién de aguas,
aire y bosques, deterioro
ambiental, pérdida de espe-
cies, sequias, inundaciones
y destruccién ambiental,
tampoco es posible hablar
de efectiva proteccién de
los derechos humanos,
pues solo es posible ejercer
estos cuando se tiene agua
potable para consumir, sue-
los aptos para cultivar, aire
limpio para respirar y en ge-
neral un medio ambiente sano que
posibilite la vida, salud y el desarro-
llo humanos.



En tal sentido, los derechos de la na-
turaleza adquieren una importancia
similar ala delos derechos humanos,
si bien estos tltimos van mds all4,
pues parten del reconocimiento de
derechos bdsicos propios de las per-
sonas por el solo hecho de exis-

tir y ser racionales.

Bajo este razonamiento vie-
nen a la mente alternativas que
garanticen la convivencia del
orden humano con el orden
natural y que apelen a la auto-
ridad de los sistemas politicos y
juridicos para lograrla; mds alld
del concepto actual de demo-
cracia liberal que ha permiti-
do ampliamente el expolio del
planeta, el futuro de la especie
humana deberia atenerse a una
nueva visién de lo politico.

En tal caso, la denominada Biocracia
(Winter) se entiende como un siste-
ma de gobierno que replantea la rela-
cién del hombre con los demds seres
vivos y del desarrollo de actividades

productivas respetando de manera
estricta las jerarquias, los ciclos na-
turales y las formas de relacién entre
los seres vivos no racionales, y enten-
diendo la totalidad de los habitantes
del planeta como poblacién con de-

Reconocer y hacer
cumplir el derecho de

todos los seres vivientes

a existir dentro de sus
propias dindmicas
es la mejor estrategia
de supervivencia de
la especie humana.

rechos y representacion, pero bajo
un entorno de pleno respeto de los
derechos humanos.

La declaracién de la Asamblea Ge-
neral de la ONU del 28 de julio de

2022, que consagra el derecho a un
medio ambiente limpio, sano y sos-
tenible como un derecho humano,
a pesar de no ser vinculante, es un
enorme paso en la direccién que
aqui se plantea. Si el derecho a un
ambiente sano y adecuado
para la vida es un derecho
humano, se deben aplicar
todas las estrategias juridi-
cas que garanticen el ejer-
cicio de este derecho, entre
ellas, la construccién de un
estatuto juridico propio de
la naturaleza, que mds alld
del efecto simbdlico y po-
litico que se quiera perse-
guir, como ha sucedido en
algunos pafses de América
Latina, sea una construc-
cién social y juridica que
reconozcalaindependencia
absoluta de la naturaleza sobre los
designios del hombre, consagre de-
rechos claros y concretos a su favor,
exigibles por cualquier ciudadano,
y sobre todo establezca mecanis-
mos para su efectiva proteccién
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El murmullo
del rio Grande

de la Magdalena

en su paso por el Tolima

Por : Marcela Castellanos Alcazar y Oscar Julian Ovalle.

Defensoria Regional Tolima

‘_"Egtl_o pPOCO que Nos-va quedando del rio —le dijo el capitan.

FlorentinoAtiza, en efecto, estaba sorprendido de los cambios, y o

N estaria mas al dia siguiente, cuando la navegacion se hizo mas dificil, y/se

dio cuenta de que el rio padre de La Magdalena, uno de Ios grandes det
mundo, era solo una ilusion de la memoria.*(Garcia Marquez; Gabriel. El

amor en los tiempos del célera. Bogota, Editorial Oveja Negra,_]985]_ :

Elrio Grande de la Magdalena en su recorrido por el To-
lima representa el oro hidrico de la regién, reflejando la
diversidad de sus ecosistemas, fortalecidos por la multi-
plicidad en su fauna y flora presentes en su recorrido por
los municipios de Honda, Ambalema, Flandes, Sudrez,
Purificacién y Natagaima, entre otros.

Pese a su gran valor, el impacto ambiental negativo que
el rio viene murmullando a través de los afios invita a re-
flexionar sobre la necesidad de reforzar acciones para ga-
rantizar derechos colectivos como el goce de un ambien-
te sano y la existencia del equilibrio ecolégico, el manejo

y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Dicha necesidad surge a consecuencia de la creciente car-
g
ga contaminante en su cauce, que pone en peligro la per-
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manencia de sus aguas vivas, situacion provocada por el
actuar de las distintas comunidades y el desarrollo econé-
mico e industrial de los municipios, sumados alaamenaza
latente del cambio climético, por lo que resulta imprescin-
dible crear conciencia ambiental para que las comunida-
des reconozcan que arrojar basuras o residuos sélidos a la
cuenca, asf como la pesca sin control, la minerfa irracional
y la desforestacion, afecta significativamente este recurso
hidrico y degrada el medio ambiente, con lo cual se pone
en riesgo la historia y el presente del departamento.

El Magdalena soporta muchas amenazas, una de ellas re-
presentada en el uso del rfo para satisfacer pretensiones
monetarias de algunos conglomerados econémicos con-
tra el bienestar de toda una nacién. También se observan
situaciones de riesgo como las grandes represas ya cons-




truidas y las que pretenden realizar
en los cursos de los rios afluentes al
Magdalena; la navegacién indus-
trial, basada principalmente en el
transporte de derivados del petréleo
y la mineria (sobre todo ilegal); la
presencia de agregados de los insu-
mos altamente contaminantes de
la agricultura; la deforestacién y las
consecuencias del avance acelerado
de la frontera urbana y de las mega
obras de infraestructura sobre zonas
de especial cuidado como son los hu-
medales y cuerpos de aguas naturales
(como la ciénaga grande de Santa
Marta y la isla de Salamanca en el
litoral Caribe).

Luchas juridicas para
proteger la naturaleza

La realidad del rio Grande de la
Magdalena es compartida por otros
afluentes en el pafs; ha dado paso a
la generacién de una corriente juri-
dica de proteccién de la naturaleza di-
rigida a garantizar el medio ambiente
y derechos como la vida, la salud, la
seguridad y salubridad publica, la
seguridad y prevencion de desastres,
la seguridad alimentaria y el derecho
humano al agua.

La sentencia T-622 de 2016 recono-
cié al rio Atrato, su cuencay afluen-
tes como sujetos de derechos a la
protecci(')n, conservacion, manteni-
miento y restauracion. Esta decision
se adoptd por la vulneracion de dere-

chos de las comunidades étnicas que
habitaban la cuenca y sus afluentes
como consecuencia de la omisién de
las autoridades y entidades obligadas
a actuar por diferentes problemas,
entre ellos ambientales.

En esta sentencia se pone de pre-
sente cdmo la contaminacién de la
fuente hidrica genera impactos en
las comunidades cercanas a ella, a las
que les permite satisfacer necesida-
des bdsicas, econémicas y hasta cul-
turales. Asf las cosas, la Corte ordena

“Cuando el pozo
est4 seco, sabemos
el valor del agua”.

Benjamin Franklin

la creacién de un “plan para descon-
taminar la cuenca del rio Atrato y
sus afluentes, los territorios ribe-
refios, recuperar sus ecosistemas y
evitar dafios adicionales al ambiente
en la regién...” (Corte Constitucio-
nal, Sentencia T-622 de 2016). Véase
cémo se enfatiza en la importancia
del ecosistema para la subsistencia
de las comunidades, quienes ante
esta afectaciéon deben trasladar sus
actividades bdsicas (pesca, agricul-
tura y caza) a otras como la minerfa,
creando afectacién ambiental.
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De igual manera, el juzgado primero
penal del circuito con funciones de
conocimiento del municipio de Nei-
va, Huila, declaré el rio Grande de la
Magdalena como sujeto de derechos
¢, ordenando la adopcién de medidas
necesarias para proteger los ecosiste-
mas que rodean al rio Magdalena e
incluso el mismo rio. Esta decisién
judicial asume el cuidado y la pro-
teccién del rio Magdalena como un
sujeto de derechos, lo que representa
un llamado urgente al Gobierno na-
cional para que, junto a las goberna-
ciones de los territorios que recorre
el rio, el Ministerio de Ambiente y
Cormagdalena, trabaje por la pro-
teccién del rio Magdalena y los eco-
sistemas que generan.

En este orden de ideas, el derecho

a un ambiente sano se constituye

como un deber y fin esencial del

Estado, que debe asumir sus obli-

gaciones internas e internacionales

en materia de DD. HH., entiénda-
se respetar, proteger y cumplir. Por
ello, es rescatable la iniciativa legisla-
tivaradicada por el H. S. Fabidn Diaz
Plata (25 de julio de 2023) para im-
pulsar el proyecto de ley “por medio
dela cual se declara al rio Magdalena
su cuenca, afluentes y desemboca-
dura, como sujeto de derecho y se
dictan otras disposiciones” 7. Con
esto, se podrian canalizar acciones
y recursos publicos para realmente
recuperar la vida del rio y los ecosis-
temas que dependen de €l.

8 https://es.mongabay.com/2019/11/colombia-rio-magdalena-fue-declarado-sujeto-de-derechos-por-el-sistema-judicial/

7 https://leyes.senado.gov.co (PL038-23 rio Magadalena.pdf]
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Su majestad, el rio
Atrato: “entre €|
derecho, el amor
y la desidia”

Por : Piedad Elaine Klinger Valencia y Marisela Mena Valencia.

Defensoria Regional Choco

El rio Atrato es una de las principa-
les vias de comunicacién de cardcter
fluvial en el departamento de Chocé,
uno de los rios m4s caudalosos del
mundo y de los que ofrece mayor na-
vegabilidad, una arteria fundamental
para las comunidades étnicas indige-
nas, afrocolombianas y negras

que habitan sobre sus riveras y

sus afluentes.

Su extensidén es de 750 kiléme-
tros, de los cuales son navega-
bles cerca de 500. Tiene su naci-
miento en el cerro Plateado, en
la cordillera Occidental, sigue
Su Curso sur-norte entre esta
cordillera y la serrania del Bau-
dd, a través de un valle hiimedo,
para desembocar, finalmente,
en el golfo de Urabd, en los limi-
tes entre El Chocé y Antioquia
(Cantillo Ramirez, 2018).

El Atrato, mds que un canal
para la movilidad ha sido un
medio para la garantia de la
vida de las comunidades, su relacio-
namiento cultural y la pervivencia
espiritual. El rio es un amigo, fuente
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para la subsistencia, para el empleo y
para el relacionamiento entre los di-
ferentes pueblos.

Ha sido una de las fuentes principa-
les para la garantia del derecho a la
alimentacién de las comunidades, no

“Ese rio que usted ve
alli es nuestro parque,
alli todos los dias los

nifios jugamos a la lleva,

NOS eNamoramos y
aprendemos a cantar,
el rio Atrato esviday

nosotros no podriamos
vivir sin él senio”. Luis

Enrique, 12 afios.
solo por la posibilidad del ejercicio de

sus practicas tradicionales de produc-
cién ancestral, sino también porque

es ruta primaria para la comerciali-
zacién y distribucién de productos
agricolas y mineros que son base de la
subsistencia en el territorio.

El rio como sujeto de
derechos

En el afio 2016, la Corte
Constitucional declaré al
rio Atrato sujeto de dere-
chos, convirtiéndose en el
segundo rfo en el mundo en
recibir esta mencidén, des-
pués de admitir y fallar una
tutela que interpusieran los
consejos comunitarios del
Atrato (COCOMACIA,
COCOMOPOCA, SAN
ISIDRO, PAIMADO, VI-
LLA CONTO, ASCO-
BAS), representados por el
Centro de Estudios para la
Justicia Social “Tierra Dig-
na”, en la que pudieron de-
mostrar cémo el Estado co-
lombiano ha permitido que
ese rio negro con visos amarillos,
habitado por negros e indigenas



mayoritariamente, pareciera morir  Enlacuenca del rio Atrato, el proble-
sin que nadie hiciera nada por im- ma de la disposicién de los residuos
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¢El rio Atrato es victima de
las acciones criminales de los

pedirlo, aun en medio del amor y = sélidos es cada vez mds complejo; no  grupos armados ilegales?

desesperanza de sus

pobladores.

La Corte Consti-
tucional pudo evi-
denciar, en los argu-
mentos de la tutela
y en el informe de
crisis humanitaria
del departamento
del Chocé en 2014
(que posteriormen-
te fuera elevado a
Resolucién Defen-
sorial ndmero 064
de 2014), que existia
una grave vulnera-
cién de los derechos
fundamentales a la
vida, a la salud, al
agua, a la seguridad
alimentaria, al me-
dio ambiente sano,
a la cultura y al te-
rritorio de las comu-
nidades étnicas que
habitan la cuenca
del rio Atrato y sus
afluentes, causa-
da por la intensiva
actividad minera

Es el Atrato un rio que tiene
derechos porque davidaala
vida, pero que parece morir
entre el amor y la desidia de sus
habitantes, porque dicen amarlo,
que sin él no pueden vivir, pero
al que han convertido en su
cloaca, en el basurero o en el viejo
baul donde un dia guardaron
sus mds preciados tesoros.
Este es un camino sin retorno,
pues esta riqueza, que por anos
conservaron sus ancestros, se va
y no regresard jamds, dejando
pobreza, hambre, enfermedades,
desolacién y tristeza; han acabado
con la vida misma en su territorio.

La Jurisdiccién Espe-
cial para la Paz (JEP),
en el andlisis de uno de
sus macrocasos (n.o
05, mediante Auto n.o
226), reconocio6 al rio
Cauca como victima
del conflicto armado,
por considerar que
entre los afios 2000 y
2004 miles de caddveres
fueron lanzados al rio,
convirtiéndolo en una
fosa comun, conlo que
se afectd el agua y las es-
pecies que lo habitan y
se destruy6 profunda-
mente la relacién de de-
cenas de comunidades
con la naturaleza.

Lo que ha ocurrido en
el rio Cauca, de con-
formidad con la JEP,
no es ajeno al Chocé,
en lo que respecta a
su rfo mds importan-
te, ya que gran parte
del conflicto armado
que ha existido y se

ilegal. La Corte ordend a diversas
instituciones del orden local, depar-
tamental y nacional implementar
programas y proyectos integrales,
de manera articulada, que permi-
tieran garantizar cuatro derechos
fundamentales al rio Atrato: 1) pro-
teccidn, 2) conservacién, 3) mante-
nimiento y 4) restauracién (Klinger
Valencia, 2018).

hay rellenos sanitarios en los muni-
cipios que lo integran; existen bota-
deros a cielo abierto y algunos son
a rio abierto porque estin ubicados
cerca alaladera del rio en zona inun-
dable, por lo tanto, cuando crece el
rio, la basura desemboca en su cauce
rumbo al mar, dejando a su paso una
gran contaminacién del ecosistema
que hace parte de esarica cuenca.

ha agravado con el tiempo ha teni-
do como principal escenario el rio
Atrato. Masacres como la de Bojayd
y otros episodios de violencia en el
alto, medio y bajo Atrato son claros
relatos de los hechos y de las afecta-
ciones sobre el rio y sus pobladores.

La situacidn v la crisis humanitaria
y
persiste en el Chocd, y el rio Atrato

TUS DERECHOS EDICION NO.05 - ABRIL 2024




continua siendo el epicentro no solo

como espacio en donde en medio de
la disputa territorial se desarrollan
combates, confrontaciones armadas
y se arrojan caddveres al agua, lo que
grava la crisis ambiental. Lo anterior,
unido al ejercicio de actividades ex-
tractivas ilicitas, como la minerfa ile-
gal, estd acabando con el Atratoy, con
ello, lasalud, la tranquilidad y la segu-
ridad alimentaria de sus pobladores.

Acciones defensoriales

Sobre afectaciones en materia am-
biental, el sistema de alertas tempra-
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nas de la Defensoria del Pueblo ha
advertido el riesgo y las afectaciones
a derechos humanos por los impac-
tos de cardcter ambiental produci-
dos por la minerfa y la utilizacién de
elementos potencialmente téxicos
como el mercurio. De igual forma,
ha dicho la institucién nacional de
derechos humanos que los grupos
armados ilegales estin recurriendo a
las actividades extractivas asociadas
a la minerfa ilegal como una de sus
principales fuentes de financiamien-
to, lo cual afecta sin duda los recur-
sos naturales y, con ello, el derecho
a gozar de un ambiente sano de las
comunidades riverefias.

Finalmente, si bien la Corte Consti-
tucional ha dado un paso significa-
tivo en la proteccién del rio Atrato,
como factor invaluable parala garan-
tfa de la vida misma de las comunida-
des que habitan en ¢él, es importante
también revisar las acciones de quie-
nes deben hacer efectivo lo dispuesto
en la norma constitucional y la nor-
matividad nacional e internacional.

No obstante, en la prictica, no
siempre ocurre el deber ser: los en-
tes territoriales responsables de la
garantia de los derechos poco hacen
por construir de manera colectiva y
consciente una politica pablica que



permita recuperar y preservar ese torrente de agua que,
ademds de servirles para transportarse, es un lugar his-

Referencias

Cantillo Ramirez, J. F., Lépez Arboleda, J. C. y Hurtado
Bonilla, J. I. (s.f.]). El reconocimiento del rio Atrato, sus
cuencas y sus afluentes como sujetos de derechos.
Repositorio Universidad Libre. https://repository.
unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/19919/EL%20
RECONOCIMIENTO%20DEL%20R%C3%8D0O%20ATRATO.
pdf?sequence=1#:~:text=Importancia%20del%20
R%C3%AD0%20Atrato,es%20navegable%20unos%20
500%20km.

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-622 de 2016.

Defensoria del Pueblo. (2014). Resolucion Defensorial No.
064. Crisis Humanitaria en el Chocd.

Defensoria del Pueblo. (2018). Alertas Tempranas 011y 012 de
2018. Sistema de Alertas Tempranas.

térico y simbdlico que les permite crear relaciones de

amistad y hermandad.

Defensoria del Pueblo. (2020). Alerta Temprana 021-20.
Sistema de Alertas Tempranas.

Jurisdiccioén Especial para la Paz. (2023). Auto n.o 226 de
2023. Sala de Reconocimiento de Verdad, de

Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas (SRVR).

Klinger Valencia, P. E., Ardila, M. y Navarro, Z. (2018). Rio
Atrato sujeto de derechos: Sentencia T-622 de 2016. http://
biblioteca.udea.edu.co:8080/leo/handle/123456789/6283

TUS DERECHOS EDICION NO.05 - ABRIL 2024




90

Algunas
reflexiones
necesarias s

— e

humanos, es también un espacio democrdticoy =
participativo que invita a la reflexién. Veremos =
algunas propuestas acerca del tema que ponen

-

sobre la mesa algunas ideas, todas ellas con un solc
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Por: Angela Maria Amaya-Arias.
Doctora en Derecho.

Directora de Investigaciones del
Departamento de Derecho del
Medio Ambiente de la Universidad
Externado de Colombia.

La concesién forestal es una figura de aprovechamiento
delos recursos forestales que se encuentra contemplada
en el Cédigo de Recursos Naturales (CRN), el Decreto
Ley 2811 de 1974. No obstante, desde 1993 esta figura
dejé de operar en la prictica, pues a partir de la expedi-
cién de la Ley 99 se consolid6 una nueva instituciona-
lidad del sector, y dentro de este marco normativo se
derogaron las normas especificas de concesiones fores-
tales, por lo que no se han otorgado nuevas concesiones
(Amaya-Arias, 2020).
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La concesion forestal
campesina: ;revive la
figura olvidada?

El Plan Nacional de Desarrollo, expedido mediante la Ley 2294
de 2023, consagro la figura de la concesion forestal campesina
como una herramienta de conservacion y uso sostenible de los
recursos forestales nacionales.

Es decir, el pafs lleva mds de treinta afios sin utilizar una
figura que, aunque con sus complejidades, puede servir
como herramienta para el manejo forestal comunitario,
tal como ha sucedido en otros paises, como es el caso de
la concesion forestal comunitaria en Guatemala (Ama-
ya-Arias, 2020).

Con la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial dela vida”, se revivié
la figura de la concesion forestal, esta vez con la particu-



laridad de ser una concesién “campesina” (articulo 55).
Veamos algunas de sus particularidades:
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- Se otorgardn por un plazo de hasta 30 afos, pro-
rrogables, siempre que los beneficiarios cumplan

con las condiciones de otorgamiento.

- Se trata de un modo de adquirir el derecho a usar

los recursos forestales y de la biodiversidad, exclusi-

vamente dentro de los baldios de la Nacidn, al inte-
rior de las zonas de reserva de Ley 2 de 1959.

- Tendrd por objeto “conservar el bosque con las co-

munidades, dignificando sus
modos de vida, para lo cual
se promoverd la economia
forestal comunitaria y de la
biodiversidad, el desarrollo de
actividades de recuperacién,
rehabilitacién y restauracién
y el manejo forestal sostenible
de productos maderables, no
maderables y servicios ecosis-
témicos, respetando los usos
definidos para las zonas de re-
serva de la Ley 2 de 1959, con
el fin de contribuir a controlar
la pérdida de bosque en los nt-
cleos activos de deforestacién
y la degradacién de ecosiste-
mas naturales”.

- Serd de cardcter persistente.
Segtin el CRN los aprovecha-
mientos forestales persistentes
son “los que se efectian con la
obligacién de conservar el ren-

dimiento normal del bosque con técnicas silvicolas

De manera general, resulta pertinente y necesaria la
consolidacién de esta figura, mis en el contexto actual

de construccién de paz y de modos de vida sostenibles y

acordes con la proteccién de los recursos naturales. No

De manera general,
resulta pertinente
y necesaria la
consolidacién de
esta figura, mas en el
contexto actual de
construccion de paz
y de modos de vida
sostenibles y acordes
con la proteccion de
los recursos naturales.

que permitan la renovacién del recurso” (art. 213).

- Es especifica para comunidades campesinas y per-
sonas que han ingresado alos modelos de la justicia
transicional. No se otorgard en los territorios de co-

munidades étnicas.

obstante, el texto legal no es suficiente para comprender

el alcance de la concesién cam-
pesina. En un andlisis prelimi-
nar, es evidente que hacen falta
elementos que debieron haber
quedado por via legal, para
consolidar efectivamente esta
figura como herramienta para
el manejo forestal comunitario.
Por ejemplo, se ha sugerido que
es necesario que la figura sirva
como herramienta para forma-
lizar la tenencia de la tierra de
las comunidades campesinas y
que permita configurar el de-
recho de propiedad pasados los
30 anos de vigencia del instru-
mento (Soto, 2023; Tropenbos
Colombia, 2023).

Ademis, para que efectiva-
mente sea una herramienta de
manejo forestal comunitario (o
foresterfa comunitaria (FC))?,
esta figura debe contar con los

siguientes elementos (Amaya-Arias, 2020):

1. Definir y activar la foresterfa comunitaria: el mar-
co juridico especifico parala concesion forestal debe
sefalar claramente en qué zonas del pafs y con qué

comunidades se puede realizar esta figura.

8 Para conocer en mas detalle las diferentes aproximaciones conceptuales alrededor de esta figura ver: FAO. Cuarenta afios de la
foresteria comunitaria. Un estudio sobre su alcance vy eficacia. En (FAO, 2016). Disponible en http://www.fao.org/3/c-i5415s.pdf .
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2. Establecer los derechos de tenencia o especificar
los medios por los cuales se asignan derechos a los
recursos forestales en los programas de FC, inclu-
yendo el reconocimiento delos usos y derechos tra-
dicionales. Este puede ser tal vez el punto mads criti-
co, dado que una tenencia segura de la tierra mejora
las condiciones del bosque. Sila figura no genera se-
guridad juridica a las comunidades campesinas, no
se van a poder lograr los objetivos planteados con
este instrumento.

3. Senalar requisitos especificos para el desarrollo
de las concesiones forestales. La reglamentacién
que expida el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible deberi co-construirse con las comu-
nidades, a partir de criterios de mejora regulatoria
y eficiencia normativa. De esta manera, serdn los
mismos usuarios de las normas los que participen
en la construccién del procedimiento para acceder
ala concesion, y asi favorecer su apropiacion social.’

4. Prever la valoracién econdémica de los recursos
forestales maderables y no maderables y establecer
la distribucién equitativa de beneficios. Es claro
que el bosque es mucho mds que madera; por lo
que su aprovechamiento sostenible debe incluir
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reglas claras para todos los subproductos y servi-
cios derivados.

S. Prever incentivos para fomentar el cumplimiento
y un esquema de sanciones en caso de vulneraciones
al régimen de esta figura. Es necesario que el marco
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Es grande el reto que tiene el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Es una gran oportunidad para
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tarea no aparece en la Agenda Regulatoria del 2024 (Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023), por
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si efectivamente revive la concesién o vuelve a su olvido.

FAO. (2016). Cuarenta afios de foresteria comunitaria. Un
estudio sobre su alcance y eficacia. Estudio FAO Montes 176
(p.188). FAQ.

Soto, N. (2023, junio 14). Concesiones forestales campesinas:
Entre luces y sombras | Lloreda Camacho & Cia. https://
lloredacamacho.com/en/concesiones-forestales-
campesinas-entre-luces-y-sombras/

Tropenbos Colombia (Director). (2023, marzo 22). ;Qué

dice el Plan Nacional de Desarrollo sobre las Zonas de
Reserva Forestal? https://www.youtube.com/watch?v=QC_
T4N4JOQA

? La Defensoria ha participado en talleres de concesiones forestales campesinas en el Guaviare, en los que se ha discutido la
formulacion de alternativas de uso y aprovechamiento sostenible en la region [Defensoria del Pueblo, 2024).
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El activismo ambiental juvenil
debe ser una dindmica que sirva,

Jovenes voluntarios:
listos para cuidar el

planeta

Por: Heiny Palacios.

Ingeniera Ambiental

Representante legal de Red de Liderazgo Ambiental

individuales como colectivas, en-
caminadas al uso, proteccién y cui-

implementar procesos de educa-
cién ambiental en el municipio de

desde la prictica, como forma de dado de los recursos naturales, con  Quibdé, en los que se involucran

participacién en la de-
fensa de los derechos
humanos, que no solo
son responsabilidad de
los mandatarios, sino
también de los jévenes,
para quienes preservar
los recursos naturales
es una prioridad para
su supervivencia.

Porello, no es de extrafiar
que, en el departamento
del Chocé, uno de los
mis biodiversos por me-
tro cuadrado del mundo,
haya nacido la Red de
Liderazgo Ambiental,
un grupo sin dnimo de
lucro que retine a jévenes
profesionales que buscan
aportar con sus conoci-
mientos nuevas narra-
tivas socioambientales,
enfocadas en sus territorios.

Preocupados por el calentamiento

global, buscan fortalecer, crear y
promover buenas pricticas, tanto
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LaRed busca fomentary
reconocer a toda la juventud
chocoana que trabaja por la
conservacion del entorno natural,
a aquellos que contribuyen ala
conservacion de la naturaleza
mediante tareas de reforestacion,
conservacion de flora y fauna,
recoleccidn de datos, tareas de
mantenimiento, entre otros,

a través del trabajo como
voluntariado ambiental.

miras a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En este sentido, por mds de once
anos, la Red se ha encargado de

activamente a ninos, ni-
fias y adolescentes de la
region, interesados en el
cuidado y la proteccién
del medio ambiente.
Con ellos, se realizan
siembras de restaura-
cién ecoldgica en dreas
degradadas por la mi-
nerfa ilegal. Por ello, los
jovenes de la Red han
creado varias campafias
que buscan sensibilizar
sobre temas ambien-
tales, como el cambio
climdtico, en el marco
de la estrategia de inter-
cambios comunitarios,
espacios en los que, de
la mano de la Pontifica
Universidad Javeriana,
se trabaja el empodera-
miento de los jévenes
en los territorios. En
estos espacios se busca aprender y
comprender la apuesta ambiental y
social, partiendo de sus propias vi-
vencias y asf trabajar por el bienestar
de sus comunidades.
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Los bonos verdes,
estrateqgia para el cambio
climatico y proteccion
de los derechos de las

futuras generaciones
en Colombia

El Acuerdo dela Asamblea General dela ONU “Agenda
20307, que consolida los objetivos de desarrollo sosteni-
ble, proyecta el mercado de emisién de bonos verdes para
Colombia como una de las mejores estrategias para miti-
gar el cambio climdtico y crisis medio ambientales como
el fenémeno del nifio.

Con la introduccién de los bonos verdes en el mar-
co global y local, emanados como respuesta a la crisis
energética y medio ambiental, se busca una economia
sostenible cuyo principal objetivo sea “financiar pro-
yectos que promuevan la eficiencia energética, la con-
servacién de la biodiversidad, la mitigacién del cambio
climitico y la adaptacién a sus efectos” (Sarmiento et
al., 2023, p. 6).

En consecuencia, en Colombia los bonos verdes se han

convertido en una gran herramienta financiera para
afrontar las crisis ambientales, como el fenémeno del
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Por: Elsa Elena Osorio Burgos.

Abogada
Subdireccion Administrativa
Defensoria del Pueblo

nifo y sus intensas olas de calor, que afectan el ecosis-
tema, garantizando la preservacién de los recursos y los
derechos de las futuras generaciones en Colombia, ya
que, al emitir bonos verdes, el pais recaudaria fondos
para proyectos que beneficien ala sociedad, inyectando
capital para proyectos de reforestacién y prevencion de
incendios en zonas forestales estratégicas afectadas.

Agenda de desarrollo sostenible 2030

Para lograr materializar este objetivo, inmerso en el mar-
co de la Agenda 2030, el Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Depar-
tamento Nacional de Planeacién, en cooperacién con el
Banco Mundial, y el Banco Interamericano de Desarro-
llo han disefiado modelos de potencial inversién como
el Marco de Referencia para la Emisién de Bonos Ver-
des Soberanos de Colombia, publicado el 27 de julio de
2021, que se desarrollé con el propésito de canalizar re-



cursos hacia inversiones y gastos de la nacién con buenas
précticas medioambientales (Restrepo, s. f.).

Por lo que, para el afio 2023, en Colombia el Ministerio de
Hacienda emitié un comunicado afirmando que los “TES
Verdes 2031 presentan un saldo emitido de $2,14 billones y
desde su primera subasta en septiembre de 2021 han mos-
trado una importante dindmica en el mercado secundario,
aligual que subono gemelo convencional con vencimiento
el 26 de marzo de 2031” (Minhacienda, 2023).

En sintesis, los bonos verdes contribuyen a la sostenibi-
lidad y al medio ambiente en la media en la que se invier-
tan en la generacién de energfas renovables, transporte
limpio y herramientas que permitan conservar la biodi-
versidad. A pesar de que estos bonos se enfocan en la sos-
tenibilidad, también brindan rentabilidad con un com-

promiso social significativo el futuro de la humanidad.
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Territorio olvidado: por
el rescate del legado
zenu para enfrentar los
desafios del presente

Reconocer el territorio en el que habitamos y comprender
su historia es de vital importancia para enfrentar los desafios
presentes y futuros. En el caso del Caribe colombiano, la sabiduria
ancestral de los pueblos indigenas zenues ofrecio valiosas
lecciones para adaptarse de forma sostenible al entorno.

Alguna vez nos hemos pregunta-
do qué sucede si desconocemos el
territorio en el que vivimos, sus
dindmicas, transformaciones y po-
tencialidades. Cuando no estamos

conectados con nuestro
entorno, corremos el riesgo
de perder nuestras raices y
desvincularnos de nuestra
comunidad.

Es comun ver cémo, con el
paso del tiempo, las personas
abandonan sus territorios
en busca de nuevos hori-
zontes y, tras la busqueda de
ese bienestar personal, ter-
minan perdiendo cosas que
son invisibles a los ojos, que
son intangibles, como nues-
tras costumbres ancestrales.
Nuestros antepasados, que
se identificaron como parte
de una familia, de una comu-

nidad y un territorio con costum-

grandes hazafas, cuyos legados han
forjado el mundo actual.

Una de las comunidades mds desa-
rrolladas delo que es hoy el territorio

Una de las comunidades
mds desarrolladas de lo
que es hoy el territorio de
Colombia son los indigenas
zenu, quienes estaban
sujetos a los constantes
embates de la naturaleza,
que oscilaban entre sequias
e inundaciones, lo que
impactaba directamente el
crecimiento de su poblacién.

de Colombia son los indigenas zend,

Por: Diana Carolina Santa Guerra.

Defensoria del Pueblo Regional
Cordoba
Magister en Derecho Ambiental

tantes embates de la naturaleza, que
oscilaban entre sequias e inundacio-
nes, lo que impactaba directamente
el crecimiento de su poblacién. Por
lo tanto, tuvieron que abrazar las

condiciones de su medio para
garantizar su supervivencia,
lo que los llevé a apelar a su
ingenio, asf crearon el sistema
hidrdulico zent, una impre-
sionante obra de ingenierfa
que demostré la capacidad
de los zenties para mitigar el
impacto de las inundaciones
y aprovechar los recursos del
agua de manera inteligente.

Segun la Organizacién Na-
cional de Indigenas de Co-
lombia (ONIC) (2023), los
indigenas zentdes habitaron
en las llanuras del Caribe co-
lombiano hace md4s de 2000
afos, y el territorio zend se

encontraba dividido en tres grandes

bres, valores y tradiciones, lograron  quienes estaban sujetos a los cons-  provincias o cacicazgos, los cuales al
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parecer tenfan funciones econémicas
complementarias.

¢Cémo lo concibieron?

A través de canales de drenaje, logra-
ron sistemas de cultivo, pesca, caza y
transporte, incluso creando reservo-
rios para épocas de sequia. De esta ma-
nera, los zentes no solo se adaptaron
al entorno, sino que lograron modi-
ficar el paisaje para el beneficio de sus
comunidades, las cuales se asentaron
en las margenes de los canales, cons-
truyendo viviendas sobre platafor-
mas artificiales, rodeadas por canales
cortos, y en la confluencia de los ca-
fios se formaron grupos de pequefias
aldeas, asi como algunos pobladores
mayores, con una estructura urbana
planificada. Estas comunidades en-
tendieron que debian apropiarse de

los ecosistemas que los rodeaban, bus-

cando asf el equilibrio entre la satisfac-
cién de sus necesidades y las de todo
el colectivo, sin degradar el ambiente.
De esta maneralograron, alrededor de
trece siglos, llevar una vida anfibia, ga-
rantizando su seguridad alimentaria

(Sepulveda, 2020).

Tal y como lo manifesté Olmos
(2022), el sistema hidrdulico de los
indigenas zendes es un hecho sor-
prendente que no ha sido amplia-
mente percibido “la megaobra que
el pueblo zend configuré en la zona
que habitaron y que, a pesar de la
gran capacidad de control hidrduli-
co que alcanzaron con ella, desapa-
recié del territorio, lo cual, supuso
la pérdida en el manejo de las aguas
en este lugar, habitado hasta los
tiempos actuales”.

iHemos perdido la conexién
con nuestro territorio!

El poco conocimiento que se tiene
de la hazana de los indigenas zendes
y la falta de reconocimiento de la
importancia del ordenamiento te-
rritorial en relacién con el agua han
propiciado el regreso de las inunda-
ciones recurrentes y terribles afecta-
ciones en el territorio cordobés. Y
a pesar de los esfuerzos del Estado
colombiano por rescatar la memo-
ria histérica de los zendes, su legado
hidrdulico es poco conocido y su
descendencia no tiene idea de esta
herencia (Falchetti, 2009).

El cambio climdtico representa una
amenaza real y urgente para la region
del Sin. Sin embargo, al desconocer
el conocimiento ancestral de nues-
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tros antepasados, estamos privindonos de herramientas
poderosas y eficientes para hacer frente a esta crisis. Es
momento de reflexionar y rescatar pricticas ancestrales
como el sistema hidrdulico zent, que pueden ofrecer
una alternativa viable y sostenible.

Es hora de dirigir nuestra mirada hacia el pasado, hurgar
en los viejos anaqueles hacia nuestros territorios olvida-
dos y aprender de las lecciones que nos dejaron. Solo en-
tonces, quizds, podamos construir un futuro respetuoso
con nuestro entorno y en el que se materialicen los dere-
chos de todos los habitantes de Colombia. La adaptacién
y lasostenibilidad son posibles, constituyen un desafio a
nuestra voluntad de mirar hacia atrds y aprender de aque-
llos que nos antecedieron en estas tierras.

En nuestras raices, seguro encontramos gran parte de la
fortaleza necesaria para superar los desafios presentes y
transitar hacia un futuro en el que el equilibrio entre el ser
humano y su hdbitat sea una realidad y no un imposible.

¢Vamos a seguir ignorando lo que representa nuestro
territorio? Qué tal si damos una mirada al pasado para
forjar un mejor futuro.
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El deporte como
promotorde la
sostenibilidad
ambiental

Por: Luisa Isabella Barbosa Mora. Especialista en Direccion y Gestion Deportiva
Defensoria Delegada para la Proteccion del Derecho al Deporte

La relacion entre deporte y sostenibilidad ambiental constituye una
simbiosis necesaria que podriamos abordar desde la actividad fisica
individual hasta la organizacion de eventos de gran escala, invitandonos
a reflexionar sobre el rol del deporte y su impacto en el planeta, no solo
desde un punto de vista ecologico, sino comprendiéndolo como un
fendmeno social conexo a la garantia de los DD. HH.
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El Comité Olimpico Internacional,
con ocasién de su participacién en la
conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente y el desa-
rrollo, denominada “Cumbre de la
Tierra” y realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, del 3al 14 dejunio de 1992, ini-
cié una serie de acciones afirmativas
para vincular al olimpismo al trabajo
de las organizaciones internacionales
por el cambio climdtico, con las que
se asume el concepto de desarrollo

Figural

sostenible como objetivo alcanzable
para todas las personas del mundo, y
evidencié la necesidad de generar ac-
ciones a largo plazo, para lo cual cred
una agenda de accién internacional
en cuestiones ambientales en relacién
con las actividades deportivas.

Gracias a estas disposiciones, se cre6
la Comisién Deporte y Medio Am-
biente, la Agenda 21 CNUMAD

(Conferencia Naciones Unidas para

Grandes eventos, grandes decisiones
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el Medio Ambiente y el Desarrollo)
y los lineamientos ambientales exclu-
sivos para el Movimiento Olimpico
(1999). Por ello, en adelante y a par-
tir de los Juegos Olimpicos de Lille-
hammer 1994, se incluyen criterios
de sustentabilidad parala realizacién
delos Juegos Olimpicos, que, si bien
se inician como estrategias menores,
con el paso de los afos, se convirtie-
ron en un componente central con
una visién de legado.

de hidrogeno.

-

' Sydney 2000. Se construye la infraestructura deportiva SuperDome (hoy
Qudos Bank Arena) que cuenta con uno de los sistemas de energia foto-
voltaica mas grandes de Australia.

Londres 2012. Invirtid en el mejoramiento de la red de transporte publi-
CO, se crearon lineas y andenes accesibles, asi como una red de autobu-
ses, vy se redujo en mas del 50 % algunos trayectos.

Tokio 2020. Las medallas usadas para la premiacion se hicieron de la
recuperacion del material de equipos electronicos donados por 1os ja-
poneses, ademas, la flota olimpica que incluia 500 carros y 100 autobuses

Beijing 2022. Todas las sedes del evento funcionaron con energia re-
novable, los vehiculos de bajo consumo de combustible representaron
el 85 % de todos los utilizados e incluyeron vehiculos propulsados por
hidrogeno, eléctricos y de gas natural.(2022]

Paris 2024. Es una gran apuesta, ya que todas las sedes del evento funcio-
naran al 100% con energia renovable, principalmente electricidad limpia
y biogas. Ademas, lanzo la aplicacion “Climate Coach”, para ayudar a sus
empleados a reducir su huella de carbono.

Nota. Elaboracion propia.
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Esta tendencia no se limita al Movimiento Olimpico,
eventos como la Copa Mundial de la FIFA, el Roland
Garros y el Super Bowl se han sumado a este esfuerzo
global, demostrando que la bisqueda de la sostenibili-
dad ambiental es una responsabilidad compartida y una
necesidad imperante en el escenario deportivo interna-
cional. En este sentido, Colombia también ha dado pa-
sos significativos, durante los Gltimos Juegos Nacionales
del Eje Cafetero 2023, se implementaron las medidas ne-
cesarias para reducir su huella ambiental y promover el
concepto de sostenibilidad en el sector, dentro delos que
se destacan la siembra y cuidado de bosques y huertas ur-
banas con los atletas y la comunidad, la implementacién
del Manual de Gestién de Residuos en Escenarios De-
portivos y la realizacion del primer Congreso de Sosteni-

bilidad y Deporte.

Ahorabien, ¢se ha cuestionado alguna vez cémo desde las
actividades cotidianas que implican movimiento se pue-
de contribuir en la lucha contra el cambio climdtico? La
actividad fisica, entendida en un sentido amplio, abarca
el desplazamiento activo (2022) y se configura como una
herramienta para la mitigacién del cambio climdtico, al
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emplear un medio de transporte sostenible como lo es ca-
minar o usar bicicleta. Esta tltima cobra especial impor-
tancia toda vez que “el sector del transporte genera la ma-
yor cantidad de emisiones de carbono a nivel mundial”
(2022). De hecho, si tuviéramos un patrén de uso de la
bicicleta como medio alternativo al transporte particular
en el mundo, recorriendo un minimo de 1,6 kilémetros
diarios, se eliminarfa un 98 % las emisiones de carbono de
lugares como Reino Unido, ademds propiciarfa la dismi-
nucién de la obesidad en adultos (Chen, 2022).

El deporte no solo es un derecho fundamental, sino
también una herramienta poderosa en la lucha contra el
cambio climdtico. Desde la promocién de la actividad fi-
sica en el uso de medios alternativos para transportarnos,
hasta la organizacién de grandes eventos deportivos, el
deporte podri ser el puente que, desde diferentes orillas,
converja en mds y mejores estrategias de sostenibilidad.
En este sentido, es crucial seguir reconociendo y promo-
viendo acciones que integren el deporte como una herra-
mienta efectiva en la lucha contra el cambio climdtico,
aprovechando la capacidad intrinseca de inspirar, movi-
lizar y cohesionar una sociedad.

OMS. (2022). Actividad fisica. Organizacion Mundial de la
Salud. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/
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Actualidad

Lalabor misional de la Defensoria del Pueblo
se ve reflejada en todas las acciones que buscan
promover y divulgar los derechos humanos de todos

los colombianos. Veamos algunos ejemplos.
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Mujeres privadasde
oportunidades

Por: Maria Fernanda Rangel Esparza.

Delegada para los Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género

En Colombia, para febrero de 2024, la poblacion de mujeres privadas de
la libertad en centros penitenciarios y carcelarios asciende a mas de 6600
personas, lo que representa un 6,5 % de la poblacion reclusa en general .-

En una visita realizada a comienzos
del 2023 al Complejo Carcelario
de Mediana y Alta Seguridad de
Jamundi (COJAM), en jornadas
realizadas por parte de la Delegada
para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género, de la mano con
la Direccién Nacional de Atencién
y Trimites de Quejas y la Delegada
para Politica Criminal y Peniten-
ciaria, nos encontramos con un pa-
norama dificil para las mujeres y la
poblacién OSIGD-LGBTT en este
centro carcelario: la falta de enfoque
de género en la atencién en materia
de salud sexual y reproductiva, pro-

blemas en la alimentacién y la falta la ausencia de procesos formativos se
de procesos formativos generan una  debe a la carencia de convenios con
alarma frente a la fun-
cién resocializadora

“No se le dice segundas

que deben plantear

estas instituciones. Oportunidades, Cuando
En el tema de forma- para miesta es mi

cién, que es un ele-

primera” indic6 una

mento fundamental

en la resocializacién, mujer pl‘ivada de la
este complejo carce-

lario cuenta con un libertad de Jamundi.

curso del SENA al que
asisten solo 25 personas, de las 1000 instituciones de educacién formal.
reclusas en esta institucién; ademds, Esta situacién impacta directamente

1% Oficina de Planeacion, Grupo de Estadistica Penitenciaria — INPEC.
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en la motivacién de esta poblacién, ya
quela falta de actividades productivas
para invertir su tiempo libre deriva en
conflictos entre compaieras y uso de
sustancias psicoactivas que les hace
“mis llevadera” su situacion.

No es una promesa mds

Esta situacién se convirtié en un
nuevo objetivo para Delegada para
los Derechos de las Mujeres y Asun-
tos de Género y de inmediato nos
pusimos a trabajar en la articulacion
con el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), promovimos la ins-
cripcién, el lanzamiento e inicio de

cursos de formacién para auxiliares
de chef de cocina, patronaje, jardine-
ria, maestras de obra civil y pintura
arquitectdnica, actividades que im-
pactan positivamente a esta pobla-
cién, ya que, a la fecha, en el bloque
4 de ese complejo carcelario ya hay
170 mujeres y poblacién OSIGD en
proceso de formacion.

La Defensorfa ha hecho seguimien-
to de estos procesos de formacién
y vemos con satisfaccion la dedica-
cién y la motivacién con la que han
afrontado su proceso, ya que las
oportunidades brindadas a la po-
blacién reclusa se ven reflejadas para

su resocializacidn, fortaleciendo su
autoestima y mejorando sus opor-
tunidades para que asi puedan de-
volverle algo positivo a la sociedad.

Para el afio 2024, la Delegada para
los Derechos de las Mujeres y Asun-
tos de Género de la Defensoria
del Pueblo seguird apostindole a
mejorar la situacién de mujeres y
personas LGBTIQ+, con el fin de
promover su resocializacién y em-
poderamiento, para que puedan
aplicar a los beneficios establecidos
en la ley de utilidad publica, en pro-
Cesos restaurativos y de impacto so-
cial parala comunidad.
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Laboratorios forenses de
evidencia digital (LFED): una
herramienta para la defensa
publica del area penal

Por: Diana Sisley Reinoso Caicedo.

Ingeniera de Sistemas con énfasis en Software

Abogada especializada en Administrativo y Constitucional y Magister en Derecho.

Laboratorio Forense de Evidencia Digital

Defensoria del Pueblo

Un dia el joven Pablo* se encontraba en su casa cuan-
do, por sefialamientos de los familiares de una victima
de homicidio, fue increpado y acusado. Para su pro-
teccién y mientras se desarrollaba la investigacién, fue
llevado al Centro de Servicios Judiciales para Adoles-
centes (CESPA), alli el adolescente tuvo contacto con
el verdadero autor de la conducta criminal, quien dejé
evidencia de los hechos en algunos mensajes de la red
social Facebook.

En ese momento, entrd en accién el equipo de peritos de
los Laboratorios Forneces de Evidencia Digital (LFED)
de la Defensorfa del Pueblo. Con autorizacién de la ma-
dre de Pablo* se lograron extraer los datos del celular.
Para ello, existe una metodologfa, que fue previamente
socializada con la madre, que permite extraer la informa-
cién y ponerla en cadena de custodia. Gracias a la labor
pericial, el defensor ptblico asignado al joven logré esta-
blecer contradicciones de los testigos, lo que dio como
resultado que el juzgado del circuito profiriera absolu-
cién y el Tribunal Superior de la ciudad de Manizales
(Caldas) la confirmara a favor del usuario del servicio de
defensa publica.

Gracias al programa de fortalecimiento institucional

del defensor del pueblo, Carlos Camargo Assis, hoy esta
tecnologia al servicio de la defensorfa publica es una rea-
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lidad. A la fecha se han creado seis LFED ubicados en
las ciudades de Bogotd, Barranquilla, Monteria, Arme-
nia, Cali y Santander, cada uno dotado de estaciones de
cémputo y portitiles con software forense, que tienen la
capacidad para adquirir informacién pertinente, util y
conducente, existente en equipos terminales moviles, re-
des sociales, nube, DVR, previa autorizacién del propie-
tario de la informacién o autorizacién de juez de control
de garantfas, para el real y efectivo acceso ala administra-
cién de justicia.

¢Qué apoyo brinda el Laboratorio Forense de
Evidencia Digital (LFED) para la defensa?

- Obtencidn y preservacion de evidencia digital. EILFED
puede procesar volimenes de datos, siendo invaluable
para examinar evidencias en casos que requieran los de-
fensores ptblicos del drea penal en todas las conductas
en que haya vocacion de una evidencia digital. Valga
resaltar que no solo en delitos informdticos. Una vez se
adquiere la informacidn, se preserva con los lineamien-
tos de cadena de custodia para su posterior incorpora-
cién en audiencia ptblica de juicio oral.

- Verificacién de originalidad y autenticacién de los men-
sajes de datos. El LFED juega un papel crucial en la



verificacién de la autenticidad de documentos electrd-

nicos a través de la busqueda en fuentes y los metada-
tos, de conformidad a lo preceptuado enla Ley 527 de
1999y los requerimientos del estdndar internacional
1SO 27037:2012 Y NIST SP 800-124 REV 1.

- Bsqueda de ubicaciones o geolocalizacién. A través de
mensajes de chat, imdgenes o videos, el LFED con el
software forense licenciado parala Defensorifa del Pue-
blo, en algunos casos, puede obtener las variables que
contienen ubicaciones y metadatos utiles para estable-
cer si el usuario se encontraba en el lugar de los hechos.

- Andlisis de imdgenes y videos. Cuando el usuario ma-
nifiesta que una imagen o video ha sido modificada y
tiene en su poder el archivo original, el LFED obtiene
de la fuente el reconocimiento o trazabilidad de los ar-
tefactos para refutacion.

- Asesoria personalizada. Con la puesta en funcionamien-
to de cinco LFED regionales, los defensores publicos
del 4rea penal tienen la oportunidad de que el perito
a cargo del LFED les brinde la asesorfa que requieran
frente a la evidencia digital o de los documentos de los
Laboratorios Forenses de Evidencia Digital del Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTT) y la Policfa Nacional.

El LFED en cifras

De acuerdo con el grupo de registro y seleccién de ope-
radores de la Direccién Nacional de Defensoria Pa-
blica (DNDP), a la fecha, el 4rea penal de todo el pais
cuenta con 2691 defensores publicos en las 42 regio-
nales que pueden solicitar el servicio del LFED a través
de una misién de trabajo, para los 282.523 procesos
que registra el grupo de Control, Vigilancia y Gestién
Estadistica de la DNDP, por las diferentes conductas
en las que se presta el servicio a las personas que por
sus condiciones econdmicas o sociales se encuentran
en circunstancias de desigualdad manifiesta para pro-
veerse, por sf mismas, la defensa de sus derechos (Ley
941 de 2005, art. 2).

El comportamiento de la demanda muestra un creci-
miento, esto es, desde su apertura el 24 de febrero de
2022 al 31 de diciembre de 2023, se recibieron, de 309
misiones de trabajo (MT) registradas en el cuadro de
control de MT (SD-P03-F147), 101 solicitudes para el
2022y 208 para el ano 2023 (un incremento del 105 %).
Valga mencionar que, hasta el tltimo afo, se contaba
con dos peritos. Con la puesta en funcionamiento de
cinco LFED regionales, se cuenta con ocho peritos en
informdtica forense para todo el pafs.
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Para dar a conocer las actividades del LFED, en el afio
2023, los peritos realizaron socializaciones en quince
regionales con 553 asistentes, soportados en listados de
asistencia, registro fotogréfico y publicacién en la intra-
net de la entidad. En el marco de estas sensibilizaciones,
se destacaron los casos de impacto por el resultado positi-
vo para la defensa de conductas con penas no inferiores a
nueve afios de prisién. Cabe destacar que la articulaciéon
delainvestigacién de campo y el LFED, bajo la direccién
de los defensores publicos, facilit6 los buenos resultados
parala defensa.

Retos y desafios

Los LFED nivel central y regionales se encuentran en
una curva de aprendizaje y consolidacién. Los desafios
y retos aparecen a la par con los adelantos tecnoldgicos,
especialmente en algoritmos de “caja negra”, donde los
procesos para la adquisicién de informacién no son
completamente transparentes y exigen al perito un es-
fuerzo mayor en los dictimenes para explicar los resul-
tados. Ademds, la responsabilidad de explicar los errores
o fallos, en caso de que surjan, en un contexto legal que
también es complejo.

Ahorabien, en el entorno dela transformacién digital, la
inteligencia artificial (IA) ha empezado a desempenar un
papel cada vez mds preponderante en distintos sectores,
incluyendo el judicial. Posiblemente la integracion de la
IA con el perito en el sistema judicial ofrece posibilidades
para mejorar la eficiencia y precision en el anilisis técnico
cientifico de evidencias. Es el momento de iniciar un de-
bate e incluir laIA como una fuente de consulta judicial
y técnica con la participacién de expertos en tecnologfa,
peritos en informadtica, la academia y juristas para desa-
rrollar un marco que permita el uso ético y efectivo de las
nuevas tecnologifas en el émbito judicial y la defensa de
los derechos humanos.

“Se modifico el nombre real para proteger la identidad del

usuario de defensoria piblica.
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Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

| Centro cultural
para la educacion

en Derechos humanos

o

g Promovemos y divulgamos la cultura
wro delos derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario a través de
herramientas de consulta, pedagégicas,

ludicas y culturales
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Biblioteca Publica Centro documental virtual

BTl Museo de DD. HH.
é Ludoteca 118 ]

Consulte nuestro centro documental virtual en el siguiente link:

L4

https://catalogo.defensoria.gov.co/ -

Conoce mas:

#NosUnenTusDerechos
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