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Introduccion

La Defensoria del Pueblo, con el apoyo de la Universidad de Santander, pone a
disposicion de los pueblos étnicos del pais este material de consulta orientado a la
promocion de los derechos humanos, los derechos colectivos étnicos, la jurisdiccion
de justicia indigena, el capitulo étnico del acuerdo de paz, la reparacion integral para
los pueblos étnicos en Colombia, entre otros temas.

Esperamos que este material de consulta que contiene conceptos basicos sobre
los temas propuestos, se constituya en una herramienta pedagogica, ampliamente
compartida y divulgada en los espacios de encuentro y reflexion de las comunidades
étnicas, sus autoridades, lideres y lideresas en torno a los derechos humanos.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Algunos elementos
del contexto historico

e Los derechos humanos responden a exigencias humanas universales de
respeto y solidaridad.

e Son producto de la llamada Modernidad, especialmente de la separacion entre
la moral, el derecho vy la religion; la consolidacion de un Estado no confesional y
laico; el derrumbe del ordenamiento social feudal por estamentos y el surgimiento
de una sociedad de individuos que se presumian, al menos formalmente, libres e
iguales.

e Enestaépoca, empieza a gestarse un nuevo tipo de individuos inconformes con
el orden social existente y decididos a forjar un proyecto vital novedoso tanto en
la esfera publica como en la vida privada.

e En el siglo XVIII, los idearios de los derechos humanos estaran presentes en las
revoluciones Francesa y Norteamericana, las cuales comparten la creencia en
unos derechos sagrados e imprescriptibles, garantizados por el orden natural,
que consisten fundamentalmente en la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad
de la propiedad. En ambos casos, es objeto de especial proteccion la libertad de
conciencia y de expresion.

8 Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES



A lo largo de los dos ultimos siglos las declaraciones de derechos proclamadas

originalmente por las revoluciones francesa y norteamericana se han integrado
a la estructura juridico-politica de los diferentes Estados nacionales.

En diciembre de 1948 la Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Que proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, lo que implica que las
diferencias en cuanto a rasgos fisicos, capacidades y opciones no pueden ser
utilizadas como pretexto para marginar, degradar o humillar a determinados
seres humanos.

La Declaracion, es expedida en nombre de la humanidad en general, mas que de
un grupo, nacion o clase en especial. En consecuencia, les reconoce a todos los
hombres y mujeres los derechos acufiados por la tradicion liberal y democratica,
asi como la base de los derechos ligados con la satisfaccion de necesidades
basicas.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos y la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Derechos establecidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos

Articulo 1: Todos nacemos libres e
iguales

Articulo 2: Ser libre de discriminacion
Articulo 3: Derecho a la vida

Articulo 4: Ser libre de la esclavitud
Articulo 5: Ser libre de la tortura
Articulo 6: El derecho a ser reconocido
como persona ante la ley

Articulo 7: El derecho a la igualdad ante
la ley

Articulo 8: El derecho a la reparacion
Articulo 9: Ser libre de detencion
arbitraria

Articulo 10: Derecho a un juicio justo
Articulo 11: Presuncion de inocencia y
crimenes internacionales

Articulo 12: Derecho a la privacidad
Articulo 13: Derecho a la libertad de
movimiento

Articulo 14: Derecho al asilo

Articulo 15: El derecho a la nacionalidad
Articulo 16: Derecho al matrimonio y a
fundar una familia

Articulo 17: El derecho a la propiedad

Articulo 18: Libertad de religion o de
conciencia

Articulo 19: Libertad de opiniéon y
expresion

Articulo 20: Libertad de reunion y
asociacion

Articulo 21: Un breve curso sobre
democracia

Articulo 22: Derecho a la seguridad
social

Articulo 23: Derecho al trabajo
Articulo 24: Derecho al descanso v al
tiempo libre

Articulo 25: Derecho a un nivel de vida
adecuado

Articulo 26: Derecho a la educacion
Articulo 27: Derecho a la vida cultural,
artistica y cientifica

Articulo 28: Derecho a un mundo libre
y justo

Articulo 29: Deberes respecto a la
comunidad

Articulo 30: Los derechos son
inalienables
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cQuée son los
derechos humanos?

Son demandas de libertades, facultades
O prestaciones, directamente vinculadas
con el valor intrinseco de todo ser
NUMano, reconocidas comao legitimas por
la comunidad internacional y por esto
mismMo consideradas merecedoras
de proteccion juridica en la esfera interna
v en el plano internacional.

Quienes acuden al lenguagje de
l0s derechos humanos formulan por
|0 general exigencias enfaticas frente

3 una condicion percibida como
iINhumMana o injusta.
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¢Cuales son los principios de los derechos
humanos?

Principio de universalidad: Establece que todos los seres humanos gozamos de
los mismos derechos y garantias individuales, sin que se genere circunstancias de
discriminacién por razones de sexo, raza, nacionalidad, origen familiar, religion,
inclinacioén politica, edad, entre otros.

Principio de indivisibilidad: Ningun derecho fundamental puede ser amparado
parcialmente, por cuanto deben ser garantizados de forma integra.

Principio de interdependencia: Todos los derechos humanos estan relacionados
entre si, por consiguiente, el avance de uno de ellos genera el avance de los demas.

Principio de progresividad: Este principio hace referencia a la obligacion que
tiene el Estado para generar el desarrollo progresivo y constructivo de los DDHH,
por consiguiente ningun derecho fundamental sera objeto de retroceso, debiendo
garantizarse el disfrute pleno de los mismos.

¢Como se clasifican los derechos humanos?

Primera generacion: Son los derechos politicos y civiles, los primeros consagrados
en el ordenamiento internacional, en esta categoria encontramos derechos
concernientes a la vida, la libertad de expresion, religion y movimiento, derecho al
Voto, entre otros.

Segunda generacion: Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en esta
categoria encontramos derechos como el trabajo, la seguridad social, la salud,
educacion, remuneracion, entre otros.

Tercera generacion: Derechos de solidaridad, como los derechos a la paz, el
desarrollo, la libre determinacion y a un ambiente sano y equilibrado.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Herramientas de proteccion de los derechos
humanos

Se habla de garantias primarias para designar el conjunto de obligaciones y
prohibiciones relacionadas con el respeto y promocion de los derechos humanos;
y de garantias secundarias para designar las obligaciones de reparar o sancionar
judicialmente las lesiones de los derechos, es decir las violaciones de las garantias
primarias. Aunque el Estado sigue siendo el destinatario principal de las demandas
relativas a la proteccion y fomento de los derechos, es cada vez mas notable la
tendencia a desplazar esas demandas hacia otras instancias e instituciones de la
sociedad civil, 0 enla esfera externa hacialacomunidad internacional y las instituciones
que en su seno se han venido consolidando para garantizar la proteccion de los
derechos en cualquier lugar del planeta.

A nivel internacional existen sistemas que pretenden proteger el goce efectivo de los
DDHH, los cuales estan divididos en 2 grupos, el primero es el de Naciones Unidas,
y el segundo es el de proteccion regional, integrado por el Sistema Europeo, el
Africano y el Interamericano.

Estos sistemas internacionales estan conformados con diversos mecanismos,
instancias y organismos, a los cuales se puede acceder a través de una queja, reclamo
o denuncia, en aras de efectuar el amparo los derechos humanos amenazados o
vulnerados.

En Colombia, la defensa de los derechos humanos tiene como eje la Constitucion
Politica, aprobada en 1991, que entre sus principios rectores incluye el respeto de
la dignidad humana y eleva la proteccion y garantia de los derechos a fundamento
y fin esencial del Estado. Cabe destacar la importancia de la accion de tutela y la
Corte Constitucional encargada de someter al control de constitucionalidad leyes,
decretos con fuerza de ley, propuestas de referendos, etc.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos 13
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Herramientas de proteccién de los derechos
humanos

Acciondetutela. Consagrado en el articulo 86 es el instrumento por excelencia creado
para el amparo de derechos fundamentales, cuando estos han sido amenazados o
vulnerados por entidades gubernamentales o particulares.

Derecho de peticion. Consagrado en el articulo 23, permite presentar solicitudes ante
particulares o entidades gubernamentales, en aras de que intervengan en resolver
peticiones que tengan incidencia sobre asuntos de interés particular o general.

Habeas corpus. Consagrado en el articulo 30 establece que puede invocar ante
cualquier autoridad judicial, por si mismo o por interpuesta persona, la acciéon
denominada Habeas Corpus (Cuerpo Libre), el cual debe resolverse en un término
maximo de 36 horas.

Accion de cumplimiento. Consagrado en el articulo 87 tiene la finalidad de hacer
efectivo el cumplimiento de normas con fuerzas de ley y actos administrativos,
es decir, solicitar a las autoridades publicas o particulares el cumplimiento de una
disposicion legal que no ha sido satisfecha de manera total o parcialmente.

Accion popular. Este instrumento de proteccion se encuentra regulado en el articulo
87 de la Constitucion Politica, normatividad que expresa que la accion popular
procede cuando se ha generado perjuicios a un numero plural de personas, sin
perjuicio de las correspondientes acciones particulares que realicen.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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La Constitucion Politica de 1991 definid a la nacidn colombiana
como pluriétnica y multicultural, otorgd derechos colectivos a
los grupos étnicos y obligd al Estado a proteger dicha diversidad,
desplazando el discurso de la integracion desde la asimilacion a uno

de la integracion desde la valoracion positiva de la diferencia cultural.

Derechos Etnico-territoriales

Son el conjunto de Derechos emanados desde el marco internacional de Derechos
de los pueblos Etnicos y su jurisprudencia, bajo los principios de complementariedad
y progresividad de los derechos de los pueblos Etnicos emanados a nivel nacional. Los
derechos Etnico-territoriales también incluyen los procesos de politicas publicas diferenciales
y especificas para las comunidades Etnicas, a nivel departamental y municipal.

Los grupos étnicos reconocidos por la Constitucion son:

1. Pueblos Indigenas.
2. Pueblos Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros.
3. Pueblo Rrom o gitano.

Algunos principios diferenciales de los
derechos colectivos étnicos

*  Diversidad Cultural.

e Cosmovision.

e Usosy costumbres.

e  Practicas tradicionales, espirituales Ancestralidad.
e Leyde origen.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Fuentes juridicas de los derechos colectivos
étnicos

e  Constitucion Politica de 1991.

e Convenio 169 de la OIT.

e Ley70de1993.

e Declaraciones dela ONU (2007) y de la OEA (2016] sobre derechos de los pueblos
indigenas.

e Declaracion de la Conferencia de Duban (2001).

e Jurisprudencia de las altas Cortes.

¢Cudles son los derechos colectivos étnicos?

Acorde a lo establecido en el Convenio 169 de la OIT y en la Constitucion Politica
colombiana, algunos de los derechos fundamentales de los grupos étnicos son: El
derecho a la identidad étnica y cultural, al territorio, a la autonomia, a la participacion
y al desarrollo propio. Estos derechos tienen diferentes alcances para cada grupo
étnico reconocido.

Se deriva del principio a la diversidad cultural, supone que se necesita garantizar la
supervivencia como colectividades y sus formas de vida y concepciones del mundo
y comprende entre otros: el derecho al mantenimiento de sus usos y costumbres; a la
utilizacion de su propio idioma; a la cultura material y el derecho a la ethoeducacion.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2009), los derechos de los pueblos
indigenas en la practica: “El territorio es la base de la economia y las estrategias de
sustento, las instituciones tradicionales, el bienestar espiritual y la identidad cultural
particular de la mayoria de los pueblos indigenas. En consecuencia, la pérdida de
tierras ancestrales amenaza la sobrevivencia misma como comunidades y pueblos

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos ‘ 17
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia



distintos. Es por ello que debe entenderse que cuando el Convenio habla de “tierra”,
el concepto abarca la totalidad del territorio que emplean, lo que incluye los bosques,

rios, montafias y mares costeros y tanto la superficie como el subsuelo.” (CSMDL, 2021)

Es el derecho del grupo a regirse segun sus usos y costumbres. Es necesario para la
reproduccion étnica y cultural de los grupos étnicos.

El derecho colectivo a participar en los asuntos que los afectan adquiere el caracter
de fundamental, puesto que se encuentra en relacion directa con el mantenimiento
de la identidad étnica y cultural de los mismos. Los articulos 6 y 7 del Convenio 169
de la OIT establecen la obligacion de los gobiernos de garantizar el derecho a la
participacion de los pueblos indigenas y tribales en las instituciones legislativos y
administrativas. El Convenio establece un mecanismo especifico de participacion de
los grupos étnicos: la consulta previa.

El derecho al desarrollo
propio csta relacionado
con la vision de futuro
de cada cultura.
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Los derechos colectivos de los grupos étnicos implican, entre

otros aspectos, la posibilidad de ejercer el gobierno propio y la

administracion de justicia segun los usos y costumbres de cada pueblo.

Algunos elementos de contexto

La ley 89 de 1890 incorpord una norma que facultd a los cabildos indigenas para
sancionar algunas conductas de los miembros de la comunidad. El articulo 5 de
dicha ley establecia: “Las faltas que cometieren los indigenas contra la moral, seran
castigadas por el Gobernador del Cabildo respectivo con penas correccionales que
no excedan de uno o dos dias de arresto”

Ya con la Constitucion de 1991, y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural
de la nacion colombiana, se establecid que los territorios indigenas son entidades
territoriales y que, estos territorios podran estar gobernados por sus autoridades
propias, lo cual implica entre otros aspectos la administracion de justicia.

Finalmente, en el articulo 246 de la Carta Politica manifiesta que, la jurisdiccion especial
indigena otorga la potestad a las autoridades indigenas de resolver conflictos al
interior de sus territorios de acuerdo con los procedimientos, usos y costumbres
propias de su cultura.

Lo componentes centrales de la Jurisdiccion Especial Indigena son:

e La existencia de autoridades propias.

e La potestad de estas autoridades para establecer normas y procedimientos
propios a los miembros de su colectividad en sus territorios

e La sujecion de dicha jurisdiccion y normas a los principios de la Constitucion
y las leyes

e La coordinacion de la jurisdiccion indigena con el sistema judicial nacional.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Alcance

Esta jurisdiccion no se restringe a hechos de caracter punible y puede ser aplicable a
asuntos de caracter administrativo, ambiental, educativo y de salud.

Es decir, este derecho tiene un alcance amplio que faculta a sus autoridades para
actuar en otros ambitos de la vida politica, administrativa y juridica relacionados con
sus asuntos internos, frente a la comunidad y su territorio.

Limites

La Jurisdicciéon Especial Indigena es la competente para conocer los asuntos que
se generen dentro de su territorialidad, de conformidad a los procedimientos
establecidos, mismos que le permiten resolver aquellas situaciones que generen
desarmonias o conflictos, empleando practicas ancestrales y sanciones establecidas
segun sus usos y costumbres.

Sibien es cierto, estajurisdiccion es reconociday protegida por el Estado Colombiano,
la misma debe tener en consideracion lo establecido por la Constitucion y la ley, por
ende, no es viable que en virtud del derecho que le asiste al pueblo étnico, realicen
actividades contrarias a la legislacion colombiana, como actos de tortura, esclavitud,
tratos crueles o inhumanos, entre otros.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Coordinacion entre el Sistema Judicial
Nacional y la Jurisdiccién Especial Indigena

La Jurisdiccion Especial Indigena es la competente para conocer los asuntos que
se generen dentro de su territorialidad, de conformidad a los procedimientos
establecidos, mismos que le permiten resolver aquellas situaciones que generen
desarmonias o conflictos, empleando practicas ancestrales y sanciones establecidas
segun sus usos y costumbres.

Sibien es cierto, estajurisdiccion es reconociday protegida por el Estado Colombiano,
la misma debe tener en consideracion lo establecido por la Constitucion y la ley, por
ende, no es viable que en virtud del derecho que le asiste al pueblo étnico, realicen
actividades contrarias a la legislacion colombiana, como actos de tortura, esclavitud,
tratos crueles o inhumanos, entre otros.

Dificultades en la aplicacién de un Sistema de
Jurisdiccion Especial Indigena

e Falta de conocimiento por parte de los agentes de la justicia ordinaria

e Rezagos de visiones monoculturales y de centralismo que apelan a un unico
derecho en los agentes de justicia ordinaria.

e Dificultades en el proceso de ajuste y coordinacion de las justicias

e Conflictos por competencias entre administradores de justicia indigenas y no
indigenas

e Falta de recursos e infraestructura para el cumplimiento de penas en el sistema
de justicia indigena

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES



Jurisdiccién Transicional
Algunos elementos de contexto

La Justicia Transicional es una respuesta a las violaciones sistematicas o generalizadas
alos derechos humanos. Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas
de paz, reconciliacion y democracia.

Es pertinente sefalar que la justicia transicional no es una forma especial de justicia,
sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas después de
un periodo de violacion generalizada de los derechos humanos.

Por otra parte, este sistema implica la adopcién de medidas extraordinarias que
trascienden los alcances limitados de la justicia penal ordinaria (Corte Constitucional,
Sentencia C-052. M. P. Nilson Pinilla Pinilla. Corte Constitucional (2013). Sentencia
C-579. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.):

En el afo 2012, en el marco del proceso de paz con los grupos de autodefensas, la
justicia transicional fue elevada a plano constitucional. Acto Legislativo 01 de 2012,
conocido como Marco Juridico para la Paz.

En la Constitucion Politica no hay una referencia directa a la justicia transicional. Sin
embargo, existen los valores y principios constitucionales y su reflejo en los derechos
y deberes de los ciudadanos, pautas y elementos que al ser ponderados con otros
criterios relevantes permiten apreciar la conformidad entre tal nocion y los textos
constitucionales.

La mas notoria es la mencion de la paz, como uno de los objetivos principales del
Estado colombiano.

También existen en la Constitucion Politica la amnistia y el indulto para delitos politicos
como herramientas de justicia transicional.

El Marco Juridico para la Paz pretendio dotar de un marco superior los lineamientos de
justicia transicional que servirian de soporte a un eventual proceso de paz con las FARC.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos ‘ 23
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La Jurisdiccién Especial para la Paz

Ha sido creada para satisfacer los derechos de las victimas que claman justicia, asi
como ofrecerles verdad y contribuir a su reparacion, con el propdsito de generar una
paz estable y duradera

Se enfoca en los delitos mas graves y representativos del conflicto armado, de
acuerdo con los criterios de selecciodn y priorizacion que sean definidos por la ley y
los magistrados.

‘Los Pueblos indigenas v sus integrantes
tienen derecho a gue se investiguen,
juzguen, responsabilicen y sancionen los
nechos de los gue fueron victimas en €l
Marco y con ocasion del conflicto armado
v sus factores subyacentes v vinculados'.

La Jurisdiccion Especial para la Paz
en Clave Etnica

Esta jurisdiccion reconoce y aplica los principios y salvaguardas reconocidos a los
pueblos étnicos contemplados en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz (2016).
Por otra parte, este sistema ha sido implementado de conformidad a los estandares
constitucionales e internacionales, incorporando un enfoque trasversal étnico, de
género, mujer, familia y generacion.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Salvaguardas reconocidas a los pueblos
étnicos en el marco de Justicia Transicional

Estas salvaguardas tienen el propdsito principal de respetar el caracter principal y no
subsidiario de la Consulta Previa libre e informada, asi como el derecho a la objecion
cultural como garantia de no repeticion, siempre que sea procedente.

Como consecuencia de lo anterior, la fase de implementacion de los acuerdos, en lo que
concierne a los pueblos étnicos, se debe cumplir garantizando lo arriba expuesto.

En ninguin caso la implementacién de los acuerdos ird en detrimento de los derechos
de los pueblos étnicos.

Principios reconocidos a los pueblos étnicos
en el marco de Justicia Transicional

Entre los principales principios reconocidos a los pueblos étnicos en el marco de
Justicia Transicional, se encuentran:

e Libre determinacion.

e Autonomiay el gobierno propio.

e Participacion, la consulta y el consentimiento previo libre e informado.

e |dentidad e integridad social, econédmica y cultural.

e Respeto por el derecho que tienen los pueblos étnicos sobre sus tierras, territorios
Y recursos.

e Reconocimiento de las practicas territoriales ancestrales.

e Derecho a la restitucion y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos
vigentes para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios
ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.
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Algunos elementos del contexto

Los derechos territoriales de los grupos étnicos (indigenas y afrodescendientes),
tienen el propodsito de proteger la relacidon que tienen estos grupos con sus
territorios. El concepto de territorio incluye aspectos sociales, econdmicos, culturales,
y espirituales.

Existen dos modalidades de territorialidad étnica: los territorios

formalizadosylosnoformalizados,conocidoscomoancestrales.
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¢Cudles son los derechos relacionados con el
territorio?

Derecho a la propiedad colectiva. La Corte Constitucional de Colombia, en
sentencia T 387 de 2013, ha manifestado que este derecho tiene la finalidad de
permitir la libre constitucion de resguardos, asicomo proteger alos grupos étnicos
de actos generados por terceros, garantizando su integridad y supervivencia.

Derecho a la proteccion de la territorialidad ancestral indigena. Este derecho
hace referencia al reconocimiento y respeto que debe existir en los territorios
ocupados por grupos étnicos, sin que exista la exigencia por parte del Estado
a la titulacion o formalizacién de los mismos, salvo el reconocimiento de la
propiedad colectiva.

Derecho al uso y acceso a sitios sagrados. Este derecho tiene la finalidad de
proteger el uso y administracion de los bienes naturales de los grupos étnicos,
en virtud de la calidad que tienen como autoridades ambientales del territorio
ancestrales, de conformidad a su cosmovision.

Derecho alaautonomiay al gobierno propio. Los grupos étnicos han constituido
sistemas de gobierno propio, fundamentados en practicas y saberes ancestrales,
por consiguiente, este derecho tiene la finalidad de amparar y respetar estos
sistemas, reconociendo la autonomia.

Derecho a la proteccion territorial en el marco del conflicto armado. Este
derecho pretende evitar el desplazamiento de comunidades étnicas de sus
territorios, asi como la restitucion de los derechos territoriales vulnerados.

Consentimiento y consulta previa libre e informada en las decisiones que
puedan afectar los derechos territoriales de los grupos étnicos.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES



Tipologia

Resguardo

R. Colonial

y/o
Republicano

Reserva
indigena

Territorio
ancestral y/o
tradicional

territorio
intangibilidad
restitucion de

Tierras del FNA

entregadas

materialmente.

Tierras

adquiridas con
recursos propios

o de
cooperacion.

Formalizado

Formalizado

Formalizado

No Formalizado

No Formalizado

No Formalizado

No Formalizado

Grado de
formalizacién de

Convenio 169

derechos sobre
|a tierra

== == === ====

Articulo 14.1;
143

Articulos 13; 1

14.1;14.3;19.1,

1
]
]
]
-
]
]
]
]
]
]
]
LN
]
]
1
1
L
1
]
]
]
]
]
]

Modalidades de territorialidad pueblos
indigenas

Marco juridico nacional

asociado

CP (articulos 63 y 329), Ley
160 de 1994, Decreto 1071 de
2015 (antiguo 2164 de 1995).

& Universidad

-+ de Santander

Ley 160 de 1994, Decreto
1071 de 2015 (antiguo 2164
de 1995).

Ley 131 de 1965, Ley 160 de
1994, Decreto 1071 de 2015
(antiguo 2164 de 1995).

Decreto 2333 de 2014;
Decreto 1500 de 2018.

Ley 160 de 1994, Decreto
1071 de 2015 (antiguo 2164
de 1995), Decreto 4633 de
2011, Decreto 2333 de 2014,
Decreto 1232 de 2018.

Ley 135 de 1961, Ley 160 de
1994, Decreto 1071 de 2015
(antiguo 2164 de 1995),
Decreto 902 de 2017.

Caodigo civil.
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Modalidades de territorialidad pueblos
afrodescendientes

e Territorio ancestral y/o tradicional.

e Palenque - Palenge.

e Titulacién colectiva - territorio colectivo (Territorio formalizado).

e  (Capitanias- Titulos coloniales de territorios de comunidades negras, afrocolombianas.

e Tierras comunales de comunidades negras con ocupacion colectiva.

e Tierras de comunidades negras.

e Baldios reservados y bienes de uso publico con uso colectivo de caracter étnico.
Bienes fiscales bajo ocupacion étnica.

e Reserva territorial a favor de comunidades negras.

e Baldios reservados para la titulaciéon colectiva a comunidades negras.

Tierras en tramite de titulacidn colectiva
O para beneficio de comunidades negras

Predios bajo propiedad, posesion y ocupacion de comunidades hegras, con uso y
destinacion colectiva.

Predios privados bajo propiedad y/o posesion de familias afrocolombianas, con uso,
dominio y destinacion individual.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES



Territorialidad en disputa

Los pueblos étnicos han presentado conflictos en lo que respecta a la territorialidad,
generados por tramites de titulacion colectiva y disputas interétnicas o interculturales,
consecuencia entre otros factores de:

e Escasos avances en la constitucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos
indigenas.

e Despojo territorial.

e  Persistencia del conflicto armado vy la violencia generalizada.

e  Desarrollo de proyectos econdmicos inconsultos.

e Desarrollo de actividades econdmicas a gran escala, sin los requisitos legales
para adelantar un ejercicio consultivo.

Otras circunstancias que impiden el goce
efectivo de los derechos territoriales

Si bien es cierto, organismos internacionales y nacionales reconocen los derechos
territoriales de los grupos étnicos, existen circunstancias que impiden el goce
efectivo de los mismos como:

e Vulneracién de derechos fundamentales.

e Vulneracion de derechos humanos.

e Ausencia de implementacion integral de las politicas y derechos Etnicos y
sociales por parte del Estado.

e Conflicto armado.

e Conflictos ambientales.

e Conflictos internos de representacion de una determinada comunidad étnica.

e Ausencia de reconocimiento pleno por parte del Estado de los pueblos étnicos,
sus territorios y sus formas propias de organizacion politica y social.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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e Desconocimiento del derecho a ser consultados en temas que afectan el

territorio ancestral étnico.
e Racismo, estigmatizacion y otras practicas de discriminacion.

Es indispensable identificar la causa que impide a plenitud el disfrute de los derechos
en referencia, a efectos de solventarla y lograr el restablecimiento de los mismos.

“
Normatividad aplicable en

. Colombia en la defensa de los
derechos territoriales de los
grupos étnicos

Como consecuencia de las graves afectaciones que han padecido los grupos
étnicos a lo largo de la historia, se han expedido normas de caracter internacional y
nacional que tienen como propdsito amparar este grupo poblacional de acciones
que afecten sus derechos territoriales.

Entre la normatividad de caracter internacional y nacional a destacar que ampara los
derechos territoriales de los pueblos étnicos, encontramos:

La normatividad en referencia ha desarrollado pautas que deben tener en cuenta
el Estado colombiano en aras de propender el respeto y garantia de los derechos
territoriales inherentes a los grupos étnicos que habitan en el pais.
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Legislacion Legislacion
Internacional Nacional

Declaracién de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, articulos
10,26y 29.

Ley 70 de 1993, Capitulo lll y IV,
Sobre Comunidades Negras.

Convenio 107 de la OIT, Parte I,
articulo 11 y siguientes,
ratificado en el pais por la Ley
31de 1967.

Ley 160 de 1994, Sistema
Macional de Reformas Agrarias
y Desarrollo Rural y Campesino.

Convenio 169 de la OIT, Parte I,
articulo 12 y siguientes
ratificado en el pais por la Ley
21de 1991,

Ley 397 de 1997, Prevencion
del desplazamiento forzado

Convenio sobre Diversidad
Biolégica, ratificado en el pais
por la Ley 165 de 1994,

Ley 434 de 1998, Consejo
Nacional de Paz.

Decision 391 de 1996 de la
Comision del Acuerdo de
Cartagena.

Ley 649 de 2001, Circunscrip-
cion Nacional Especial.

Decreto 1088 de 1993, Por la
cual se regula la creacion de
las asociaciones de Cabildos

y/o Autoridades Tradicionales

Tratado de Cooperacién
Amazénica, ratificado en el pals
por laLey 17 de 1981

erecno

de Propiedad colectiva de las
tierras de las comunidades
negras

Decreto 2164 de 1995,
Titulacion de tierra a las
comunidades indigenas.

Decreto 1396 de 1996, Por e
cual se crea la Comision
Nacional de Territorios

Indigenas y se crea el programa

especial de atencion a Pueblos

Indigenas.

Decreto 1320 de 1998,
Reglamentacién de la Consulta
Previa con las comunidades
indigenas y negras para la
explotacion de recursos
naturales dentro de su
territorio.
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Derechos Territoriales

Los derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales "existen aun sin actos

- o = - - - - estatales que los precisen’, o sin un titulo formal de propiedad. Las acciones de

reconocimiento oficial “deben ser consideradas no como meras transferencias sino

] CIDH/2009 - como procesos de ‘otorgamiento de prueba para que las comunidades pudiesen

. acreditar su dominio anterior’, y no como el otorgamiento de nuevos derechos. La

Y e e mm— e — " titulacion y demarcacion territoriales se entienden asi como actos complejos que no
constituyen, sino meramente reconocen y garantizan derechos que pertenecen a

k los pueblos indigenas por razén de su uso consuetudinario” j

/ “Los pueblos indigenas y tribales tienen derecho a procedimientos especiales, \

e I

’ -~ adecuados y efectivos para la delimitacién, demarcacion y titulacion de sus
i CIDH/2009 1 territorios. Debido a las caracteristicas especificas de la propiedad comunal
- indigena, estos procedimientos deben ser diferentes de los mecanismos generales
N 7 de titulacién de la propiedad agraria disponibles para otros sectores de la sociedad”
-—---- == = — = k CIDH, 2009 _/
128. De lo anterior se concluye que: 1. la posesién tradicional de los indigenas sobre
il P sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el
4 ' Estado; 2. la posesion tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir el
[] CIDH 2006 ~ — —{ reconocimiento oficial de propiedad y su registro” Corte IDH, caso Sawhoyamaxa Vs.
L Y ! \ Paraguay. 2006. )
‘------————-—,

Otros estandares internacionales basicos
Instancias étnicas de dialogo y concertacion,
relacionadas con los derechos territoriales de
los grupos étnicos

e  Comisidn Nacional de Territorios (Decreto 1397 de 1996] Entre sus funciones esta
Comision debe concertar la programacion para periodos anuales de las acciones
de constitucion, ampliacién, reestructuracion y saneamiento de resguardos y
saneamiento y conversion de reservas indigenas que se requieran.”

e  Comision Técnica (Decreto 1745 de 1995) Entre sus funciones esta Comision debe
evaluar técnicamente y emitir concepto previo sobre las solicitudes de titulacion
colectiva de las Tierras de las Comunidades Negras.”

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Guardias étnicas



En el marco de su derecho a la autonomia
v al territorio, 10s grupos etnicos han
ouscado fortalecer las formas propias de
autoproteccion entre ellas las guardias
indigenas vy cimarronas.

La guardia cimarrona [comunidades
afrodescendientes) y la guardia indigena
[comunidades indigenas) se caracterizan
OOr tener una forma de proteccion
fundamentada en su cosmovision etnica,
ademas de ser organizaciones
de resistencia civil pacffica, en defensa de
(0s derechos fundamentales v territoriales
que les asiste.



POr otra parte, estas guardias estan
vinculadas a los sistemas de gobierno vy
justicia propia, los cuales estan guiados

OOr autoridades tradicionales etnicas.

Las Guardias indigena y cimarrona son
instituciones propias de las comunidades
indigenas vy afrodescendientes
respectivamente, gue tienen comao
Opjetivo la proteccion y defensa de los
derechos humanos vy colectivos.

&

S\
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Algunos elementos
de contexto

El fortalecimiento de estos sistemas propios responde a las vulneraciones a los
derechos individuales y colectivos como consecuencia del conflicto armado. Toda
vez que, “pese a lo sefialado en los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011, los autos
de la Corte Constitucional y recientemente el Acuerdo Final, los territorios étnicos
continuan siendo epicentro de viejas y nuevas violencias, y su poblacion victimizada
por estructuras armadas ilegales como el ELN o por los grupos armados post
FARC-EP aliados con grupos armados delincuenciales; persiste el desplazamiento,
el reclutamiento forzado de menores, los campos contaminados por MAP-MUSE-
AEl, los combates en medio de la poblacion civil y, el despojo territorial asociado a
cultivos de uso ilicito, monocultivos extensivos, deforestacion y mineria ilegal”.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES



Aproximaciones conceptuales

Seguridad: Son las condiciones para que los individuos y colectivos étnicos, puedan
gozar efectivamente de sus derechos. La Corte Constitucional entiende la seguridad,
desde tres dimensiones (Sentencia T-719 de 2003 M.P. Manuel José Cepeda)

e Un valor y un fin del Estado. “...garantia de las condiciones necesarias para el
ejercicio de todos los derechos y libertades fundamentales por parte de las
personas que habitan el territorio nacional...”

e Derecho colectivo. “...un derecho que asiste en forma general a todos los
miembros de la sociedad, quienes se pueden ver afectados por circunstancias
que pongan en riesgo bienes juridicos colectivos tan importantes para el
conglomerado social...”

e Derechoindividual. “...es aquel que facultaalas personas pararecibir proteccion
adecuada por parte de las autoridades cuando queria que estén expuestas a
riesgos excepcionales que no tiene el deber juridico de tolerar...”

Proteccion: El deber que tiene el Estado “de adoptar medidas especiales para
personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo,
con el fin de salvaguardar sus derechos a la vida e integridad personal”.

Autoproteccion: Conjunto de practicas que pueden adoptar los sectores sociales
que enfrentan una situacion de riesgo, que aportan a la garantia de derechos, basadas
en principios como accion colectiva, solidaridad, defensa del espacio de actuacion,
afirmacion de derechos, denuncia, entre otros.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos 39
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Componentes
de la autoproteccion

1. Monitoreary evaluar los riesgos. Las autoridades y las comunidades interpretan
las dinamicas de violencia en sus territorios y dar cuenta de los actos de agresion
0 violencia, lo que permite organizar la autoproteccion y reclamar la respuesta
de las instituciones publicas en materia de prevencion y proteccion.

2. Generar un entorno protector. Las autoridades y las comunidades, cuentan con
los conceptos y herramientas para fortalecer entornos de proteccion a traves
de valores y practicas de sentido colectivo de proteccion que les permitan
preservar la vida, la integridad vy la libertad de sus miembros.

3. Acuerdos colectivos para estar a salvo. Desarrollar comportamientos orientados
a la prevencion, fortaleciendo los espacios colectivos y sus actividades, con un
enfoque en la seguridad.

4. Comunicacion permanente y alerta oportuna. Identificar y poner en practica
herramientas comunicativas de facil acceso, que permitan activan la prevenciony
proteccion de las comunidades y sus liderazgos, pero también generar llamados
de alerta en situaciones de crisis.

5. Ruta para afrontar emergencias de seguridad. Orientadas a generar y poder
activar medios de proteccion de manera urgente. En medio de una situacion de
violencia, la capacidad reactiva de la comunidad busca reducir, tanto como sea
posible, el dafo sobre los derechos a la vida, la integridad vy la libertad de las
personas, asi como el sufrimiento que las agresiones conllevan.

6. Reclamar la proteccion de las autoridades. Las autoridades y las comunidades
étnicas se apropian de los mecanismos, rutas y procesos que hacen posible el
acceso a las politicas publicas y a las instituciones con mandato en prevencion y
proteccion de personas y comunidades en situacion de riesgo por violencia.
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Componentes
normativos

El Convenio 169 de la OIT en sus articulos 4°,5°, y 8° sefial que es deber de los Estados
la adopcion de medidas especiales que reconozcan y protejan los valores y practicas
culturales propias de los pueblos étnicos, asi como la generaciéon de normativas
nacionales que tengan en consideracion sus usos y costumbres, o en su defecto el
derecho consuetudinario que prevalezca al interior de este grupo poblacional.

En ese mismo sentido, la Constitucién Politica de Colombia en sus articulos 7°, 8°y 330
ha consagrado que el Estado reconoce y protege la diversidad étnica existente en el
pais, por consiguiente, respeta su gobierno propio y ampara las riquezas culturales y
naturales de la nacion.

Entre los escenarios organizativos existentes se destacan las guardias indigenas del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Norte del Cauca (ACIN] y la guardia cimarrona del consejo comunitario de San
Basilio de Palenque y el del Norte del Cauca.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos y la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Reconoce que “los pueblos étnicos han contribuido a la construccion de
una paz sostenible y duradera, al progreso, al desarrollo econémico y social
del pais, y que han sufrido condiciones historicas de injusticia, producto del
colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el haber sido desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos; que ademas han sido afectados gravemente por
el conflicto armado interno y se deben propiciar las maximas garantias para
el ejercicio pleno de sus Derechos Humanos y colectivos en el marco de sus
propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones”

Instaura e introduce un sistema integral sistematico y culturalmente cifrado de
salvaguardas para la interpretacion, implementacion y verificacion del Acuerdo
de Paz.

Reafirma, refuerza y amplifica los estandares de reconocimiento y proteccion de
los pueblos étnicos como actores de paz y sujetos politicos de primer orden,
ademas de victimas del conflicto armado y de la historia colonial, en un marco
caracterizado por la estatura constitucional del Acuerdo y el imperativo de la
progresividad de derechos.
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Reforma Rural Integral

En la implementacion del capitulo étnico, en lo que respecta a la reforma rural se
garantizaran:

e Llaperspectiva étnicay cultural, las condiciones juridicas vigentes de la propiedad
colectiva, los mecanismos para la proteccion y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente.

e Se observaran también la integralidad de la territorialidad y sus dimensiones
culturales y espirituales, la proteccion reforzada a los pueblos en riesgo de
extincion y sus planes de salvaguardas.

e Acceso a tierras, titulacién, constitucion y ampliacion de resguardos vy territorios
colectivos.

e Jurisdiccion agraria.

e Mecanismos de resolucion de conflictos.

e  Catastro multiproposito.

e Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial — PDET

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), cuya realizacion estd
proyectada hacerse en territorios de comunidades indigenas y afrocolombianas,
deberan contemplar un mecanismo especial de consulta para su implementacion,
con el fin de incorporar la perspectiva étnica y cultural en el enfoque territorial,
orientados a la implementacion de los planes de vida, etnodesarrollo, planes de
manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus equivalentes de los pueblos
étnicos.
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La implementacion de los PDET implica disponer efectivamente de un instrumento
para que los habitantes del campo, las comunidades, los grupos étnicos, y todos
los involucrados en el proceso de la construccion de paz en las regiones, junto al
Gobierno Nacional y las autoridades publicas, construyan planes de accion concretos
para atender sus necesidades»; que este instrumento de planeacion son los Planes
de Acciodn para la Transformacion Regional (PATR].

En este programa se han priorizado 170 municipios, los cuales han sido considerados
los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, la presencia de
economias ilicitas y la debilidad institucional.

Proteccién y garantias de seguridad

El acuerdo de Paz incluyd un Programa de Seguridad y Proteccion para las
comunidades y organizaciones en los territorios ancestrales, el cual se incorporara
teniendo en consideracion la perspectiva étnica y cultural.

Por otra parte, se garantizara el fortalecimiento de los sistemas de seguridad, propio
de los pueblos étnicos, reconocidos a nivel nacional e internacional como la Guardia
Indigena y la Guardia Cimarrona.

Politica Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito

Este programa tiene el propdsito principal de dar solucion al problema de los cultivos
de usoilicito, reconociendo que el desarrollo de esta economia se origina y fortalece
en su mayoria por la situacién de pobreza, la falta de desarrollo en los territorios, el
abandono del Estado y el conflicto armado, entre otros.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Igualmente, el punto 4 del Acuerdo de Paz, reconoce la necesidad de disefar un
nuevo enfoque basado en un tratamiento diferenciado en favor de los eslabones mas
débiles de la cadena del narcotrafico, esto es, comunidades rurales y consumidores
de drogas ilicitas.

Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidon

El Acuerdo de Paz contempla la adopcion de un Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, el cual esquematicamente consta de cinco tipos de
medidas:

e Una Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion.

e Una Unidad Especial para la Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado.

e Una Jurisdiccion Especial para la Paz.

e Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz.

e  Garantias de no repeticion.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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Derechos
vinculados con
la orientacion
sexual,
la identidad
y expresion
de género



En [as Ultimas decadas se ha avanzado
en el reconocimiento de derechos
vinculados a la orientacion sexual, 1a

identidad y expresion de genero, Como
parte de las construcciones individuales
que garantizan el ejercicio al libre
desarrollo de la personalidad.

En Colompia desde el ano de 1993

la Corte Constitucional a traves de
sentencias tales como, C-0/5 de 2007/,
C-811 de 200/, C-029 de 2009, C-5// de
201, T-911 de 2009, T-051 de 2010, T-/16
de 2011y T-276 de 2012, ha manifestado
que la discriminacion con fundamento

en la orientacion sexual debe ser un acto



reprochaple por el Estado, gue merece
ser sancionado por las autoridades
judiciales competentes, en razon
3 que atenta gravemente el derecho
a la igualdad consagrado en el articulo 13
de la Constitucion Polftica.

A continuacion, se presentan algunos
CONCEPIOS relevantes, construidos con
Dase en definiciones de la Agencia de la
ONU para los Refugiados [ACNUR],
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH], la Unidad para Ia
Atencion v Reparacion Integral a 1as
Victimas [UARIV], la Organizacion de 1os
Estados Americanos (OEA), Naciones
Unidas v la Defensoria del Pueblo,
entre otros.
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e SexoEl sexo es el conjunto de caracteristicas fisicas que permiten clasificar como

hombre o mujer a una persona cuando nace. Para determinar el sexo de alguien
se toma en consideracion aspectos anatomicos, hormonales, fisiologicos y
genéticos, entre otros.

e Personas intersex Desde la perspectiva del sexo, ademas de los hombres y las
mujeres, se entiende que se alude también a las personas intersex. En la doctrina
se ha definido la intersexualidad como “todas aquellas situaciones en las que el
cuerpo sexuado de un individuo varia respecto al standard [sic] de corporalidad
femenina o masculina culturalmente vigente” (OEA/CIDH, 2012).

e Orientacion sexual Se refiere a: “[La] capacidad de cada persona de sentir una
profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como
la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”
(ACNUR, 2015).

e Geénero El Comité de Naciones Unidas que monitorea el cumplimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW] ha establecido que el término género se refiere a las identidades,
las funciones y los atributos construidos socialmente de la mujer y el hombre vy al
significado que se atribuye a las diferencias bioldgicas (CEDAW, 2010).

La diferencia entre sexo y género radica en que el primero se concibe como un
dato bioldgico y el segundo como una construccion social. La identidad de género
Se refiere a: “La vivencia interna e individual del género tal y como cada persona
la siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo [...] y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales”
(Principios de Yogyakarta).
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La reparacion
integral para los
pueblos étnicos

en Colombia



De qué tratan los Decretos leyes
4633,4634 y 4635 de 2011

LOs Decretos Leyes establecen el marco
normativo e institucional de la politica
oublica de atencion integral, proteccion,
reparacion integral vy restitucion de
derechos territoriales de los grupos
etnicos. En este sentido, 1as normas
establecen, en los titulos VIl del Decreto
Ley 4653, V del Decreto Ley 4634 v VI del
Decreto Ley 4635, una institucionalidad
0ara la reparacion integral v para Ia
restitucion de tierras albbandonadas v
despojadas.



LOs Decretos Leyes, por mandato expreso
de la Constitucion Politica de Colombia,
son eguivalentes a leyes de la Repuplica.

ES enteramente esencial entender esto, al
momento de interpretar la aplicacion de
[0S instrumentos normativos en el diseno

institucional.

Para la implementacion de esta politica
ouplica se crea el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas [SNARIV] encargado de
formular v gjecutar los planes, programas,
oroyectos y acciones especificas,
tendientes a la atencion vy reparacion
integral de las victimas.
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Algunas de las funciones de las entidades
territoriales que hacen parte del SNARIV son:

e Disedareimplementar programas de prevencion, asistencia, atencion, proteccion
y reparacion integral.

e  Prestar asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios, complementar las
medidas de atencioén y reparacion integral, asi como gestionar la presencia y
respuesta oportuna de las autoridades nacionales respectivas para la atencion,
asistencia y reparacion.

e Garantizar la prestacion eficiente y oportuna de salud, educacioén, agua potable
y saneamiento basico.

e Elaborary ejecutar los planes de accion para garantizar la aplicacion y efectividad
de las medidas de prevencion, asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas en sus respectivos territorios.

e Garantizar la seguridad y proteccién de las victimas con el apoyo de la Policia
Nacional.

Dentro del SNARIV la relacion entre las entidades del nivel nacional,
departamental y municipal se rige por los siguientes principios de
articulacion interinstitucional:

e Corresponsabilidad. Todas las entidades tienen la responsabilidad de prevenir,
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas, respetando el interés
general de la Nacion y la autonomia territorial.

e Coordinacion. Todas las entidades deben trabajar armdnicamente para realizar
los fines del Estado vy, en particular, para garantizar el goce efectivo de los
derechos de las victimas.

e Concurrencia. Todas las entidades deben actuar oportuna y conjuntamente en
busca de un objetivo comun, con respeto siempre por el dmbito de competencias
propio y el ambito de competencias de las demas.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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o Subsidiariedad. La Nacion y los departamentos apoyaran a los municipios que
presenten menor capacidad institucional, técnica y/o financiera para ejercer
eficiente y eficazmente las competencias y responsabilidades que se deriven de
la Ley.

e Complementariedad. A fin de perfeccionar la prestacién de los servicios a
su cargo y el desarrollo de proyectos regionales, las entidades nacionales
y territoriales prestaran colaboracion reciproca y podran, para ello, utilizar
mecanismos de asociacion, cofinanciacion y convenios.

Algunos de los conceptos contenidos en los Decretos Leyes son:

Victima. Los Decretos consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes, palenqueros, raizales y Rrom como sujetos colectivos vy a
sus integrantes individualmente considerados que hayan sufrido dahos como
consecuencia de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales
de derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa
humanidad o infracciones al derecho internacional humanitario por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985 y que guarden relacion con factores subyacentes y
vinculados al conflicto armado interno.

La mayor vulneracion esta relacionada con el desplazamiento
forzado, en este sentido:

Es victima del desplazamiento forzado toda persona o comunidad que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su territorio de origen
o desplazandose al interior del mismo, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas.

Desplazamiento individual: una persona o los miembros de un hogar.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Desplazamiento colectivo: |a totalidad de una comunidad o pueblo o, en su defecto,
cuando diez (10] hogares o cincuenta (50) personas pertenecientes a un pueblo o
comunidad se hayan desplazado.

Asistencia y atencion para victimas étnicas. Conjunto de medidas, programas
de politica publica y recursos financieros e institucionales, dirigidos a asegurar el
goce efectivo de los derechos fundamentales y colectivos de las victimas étnicas
en la especial protecciéon constitucional que adquieren las victimas individuales y
colectivas, por su condiciéon de vulnerabilidad manifiesta y por su pertenencia a los
pueblos étnicos.

Atencion Humanitaria. Implica tres etapas orientadas a la garantia efectiva de los
derechos de las victimas pertenecientes a los grupos étnicos.

Atencion humanitaria inmediata: La entidad territorial receptora, debe garantizar
los componentes de alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina y alojamiento transitorio adecuados a las caracteristicas culturales
propias de los pueblos. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que
se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el
Registro Unico de Victimas.

Atencion humanitaria de emergencia: La Unidad para las Victimas debera entregar
la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la
gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios la reciban en su totalidad y de manera
oportuna ademas de las previsiones diferenciales de los derechos especiales de
grupos étnicos, establece como deber de las autoridades estatales, el de asegurar
alojamiento transitorio, alimentos y articulos de aseo y cocina, entre otros.

Atencion humanitaria de transicion: La UARIV deberan garantizar la alimentacion
y alojamiento temporal, segun el grado de vulnerabilidad en que se encuentren
las victimas que demandan la atencién y el municipio receptor debera garantizar
educacion y salud.
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El criterio rector para el desarrollo de estas modalidades de atencion implica el
respeto de la identidad cultural, usos y costumbres de los pueblos étnicos.

Indemnizaciones por via administrativa para los pueblos étnicos victimas del
conflicto armado. Las victimas del conflicto armado pertenecientes a pueblos
indigenas, negros, afrocolombianos, palenquero, raizal y gitano tienen derecho a
ser indemnizados sin que medie un proceso judicial, en atencion a los mandatos
de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, de manera individual y colectiva.
La indemnizacion es una de las medidas administrativas de reparacion integral que
consiste en una compensacion economica por los hechos victimizantes que han
sufrido los pueblos étnicos. La entidad responsable del pago de las indemnizaciones
es la Unidad para las Victimas, la cual cuenta con procesos y reglamentaciones para
el otorgamiento de esta medida.

Indemnizacién individual. Los montos de la indemnizacion individual se otorgan
de acuerdo al tipo de hecho sufrido, la situacion de vulnerabilidad vy la afectacion
diferencial que han sufrido las victimas en razén de su identidad étnica. Esta
medida deberd estar articulada con las demdas medidas de reparacion como las
de satisfaccion, verdad, justicia, rehabilitacion y no repeticion. La indemnizacion, en
el caso de los pueblos étnicos, busca fortalecer el proyecto de vida comunitario
y restablecer los dafos tanto materiales, espirituales y psicosociales, ademas de
aportar a las condiciones de vida digna.

Indemnizacion colectiva. La indemnizacion colectiva es una medida que se otorga a
las comunidades, organizaciones y pueblos étnicos que hayan sufrido violaciones a
derechos colectivos o violaciones a derechos individuales con afectaciones colectivas
con ocasion del conflicto armado. Esta compensacion econdmica se entrega a
los sujetos de reparacion colectiva como una de las medidas del Plan Integral de
Reparacion Colectiva, de tal forma que estos recursos aporten a la reconstruccion del
tejido social y el proyecto de vida de la comunidad.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Retornos y reubicaciones para los pueblos étnicos victimas del conflicto armado.
El derecho al retorno y reubicacion es una medida de reparacion a la cual pueden
accederlasvictimasdeldesplazamiento forzado en el conflictoarmado pertenecientes
a pueblos étnicos. Los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635, establecen los lineamientos
que deben guiar el desarrollo de los planes de retorno y reubicaciones, los cuales
tendran lugar una Unicamente en aquellos casos en los cuales se garanticen los
principios de voluntariedad, seguridad, dignidad y sostenibilidad, con previa
concertacion con los pueblos étnicos.

Es importante sefalar que las entidades del orden nacional, regional o local deben
enfocar su oferta institucional para lograr la satisfaccion de las necesidades asociadas
al desplazamiento, de conformidad con los resultados de la evaluacion de cesacion.

Proteccion. El Estado, en concertacidon con los pueblos étnicos, garantizard la
proteccion de estos pueblos en su dimension colectiva e individual con el fin de
detener los factores subyacentes y vinculados al conflicto armado. Para tal fin se
establecieron:

e Medidas de proteccion colectiva a la autonomia, a los derechos territoriales, al
territorio y a los pueblos y comunidades que perviven en él.

e Medidas de proteccion de los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros.

e Sistemas de proteccion propio (guardia indigena y cimarrona).
Medidas de proteccidn especial contra la vulneracion de derechos de |os nifios
y nifias de grupos étnicos.

e Medidas de proteccidon contra el reclutamiento de jovenes pertenecientes a
pueblos étnicos.

e Medidas de proteccion especial contra la vulneracion de los derechos
fundamentales de las mujeres pertenecientes a pueblos étnicos.

e Protecciéon de los territorios colectivos y los derechos a la vida de pueblos
indigenas victimas de MAP/MUSE.

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES



Reparacion Colectiva. Conjunto de medidas administrativas individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
al Derecho Internacional Humanitario ocurridas con ocasiéon del conflicto armado
interno, que posibilitan el goce efectivo de los derechos de estas victimas a la
verdad, la justicia y la reparacion y garantias de no repeticidon, reconociendo su
condicién de victimas y dignificdndolas a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

Restitucion de derechos territoriales. Los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011 regulan
de forma especifica las condiciones materiales e institucionales para la proteccion y
restitucion de los territorios y los derechos territoriales de los pueblos indigenas, y
las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras. En cambio, para el pueblo
Rrom, el proceso de restitucion se adelanta con base en la ley 1448 de 2011.

El dmbito material de las medidas de restitucion cobija todas las afectaciones
territoriales sufridas por los pueblos vy territorios étnicos a partir del 01 de enero de
1991 y que guarden relacion con el conflicto armado y sus factores subyacentes y
vinculados. Lo anterior puede incluir pérdida o reduccion territorial, despojo material
o juridico, abandono de los territorios, confinamiento y otras formas de afectacion a
los derechos territoriales. Los territorios sobre los que se pueden adelantar procesos
de restitucion no son solamente aquellos formalmente constituidos como territorios
colectivos, sino ambitos territoriales no formalizados como los territorios ancestrales,
las zonas de pagamento, las tierras pedidas en ampliacion territorial, entre otras.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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Algunos de los derechos territoriales de los pueblos étnicos que
resultan afectados en el marco del conflicto armado, son los
siguientes:

e Propiedad y posesion colectiva sobre la tierra.

e Autonomia y gobierno propio.

e Relacion espiritual con el territorio.

e Uso, acceso v utilizacion de sus tierras tradicionales, asi no estén exclusivamente
habitadas por los pueblos étnicos.

e Retorno a sus territorios en casos de reasentamientos forzosos o no voluntarios.

e Restitucion de tierras involuntariamente perdidas a través de procedimientos
apropiados.

e Ejercicio y aplicacion de modalidades especiales de transmision de derechos
sobre sus tierras.

e Asignacion de tierras adicionales cuando las que posean sean insuficientes.

e Otorgamiento de medios para el desarrollo de los territorios poseidos.

e  Utilizacion, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en
sus tierras.

e Consulta previa en casos de explotacion de dichos recursos naturales;
participacion en los beneficios derivados de su explotacion y, eventualmente,
indemnizacion, si en ese proceso sufren danos.
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La restitucion de derechos territoriales comprende una etapa administrativa, a cargo
de la Unidad de Restitucion de Tierras, y otra judicial, a cargo de los jueces y tribunales
especializados en restitucion de tierras. La segunda depende, naturalmente, de la
primera. Por ello, la labor primordial esta en cabeza de la Unidad de Restitucion, quien
debe adelantar la documentacion de los casos, de una forma inicial a través de un
estudio preliminar y de forma mas detallada y profunda a través de la caracterizacion
de las afectaciones territoriales. La caracterizacion constituye la base para elaborar
la demanda que se presenta ante los jueces y es el fundamento para realizar la
inscripcion del territorio caracterizado en el componente étnico del Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF).

De manera complementaria y no excluyente, las comunidades tienen derecho a la
que Unidad de Restitucion active los mecanismos de proteccion judicial que sefialan
los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011: las denominadas solicitudes de medidas
cautelares ante los jueces especializados, contempladas como una herramienta de
reaccion rapida para casos de gravedad y urgencia que amenacen con vulnerar los
derechos territoriales o para cesar su vulneracion.

En el caso de los pueblos indigenas, ademas se cuenta con un mecanismo
administrativo en cabeza de la Unidad de Restitucién de Tierras, denominado Ruta
de proteccion de derechos territoriales étnicos, prevista en el articulo 150 del Decreto
Ley 4633 de 2011, que tiene como objeto prevenir afectaciones territoriales o, si estan
consumadas, facilitar la restitucion al constituirse como prueba sumaria, previo al
inicio de los tramites de restitucion.

Herramientas para la aproximacion a los Derechos Humanos, a los derechos
colectivos vy la reparacion integral de los pueblos étnicos en Colombia
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(Que es la
comision de
seguimiento y
monitoreo a los
Decretos leyes
4633,4634y
4635 de 2011
(CSMDL)?



ES un mecanismo especial dispuesto
en cada uno de los Decretos Ley, para
asegurar gue la implementacion de Ia

oolitica de asistencia, reparacion integral

v restitucion de derechos territoriales,
se adelante con apego a los principios

v valores constitucionales, de forma

adecuada vy diferencial, atendiendo
[as particularidades etnicas v culturales

que caracterizan a los pueblos
etnicos' v los impactos diferenciados vy
desproporcionados gue sopre ellos v sus
territorios ha causado el conflicto armado.

1 La denominacion pueblos étnicos, incluida en el Acuerdo de paz y el capitulo étnico, comprende a los indigenas,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y al pueblo Rom.
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Por ello, el objeto de la comision es monitorear y hacer seguimiento al proceso de
diseno, implementacién y cumplimiento de todas las medidas de reparacion integral
previstas en los mencionados decretos.

La Comision tiene una composicion interétnica e interinstitucional:

e Un representante de los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

e Un representante del pueblo Rrom o gitano.

e Un representante de los pueblos y comunidades indigenas.

e La Contraloria General de la Republica.

e LaProcuraduria General de la Nacion.

e La Defensoria del Pueblo, a cargo de la secretaria técnica.

Ninguna de los organismos que participan en la CSMDL pierden o comprometen sus
facultades de investigacion y control por el hecho de participar en ella.

Tiene como funciones primordiales:

e Hacer seguimiento y verificacion a la implementacion de los Decretos Leyes.

e Elaborar el informe anual de seguimiento frente a cada uno de los Decretos
Leyes que debe presentarse al Congreso de la Republica.

e Rendir informes a los pueblos étnicos sobre los avances en la implementacion
de la politica y el trabajo adelantado por la propia CSMDL.

Los informes y magazines que se han producido desde 2013, se pueden

consultar en el siguiente enlace: https://www.procuraduria.gov.co/portal/
ProcuraduriaDelegadaparaAsuntosEtnicos.page

Defensoria del Pueblo de Colombia - Universidad de Santander UDES
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