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PROLOGO

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento
de sumisién legal y constitucional de promo-
ver, e¢jercer y divulgar los derechos humanos,
asf como de proteger, defender y prevenir sus
violaciones, es consciente de la gran amenaza
que representa la variabilidad climdtica. Fe-
némenos como el cambio climdtico y otros
como EINifo y La Nifia afectan el goce y dis-
frute pleno y efectivo de los derechos de las
comunidades, como el derecho ala vida, ala
salud, a la vivienda digna, al trabajo, a la libre
locomocidén, entre muchos otros, afectados
directamente o por conexidad.

Los impactos de los fenémenos climdticos
en las personas y comunidades se han identi-
ficado como impulsores y causantes de pro-
cesos de movilidad humana. Esto se debe
a la necesidad de las personas afectadas de
desplazarse en busca de condiciones que res-
tauren y garanticen sus derechos, asi como
de asegurar estindares y medios de vida
adecuados. Cabe recordar que organismos
multilaterales, como ACNUR, han sefia-
lado que el desplazamiento por desastres es
una de las consecuencias mds devastadoras
del cambio climitico. En consonancia con
el creciente reconocimiento internacional
que ha surgido en los tltimos afos sobre los
fendmenos de movilidad humana debido a
cuestiones ambientales y climdticas, la De-
fensorfa del Pueblo ha estado identificando
y gestionando este fenémeno dentro de su
actuacién defensorial.

Es importante resaltar que, al momento de
la elaboracién de este documento, la Corte
Constitucional emitié la Sentencia T-123
de 2024, en la cual se reconocié el desplaza-
miento forzado por causas ambientales en el
territorio nacional, constituyendo un hito a
nivel nacional y regional en esta materia. A
través de los afios, los esfuerzos institucio-

nales se han concentrado en el tratamiento
del desplazamiento interno asociado al con-
flicto armado, donde Colombia ha ocupado
deshonrosamente los primeros lugares en la
historia reciente. Sin embargo, la Defensorifa
del Pueblo ha senalado que se estima que el
45% del total de desplazados internos en el
pafs corresponde a desplazados por cuestio-
nes climdticas, lo que advierte la magnitud de
esta problemdtica.

Solo en 2022, a nivel internacional, se regis-
traron 32,6 millones de desplazados climdti-
cos, lo que representé un incremento del 38%
respecto al afio inmediatamente anterior. En
Colombia la cifra identificada fue alarman-
te, con 281.000 desplazados climdticos para
el afio 2022, en comparacién con los 32.000
desplazados internos registrados en 2021.

Uno de los efectos mds devastadores de la
variabilidad climdtica se ha reflejado en la
materializacién de desastres naturales, los
cuales se han potenciado e incrementado
considerablemente en los tltimos afios.
Esto nos lleva a realizar un andlisis de las
amenazas, riesgos y la correspondencia entre
las condiciones climdticas y los desastres en
el territorio nacional. Para la realizacién de
este documento se tomé como base el am-
plio andlisis de informacién publica y de
solicitudes de informacién especificas rea-
lizadas a organismos multilaterales, ONG y
entidades nacionales, as{ como la informa-
cién recopilada dentro de la gestién institu-
cional de la Defensoria del Pueblo.

El documento incluye el anilisis de las re-
giones geograficas mds impactadas por la
ocurrencia de desastres naturales asociados
al exceso de precipitaciones, como efecto
de La Nifa, y eventos asociados al déficit de
precipitaciones por El Nifio. También abar-
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calaidentificacién del riesgo estimado en los
posibles escenarios del cambio climdtico, la
correspondencia entre las condiciones climé-
ticas y la materializacién de desastres natura-
les, asi como la identificacién de los grupos
poblacionales mds vulnerables.

Adicionalmente, se evalia la inclusién del
fenémeno de la movilidad humana por
cuestiones climdticas dentro de las politicas
publicas y los avances institucionales en la
materia. También se describen algunos de
los eventos més representativos de movilidad
humana climitica atendidos por la Defenso-
rfa del Pueblo. Finalmente, se establecen una
serie de recomendaciones con el objetivo de
que se implementen acciones que se reflejen
en progresos en la identificacién, prevencién
y tratamiento de la movilidad humana por
cuestiones climdticas a nivel nacional.

Algunos de los hallazgos presentados en este
documento estdn vinculados con la cone-
xién entre los fenémenos de El Nifio y La
Nifa y la materializacién de desastres natu-
rales asociados. Se identifica que estos fené-
menos afectan principalmente a las regiones
Andina, Caribe y Pacifica, que, aunque re-
presentan aproximadamente el 45% de la
extension territorial, albergan alrededor del
95% de la poblacién del pafs.

Por otro lado, los impactos del cambio climi-
tico suponen mayores amenazas en las regio-
nes de la Orinoquifa y la Amazonia, lo que,
en términos generales, evidencia que todo el
territorio estd expuesto a amenazas climdticas
de una u otra manera. Desde la Defensoria
del Pueblo, consideramos que este trabajo
contribuye a dar una aproximacién sobre la
magnitud del fenémeno a nivel nacional. Nos
permite comprender cémo las condiciones
climéticas pueden afectar el territorio y gene-
rar dindmicas de movilidad humana, asi como
evaluar la preparacién institucional para en-
frentar este desaffo. Aunque se han identifi-
cado algunos avances institucionales en esta
materia, todavia queda mucho camino por re-
correr. Finalmente, que este documento y esta
oportunidad sirvan para reiterar la amenaza
que representan los factores climdticos sobre
las personas, las comunidades y sus derechos,
y sean un llamado para recalcar la importan-
cia de establecer e implementar herramientas,
mecanismos y estrategias que permitan eva-
luar la magnitud, prevenir y dar tratamiento al
fenémeno. Asimismo, es esencial definir poli-
ticas pl’lblicas que aseguren una gestion opor-
tuna, apropiada y efectiva de la problemitica,
garantizando la proteccién y restitucién de los
derechos de las poblaciones afectadas.
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INTRODUCCION

Los efectos del cambio climdtico cada vez son
mis visibles y severos. Entre estos se encuen-
tran el calentamiento global, que ha causado
variaciones en la temperatura atmosférica, en
los fenémenos meteorolégicos y en los regi-
menes climdticos, alterando las temporadas
secas y lluviosas y provocando desastres na-
turales, sequias y lluvias extremas, desertifi-
cacién, derretimiento de glaciares, pérdida
de ecosistemas y biodiversidad, entre otros
impactos. No sobra decir que Colombia es
uno de los paises mds vulnerables a los efectos
e impactos de la variabilidad climdtica.

En las dltimas décadas, los regimenes climé-
ticos y las condiciones hidrometeoroldgicas
sobre el territorio nacional se han visto afecta-
dos y potencializados por los efectos delos fe-
némenos de El Nifio y La Nifa. En términos
generales, estos fendmenos se reflejan en el
déficit delas lluvias y el aumento de la tempe-
ratura en el ambiente para el primer caso y en
el exceso de precipitaciones y la disminucién
de la temperatura para el segundo. Estas con-
diciones extremas se han visto reflejadas en la
materializacidn de desastres naturales como
inundaciones, avenidas torrenciales, crecien-
tes subitas, sequias, incendios forestales, etc.,
y en la vulneracién o afectacion del goce ple-
no y efectivo de los derechos de las comuni-
dades en los componentes ambiental, social,
cultural y econémico.

Entre los derechos vulnerados por los efectos
e impactos del cambio climdtico y de los fe-
némenos climatoldgicos extremos en Colom-
bia, la Defensoria del Pueblo ha identificado
los siguientes: (i) a la vida, (ii) a la salud, (iii)
al trabajo, (iv) ala educacién, (v) ala vivienda
digna, (vi) a gozar de un ambiente sano, (vii)
al espacio publico, (viii) alalibre locomocién,
(ix) ala seguridad alimentaria, (x) al acceso al
aguay (xi) ala prevencién de desastres.

Adicional a lo anterior, el cambio clim4tico
es una dindmica generadora de importantes
movimientos migratorios en el paisy,asuvez,
aumenta el riesgo de las personas migrantes,
refugiadas, desplazadas internas y apdtridas.
Muchas de estas personas viven en zonas
particularmente dificiles, donde no cuentan
con recursos que les permitan adaptarse a un
entorno cada vez mds hostil. Por ello, es nece-
sario implementar acciones orientadas a rees-
tablecer los derechos humanos a las personas
desplazadas, migrantes y refugiadas afectadas
por el cambio climitico.

En los tltimos afios se viene prestando espe-
cial interés a nivel internacional por el fené-
meno de la movilidad humana, la migracién
y el desplazamiento debido a cuestiones cli-
miticas o medioambientales, como una de
las consecuencias de los efectos del cambio
climitico. La Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) ha indicado que “el desplaza-
miento por desastres es una de las consecuen-
cias mis devastadoras del cambio climitico”
(s. f.). Millones de personas a nivel mundial
se han visto afectadas, especialmente comuni-
dades en paises con alta desigualdad, pobreza
y conflictos de diversa indole, lo que las ha
obligado a huir de sus lugares de residencia
debido a las aflicciones y vulneraciones a los
derechos y ala imposibilidad de satisfacer sus
necesidades minimas.

Para la Defensoria del Pueblo, abordar esta
gran problemdtica es una prioridad, dado
que el desplazamiento inducido por el clima
es una de las mayores amenazas y desafios
en cuanto a derechos humanos en nuestro
tiempo, toda vez que afecta a todas las per-
sonas y, en mayor medida, a las poblaciones
mds vulnerables.
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Como Institucién Nacional de Derechos
Humanos, con la misién constitucional y le-
gal de incidir en la efectividad de los derechos
humanos, en este documento se realizard una
aproximacion al fenémeno de la migracién
y/o desplazamiento medioambiental a nivel
global y local. Se evaluari la situacién actual,
se identificardn las amenazas y efectos del
cambio climdtico y otros fenémenos climé-
ticos en el pafs, se analizardn las tendencias
en la materializacién de desastres naturales,
se identificard la poblacién vulnerable y en
riesgo, y se examinard la dindmica de movili-
dad humana forzada por el cambio climdtico.
Ademdis, se revisard la inclusién del fenédme-
no de la migracién climdtica dentro de la ges-
tién institucional, la normatividad y las poli-
ticas referentes al cambio climdtico en el pais.
Finalmente, se establecerdn conclusiones y se
senalardn recomendaciones desde el ejercicio
dela magistratura moral.







FENOMENOS CLIMATICOS
EXTREMOS EN COLOMBIA

A través de los afos, los regimenes climdticos
en Colombia también se han visto afecta-
dos por el ciclo conocido como El Nifio-La
Nifia—Oscilacién del Sur (ENOS)™. Este ci-
clo es la mayor senal de variabilidad climdtica
en la franja tropical del océano Pacifico, y se
caracteriza por la aparicién de aguas super-
ficiales mds cdlidas (EI Nifio) o mds frias (La
Nifia) de lo normal frente a las costas del Paci-
fico norte del Perti, Ecuador y sur de Colom-
bia (UNGRD, 2014).

Fenomenode El Niho

Si bien este fenémeno se ha documentado
desde 1726, la existencia de la “corriente de
EI Nifio” se conoce formalmente desde prin-
cipios del siglo XXy su relacién con distur-
bios climdticos importantes fue establecida
en los afios sesenta cuando se encontraron
conexiones entre el calentamiento anormal de
las aguas del Pacifico, el debilitamiento de los
vientos del este del Pacifico y las precipitacio-
nes torrenciales que se presentaban en algunas
zonas del planeta durante estas condiciones.
Asf se evidenci el papel que jugaba la circu-
lacién del océano en el sistema climdtico y su
responsabilidad sobre anomalfas atmosféricas
durante meses o afios (Retanaer al., s. f.).

Las alteraciones climdticas generadas por el
ENOS afectan el ambiente a escala global,
lo que provoca variaciones en los compor-
tamientos normales de temperatura y dis-

En términos generales, en nuestro pais el im-
pacto de El Nifio se ve reflejado en el déficit
significativo de las precipitaciones y el au-
mento importante de la temperatura del aire,
mientras que La Nifia se manifiesta en el au-
mento de las precipitaciones y la disminucién
de la temperatura del aire. Estos impactos se
presentan mayoritariamente en las regiones
Caribe, Andina y Pacifica, aunque es impor-
tante tener en cuenta que las alteraciones no
siguen un patrén comun y son diferenciales a
través del territorio nacional (IDEAM, 2023).

tribucién de la precipitacién, dando lugar
a eventos extremos de lluvias, sequias, tem-
peraturas elevadas y tormentas (Retana ez
al., s. f.). Habitualmente se presenta un au-
mento de la pluviosidad en zonas meridiona-
les y sequias en el norte de América del Sur
(OMM, 2023). Por otra parte, el aumento de
la temperatura ocednica y atmosférica tam-
bién puede verse reflejado en la formacién y
fortalecimiento de ciclones tropicales. Se ha
observado que EI Nifio ocurre generalmente
entre cada 2 y 7 afios, con una duracion esti-
mada entre 9 a 12 meses.

En general, para el caso de Colombia, las afec-
taciones asociadas al fenémeno de El Nifio,
generadas por la disminucién de las precipi-
taciones y el aumento de la temperatura at-
mosférica, suponen amenazas y riesgos para las
comunidades. Estos se reflejan principalmente

' Fendmeno climatico natural a gran escala que conlleva fluctuaciones en la temperatura del océano

en las regiones central y oriental del océano Pacifico ecuatorial, ademas de cambios en la atmdsfera
suprayacente. El Nifio y La Nifia son los componentes oceanicos, mientras que la Oscilacion del Sur es el
componente atmosférico; de ahi el nombre de El Niflo-Oscilacion del Sur (ENOS).
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en sequias, desabastecimiento de agua, pérdida
de cultivos, muerte de animales, olas de calor
extremas e incendios de la cobertura vegetal.

De acuerdo con el IDEAM?, desde 1950 se

El Nifio, 9 sucesos con intensidad débil, S
moderada y 9 fuerte. La duracién minima
de los acontecimientos ha sido de 5 meses y
la mdxima de 19 meses, como se muestra a

han identificado un total de 23 eventos de  cOntiRUacion:
Tabla 1. Fenédmenos de El Nifio desde 1950
Intensidad eventos
Débil Moderado Fuerte
Total eventos 9 5 9
Duraciéon mini- 5 v 9
ma (meses)
Dgrauon prome- v 8 14
dio [meses)
Duracion maxi- 13 9 19
ma (meses)

Fuente: IDEAM (2024). Ajustada por la Defensoria del Pueblo.

De acuerdo con la UNGRD, los dos dltimos
antecedentes importantes en Colombia se re-
montan alos afios 1997-1998 y 2015-2016.

El fenémeno de El Nifo 1997/1998 tuvo
un efecto climdtico significativo, con gran
intensidad de anomalias climdticas y mayor
amplitud de cobertura espacial. Este evento
se destaca como uno de los mds representa-
tivos en términos de alteraciones climdticas.
Se caracterizd principalmente por el déficit
de precipitacién en la mayor parte del terri-
torio nacional, baja frecuencia de nubosidad,
aumento de la radiacién solar y valores de la
temperatura del aire por encima de lo nor-
mal. Se registraron, en su momento, valores
histéricos mdximos de temperatura e incre-
mento de deshielo estacional de los glaciares.
Las afectaciones mds importantes incluye-
ron oleadas de calor con récords histdricos
de temperaturas, sequias e incendios de co-
bertura vegetal. Adicionalmente, se estimé
un aumento en la temperatura del nivel del

mar entre 2y 3 °C y el incremento temporal
del nivel del mar de 20 2 40 cm en Tumacoy
Buenaventura, lo que tuvo repercusiones en
la distribucién y migracién de especies, inva-
sién de aguas marinas y desarrollo de erosién
costera (CAF,s. f.).

En dicho periodo, se registraron los nive-
les mds bajos de los tltimos 50 afios en los
caudales de los rios de gran parte del terri-
torio nacional. Hubo un déficit extremo
de lluvias en 100 municipios, déficit en 86,
ligeramente deficitario en 67 y condicio-
nes normales en 42, lo que equivale a que
el 23% de la superficie estuvo en condicio-
nes de sequia. En su momento, 780 de los
1.082 municipios del pafs vieron reducido
el abastecimiento de agua potable. En la
regién Atldntica se estimé en 1.170.000 el
namero de personas afectadas por el desa-
bastecimiento critico de agua y en la regién
Andina, 630.000 personas (CAF, s. f.).

2 IDEAM, documento con radicado 2024000013651 del 29 de febrero de 2024.
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El ndmero de incendios forestales alcanzé los
12.799, cubriendo una superficie de 290.769
hectireas, una cifra nunca vista en el pafs. Esto
afecté principalmente los departamentos de

Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarcay
la regién del Viejo Caldas (CAF, s. £.).

De acuerdo con la UNGRD, el fenémeno
consolidado entre 2014 y 2016 tuvo unas
condiciones de la temperatura del océano su-
periores, lo que podia generar unas mayores
situaciones adversas. Se observd una notable
reduccién de las precipitaciones, con déficits
de lluvias del 37,7% en la regién Caribe, del
40,3% en la Andina, del 17,7% en la Pacifica y
del 9,4% en la Orinoquia y la Amazonia. Esta
disminucién afecté las reservas superficiales de
agua para consumo humano y cre6 problemas
de escasez alimentaria. Ademds, se registraron
récords histdricos de temperaturas méximas,
sequias, incendios de cobertura vegetal e im-
pactos directos en las cadenas productivas
como la agropecuaria (UNGRD, 2016).

Durante este periodo se declararon 358 cala-
midades publicas: 187 por desabastecimiento
parcial y racionamiento de agua, 71 por incen-
dios de cobertura vegetal y 100 por impactos
en el sector agropecuario y otros efectos. Un
total de 296 municipios de 25 departamentos
fueron afectados. Tolima y Risaralda tuvieron
mids del 50% de sus municipios en raciona-
miento, y Antioquia, Tolima y Cundinamarca
eran los que contaban con mayor nimero de
municipios en esta situacion. Se presentaron
6.388 incendios de cobertura vegetal que afec-
taron 238.518 hectdreas. Los departamentos
mids afectados en cuanto al ndmero de eventos
fueron Cundinamarca, Boyacd, Antioquia,
Tolima y Santander, mientras que Casanare,
Arauca Cundinamarca, Huila, Cesar, Meta y
Magdalena sufrieron mayores dafios en cuan-

to a superficie afectada (UNGRD, 2016).

Actualmente, el pais enfrenta uno de los
fenédmenos de El Nifo mds intensos regis-
trados, cuyo inicio fue declarado oficial-
mente en mayo de 2023 (IDEAM, 2024).
Se estima que la transicién de EI Nifio a
condiciones neutrales, con pardmetros
ocednicos y atmosféricos normales, ocurri-
rd entre abril y junio de 2024, con un 85%
de probabilidad (NOAA, 2024a).

Con corte al primero de abril de 2024, el d¢é-
ficit de precipitaciones habia llevado los ni-
veles de los embalses a una situacidn critica,
con un promedio nacional del 31,5%, cerca-
no al limite del 27%. En la regién Caribe, el
promedio era del 45,7%; en el centro del pais,
del 42,6%; en el Valle del Cauca, del 34,1%; en
Antioquia, del 30,5%; en Caldas, del 30% y en
el oriente, del 12% (Boshell, 2024). Este pa-
norama incrementa el riesgo de racionamien-
to de energfa eléctrica y agua, lo que conlleva
afectaciones directas y por conexidad sobre
las comunidades.

Dado el déficit de lluvias que viene afectando
el nivel de los embalses que abastecen Bogotd,
el 11 de abril se dio inicio a racionamientos
de agua en la ciudad, lo que amenazé el dere-
cho al agua de alrededor de 7,93 millones de
habitantes.

Con corte al 17 de abril se reporté que 273
municipios en 24 departamentos habian
experimentado desabastecimiento de agua
durante los dltimos cinco meses, lo que lle-
v6 a solicitar apoyo del Gobierno nacional.
Ademis, el promedio de los niveles de los
embalses usados para la generacién eléctri-
ca habia descendido al 29,46%, a solo 1,78
puntos porcentuales de los niveles criticos
que aseguran la atencién de la demanda de
energfa (El Tiempo, 2024).
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Fenomenode LaNina

Este fenémeno, conocido como la fase opues-
ta del fendmeno de El Nifio, consiste en el
enfriamiento anormal de las aguas del océano
Pacifico tropical. Identificado por primera
vez a finales de 1989 (Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacién y Deporte Bogotd, s. f.),
este fendmeno se manifiesta por el fortale-
cimiento de los vientos del este en el Pacifi-
co tropical, lo que provoca que la corriente
ascendente de aguas frias se encuentre mds
cerca de la superficie al frente de la costa Sud-
americana, haciendo que la temperatura de la
superficie del mar presente valores inferiores
alos normales (IDEAM, s. f.-a). La duracién
de este evento se estima entre 3 meses y2o0
mds afios, con un ciclo de consolidacién cada
407 afios aproximadamente (CAR, s. f.).

En Colombia, este fendmeno se caracteri-

Tabla 2. Fenomenos de La Nina desde 1950

za por el aumento de las precipitaciones y la
disminucién de temperaturas en las regiones
Andina, Caribe, Pacifica y algunas dreas del
piedemonte Llanero, y por las condiciones
cercanas a la normalidad en la Orinoquia y
Amazonia (IDEAM, . f.-b). A diferencia del
fendmeno de El Nifio, La Nifia se asocia con
lluvias excesivas que pueden causar emergen-
cias y desastres naturales, como inundacio-
nes, crecientes stbitas, avenidas torrenciales
y eventos de remocién en masa debido a la
saturacidn de los suelos.

De acuerdo con el IDEAM?, desde 1950 se
han identificado un total de 20 eventos de La
Nifia: 4 eventos con intensidad débil, 8 media
y 8 fuerte. La duracién minima de los eventos
ha sido de 5 meses y la médxima de 32 meses,
como se muestra a continuacion:

Intensidad eventos

Débil Moderado Fuerte
Total eventos 4 8 8
Duraciéon minima [meses) 5 5 7
Duraciéon promedio ([meses) 6 1 17
Duracion maxima (meses) 9 20 32

Fuente: IDEAM, 2024. Adaptada por la Defensoria del Pueblo.

Durante un seguimiento realizado por la De-
fensorfa del Pueblo a las emergencias ocurri-
das en algunas regiones entre junio y octubre
2022, que incluyé una temporada invernal
asociada al fenédmeno de La Nifia, se identi-
fic que las mayores afectaciones se presenta-

ban sobre las personas, las viviendas y las vias,
y que los principales derechos vulnerados, en
su orden, eran a la vivienda digna, a la libre
locomocidn, al trabajo, al acceso a alimentos,
al espacio publico, al acceso al agua, a la edu-
cacién, alavidayalasalud.

3 IDEAM, documento con radicado 2024000013651 del 29 de febrero de 2024.
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Figura 1. Tendencia en la afectacion de derechos por emergencias (junio-octubre 2022)
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Fuente: Regionales Defensoria del Pueblo, 2022.

En su momento se identificé una tendencia
estable en la afectacidn de derechos como ala
vida, a la salud, al espacio publico, al trabajo,
alaeducacién, a la seguridad alimentaria y al
acceso al agua. Aunque no se identificé una
tendencia determinada para la vulneracién
de los derechos ala vivienda digna y ala libre
locomocién, fue evidente que dichas afecta-
ciones se presentaron en mayor numero de
eventos. Esto se atribuyé a un inadecuado
ordenamiento territorial, que no previene el
asentamiento de la poblacién en zonas de alto
riesgo, como rondas hidricas, zonas inunda-
bles y laderas de montafa, asf como a la vul-
nerabilidad de las vias terciarias.

Los antecedentes mds recientes del fenédme-
no de La Nina se remontan a las temporadas
2010-2011y 2020-2023.

La Nifia 2010-2011 fue uno de los episodios
mds intensos del tltimo siglo y se vio reflejado
en lluvias excesivas en las regiones Andina, Ca-

ribe y Pacifica, que pricticamente eliminaron
la temporada seca de mitad de afio. El primer
semestre de 2011 se caracterizo por lluvias en
exceso en mayor parte del territorio. Se estima
que la ola invernal afecté a més de dos mi-
llones de personas en 706 municipios de 28
departamentos del pais, con mds de 300.000
viviendas afectadas y miles de kilémetros afec-
tados por deslizamientos y crecientes. En su
momento, 2010 fue considerado como el afio
mds lluvioso de la historia. Los niveles de los
rios Cauca y Magdalena alcanzaron las cotas
deinundacién y los valores extremos més altos

dedichadécada (IDEAM,s. f.-a).

De acuerdo con la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
tras la ola invernal ocurrida entre septiembre
de 2010 y mayo de 2011, se registraron 2.219
emergencias, de las cuales 1.233 fueron inun-
daciones (55,6% del total), 778 deslizamien-
tos (35,1%), 174 vendavales, 24 avalanchas y
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10 eventos entre tormentas eléctricas, grani-
zadas y tornados (CEPAL ez al., 2012). Du-
rante este periodo se presentaron desastres
naturales importantes en la historia reciente
del pais, como las inundaciones del Canal del
Dique (Bolivar y Atldntico) y la regién de La
Mojana (Antioquia, Bolivar, Cérdoba y Su-
cre), y el movimiento en masa en el munici-
pio de Gramalote (Norte de Santander).

El Registro Unico de Damnificados (RUD)
incluyé 3.219.239 personas (7% del total na-
cional en su momento), de las cuales el 73%
(2.350.207) fueron damnificadas (pérdidas,
totales o parciales de bienes inmuebles y/o ac-
tividades agropecuarias, desaparicion, lesién
o muerte) y el 27% (869.032) afectadas. Los
departamentos de Bolivar, Magdalena, Cauca
y Cérdoba fueron los que tuvieron el mayor
namero de impactados, con el 29%. Se identi-
ficaron 1.016 desaparecidos, 1.374 muertes y
56.393 lesionados. Se reportaron 785.583 ho-
gares afectados, de los cuales el 73,6% fueron
por inundaciones y el 81,4% tenfa al menos
una persona en condicion de vulnerabilidad.
Los dafios econdmicos fueron valorados en
11,2 billones de pesos y unos de los sectores
mis afectados fue el hdbitat (44%) y la infraes-
tructura (38%) (CEPAL et 4l., 2012).

Como ultimo antecedente relevante en el te-
rritorio nacional, es pertinente mencionar la
consolidacién del fenémeno de La Nifia, que
inicié en septiembre de 2020 y finalizé en el
primer trimestre de 2023. Este episodio in-
usual de larga duracién, conocido como “epi-
sodio triple niiia” (3 afios consecutivos), ha
ocurrido tinicamente en tres ocasiones desde

1950 (OMM, 2022).

A rafz de este evento, el Gobierno nacional
declaré una Situacién de Desastre de Cardc-
ter Nacional mediante el Decreto 2113 del
1 de noviembre de 2022. La declaracién se
basé en la alta probabilidad de inundaciones
y crecientes subitas en 22 departamentos del
pafs, y de deslizamientos en 519 municipios
de 24 departamentos. Se reportaron 3.569
emergencias en 864 municipios de 32 depar-
tamentos, con 645.930 personas afectadas
(196.109 familias), 45 desaparecidos, 266 fa-
llecidos, 5.207 viviendas destruidas y 106.574
viviendas afectadas. También se previ6 un ex-
ceso de precipitaciones en gran parte del terri-
torio nacional debido a la consolidacién del
fenémeno de La Nifia, eventos histdricos y la
prediccién de una temporada de huracanes
por encima de lo normal. En este contexto, la
tormenta tropical que se consolidé en el hu-
racdn Julia dejé afectaciones a 9.819 familias,
48.387 personas, 174 viviendas destruidas,
5.247 viviendas averiadas en el departamen-
to de La Guajira y 2 heridos, 1.796 personas
afectadas (506 familias) y 504 viviendas ave-
riadas y 2 destruidas en el Archipié¢lago de San
Andrés y Providencia.

Las afectaciones reportadas por la UNGRD
(2022a) debido a la ocurrencia de desastres
naturales en el pais durante el fenémeno de
La Nifa se presentan en la siguiente tabla.
Esta informacién estd dividida en dos perio-
dos: el primero abarca del 1 de agosto de 2021
(desde el anuncio del fenémeno) al 13 de no-
viembre de 2022, y el segundo comprende las
afectaciones registradas durante el ano 2022,
desde el 1 de enero hastael 15 de noviembre.
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Tabla 3. Consolidados de las afectaciones por desastres naturales

1 2021-13 noviem- ~
Afectacion b:g g;tzoz [°Desd:: i:i::i: ::1_?52::;2;::]

del fenémeno La Niiia)
Eventos 3.794 2.699
Departamentos 32 32
Municipios 881 776
Fallecidos 268 205
Desaparecidos 61 53
Personas afectadas 721.755 496.226
Familias afectadas 217.380 149.645
Infraestructura
Viviendas destruidas 6.748 5.858
Viviendas afectadas 116.521 77.816
Puentes vehiculares 343 247
Puentes peatonales 241 NR
Acueductos 471 321
Alcantarillados NR 84
Centros de salud 67 19
Sedes educativas 457 247
Centros comunitarios 170 NR
Hectdreas de tierra 28.162 NR

Fuente: UNGRD, 2022.
A 17 de noviembre de 2022, la UNGRD in-

dicé que los 9 departamentos con mayores
afectaciones por temporada de lluvias eran
Cundinamarca, Norte de Santander, Bolivar,
Antioquia, Santander, Huila, Cauca, Valle
del Cauca y Narifio, y 26 de los 32 departa-
mentos habifan declarado calamidad publica
(UNGRD, 2022b).

Finalmente, una vez terminado el fenémeno de
EL Nifio que actualmente atraviesa el pafs, con
corte al 9 de mayo de 2024 la NOAA (2024b)
indicé que existia una probabilidad del 49%
de consolidacién de un nuevo fenémeno de
La Nifa entre junio y agosto de 2024, y una
probabilidad del 69% entre julio y septiembre.
Esto seria ratificado por el hecho de que La
Nifia tiende a consolidarse después de eventos

tuertes de El Nifo, aportando confianza a los
resultados de los modelos predictivos.

En conclusién, es evidente que el pafs en-
frenta continuamente la amenaza de eventos
climatolégicos y meteoroldgicos que son po-
tencializados por la consolidacién de los fené-
menos de El Nifio y La Nifia. Considerando
que desde 1950 se han consolidado 20 eventos
de La Ninay 23 de El Nifio, a modo ilustrati-
vo se podria calcular que el pais se ve sujeto a
eventos de este cardcter cada 1,7 afios. Sin em-
bargo, se debe aclarar que estos fenémenos no
se presentan peridédicamente, aunque si recu-
rrentemente, lo que permite asumirlos como
eventos esperados dentro de las condiciones
hidrometeorolégicas y climdticas nacionales,
y NO cOMO eventos subitos e inesperados.
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DESASTRES NATURALES EN

COLOMBIA

De alcanzar un incremento en 1,5 °C en la
temperatura global, el IPCC ha indicado que
las regiones mds afectadas por la frecuencia e
intensidad de las lluvias serdn Africa y Asia,
seguidas por América del Norte y Europa.
Llama la atencién que dentro de este esce-
nario proyectado no se incluya a América
del Sur, regién que en los tltimos afios viene
siendo afectada por fuertes precipitaciones,
inundaciones y sequias asociadas al cambio
climitico.

Las Naciones Unidas (2021) estiman que la
mitad de los dafios econémicos y humanos
causados por desastres naturales en los ulti-
mos 50 afnos estin relacionados con el agua
y el clima. Las catdstrofes relacionadas con
el agua han causado cerca de 1,3 millones de
muertes con pérdidas econémicas que supe-
ran de lejos los miles de millones de délares.

De acuerdo con la Organizacién Meteorolé-
gicaMundial (OMM, 2021a), “en los dltimos
50 afios se ha producido, de media, un desas-
tre diario provocado por peligros meteorolé-
gicos, climdticos o hidroldgicos”. Indica tam-
bién que en el periodo comprendido entre
1970y 2019 “en todo el mundo se registraron
mds de 11.000 desastres atribuidos a esos peli-
gros, que ocasionaron algo mds de 2 millones
de victimas mortales y 3,64 billones de déla-
res en pérdidas”.

Adicionalmente, la OMM (2021a) estim6
que en ese mismo periodo “los peligros me-
teoroldgicos, climdticos e hidroldgicos fue-
ron la causa del S0 % de todos los desastres
acaecidos, del 45 % del conjunto de muertes
notificadas y del 74 % de las pérdidas econé-
micas declaradas”. Asimismo, sefiala que el
91% de las muertes se produjeron en pafses en

desarrollo y que en todo el mundo el 44% de
los desastres estuvieron asociados a crecidas o
inundaciones.

La Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM, 2021b) publicé en 2021 el Atlas so-
bre mortalidad y pérdidas economicas debidas
a fendmenos meteoroldgicos, climatoldgicos
e hidrolagicos extremos para el periodo com-
prendido entre el 1970 y 2019. De este do-
cumento se puede resaltar, para cada regién
dentro del periodo evaluado, lo siguiente:

. Afm’m: 1.695 desastres que causaron
731.747 victimas y daflos econémicos por
USD 38,5 billones. El 60% de los desastres
fueron inundaciones, aunque la mayorfa
de las muertes se debieron a sequias (95%).

* Asia: 3.454 desastres que causaron
975.622 victimas y dafnos econémicos por
USD 1,2 trillones. EI 45% de los desastres
fueron crecidas. Aunque la mayorfa de las
muertes se debieron a tormentas (72%),
el 57% de las pérdidas econédmicas fueron
ocasionadas por inundaciones.

* América del Sur: 867 desastres que causa-
ron 57.892 victimas y dafios econédmicos
por USD 100,9 billones. El 59% de los
desastres fueron inundaciones, que pro-
dujeron la mayoria de las muertes (77%) y
pérdidas econémicas (58%).

* América del Norte, Central y el Caribe:
1.977 desastres que causaron 74.839 victi-
mas y dafos econémicos por USD 1,7 tri-
llones. El 54% de los desastres fueron tor-
mentas y el 31% inundaciones. La mayorfa
de las muertes (71%) y pérdidas econémi-
cas (78%) fueron producto de tormentas.
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* Europa: 1.672 desastres que causaron
159.438 victimas y dafios econdmicos por
USD 476,5 billones. El 38% de los desas-
tres fueron inundaciones. La mayoria de
las muertes (93%) se debieron a tempera-
turas extremas, y las inundaciones (36%) y
tormentas (44%) fueron los desastres que
produjeron mds pérdidas econédmicas.

* Suroeste del Pacifico: 1.407 desastres que
causaron 65.391 victimas y dafos econé-
micos por USD 163,7 billones. El 45% de
los desastres fueron tormentas y el 39%
inundaciones. La mayoria de las muertes se
debieron a tormentas (71%) y las mayores
pérdidas econémicas fueron por tormen-
tas (46%) e inundaciones (24%).

En resumen, en el periodo comprendido en-
tre 1970y 2019 se presentaron 11.163 desas-
tres a nivel mundial relacionados con eventos
por fenédmenos meteoroldgicos, climatolégi-
cos e hidroldgicos extremos, que produjeron
alrededor de 2.064.929 victimas.

Se debe tener en cuenta que los desastres
incluidos en este atlas deben cumplir con
alguno de los siguientes criterios: 10 o mds
victimas, 100 o mds personas afectadas, de-
claracién de estado de emergencia o llamado
por ayuda/asistencia internacional. Por lo
anterior, esta cifra no refleja con precision la
totalidad de los desastres, victimas y pérdidas
econdmicas presentadas a causa de estos even-
tos a nivel nacional, regional y mundial.

El Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (2021), en su documento
Los derechos bumanos y la crisis mundial del
agua, escaseg de agua y desastres relaciona-
dos con el agua, establecié que los desastres
relacionados con este recurso repercuten de

forma importante sobre los derechos huma-
nos, incluidos el derecho a la vida, a la salud,
al agua y el saneamiento, a la alimentacién, a
un medio ambiente sin riesgos, limpio, salu-
dable y sostenible. Ademds, representan una
gran amenaza para los derechos de los ninos y
poblaciones vulnerables.

Sin embargo, aunque la OMM estima que el
namero de desastres por fenémenos meteo-
rolégicos extremos se ha quintuplicado en los
dltimos 50 afios, el nimero de muertes es tres
veces menor, como consecuencia de la imple-
mentacién y mejoramiento de los sistemas
de alerta temprana y mejoras en la gestién de
desastres.

Dentro del Atlas sobre mortalidad y pérdidas
econdmicas debidas a fendmenos meteorolo-
gicos, climatoldgicos e hidroldgicos extremos
1970-2019, la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM, 2021b) establecié que en
Colombia se produjeron 6.487 muertes en
135 eventos de gran magnitud, para un pro-
medio de 130 muertes anuales. Sin embargo,
esta estadistica solo incluye los eventos que
cumplen los criterios anteriormente mencio-
nados para ser incluidos en el atlas, porlo que
la cifra alli indicada es claramente inferior a
los eventos y afectaciones que se han produci-
do en el pais en este periodo de tiempo.

A continuacion, se presentan las estadisticas
y afectaciones registradas entre 2018 y 2023,
atribuibles a desastres naturales como inun-
daciones, movimientos en masa, avenidas to-
rrenciales, crecientes stibitas, incendios de co-
bertura vegetal y sequias. Los datos se basan

en los informes consolidados de emergencias
dela UNGRD para dicho periodo.
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Tabla 4. Consolidados de afectaciones por desastres naturales (2018 a 2023)

Criterio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Eventos 2504 3373 2795 2958 3708 3.999
Departamen-
tos (incluye 31 33 32 32 33 33
Bogota D.C.)
Municipios 730 766 808 827 804 772
Fallecidos 443 130 96 19 241 100
Heridos 1288 135 169 119 245 145
ool 409.857 228157 546922 528002 581709 293.458
afectadas
FeimllEs 102101  64.842 133904 143972 2085801 86.322
afectadas

Infraestructura
WdiEneEs 978 611 937 1373 6.057 751
destruidas
OISR 33637 23150 51.386 60.626 81781 36.895
afectadas
Pehies 84 74 92 266 323 130
vehiculares
Vias 716 534 564 1722 2626 1212
Acueductos 133 133 107 336 400 176
AU 30 24 22 10 10 56
rillados
i 13 20 18 80 26 28
de salud
sedes. 195 212 17 333 239 163
educativas
E N 197 167 134 47 53
comunitarios
e 52149 155234 109.851 151122 190.003 102.965
detierra

Fuente: UNGRD (2019-2024). Adaptada por la Defensoria del Pueblo.

Para el periodo analizado se produjeron
un total de 19.337 eventos, 1.129 muertes,
2.101 heridos, 2,58 millones de personas
afectadas, 0,74 millones de familias afecta-
das, 10.707 viviendas destruidas y 287.475
viviendas afectadas.

En promedio, anualmente se presentan 3.223
eventos, se ven afectados 32 departamentos y
785 municipios (72% del total nacional). El
afio con mayor nimero de personas muertas
y heridas, distribuidas entre varios eventos,
corresponde al 2018; y el que dejé mayor
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ndimero de personas y familias afectadas, vi-
viendas destruidas y viviendas afectadas fue el
2022. Las mayores afectaciones en general se
observaron en 2022, en pleno fenémeno de
LaNifa, lo que evidencia el poder destructor
del agua. No obstante, las cifras para todos los
afios son alarmantes.

De acuerdo con los resultados anteriores y las
caracteristicas climatoldgicas e hidrometeo-

rolégicas en el territorio nacional, la Defen-
sorfa del Pueblo realizé el andlisis de las emer-
gencias y desastres naturales relacionados con
el exceso y el déficit de precipitaciones. Estos
seidentifican como dos de los principales fac-
tores de riesgo en el pafs, que se ven intensifi-
cados por la consolidacién de los fenémenos
de EI Nifio y La Nina, como se detall$ previa-
mente en el documento.

Eventos asociados al exceso

de precipitaciones

El periodo evaluado abarca los afios 2018 a
2023. Los eventos analizados fueron las inun-
daciones, las crecientes stbitas, las avenidas
torrenciales y los fenémenos de remocién o

movimiento en masa, que estin directamen-
te relacionados con la saturacién de los suelos
ante precipitaciones en exceso o prolongadas
en el tiempo.

Figura 2. Numero de eventos por exceso de precipitaciones (2018 a 2023]

Numero de eventos materializados
(Asociados a exceso de precipitaciones)

2018- 2023
1500
1000
500 o
0 - —
2018 2019 2020 2021 2022 2023

=== |nundaciones

= Crecientes

= Avenidas torrenciales

Movimientos en masa

Fuente: UNGRD (2022, 2024]. Adaptado y ajustado por la Defensoria del Pueblo.
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Como se puede observar, los eventos mis re-
currentes en el territorio nacional fueron los
movimientos en masa, seguidos por inunda-
ciones, crecientes subitas y avenidas torren-

ciales. En términos generales, las tendencias
observadas son consistentes, con un notable
aumento en la frecuencia de estos eventos en
el afio 2022.

Tabla 5. Comparativo de ocurrencia y tendencias de desastres naturales (2018 a 2023)

Evento Td*

2018
2019
2020

Td Td Td

2021
2022
2023

Inundacion 492 404 -17% 428

+6% | 802 [+87% (933 | +16% | 451 |-52%

Crecientes

subitas 97 [l -87% | 164

+1390% | 236 |+43% (399 [+44% | 153 |-62%

Avenidas

. 37 84 |+127% | 46
torrenciales

-45% 70 |+52% | 119 |[+70% | 69 |-42%

Remocion
en masa

502 | 403 |[-18% | 445

+10% 11082 [+143% 1392 [+28% | 610 |-56%

Nota: *Td: Tendencia

Fuente: UNGRD (2022 y 2024). Adaptada por la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo identificé un alar-
mante aumento en la frecuencia de inunda-
ciones, crecientes stibitas, avenidas torrencia-
les y eventos de remocién en masa entre 2019
y 2022, con excepcidn de las avenidas torren-
ciales, que disminuyeron en 2020.

Estas tendencias coinciden con excesos en la
precipitacién provocados por la consolida-
cién del fenédmeno de La Nifa, que inicié

en septiembre de 2020 y finalizé en el primer
trimestre de 2023. En el 2023, se observé una
menor cantidad de desastres de este tipo, lo
que puede estar relacionado también con la
terminacién del fenémeno La Nifa y la con-
solidacién del fenédmeno de EI Nifio en mayo
de 2023, lo que llevé a una reduccién en las
precipitaciones.
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Eventos asociados al déficit de precipitaciones

El periodo evaluado también incluyd los anos  bertura vegetal, los cuales se presentan ante el
2018 2 2023. Los eventos analizados fueron  déficit o ausencia de precipitaciones.
las sequias y los incendios forestales o de co-

Figura 3. Numero de eventos por déficit de precipitaciones (2018 a 2023]

NuUmero de eventos materializados
(Asociados a déficit de precipitaciones)
2018-2023

Fuente: UNGRD (2022, 2024). Adaptado y ajustado por la Defensoria del Pueblo.

Como se puede observar, los eventos mds re-  observada para los incendios muestra dos pi-
currentes fueron los incendios de cobertura  cos en los afios 2019 y 2023, mientras que las
vegetal, seguidos por las sequias. La tendencia  sequias presentan un pico en 2020.

Tabla 6. Comparativo de ocurrencia y tendencias de desastres naturales (2018 a 2023]

0 N
Evento 5 Td* Td Td Td g |
N N

2019
2020
2021
2022

Incendios |1373 |2473|+80% |[1661 [-33% |751 |-55% |924 |+23% |2705 |+193%

Sequia 4 18 | +350% |51 +183% -67% |1 -94% (1 +1000%

3

Nota: *Td: Tendencia

Fuente: UNGRD (2022 y 2024). Adaptada y ajustada por la Defensoria del Pueblo.
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Se observé un importante aumento de los
incendios de cobertura vegetal entre los pe-
riodos 2018-2019 y 2021-2022 y una dismi-
nucién en los otros periodos evaluados. En el
caso de las sequfas, hubo un incremento entre
los periodos 2018-2020 y 2022-2023.

La disminucién de eventos naturales asocia-
dos al déficit de precipitacién generalmente
coincide con los periodos donde ya se habia
consolidado el fenémeno de La Nifia, ex-
cepto en 2020, donde se esperaba un menor
namero de eventos. Este aspecto debe ser eva-
luado para identificar las causas que llevaron a
una mayor cantidad de estos eventos.

Para el afio 2023, se observa que la tendencia al
aumento de estos eventos puede también estar
relacionada con la consolidacién del fendme-
no de ElNifio en el segundo trimestre de 2023,
que produjo menores precipitaciones en com-
paracién con los registros histdricos.

Es evidente la relacidon directa entre las afecta-
ciones asociadas a los fendmenos de La Nifia
y EI Nino y las condiciones hidrometeorolé-
gicas y climatoldgicas en el territorio nacio-
nal, asi como la materializacién de emergen-
cias y desastres naturales asociados al exceso
o déficit de precipitaciones. Por lo tanto, se
podria inferir que las tendencias identificadas
en la materializacién de emergencias y desas-
tres naturales podrian ser evidencia de que
los procesos de adaptacion, conocimiento y
reduccién del riesgo atin son inadecuados en
el pafs ante eventos climdticos extremos.
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CAMBIO CLIMATICO Y SUS

ESCENARIOS

El cambio climdtico se refiere a los cambios a
largo plazo de las temperaturas y los patrones
climdticos. Estos cambios pueden ser natura-
les, por ejemplo, a través de las variaciones del
ciclo solar. Pero desde el siglo XIX las activi-
dades humanas han sido el principal motor
del cambio climdtico, principalmente debido
ala quema de combustibles fésiles como el
carbdn, el petrdleo y el gas.*

Se estima que aproxirnadarnente entre 3,3 y
3,6 billones de personas son vulnerables al
cambio climdtico como consecuencia de las
amenazas climdticas. Los eventos climdticos
extremos han expuesto a millones de perso-
nas a inseguridad alimentaria aguda y han
reducido el acceso al agua, siendo este el ma-
yor impacto observado en varias zonas y co-
munidades de Africa, Asia, Centroamérica y
Suramérica. En la actualidad, alrededor de la
mitad de la poblacién mundial enfrenta esca-
sez de agua en algin periodo del afio debido
tanto a condiciones climdticas como a una
inadecuada gestion del recurso hidrico y al

crecimiento poblacional. Aunque la produc-
tividad agricola ha crecido, el cambio climdti-
co hadisminuido la velocidad de crecimiento
durante los dltimos S0 afios, al tiempo que el
rendimiento de los cultivos se ve impactado
en latitudes medias y bajas.

Por otro lado, de acuerdo con el IPCC, se ha
fortalecido la relacién entre la influencia hu-
mana y el posible aumento en la ocurrencia
de fenédmenos extremos como olas de calor,
precipitaciones extremas, sequl’as y ciclones
tropicales desde 1950. Esto se ha reflejado
en un aumento en la frecuencia de dichos
eventos. Solo entre 2010 y 2020, los indices
de mortalidad resultantes de inundaciones,
sequias y tormentas fueron 15 veces mayores
en regiones altamente vulnerables a los efec-
tos del cambio climdtico.

El cambio climdtico representa varios retos
para el pais, que se manifiestan en los siguien-
tes escenarios:

a. Aumento de la temperatura del aire

A nivel mundial, el panorama climitico es
preocupante. Las temperaturas ambientales
vienen rompiendo récords, se presentan se-
quias sin precedentes y se viene evidenciando
el aumento del nivel del mar de acuerdo con
los registros histéricos.

La Organizacién Meteorolégica Mundial
(OMM, 2024) confirmé que el 2023 fue el
ano mids cdlido jamds registrado a nivel mun-
dial, quedando muy cerca de superar los
1,5 °C respecto a los niveles preindustriales,

pues alcanzé los 1,45 + 0,12 °C. Las tempe-
raturas mundiales entre junio y diciembre
fueron récords mensuales, con julio y agosto
como los meses mds calurosos de los que se
tiene registro.

Desde los afios ochenta, cada afio ha sido m4s
caluroso que el anterior. Se estima que las
temperaturas mundiales suelen ser més inten-
sas después de que el fenédmeno de El Nifio ha
alcanzado su punto mds alto, por lo que 2024
podria seguir batiendo récords. La OMM

4 Accion por el clima, Naciones Unidas.
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destaca que, de continuar esta tendencia, se
observardn las peores consecuencias de la “ca-
tdstrofe climdtica’”, reflejadas principalmente

en afectaciones a la salud, muertes, destruc-
ciény pérdidas econdOmicas como consecuen-
cia de los desastres naturales.

Figura 4. Diferencia de temperatura global media comparada con el promedio entre

1850 y 1900

Global Mean Temperature Difference (°C)
Compared to 1850-1900 average

1.4 HadCRUTS (1850-2023)
12 GISTEMP (1880-2023
Berkeley Earth (1850-2023)
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08 ERAS (1940-2023)

1.0

5 06
0.4

0.2

0.0
-0.2

-0.4

1860 1880 1900 1920

Fuente: OMM, 2024.

Para el caso especifico de Colombia, y to-
mando como referencia las condiciones en-
tre 1971 y 2000, el IDEAM?® proyectd un
aumento en la temperatura del aire de 1,4 °C
para el periodo 2011-2040, de 2,4°C para
2041-2070y de 3,2°C para 2071-2000.

En el documento Andlisis de vulnerabilidad
y riesgo por cambio climdtico en Colombia
(IDEAM et al., 2017) se proyectaron las di-
ferencias en la temperatura del aire tomando
el modelo de trayectoria de concentracién

1940 1960 1980 2000 2020
Year

Created: 2240110 16:56:2

representativa RCP 6.0, que asume que las
concentraciones de gases de efecto inver-
nadero alcanzarfan su punto méximo en el
2080 y luego disminuirdn. Para el escenario
del 2040 se estimé un aumento promedio de
la temperatura cercano alos 0,9 °C, con una
mayor proporcion de aumento en las regio-
nes Caribe y Pacifica, al tiempo que se estimé
un aumento de 1,1 °C en los departamentos
de Cesar y Atldntico (IDIGER, 2024).

5 IDEAM, documento con radicado 20244000013651 del 29 de febrero de 2024.
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Figura 5. Temperaturas proyectadas a 2040

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria, 2017.
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b. Estrés hidrico y sequias

En lo que concierne a las sequias, la Conven-
cién de la Naciones Unidas de Lucha contra
la Desertificacién (2023) indicd, en noviem-
bre de 2023, que de acuerdo con los datos re-
copilados en los tltimos 2 afos por la ONU
se prevé “una emergencia sin precedentes a es-
cala planetaria, en la que los impactos masivos
delas sequias inducidas por el hombre apenas
estdin empezando a manifestarse”. En el afo
2023, 1,84 billones de personas fueron gol-
peadas por sequias, de las cuales el 4,7% estu-

vieron expuestas a sequfas extremas o severas.

En la actualidad, al menos el 25% de la po-
blacién mundial, residente en 25 paises, ex-
perimenta condiciones de estrés hidrico ex-
tremadamente alto al menos una vez al afio
y un 50% de la poblacién sufre niveles altos.
Los paises més afectados son Bahréin, Chi-
pre, Kuwait, Libano, Omdn y Qatar. El ries-
go asociado a Colombia serfa de cardcter bajo
(<10%), como se presenta a continuacion:

Figura 6. Linea base de estrés hidrico a nivel mundial

BASELINE WATER STRESS

F= AQUEDUCT

Fuente: WRI, 2023.

Como proyeccién para el afio 2050, se estima
que 1.000 millones de personas estardn bajo
estrés hidrico extremadamente alto y que el
promedio de la demanda mundial de agua

@ WORLD RESOURCES INSTITUTE

aumente entre un 20% y un 25%. En América
Latina, se prevé un aumento del 43% en com-
paracién con la demanda del afio 2019.
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Figura 7. Estrés hidrico proyectado a 2050

ESTRES HIDRICO:

vente: wri.org/aqueduct.

Fuente: WRI México, 2023.

EIIDEAM estimé un déficit de precipitacio-
nes entre el 15% y el 36% en zonas de las re-
giones Caribe y Andina, junto con una dismi-
nucién de lahumedad relativa en La Guajira,
Cesar, Tolima y Huila, principalmente.

Analizando el territorio nacional con la he-
rramienta del Atlas de Riesgo por el Agua del
World Resources Institute (WRI), se observa

&= AQUEDUCT

0 Arid

(<10%:) CONSUMO

@ WORLD RESOURCES INSTITUTE

que, en la actualidad, la mayor parte del pais
presenta un riesgo bajo en cuanto alos riesgos
fisicos relacionados con el estrés hidrico. Sin
embargo, algunas zonas de los departamentos
de La Guajira, Atlintico, Magdalena, Bolivar,
Caucay Valle del Cauca cuentan con un ries-
go medio, alto o extremadamente alto, como
se muestra a continuacién:
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Figura 8. Linea base de estrés hidrico en Colombia
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Fuente: World Resources Institute, 2024.

Proyectando el estrés hidrico al afio 2030 muestra un nivel de riesgo similar al delalinea
en un escenario pesimista, el Atlas del WRI  base, como se indica a continuacién:
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Figura 9. Proyeccion de estrés hidrico en Colombia a 2030
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Fuente: World Resources Institute, 2024.

Se puede concluir que, en teorfa, el pafs estd
en una posicién privilegiada respecto a la
disponibilidad de recursos hidricos en condi-
ciones normales. No obstante, no se pueden
perder de vista las afectaciones que se vienen
presentando en la actualidad por la ausencia

de precipitaciones debido al fenémeno de El
Nifio, que ha generado la necesidad de racio-
nar el suministro de agua potable en algunas
zonas del pafs, entre ellas Bogotd, donde ha-
bita cerca del 20% de la poblacién nacional.
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c. Aumento de las preczpz'mcz'ones

La relacién entre el cambio climdtico y la
precipitacién se debe principalmente por el
hecho de que el aire mds cdlido tiene mayor
capacidad de retencién de humedad, lo que
se refleja en un mayor volumen de lluvias.
Adicionalmente, las mayores temperatu-
ras aumentan las tasas de evaporacidn, lo
que a su vez incrementa la humedad. Esta
humedad, por condensacién, puede trans-
formarse en lluvia cuando las condiciones
lo permiten. De acuerdo con la ecuacién de
Clausius-Clapeyron, que relaciona la tempe-
ratura con el comportamiento de las molécu-
las de vapor de agua, el vapor de agua aumen-
ta un 7% aproximadamente por cada 1,0 °C
de calentamiento (Means ez al., 2022).

El Instituto de Potsdam, en la Investigacion
del Cambio Climdtico PIK, indicé que “las
precipitaciones extremas serin mds fuertes y
frecuentes” y los mayores aumentos se pro-
ducirdn en regiones tropicales y latitudes altas
(France 24, 2023).

Durante 2023 se presentaron lluvias torren-
ciales que causaron grandes afectaciones a

nivel mundial. En Eslovenia, se estimaron
afectaciones en dos tercios del pafs; en China,
se registraron las mayores precipitaciones de
los tltimos 140 afios, lo que obligd a evacuar
a mds de 40.000 personas; en Afganistdn, las
lluvias torrenciales y sus efectos destrozaron
cientos de viviendas; en Libia, se reporta-
ron mds de 3.900 fallecidos y 9.000 heridos
a causa de las precipitaciones; en el este de
Africa, se estimaron 3 millones de personas
afectadas y 1,2 millones de desplazados en So-
malia, Etiopifa, Kenia, Suddn, Sudin del Sur,
Burundi y Uganda, entre otros eventos que
se presentaron nivel global (IFCR, 2023; Ye-
ung, 2023; Programa Mundial de Alimentos,
2023).

Para el territorio nacional, se proyectan au-
mentos en las precipitaciones para el afo
2024, principalmente en la regién Andina.
Los departamentos que tendrian los mayores
aumentos en los valores de precipitacién se-
rian Narifio, Cauca, Huila, Tolima, Valle del
Cauca, Quindio, Risaralda, Cundinamarca,
Boyacd y Antioquia.
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Figura 10. Mapa de calor - Precipitaciones afio 2024
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Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP 'y Cancilleria, 2017.
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Por su parte, el IDEAM estimé exceso de pre-
cipitaciones en el centro y norte de la regién
Pacifica y el IDIGER expuso que el departa-
mento con mayor afectacién por el aumento
de lluvias serfa Caldas (+20,16%).

Analizando este mapa, llama la atencién que,
aunque se proyecta una reduccién importan-

te de las precipitaciones en la regién Amazé-
nica, este factor no se haya visto reflejado en
la proyeccién realizada para el estrés hidrico
al afio 2030. Preliminarmente, esto podria
asociarse al hecho de que dicha regién cuenta
con una oferta importante del recurso hidri-
co y un bajo porcentaje de poblacién.

d. Aumento del nivel del mar

A través del monitoreo de los niveles del mar
en los dltimos 30 afios, la comunidad cienti-
fica identificé que el nivel promedio mundial
del mar ha subido 10,1 cm desde 1992y se es-
tima que en los dltimos 140 anos el aumento
ha sido de entre 21 y 24 cm. Se indicé que el

registro de datos es lo suficientemente largo y
sensible para detectar cambios causados por
la interferencia humana en el clima, m4s alld
de los ciclos estacionales, anuales y decena-
les que ocurren de manera natural (NASA,
2022).

Figura 11. Cambio global del nivel del mar desde 1992
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Fuente: NASA, 2022.

La tasa de aumento del nivel del mar se estd
acelerando. Durante el siglo XX, el promedio
aumentd 1,5 mm por afo. A principios de los
90, la tasa fue de 2,5 mm por afo y, durante
la dltima década, hallegado a 3,9 mm anual-

mente. Los cientificos estimaron que un au-
mento en el nivel de 2,5 cm podria significar
2,5 m de playa perdidos y que las mareas altas
y las marejadas ciclénicas podrian causar més
inundaciones costeras.
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El Secretario General de la Naciones Unidas,
Anténio Guterres, advirtié en 2023 que 900
millones de personas (una de cada diez perso-
nas en el planeta) que viven en zonas costeras
apocaaltura estdn en grave peligro (Naciones
Unidas, 2023). Segtin la ONU, entre los pai-
ses mds afectados se encuentran Belice, Chi-
na, Bangladesh, India, Vietnam, Indonesia,
Tailandia, Filipinas, Japén y la mayoria de las
naciones en el Caribe (UNAM, 2023). Para
el caso especifico de Colombia, se estimé que
el 45% de la poblacién de la costa Pacifica se

verd afectada por el aumento del nivel del mar
y sus efectos, como inundaciones costeras, in-
trusion marina y aumento de las tasas erosivas

(Gallego, 2019).

Por medio de la herramienta de deteccién
de riesgo costero de Climate Central, se
han proyectado escenarios para 2030 y
2050. Estas proyecciones se basan en la tra-
yectoria actual del nivel del mar, un esce-
nario pesimista y los consensos establecidos

por el IPCC en 2021.

Figura 12. Proyeccidn de terrenos bajo el nivel anual de inundacion para 2030 y 2050

Fuente: Climate Central, 2024.

En términos generales, se proyectan afecta-
ciones importantes sobre la costa Pacifica en
los departamentos de Narifio, Cauca, Valle
del Cauca y sur del Chocé. Sobre la costa
Atldntica, se identifican puntos calientes en
la costa Antioquefia, Cordobesa, Berrugas y
San Onofre (Sucre), el sur de Bolivar, la bahia
de Cartagena, Barranquilla, Ciénaga Grande
de Santa Martay el sur y centro de la costa de
La Guajira. Entre los dos escenarios proyecta-
dos no se observan diferencias significativas.

Debido a sulocalizacién, condiciones geogri-

ficas, geoldgicas, climiticas e hidrometeoro-
16gicas, asi como a los hdbitos de consumo y
produccién, debilidades institucionales, con-
flictos que producen dafios ambientales, en-
tre otros factores, Colombia es uno de los pai-
ses que mds ha sufrido las consecuencias del
cambio climdtico (Sarmiento-Erazo, 2018).

Entre las herramientas que han proyectado los
escenarios de cambio climdtico en el pais se en-
cuentra la “Tercera Comunicacién Nacional
de Cambio Climdtico”, el principal mecanis-
mo de reporte de los paises sobre los avances
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en laimplementacién de la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climitico. Dentro de esta se encuentra el do-
cumento Andlisis de vulnerabilidad y riesgo
por cambio climdtico en Colombia (IDEAM
et al., 2017) que, segin el MADS,* consti-
tuye una herramienta para ampliar el enten-
dimiento clima-territorio. Este documento
proporciona lineamientos y orientaciones a
las regiones para la implementacién de accio-
nes de adaptacidn, orienta la implementacién
de la Politica Nacional de Cambio Climdtico,
el Plan Nacional de Adaptacién y la formula-
cién de los planes de ordenamiento territorial.

Las proyecciones de los efectos del cambio
climético contemplaron los escenarios con-
tinentales de cambio climdtico para el perio-
do 2011-2040.

Enlo referente ala amenaza, entendida como
“la posibilidad de afectacién en las distin-
tas dimensiones evaluadas, por aumento de
temperatura o aumento/disminucién de
precipitaciones a 2040 bajo los escenarios na-
cionales” (IDEAM et al., 2017), se encontrd
que los departamentos mds amenazados eran
Cesar, Norte de Santander, Tolima, Caldas,
Valle del Cauca, Boyac4, Antioquia, Caquetd
y Sucre, como se muestra a continuacién:

Figura 13. Mapa de amenaza por cambios en las temperaturas y precipitaciones

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP'y Cancilleria, 2017.

Colombia

MEEEE

6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, comunicacién con radicado 32002024E2012154 del 12

de abril de 2024.
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Se encontrd una gran tendencia de posibili-
dad de amenaza sobre la regién Andinay los
piedemontes Amazénico y dela Orinoquia.

El criterio de vulnerabilidad, como indice en-
tre la capacidad adaptativa (mejores elemen-
tos para afrontar el cambio climdtico) y la

Figura 14. Mapa de vulnerabilidad

sensibilidad (condiciones no favorables para
afrontar la amenaza por cambio climdtico),
posicioné a Colombia con un resultado de
66, donde 1 es el pafs con mayor vulnerabi-
lidad y 182 el pais con menor vulnerabilidad.

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria, 2017.
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Se describi6é a Colombia como un pais con baja
amenaza y niveles medios de sensibilidad y ca-
pacidad adaptativa, considerando dichos com-
ponentes de manera individual. Sin embargo,
al combinarlos, se generé una alta vulnerabili-
dad al cambio climdtico. El 15,5% del territorio
nacional, equivalente a 92 municipios, presen-
ta una vulnerabilidad alta o muy alta, princi-
palmente en la regién Amazdnica y en gran
parte de los municipios de la regién Pacifica.

Finalmente, considerando los escenarios de
amenaza y vulnerabilidad, se calcularon los
valores de riesgo al cambio climdtico. El resul-
tado fue un puntaje para el pafs de 33, donde
1 representa el pafs con mayor riesgo y 180 el
pais con menor riesgo. Todos los municipios
del pais enfrentan algin tipo de riesgo por
cambio climdtico, aunque se destacan 119
municipios con riesgo muy alto. El mapa de
riesgo obtenido se muestra a continuacidn:

Figura 15. Mapa de riesgo por cambio climatico

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP'y Cancilleria, 2017.

En general, a lo largo del territorio nacio-
nal se observé una distribucién homogé-
nea del riesgo. Sin embargo, los departa-
mentos con mayor riesgo corresponden,

en su orden, a San Andrés y Providencia,
Vaupés, Amazonas, Guainfa, Chocé, Pu-
tumayo y Atldntico.

CAMBIO CLIMATICO, FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EXTREMOS Y MOVILIDAD HUMANA

45



46

VULNERABILIDAD EN COLOMBIA
ANTE DESASTRES NATURALES

En 2018, el Departamento Nacional de Pla-
neacién (DNP) calculé el indice municipal
de riesgo de desastres ajustado por capacida-
des (IMRC) para el territorio nacional. Este
indice fue construido a partir de los compo-
nentes de riesgo y de capacidades, como se
describe a continuacidn:

Riesgo. Incluyd tres dimensiones:

a) Amenaza: Determinada por la
union de las dreas municipales con las
condiciones mds criticas de ocurrencia
de inundaciones lentas, flujos torren-
ciales y movimientos en masa.

b) Exposicién: Evaluada como la pro-
porcién de la poblacién expuesta al
factor de amenaza.

c¢) Vulnerabilidad: Definida como la
predisposicion de la poblacién a verse
afectada, reflejada en el grado de pri-
vacién de las condiciones minimas de
calidad de vida de las personas, utili-
zando el indice sintético de condicio-
nes de vida del DANE. Se calculé un
valor de riesgo entre 0 (vulnerabilidad
y exposicién bajas) y 100 (alta vulnera-
bilidad y exposicién).

Capacidades. Considerd la capacidad fi-
nanciera, socioecondmica e institucional
delos municipios en tres dimensiones:

a) Financiera: Incluyd ingresos tributa-
rios y no tributarios per cdpita.

b) Gestién de riesgo de desastres: Eva-
lué el estado de los instrumentos de
gestion del riesgo.

c) Socioeconémica: Consider6 el por-
centaje de la poblacién en cabeceras
municipales, el valor agregado per cpi-
tay la densidad empresarial. Las varia-
bles fueron normalizadas y ponderadas
con el mismo peso para obtener valores
entre 0 (menores capacidades) y 100
(mayores capacidades).

IMRC. Fue calculado a partir de los dos
componentes previos, con valores entre 0
(municipio con menor riesgo y mayor ca-
pacidad) y 100 (mayor riesgo y baja capa-
cidad).

El indice no fue calculado como una herra-
mienta predictiva ni como zonificacién de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo para los
planes de ordenamiento, aunque es una
herramienta importante en la gestion de
riesgo de desastres.

Respecto a las amenazas, se obtuvieron los
siguientes mapas de calor:
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Figura 16. Amenaza de inundacion lenta, movimientos en masa y flujos torrenciales
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Fuente: DNP, 2018.
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En lo que respecta a inundaciones lentas, se
encontré que 10,2 millones de hectédreas se
inundan periédicamente y 900.000 de mane-
ra recurrente en los fendmenos de La Nifa.
EI 53% de las dreas que se inundan periédica-
mente se encontraban en los departamentos
de Casanare, Vichada y Arauca, aunque los
departamentos que tienen mayor amenaza
son Valle del Cauca, Atldntico, Cundinamar-
ca, Magdalena, Antioquia, Cérdoba, Cesar y
Cauca.

Los movimientos en masa se presentaron
principalmente en la regién Andina, con una
alta susceptibilidad en mds del 35% del drea de

Figura 17. Area de amenazada consolidada

Convenciones
[ Limite departamental
Area amenazada

Fuente: DNP, 2018.

los departamentos de Boyacd, Cundinamar-
ca, Cauca, Caldas, Quindio y Risaralda.

Los departamentos de Chocé, Cundinamar-
ca, Antioquia, Boyacd, Tolima, Santander
y Caquetd concentraban el 59% de las dreas
mds susceptibles a flujos torrenciales, y 12,4
millones de hectdreas podian presentar flujos
muy altos.

El resultado de la superposicién de las ante-
riores amenazas arrojé el mapa de las zonas en
las que conflufan las condiciones mds criticas,
como se muestra a continuacion:
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Como se resultado, se observé que 32,6 mi-
llones de hectdreas (29% del territorio) te-
nian las condiciones mds criticas de amenaza;
en el 75% de los departamentos conflufan las
tres amenazas, y en 513 municipios (46% del
total) conflufan las tres amenazas en sus con-
diciones mds criticas.

En general, se puede observar que las amenazas

Figura 18. Exposicidn y vulnerabilidad

Fuente: DNP, 2018.

En su momento, se estimé que 18 millones de
personas se ubicaban en las zonas mds criticas y el
61%residual en aglomeraciones urbanas. Los de-
partamentos donde mds del 50% dela poblacién
estaba expuesta fueron Cundinamarca, Arauca,
Cauca, Boyac4, Caldas, Casanarey Tolima.

En cuanto a vulnerabilidad social, se identifi-

se concentran principalmente en las regiones
Andina, Caribe y Pacifica, ademds de los depar-
tamentos de Arauca y Casanare, lo que coinci-
de con la proyeccién realizada por la UNGRD
de los municipios que podfan verse mds afecta-
dos por el fenémeno de La Nifa 2020-2023.

Los mapas de exposicién y vulnerabilidad se
muestran a continuacién:

Convenciones
[ Limite departamental
Vulnerabilidad
. < 30%
mm 30,1%-41%
411% - 55%
. 55.1% - 70%
mm > 70%

caron 429 municipios con mds del 50% de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad
social y los departamentos mds vulnerables
eran La Guajira, Vichada, Vaupés y Guainfa.

De la combinacién de los criterios de amena-
za, exposicion y vulnerabilidad surgié el mapa
de riesgo que se muestra a continuacién:
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Figura 19. Mapa de riesgo
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Fuente: DNP, 2018.

Se identificé que 6,7 millones de personas las condiciones mds criticas. Las capacidades
(13% de la poblacién en su momento) eran municipales parala gestién de riesgo de desas-
vulnerables socialmente y estaban expuestasa ~ tres se muestran a continuacion:
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Figura 20. Indice de capacidades
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Fuente: DNP, 2018.

Ibagué, Villavicencio y Pasto fueron las ciu-
dades principales con menor capacidad para
la gestién de riesgos y el 40% de los munici-
pios con menor capacidad estaban en los
departamentos de Boyacd, Cundinamarca,
Cauca, Santander y Norte de Santander.

Finalmente, el indice municipal de riesgo de
desastres ajustado por capacidades (IMRC),
resultado de la combinacién del mapa de ries-
go y las capacidades municipales, arrojé el si-
guiente mapa de calor:
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Figura 21. indice municipal de riesgo ajustado por capacidades

Bajo riesgo Alto riesgo

Fuente: DNP, 2018.

Los diez municipios con el mayor riesgo
ajustado fueron Murindé (Antioquia), El
Tarra (Norte de Santander), Cdcota (Antio-
quia), Quipama (Boyacd), San José del Pal-
mar (Chocd), El Pendn (Bolivar), Hatillo de
Loba (Bolivar) Lourdes (Norte de Santan-
der), Paine (Cundinamarca) y San Calixto
(Norte de Santander).

En resumen, las regiones con mayor amena-
za, exposicién y riesgo eran la Andina, Cari-
be y Pacifica, ademds de los departamentos
de Arauca y Casanare. Sin embargo, las mds
vulnerables eran la Orinoquia y la Amazonfa.
Adicionalmente, fuera de estas regiones, lla-
man la atencion los casos de los departamen-
tos de Arauca y Casanare, que presentaban
alto riesgo y alta vulnerabilidad.

DEFENSORIA DEL PUEBLO






54

AMENAZAS ANTE ELFENOMENO

DEELNINO

La Oficina de las Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios
(OCHA, 2023) estim6 en octubre de 2023
que, a raiz del fenémeno de El Nifo, 9,3 mi-
llones de personas estaban expuestas a algin
tipo de riesgo. De estas, 2,8 millones, de 559
municipios, tenfan riesgo bajo; 3,6 millones,
de 355 municipios, estaban en riesgo medio
y 2,9 millones, de 124 municipios, tenian
riesgo alto. Considerando que en la actuali-
dad el pafs cuenta con 1103 municipios, el
51% de estos tenfan riesgo bajo, el 32% riesgo
medio y el 11% riesgo alto. Esto indica que
un 43% del total de los municipios del pais
tenfa un riesgo importante de sufrir afecta-
ciones como consecuencia de este fenédmeno,
lo cual es una cifraimportante.

Los departamentos con mayor riesgo de su-
frir afectaciones eran La Guajira, Bolivar,
Cérdoba, Cundinamarca, Atldntico, Cesar,
Sucre, Magdalena, San Andrés y Providencia,
Norte de Santander, Boyac, Tolima, Huila,
Antioquia y Valle del Cauca. Los mayores
impactos identificados fueron el aumento de
temperaturas, sequias, afectaciones a cultivos
y acceso a alimentos, racionamiento de agua,
incendios forestales, afectaciones a los ecosis-
temas y aumento de laincidencia de enferme-
dades vectoriales e infecciosas.

La OCHA proyect6 que 2,6 millones de per-
sonas se encontraban afectadas por inseguri-
dad alimentaria grave, 12 millones por inse-
guridad alimentaria moderada y 8 millones
mids eran susceptibles a esta situacién, como
se muestra en la siguiente imagen:
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Figura 22. Infografia de inseguridad alimentaria por el fenémeno de El Nifio
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Fuente: OCHA, 2023.

Respecto a la desnutricién, se reportaron
21.400 nifios y nifias menores de 5 afos afec-
tados por desnutricién aguda y 2.303 en si-
tuacion susceptibilidad. Ademis, 5,1 millo-
nes de personas podrian verse afectadas por el
aumento en la incidencia y/o prevalencia de
enfermedades vectoriales e infecciosas.

En lo referente al agua, saneamiento e higie-
ne (WASH), se estimé que 1,9 millones de
personas estaban expuestas a riesgos por el
aumento de temperaturas, déficit de precipi-
taciones y desabastecimiento de agua, como
se muestra a continuacion:
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Figura 23. Municipios susceptibles a desabastecimiento hidrico
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Fuente: OCHA, 2023.

Los departamentos con mayor susceptibili-
dad de afectaciones por desabastecimiento hi-
drico eran La Guajira, Magdalena, Cérdoba,
Cesar y Bolivar, donde los impactos se verfan
reflejados en la salud, los medios de vida y las
condiciones de subsistencia de las comuni-
dades rurales dispersas y los pueblos étnicos,
principalmente.

Como afectaciones transversales resultantes,
se identificé la ampliacién de inequidades
para las mujeres, el aumento de la pobreza, la
mendicidad, la trata de personas con fines de

explotacién sexual, el desplazamiento o mi-
gracion, el aumento de conflictos intrafami-
iares y la violencia a raiz del estrés, asi como la
1 yl | del est |
posibilidad del aumento de la inflacién en los
productos de la canasta bisica, lo que afecté
la capacidad de compra y los medios de vida
e las comunidades m4s vulnerables.
del dad Inerabl

En el reporte de seguimiento y prediccién de
afectaciones por el fenémeno de El Nifio de
la OCHA, con corte a 11 de marzo de 2024,
se reportd alta probabilidad de pérdida de

cultivos en zonas de la costa Atldntica, Na-
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rifio y Tolima, riesgo de inseguridad alimen-
taria para 1,7 millones de personas adiciona-
les ante un fendmeno de El Nifio moderado
y de 3 millones ante un fenémeno fuerte,
193 municipios en 16 departamentos con
impactos que requieren respuesta, 25 de-
partamentos con afectaciones por dengue y

malaria, aumento de los casos de enfermedad
diarreica aguda e infeccién respiratoria agu-
da respecto al umbral estacional y alertas por
probable desabastecimiento de agua en mu-
nicipios de Antioquia, Bolivar, Magdalena,
San Andrés y Santander.

Figura 24. Afectaciones por el fenédmeno de El Nifio 2024
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Fuente: OCHA, 2024.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Ges-
tién ante el Fenémeno “El Nifio” (UNGRD
y MinAmbiente, 2023) se priorizaron 176
municipios que tenfan mayor nivel de vulne-
rabilidad a sufrir desabastecimiento de agua,
afectaciones por sequia, incendios forestales,
entre otros. De esos, 33 municipios presen-
taban alta susceptibilidad, 78 moderada y 65
baja. Los departamentos con mayor nimero
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de municipios priorizados fueron Bolivar,
Boyacd, Cesar, Cundinamarca, Magdalenay
La Guajira, aunque este ultimo se destacaba
por tener 8 municipios con prioridad alta. La
priorizacion fue realizada utilizando las varia-
bles de priorizacién sectorial, afectacién por
fenémenos peligrosos, condiciones criticas,
déficit de precipitacion y susceptibilidad al
desabastecimiento.
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Figura 25. 176 municipios priorizados segun el nivel de susceptibilidad a sufrir afectacio-
nes por el fendmeno de El Nifio

Fuente: UNGRD y MADS, 2023.

Los municipios priorizados correspondenal  (15), Cundinamarca (15) Magdalena (13)
16% de los municipios del pafs. Los departa-  y La Guajira (11) fueron los que tuvieron el
mentos de Bolivar (31), Boyacd (19), Cesar mayor nimero de priorizaciones.
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AMENAZAS ANTE ELFENOMENO

DE LA NINA

En noviembre de 2022, la UNGRD7 realizé
la identificacién de los municipios que po-
drfan verse mayormente afectados como con-
secuencia de la temporada de fuertes lluvias
y el fenémeno de La Nifia. La evaluacion se
basé en el andlisis espacio-temporal de las llu-
vias y las afectaciones presentadas a nivel na-
cional, tomando como referencia los modelos

de prediccién climdtica del IDEAM.

La informacién utilizada incluyé afectacio-

nes en las vias, movimientos en masa, inunda-
ciones, crecientes subitas, dafios en viviendas,
impacto en familias y municipios con decla-
ratoria de calamidad entre el 1 de agosto de
2021y el 28 de octubre de 2022, ademds de la
prediccién climdtica y la climatologia de los
meses de noviembre, diciembre y enero. Los
mapas de calor de las afectaciones presentadas
en sumomento se muestran a continuacion.

Figura 26. Movimientos en masa / Inundaciones
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Fuente: Radicado UNGRD 2022EE13637 de 21/11/2022.

7 UNGRD, documento con radicado 2022EE13637 del 23 de noviembre de 2022.
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figura 27. Crecientes subitas / Familias afectadas
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Fuente: Radicado UNGRD 2022EE13637 de 21/11/2022.

Figura 28. Viviendas afectadas / Declaratorias de calamidad publica
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Fuente: Radicado UNGRD 2022EE13637 de 21/11/2022.
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el andlisis de los mapas de calor contra las
Del anilisis de 1 de cal tral

predicciones climatoldgicas, se obtuvieron
los mapas de zonas y municipios de especial

atencién debido a la probabilidad de que las
afectaciones se agudizaran a causa de las fuer-
tes precipitaciones.

Figura 29. Zonas de especial atencion / Municipios de especial atencion

. Wl
Baiguisimts Vabwis e

ADOR
Convenciones - W |
Reporte de Movimbentos en Masa
Comtpmcon i '
-_ Vo smwe 20 o s |
o[

LTS - v

Barquisimetn Valemia o

Fuente: Radicado UNGRD 2022EE13637 de 21/11/2022.

Se identificaron 13 zonas, que comprendian
656 municipios (59% de los municipios del
pais), donde se debia prestar especial aten-
cién y monitoreo contintio debido a la posi-
bilidad de que las condiciones de afectacién
se agravaran a causa de las precipitaciones
en el trimestre noviembre 2022-enero 2023.
En términos generales, se estimaron mayores
afectaciones para las regiones Andina, Caribe
y Pacifica, mientras que para las regiones de la
Amazonfa y la Orinoquia (con excepcion del
nororiente del Meta y oriente de Casanare) se
estimaron condiciones normales.

Los resultados del andlisis proyectaron que el
100% de los municipios de los departamen-
tos de Caldas, Quindio y Risaralda tenfan
alta probabilidad de presentar afectacién
prologada, seguidos por Cauca con 92,9%,
Norte de Santander con 90%, Antioquia con
88,8%, Cundinamarca con 85,5%, Chocé
con 83,3%, Narifio con 82,8%, Valle del Cau-
ca con 78,6% y Tolima con 70,2%. A conti-
nuacidn, se muestra el resultado para todos
los departamentos del pais.
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Figura 30. Porcentaje de municipios con posible afectacion prolongada por el feno-
meno de La Niha

COD_DANE DEPART

AMAZONAS

% de Municipios con
posible afectacion
prolongada

ANTIOQUIA

81  |ARAUCA 0,0
08 ATLANTICO 0,0
11 |BOGOTA DC 00
13 [sOLivAR 26,1
15 |sOvAcA

17 |CALDAS

18 CAQUETA

85 |CASANARE

19  |cauca
20  |CEsAR
27 |cHoco

23 CORDOBA

25 CUNDINAMARCA

94 |GUAINIA
95 GUAVIARE
41 |Hua

44 |LaGuAlRA

47 |MAGDALENA

13,3

50 |META

52 |naArIfiO

54  |NORTE DE SANTANDER

8  |PUTUMAYO

63 |auinpio

66 |RISARALDA

88  |SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

68  |SANTANDER

70  |sucre 50,0
73 [Touma 70,2
76 |VALLE DELCAUCA 78,6
97 VAUPES 0,0
99  |vicHADA 0,0

Fuente: Anexo Radicado UNGRD 2022EE13637 de 21/11/2022.

Como se puede observar, 9 departamentos
(28% del total, incluyendo a Bogotd, D.C.)
tenfan alta probabilidad de ser afectados, 3
departamentos (9%) probabilidad media, 12
departamentos (38%) probabilidad baja y
paralos 8 departamentos restantes (25%) no
se previeron afectaciones prolongadas a rafz
de las fuertes precipitaciones. Esto indica que
el 75% de los departamentos del pais se en-
contraban bajo alguna clase de riesgo.

La cobertura geogrifica de los municipios
del pais que estaban en riesgo medio o alto de
sufrir afectaciones de algtin grado como con-
secuencia de los efectos del fenémeno de El
Nino fue del 43%, con priorizacién del 19%.
Para el caso del fenémeno de La Nifia, la co-
bertura correspondié al 59%, con priorizacion
del 29%. Ambos valores son significativos.
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Ademds, se debe considerar que, en general,
los mayores impactos y efectos de dichos fe-
némenos se concentran sobre las regiones Pa-
cifica, Caribe y Andina. Aunque estas com-
prenden el 40% de la extensidn territorial,
concentran el 95% de la poblacién del pais.®

Una vez evaluadas las estimaciones realiza-
das ante los efectos e impactos del cambio
climdtico y de los fendmenos de El Nifo y
La Nifia sobre el territorio nacional, es evi-
dente, al mismo tiempo que se ratifica, la alta
vulnerabilidad de las regiones del territorio
nacional ante los cambios en las condicio-
nes hidrometeorolégica y climatolégicas que
se vienen presentando. Si bien es cierto que
cada fenémeno climatoldgico se presenta con
sus propias condiciones, impactos y riesgos,
es también evidente que la mayor parte del
territorio se ve impactado, ya sea en mayor o
menor proporcién.

8 Datos de extension territorial y poblacién extraidos de Colombia Travel, s. f., Pais de regiones.
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PRINCIPALES HERRAMIENTAS DE
POLITICA PUBLICA EN COLOMBIA
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

A nivel internacional, se han desarrollado nu-
merosos tratados y documentos relacionados
con la proteccién del ambiente. Entre ellos se
destacan:

* Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948): Sefiala en el articulo 25
el derecho de las personas a un nivel de vida
adecuado que asegure la salud y el bienes-
tar.

* Declaracién de Estocolmo sobre el Me-
dio Ambiente Humano (1972): Reco-
noce los principios para garantizar un am-
biente sano.

* Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo (1992):
Contempla 27 principios para la actuacién
delos Estados en materia ambiental.

* Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales (1996):
Indica en su articulo 12 el mejoramiento
del ambiente como una medida para ase-
gurar la efectividad del derecho ala salud.

* Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climitico
(1998): Aborda respuestas internaciona-
les coordinadas al calentamiento global y
sus efectos.

* Acuerdo de Paris (2015): Refuerza la
respuesta mundial ala amenaza del cambio
climitico.

* Resolucion 1819 “Derechos Humanos
y Medio Ambiente” de la OEA (2001):
Reconocié el vinculo entre la conservaciéon
del ambiente y el goce de los derechos hu-
manos.

* Opinién consultiva 0123 de 2017 de
la CIDH: Determind la proteccién del
ambiente como parte de la garantia de los
derechos alavidayalasalud (Corte Cons-
titucional, s. f.).

En Colombia, el marco de politica publica
sobre cambio climdtico estd compuesto por
una serie de herramientas que abordan tan-
to la mitigacién de gases de efecto invernade-
ro (GEI) como la adaptacién a los efectos del
cambio climdtico:

* Ley 1931 de 2018 - Ley de Cambio Cli-
madtico: Por la cual se establece un marco
legal parala accién climdtica en Colombia,
integrando la politica de cambio climdtico
en las politicas pablicas nacionales.

* Plan Nacional de Adaptacién al Cam-
bio Climdtico (PNACC): Busca estable-
cer una estrategia nacional para la adapta-
cién al cambio climdtico, promoviendo
acciones que reduzcan la vulnerabilidad de
los sectores econémicos, sociales y ambien-
tales del pafs.

* El Sistema Nacional de Cambio Climi-
tico (SISCLIMA): Coordina la imple-
mentacioén dela politica de cambio climdti-
co en Colombia, facilitando la integracién
de las acciones de mitigacién y adaptacion.

* Plan de Gestiéon de Riesgo de Desas-
tres: Tiene como objetivo reducir el riesgo
de desastres naturales y promover una res-
puesta efectiva ante emergencias, incluyen-
do eventos climdticos extremos.

* Politica Nacional de Biodiversidad: Se
enfoca en conservar los ecosistemas y la
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biodiversidad, fundamentales para la adap-
tacién al cambio climdtico.

* Plan de Accién Nacional para la Re-
duccién de Emisiones de Gases de efec-
to invernadero: Establece las acciones
especificas para cumplir con los objetivos
de reduccién de emisiones de GEI estable-
cidos en las NDC.

* Politica Nacional para la Gestién In-
tegral del Recurso Hidrico: Gestiona el
recurso hidrico de manera integral, consi-
derando el impacto del cambio climético

en la disponibilidad y calidad del agua.

* Ley 1753 de 2015 - Plan Nacional de
Desarrollo: Establece el marco para el de-
sarrollo econémico y social del pafs, inte-
grando consideraciones de cambio clim4ti-
co en el Plan Nacional de Desarrollo.

Como herramientas que han proyectado los
escenarios de cambio climdtico en el pais, se
encuentra la “Tercera Comunicacién Nacio-
nal de Cambio Climético”, que es el principal
mecanismo de reporte de los paises sobre los
avances en la implementacién de la Conven-
cién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico. Dentro de esta comuni-
cacidn se encuentra el documento Andlisis de
vulnerabilidad y riesgo por cambio climdtico
en Colombia (IDEAM et al., 2017), el cual,
deacuerdo con el MADS?, constituye una he-
rramienta para ampliar el entendimiento cli-
ma-territorio, permite brindar lineamientos
y orientaciones a las regiones para la imple-
mentacion de acciones de adaptacion, orien-
ta la implementacién de la Politica Nacional

de Cambio Climitico, el Plan Nacional de
Adaptacién y la formulacién de los planes de
ordenamiento territorial.

Para mitigar estos efectos, Colombia estable-
cié, mediante el Decreto N.° 298 de 2016 del
IDEAM, la organizacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Cambio Climdtico
(SISCLIMA). Este sistema incluye un con-
junto de entidades estatales, privadas y sin
dnimo lucro, ademds de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, ins-
trumentos, mecanismos, as{ como la infor-
macién sobre el cambio climdtico, que se
aplica de manera organizada para gestionar la
mitigacion de gases de efecto invernadero y la
adaptacién al cambio climdtico en el pafs.

Asimismo, la Ley 99 de 1993, en su articulo
tercero, define el desarrollo sostenible!® in-
tegrando las variables econdmicas, sociales y
ambientales que constituyen de manera ge-
neral el entorno de la existencia humanaen la
actualidad. Los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, también conocidos como Objetivos
Mundiales, adoptados por todos los Estados
miembros en 2015, representan un llamado
universal para poner fin ala pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad para el afio 2030.
Uno de estos objetivos, denominado “Accién
por el clima”, subraya la importancia adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos.

Colombia serfa el primer pais de Latinoa-
mericana con una ley que abarca el desplaza-
miento forzado a causa del cambio climdtico
y la degradacién ambiental. En 2022 se radicé

9 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, documento con radicado 32002024E2012154 del 12 de

abril de 2024.

10 | 3 Ley 99 especifica que se entiende por “desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econoémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”.

CAMBIO CLIMATICO, FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EXTREMOS Y MOVILIDAD HUMANA

67



68

el Proyecto de Ley 299 de 2022, “Por medio
de la cual se establece la definicién de despla-
zamiento forzado interno por causas asocia-
das al cambio climdtico y a la degradacién
ambiental, se fijan lineamientos para su iden-
tificacién y se dictan otras disposiciones”.
Con ello, se busca la implementacién de un
registro que dé cuenta de la problemdtica, as
como la definicién de una politica para su ges-
tién. Por otra parte, también se cuenta con la
decisién de la Corte Constitucional, median-
te la Sentencia T-123 de 2024, que recono-
ce la existencia del desplazamiento forzado
interno por factores ambientales, incluidos
hechos asociados al cambio climdtico. Ambas
actuaciones serdn desarrolladas mds adelante
en este documento.

Estas herramientas de politica publica forman
un marco integral para abordar el cambio cli-
mitico en Colombia, que combina compro-
misos internacionales con estrategias naciona-
les adaptadas a las realidades locales. A través
de estas politicas, Colombia busca mitigar el
cambio climdtico, adaptarse a sus efectos y
avanzar hacia un desarrollo sostenible.

Es una prioridad para el Gobierno nacional, y
en especial para el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la proteccién de los re-
cursos naturales de los colombianos. En este
sentido, actualmente se trabaja de la mano
con diferentes organizaciones de mujeres y
hombres para garantizar su participacién en
lalucha contra el cambio clim4tico.
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GRUPOS POBLACIONALES
VULNERABLES ANTE LOS EVENTOS
DEL CAMBIO CLIMATICO Y DELOS
FENOMENOS METEOROLOGICOS

EXTREMOS

En el informe titulado Climate Change and
Poverty, citado por ECODES (2019a), el
Relator Especial sobre la Pobreza Extrema y
Derechos Humanos de las Naciones Unidas
sefiala que el cambio climitico tiene conse-
cuencias devastadoras para las personas en
situacién de pobreza. Indica también que
cientos de millones de personas enfrentardn
inseguridad alimentaria, migracién forzada,
enfermedades y muerte, por lo que existe una
gran amenaza para el futuro de los derechos
humanos.

Adicionalmente, las repercusiones negativas
delos efectos del cambio climdtico afectan de
forma desproporcionada a personas y comu-
nidades que ya se encuentran en situacién de
vulnerabilidad. Se prevé un mayor impacto
del cambio climdtico sobre los siguientes gru-
pos poblacionales:

* 1. Adultos mayores: Este grupo es parti-
cularmente vulnerable debido a la mayor
propagacién de enfermedades transmiti-
das por vectores, afectaciones por olas de
calor e impactos fisicos y mentales deri-
vados de la ocurrencia de desastres. A me-
nudo, los adultos mayores son ignorados
y marginalizados, ya que no cuentan con
un instrumento especfﬁco que garantice
sus derechos humanos o no siempre son
considerados en los acuerdos ambientales
(Human Rights Council, 2021).

De acuerdo con HelpAge International
(2015), se estima que para el afio 2050 mds
del 25% de la poblacién estard por encima
delos 60 afios. Dos tercios de estos adultos
mayores viven en paises de bajos y media-
nos ingresos, lo que los hace més vulnera-
bles a sufrir los efectos de las temperaturas
extremas y a un alto riesgo de mortalidad
en climas extremos. Los mayores riesgos se
relacionan con la fragilidad ante enferme-
dades, la movilidad limitada, el estrés ge-
nerado para el acceso a alimentos y al agua,
y dificultades para reponerse psicoldgica-
mente ante un desastre. La vulnerabilidad
también estd asociada con problemas cré-
nicos de salud, aislamiento social y acceso
limitado a servicios.

Por otro lado, en contextos de emergencia,
los grupos vulnerables enfrentan serias
dificultades para proteger sus derechos
fundamentales. Su capacidad para huir
de dafios potenciales es significativamen-
te reducida y, frecuentemente, carecen de
acceso a necesidades bdsicas como comida
adecuada o refugio seguro. Adicionalmen-
te, enfrentan obstdculos importantes en
la continuidad de los tratamientos para
enfermedades crénicas debido a la falta de
servicios médicos de emergencia accesibles.

En relacién con los impactos del despla-
zamiento o migracién, se ha evidenciado
que estos grupos a menudo enfrentan una
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mayor resistencia a abandonar sus lugares
de residencia. Esta resistencia se debe a una
variedad de factores, incluyendo las dificul-
tades en la movilidad, miedo a perder los
lazos sociales y falta de oportunidades, de-
rechos y mecanismos de proteccién en los
nuevos destinos.

En este contexto, es crucial reconocer y
garantizar los derechos humanos de estas
personas, asegurando su acceso a asistencia
adecuada y protecciones legales tanto en
sus lugares de origen como en sus nuevos
entornos.

2. Personas con discapacidad: Este gru-
po enfrenta mayores tasas de mortalidad
en emergencias, asf como dificultades para
acceder a servicios bésicos y de apoyo du-
rante estas situaciones (Human Rights
Council, 2020).

Se estima que alrededor del 16% de la po-
blacién mundial cuenta con alguna disca-
pacidad y que el 80% de estas personas vive
en el hemisferio sur. En la Encuesta Global
sobre Personas con Discapacidades y Desas-
tres de 2023, de la Oficina para ala Reduc-
cién de Riesgo de Desastres de las Naciones
Unidas (2023), se indicé que los desastres
tienen un efecto desproporcionado sobre
las personas con discapacidades, quienes
contintian experimentando barreras en la
participacidn, en la toma de decisiones y
exclusién social. La encuesta reveld que el
84% de las 5.322 personas con discapacida-
des consultadas en 132 paises no se sienten
preparadas ante desastres naturales, el 17%
tendria grandes dificultades para evacuar,
aun cuando la alerta sea temprana, y el 6%
serfa incapaz de evacuar. Ademds, el 56%
reportd no estar al tanto o no contar con
informacidn sobre los riesgos en formatos
accesibles y el 89% no tienen conocimiento
delos planes de reduccién de riesgos. Entre

de los encuestados se encontré que el 24%
habia sido desplazado por desastres. La en-
cuesta concluyé que los progresos de los
ultimos 10 anos en la inclusién de las perso-
nas con discapacidades dentro de los planes
de riesgo son limitados.

3. Niios, nifias y adolescentes: Este gru-
po es particularmente vulnerable debido a
su metabolismo, fisiologfa y necesidades de
desarrollo, lo que los hace mis propensos
a sufrir impactos a largo plazo en su salud
y desarrollo debido a cambios en la tem-
peratura, la calidad del agua, del aire y la
nutricién. También son mds susceptibles
a afectaciones mayores en su salud fisica y
mental (Human Rights Council, 2017).

En suinforme Prospects for Children in the
Polycrisis a 2023 Global Outlook, Unicef
incluyé los cada vez mds visibles impactos
del cambio climdtico, las sequias, las inun-
daciones y lainseguridad alimentaria como
factores que afectaron y estresaron de for-
ma dramdtica la vida de los nifios en el afio
2022. Aunque la inseguridad alimentaria
global ya era alta, se ha vuelto una preocu-
pacién permanente en la era climdtica. La
dimensién medioambiental, entendida
como los efectos del cambio climdtico, se
ha convertido en una fuerza multiplicado-
ra de amenazas para la salud, la nutricién y
la seguridad personal delos nifnos.

4. Mujeres: En 2019, la CEPAL incluyé
las mujeres, migrantes, pueblos indigenas,
comunidades riberefias y personas con ba-
jos ingresos como grupos en situacion de
vulnerabilidad, y sefialé el cambio climdti-
co como una amenaza para la superviven-

cia (CEPAL, 2019).

Se debe también tener en cuenta la pers-
pectiva de género en el tema de las migra-
ciones ambientales. En 2019, la Fundacién
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Ecologia y Desarrollo (ECODES) indicé
que “las mujeres y ninas sufren de mane-
ra diferenciada los impactos del cambio
climdtico en general y de las migraciones
climdticas en especifico” (2019a). Lo ante-
rior fue identificado en ciertas situaciones,
como las mayores distancias para recolec-
tar agua, el nimero de muertes tras una
inundacidén y, en el caso especifico de la
migracién, por discriminacién, matrimo-
nios forzados, trata de personas, explota-
cién sexual, menor acceso a la educacién,
entre otras. Igualmente, se evidencié que,
en general, el patriarcado y las légicas de
género las relegan a un segundo plano en
la toma de decisiones.

Teniendo en cuenta la informacién anterior,
gran parte de la poblacién del pais actualmen-
te harfa parte de los grupos mds vulnerables
ante las condiciones climdticas extremas. Sin
embargo, esta vulnerabilidad puede verse re-
ducida o aumentada por otros factores como
la pobreza, la localizacién geogrifica, el nivel
educativo, entre otros, lo que requiere un es-
tudio m4s detallado.
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MOVILIDAD HUMANA FORZADA
Y CAMBIO CLIMATICO

¢Refugiados, migrantes, desplazados?

La movilidad humana es “un término ge-
nérico que abarca todas las diferentes formas
de movimientos de personas”. En el contex-
to de los impulsores del medio ambiente, se
entiende que la movilidad humana abarca las
tres formas de movimiento “inducido por el
cambio climitico” del Acuerdo de Cancun,
a saber: el desplazamiento, la migracién y la
reubicacién planificada (IOM, 2014)."

Inicialmente se debe considerar que el dere-
cho internacional reconoce y protege a las
personas refugiadas como aquellas que “bus-
can proteccién en otro pafs luego de haber
huido de sus hogares para escapar de perse-
cuciones, conflictos, violencia, violaciones
graves a los derechos humanos u otros acon-
tecimientos que alteren gravemente el orden
publico”, y los Estados tienen obligaciones
especificas frente a estas personas.

Por otra parte, el concepto de migracién hace
referencia a toda persona que se traslada fuera
de su lugar de residencia habitual, ya sea den-
tro de un pafs o a través de una frontera inter-
nacional, de manera temporal o permanente,
y por diversas razones. Este término es tam-
bién utilizado para describir los movimientos
de refugiados y de desplazados. El derecho
humano a migrar estd contemplado en el arti-
culo 13 de la Declaracién Universal de 1948,
donde se establece que “Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su re-
sidencia en el territorio de un Estado” y que
“[...] tiene derecho a salir de cualquier pafs,

incluso del propio, y a regresar a su pafs”.

La migracién es un fenémeno creciente cu-
yas causas y consecuencias estdn asociadas a
la situacion local y global. Entre los principa-
les motivos de la migracién se encuentran la
globalizacién de la economifa, las desigualda-
des sociales, la guerra, la inseguridad, la dis-
criminacién, la busqueda de oportunidades
laborales, la reunificacién familiar y la mejora
delos niveles de calidad de vida. Asimismo, la
busqueda de un lugar seguro fuera de su pais
de origen, principalmente por factores como
la violencia sociopolitica, los conflictos inter-
nosy, hoy en dia, por consecuencias asociadas
al cambio climdtico.

En la actualidad, se debe tener en cuenta el
factor medioambiental y conocer el concepto
de migrantes ambientales, definidos “como
aquellos que, debido a cambios repentinos o
progresivos en el medio ambiente que afectan
negativamente sus vidas o condiciones de vida,
estin obligados a abandonar sus hogares habi-
tuales, ya sea temporal o permanentemente y
que se mudan dentro de su pafs o en el extran-
jero”.'* La generacion de “migrantes ambien-
tales o climdticos” no es exclusiva de Colombia
ni de la regidn; se trata de un fenémeno global
que afecta tanto a paises en desarrollo como a
naciones econdmica y tecnolégicamente avan-
zadas (Sarmiento-Erazo, 2018).

El concepto desplazado hace referencia a
“personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de

" Migracion por motivos ambientales | Portal de Datos sobre Migraciéon (migrationdataportal.org).

12 Migracién por motivos ambientales | Portal de Datos sobre Migracion (migrationdataportal.org).
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su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar
los efectos de [...] catdstrofes naturales [...]”
(Portal de Datos sobre Migracién, 2022).
Este término se asocia principalmente a mo-
vimientos que no cruzan fronteras estatales
internacionalmente reconocidas y que, en
general, son de caricter interno.

El término desplazados ambientales se refiere
a “las personas desplazadas dentro de su pafs
de residencia habitual o que han cruzado una
frontera internacional y para las que la degra-
dacidn, el deterioro o la destruccién del me-
dio ambiente es una de las principales causas
de su desplazamiento, aunque no necesaria-
mente la inica”( OIM, 2014, p. 13).

Como antecedentes internacionales en la
materia, se destacan los llamados realizados

por ACNUR en el marco de la 28.2 Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico (COP 28), solicitando
la actuacién “inmediata y colectiva para
afrontar los efectos sin precedentes del cam-
bio climético y sus profundos efectos en las
poblaciones desplazadas y las comunidades
que las acogen” (ACNUR, 2023). Ademis,
ante la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), dentro de la pri-
mera audiencia sobre “Derechos Humanos
de las personas en movilidad humana”, se
advirtié que “los efectos del cambio clim4ti-
co estdn exacerbando el desplazamiento for-
zado dentro y a través de las fronteras, au-
mentando la vulnerabilidad de las personas

desplazadas y dificultando la consecucién
de soluciones” (ACNUR, 2024).

Cambio climatico: unadinamicade
movilidad humana forzada

Las consecuencias del cambio climdtico afec-
tan a todas las regiones del mundo por su alta
probabilidad de ocurrencia. Entre estas se en-
cuentran las sequfas, el avance de la desertifi-
cacién, temperaturas extremas, la alteracién
de las estaciones, incendios forestales, lluvias
torrenciales, inundaciones, deslizamientos,
la falta de cosechas, entre otras. Estos fend-
menos generan importantes movimientos
migratorios.

Sucesos como las tormentas catastréficas y
alteraciones climdticas que afectaron a varios
paises en los tltimos afios (entre ellos, Pakis-
tdn, Filipinas, Colombia, Argentina, China,
Australia y Estados Unidos), y que a su vez
generaron desplazamientos masivos causados

por emergencias humanitarias consecuencia
de eventos climdticos y condiciones meteoro-
y
16gicas extremas, subrayan la importancia de
reflexionar sobre el desplazamiento forzado
por el cambio climético y la migracién como
consecuencia de la alteracién en los sistemas
productivos y en la supervivencia humana
(Nardulliezal., 2015).

La Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) sefiala que mds de 64
millones de personas en el mundo se han vis-
to obligadas a desplazarse como consecuen-
cia del cambio climdtico, y esta cifra podria
alcanzar los 1.000 millones en los préximos
50 anos.'* Las cuatro hipétesis principales de
desplazamientos relacionados con el cambio

13 Migracién por motivos ambientales | Portal de Datos sobre Migracion (migrationdataportal.org].

4 El Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno (GRID) 2023 | International Organization for

Migration (iom.int)
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climético incluidas por la ACNUDH (2009)
ensu lnforme sobre la relacion entre el cambio
climadticoy los derechos humanos son:

1. Desastres relacionados con fendmenos
meteorolégicos extremos como huracanes
e inundaciones.

2. Deterioro gradual del medio ambiente y
desastres de aparicién lenta como deserti-
ficacién, hundimiento de zonas costeras e
inmersién de zonas insulares.

3. Aumento de los riesgos de desastre.

4. Violencia y agitacion social atribuible
a factores relacionados con el cambio
climdtico.
Segun el Informe global sobre desplazamiento
interno de 2020, del IDMC (Internal Displa-
cement Monitoring Centre) y NRC (Norwe-
gian Refugee Council) el medio ambiente o

las catdstrofes naturales obligan a desplazarse
dentro de su pais a tres veces mds personas que
las que se trasladan por conflictos politicos.
Aunado alo anterior, segtn cifras del Obser-
vatorio Internacional de Desplazamiento In-
terno, de los 38 millones de desplazamientos
ocurridos en 2021 en los cinco continentes, el
63% corresponde a eventos climdticos.

En el anilisis realizado por la entidad frente
alos informes globales sobre desplazamien-
to interno (IDCM y NRC, 2023), se identi-
ficé que para el 2021 se registraron un total
de 38,1 millones de personas desplazadas en
el mundo, de los cuales 23,7 millones fue-
ron a causa de desastres. Para el 2022, esta
cifra incrementé en un 38%, pues se ubicé
en 32,6 millones de personas desplazadas
por desastres o consecuencias derivadas del
cambio climitico.

Figura 31. Nuevos desplazamientos internos por desastres a nivel mundial
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Solo en 2023, 1a ACNUR emitid 43 declara-
ciones de emergencia en 29 paises, con 16,7
millones de afectados. Esta cifra representa el
mayor numero de emergencias declaradas en
los tltimos diez afos. Tres de las once mayo-

res emergencias humanitarias estuvieron re-
lacionadas con fenémenos meteoroldgicos y
climatoldgicos extremos, como se muestra a
continuacién (UNHCR, 2024):

Tabla 7. Principales emergencias humanitarias en el mundo, 2023

Tipo de emergencia Region/Pais Afectados
Cruce de refugiados y mi- Darién/Colombia 500.000
grantes por la selva
Terremoto Siria y Turquia 23,8 millones
Inundaciones Libia 900.000
Despla_zamlento mt_ernoytrans— Sudan 7.4 millones
fronterizo por conflicto
Conflicto Republica Democra- 7 millones

tica del Congo
MOV|m|e|jto de refug|ado§ Armenia 100.000
por conflicto en el Karabaj
Mowm|er_1to de refugla.dos Etiopia 98.000
por conflicto en Somalia

Desplazados por inundaciones Cuerno de Africa 2 millones
Terremoto Afganistan 114.000
Retornos forzados desde Pakistan Afganistan 478.000

Ciclon Mocha Bangladesh - Myanmar 10,2 millones

Fuente: UNHCR, 2024. Ajustada por la Defensoria del Pueblo.

La ACNUR indicé que alrededor del 60%
de los desplazados en el mundo se encon-
traba en los paises mds vulnerables al cam-
bio climdtico y que la emergencia climdtica
castigaba a los desplazados tres veces: los
expulsa de sus hogares, agrava la crisis en
los lugares a los que migran y destruye los

hogares de origen, impidiéndoles regresar
(ACNUR, 2023).

Muchos desplazados internos no tienen otra
alternativa que trasladarse a zonas marginales
muy expuestas a las amenazas. Estos asenta-
mientos suelen estar mal planificados, con
viviendas de baja calidad, con pocos o ningtin
servicio bdsico y poca atencién ala reduccién
de riesgos. Dichos factores aumentan su vul-

nerabilidad y el riesgo de nuevos desplaza-
mientos (IDCM, 2021).
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Este fenémeno imposibilita el ejercicio de
una migracién segura y genera doble afecta-
cién para aquellas personas que se encontra-
ban migrando por otros factores distintos,
en particular a personas en condiciones de
pobreza, discapacidad, mujeres migrantes y
nifios, nifas, adolescentes y jévenes (NNAJ)
que tienen menor capacidad de sobrevivencia
ante la presencia de eventos climdticos.

Con el cambio climdtico, se espera que se
acenttien los eventos ambientales extremos, lo
que significa que mds personas podrfan acabar
migrando por este motivo. En ese contexto, el
cambio climdtico puede multiplicar las ame-
nazas, exacerbar tensiones existentes y acre-
centar posibles conflictos, incluso aumentar
el riesgo de las poblaciones mds vulnerables.

Elincremento de la crisis ambiental y el cam-

bio climdtico ha generado un aumento en la
movilidad humana. Aunque se ha evidencia-
do afectacién en muchos paises del mundo,
el riesgo e impacto ha sido mayor en aquellos
Estados con poca capacidad de respuesta y
adaptacion ante los fendmenos climdticos.
Los prondsticos no son alentadores, y se es-
pera que aumente el ndmero de eventos y
emergencias climdticas, lo que podria llevar a
que mds personas migren a otros paises para
salvaguardar su vida y buscar mejores oportu-
nidades. Por lo tanto, es fundamental generar
conciencia y aunar esfuerzos entre todos los
paises para abordar medidas de mitigacién,
prevencién y proteccién de los derechos hu-
manos de las personas mis afectadas por el
cambio climdtico.

Movilidad humana forzada a causa
del cambio climatico en Colombia

La Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) revel6 que Colombia, aun cuando no
es un gran emisor de gases de efecto inverna-
dero, s es uno de los pafses con mds riesgo de
migrantes por ese fenémeno. Esto implica que
su poblacién podria tener que abandonar sus
hogares debido a intensas sequias e inundacio-
nes. En un informe adicional, la ONU revela
cémo el cambio climdtico estaria afectando
hasta un 48% de las especies animales y vegeta-
les terrestres (Naciones Unidas, 2021).

Sin duda, Colombia es un pais altamente
afectado por los efectos del cambio climé-
tico, como se ha evidenciado en las tiltimas
décadas con la presencia de fenémenos na-
turales extremos. De los 8,8 millones de des-
plazados en el pais entre 2008 y 2021, 3,6
millones fueron personas que lo perdieron
todo a causa de tragedias ambientales (Que-
vedo Delgado, 2022).
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Figura 32. Ranking de departamentos con mayor riesgo por cambio climatico en Co-

lombia
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Fuente: Informe Anadlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climéatico en Colombia (IDEAM et al., 2017].

En Colombia, las mayores cifras de desplaza-
miento interno se asocian al conflicto arma-
do; sin embargo, los desplazamientos a causa
de desastres naturales producto del cambio
climitico estin generando un valor ligera-
mente inferior, lo que puede ratificar la gran
amenaza de las condiciones climdticas extre-
mas sobre las comunidades.

El cambio climdtico y la variabilidad climdtica
generan grandes consecuencias para la vida,
seguridad e integridad de las personas dentro
del territorio nacional. Cuando se presentan
emergencias climdticas de gran impacto, las
comunidades se ven obligadas a desplazarse,
ya sea por pérdidas humanas, pérdidas de in-
fraestructura o viviendas y pérdidas agrope-

cuarias que afectan sus medios de vida. Segun
datos de la UNGRD, entre enero de 1998 y
diciembre de 2021 se habfan registrado en
el pais un total de 21,5 millones de personas
afectadas, 3.690 fallecidos, 675 desaparecidos
y 6.173 heridos como consecuencia de desas-
tres naturales. Los deslizamientos de tierra
cobraron la vida de 1.928 personas, mientras
que las inundaciones causaron 1.253 falleci-
dosentre 1998y 2021.

Segun cifras publicadas por el IDMC" en el
Informe de Desplazamiento interno, se cono-
cié que en Colombia la tendencia de la movi-
lidad humana interna por desastres naturales
incrementd notablemente para el afio 2022,
como se muestra a continuacion:

5 Internal Displacement Monitoring Centre.
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g0 Figura 33. Desplazamientos por desastres naturales en Colombia
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Fuente: IDCM, Informe de desplazamiento interno en un clima cambiante 2018-2022.

EI IDCM indica que estos desplazamientos evento y su peso porcentual se muestra a con-
internos fueron a raiz de 296 desastres repor-  tinuacién:
tados. El ndmero de desplazados por tipo de

Tabla 8. Eventos de desplazamientos a causa del cambio climatico (2018-2022)

Evento Desplazados Porcentaje
Inundacion 416000 86,79
Movimiento de masa humeda 45000 9,39
Tormenta 17000 BI55)
Incendio forestal 510 on
Terremoto 370 0,08
Desconocido 180 0,04
Actividad volcanica 100 0,02
Temperatura extrema 95 0,02
Movimiento de masa seca 63 0,01
Erosion 4 0

Fuente: IDMC, 2024. Ajustada por la Defensoria del Pueblo.
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Finalmente se presentan los 10 eventos que, y 2022 como consecuencia de cuestiones cli-

de acuerdo con el IDMC, generaron mayor
namero de desplazados internos entre 2018

maticas:

Tabla 9. Eventos que generaron desplazamientos por cambio climatico (2018-2022)

Evento Regién afectada

Fecha Desplazados

internos
Inundacion Chocd 11-nov-20 35.000
Inundacion Sucre 30-abr-22 32.000
Inundacion Putumayo 15-ago-18 30.000
oo roisconanaa | prabein | 20000
Inundacion Sucre 31-dic-21 25.000
Inundacion Bolivar 31-may-22 16.000
Inundacion La Mojana 30-ago-21 15.000
Inundacion Bolivar 31-mar-22 15.000
Inundacion Bolivar 30-sep-22 14.000
Inundacion La Guajira 30-sep-22 14.000

Fuente: IDMC, 2024. Ajustada por la Defensoria del Pueblo.

Es evidente que las inundaciones fueron los
desastres responsables de 9 de los 10 eventos
con la mayor cantidad de desplazamientos
por cuestiones climdticas en el pais desde el
afio 2018.

Al no contar con registros estandarizados o
bases de datos oficiales que den cuenta del
fenémeno de los desplazamientos ambien-
tales en el pafs, a modo ilustrativo se tomard
el nimero de casas destruidas en los desas-
tres naturales como un indicador indirecto
de la problemdtica y, de acuerdo con la OIM
(2023), como informacién que “puede con-
tribuir para evidenciar la situacién de des-
plazamiento”. Sin embargo, es pertinente
resaltar que este indicador tiene debilidades,
pues no se conoce con certeza el porcentaje

de poblacién que no abandond las viviendas
destruidas, que permanecid en sus terrenos
adaptando albergues temporales, o si se vio
forzada a desplazarse temporal o permanen-
temente. Ademds, no todas las afectaciones
socioambientales y de los desastres naturales
se reflejan en la destruccion de infraestruc-
tura, como es el caso de las sequias. Este in-
dicador tampoco refleja afectaciones a otros
derechos conexos a la calidad del ambiente,
que podrfan generar migracion por afectacio-
nes secundarias no evidenciables en los censos
realizados durante la atencién primaria de las
emergencias, como el derecho alasalud, el de-
recho al trabajo, la inseguridad alimentaria, el
acceso al agua, entre otras limitaciones.

En este sentido, se tomard el ndmero de vi-
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viendas destruidas y se multiplicard por el
factor habitacional del DANE para realizar
una estimacién del nimero de personas que
pudieron haber sido parte del fenémeno de
movilizacién humana de caricter climitico.

Inicialmente se muestra el nimero de vivien-
das destruidas por desastres naturales relacio-
nados con el exceso de precipitaciones entre
los afios 2018 y 2023.

Figura 34. Numero de viviendas destruidas por exceso de precipitacion (2018-2023)
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Fuente: UNGRD (2018 a 2023]. Ajustado por la Defensoria del Pueblo.

Se observa que los eventos mds destructivos
son las inundaciones, seguidos por los movi-
mientos en masa, las avenidas torrenciales y
las crecientes subitas. En total, para el periodo
evaluado se registraron 10.111 viviendas des-
truidas, con una media anual de 421. El afio
con mayores afectaciones fue el 2022, con
6.040 viviendas destruidas.

Teniendo en cuenta el factor habitacional del
DANE para el 2022 (2,95 personas/hogar'®),
se estima que las personas que habrifan sido

forzadas a desplazarse por la destruccién de
sus viviendas ascienden a 29.827 para todo
el periodo evaluado, con un promedio anual
de 4.971y 17.818 para el 2022, siendo el afio
de mayor afectacién como consecuencia del
fendmeno de La Nifa.

A continuacidén, se muestra el nimero de
viviendas destruidas por desastres naturales
relacionados con el déficit de precipitaciones
entre los anos 2018 y 2023.

6 DANE, 2023, Boletin técnico Encuesta Nacional de Calidad de Vida [ECV) 2022.
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Figura 35. Numero de viviendas destruidas por déficit de precipitacion (2018-2023)
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Fuente: UNGRD (2018 a 2023]. Ajustado por la Defensoria del Pueblo.

Para este caso, se observa que el evento mds
destructivo son los incendios forestales. Du-
rante el periodo evaluado, se registraron 175
viviendas destruidas, con una media anual
de 29. El afio con mayores afectaciones fue el
2019, con 77 viviendas destruidas.

Nuevamente, teniendo en cuenta el factor
habitacional del DANE para el 2023 (2,95
personas/hogar), las personas que habrian
sido forzadas a desplazarse por la destruccién
de sus viviendas serfan 516 para todo el pe-
riodo evaluado, 86 en promedio anual y 227
para el aio de mayor afectacién (2019).

Para este de tipo de eventos son claras las limi-
taciones del indicador tomado, ya que, en su
mayorfa, los incendios forestales afectan 4reas
lejanas de centros poblados y las sequfas no
generan afectaciones a la infraestructura por
si mismas. Sin embargo, estos eventos, ade-
més de las afectaciones mds evidentes, pueden
causar afectaciones en vias respiratoriasy a la

salud en general, pérdida de cultivos y ganado
para el caso de los incendios y todos los impac-
tos derivados por la imposibilidad del acceso al
agua para el caso de las sequias. Estos eventos
también pueden afectar directamente o por co-
nexidad otros derechos, lo que actia como un
impulsor de fenémenos de movilidad humana.

En resumen, para los eventos analizados,
30.343 personas habrian perdido sus lugares
de residencia entre 2018 y 2023. Es importan-
te resaltar que los valores obtenidos mediante
este indicador difieren ampliamente, en térmi-
nos de subregistro, con el ndmero de casos de
movilidad climdtica estimados por el IDMC.

En cuanto al criterio de “Reasentamientos”
se encontraron 9 casos dentro del consolida-
do anual de emergencias para la vigencia 2023
de la UNGRD, cuyo estado fue informado
por la misma entidad mediante radicado
2024EE06174 del 18 de abril de 2024, como

se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 10. Procesos de reasentamiento en 2023

Familias be-
Fecha Municipio Evento neficiadas / Estado actual del proceso
damnificadas
Se inicio la adquisicion de un predio de 14
10 Pioid At hectareas; se esta gestionando la compra
marzo Ién{ic’o Inundacion 249 de 54 hectareas adicionales. Se presentd la
oferta de compra n.° 006-2023 para el primer
predio, y fue aceptada por el propietario.
Se presentaron ofertas de compra para 13
Quetame, Avenida 159 (39 fami- predios, que fueron aceptadas por los pro-
17 julio Cundina- torrencial lias carac- pietarios. Se firmo el acta de entrega antici-
marca terizadas) pada. Esta pendiente que la Fiduprevisora
S.A. elabore los contratos de compraventa.
Se presentaron ofertas de compra para 2
N , predios, que fueron aceptadas por los pro-
i | Vendaval 1
agosto Supia, Caldas endava 38 pietarios. Estd pendiente que la Fiduprevisora
S.A. elabore los contratos de compraventa.
, - En busqueda de 4 predios. Se envié informa-
22 Anori, An- Movimiento o q ) P . . i
agosto tioguia en masa 26 cion a estudio de viabilidad técnica de riesgos
9 g para el proceso de adquisicion predial.
22 El Carmen de ., Predio inicialmente identificado presenta
. . Inundacion 256 ) - )
agosto Bolivar, Bolivar embargo; se requiere adquirir un nuevo predio.
Una vez culminadas las obras de adecuacion
hidraulica en Cara de Gato, se realizaran visitas
La Mojana técnicas para evaluar los dafos estructurales
29 no- (Sucre, Bolivar de viviendas y determinar predios afectados.
viem- - Inundacion 3.500
bre y ;Odeba Se lleva a cabo revisién técnica-juridi-
priorizados) ca de predios para reasentamiento en
Achi (Bolivar), Majagual (Sucre), Gua-
randa (Sucre) y San Marcos (Sucre).
. Se presentaron ofertas de compra para 2
5no- Santa Rosa o 106 (74 fami- P prap
viem- de Cabal Movimiento lias carac- predios, que fueron aceptadas por los pro-
bre Risaralda’ en masa terizadas) pietarios. Esta pendiente que la Fiduprevisora
S.A. elabore los contratos de compraventa.
6no 12 predios en proceso de adquisicion predial,
viem- Rosas. Cauca Movimiento 292 5 predios en tramite de pago y 2 en elabo-
bre ’ en masa racién y suscripcion de contratos de com-
praventa por parte de Fiduprevisora S.A.
19 no- Abrego, Norte Creciente 300 (98 fa- Se identificaron 5 predios que estan siendo ob-
. s milias carac- ) o - .
viembre | de Santander subita terizadas) jeto de estudio técnico de viabilidad de riesgos.

Fuente: Radicado UNGRD 2024EE06174 de 18/04/2024. Ajustado por la Defensoria del Pueblo.
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Por consiguiente, durante 2023, 4.956 fa-
milias fueron contempladas en procesos de
reasentamiento como consecuencia de de-
sastres naturales.

Para estimar el namero de las personas afec-
tadas que perdieron su hogar y pudieron ser
victimas de desplazamiento forzado, se tomé

el factor habitacional del DANE para el 2023
(2,95 personas/hogar). Esto resulté en un

total de 14.620 personas, un valor que sigue
siendo bastante bajo en comparacién con lo
estimado por el IDMC.

Durante el 2023, los profesionales en terreno
adscritos a la Defensorfa del Pueblo reporta-
ron 10 eventos asociados a movilidad huma-
na forzada por variabilidad climdtica, con un
total de 2.471 familias y 13.670 personas afec-
tadas en el territorio nacional.

Tabla 11. Eventos reportados desde la Defensoria del Pueblo, 2023

Departamento

Sucre 1
Valle del Cauca 1
Cundinamarca 1
Bolivar 2
Cauca 2
Santander 1
Norte de Santander 1

Vichada 1

TOTAL 10

N.° eventos

Familias Personas
831 3.820
200 3.160
550 2.000
375 2.700
150 920
200 480
105 352
60 238

24N 13.670

Fuente: Elaboracion propia Delegada para los Derechos de la Poblacion en movilidad Humana Defensoria

del Pueblo, 2023.

Para el afio 2023 se estimé que la mayor
parte de los desplazamientos en Colombia
ocurrieron en los departamentos de Sucre y
Bolivar en la regiéon de La Mojana (IDMC
y NRC, 2023).

A continuacidn, se detallan las causas princi-
pales de los eventos climdticos acompanados
por la Defensoria del Pueblo en los que se evi-
dencié movilidad humana forzada en las co-
munidades durante la vigencia del afio 2023.
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Figura 36. Frecuencia de las consecuencias climaticas, 2023

Frecuencia de consecuencias climaticas por eventos reportados

2023

» Lluvias torrenciales/
Inundaciones

» Avenida torrencial

» Deslizamientos/ Derrumbes

Fuente: Fuente: Elaboracion propia Delegada para los Derechos de la Poblacion en movilidad Humana

Defensoria del Pueblo, 2023.

Dentro de los principales hallazgos de las
misiones de observacién y monitoreo rea-
lizadas por la Defensoria del Pueblo en
2022y 2023, se evidencié que, en el pais, las
inundaciones y deslizamientos de tierra
han sido los eventos climdticos que han ge-
nerado en mayor medida desplazamientos
climéticos, alcanzando su mdximo pico en
los afios 2010 y 2022. Ademds, se han pre-
sentado otros fenémenos como incendios
forestales, avenidas torrenciales y huracanes,
que han generado emergencias humanita-
rias complejas y han dejado miles de damni-
ficado en el pafs. Estas consecuencias climé-
ticas han ocasionado pérdidas de viviendas,
temporales o en algunos casos permanentes,
y han traido consigo grandes afectaciones a
los derechos humanos de la poblacién.

Aunado a lo anterior, se identific que, an-
tes de iniciar la época de lluvias, las comuni-
dades se vefan afectadas por largos periodos

de sequia, altas temperaturas, desertificacién
y pérdida de cosechas. En el caso de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, el mayor
riesgo se debe a la conformacién de ciclones
tropicales que llegan a convertirse en hura-
canes, como es el caso de los huracanes Iota
(2020) y Julia (2022). También se ha eviden-
ciado aumento de las temperaturas, incre-
mento de las [luvias que han desencadenado
inundaciones y aumento el nivel del mar.

En Colombia, estos desplazamientos a causa
del cambio climdtico se vienen presentando
hace muchos afios y ocurren particularmente
dentro del pais o incluso dentro de los mismos
municipios afectados. Las personas afectadas
abandonan temporalmente su comunidad y
se trasladan en la mayorfa de los casos a vivien-
das de familiares 0 amigos hasta que finalice el
riesgo o la emergencia. Posteriormente, retor-
nan asus hogares a reconstruir, aun cuando en
muchos casos han perdido todo.
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En el desarrollo de la temdtica, se evidencia-
ron casos de doble afectacién en las comu-
nidades. Por ejemplo, el desplazamiento por
conflicto armado ha favorecido el aumento
de asentamientos informales en zonas de alto
riesgo, lo que ha provocado desplazamientos
secundarios debido a deslizamientos, inunda-
ciones o pérdidas de viviendas en estas zonas.
Del mismo modo, se evidenciaron casos de
comunidades que se han visto doblemente
afectadas por este factor, es decir, personas
que se desplazaron por pérdida de sus hogares
ante emergencias climdticas anteriores y que
fueron nuevamente afectadas debido a que se
encontraban ubicadas en zonas de alto riesgo.

Las comunidades forzadas a desplazarse debi-
do a cuestiones climdticas no solo ven vulne-
rados sus derechos en sus lugares de origen,
sino que también enfrentan amenazas duran-
te sus desplazamientos y carecen de la garan-
tia del pleno ejercicio de sus derechos en los
lugares de estadfa temporal o definitiva. En
muchos casos, estas personas se ven obligadas
a establecerse en zonas de riesgo, cinturones
de pobreza y asentamientos ilegales, y ademds
se convierten en victimas de la violencia.

La poblacién migrante, generalmente en
condiciones econdmicas adversas, se ve forza-
da a establecerse en zonas de alto riesgo en las
ciudades y municipios del pafs. Se ubican en
laderas de montanas, rondas hidricas y zonas
inundables, donde enfrentan riesgos elevados
de deslizamientos e inundaciones debido a fe-
némenos meteoroldgicos extremos.

Los prondésticos ante esta dindmica no
son alentadores, por lo que se espera que
se sigan presentando consecuencias cli-
mdticas que pueden incidir en que las per-
sonas se desplacen internamente o migren
aotros paifses con el fin de salvaguardar su
vida y en busqueda de mejores oportuni-

dades de vida.

A continuacidn, se detallan algunos de los
eventos asociados a movilidad humana for-
zada por cambio climdtico reportados por
las defensorias regionales durante 2023 y al-
gunas de las acciones realizadas en respuesta a
estas emergencias:

1) La Defensoria Regional Santander re-
portd, el 10 de marzo de 2023, un evento
climtico en el municipio de Bucaramanga
a causa de un derrumbe de varias viviendas
y otras en riesgo de colapso por enormes
grietas que aparecieron en lazonaa causade
fuertes lluvias, temblores y falla geoldgica.
El evento afecté aproximadamente a 200
familias conformadas por 480 personas del
barrio La Feria y los asentamientos de Cu-
yanita y Camilo Torres al occidente de Bu-
caramanga, en su mayorfa poblacién victi-
ma de desplazamiento forzado del conflicto
armado y poblacién refugiada y migrante
venezolana, como poblacién vulnerable.

Acciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo Regional Santander:

i) Verificacién de poblacién afectada enla
Oficina de Gestién de Riesgo de la Alcal-
dia de Bucaramanga.

ii) Atencion especializada con poblacién
desplazada y RMR afectada en dos opor-
tunidades, realizada en el Agora del Ba-
rrio Gaitdn.

iii) Asistencia a reuniones con lideresas y
la Procuraduria Regional para coordinar
acciones y revisar el plan de contingencia
ante la situacién de emergencia.

iv) Seguimiento a la entrega de ayudas
humanitarias, habilitacién de albergues
y 12 apoyos en derechos de peticién para
remitir a nivel nacional.
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2) E1 31 de mayo de 2023, desde la Defen-
sorfa del Pueblo Regional Ocana, se repor-
t6 una emergencia climitica a causa de una
avenida torrencial que afectd zonas rurales
y cabeceras corregimentales de los muni-
cipios de Villa Caro, Abrego, La Playa de
Belén y Hacari, Norte de Santander. Esto
ocasiond el desplazamiento de 96 familias,
compuestas por 313 personas pertenecien-
tes al municipio de Abrego, y 9 nticleos
familiares, integrados por 39 personas del
municipio de Villa Caro. El evento climi-
tico impactd poblaciones, viviendas, cul-
tivos e infraestructura nacional (tramo de
via nacional Ocafia-Cucuta).

Acciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo Regional Ocana:

i) Monitoreo de la situacién de emer-
gencia en el municipio de Abrego para
verificar el impacto de laemergenciay la
afectacion alas comunidades.

ii) Articulacién de acciones para el res-
tablecimiento de derechos de las fami-
lias afectadas.

iii) Asistencia al Puesto de Mando Uni-
ficado (PMU) realizado por la Alcaldia
de Abrego para la articulacién institu-
cional, con la participacién de organi-
zaciones no gubernamentales (ONG),
unidades ambientales, ministerios, ins-
titutos y demds entidades estatales com-
petentes, con el objetivo de realizar se-
guimiento a la respuesta institucional.

3) Desde la Defensoria Regional Cundi-
namarca, el 17 de julio del 2023 se reporté
una emergencia climdtica de gran magni-
tud en la vereda Naranjal del municipio de
Quetame, Cundinamarca. La emergencia
se presento debido a una avenida torrencial
ocasionada tras una creciente sibita por
tuertes lluvias, que afect6 a aproximada-

mente 550 familias, compuestas por 2.000
personas, y resulté en la muerte de 26 per-
sonas.

Acciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo Regional Cundinamarca:

i) Presencia inmediata en el lugar de la
tragedia y acompafiamiento a las comu-
nidades.

ii) Acompafiamiento humanitario de
seguimiento y monitoreo a la situacién
de derechos humanos en el municipio
de Quetame, Cundinamarca, y en el co-
rredor vial, en el marco de la tragedia de
pérdidas humanas debido ala ola inver-
nal y los deslizamientos.

iii) Asistencia permanente al PMU Na-
cional para la implementacién de estra-
tegias de manejo asertivo de informa-
cidn frente al cenco de damnificados,
albergues y reubicaciones preventivas.

iv) Se alerté sobre los inminentes riesgos
que siguen enfrentando las comunida-
des de Guayabetal y Puente Quetame.

4) Desde la Defensorfa del Pueblo Regio-
nal Vichada, el 29 de julio de 2023, se re-
porté un evento relacionado con el cambio
climdtico que generé movilidad humana
forzada. El incremento de las lluvias pro-
vocé inundaciones que afectaron los asen-
tamientos denominados Bloquera 1y Blo-
quera 2, ubicados en el complejo ferial del
barrio San Mateo, en el municipio de Puer-
to Carrefio (Vichada). Estos asentamien-
tos, compuestos por 60 familias integradas
por 238 personas, en su mayorfa poblacién
indigena, se vieron gravemente afectados.
La poblacién sufrié complicaciones de sa-
lud, como brotes en la piel, gripe, fiebre,
malestar, problemas respiratorios y pro-
blemas intestinales.
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Acciones realizadas por la Defensoria del
Pueblo Regional Vichada:

alaeducacién y al trabajo debido ala pérdi-
da de cultivos.

i) Monitoreo en el lugar de loshechosy  Acciones realizadas por la Defensoria del
solicitud de informacién sobre el plan  Pueblo Regional Bolivar:

de accién para los asentamientos en
riesgo debido al evento climdtico.

ii) Articulacién con organismos de res-
puesta para seguimiento y acompafia-
miento a las comunidades.

iii) Envio de oficios de incidencia ante
Gestion del Riesgo y la Secretarifa de Sa-
lud Departamental.

iv) Participacién en una mesa de traba-
joyen el Comité de Gestién del Riesgo
Municipal.

5) Desde la Defensorfa Regional Bolivar, se
reportaron dos emergencias climdticas que
generaron dindmicas de movilidad huma-
na forzada dentro ‘de las comunidades:

La primerase presentd el 25 de septiembre de
2023, a causa de lluvias torrenciales que gene-
raron el desbordamiento del Canal del Dique
e inundaciones, lo que afecté a 120 familias
compuestas por 800 personas pertenecientes
alos corregimientos Gambote y Sincerin.

La segunda emergencia fue reportadael 11
de noviembre de 2023 en la subregién de
La Mojana bolivarense, debido al desbor-
damiento del rio Cauca que provocé afec-
taciones en el sector agropecuario y en las
viviendas de los municipios de San Jacinto
del Cauca y Achi. Este evento dejé como
resultado el desplazamiento de 255 fami-
lias y 1.900 familias. La Gobernacién de
Bolivar decreté calamidad publica por las
afectaciones en esta zona.

Estos eventos han generado afectaciones
a la salud por enfermedades infecciosas y
respiratorias, y han obstaculizado el acceso

i) Se llevé a cabo una misién de verifi-
cacién de la situacion desde la Regional
Bolivar y funcionarios del nivel central
(Bogotd) de la Defensoria del Pueblo.

ii) Se trabajé con la comunidad para el
levantamiento de informacidn e identi-
ficar en los territorios la afectacién a la
movilidad humana por factores asocia-
dos al cambio climdtico.

iii) Envio de oficios de incidencia para
el restablecimiento de derechos de las
comunidades afectadas.

6) Desde la Defensorfa Regional Valle del
Cauca, se reportd el 26 de agosto de 2023
un evento asociado al cambio climdtico.
Hace aproximadamente un afio, en la ve-
reda El Cedro del municipio de Toro, de-
partamento del Valle del Cauca, ocurrié
un desplazamiento masivo que involucré
a 75 familias. Este desplazamiento se origi-
né6 debido al inminente riesgo de colapso
de sus hogares a causa de deslizamientos de
tierra (fendmeno de remocién en masa).
Algunas de estas familias no retornaron,
otras regresaron a sus viviendas a finales del
afio pasado, pero en este momento estin
enfrentando nuevamente la necesidad de
abandonar sus hogares, ya que el terreno
en donde se encuentra ubicada la vereda
continua cediendo, lo que estd afectando
a 200 familias compuestas por 3.160 per-
sonas que se encuentran desplazadas por la
emergencia. La poblacién afectada inclu-
ye migrantes, personas desplazadas por el
conflicto armado y campesinos.
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Acciones realizadas por la Defensoria
del Pueblo Regional Valle del Cauca:

i) Visita a las familias residentes en la
vereda El Cedro, ubicada en el munici-
pio de Toro, departamento del Valle del
Cauca, para verificar las condiciones de
las familias afectadas por el fenémeno de
remocién en masa que impacta la zona.

ii) Se llevé a cabo una importante mesa
de didlogo con las autoridades locales
del municipio de Toro en el departa-
mento del Valle del Cauca.

iii) Seguimiento a la respuesta institu-
cional para el restablecimiento de dere-
chos de las comunidades afectadas.

7) Desde la Defensoria Regional Sucre, el
11 de noviembre de 2023 se reportd una
emergencia climdtica a causa de fuertes
lluvias torrenciales que generaron inunda-
ciones en el sector de La Mojana sucrena,
como resultado del aumento de los cauda-
les de los rios, principalmente el rio Cauca
y el San Jorge. Este evento generd la pérdi-
da de infraestructura y viviendas, y afect6
amds de 250.000 personas damnificadas y
alrededor de 500.000 hectdreas de cultivos.
Esto ocasiond el desplazamiento de 831 fa-
milias compuestas por 3.820 personas. Los
municipios mds afectados fueron Maja-

gual, Sincelejito, Sucre-Sucre y Guaranda.
Por la regién del San Jorge, se encuentran
los municipios de San Marcos, San Benito

Abad y Caimito.

Acciones realizadas por la Defensoria
del Pueblo Regional Sucre:

i) Se realizaron misiones de verificacién
y visitas humanitarias en el lugar de los
hechos para evaluar la afectacién a las
comunidades y la vulneracién de dere-
chos delas personas damnificadas.

ii) Se realizaron jornadas descentraliza-

das.

iii) Se llevaron a cabo reuniones con au-
toridades locales y nacionales, asi como
la convocatoria de mesas de didlogo
para abordar la situacién.

Las cifras y eventos mencionados hacen re-
flexionar sobre la importancia de reconocer
la dindmica de movilidad humana asociada
al cambio climdtico como una nueva reali-
dad que estd siendo poco explorada. Aunque
en Colombia se han orientado los esfuerzos
econémicos, politicos y sociales en el despla-
zamiento forzado por conflicto armado inter-
no, es una prioridad aunar esfuerzos para la
atencién de las personas victimas de desastres
relacionados con el cambio climdtico.
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Movilidad humanay afectaciéon

alos derechos humanos

En Colombia, la movilidad humana forzada
por la variabilidad climdtica es un desafio cada
vez mds acuciante a medida que los impactos
del cambio climdtico se intensifican. Miles de
personas se ven obligadas a abandonar sus ho-
gares en busca de seguridad y oportunidades
debido a fendémenos como inundaciones re-
pentinas y sequias prolongadas. Estos eventos
climaticos extremos estin impulsando la mi-
gracién de miles de personas cada afio en Co-
lombia, generando impactos significativos en
lasociedad, la economia y el medio ambiente.

El cambio climdtico representa una amenaza
directaal goce pleno y efectivo del derecho aun
ambiente sano, establecido en el articulo 79 de
la Constitucién Politica de Colombia, donde
se indica como deber del Estado la proteccién
deladiversidad e integridad del ambiente. Esta
proteccién fue reafirmada en la sentencia dela
Corte Constitucional N.° T-536de 1992, don-
de se menciona su cardcter de derecho consti-
tucional fundamental por su conexidad con el
derecho ala vida y ala salud, asi como para el
desarrollo econémico y social de los pueblos.
Asimismo, la Ley 472 de 1998, en su articulo
4, estableci6 el goce de un ambiente sano como
un derecho de interés colectivo.

Entre los derechos vulnerados porlo's efectos
e impactos del cambio climdtico y los fené-
menos climatoldgicos extremos en Colom-
bia, la Defensorfa del Pueblo ha identificado
los siguientes: derecho a la vida, a la salud, a
la alimentacién, al trabajo, a la educacién, al
agua y saneamiento, al acceso a servicios bé-
sicos, a la vivienda digna, a la cultura y desa-
rrollo, al medio ambiente, al espacio publico,
entre otros. A continuacidn, se detalla la afec-
tacién en algunos de ellos:

1. Derecho a la vida y a la seguridad
personal: Las personas que se ven obliga-
das a abandonar sus hogares debido a even-
tos climdticos extremos pueden enfrentar
riesgos graves para su vida y seguridad per-
sonal durante el desplazamiento, como
ahogamientos en inundaciones, accidentes
durante la evacuacién o exposicion ala vio-
lencia en los lugares de destino. La Organi-
zacién Mundial de la Salud (OMS) prevé
que el cambio climdtico causard 250.000
muertes al afio entre 2030 y 2050.

2. Derecho a la salud: Los eventos climi-
ticos han aumentado notablemente el ries-
go de lesiones, enfermedades y muertes,
principalmente en adultos mayores y ni-
fios. A su vez, las personas desplazadas por
este factor enfrentan mayores riesgos para
la salud debido a la falta de acceso a aten-
cién médica adecuada, condiciones insalu-
bres en los lugares de refugio y el aumen-
to de la propagacién de enfermedades. Se
evidenciaron casos de estrés postraumdtico
luego de las emergencias, principalmente
en nifos, nifasy adolescentes.

3. Derecho a la vivienda: Los fendmenos
meteoroldgicos extremos, como las inun-
daciones y los incendios, ya estdn destru-
yendo viviendas y obligando a muchas per-
sonas a desplazarse. La migracién climdtica
puede resultar en la pérdida de viviendas y
medios de vida, dejando a las personas des-
plazadas en condiciones precarias, sin acce-
so a viviendas seguras, alimentos adecua-
dos, agua potable y otros servicios basicos.

4. Derecho a la alimentacién: La migra-
cién climdtica afecta la seguridad alimen-
taria de las personas desplazadas, especial-
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mente si se ven obligadas a abandonar sus
tierras de cultivo debido a sequias, inunda-
ciones u otros desastres relacionados con el
clima, lo que resulta en escasez de alimen-
tos y malnutricién.

5. Derecho a la educacién: Las emergen-
cias climdticas imposibilitan el desarrollo
adecuado del crecimiento y habilidades
en nifos, nifias y adolescentes. Asimismo,
tienen impactos especialmente graves en
los derechos de los nifios, incluyendo inte-
rrupciones en la educacidn, exposicién ala
explotacién y el abuso, y mayor vulnerabi-
lidad a enfermedades y desnutricién.

6. Derecho al trabajo: La crisis climitica
ha dificultado la generacién de ingresos y la
seguridad alimentaria de las comunidades
afectadas, ya que no pueden llevar a cabo
sus actividades econémicas principales
para el sustento familiar. Entre estas activi-
dades, se destacan la agricultura y la pesca,
las cuales se ven seriamente afectadas por
las emergencias climdticas.

7. Agua y saneamiento: El cambio cli-
miético puede afectar la disponibilidad y
calidad del agua, lo que dificulta el acceso a
agua potable y saneamiento adecuado para

las comunidades vulnerables. Las sequias

pueden reducir la cantidad de agua dispo-

nible, mientras que las inundaciones pue-

den contaminar fuentes de agua potable.
Las personas desplazadas por la variabilidad
climitica pueden enfrentar violaciones de sus
derechos como migrantes o personas despla-
zadas, incluyendo discriminacidn, falta de
acceso a servicios basicos y dificultades para
acceder a la proteccién internacional.

Para la Defensorfa del Pueblo, es importante
recalcar el reconocimiento de esta problemi-
tica a través de la Sentencia T-123 de 2024 de
la Corte Constitucional, que marca un hito
significativo en el reconocimiento del des-
plazamiento forzado interno originado por
factores ambientales. Esta sentencia propor-
ciona un marco legal y jurisprudencial sélido
para la proteccion de los derechos de las per-
sonas afectadas por estos fenémenos, ademds
de impulsar el desarrollo e implementacién
de politicas ptblicas, normatividad y medidas
de adaptacién mds efectivas para abordar los
impactos del cambio climitico en las comuni-
dades desplazadas y vulnerables. De esta ma-
nera se facilita y genera un restablecimiento de
derechos por parte del Estado a los afectados.
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Impactos y desafios de la movilidad humana
forzada a causa del cambio climatico

Se ha establecido que el impacto mds grave del
cambio climdtico serd sobre la poblacién (Al-
tamirano Raa, 2014), ya sea de manera directa
oindirecta. Uno de esos efectos es el fendmeno
de la migracién obligatoria o el desplazamien-
to forzado de la poblacién en la busqueda de
satisfacer y asegurar las necesidades bisicas, el
minimo estdndar de calidad de vida y el disfru-
te pleno de los derechos humanos.

Debe resaltarse que las pérdidas, dafios e im-
pactos del cambio climdtico no se distribu-
yen o presentan de igual manera a través de
los sistemas, regiones, sectores y paises, pero
las comunidades m4s vulnerables son las m4s
desproporcionadamente afectadas. Se han
identificado puntos con alta vulnerabilidad
en Africa Central, Oriental y Occidental,
sur de Asia, Centroamérica, Suramérica y el
Artico (IPCC, 2023). Esta vulnerabilidad es
ain mayor en regiones con altos indices de
pobreza, debilidades de gobernanza, acceso
limitado a servicios bdsicos y recursos, con-
flictos armados y estilos de vida altamente

dependientes de los ecosistemas.

El foro Econémico Mundial establecié en el
reporte de riesgos globales para el 2023 que
dentro de los 10 mayores riesgos a los que
se enfrentard el mundo en los préximos 2
afos, el segundo lugar lo ocupan los even-
tos por desastres naturales y clima extremo,
el cuarto estd relacionado con la fallaen la
mitigaciéon del cambio climdtico y en sépti-
mo lugar la falla en la adaptacién al cambio
climdtico. Sin embargo, dentro de las previ-
siones a 10 afios, el primer lugar lo ocupard
la falla en la mitigacién del cambio clim4ti-
co, el segundo, la falla en la adaptacién del
cambio climdtico y el tercer lugar, los even-
tos por desastres naturales y clima extremo.
Esto demuestra que, con el transcurrir de los
anos, el componente medioambiental serd
el que genere mayores amenazas sobre la po-
blacién y sus derechos.

En lo que se refiere a Suramérica, los impactos,
pérdidas y danos atribuibles al cambio climético
se resumen a continuacion:
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Tabla 12. Impactos, pérdidas y danos atribuibles al cambio climatico en Suramérica

Nivel de confianza

Aspecto Criterio Tlpo.de' |[npac- en la atribucion al
to climatico e e ..
cambio climatico
Accesibilidad al agua Adverso positivo Baja
Disponi- - . .
o Pr ion agricol Adver Medi
bilidad de oduccién agricola dverso edia
aguay pro- y
duccién de S_alud Y p_roductl Adverso positivo Media
) vidad animal
alimentos
Produccion acuicola Adverso Media
Enfermedades infecciosas | Adverso Media
Calor, malnutricion
i rincen- Adver Medi
Sl y_da oS por ince dverso edia
. dios forestales
bienestar
Salud mental No medido -
Desplazamiento Adverso Media
Inundaciones tie- Adverso Media
rra adentro
Ciudades, inundaci /
asenta- nun agones tormen- Adverso Baja
mientos tas en dreas costeras
einfraes- Dafos a lainfraestructura | Adverso Media
tructura
Dano§ a §ectores Adverso Media
econdmicos clave
Terrestre Observgdo, pero Alta
no medido
Cambios en
estru.ctu’ras Agua dulce Observgdo, pero Alta
ecosiste- no medido
micas
Océanos Observgdo, pero Alta
no medido
Terrestre Observgdo, pero Alta
no medido
Cambios en Observado, pero
elrango de Agua dulce - Alta
. no medido
especies
Océanos Observado, pero Alta

no medido
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Terrestre Evidencia insuficiente -
Cambios Agua dulce Evidencia insuficiente -
estacionales
: Observado, pero .
Océanos - P Baja
no medido

Fuente: IPCC, 2023. Ajustada por la Defensoria del Pueblo.

Se puede observar que los esfuerzos en la eva-
luacién de los impactos del cambio climético
en la regién se han concentrado en los aspec-
tos sociales, que en su mayorfa son de cardcter
negativo, mientras que no se ha establecido
claramente el tipo de impacto sobre los eco-
sistemas. Asimismo, se evidencia que el nivel
de confianza para relacionar los impactos del
cambio climdtico en los aspectos humanos es
en general de cardcter medio, mientras que en
los ecosistemas serfa de cardcter alto.

Dentro de los criterios evaluados, se debe
resaltar que se incluyd lo referente a despla-
zamientos como consecuencia de cambio
climético, asocidndolo con un impacto ad-
verso y una atribucién media.

Para el caso especifico de Colombia, el Grupo
Banco Mundial (2023) identific6 que el pafs
enfrentard riesgos mds altos que los paises
comparables, considerando los criterios que
se muestran en la siguiente figura:

Figura 37. Comparacion de riesgos de Colombia contra paises comparables

Peligro: inundacién fluvial

Peligro: deslizamiento de tierra

Peligro: terremoto

Riesgo promedio onual para el bienestor
Poblacion desplazada por la fuerza
Variocién anual en los dios de color extremo

Personas expuestos a terremotos (alto intensidad)

Poblacién pobre expuesta
(% de pobres que viven con menos de USD 5,50 al dia)

Variocién en el rendimienta del arroz

Variacién en el rendimiento del moiz

Poblacidn futura expuesta ol aumento del nivel del mar
y a las inundaciones, RCP 4,5

valor agregado de la agricultura, la silvicultura y la pesca (%% del PIB)
Total de pérdidas anuales promedio

Exposicidn total del transporte

Fuente: Grupo Banco Mundial, 2023.
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Numero de desastres naturales relocionados con el clima

Se considera que el componente econémico
también es altamente vulnerable al cambio
climdtico, principalmente por la dependen-
cia de productos cuya demanda disminuird a
nivel mundial, como el petréleo y el gas. Co-
lombia es uno de los paises mds desiguales
del mundo, con bajas capacidades de gestién
y ejecucién de las instituciones tanto publi-
cas como privadas, lo que agrava la situa-
cién. Las poblaciones méds pobres perderin
su capacidad de consumo, principalmente
en las dreas rurales. El componente laboral
se verd afectado por las pérdidas salariales,
especialmente en los trabajadores informa-
les. Estos impactos se reflejardn en el aumen-

to de la desigualdad y la pobreza.

En cuanto a los desastres naturales, se ha
evidenciado un aumento en su frecuencia
en las tltimas décadas. Las proyecciones cli-
mdticas sugieren condiciones que incremen-
tardn el numero de personas afectadas por
inundaciones, movimientos en masa, au-
mento del nivel del mar y olas de calor. Estos
eventos provocardn dafios en la infraestruc-
tura, muertes, impactos en la salud humana,
reduccién de la productividad laboral, inte-
rrupciones en los servicios bdsicos, pérdidas
agricolas y riesgos financieros.

Figura 38. Tendencia de los desastres naturales en Colombia desde 1950

(promedio mévil a 10 afos)
[~ ]
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¢ & & & & & &

Fuente: Grupo Banco Mundial, 2023.

Es evidente que el cambio climdtico afecta di-
rectamente o por conexidad a los componen-
tes sociales, ambientales, econémicos y cultu-
rales, lo que ratifica una vez mis la amenaza
que representa este fenémeno sobre las per-
sonas, comunidades y el goce pleno y efectivo
delos derechos humanos. Estaamenaza actia

Incendio forestal

Deslizomi

Inundacion

v o v w2
g8 8 &8 8 8 & &

a nivel global, regional y local, y Colombia es

un paifs altamente vulnerable.

La movilidad humana causada por el cambio
climdtico tiene una serie de impactos signifi-
cativos en las personas, las comunidades y los
paises afectados, que incluyen'”:

7 Intergovernmental Panel on climate Change [IPCC) Special Report on Global Warming of 1.5°C
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* Impactos sociales: El desplazamiento
forzado a causa del cambio climdtico pue-
de provocar la pérdida de hogar, comu-
nidad y pertenencia cultural, asi como
tensiones sociales y conflictos en las co-
munidades de acogida.

¢ Impactos econémicos: Las personas des-
plazadas a menudo pierden sus medios de
vida y enfrentan dificultades para encon-
trar empleo y acceso a servicios bdsicos en
las comunidades de acogida, lo que pue-
de llevar a la pobreza y la vulnerabilidad
econdmica. Las comunidades vulnerables
suelen depender en gran medida de los
recursos naturales para su subsistencia. El
cambio climdtico puede reducir la produc-
tividad de estos recursos, lo que conduce
ala pérdida de empleo y medios de vida,
aumentando asi la pobreza y la vulnerabili-
dad econémica.

* Impactos culturales: El desarraigo y la des-
conexién de sus tierras y comunidades impi-
den la préctica de sus tradiciones culturales
y su religion o hablar su idioma, lo que afec-
tarfa a sus derechos culturales y religiosos.

Para abordar estos impactos, es crucial imple-
mentar politicas y medidas de adaptacién que
fortalezcan la resiliencia de las comunidades
vulnerables y reduzcan su exposicién al cam-
bio climdtico. Esto incluye invertir en infraes-
tructuras resilientes, fortalecer los sistemas de
alerta temprana, promover précticas agricolas
sostenibles y garantizar el acceso equitativo a
recursos y servicios bésicos.

Otros efectos causados por la migracién forzo-
sa por cambio climdtico pueden reflejarse en:

* Desbordamiento de las ciudades: La lle-
gada masiva de desplazados puede dificul-
tar el suministro de servicios de saneamien-
to y sanidad bésicos.

* Asentamientos en zonas de alto riesgo:
Los desplazados a menudo se establecen en
dreas propensas a deslizamientos e inunda-
ciones, lo que incrementa su vulnerabili-

dad.

* Propagacién de enfermedades: El haci-
namiento y la falta de servicios sanitarios
adecuados facilitan la expansién de enfer-
medades infecciosas.

* Impacto econémico: La desorganizacién
de los sistemas de produccidn y el debili-
tamiento de los mercados pueden socavar
las economias locales, lo que exacerba la
pobreza y la vulnerabilidad econémica.

* Inestabilidad politica y conflictos: La
competencia por recursos escasos y las ten-
siones sociales pueden generar conflictos
étnicos y politicos.

* Afectaciones a la salud y el bienestar:
Dificultades en el tratamiento de enfer-
medades infecciosas para la poblacién mi-
grante, surgimiento de epidemias debido a
condiciones inadecuadas de saneamiento,
y riesgos de explotacién sexual y trata de
personas, entre otros.

A pesar de no estar tan presente en los docu-
mentos realizados sobre cambio climdtico y
migracién, los efectos de la migracién climé-
tica tienen vocacion para generar problemas
como la xenofobia, la inseguridad ciudadana
y la degradacién de los mercados laborales.
Todo un caldo de cultivo parala afectacién de
los derechos humanos.

Para enfrentar la movilidad humana causada
por el cambio climitico de manera efectiva, se
requiere una respuesta integral que aborde las
causas subyacentes y proteja los derechos de
las personas desplazadas. Algunas respuestas

y desafios clave incluyen (UNHCR, 2020):
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* Adaptacién: Es crucial fortalecer la ca-
pacidad de adaptacién y resiliencia de las
comunidades vulnerables para reducir
la necesidad de desplazamiento forzado
y proteger los derechos de las personas

desplazadas.

* Proteccidn y asistencia: Se requiere una
mayor proteccion y asistencia para las per-
sonas desplazadas por el cambio climdtico,
incluido el acceso a vivienda adecuada, ser-
vicios bdsicos y oportunidades de empleo.

* Cooperacién internacional: La movili-
dad humana causada por el cambio climi-
tico es un desafio global que requiere una
respuesta coordinada a nivel internacional,

que aborde las causas subyacentes y proteja
los derechos de las personas desplazadas.

La movilidad humana causada por el cam-
bio climdtico es un fenémeno complejo y
multidimensional que presenta importantes
desafios sociales, econémicos y ambientales.
Abordar este fenédmeno requiere acciones ur-
gentes para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, fortalecer la adaptacién y
resiliencia de las comunidades vulnerables y
proteger los derechos de las personas despla-
zadas. Solo a través de la cooperacién inter-
nacional y el compromiso politico se podrd
abordar de manera efectiva este desafio y ga-
rantizar un futuro sostenible para todos.

Cambio climatico, movilidad humanay
distanciamiento con el desarrollo sostenible

Aunque el cambio climitico es principal-
mente abordado dentro del ODS # 13 “Ac-
cién por el clima”, esta es una problemdtica
que impide y afecta el cumplimiento de otros
ODS. El Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, en su documento
Los derechos humanos y la crisis mundial del
agua, escasez de agua y desastres relacionados
con el agua (2021), estableci6 que las crisis re-
lacionadas con el agua y con el clima socavan
los esfuerzos por alcanzar los ODS, lo que
agrava la pobreza (ODS1), amenaza la segu-
ridad alimentaria (ODS2), pone en peligro la
salud humana (ODS3) y acelera la reduccién
dela diversidad biolégica (ODS 13y 14).

La ONU estimé6 que se podria retroceder
aproximadamente 50 afios en cuanto a los
avances logrados en salud mundial y reduc-
cién de la pobreza (ECODES, 2019b). En
2019, el Foro Politico de Alto Nivel sobre De-
sarrollo Sostenible concluyé que lainadecua-
da o insuficiente accién climdtica es un factor
critico para el logro de los Objetivos de De-

sarrollo Sostenible (ODS) (United Nations
Climate Change, 2019).

El cambio climitico y el desarrollo sostenible
tienen multiples interrelaciones y esto se re-
fleja en dos acuerdos transformadores adop-
tados por las naciones en 2015 con meses de
diferencia: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris sobre el cam-
bio climdtico. Patricia Mendoza, responsable
de ONU Cambio Clim4tico, menciond en
2019:

Sinos fijamos en el panorama completo, la
Agenda 2030 y el Acuerdo de Parfs se ocu-
pan realmente de lo mismo. Nos ofrecen la
mejor oportunidad para un cambio posi-
tivo y sistemdtico que asegure un entorno
resiliente, productivo y sano para las ge-
neraciones presentes y las futuras (United
Nations Climate Change, 2019).

En el Informe de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2020, Naciones Unidas estable-
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cié que “los esfuerzos mundiales realizados
hasta la fecha han sido insuficientes para lo-
grar el cambio que necesitamos, poniendo
en peligro la promesa de la Agenda (2030) a
las generaciones actuales y futuras”. Aunque
en este informe se reunieron datos previos a
la pandemia, revela progresos desiguales y
mal encausados para el cumplimiento de los
ODS, a menudo relacionados con los efectos
e impactos del cambio climdtico.

El caso especifico de migracién forzosa, uno
de los mayores efectos del cambio climdtico
como se ha mencionado, tiene al menos cua-
tro formas de entorpecer el desarrollo:

1. Incrementa la presién sobre las infraes-
tructuras y servicios urbanos.

2. Mina el crecimiento econdmico.

3. Aumenta los riesgos de conflictos entre
los mismos migrantes.

4. Empeoralos indicadores sanitarios, edu-
cativos y sociales. (OIM, 2008)

La migracién asociada al cambio climdtico
puede ser un factor que impida a corto y lar-
go plazo el logro de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS). Esto se debe a la pér-
dida de bienes y posesiones, que incrementa
la pobreza; la pérdida de cultivos y animales,
que afecta la seguridad alimentaria; la pre-
sidén sobre los sistemas de saneamiento bdsico
y de salud, y la pérdida de empleos. Ademds,
el crecimiento descontrolado de las ciudades
impide garantizar el acceso a viviendas segu-
ras y una gestién urbana y un ordenamiento
territorial apropiados.

La OIM (s.f.) indica que 6 delos ODS contie-
nen metas explicitas relacionadas con los mi-
grantes y la migracién: ODS 4 (Educacién de
calidad), ODS S (Igualdad de género), ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico),

ODS 10 (Reduccidén de las desigualdades),

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)
y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

Sin embargo, a continuacién se detallan las
afectaciones mds relevantes causadas por la
movilidad humana, que también impactan
otros ODS, como se puede inferir de la infor-
macién publicada por la OCHA dentro de
los documentos Panorama global humanita-
rip paralos anos 2023 y 2024:

ODS 1 — Fin de la pobreza: El objetivo
para el 2030 ya no es alcanzable al haber un
aumento de 90 millones de personas que ex-
perimentan esta situacion.

ODS 2 — Hambre cero: La mayor crisis ali-
mentaria mundial se estd desarrollando. La
inseguridad alimentaria aguda es una realidad
para 252 millones de personas en 58 paises.
La desnutriciéon amenaza la vida de 45 millo-
nes (7% del total) de nifios y nifias menores de
S afios, con 13,6 millones sufriendo desnutri-
cidn severa.

ODS 3 — Salud y bienestar: La falta de me-
joraen salud pablica se refleja en pandemias y
brotes, ripida propagacién de enfermedades
transmitidas por vectores y reduccién en los
indices de vacunacidn infantil. Para finales
de siglo se prevé que las muertes relaciona-
das con el calor extremo sean comparables en
magnitud con todos los cinceres o todas las
enfermedades infecciosas. Se prevé que “El
Nifo” genere problemas sanitarios.

ODS 5 — Igualdad de género: Se requieren
4 generaciones o 132 afios para alcanzar la pa-
ridad de género. Actualmente, 338 millones
de mujeres y nifias viven en la pobreza extre-
ma, cifra superior ala de hombres y nifios.

ODS 6 — Agua limpia y saneamiento: En
2022y 2023, se registraron sequias extremas
en pafses como Etiopia, Afganistin y Somalia.
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100 ODS 8 — Trabajo decente y crecimiento

econémico: Los puestos de trabajo estdn por
debajo de los niveles prepandemia y se prevé
alta inflacién y bajo crecimiento econémico
delos paises.

ODS 13 — Accién por el clima: El cambio
climdtico viene contribuyendo a crisis huma-
nitarias globales, ya que las catdstrofes relacio-
nadas con el clima estin elevando los niveles
de riesgo y vulnerabilidad. Se prevé que los
ultimos ocho afios sean los mds calurosos re-
gistrados.

Sin embargo, se debe resaltar que no todas las
afectaciones sobre los ODS son atribuibles
Unicamente a cuestiones ambientales. Aun-
que el cambio climdtico ha sido identificado
como un factor significativo, otros elementos
como los conflictos violentos, la inflacién y el
costo de vida también influyen.

Es evidente que los deterioros ambientales y
los fendmenos climdticos extremos conllevan
también al deterioro de los factores social,
politico y econédmico, que resultan en la ne-
cesidad de los individuos y comunidades de
migrar forzadamente. Esta migracién, a su
vez, genera problemdticas en los municipios,
ciudades y paises receptores e impide el logro
delos ODS.
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AVANCES INSTITUCIONALESEN
LA INCLUSION DELFENOMENO
DE LA MOVILIDAD HUMANA
POR CAMBIO CLIMATICOEN

COLOMBIA

Las entidades del orden territorial, ante los
retos actuales del cambio climdtico, estdn in-
corporando consideraciones en sus planes de

a. Corte Constitucional

Por medio de la Sentencia T-123 de 2024, la
Corte Constitucional reconoce el desplaza-
miento forzado interno originado por fac-
tores ambientales y los eventos asociados al
cambio climdtico. Esta decisidn establece la
obligacién del Estado de brindar proteccién
y asistencia a las victimas de este fenémeno,
marcando asi un precedente jurisprudencial
importante para la proteccién de los dere-
chos humanos de las personas afectadas por
eventos derivados del cambio climitico. La
sentencia surgié del estudio de una accién de
tutela interpuesta por una pareja desplazada
de su predio debido a fuertes inundaciones

desarrollo para abordar estos impactos desde
sus competencias.

del rio Bojabd. Estas personas argumentaron
que la atencién de las autoridades fue insu-
ficiente y solicitaron ser reconocidas como
victimas de desplazamiento forzado interno
y recibir los mismos beneficios otorgados a
otros desplazados segtin la Ley de Victimas.
La Corte concluyd que estas personas carecen
de proteccién constitucional y requieren una
atencién prioritaria. Por esta razén, insté al
Congreso a desarrollar un marco normativo
para abordar este fenémeno y a la Defenso-
rfa del Pueblo a presentar un proyecto de ley
para afrontar el desplazamiento forzado por
factores ambientales.

b. Cdmara de Representantes

A finales de 2022 se radic6 el Proyecto de Ley
299 de 2022, que tiene como objeto que el Es-
tado colombiano reconozca la existencia del
desplazamiento forzado por causas climdticas
y cuente con los lineamientos que permitan
identificar y caracterizar a las personas y co-
munidades que padecen esta problemdtica.

Esta iniciativa legislativa busca un reconoci-
miento juridico de las personas que deben
abandonar sus territorios debido a fenédme-

nos asociados al cambio climdtico, que son de
aparicién lenta y, con el pasar del tiempo, van
ocasionando procesos de degradacién am-
biental en muchas zonas del pais. El proyecto
dispone la creacién de un Registro Unico de
Desplazamiento Climdtico y exhorta al Go-
bierno nacional a establecer una politica pu-
blica para poder enfrentar un flagelo que, en
el marco de la crisis climdtica actual, serd cada
vez mds frecuente.
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Ademis, establece la creacién del Registro
Unico de Desplazamiento Climdtico, que
estard bajo la administracién de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de De-
sastres (UNGRD). Este registro incluird a
todas las personas, familias o grupos sociales
ensituacién de desplazamiento forzado inter-
no por causas asociadas al cambio climitico,
a la degradacién ambiental y a aquellas eva-
cuadas preventivamente. También se plantea

la formulacién de la “Politica Pablica para el
desplazamiento forzado por causas climdti-
cas” por parte del Departamento Nacional
de Planeacién y entidades nacionales y terri-
toriales, donde se incorporen las estrategias y
programas de adaptacién de las poblaciones
vulnerables al cambio climdtico y las acciones
de reconstruccién del territorio y nicleo fa-
miliar, social, econémico y cultural.

¢. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La Direccién de Cambio Climdtico y Ges-
tién del Riesgo de este Ministerio tiene
como objetivo principal desarrollar las bases
técnicas y operativas necesarias para avanzar
en la gestién del cambio climdtico en los
diferentes sectores y territorios del pais, en
asocio con actores publicos y privados del
orden local, nacional e internacional. Entre
sus principales funciones estd la de suminis-
trar los elementos técnicos requeridos para
la elaboracién de politicas publicas, planes,
proyectos y programas de cambio climitico,
con un enfoque bajo en carbono que forta-
lecerd el desarrollo del pais.

Adicionalmente, establece lineamientos para
prevenir el riesgo ecoldgico en coordinacién
con las entidades que integran el Sistema
Nacional de Prevencién y Atencién de De-
sastres. También orienta la evaluacién de im-
pactos de vulnerabilidad de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos por efectos del
cambio climdtico, entre otras funciones.

Asimismo, el Ministerio ha desarrollado e
implementado una politica nacional para
abordar el cambio climdtico, que incluye
estrategias de adaptacién y mitigacion. Ade-
mis, ha establecido sistemas de monitoreo y
evaluacion para seguir de cerca los impactos
del cambio climitico en el pais y evaluar la
efectividad de las medidas adoptadas.

d. Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD)

La Unidad Nacional parala Gestién del Ries-
go de Desastres (UNGRD) en Colombia
desempefia un papel importante en la gestién
de los riesgos asociados al cambio climitico.
Entre las acciones que la UNGRD hallevado
a cabo o podria llevar a cabo estd la de liderar
la elaboracién de un plan de accién especifico
para enfrentar esta emergencia. En este plan
participan las entidades publicas y privadas
que forman parte del Sistema Nacional de

Gestidén del Riesgo de Desastres (SNGRD).

El objetivo de este plan es definir las acciones
prioritarias para atender y mitigar los efectos
negativos y recuperar las zonas afectadas por
los eventos climdticos extremos relacionados
con EINifo y prevenir los riesgos de La Nifia,
que han causado graves dafos sociales, eco-
némicos y ambientales en el pafs.

El fenémeno de El Nifio ha generado mul-
tiples emergencias en el pafs, con graves re-
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percusiones para la poblacién y el medio
ambiente. Segtin datos oficiales, se han regis-
trado 478 incendios forestales que han con-
sumido 28.968 hectdreas de vegetacion, asf
como 134 casos de desabastecimiento, 60 de
inundacidn, 57 de movimientos en masa, en-
tre otros. Estas situaciones han dejado mds de
100.000 personas afectadas y en riesgo. Ade-
mds, se prevé que el fenémeno se intensifique

en los préximos meses, lo que podria agravar
auin mds la emergencia.

Consiente de estas cifras en ascenso, la UN-
GRD coordina la elaboracién y ejecucién de
este plan con la colaboracién de las entidades
publicas y privadas que forman parte del SN-
GRD, segin su funcién y competencia.

e. Unidad Administrativa Especial

Migracion Colombia

A través de la Oficina Asesora de Planeacién
indicé que viene realizando diferentes activi-
dades como:

¢ Contribucién para “la Red de Trabajo so-
bre migracién, medio ambiente, desastres
y cambio climdtico” en la Conferencia Su-
ramericana sobre Migraciones (CSM), con
el fin de abordar los desaffos y oportunida-
des que surgen de dicha interrelacién.

* Disené la Politica Integral Migratoria
(PIM), que integra la normatividad exis-
tente en materia de derechos y deberes de
connacionales en el exterior y extranjeros,
basada en el reconocimiento de la pobla-
cién migrante.

* Brinda orientacién de los retos y acciones
en la Estrategia Climdtica de Largo Plazo
de Colombia E2050, particularmente en
su apuesta 7 “Gobernanza de la movilidad
humana como estrategia para la gestién de
los impactos del cambio climdtico”, consi-
derando la necesidad de fortalecer los siste-
mas de informacion, los patrones de movi-
lidad y su relacién con el cambio climdtico.

* Orientacién en la revisién y adecuacién
del nivel de preparacién institucional en
la identificacién de procesos migratorios
para nacionales y no nacionales durante
situaciones de crisis y atencién de emer-
gencias.

* Establecimiento de mecanismos para agili-
zar tramites migratorios para migrantes en
situaciones de crisis.

La entidad también informé que la dindmi-
ca migratoria que sucede en Colombia es un
escenario relativamente nuevo por su tipo,
magnitudy crecimiento, especialmente por la
migracién desde Venezuela. Delos 2.395.918
migrantes venezolanos encuestados entre el 5
de mayo de 2021 y el 31 de enero de 2024, se
identificaron 9.921 que salieron de sus luga-
res de origen a causa de desastres.

Por otra parte, aunque informan que el estu-
dio de los impactos de las condiciones hidro-
meteorolégicas sobre el fenémeno migrato-
rio excede sus competencias, son conscientes
del rol que pueden desempefiar en los proce-
sos de caracterizacién del fenédmeno.
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f. Depd rtamento Administrativo

Nacional de Estadistica (DANE)

A través de la Direccidon de Censos y Demo-
graffa, el DANE indicé, respecto a las herra-
mientas que pueden ser usadas como fuente
de informacién para la medicién de la migra-
cidn, lo siguiente:

* Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018: Aunque permitié identi-
ficar patrones migratorios, no incluyé la
motivacidn de estos.

* Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) 2022y 2023: Incluyé la pregunta
sobre la motivacién del cambio de residen-
cia en los dltimos 12 meses, donde se ofre-
cfala opcidn de desastres naturales.

Por otra parte, informé que ha llevado a cabo
consultorfas y proyectos de investigacién para
profundizar el entendimiento de los eventos
climdticos y los desastres sobre los patrones
migratorios en Colombia. En este sentido, ha
identificado dificultades para la medicién de
la migracién por limitaciones de las fuentes
de informacién disponibles.

Finalmente, el DANE sefiala la complejidad
en el andlisis de las causas subyacentes de la
migracién, ya que los factores econémicos,
laborales y ambientales a menudo se super-
ponen. Los migrantes pueden priorizar los
dos primeros, obviando o subestimando el
tema ambiental como causa desencadenante,
lo que representa un gran desaffo parala reco-
pilacién y andlisis de datos.
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CONCLUSIONES

1. Los efectos e impactos del cambio climdti-
co, los eventos climatoldgicos extremos y los
impactos ambientales provocan un deterioro
de factores sociales, econémicos y culturales.
Esto se ve reflejado en la vulneracién y el im-
pedimento del goce pleno y efectivo de los
derechos humanos, lo que a su vez puede ge-
nerar la necesidad de los individuos y comu-
nidades de movilizarse forzada e involuntaria-
mente en busca de una mejor calidad de vida
o lugares donde puedan gozar efectivamente
de sus derechos.

2. Durante el 2022 se observé un aumento
del 38% en los desplazamientos de cardcter
climitico a nivel mundial en comparacién
con el 2021, alcanzando un récord de 32,6
millones de personas, el més alto en los ulti-
mos 10 afnos. A nivel regional , el aumento
fue del 24%, aunque estd por debajo del valor
mis alto del mismo periodo (2,1 millones en
2022 vs. 4,7 millones en 2020). En Colombia,
el aumento fue alarmante: 281.000 desplaza-
dos en 2022 frente a 32.000 en 2021, lo que
representa un incremento del 778% y la cifra
mids alta en los tltimos S afios.

3. Desde 1950 se han presentado 23 fendme-
nos de El Nifio, de los cuales 9 fueron de ca-
ricter fuerte, y 20 fenémenos de La Nifia, con
8 de caricter fuerte. Estos eventos ocurren en
promedio cada 1,7 afios en el territorio nacio-
nal. Se debe tener en cuenta que, aunque no
son eventos con caricter periddico, sf son re-
currentes sobre el territorio nacional.

4. Entre 2018 y 2023 se produjeron 19.338
emergencias y desastres, incluyendo inun-
daciones, avenidas torrenciales, crecientes
stbitas, movimientos en masa, incendios
forestales y sequias. Estos eventos causaron
1.129 muertes, 2.101 heridos, 2,58 millones
de personas afectadas, 0,74 millones de fa-

milias afectadas, 10.707 viviendas destruidas
y 287.475 viviendas afectadas. Las mayores
afectaciones en general se observaron en 2022
durante el fenémeno de La Nifa, lo que evi-
dencié la amenaza que representa el exceso
de precipitaciones y el poder destructor del
agua. No obstante, las cifras para todos los
afios evaluados son alarmantes.

5. La media anual de los tltimos seis (6) afios
en lo referente a las emergencias y/o desas-
tres relacionados con el agua (exceso o défi-
cit) arrojé 3.223 eventos, 32 departamentos
y 785 municipios afectados (72% del total
nacional). El afo con mayor nimero de per-
sonas muertas y heridas fue 2018 y el que
dejé el mayor nimero de personas y familias
afectadas, viviendas destruidas y viviendas
afectadas fue 2022.

6. En general, las tendencias de aumento en
las emergencias y la materializacion de desas-
tres naturales relacionados con excesos y défi-
cits de precipitacion coinciden con la conso-
lidacién de los fenédmenos climatolégicos El
Nifo y La Nifia. Durante el primer afo de El
Nifio 2023-2024, se evidencié un importante
incremento en la ocurrencia de sequias e in-
cendios forestales, mientras que durante La
Nifia 2020-2023 se observaron aumentos en
inundaciones, avenidas torrenciales, crecien-
tes subitas y movimientos en masa.

7. En cuanto alos grupos poblacionales con-
siderados mds vulnerables a los efectos del
cambio climdtico y a los fenémenos clim4ti-
cos extremos, en Colombia alrededor de 6,8
millones de personas son adultos mayores,
1,7 millones tienen discapacidad y 15,4 millo-
nes son ninos, nifias y adolescentes (NNA).
Esto equivale aproximadamente al 45% de
la poblacién estimada del pais. Sin embargo,
esta cifra debe tomarse con precaucidn, ya
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que puede haber doble contabilizacién en-
tre los grupos, como en el caso de los adultos
mayores con discapacidad, que pueden ser
clasificados como adultos mayores y como
persona con discapacidad; lo mismo ocurre
con los NNA con discapacidad. Ademds, la
vulnerabilidad también depende de factores
como el grado de pobreza, la localizacién geo-
grificay el nivel de ingresos, entre otros.

8. El mapa de riesgo por cambio climdti-
co sobre el territorio nacional estimé que
los departamentos con mayor riesgo co-
rrespondian, en su orden, a San Andrés y
Providencia, Vaupés, Amazonas, Guainia,
Chocé, Putumayo y Atldntico. Las regio-
nes mds vulnerables incluyen la Amazo-
nia y la Orinoquia, junto con San Andrés,
Chocé y La Guajira.

9. El 43% de los municipios se encontraba
bajo riesgo medio o alto de sufrir afectaciones
por el fenémeno de El Nifio 2023-2024 y el
59% por el fenémeno de La Nifia 2020-2023.
En general, los mapas de riesgo y/o suscep-
tibilidad del territorio ante estos eventos se
concentra en las regiones Andina, Pacificay
Caribe que, aunque representan nicamente
el 40% de la extension territorial, albergan el
95% de la poblacién del pais.

10. Los mayores riesgos del cambio climdti-
co se concentran principalmente en las re-
giones de la Amazonia y la Orinoquia, mien-
tras que los fenémenos climdticos extremos
afectan principalmente las regiones Andina,
Caribe y Pacifica. Esto demuestra que todo
el territorio nacional estd bajo amenaza cli-
mdtica de una u otra forma.

11. Segun el Global Report on International
Displacement 2023 del Centro de Monitoreo
de Desplazamiento Interno y del Concejo
Noruego para los Refugiados, se estimé que
las condiciones climdticas extremas contri-
bufan al 98% de las nuevas migraciones y des-

plazamientos a nivel mundial. Para el caso de
Colombia, este valor fue estimado en el 45%.
Si bien algunas entidades nacionales dispo-
nen de informacién que puede ser relacio-
nada indirectamente con el fenédmeno de la
movilidad humana por cuestiones climdticas,
no se identificaron registros oficiales, indica-
dores u otras mediciones que den cuenta de
las tendencias y realidades de dicho fenéme-
no en el territorio nacional.

12. Las misiones en terreno realizadas por
la Defensoria del Pueblo han puesto en evi-
dencia que las emergencias causadas por el
cambio climdtico han generado una alta ci-
fra de desplazamientos forzados dentro del
territorio nacional. Las principales causas de
estos desplazamientos identificadas son las
inundaciones, las avenidas torrenciales y los
deslizamientos de tierra.

13. La base estadistica de personas que po-
drfan tener algun riesgo de verse forzadas a
desplazarse por cuestiones climdticas difiere
ampliamente segun el criterio que sea consi-
derado. E172% de los municipios se han visto
afectados en los ultimos 6 afios por desastres
naturales, el 45% de la poblacién se encuentra
incluida dentro de grupos catalogados como
mids vulnerables, el 43% de los municipios
son susceptibles al fenémeno de El Nifio y el
59% al fenédmeno de La Nifia. No obstante,
la Defensoria del Pueblo es consciente de las
limitaciones de estos valores y de la necesidad
de depurarlos de acuerdo con las condiciones
propias y especificas de los territorios y las
personas expuestas.

14. Aunque algunas entidades nacionales
han empezado a incluir el tema de la movili-
dad humana por cambio climdtico como un
aspecto a ser medido, evaluado y desarrollado,
se requieren mayores esfuerzos para su reco-
nocimiento y atencién dentro de las politicas
publicas de adaptacion al cambio climitico y
gestion de riesgo de desastres principalmente.
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15. El principal obstdculo identificado ante
esta problemdtica radica en la falta de una in-
tervencién coordinada y efectiva por parte de
las autoridades competentes a nivel nacional,
lo que perpettia la vulnerabilidad de las co-
munidades afectadas por estos desplazamien-
tos asociados al cambio climdtico. Es crucial
que se reconozca la urgencia de esta proble-
mdtica y se implementen politicas integrales
que garanticen la proteccién y el bienestar de
las personas afectadas, asi como su capacidad
para reconstruir sus vidas de manera sosteni-
ble en un entorno seguro y adecuado, brin-
dando garantias de proyectos productivos en
entornos similares a los que se encontraban
antes de sufrir el desplazamiento.

16. Se han dado pasos importantes en la crea-
cién y fortalecimiento del marco normativo
relacionado con la movilidad humana induci-
da por el cambio climdtico en Colombia. Sin
embargo, ain pueden existir vacios legales o
limitaciones en laimplementacién efectiva de
estas normativas.

17. Se observé que los asentamientos ubica-
dos en zonas de alto riesgo por variabilidad
climdtica estin compuestos en su mayoria
por indigenas, afrodescendientes, poblacién
migrante venezolana y desplazados por el
conflicto armado interno.

18. Las proyecciones realizadas a modo ilus-
trativo por la Defensorfa del Pueblo, me-
diante el uso de indicadores de viviendas
destruidas y reasentamientos, estimaron la
poblacién en riesgo de movilidad humana
por causas climdticas para el periodo 2018-
2023. Se identificaron 29.827 personas afec-
tadas por eventos relacionados con el exceso
de lluvias, 516 por eventos relacionados con
déficit de precipitaciones y 14.620 perso-
nas en procesos de reasentamiento para el
2023. Estos valores resultan ser bastante ba-

jos en comparacién con las estimaciones del

IDMC, lo que podria confirmar las debili-
ades en el uso de estos indicadores para eva-

dad | de est dicad p

luar la magnitud del fenémeno de movilidad
umana en el territorio nacional.

h | territ |

19. Dentro de las principales politicas, leyes y
planes de cambio climdtico y gestion de riesgo
de desastres en Colombia no se encuentran
referencias a estrategias, planes o lineas de
accién especificas al fenémeno de movilidad
humana por cuestiones climdticas.

20. Se puede concluir que existe un reconoci-
miento creciente por parte de las institucio-
nes gubernamentales y la sociedad en general
sobre el vinculo entre la variabilidad clim4ti-
cay lamovilidad humana en Colombia. Esto
se refleja en la inclusién del tema en agendas
politicas y en la atencién que se le ha dado en
diversos espacios de discusion.

21. Se observa una mayor coordinacién entre
diferentes instituciones gubernamentales,
organizaciones internacionales y sociedad
civil en la atencién de la movilidad humana
relacionada con la variabilidad climdtica. Sin
embargo, todavia hay margen para mejorar la
colaboracién y la cooperacién entre los diver-
sos actores involucrados.

22. Se han llevado a cabo iniciativas para for-
talecer las capacidades de las instituciones y
actores relevantes en la identificacién, pre-
vencién y gestion de la movilidad humana
inducida por cuestiones climdticas. Sin em-
bargo, es necesario continuar invirtiendo en
capacitacién y desarrollo de habilidades para
mejorar la respuesta ante este fendmeno.

23. Existe una creciente conciencia sobre la
importancia de incorporar enfoques de gé-
nero y derechos humanos en las politicas y
acciones relacionadas con la movilidad hu-
mana por variabilidad climdtica. Sin embar-

8 |International Displacement Monitoring Centre.
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go, se requiere un mayor esfuerzo para garan-
tizar la inclusién efectiva de estos aspectos en
todas las etapas de la planificacién y ejecu-
cién de medidas.

24. Si bien se han logrado avances significa-
tivos en la inclusién del fenémeno de la mo-
vilidad humana por variabilidad climditica
en Colombia a nivel institucional, atn per-
sisten desafios importantes que requieren
atencién continua y acciones coordinadas
por parte de diversos actores para garantizar
una respuesta efectiva y sostenible para este
fenémeno emergente.

25. La Defensoria del Pueblo continuard con
su deber legal y constitucional de velar por la
proteccion de los derechos humanos de las
poblaciones amenazadas por los efectos del
cambio climitico y de los fenémenos climé-
ticos extremos. Se buscard visibilizar el fené-
meno de la movilidad humana por cuestiones
medioambientales con el fin de asegurar su re-
conocimiento e inclusién en la definicién de
politicas y estrategias nacionales y regionales
para su prevencidn y atencion.
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RECOMENDACIONES

A continuacidn, se detallan algunas recomen- para prevenir y abordar sus efectos e im-
daciones puntuales por entidades en el marco pactos ambientales, sociales, econémicos y
de sus funciones y competenciasenelaborda-  culturales en cualquier escenario.

je de la temdtica:
2. Identificar, evaluar y priorizar las ame-
A las gobernaciones de los departamen-

tos:

nazas climdticas y la vulnerabilidad de los
municipios y distritos, que podrian dar lu-
gar a eventos de movilidad humana forza-

1. Realizar seguimiento continuo a los

procesos de reubicacién de las familias da e involuntaria. El objetivo es contar con

que fueron afectadas por las emergencias informacién confiable que permita definir

climdticas y que se encuentran en inmi- medidas preventivas adecuadas.
nente riesgo por la ocurrencia de un nue- 3. El ordenamiento ambiental del territo-
vo evento, a través de censos de habitabili-

dad de las familias.

rio y la reglamentacién de uso del suelo de-
ben estar acordes con los mapas de riesgo.
Las administraciones municipales deben

2. Levantar informacién sobre las actua-

ciones realizadas mediante un informe que evitar la instalacién de asentamientos en

evaltie la intervencidn institucional, deta- zonas de alto riesgo.

llando el grado de atencién prestado y las A las personerias municipales:
acciones pendientes para cumplir con lo ‘ ‘ ‘
establecido en la ley para la prevencién y 1. Continuar trabajando articuladamente
con la Procuraduria General de la Nacién

proteccion de los derechos de las personas
y la Defensoria del Pueblo, en su rol de Mi-

damnificadas.
nisterio Publico, para supervisar las emer-

gencias y asegurar una respuesta oportuna
conforme a los compromisos establecidos
en los Puestos de Mando Unificado. Esto
tiene como objetivo garantizar la protec-

A las administraciones municipales y dis-
tritales:

1. Incorporar los efectos e impactos de

los fenémenos climatoldgicos, como “El

Nifio” y “La Nifia”, en los planes de or- €60 ¥ Testitucién de los derechos de las

denamiento territorial, los planes de sa- ~ PCrSOnas afectadas bajo los preceptos lega-

neamiento bdsico, los planes de gestién les y constitucionales.
de riesgo y las estrategias de respuesta a A la Unidad Nacional para la Gestién del
emergencias. Estos fendmenos deben ser  Riesgo de Desastres:

considerados no como eventos suibitos e

inesperados, sino como eventos recurren- 1. Realizar un estudio exhaustivo de los ries-

tes dentro de las condiciones climdticas e gos generadores de las catdstrofes por efec-

hidrometeorolégicas en el territorio na- tos asociados al cambio climitico, con el fin

cional. Esto permitird una identificacién, de implementar acciones de prevencién y

evaluacion y priorizacién adecuadas de los mitigacién ante posibles emergencias.
riesgos a los que estdn expuestos los ecosis-

e ) 2. Apoyar la actualizacién de los mapas de
temas, el territorio y las comunidades, asi

- _ . riesgos a nivel regional y nacional, incorpo-
como la definicién de acciones apropiadas
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rando tanto los escenarios actuales como
las proyecciones a corto plazo relacionadas
con el cambio climdtico, asi como los efec-
tos e impactos de los recientes fenémenos
de EI Nifo y La Nifa. Esto permitird iden-
tificary priorizar las regiones que necesitan
mayores acciones de adaptacion debido ala
“emergencia climdtica”.

3. De ser necesario, definir lineamientos
para la inclusién de los efectos e impactos
de los fenémenos climdticos extremos en
los planes de gestion del riesgo y en las estra-
tegias de atencién de emergencias de las ad-
ministraciones locales y departamentales.

4. Instar a todas las entidades competentes
enlaatencién de emergencias a garantizar la
entrega inmediata de ayudas humanitarias.

5. Hastala creacién de un “Registro Unico
de Desplazamiento Climdtico” o una he-
rramienta similar, se recomienda evaluar la
inclusién de un criterio que permita iden-
tificar la poblacién forzada a desplazarse de
sus lugares de residencia debido a causas
climdticas y a las afectaciones derivadas de
emergencias y/o desastres naturales. Esto
asegurard la disponibilidad de informacién
oficial que sirva como base para la defini-
cidén de la politica publica en la materia.

Al Ministerio del Interior:

1. Identificar las entidades competentes
para la caracterizacidn, prevencidn y aten-
cién del desplazamiento forzado causado
por el cambio climdtico. Aunque el pro-
yecto de Ley 299 de 2022 define las com-
petencias especificas de entidades como la
UNGRD y el DNP, la prevencién y aten-
cién de los eventos de movilidad humana
requieren la articulacién de varios actores.

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible:

1. Evaluar la necesidad de generar o actuali-
zar insumos que permitan identificar clara
y detalladamente las amenazas de cardcter
climdtico, la poblacién bajo amenaza y la
vulnerabilidad del territorio frente a los
efectos del cambio climitico. Ademds, se
debe identificar la magnitud de los riesgos
ambientales y ecolégicos asociados que po-
drfan provocar eventos de movilidad hu-
mana forzada, con el fin de proporcionar
una base sélida para la definicién de politi-
cas publicas en este dmbito.

Al Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadistica (DANE):

1. Fortalecer los criterios usados dentro de
los censos y encuestas realizadas tanto a ni-
vel interno como para la poblacién trans-
fronteriza, con el objetivo de identificar y
caracterizar adecuadamente a las personas
que han migrado o se han desplazado debi-
do al cambio climitico.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores:

1. Atender, gestionar y redoblar esfuerzos
en los espacios regionales y mundiales que
permitan la estandarizacién de criterios
para el reconocimiento, caracterizacidn,
evaluacion y atencién de la movilidad hu-
mana causada por el cambio climdtico.

Al Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM):

1. Evaluar la necesidad de estudiar las afec-
taciones sobre las condiciones climdticas
¢ hidrometeoroldgicas en el pais como
consecuencia de los efectos e impactos del
cambio climdtico y de los fenémenos cli-
matoldgicos extremos.
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2. Actualizar periédicamente los escena-
rios de cambio climitico en el territorio
nacional, teniendo en cuenta los efectos,
impactos y afectaciones que se vayan evi-
denciando con el tiempo, asi como el surgi-
miento de nuevas metodologfas o progra-
mas para su proyeccién. Ademds, se debe
aplicar y reevaluar los riesgos, amenazas y
vulnerabilidades de los municipios frente a
los nuevos escenarios identificados.

A las secretarias de salud departamentales
y municipales

1. Brindar atencién inmediata y oportuna
através de toda la red hospitalaria nacional,
departamental y municipal, facilitando el
acceso a medicamentos, citas y atencién
integral para responder a las emergencias.

2. Ofrecer asistencia psicoldgica y psico-
social a las personas afectadas, debido al
estrés postraumdtico y las afectaciones
emocionales evidenciadas en la poblacién
victima de las emergencias.

Al Instituto Nacional de Vias (Invias):

1. Dado que las emergencias climdticas han
provocado el cierre de vias nacionales y la
imposibilidad de movilizacién en zonas
afectadas, es necesario conocer el plan de
contingencia para la atencién de emergen-
cias en la infraestructura vial. Esto incluye
informacidén sobre las obras de manteni-
miento y rehabilitacion de corredores via-
les en las zonas criticas.
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GLOSARIO

ADAPTACION: Comprende el ajuste de los
sistemas naturales o humanos a los estimulos
climdticos actuales o esperados, o a sus efec-
tos, con el fin de moderar perjuicios o explo-
tar oportunidades beneficiosas. En el con-
texto de los eventos hidrometeorolégicos, la
adaptacion al cambio climdtico corresponde
ala gestion del riesgo de desastres para redu-
cirla vulnerabilidad y mejorar la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o espera-
dos del clima y su variabilidad.

AFECTADOS: Personas afectadas directa o
indirectamente por un evento amenazante.
Los afectados directos son aquellos que pre-
sentan lesiones, enfermedades u otros efectos
en la salud, que fueron evacuados o despla-
zados, reubicados, o que han sufrido dafios
directos en sus medios de sustento y bienes
econdémicos, fisicos, sociales, culturales y am-
bientales. Los afectados indirectos son quie-
nes han sufrido consecuencias (distintas a los
efectos directos) a través del tiempo, debido
a interrupciones que impactan psicolégica-
mente, socialmente y en términos de salud,
asi como en la economia, infraestructura
esencial, servicios bésicos, comercio y empleo
(UNGA, 2016,en UNGRD, 2017).

ANOMALIAS ATMOSFERICAS: Dife-
rencia de un registro o proceso atmosférico
respecto al comportamiento normal en un
territorio.

AMENAZA: Peligro latente de que un even-
to fisico, ya sea de origen natural o inducido
accidentalmente por la accién humana, se
presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros im-
pactos en la salud, asf como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios

y los recursos ambientales. En el marco de la
adaptacién al cambio climdtico, las amenazas
corresponden a los eventos climdticos que in-
cluyen: cambio climdtico, variabilidad y even-
tos climdticos extremos.

ASISTENCIA HUMANITARIA DE EMER-
GENCIA: Acciones de manejo de desastres
disefiadas para proteger y atender las necesi-
dades bdsicas de las personas afectadas, inclu-
yendo asistencia en salud y apoyo psicolégico,
conforme a los estindares y normas que ase-
guren la dignidad humana.

AVENIDAS TORRENCIALES: Crecidas re-
pentinas producto de fuertes precipitaciones
que causan aumentos rdpidos del nivel de
agua de los rios y quebradas de alta pendien-
te. Estas crecientes pueden ir acompafiadas de
flujo de sedimentos, dependiendo de las con-
diciones de la cuenca.

CALAMIDAD PUBLICA: Esel resultado que
se desencadena de la manifestaciéon de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa danos o pérdi-
das humanas, materiales, econdmicas o am-
bientales. Esto genera una alteracién intensa,
grave y extendida en las condiciones norma-
les de funcionamiento de la poblacidn, en el
respectivo territorio, que exige al municipio,
distrito o departamento ejecutar acciones de
respuesta a la emergencia, rehabilitacién y re-
construccién.

CALENTAMIENTO GLOBAL: Se refiere a las
consecuencias generadas por la liberacién de
gases de efecto invernadero. Este fenémeno
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estd provocando una serie de cambios en los
patrones meteoroldgicos de la Tierra a largo
plazo, que varfan segtin el lugar.

CAMBIO CLIMATICO: Importante varia-
cidén estadistica en el estado medio del clima
o en su variabilidad, que persiste durante un
periodo prolongado (normalmente decenios
o incluso mds). El cambio climdtico se puede
deber a procesos naturales internos o a cam-
bios del forzamiento externo, o bien a cam-
bios persistentes antropogénicos en la compo-
sicién de la atmdsfera o en el uso de las tierras.

CAPACIDAD ADAPTATIVA: Capacidad de
un sistema para modificar sus respuestas o fun-
cionamiento frente a cambios externos o de su
dindmica interna. La capacidad adaptativa im-
plica un conjunto diverso de atributos vincu-
lados a las capacidades de aprendizaje, innova-
cidn, anticipacion, asf como interaccion entre
diferentes sistemas de conocimientos.

CICLONES TROPICALES: Sistema girato-
rio, organizado por nubes y tormentas, que
se origina sobre aguas tropicales o subtropica-
les. Se catalogan, de acuerdo con la velocidad
de los vientos, en depresiones, tormentas y
huracanes.

CLIMATICO: Perteneciente o relativo al clima.

CONOCIMIENTO DEL RIESGO: Es el pro-
ceso de la gestién del riesgo compuesto por
la identificacién de escenarios de riesgo, el
andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes
y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del riesgo. Este proceso alimentala
reduccién del riesgo y la gestién de desastres.

CONVENCION MARCO DE LAS NA-
CIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO: Tratado internacional cuyo

objetivo es lograr la estabilizacién de las con-

centraciones de gases de efecto invernadero
en la atmdsfera a un nivel que permita a los
ecosistemas adaptarse naturalmente al cam-
bio climdtico, asegurar que la produccién de
alimentos no se vea amenazada, y permitir el
desarrollo econdmico sostenible.

CRECIENTES SUBITAS: Son un tipo de
inundacién que, aunque afecta dreas meno-
res, el poder destructivo es potencialmen-
te mayor y cobra el mayor nimero de vidas
cuando se presenta. Responden ripidamente
ala ocurrencia de fuertes precipitaciones en
las partes altas de las cuencas, con incremen-
tos de nivel de metros en pocas horas.

DESASTRE: Es el resultado que se desen-
cadena de la manifestacién de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no in-
tencionales que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambien-
tales. Esto genera una alteracién intensa, gra-
ve y extendida en las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad, que exige
del Estado y del sistema nacional ejecutar ac-
ciones de respuesta a la emergencia, rehabili-
tacidn y reconstruccion

DESPLAZADOS INTERNOS: Personas o
grupos de personas que se han visto forzadas
u obligadas a abandonar su hogar o lugar de
residencia habitual, especialmente como con-
secuencia de conflictos armados, situaciones
de violencia generalizada, violaciones de los
derechos humanos, o desastres naturales o
provocados por el ser humano, y que no han
cruzado una frontera estatal internacional-
mente reconocida.

DESPLAZADOS CLIMATICOS: Personas

que se han visto obligadas a desplazarse den-
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tro del pafs y abandonar sus hogares y activi-
dades habituales debido a desastres naturales
provocados por el cambio climético y el au-
mento de la variabilidad climdtica.

EMERGENCIA: Situacidn caracterizada por
la alteracién o interrupcién intensa y grave
de las condiciones normales de funciona-
miento u operacién de una comunidad, cau-
sada por un evento adverso o su inminencia,
que obliga a una reaccién inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del
Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

ESTRES HIiDRICO: Se presenta cuando la
demanda de agua es mds alta que la canti-
dad disponible durante un periodo deter-
minado o cuando su uso se ve restringido

por su baja calidad.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
Proceso social orientado a la formulacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de po-
liticas, estrategias, planes, programas, regu-
laciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduc-
cidn del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de
las personas y al desarrollo sostenible.

HIDROLOGICO: Relativo al agua, su ocu-
rrencia, distribucién, circulacién y propieda-
des fisicas, quimicas y mecdnicas en los océa-
nos, atmosfera y superficie terrestre.

INDICE MUNICIPAL DE RIESGO DE DE-
SASTRES AJUSTADO POR CAPACIDA-
DES (IMRC): Es una herramienta que mide
el riesgo a nivel municipal ante eventos hidro-
meteoroldgicos asociados a aumentos de pre-
cipitaciones y las capacidades de las entidades
territoriales para gestionarlo.

INSEGURIDAD ALIMENTARIA: Se refiere
a la carencia de acceso regular a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para un cre-
cimiento y desarrollo normales y para llevar
una vida activa y saludable.

MATERIALIZACION DEL RIESGO: Situa-
cién en la que los escenarios de riesgo se pre-
sentan y causan afectaciones.

METEOROLOGICO: Se refiere a cualquier
suceso o circunstancia observable que se pro-
duce de forma natural en la atmdsfera terrestre.

MITIGACION: La mitigacién del cambio cli-
mitico es el conjunto de acciones destinadas
a reducir los efectos potenciales del calenta-
miento global. Se diferencia de la adaptacién
en que su objetivo es prevenir el problema.

MORTALIDAD: Tasa de muertes producidas
en una poblacién durante un tiempo dado,
en general o por una causa determinada.

MOVILIDAD HUMANA: Movilizacién de
personas de un lugar a otro en ejercicio de su
derecho alalibre circulacién. Es un proceso
complejo y motivado por diversas razones
(voluntarias o forzadas), que se realiza con la
intencionalidad de permanecer en el lugar de
destino por periodos cortos o largos, o, inclu-
so, para desarrollar una movilidad circular.
Este proceso implica el cruce de los limites de
una divisién geogrifica o politica, dentro de
un pafs o hacia el exterior.

MOVIMIENTO EN MASA: Proceso por
el cual un volumen de material constituido
por roca, suelo, tierras, detritos o escombros
se desplaza ladera abajo por accién de la gra-
vedad. Son conocidos popularmente como
deslizamientos, derrumbes, procesos de re-
mocién en masa, fendmenos de remocién en
masa, fallas de taludes y laderas.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTE-
NIBLE: Objetivos globales para erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad para todos como parte de una
nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben al-
canzarse en los préximos afios.

OLAS DE CALOR: Periodo sostenido de
temperatura extremadamente alta para una
regién determinada.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Proce-
so de construccién colectiva del pais y de sus
diversos territorios, para lograr un desarrollo
ambientalmente sostenible, econémicamen-
te competitivo, socialmente justo, fiscalmen-
te viable, regionalmente arménico, cultural-
mente pertinente, acorde con la diversidad
cultural y fisico-geografica del territorio (Ley
1454 de 2011).

PATRONES CLIMATICOS: Medios por los

cuales se puede conocer el estado climdtico y
se pueden predecir las actividades futuras.

PLUVIOSIDAD: Cantidad de lluvia que
recibe un sitio en un periodo determinado
de tiempo.

REDUCCION DEL RIESGO: Proceso de la
gestion del riesgo, compuesto por la interven-
cién dirigida a modificar o disminuir las con-
diciones de riesgo existentes (mitigacién del
riesgo) y a evitar un nuevo riesgo en el terri-
torio (prevencion del riesgo). Son medidas de
mitigacién y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposi-
cién y disminuir la vulnerabilidad de las per-
sonas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales,
para evitar o minimizar los dafios y pérdidas
en caso de producirse los eventos fisicos peli-
grosos. La reduccién del riesgo la componen
laintervencién correctiva del riesgo existente,

laintervencién prospectiva de nuevo riesgo y
la proteccion financiera.

REFUGIADOS CLIMATICOS: Personas que
se ven obligadas a huir de sus paises de origen
debido a los desastres naturales o eventos cli-
miticos extremos, con el fin de salvaguardar
sus derechos.

REGIMENES CLIMATICOS: Conjunto de
elementos climdticos que caracterizan una
region.

REGISTRO UNICO DE DAMNIFICADOS
(RUD): Contiene informacién social, econé-
mica y demogrifica, que permite encaminar el
disefio y ejecucién de planes, programasy pro-
yectos orientados a la recuperacién y bienestar
delos hogares y personas damnificadas.

RIESGO: Corresponde alos dafios o pérdidas
potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natu-
ral, socionatural, tecnolégico, biosanitario
o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por
la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
El riesgo de desastres se deriva de la combina-
cién de laamenaza y la vulnerabilidad.

RONDAS HiDRICAS: Espacio que requiere
un cuerpo de agua para cumplir con las fun-
ciones hidroldgicas e hidrdulicas.

SATURACION SUELOS: Contenido de
agua del suelo cuando pricticamente todos
los espacios estan llenos de agua.

SISTEMAS DE ALERTAS TEMPRANAS:
Medida de adaptacién que utiliza sistemas de
comunicacién integrados con el fin de ayudar
alas comunidades a prepararse para los peli-
gros relacionados con el clima.
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SITUACION DE DESASTRE DE CARAC-
TER NACIONAL: Existird cuando se cumpla
alguna delas siguientes condiciones: a) Cuan-
do la materializacién del riesgo afecte de ma-
nera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de las personas, de la colectividad
nacional y de las instituciones de la Adminis-
tracién publica nacional, en todo el territorio
nacional o en parte considerable del mismo.;
b) cuando se hayan producido efectos adver-
sos en uno o ms departamentos y su impacto
rebase la capacidad técnica y los recursos de
las administraciones departamentales y mu-
nicipales involucradas; ) cuando la emergen-
cia tenga la capacidad de impactar de manera
desfavorable y grave la economia nacional, las
redes de servicios nacionales en su totalidad
o en parte significativa de ellas, el distrito ca-
pital y otros centros urbanos de importancia
regional en la red de ciudades.

VARIABILIDAD CLIMATICA: Variaciones
en el estado medio y otros datos estadisticos
(como las desviaciones tipicas, la ocurrencia
de fendmenos extremos, etc.) del clima en to-
das las escalas temporales y espaciales, mds all4
de fenémenos meteorolégicos determinados.

VULNERABILIDAD: Susceptibilidad o fra-
gilidad fisica, econémica, social, ambiental
o institucional que tiene una comunidad
de ser afectada o de sufrir efectos adversos
en caso de que un evento fisico peligroso se
presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos
y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de
apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.
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