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PRESENTACION

Dentro de las atribuciones constitucionales
y legales, a la Defensorfa del Pueblo le con-
cierne la promocién y defensa de los derechos
humanos. Durante estos cuatro afios, en de-
sarrollo de esta misionalidad, la Defensoria
ha realizado un seguimiento a la situacién de
derechos humanos de la poblacién que convi-
ve con la mineria ilegal. En desarrollo de esta
labor, se han identificado grandes desafios
para la proteccién de derechos econdmicos,
sociales y culturales de los actores que desa-
rrollan actividades de minerfa a pequefia esca-
lay minerfa artesanal en los territorios.

La divergencia de roles y contextos en los que
se ha desarrollado esta actividad econdmica
dificulta el reconocimiento de otras dimen-
siones de la minerfa, distintas a la mineria a
gran escala y de los actores que participan en
ellas. En estos contextos, se hace visible la ne-
cesidad de reconocer la otra cara de la minerfa,
en donde la realidad supera los intentos nor-
mativos para abordar los problemas estructu-
rales de la poblacién minera, en especial, las
afectaciones de sus derechos por actividades
econdémicas ilegales/criminales.

En este marco, la Defensoria del Pueblo, a
través de la Delegada para los Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales, se propuso
elaborar un andlisis sobre el estado del arte
contextual y normativo para el desarrollo de
actividades mineras, y las realidades de la po-
blacién minera, particularmente de los mine-
ros de la minerfa artesanal y a pequena escala
(en adelante, MAPE) y la incidencia de la mi-
nerfa ilegal en el desarrollo de las actividades
de dicha poblacién. Para ello, se implementé
una metodologfa de investigacién cualitativa
para la identificacién de derechos econémi-
cos, sociales y culturales afectados en la po-
blacién minera, principalmente, en relacién

con la minerfa ilegal. Para ello, se realiz6 una
revisién de fuentes secundarias de informa-
cién, entrevistas, informacién de campo de
las defensorias regionales, normas juridicas y
decisiones judiciales, estudios de organizacio-
nes de sociedad civil, de centros o institucio-
nes de derechos humanos, entre otras.

Como resultado, este informe propone una
forma de repensar al Estado en su aproxima-
cién ala actividad minera desde una perspec-
tiva de derechos humanos, es decir, poner en
el centro a la poblacién minera, mis alld su
valor productivo. Esto implica entender las
problemadticas estructurales de base o preexis-
tentes en los territorios en donde se desarro-
lla esta actividad, asf como reconocer y hacer
participes a todos los actores involucrados
(empresas, entidades estatales, actores arma-
dos, comunidades étnicas, organizaciones de
la sociedad civil, entre otros).

Esta propuesta se desarrolla en seis (6) mo-
mentos: i) el andlisis de las caras de la minerfa
para abordar el contexto del sector minero
en Colombia, priorizando algunos departa-
mentos; ii) el marco normativo y judicial del
sector minero en Colombia; iii) andlisis de los
que el autor nombra como “dimensiones de
la mineria”; iv) estudio de los conflictos aso-
ciados a la ilegalidad en el desarrollo de acti-
vidades mineras: la otra cara de la minerfa; v)
implicaciones de la mineria ilegal enla MAPE
y sus impactos a nivel econémico, social y po-
litico; y vi) el anélisis de los impactos que la
minerfailegal y el contexto que la rodea ha ge-
nerado en los derechos econédmicos, sociales y
culturales de la poblacién.

Carlos Camargo Assis

Defensor del Pueblo de Colombia
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INTRODUCCION

Existe una creciente demanda de recursos
mineros en el mundo que puede atribuirse
a multiples causas, como la necesidad de mi-
nerales criticos para la transicion energética,
o el aumento del precio de minerales estraté-
gicos por la guerra entre Ucrania y Rusia, o al
nuevo médximo histérico del precio del oro en
el 2023, que lo sittia por encima de los 2.100
délares la onza, pues se considera un activo
refugio en tiempos de incertidumbre econé-
mica. Estas y otras situaciones han generado
un aumento en los niveles de explotacién en
los territorios o pafses con depésitos de mi-
nerales. Asi, los depdsitos que se encuentran
ubicados en paises latinoamericanos tienen
una gran importancia para sus economifas,
ya que dependen de la exportacién de mine-
rales. Por ejemplo, en Colombia, para 2022,
tuvo una cifra récord de 20.387 millones de
délares en la exportacién de la extraccién de
oro, carbén, cobre, coltin, magnesio, cobre,
rn’quel, potasio, hierro, uranio y otros meta-
les y minerales, con una participacién del 3
% en el PIB nacional, debido a pago de rega-
lfas, compensaciones y el canon superficiario.
Adicionalmente, con aportes fiscales como
renta, impuesto al oro, sobretasa al carbén y
demds tasas y contribuciones de orden nacio-
nal, departamental y municipal.

Sin embargo, estas cifrase impactos econdémi-
cos positivos, a lo largo de la historia de Co-
lombia, tienen varias caras que se configuran
por perspectivas de formalidad, legalidad y
desarrollo econdmico a nivel local, nacional
e internacional, y se contraponen a las reali-
dades y problemdticas de criminalidad, a las
cosmovisiones ancestrales y a la economia de
subsistencia. Dos caras de la minerfa, donde
participan actores de diversas condiciones y
asimetrfas de poder: empresas trasnacionales,
grupos armados no estatales, comunidades

étnicas, delincuencia organizada, medianos y
pequefios mineros, entre muchos otros. Este
complejo escenario de la minerfa colombiana
requiere respuestas holisticas del Estado que
piensen en sus distintos y antagdnicos con-
textos: formalidad/informalidad; criminali-
dad/sostenibilidad; ancestral y subsistencia/
industrial o gran escala, cada una genera ten-
siones y disparidades en los esfuerzos estatales
de regulacién, de formulacién de politicas
publicas, de implementacién de mecanismos
de vigilancia y control, etc.

Desafortunadamente, en los mds de 30 afios
de vida de la Constitucién, muchas iniciati-
vas de los diferentes gobiernos para el sector
minero se han caracterizado por la ausencia
de un diagndstico riguroso y profundo de los
diversos contextos, de los métodos de explo-
racién y extraccién, de los subsectores mine-
ros, delos grupos sociales que participan en la
minerfa, asf como del ciclo de la mina, lo que
impide un reconocimiento de los problemas
y una imposicién de respuestas insuficientes,
parciales o alejadas a los problemas de estas
caras de la actividad minera. Y es mds grave
cuando las medidas institucionales econémi-
cas (presupuestales y tributarias) y regulato-
rias se concentran en una dnica cara: la gran
minerfa, priorizando la inversién extranjera
directa, la préctica extractiva formal e indus-
trializada y con procesos de formalizacién
que, en su mayorfa, son un simple mecanis-
mo administrativo de verificacién del cumpli-
miento de requisitos, los cuales desconocen o
no obedecen a otras realidades del territorio
minero. En el actual Plan Unico de Legali-
zacién y Formalizacién Minera, el propio
Gobierno nacional reconoce esta realidad, al
senalar que: “los esfuerzos adelantados hasta
el momento han sido efectivos solo parcial-
mente. De manera que, la pequefia minerfa
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requiere la articulacién de acciones dirigidas
al reconocimiento y amparo diferenciado de
esa actividad, asi como de los sujetos que la
ejercen y de las practicas culturales y sociales
asociadas a la misma” (Ministerio de Minas y
Energfa, 2022).

Precisamente por ello, la existencia y desarro-
llo de la minerfa artesanal y a pequefia escala
ha tardado un largo tiempo en ser reconocida
como una actividad de subsistencia y de tra-
dicién cultural para las comunidades étnicas
o el minero tradicional que la practican, pero,
aun hoy, no se entienden sus complejidades
y realidades. Esto explica por qué se adoptan
estrategias de grupos poblacionales mineros
como campos de maniobra, accién y parti-
cipacién propios, con la pretensién de con-
trarrestar los modelos econdémicos y regula-
torios de desarrollo impuestos por el Estado,
y asi ajustarlos a su contexto territorial, en

basqueda de reconocimiento y legitimidad
(Blandén, 2022).

De ser un grupo invisible, desafortunada-
mente, la MAPE ha adquirido una conno-
tacién negativa en los tltimos afios, pues
ha sido asociada con las actividades ilegales
que se desarrolla por grupos armados o de-
lincuencia organizada. Al mismo tiempo,
esta imagen negativa de actividades mine-
ras realizadas por parte de los llamados mi-
neros de subsistencia, mineros artesanales
o ancestrales, genera marginacion, discri-

minacién y desproteccién de sus derechos
econémicos, sociales y culturales. En este
sentido, el Gobierno nacional reconoce
que: “...conviene sefialar la desconfianza de
esa poblacién [la MAPE] sobre el trato que
puede encontrar en algunas instituciones, o
en algunos de sus integrantes, que insisten
en someterlos al tratamiento de ilegalidad
y, con ello, desconocer las particularidades
que han propiciado su informalidad” (Mi-
nisterio de Minas y Energfa, 2022).

A estos problemas se suma la desarticulacién
normativa e institucional a nivel nacional y
territorial para atender las necesidades bisi-
cas de los grupos o poblacién mds vulnerable
que rodea las actividades mineras, como ni-
fios, nifas y adolescentes, victimas del con-
flicto, adultos mayores, etc. y concentra la
intervencidn estatal en reducir o erradicar la
minerfa que se desarrolla por fuera del mar-
co regulatorio establecido. Mds grave resulta
desconocer o no entender el impacto del con-
flicto armado colombiano y el narcotrifico
en las actividades mineras. Las dindmicas de
violencia, desplazamiento forzado, recluta-
miento de menores, secuestro y disputas por
el control territorial, exacerban los riesgos e
impactos en los derechos humanos y liberta-
des fundamentales a los que estd expuesta la
poblacién minera.
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1. CONTEXTO DEL SECTOR MINERO
EN COLOMBIA. ANALISIS DE LAS
CARAS DE LA MINERIA

Es necesario reconocer que, al menos duran-
te dos milenios, los procesos de extraccion y
excavacion de minerales fueron desarrollados
por saberes o practicas ancestrales precolom-
binas, con los pueblos originarios como re-
colectores de minerales preciosos que luego
transformaban en ofrendas y adornos cor-
porales mediante técnicas ancestrales de orfe-
brerfa (Plazas de Nieto y Falchetti de Sdenz,
1978). Las dindmicas de asentamiento de los
espanoles obedecieron, en su mayoria, a los
depésitos mineros durante la Nueva Grana-
da, posteriormente, como lo relata Poveda
(2002) en su libro La minerfa colonial y repu-
blicana. Cinco siglos de variantes y desarro-
llos, el oro fue, también, el principal produc-
to de exportacién durante el siglo XIX y que,
junto la plata y el platino, atrajo casi desde el
comienzo de la Reptblica a los inversionistas
extranjeros que trajeron capital y tecnologia.

No cabe duda de que esta historia caracteriza
a Colombia como un pafs de tradicién minera

y trasciende el discurso institucional, lo cual,
de cierta forma, explica por qué en el imagina-
rio estatal de los diferentes gobiernos colom-
bianos se concibe al sector minero-energético
como el motor del desarrollo econdmico del
pais. También explica las discusiones que, en
ese contexto, se han suscitado respecto de las
implicaciones ambientales, culturales, eco-
ndmicas y sociales que la ejecucién de acti-
vidades extractivas puede tener sobre ciertas
comunidades y ecosistemas.

Alo largo del territorio colombiano hay dis-
tintas regiones en las que se concentran las ac-
tividades mineras. Entre estas se destacan los
departamentos de la Guajira, el Cesar, Cér-
doba, Chocd y el Cauca (ver figura 1). De he-
cho, en el afio 2022, el PIB minero ascendid
a USD 4333 millones, correspondientes al
1,22% del PIB total, y los departamentos con
mayor participacién en el PIB minero son La
Guajira, Cesar, Choc6, Cérdobay el Cauca.
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Figura 1. Participacion en el PIB minero por departamentos

Nota. Tomado de ACM, 2023.

En el 2022, el recaudo de regalias y contraprestaciones ascendi6é a USD 1.867,26 millones
(ANM, 2023). Dentro de los minerales explotados que se asocian al pago de regalias, se desta-
can el carbén, el hierro, el niquel, el oro, la plata, el platino y el cobre (figura 2).
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Figura 2. Recaudo de regalias a partir de la actividad minera

Nota. Tomado de Agencia Nacional de Mineria [(ANM], 2023a.

Colombia posee las mayores reservas de carbén en Latinoamérica, lo que lo ubica entre el
cuarto y sexto exportador de carbén en el mundo con el 4,45% (ANM, 2019). De hecho,
la explotacién de carbén ha sido la que mayor aporte ha tenido en las regalias durante los
ultimos 10 afios, con un total de $2.565.576.81 millones para el 2022, seguido del oro y el
niquel, como se muestra en la figura 3. Para el primer trimestre de 2023, se reporta un total
de 12.212.514 toneladas de carbén extraido asociado con el pago de regalias, de los cuales, los
mayores voliumenes se extraen en el Cesar (7.932.449 toneladas) y en La Guajira (3.737.298
toneladas) (ANM, 2023c).

Figura 3. Aporte en las regalias por mineral

Nota. Extraido de UPME, 2022.
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Por otra parte, el sector minero alcanzé la mayor cifra de exportaciones de minerales en 2022,
que ascendi6é a USD 16.601 millones - FOB, superando en un 52 % las cifras de 2021. Dentro
de los principales productos de exportacién se encuentran el carbén térmico, el oro, el coque
de carbdn, el ferroniquel y el carbén metaltrgico (ANM, 2023¢). En el 2022, el sector minero
representd el 9,3 % dela Inversién Extranjera Directa (IED) a nivel nacional, alcanzando USD
1.590 millones. A su vez, representd el 4 % del presupuesto de explotacién de Latinoamérica,
es decir, cerca de USD 130 millones.

En materia de titulacién minera, segtin cifras con corte a agosto de 2023, existen aproximada-
mente 7182 titulos mineros vigentes en Colombia, que corresponden a 2,81 % del territorio
nacional (figura 4). De estos, 5440 se encuentran en etapa de exploracién, 1073 en explota-
cién, 287 en construccién y montaje y uno en evaluacién técnica anticipada (ANM, 20232).

Figura 4. Titulacion minera en el territorio nacional

Nota. Tomado de [ANM, 2023].

A partir de la actividad minera, se abarcan 312 tipos de mineral, siendo los mds explotados
aquellos destinados a la construccién, seguido del oro y otros metales preciosos, el carbdn,
calizas y otros minerales (ANM, 2023¢) (ver figura 5).
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Figura 5. Tipos de minerales y metales extraidos en Colombia

Nota. Elaboracion propia con base en datos de la ANM.

Estos titulos se han otorgado a través de diferentes modalidades, principalmente contratos de
concesion, autorizaciones temporales, licencias de explotacién y contratos en virtud de apor-
tes (ANM, 2023a). De hecho, existen titulos de proyectos mineros en 30 de los 32 departa-
mentos, de los cuales el 22 % de las dreas otorgadas para proyectos de exploracién o explotacién

Materiales de construccian
Oro y otros metales
Carbén

Calizas y otros minerales

minera son de competencia de la Gobernacién de Antioquia (ver tabla).

Tabla 1. Titulos de proyectos mineros

PUNTO DE ATENCION
REGIONAL O COMPETENCIA

PAR NOBSA

PAR BOGOTA
GOB. ANTIOQUIA
PAR IBAGUE

PAR CUCUTA

PAR BUCARAMANGA
PAR CARTAGENA
PAR MANIZALES
PAR CALI

PAR VALLEDUPAR
PAR MEDELLIN
PAR PASTO

PAR QUIBDO

TITULOS

17%
16%
16%
8%
8%
7%
6%
5%
5%
5%
2%
2%
2%

AREA

6%
7%
22%
9%
4%
6%
10%
3%
9%
10%
4%
2%
6%

TOTAL %
TOTAL UNIDADES

Nota. Tomado de ANM, 2023c.

100%
9.602 TITULOS

100%
5,186.076 HA
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En términos de empleo, durante el 2022, el
sector minero generd 282.000 empleos direc-
tos y, en cumplimiento de la normativa labo-
ral, cerca del 60 % de la contratacidn directa
corresponde a mano de obra local. Segin la
OIT y el DANE, en Colombia hay cerca de
200.000 mineros, de los cuales, aproximada-
mente el 70 % se dedican a la minerfa “ilegal”
(Mongabay, 2023). Y, de acuerdo con cifras
de Fedesarrollo, los trabajadores de minerfa de
oro se concentran en Antioquia (47 %), Boli-
var (30 %), Chocé (19 %), entre otros.

Desde el 2003, el valor de la produccién del
sector minero tuvo un aumento de 45,5 a
74,4 miles de millones de pesos. Ese incre-
mento se vio reflejado en el aporte del sector al
PIB nacional, asi como en otros aspectos que
reflejan un importante crecimiento econémi-
co (Cdrdenas, 2008). Dentro de otros impac-
tos positivos del sector minero se destaca el
aumento de los flujos de inversién extranjera

y de exportaciones, asi como los encadena-
mientos productivos, pues por cada peso que
se invierte en mineria, se generan 2,44 pesos
adicionales en otros sectores de la economia,
como el transporte (33 %), la industria (19 %)
y los servicios (16 %) (ACM, 2023).

La minerfa es uno de los sectores que se ha
beneficiado de la transferencia de tecnolo-
gfas de produccién limpias para lograr una
mejor gestién ambiental, especialmente
para la produccién de materiales aluviales
como el oro (Polo Bornachera, K, Lépez,
D & Henriquez, A., 2020), especialmente,
para proyectos de gran minerfa. Asi mismo,
el sector lidera la implementacién de progra-
mas de energfa circular, energfas limpias, efi-
ciencia energética y reduccién de emisiones,
a través de la inversién de aproximadamente
$1,9 billones de pesos en los tltimos cuatro

(4) afios (ACM, 2023).
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1.1Mineria Artesanalyen

Pequeiia Escala (MAPE)

Se trata de un término que define un amplio
espectro de actividades, desde la minerfa arte-
sanal, la minerfa de subsistencia, hasta la mi-
nerfa a pequefia escala, que cubre una mayor
cantidad de actores de distinta naturaleza y es
generalmente mds mecanizada (IIED, 2002).
Sin embargo, a pesar de las definiciones que
se han esbozado a nivel nacional de la mineria
artesanal, pequefia minerfa y minerfa de sub-
sistencia, estas no logran abarcar por comple-
to la diversidad e implicaciones dela MAPE y
los actores que intervienen en esta, pues son
definiciones que delimitadas por elementos
como el volumen de metal o mineral extraido
y los métodos utilizados para su desarrollo.
Por ello, no existe una claridad en los elemen-
tos que definen o delimitan, por una parte, a
la minerfa artesanal, y por otra ala minerfa de
pequena escala. Por lo tanto, histéricamente
se ha hecho uso de la expresion MAPE, para
referirse a ambas de manera indistinta, en
contraposicién ala gran minerfa (Alianza por
la Minerfa Responsable & Fairmined, 2015).

Algunos definen la MAPE como las activi-
dades de explotacién minera con escasa tec-
nificacién y mecanizacion y bajos mdrgenes
de produccién por yacimiento (Urdn, 2013),
que se lleva a cabo por medio de herramien-
tas manuales, de forma semi mecanizada
(Defensoria del Pueblo, 2016). Sin embargo,
vale la pena aclarar que hay una diferencia
entre pequefia minerfa y minerfa artesanal:
la primera usualmente es definida por la le-
gislacién nacional a partir de criterios como
el volumen de produccién y el 4rea otorgada
en concesién; y la minerfa artesanal tiene ele-

mentos propios, partiendo de laamplia gama
de actividades mineras y de procesamiento
de minerales que abarca, como una actividad
tradicional, de subsistencia y que desarrolla
con base en el instinto (Alianza por la Mine-
ria Responsable & Fairmined, 2015) a partir
de técnicas o métodos de explotacién de mina
como el de agua corrida, guache, hoyadero,

mazamorreo o barequeo y zambullidero (De-
fensorfa del Pueblo, 2016).

En el intento por regular las actividades mi-
neras, especialmente por contrarrestar la
minerfa ilegal, la normativa nacional define
algunas de las actividades que integran la
MAPE. Por ejemplo, el articulo 1 del Decre-
to 276 de 2015 y la Ley 685 de 2001, definen
el barequeo como la “actividad popular de
los habitantes de terrenos aluviales actuales,
que se contrae al lavado de arenas por medios
manuales sin ninguna ayuda de maquinaria
o medios mecdnicos, con el objeto de separar
y recoger metales preciosos contenidos en di-
chas arenas; y que igualmente permite la re-
coleccién de piedras preciosas y semipreciosas
por medios similares alos aqui descritos (...)”.
Otro ejemplo, es la definiciéon delos chatarre-
ros como “la persona natural que se dedica a
la actividad manual de recoleccién de mineral
con contenido de metales preciosos presente
enlos desechos de las explotaciones mineras”.

De la misma manera, el Decreto 1666 de
2016, define la mineria de subsistencia en su
articulo 2.2.5.1.5.3. como “la actividad mi-
nera desarrollada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extrac-
cién y recoleccidn, a cielo abierto, de arenas
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y gravas de rio destinadas a la industria de la construccidn, arcillas, metales preciosos. piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de ningtin
tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque”. En el mismo sentido, la Ley 1955
de 2019, que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, establece los requisitos para
el desarrollo de la minerfa de subsistencia, como lo es la inscripcién en la Alcaldia del muni-
cipio en donde realicen la actividad minera. También determina los métodos en los que se
entiende que el desarrollo de la mineria es de subsistencia, sefialando la ausencia de actividades
subterrdneas, uso de maquinaria o explosivos, asi como, el limite en el volumen de la produc-
cidn, establecido por el Ministerio de Minas y Energia (establecido en la Resolucién 40103 de
2017), como se muestra en la tabla.

Tabla 2. Desarrollo de la mineria

Mineralesy/o . Valor maximode
. Valor promedio mensual . -

materiales produccion anual
Metales preciosos 35gramos(g) 420 gramos(g)
(oro, plata, platino) g g 9 9
Arenasy gravasderio .
(destinados a laindus- 120 metros cubicos (m3) 1140 metros cu

. . . bicos(m3)
tria de la construccion
Arcillas 80 toneladas (ton) 960 toneladas (ton)
Piedras precio- 50 quilates 600 quilates
sas: esmeralda
Piedras precio- 1000 quilates 12000 quilates
sas: morrallas
Piedras semipreciosas 1000 quilates 12000 quilates

Nota. Elaboracion propia

La definicién de la MAPE ofrecida por la OCDE en la construccién de las gufas de debida
diligencia en derechos humanos (2013), alude a “operaciones mineras formales o informales
con formas predominantemente simplificadas de exploracién, extraccién, procesamiento y
transporte”. De esta manera, incluye una nocién para diferenciar entre la formalidad e infor-
malidad en la que se puede ejercer esta actividad, asi como elementos como la baja intensidad
de capital y alta intensidad de mano de obra (Alianza por la Mineria Responsable & Fairmi-
ned, 2015). En ese sentido, distinguen cinco (5) tipos de minerfa al interior de la MAPE:

* Mineria artesanal y de pequeiia escala permanente, ancestral o tradicional: se refiere
al desarrollo dela actividad de tiempo completo, que usualmente involucra a las comunida-
des mineras tradicionales y ancestrales en desarrollo de esta actividad como tnica fuente de
sustento. No emplea productos quimicos para separar el oro, sino técnicas para recoger gra-
va de las riberas durante el verano. Durante el invierno, generalmente la mujer se sumerge
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al fondo del afluente para recoger grava con
oro y platino en su sartén (Clasco, 2015).
Dentro de esta, se identifica una subclasi-
ficacién, que corresponde a la minerfa ar-
tesanal de subsistencia, que es aquella que
se realiza impulsada por condiciones de
pobreza, usualmente en contextos de con-
flicto o ante la exposicién a desastres natu-
rales (Alianza por la Minerfa Responsable
& Fairmined, 2015).

* Mineria ancestral de pequefa escala:
aplican técnicas artesanales, pero también
el uso de trituradoras, molinos y cedazos
mecdnicos. No emplean productos qui-
micos toxicos para su realizacién (Clasco,
2015).

* Mineria artesanal y de pequeiia escala
estacional: se refiere al desarrollo de la ac-
tividad con ocasién a la migracidn estacio-
nal de personas a zonas mineras.

* Mineria artesanal y de pequeiia escala
de “fiebre de oro”: se produce una migra-
cién masiva a zonas mineras, como resul-
tado de la precepcién de oportunidades de
mayores ingresos.

* Mineria mecanizada de pequeia escala:
emplea maquinaria pesada de campamen-
tos mineros improvisados, como retroex-
cavadoras y dragas que mueven grandes
tramos de tierra en los afluentes. Se emplea
mercurio para separar el oro de los resi-
duos, que luego son arrojados al rio. Este
tipo de minerfa usualmente es “protegida”,
controlada o de propiedad de grupos arma-
dos ilegales (Clasco, 2015).

Para la ejecucién de la minerfa artesanal,
usualmente se desarrollan cadenas producti-
vas simples compuestas principalmente por
miembros de la comunidad, particularmente
mujeres, quienes tradicionalmente realizan

esta actividad para el sustento de sus grupos
familiares, ya sea de forma individual o en or-
ganizaciones asociativas, microempresas o
como parte de sus actividades productivas tra-
dicionales de subsistencia (Mesa de la Sociedad
Civil para la Transparencia en las Industrias
Extractivas & Fundacién Atabaque, 2022). La
MAPE tiene una larga tradicién y configura
un elemento clave en la cultura e identidad de
comunidades étnicas y afrodescendientes. De
hecho, en el 2021, la minerfa artesanal ances-
tral (Miaa) de metales preciosos fue reconoci-
da como patrimonio cultural inmaterial. Para
las comunidades étnicas, existe una conexién
que se materializa en valores y creencias gene-
radas por vinculos con la tierra, el rio, la acti-
vidad en si mismay el grupo familiar (Mesa de
la Sociedad Civil para la Transparencia en las
Industrias Extractivas & Fundacién Ataba-
que, 2022), asi lo reflejan los nifos y nifias que
aprenden a batear desde edades tempranas,
como parte de una forma de autodetermina-
cién y de transmisién de la identidad afro (EI
Pais & Cisneros, 2022).

Esta actividad ha sido de gran importancia para
el desarrollo econdmico y social de mualtiples
regiones de Colombia, particularmente en te-
rritorios en donde hay escasa presencia estatal
y cuyas fuentes de produccién y economia son
limitadas (Pantoja Timardn, F. & Pantoja Ba-
rrios, S.,2016). En consecuencia, la MAPE se ha
convertido en la fuente de sustento de familias y
comunidades rurales con altos indices de pobre-
za, que derivan en la realizacién de dicha activi-
dad de manera informal. Algunos factores que
influyen en la informalidad de la MAPE tienen
que ver con el desconocimiento de laimportan-
cia de dicha actividad para las comunidades, lo
que ha resultado en normativas y procesos que
no corresponden a las realidades locales y que
imposibilitan su camplimiento (Mesa de la So-
ciedad Civil para la Transparencia en las Indus-
trias Extractivas & Fundacién Atabaque, 2022).
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De hecho, en el plano regional y local, la produccién minera genera encadenamientos pro-
ductivos y expectativas de empleo, trasciende incluso al cambio en las dindmicas de uso del
territorio y recursos naturales, ademds de los impuestos y contribuciones a la economia a
nivel subnacional (Creer, 2016). En el 4mbito nacional, entre 2017 y 2022, la mitad de la
produccién de oro proviene de la minerfa de subsistencia, especificamente, 45,2 % proviene
de barequeros y 45 % de titulos mineros (Undoc, 2022). Y, actualmente, la pequena mineria
representa aproximadamente el 57,8 % de los titulos mineros existentes en el pais, muchos de
ellos como resultado de programas de legalizacién y formalizacién.

Figura 6. Estado de la formalizacion minera por departamentos

Antioguia
Chocd
Bolivar
Cauca
Narifio

Cordoba
Tolima
Putumayo
Valle del Cauca
Guainia
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Caldas

La Guajira
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B Con permisos técnicos y/o ambientales B En tréansito a la legalidad B Explotacion ilicita

Nota. Undoc, 2022, pag. 40.

A pesar de lo anterior, la importancia de la minerfa para la economia del pais va mds alld de la
existencia o no de un titulo minero, pues existen unidades productivas que no tienen titulo,
que generan empleo y brindan medios de vida y subsistencia a muchas personas. Empero,
como se desarrollard ampliamente en el acdpite 4, desde el 2010, los gobiernos nacionales le
han apostado ala formalizacién minera como la principal estrategia para combatir la ilegalidad
en las actividades extractivas y, por ende, alos impactos socioeconémicos y culturales que esta
genera. Esta estrategia institucional también se ha caracterizado por la ausencia de un enfoque
diferencial y de derechos humanos, lo que ha tenido como consecuencia la derogacién de las
dos primeras leyes de formalizacién minera, debido a vacios en su implementacién, incluyen-
dola ausencia de consultas previas a las comunidades étnicas.

Ademis de la falta de garantias de participacién de comunidades étnicas y un gran porcen-
taje de la poblacién minera en condiciones de informalidad, la ausencia de andlisis previos,
de criterios y estrategias que permitan discernir y diferenciar a los mineros informales de las
actividades mineras ilegales, produce la estigmatizacién y marginacién de quienes practican
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la MAPE. En definitiva, los instrumentos
normativos y de politicas publicas para la
“erradicacién” de la minerfa ilegal terminan
siendo poco efectivos en la prictica, suma-
do ala presencia y control territorial ejercido

1.2 Mineriailegal

En el marco de la politica minera nacional
de 2023 denominada “Una nueva visidn de
la minerfa en Colombia”, se identifican diez
(10) problemdticas asociadas a la actividad
la explotacién no autorizada e ilicita de mi-
nerales que han incrementado los conflictos
territoriales y ha provocado que no se logre
realizar la validacién eficiente del recaudo
de las regalias producto de la explotacién y
aprovechamiento del recurso ni tampoco
que se logre conocer y cuantificar la produc-
cién minera proveniente de “actividades no
autorizadas” eilicitas.

Desde el 2017, el viceministerio de Minas ha
ejecutado iniciativas conjuntas con la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (Undoc), con el propdsito de apor-
tar informacidn del territorio, sus variables,
poblacién aledafia y otros aspectos relevan-
tes para la formulacién de politica puablica.
Como resultado, se diseié un modelo para
la deteccién de “evidencias de explotacién de
oro de aluvién” (EVOA) y se generd la linea
base geogrifica de este fenédmeno con uso de
maquinaria en tierra para el territorio nacio-
nal, obteniendo informacidn de caricter es-
pacial con enfoque territorial que soporta el
andlisis de diferentes dimensiones de la explo-
tacién de oro, autorizada, no autorizada y en
procesos de formalizacion.

Asi, el informe EVOA del 2021, evidencia
otra cara del contexto que se encuentra en
las cifras de la minerfa ilegal por regiones, en
particular, se determina que 65 % de la ex-

por numMerosos grupos armados o criminales,
como las Bacrim, que generan impactos sobre
los derechos econémicos, sociales y culturales
de esta poblacién.

plotacién de oro de aluvién en Colombia se
encuentra en la categorfa de “explotacién no
autorizada”, ya que no cuentan con los per-
misos técnicos y/o ambientales requeridos ni
se encuentran en la categorfa de “en trdnsito a
lalegalidad”, asi pues, se identificé que en esta
categorfa existen unas 98.567 hectdreas que
se concentran en tres departamentos: An-
tioquia, Chocé y Bolivar, sumando un 87 %
del total nacional; el 50 % se encuentra en las
zonas excluibles de minerfa o protegidas am-
bientalmente y el 44 % se localizan en tierras
delas comunidades negras.

Aunque no existe una definicién unificada
aceptada universalmente de “minerfa ilegal”,
pues lo que existe son aproximaciones juridi-
co-normativas, segun la Guia sobre buenas
précticas legislativas en respuesta a la mine-
rfa ilegal y el trifico de metales y minerales de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (Unodc) de 2023, el térmi-
no se refiere a la actividad minera que: a) es
llevada a cabo por una persona, fisica o juri-
dica, o un grupo de personas sin cumplir los
requisitos de la legislacién o los reglamentos
administrativos aplicables que rigen esas acti-
vidades; o b) selleva a cabo en zonas en las que
estd prohibido realizar tales actividades o uti-
lizando equipo, artefactos o sustancias quimi-
cas prohibidos. En ese sentido, se hace nece-
sario distinguir entre la minerfa “informal” y
la minerfa “ilegal”, m4s alld de una definicién
literal, especialmente atendiendo a los desa-
rrollos e interpretaciones que ha realizado la
Corte Constitucional colombiana en la ma-
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teria, como se desarrolla mds adelante. Dicho
de otra manera, se requiere realizar un anlisis
estructural del contexto, las particularidades
y los actores involucrados en cada escenario.

Respecto a la primera parte de la definicién,
la actividad minera se realiza en lugares per-
mitidos, pero sin una licencia formal, sin
supervision del Estado y que cominmente
obedece a tradiciones o legados familiares
en determinados territorios, como actividad
de subsistencia de comunidades étnicas, co-
munmente se equipara a la MAPE (Fuentes
Lépez, H.; Ferrucho Parra C. & Martinez
Gonzilez, W., 2021). La segunda parte es
aquella que se resiste a los propésitos de for-
malizacién y legalizacién que fundamentan
la realizacién de dicha actividad, y que se de-
sarrolla en lugares prohibidos y protegidos
por el Estado, a través de métodos al margen
de la regulacién técnica y socioambiental es-

a. Cordoba

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo
Antinarcéticos de la Policia (Sima), en el De-
partamento la actividad minera aurifera se
extiende sobre alrededor de 5.291 hectdreas,
que corresponde al 5 % de la deteccidn nacio-
nal (figura 7). Desde el auge de la minerfa de
oro, el sur del departamento de Cérdoba ha
sido uno de los territorios con mayores afec-
taciones por la ilegalidad, especialmente en
los municipios de Ayapel (que corresponde
al 89,2 % del volumen total de oro extraido
en el departamento), Puerto Libertador, San
José de Uré y Montelibano. Esto se suma e
incide a la vez en los niveles de pobreza del

pecifica para el sector. La nocién de ilegali-
dad se genera principalmente por la evasion
de cargas tributarias como principal aporte
al desarrollo econémico, asi como por el
incumplimiento de normas que regulan la
actividad, desde el licenciamiento ambiental
hasta la generacién de impactos sobre los de-
rechos humanos y el medio ambiente (Fuen-
tes Lopez, H.; Ferrucho Parra C. & Martinez
Gonzilez, W., 2021).

Con independencia del alcance de la nocién,
en los dltimos dos afios, esta cara de la minerfa
ha irradiado gran parte del territorio colom-
biano, al pasar de tres a siete departamentos
en donde histéricamente se ha desarrollado la
actividad, y en donde convergen problemati-
cas derivadas de la diversidad étnica, cultural,
geogrifica y socioecondmica propia de cada
regién, como se analiza a continuacion:

departamento, que registra un Indice de Po-
breza Multidimensional (IPM) de 26,9 %, de
los cuales el 38 % corresponde a zonas rurales
(DANE, 2023). Esto, ha generado afectacio-
nes, no solo sobre el medio ambiente, sino so-
bre la salida delas poblaciones que hacen par-
te de la zona de influencia de la explotacion
minera (Restrepo, L. etal., 2017).
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Figura 7. Explotacion de oro de aluvion en el departamento de Cérdoba

Nota. Tomado de Biesimci.org, 2022.

En esta zona confluyen grandes proyectos
extractivos, presencia de cultivos de uso ilici-
to, rutas de narcotréfico y minerfa ilegal por
parte de distintos actores con intereses con-
trapuestos. Por lo tanto, es una de las regiones
del pais en donde los grupos armados al mar-
gen de laley han tenido una mayor presencia,
pues es un lugar estratégico para ejercer el
control territorial (Equipo local de coordi-
nacién Cérdoba, 2021). Sin embargo, con el
auge de los precios del oro, la mineria ilegal
se ha convertido en una segunda actividad de
financiacién de estos grupos. Esto, ha refor-
zado la tensién entre la presencia estatal y los
grupos armados ilegales, generando graves
afectaciones a los derechos de la poblacién.

Los pequefios mineros y mineros artesanales
también hacen parte del panorama extracti-
vista del departamento. Ellos desarrollan sus
actividades de manera informal y artesanal,
como fuente de sustento, utilizando también
el mercurio como facilitador para extraer oro
de las cuencas riberefias. Por ello, la diferen-
cia entre minerfa ilegal e informal en el sur
de Cérdoba se desdibuja, especialmente a la
hora de considerar las consecuencias ambien-
tales y sobre la salud de las poblaciones aleda-
fias por el uso de mercurio (Restrepo, L. et
al., 2017). En consecuencia, los mineros de la
MAPE han sido sefialados y condenados por
llevar a cabo presuntamente actividades de
minerfa ilegal, mientras que las actividades ili-
citas contindan disfrazindose en el territorio.
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b. Bolivar

Segtin cifras de la ANM, la minerfa en Bolivar
representa el 2,3 % del PIB del departamento
y genera aproximadamente 5.800 empleos di-
rectos. Ademds de la actividad minera, se de-
sarrollan otras actividades econémicas como
la ganaderfa, la agricultura y el sector made-
rero (Rutas del conflicto, 2023). Al sur del
Departamento, en municipios como Simiti
y Arenal, se ubicaron comunidades palen-
queras a principios del siglo XVII, quienes se
dedicaron a cultivar la tierra y a la minerfa ar-
tesanal. Esta actividad se ha transmitido entre
generacionesy, con el paso delos afios, hasido
desarrollada por los pueblos afrodescendien-
tes y por campesinos colonos desplazados por
la violencia, provenientes de departamentos
como Boyacd, Antioquia y Santander (Rutas
del Conflicto, 2023). Con el paso de los afios,
algunas de las zonas que empezaron a poblar-
se en esta region, se declararon zonas protegi-
das o de reserva forestal, lo que gener6 tensio-
nes por la tierra que persisten en la actualidad.

Sin embargo, las disputas no se deben tnica-
mente al uso de la tierra, sino que, se suman
condiciones de miseria en las que habita el

17,73 % dela poblacién en los municipios del
sur del departamento, con un indice de 46,2 %
de NBI(2018), y un 19,4 % en el IPM para el
2022, segun informacién del DANE (2023).
Asimismo, existe una gran tensioén por el con-
trol territorial de esta parte del Magdalena
medio, pues allf convergen distintos intereses
econémicos y politicos que han derivado en la
deforestacion de zonas para el cultivo de pal-
ma o de coca, asf como la contaminacién de
afluentes, por ser un territorio con vocacién
minera. A pesar de ello, el control de la mi-
neria tradicional en el territorio lo ostentan
pocos, pues la presencia de grandes proyectos
mineros de exploracién ha generado barreras
que afectan la competitividad y a la igualdad
material parala continuidad de la minerfa tra-
dicional (Rutas del conflicto, 2023).

Actualmente, existen alrededor de 7.769 hec-
tireas sobre las que se practica la explotacién
de oro de aluvién (Biesimci, 2022), especial-
mente en las regiones de Norosi, Rio Viejo,
Regidor, Arenal, Altos del Rosario y Barran-
co de Loba.

Figura 8. Explotacion de oro de aluvién en el departamento de Bolivar

Nota. Tomado de Biesimci.org, 2022.
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La presencia de grupos armados ilegales y
Bacrim en al sur del departamento, ha tenido
un rol importante en la produccién mine-
ra a través de su “regulacién”, ademds de la
tension generada por el traslape de los distin-
tos tipos de minerfa en el territorio (MAPE
y mediana minerfa con mecanizacién), en
contraposicién a los retos de la formalizacién
minera (Clasco, 2016). Esto ha resultado en
el incremento de las dindmicas de violencia
por el control territorial entre estos grupos y
el Ejército Nacional debido a que, histérica-
mente, estos grupos han expandido las zonas
de cultivo de coca y sumaron a esta actividad
de financiacién, la minerfa aurifera (Infobae,
2023). En consecuencia, se han identificado,
desmantelado y destruido herramientas y ma-
quinaria utilizada para la extraccién del oro,
muchas veces por parte de estos grupos, pero
otras veces por parte de pequefios mineros y
mineros artesanales, que son judicializados

y despojados de su actividad de subsistencia
(Rutas del conflicto, 2023).

Las medidas adoptadas por el Gobierno para
hacer frente a la minerfa ilegal, a través de la
formalizacién de la minerfa aurifera, ha ge-
nerado tensiones en el territorio, debido a la
estigmatizacién de mineros artesanales como
consecuencia de su dificultad para cumplir
los requisitos impuestos para la legalizacion
de los pequenos mineros y mineros artesa-
nales. Ademis, el creciente desarrollo de la
minerfa ilegal en el territorio ha generado im-
pactos en el medio ambiente, en el derecho de
las comunidades afrodescendientes a su libre
determinacién y al derecho a la mejora de
condiciones de subsistencia (Rutas del con-
flicto, 2023). Asi mismo, se han presentado
actos de violencia y desplazamiento forzado,
que atentan contra la vida y seguridad de las
personas (Infobae, 2023).
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¢. Choco

El departamento de Chocé es uno de los que
concentra mayor poblacién indigena y afro
en el territorio nacional. Segtin el DANE, de
los 595.138 habitantes del departamento, el
85 % pertenecen a la etnia afrocolombiana,
el 5 % son indigenas y el 10 % es poblacién
mestiza. En esta region se registra una mayor
produccién de oro a nivel nacional, con 3,3
toneladas, y una extensién aproximada de
37.841 hectdreas sobre las que se lleva a cabo

la actividad minera aurifera por aluvién (figu-
ra9), de las cuales 78,7% corresponde a explo-
tacidn ilicita (Undoc, 2022). Esta actividad
se extiende por los municipios de Névita, El
Cantén de San Pablo, Istmina, Rio Quito y
Unién Panamericana, de donde se extrae el
60,5 % del oro del departamento. Asi, el apor-
te del departamento del Chocé al PIB de mi-
nas y canteras corresponde a un 20,6 % sobre
el total del departamento (Undoc, 2022).

Figura 9. Explotacioén de oro de aluvion en el departamento de Chocé

Nota. Tomado de Biesimci.org, 2022.

La explotacién de oro en el Chocé inicié a
principios del siglo 20, pero la fiebre del oro
se gestd en 1980 con la afluencia de mineros
de pequena escala al sur del Departamento.
Luego, hasta la década de los 90, los grupos
armados al margen de la ley vieron un nego-
cio rentable en la minerfa a pequena escala
en el departamento, propiciando el escenario
perfecto para el conflicto, que ha derivado en
impactos sociales, econdémicos, culturales y
ambientales (Clasco, 2015). En consecuen-
cia, a pesar de los altos niveles de produccién
minera, es uno de los departamentos con
mayores niveles de pobreza en el pais, con un
Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
de 36,8 % para el 2022 (DANE, 2023). Par-

ticularmente, la poblacién de los municipios
de Rio Quito, Istmina y Cantén de San Pablo
viven en situacién de extrema pobreza, con
porcentajes de 18,10%, 11,74 %y 11,52 % res-
pectivamente.

Ademds, al ser un territorio disperso, se ha
dificultado la presencia institucional en las
zonas rurales, favoreciendo la presencia y
control por parte de grupos armados ilegales y
generando una dependencia dela poblacién a
esta economia (Defensorfa del Pueblo, 2017).
Ast, los dafios ocasionados por la minerfa
impactan directamente en el goce de los dere-
chos de las comunidades, tanto aquellas que
practican la MAPE, como aquellas aledanas
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a rios y ecosistemas en los que se practica la
minerfa. De esta manera, el 46 % del total de la
minerfa legal e ilegal detectada en el 2022, se
desarrolla en tierras de comunidades negras,
principalmente del departamento del Cho-
6, y 557 hectdreas en resguardos indigenas
(Mongabay, 2023).

Chocé tiene una larga tradicién de minerfa ar-
tesanal que han practicado pueblos indigenas y
afrodescendientes para extraer oroy platino. Ac-
tualmente, continda siendo una fuente de sus-

d. Antioquia

La regién del Bajo Cauca antioqueo es una
de las regiones mis ricas en minerales metd-
licos, por lo que convergen distintos grupos
con intereses diversos en el territorio. Por ello,
el desarrollo de minerfa aurifera ilegal ha pre-
dominado como actividad econémica princi-
pal en esta region desde el siglo XVI. Esto ha
generado un desplazamiento de las activida-
des agricolas y ganaderas, asi como conflictos
por la distribucién, control y aprovechamien-
to de la tierra en municipios como Zaragoza y
Nechi, donde se evidencian grandes necesida-
des que son resultado de la violencia y de di-
ndmicas estructurales, como los altos niveles
de pobreza (28,5 %), escasos servicios de aten-
cién médica, comercios y vias bloqueados (EI
Colombiano, 2023).

Segtin datos de la OIT y el DANE, el 47 %
de los trabajadores de mineria de oro de con-
centran en Antioquia. La minerfa en esta re-
gion se caracteriza por que la extraccién de
oro es aluvial, es decir, se realiza a cielo abier-
to y en rios y playas. Para ello, utilizan bom-

tento para diversas comunidades, que la practi-
can a través de distintas modalidades de MAPE.
Entender y determinar cudles formas de mine-
rfa son desarrolladas por las comunidades ha
generado que se perpette el senalamiento de
pequenos mineros y mineros artesanales como
mineros ilegales. En ese sentido, todos los tipos
de minerfa que se ejercen generan impactos di-
ferentes en funcidn de si se trata de minerfa ar-
tesanal, tradicional, mecanizada y controlada o
no por grupos armados ilegales (Clasco, 2015).

bas de dragado que operan absorbiendo el
agua de las cuentas de los rios y la expulsa en
un pantano, lo que trae como consecuencia
ambiental que los rios de la zona se encuen-
tran sedimentados y llenos de mercurio, a
pesar de estar prohibido desde 2018, que
termina afectando a las especies de peces que
los habita y, en consecuencia, la salud de las
comunidades aledafias.

Como parte de la estrategia del Gobierno ac-
tual para hacer frente ala minerfa ilegal, en fe-
brero de 2023, el ministro de Defensa ordend
la destruccién de dragas y retroexcavadoras
en la cuenta baja del rio Cauca, en el departa-
mento de Antioquia. Sin embargo, esta me-
dida perpetda los conflictos derivados de las
dificultades para diferenciar en la préctica en-
tre mineros informales y mineros ilegales en el
territorio. De hecho, en respuesta a estas me-
didas, los mineros de la zona realizaron paros
durante los siguientes meses, argumentando
el incumplimiento del acuerdo firmado por
el Gobierno nacional en septiembre de 2022,

Elacuerdo firmado entre el Gobierno nacional, representado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Defensa y los mineros de la region, incluyd entre
otros puntos: 1. Suspender operativos contra minidragas y pequefios motores, 2. Didlogo vinculante para la
construccion de lo que sera la reforma al cddigo minero, 3. Acompafiamiento para la formalizacion y solicitud
de titulacion, 4. Creacion de un escenario que facilite el didlogo y proporcione garantias en la mesa de didlogo
para la participacion de los lideres mineros, 5. No judicializacion de los voceros y participantes de la protesta.
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en el que se incluyé la suspension de opera-
tivos contra minidragas y pequefios motores,
asi como la no judicializacién de los voceros
dela protesta (Mongabay, 2023).

Esta situacién hallevado ala creacién de mesas
de negociaciones entre mineros y el Gobierno,

e. Narivio

En el departamento de Narifio la mineria
a gran escala y la MAPE han jugado un pa-
pelimportante en la economia de la region,
que se desarrolla de manera paralela a otro
tipo de actividades econémicas, como el
cultivo de palma y de coca. La confluencia
de los distintos tipos de economia en el de-
partamento ha favorecido las dindmicas del
conflicto armado desde la década de los 80
(CINEP & Programa por la Paz, 2019). En
ese sentido, la presencia de empresarios que
desarrollan las actividades antes menciona-
dasy de grupos armados al margen de laley,
particularmente de las FARC, ha sido parte

en la que se discuten los puntos formulados
en el acuerdo, asf como la posibilidad de una
reforma al cédigo minero y la creacién de un
Distrito Minero en el Bajo Cauca para formali-
zar |]a minerfa en esta regién.

del panorama y del desarrollo econémico y
social del departamento.

La actividad minera representa el 32,2 %
de todas las actividades mineras del pais y
es uno de los departamentos donde se ha
reportado un mayor porcentaje de infor-
malidad e ilegalidad. La explotacién de oro
por aluvién se extiende a lo largo de 4.236
hectdreas del departamento (figura 10).
Ademis, hay 9 proyectos de mineria acti-
vos y 2.157 correspondientes a minerfa de
subsistencia (Ministerio de Minas, s.f.)

Figura 10 . Explotacion de oro de aluvién en el departamento de Narifio

Nota. Tomado de Biesimci.org, 2022.
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Actualmente, la rentabilidad que ofrece la
minerfa de oro respecto de otro tipo de acti-
vidades econdmicas, como el cultivo de coca,
ha generado un desplazamiento hacia esta ac-
tividad. Precisamente, como lo sefiala Gémez
Sudrez (2023), debido a la fragilidad del mer-
cado delacocaen Narifio:

“...se ha empezado a migrar a la minerfa ile-
gal para compensar las pérdidas econémi-
cas. En la cuenca del rio Patia la presencia
de “dragones” para la extraccién de oro es
cada vez mayor, controlada por el EMC y
la Segunda Marquetalia, segtn la zona. La

participacién de otros actores, que antes
competfan en la economia de la coca, es evi-
dente en zonas como Magiii Paydn, donde
las dragas estdn a las afueras de la cabecera
municipal. En otros municipios de Nari-
fio, como Leiva y Policarpa, la escasa imple-
mentacién del PNIS (Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito) ha contribuido a que los campesi-
nos sean incrédulos frente a la sustitucién
de cultivos y busquen ingresos econdémicos
dedicdndose al monocultivo de coca”.

. Amazonia colombiana (Putumayo,

Amazonasy Guainia)

La riqueza y biodiversidad de la regién ama-
zOnica constituye un atractivo econdmico
para muchos actores. en materia de extrac-
cién minera, en el territorio se encuentra
principalmente oro y coltdn en las cuencas de
los rios Putumayo, Caquetd, Apaporis, Guai-
nfa e Inirida, entre otros. Si bien la actividad
minera se realiza en mayor medida en otras
zonas del pafs, en la Amazonia colombiana se
han identificado cada vez mds yacimientos y
grupos de personas que desarrollan esta acti-
vidad, principalmente en los departamentos
del Amazonas, Putumayo, Vaupés y Guainfa,
con 582 hectdreas, 134 hectdreas, y 162 hectd-
reas de tierra sobre las cuales se realiza EVOA
(figura 11) (Undoc, 2022).

De los 306 municipios en los que se ha regis-
trado explotacién de oro en el pafs, 20 hacen
parte de la Amazonia colombiana y en 18 se
identificala presencia de grupos armados. As{
mismo, convergen cultivos de coca como otra
de las actividades que se desarrollan en el de-
partamento, y que hacen parte de las fuentes
de financiacién de estos grupos (Defensoria
del Pueblo, 2018). Para 2019, se registraron
41.737 hectdreas de coca (Romero, N., Rios,
J & Giiiza, L., 2020) que, debido al despla-
zamiento de la actividad por la explotacién
minera, ha ido disminuyendo a 2023. Ade-
mds, segin Corpoamazonia, a 2017 se habfan
identificado 2012 puntos con actividades
asociadas a la minerfa ilegal, principalmente
de oro y de materiales de construccién.
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Figura 11. Explotacién de oro de aluvion en la Amazonia colombiana

Nota. Tomado de Biesimci.org, 2022.
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En términos de pobreza, Putumayo
registra un IPM del 20,8 %, Guainfa
un 46,5 %, de los cuales el 52,2 % co-
rresponde a dreas rurales; y el depar-
tamento del Amazonas, un 27,9 %
(DANE, 2023). Cabe destacar que,
un porcentaje importante dela po-
blacién de estos departamentos per-
tenecen a comunidades indigenas,
por ende, la explotacién minera ile-
gal ha generado impactos importan-
tes en poblaciones indigenas que ha-
bitan dichos territorios (Mongabay,
2023), asi como en los afluentes en
donde se lleva a cabo esta prictica.
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2. MARCO NORMATIVO Y
JUDICIAL DEL SECTOR MINERO EN

COLOMBIA

Ante el desafio de mejorar las practicas del
sector minero, tradicionalmente asociado
con efectos ambientales negativos e indife-
rencia hacia las comunidades locales, desde
iniciativas de organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas (ONU)), la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién parala Cooperacién y el Desa-
rrollo Econémico (OCDE), asi como inicia-
tivas del sector y empresariales se han con-
solidado estdndares, principios, cédigos de
buenas précticas y gufas encaminadas hacia
la sostenibilidad y el respeto de los derechos
humanos. Estos lineamientos especificos
para el sector, no solo se desarrollan a nivel
técnico, sino a nivel social, cultural y am-
biental. También se ha empezado a repensar
la forma en la que se desarrollan las activida-
des extractivas, avanzando de una perspec-
tiva de la Responsabilidad Social Empresa-
rial (RSE), construido a partir de la ética y
el valor compartido, a una responsabilidad
empresarial de respeto por los derechos hu-
manos que les exige prevenir los riesgos y
reparar las afectaciones que estas actividades
generan en los derechos y libertades de cada
dmbito de la vida de la poblacién mineray,
ademds, individuos o grupos afectados.

A pesar de lo anterior, histéricamente la re-
gulacién del sector minero, tanto interna-
cional como nacional, se ha quedado en el

lenguaje técnico y limitado a la gran minerfa.
En consecuencia, hoy por hoy se presenta un
fenémeno de “sobrerregulacién” en asuntos
relacionados con la megamineria y los gran-
des proyectos alrededor del mundo. Empero,
gracias al papel de la jurisprudenciales de los
sistemas de proteccién de derechos humanos,
como el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (SIDH), asi como de los tribunales
nacionales han logrado algunos avances en la
relacién entre la actividad minera y la protec-
cién de derechos humanos, que ha ido mds
alld del control y vigilancia institucionalidad
o de los procesos de cumplimiento de la nor-
matividad técnica para el sector. De hecho,
han puesto en el mapa la necesidad de abordar
las afectaciones generadas por las actividades
mineras, a partir de la comprensién holistica
de las dimensiones de la minerfa en los terri-
torios®. Incluso, han resaltado la importancia
de incorporar una visién desde el sur global
y una perspectiva de derechos humanos en el
andlisis de los impactos identificados como
consecuencia de la explotacién minera.

Lo anterior se ve reflejado en la evolucién his-
térica de los marcos normativos relacionados
con las actividades mineras, que han pasado
de una clasificacién técnica de acuerdo con
los tamafios/escalas o al volumen de produc-
cién, a integrar otros elementos derivados
de la comprensién de las implicaciones del

2 Ver CIDH, Informe de Admisibilidad No. 20/14. Comunidades del Pueblo Maya Sipakepense y Mam
de los municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan (Guatemala), 3 de abril de 2014; Principios

de Maastricht sobre la Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales, Maastritch, 28 de septiembre de 2011, Principios 11y 12; Grupo de
Trabajo sobre Mineria y Derechos Humanos en América Latina. El impacto de la mineria canadiense en
América Latina y la responsabilidad de Canada, pags. 48y 49.
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extractivismo en dmbitos econémicos, so-
ciales y culturales, especialmente desde una
perspectiva del desarrollo hegemdnica. Esta
evolucion permite comprender por qué a pe-
sar de los desarrollos normativos existentes,
todavia hay brechas que derivan en graves
afectaciones a los derechos humanos, que se
reflejan en los vacios del andlisis de los contex-
tos en los que se desarrolla la actividad mine-
ra, como se reﬂeja a continuacion

2.1. Desarrollo juridico
internacional

En sus primeras e incipientes iniciativas inter-
nacionales propuestas para el sector minero
se centraron en las afectaciones socioambien-
tales de mayor visibilidad causadas o que con-
tribuye a causar el sector, como la pérdida de
la vida de mineros por incumplir o poca im-
plementacién de medidas de seguridad labo-
ral, o la afectacion de la salud de poblaciones
aledafas a los proyectos, los dafos al medio
ambiente o ecosistemas, entre otros. Asi, por
ejemplo, algunos de los casos de mayor reper-
cusién medidtica mundial fueron: la explo-
sién de la mina de carbén Benxihu, en China
(1942); la explosion subterrdnea de la mina
Hwangue, Zimbabue (1972); la financiacién
del conflicto armado interno por la minerfa
de diamantes en Sierra Leona (1991-2002); la

intoxicacion por mercurio y el dafio ambien-
tal en Cajamarca, Pert1 (2000); la explosién de
metano en la mina de carbén en Siberia, Ru-
sia (2007); el derrumbe de una mina ilegal en
Sierra Leona (2010); la explosién por acumu-
lacién de gases en la mina Amagd, Colombia
(2010); la contaminacién del agua, el suelo y
el aire con toxinas de la actividad minera del
niquel en Cérdoba, Colombia (1999-2017),
entre muchos otros. Estas y muchas otras tra-
gedias, impulsan el desarrollo de estdindares
que gestionan los riesgos de la actividad mine-
ra, con el fin de evitar y prevenir la repeticién
de estos sucesos.

Ante este panorama, se ha generado una pro-
liferacién de iniciativas normativas interna-
cionales de hard law y soft law, que se ocupan
de crear lineamientos, procesos y estrategias
de medicién en materia medioambiental y so-
cial, que luego se orientaron hacia conceptos
de trasparencia y rendicién de cuentas, desa-
rrollo sostenible y derechos humanos que hoy
influyen y determinan la posibilidad de acce-
der al sistema financiero, o que condicionan
las actividades econémicas y empresariales
mineras al interior de las naciones, inclusive,
aquellas que se realizan en zonas de conflicto.
Ejemplo de ello, son:
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Figura 12. Iniciativas normativas internacionales 39

Estocolmo sobre el sobre el Medio . .
" — : }— Naciones Unidas sobre
Medio Amblente Ambiente y el Diversidad Blolégica

Humano [1972) Desarrollo [1992) (1992)

Principios Rectores de
Naciones Unidas sobre

Principios Voluntarios de
Seguridad y Derechos
Humanos [2000]

Empresas y Derechos
Humanos [2011)

s o

Guia de Debida Guia de debida
Diligencia de la OCDE diligencia de la OCDE

Objetivos de Desarrollo _@_ para Cadenas de para la participacion

Sostenible (2015) sRueT:::z::b?:sh::ln:‘;:: significtiva de las partes

de conflicto y de alto interesadas en el sector
riesgo [2016) extractivo (2017)
//'
Manual de debida
Convenio de Minamata Acuerdo de Escazu didiligzr;ciat I
sobre el Mercurio [2018) (2018) medloamblental en
cadenas de suministro
de minerales [2023)

Nota. Elaboracion propia.
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Enla Declaracién de Estocolmo sobre el Me-
dio Ambiente Humano de 1972, se marcé un
primer precedente sobre la importancia del
medio ambiente desde una visién antropo-
céntrica, es decir, concibiendo al ser huma-
no como “obra y artifice del medio ambiente
que lo rodea, que le brinda sustento material
y le brinda la oportunidad de desarrollarse
intelectual, moral, social y espiritualmente”
(ONU, 1972, p. 1). Asi mismo, se expresa la
conviccién de la creacién de principios aplica-
bles a los territorios, dentro del cual se destaca
que “los recursos no renovables de la tierra
deben emplearse de forma que se evite el peli-
gro de su futuro agotamiento y se asegure que
todalahumanidad comparte los beneficios de
tal empleo”. Esto, lo reafirma mds adelante la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, asi como el Convenio de las
Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica,
cuando se refiere a “utilizacién sostenible”.

Luego, surgen los principios voluntarios de
seguridad y derechos humanos, en el afio
2000 que, a pesar de no ser un tratado in-
ternacional, representa una referencia en las
iniciativas, todavia voluntarias y de Respon-
sabilidad Social Empresarial (RSE) para el
respeto de los derechos humanos en el sector
minero. En el 2011, el Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas adopta los
Principios Rectores sobre Empresas y De-
rechos Humanos (en adelante PRNU), que
marcan un hito en la forma de desarrollar
actividades empresariales, incluyendo las del
sector extractivo, con relacidn a los derechos
humanos. A partir de este marco, se empie-
zanacomplementare integrar los desarrollos
existentes a nivel internacional, de proteccién
de derechos humanos, sostenibilidad, linea-
mientos medioambientales y técnicos de sec-
tores como el minero. Asf, la OCDE, la OIT

y otras organizaciones internacionales empie-
zan a desarrollar estindares transversales rela-
cionados con los derechos humanos, que son
aplicables a las actividades mineras. Ejemplo
de ello, son las Guias Directrices de la OCDE
sobre la debida diligencia en derechos huma-
nos para el sector minero, muy especialmente
la gufa de Conducta Empresarial Responsa-
ble en el sector extractivo y minero en Améri-
ca Latinay el Caribe de 2022.

De manera paralela, se han desarrollado otros
convenios y tratados alusivos a la proteccién
de derechos sociales, culturales y econédmicos
que inciden en la regulacién y desarrollo de
actividades extractivas, como los convenios
de la OIT para la proteccién de derechos
laborales y culturales®, y los estindares de
Naciones Unidas y de la OCDE para la pro-
teccién de derechos de poblaciones en condi-
ciones de vulnerabilidad y el medio ambien-
te. Asimismo, los lineamientos emitidos por
otras organizaciones a nivel regional como la
OEA, y adoptados por los Estados parte o los
sistemas regionales de proteccién de derechos
humanos, como el Acuerdo de Escazd y los
estdandares sobre empresas y derechos huma-
nos del sistema interamericano.

Por otra parte, la degradacién medioambien-
tal y el cambio climdtico han suscitado una
mayor preocupacién por identificar estrate-
gias que permitan cambiar las dindmicas de
produccién y consumo, en pro del aprove-
chamiento y optimizacién de los recursos
ecosistémicos. En consecuencia, la comu-
nidad internacional ha desarrollado regula-
ciones mds especificas para los distintos sec-
tores econdmicos, incluyendo el extractivo,
que establecen topes y lineamientos para el
desarrollo de estas actividades. Un ejemplo
de ello es el Convenio de Minamata (2013),

3 Ver OIT, Convenio 045 sobre el trabajo subterraneo de mujeres (1935); R183 Recomendacion sobre
seguridad y salud en las minas (1995); Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, entre otros.
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que establecié un plazo de 5 afios para la
erradicacién del mercurio en las actividades
mineras, y 10 afios para el sector industrial,
o el Estindar Global de Gestién de Relaves

para la Industria Minera.

Hasta aqui se evidencia la sobrerregulacién
existente a nivel internacional que incide, di-
recta o indirectamente, en la industria mine-
ra a gran escala. Sin embargo, poco se ha de-
sarrollado en materia de pequefa y mediana
minerfa, que, a falta de claridad y capacidades
técnicas y econdmicas que faciliten la alinea-
cién de esta normativa a la extraccién a me-
dianay pequefia escala, termina impactando
los mismos derechos y garantias que se pre-
tenden proteger con la regulacién expuesta.

A pesar de ello, desde los 2000 se ha mostra-
do una mayor preocupacién por entender
cémo pueden dialogar los lineamientos y
regulaciones emitidos a nivel internacional
para el sector minero, o que inciden en este,
con las realidades de la pequefa y mediana
minerfa, al menos en el contexto latinoameri-
cano. Asf, un primer paso ha sido identificar
y caracterizar la MAPE para su proteccidn,
paralo cual surgen iniciativas del Comité de
Recursos Naturales del Consejo Econémico
y Social de la Organizacién de Naciones Uni-
dasy porla Comunidad Andina de Naciones
(CAN). El primero indicd, a través de la De-
cision 1994 /308, que reconoce:

“(...)laminerifa en pequefia escala debe con-
siderarse desde el punto de vista mds amplio
del desarrollo socioeconémico y la erradi-
cacion de la pobreza para un gran nimero
de personas que participan en la mineria
artesanal en todo el mundo, las actividades
de minerfa constituyen una red de seguri-
dad, ya que proporcionan ingresos durante
épocas econdmicas dificiles. Dado que la
mayoria de esas actividades se realizan en zo-
nas rurales, la mineria artesanal es un arma

eficaz contra la pobreza rural y la migracién
delas zonas rurales a las urbanas y, como tal,
debe recibir apoyo. Cuando un gobierno
toma medidas para crear un entorno mds
propicio para los mineros artesanales, estd
aumentando también el acceso de la pobla-
cién a una red de seguridad de los ingresos
y generando capacidad para liberarse de la
pobreza, la asistencia a ese sector puede ser-
vir también de mecanismo importante para
prestar la ayuda social que tanto necesitan la
poblacién y las zonas involucradas”.

Por su parte, la CAN, mediante Decision
774 de 2012, establecié que sus paises miem-
bros deberfan “adoptar las medidas legislati-
vas, administrativas y operativas necesarias
para (...) formalizar o regularizar la minerfa
en pequefia escala, artesanal o tradicional”

Ademis, en los tltimos afios se han desarro-
llado multiples iniciativas para lograr una
mejor gestién de riesgos en el desarrollo de
las actividades del sector minero, fundamen-
tadas en la Responsabilidad Social Empresa-
rial y/o el compliance de marcos normativos
nacionales e internacionales. Todas ellas,
impulsadas por estindares y lineamientos
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climdtico, los lineamientos de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) en ma-
teria laboral, entre otros.

Con la adopcién de los PRNU se ha enfa-
tizado en la necesidad de implementar un
enfoque de derechos humanos en las activi-
dades empresariales, incluyendo el sector mi-
nero. Por ello, partiendo de los lineamientos
y estindares internacionales emitidos por
organizaciones internacionales, se han desa-
rrollado iniciativas globales que integran di-
chos estindares buscando facilitar su imple-
mentacién y fomentar la difusién de buenas
pricticas en la industria. Asi, actualmente
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existen alrededor de 160 sistemas de certifi-
cacion de cardcter voluntario para la minerfa,
que difieren en su contenido, focos, alcances
y objetivo, muchas de ellas atin en desarrollo

Figura 13. Iniciativas globales
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(Dufey, A. & Zamorano, P., 2023). Entre las
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regién andina, se destacan:
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Nota. Elaboracion propia con base en Dufey, A. & Zamorano, P., 2023.
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Adicionalmente, existen distintas iniciati-
vas por parte de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (INDH) que facilitan
el entendimiento de la importancia de im-
plementar un enfoque de derechos humanos
en las actividades del sector minero. De alli la
importancia de su papel en el desarrollo de
la agenda de empresas y derechos humanos
en los paises de la regién, en particular, las
INDH han contribuido a la sensibilizacién
de las empresas en asuntos relacionados con
la debida diligencia en derechos humanos
y la reparacién efectiva. Asi mismo, son un
actor que ha permitido la construccién de
confianza entre los actores que participan en
esta relacién, especialmente en lo relaciona-
do con la rendicién de cuentas y el acceso a
mecanismos de reparacién a nivel nacional.
Un ejemplo claro de ello es la herramienta
lanzada recientemente por el Instituto Danés
de Empresas y Derechos Humanos, denomi-
nada “National Baseline Tool”, disefiada para
medir el progreso en materia de empresas y
derechos humanos.

Por su parte, las Defensorfas del Pueblo u
Ombudsman, como garantes de la vigencia y
proteccion de los derechos fundamentales de
sus habitantes, desempefian un papel esencial
desde sus roles y mandatos institucionales en
la promocién de una mineria respetuosa de
los derechos humanos y del medio ambiente.

Los paises de América Latina y el Caribe ya
cuentan con experiencias de actuacion defen-
sorial que han permitido una atencién im-
portante en favor de los derechos, evidencidn-
dose las fortalezas de su participacién como
aliados para la consecucién de un desarrollo
sostenible. Estas instituciones se obligan a
coadyuvar a los titulares y grupos vulnerables
en buscar soluciones a problemas concretos
relacionados con el goce de los derechos hu-
manos, incluyendo las afectaciones por acti-
vidad empresarial minera. La naturaleza de
sus actividades es preventiva, de mediacion
y de denuncia en casos extremos, a partir de
la formulacién de recomendaciones y el desa-
rrollo de estrategias de proteccién preventiva
y mediacién. De alli, su importancia para la
articulacién de la agenda de empresas y dere-
chos humanos en el sector minero.

Hoy por hoy confluyen organizaciones como
la Federacién Iberoamericana del Ombuds-
person (FIO) y la Red de Instituciones Na-
cionales de Derechos Humanos (RIND-
HCA), que agrupan a las Defensorfas del
Pueblo de los paises de la regién y facilitan el
entendimiento y construccion de estrategias
parala incorporacién del enfoque de empre-
sas y derechos humanos en contextos mine-
ros, a partir de la gestién defensorial.
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2.2. Marco normativo nacional del sector minero
Y su relacion con los derechos humanos

La discusién sobre el avance del sector mine-
ro y su incidencia en el desarrollo local se ha
abordado desde antes de la Constitucidn de
1991, cuando se debate sobre la necesidad de
relacionar a las autoridades del orden nacio-
nal y la industria minera, con las autoridades
locales, las comunidades y territorio, para ga-
rantizar el aprovechamiento de los recursos
no renovables extraidos, respetando la auto-
nomia territorial y el progreso local. Asi, los
desarrollos jurisprudenciales han establecido
lineamientos para abordar este desafio, en el
que los derechos de exploracién y explota-
cién, y la autonomia de las entidades territo-
riales y sus comunidades se ponen en tension.

Ciertamente, desde la Constitucién de 1991,
se ha planteado la obligacién del Estado de
proteger las riquezas culturales y naturales de
la nacién (articulos 95.8, 58 y 63) y de estas
normas constitucionales se deriva la llamada
“constitucion ecoldgica”, que ha dado paso al
implementacién de los conceptos: sostenibi-
lidad, conservacién del medio ambiente sano
y se inserta la funcién ecoldgica como una
obligacién de la propiedad privada, enfati-
zando en el interés general sobre el particular
(Mesa de la Sociedad Civil para la Transpa-
rencia en las Industrias Extractivas & Fun-
dacién Atabaque, 2022). Estos conceptos no
son una declaracidn retdrica sin contenido
normativo especifico. Reforzando esta pers-
pectiva, el articulo 334 de la Carta establece
el deber de intervencidn estatal, entre otros
aspectos, para distribuir adecuadamente las
cargas y beneficios del desarrollo y proteger el
ambiente; el articulo 360 ordena al Congreso
de la Republica definir el régimen de explo-
tacién de estos bienes, y el articulo 80 Supe-
rior, establece la obligacién de planificaciéon

ambiental. Al mismo tiempo, constitucio-
nalmente los minerales se consideran, en ge-
neral, recursos naturales no renovables, cuya
propiedad es atribuida por la Carta Politica al
Estado (articulo 332 CP) y hacen parte de la
riqueza natural de la nacién (articulo 82 CP)
y finalmente, el articulo 360 del Texto Supe-
rior, le otorga al legislador la atribucién de de-
terminar “las condiciones para la explotacién
de los recursos naturales no renovables”.

Una discusién cotidiana en la minerfa colom-
biana ha sido que se encuentra ampliamente
regulada. No obstante, en materia de dere-
chos humanos no existe una normativa espe-
cifica que establezca la manera que el sector
minero deba desarrollar sus actividades para
el respeto de los derechos humanos, existe
una fragmentacion excesiva de normas labo-
rales, ambientales, etc. Por este motivo, desde
2016, la institucionalidad del sector, encabe-
zada por el Ministerio de Minas y Energfa, ha
impulsado una politica de derechos humanos
para el sector minero-energético, con el obje-
tivo de alinear las actividades del sector con el
marco normativo internacional y nacional en
la materia. La implementacién de esta politica
se ha dificultado o es lenta debido diferentes
causas: las asimetrfas y heterogeneidad secto-
rial, la complejidad de las cadenas de suminis-
tro de cada sub sector minero, la debilidad
estatal en la vigilancia y control, la ausencia de
una linea base que realice un diagndstico de
las realidades del sector y los derechos huma-
nos, los sesgos o marginacién de las dimensio-
nes tradicionales, ancestrales o de subsisten-
ciadelaactividad minera, entre otras.

Justamente, respecto a esta tltima causa, vale
la pena sefialar que la MAPE se ha regulado
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desde la Ley 72 de 1939, la cual define su ac-
tividad tradicional como préctica histéricay
cultural basada en la autonomfa y la solida-
ridad, su reconocimiento juridico siempre
ha sido insuficiente. Esta norma autorizé
al Gobierno nacional para organizar la ad-
ministracién y explotacién de las minas de
propiedad estatal de Marmato y Supia por
via de pequefios contratos de laboreo en
participacién con los mineros. Ahora, es po-
sible argiiir que, a pesar de existir una larga

tradicién regulatoria, en general, se ha con-
centrado en la minerfa formalizada y a gran
escala, lo cual solo tiene en cuenta una cara
de la mineria en Colombia.

Para ilustrar esta afirmacién se pueden men-
cionar algunos ejemplos de marco normativo
que solamente ha buscado alternativas regu-
latorias que contrarrestan la minerfa ilegal a
lo largo del territorio colombiano, apostando
principalmente por la formalizacién minera,

CcOmo se muestra a continuacion.

Tabla 3. Ejemplos de marco normativo

Ley 685 de 2001

Se expide el Codigo de Minas

Decreto 4134 de
2011

Se crea la ANM para administrar integralmente los recursos minera-
les de propiedad del Estado y promover el aprovechamiento opti-
mo y sostenible de los recursos mineros.

Ordena implementar medidas de control a la comercializacion de
minerales indicando que se debe publicar la lista de los titulares

Ley 1450 de 2012
mineros asi como la informacion de los agentes autorizados para
comercializar minerales.

Ley 1658 de 2013 Se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de
mercurio en las actividades industriales.

Decreto 480 de 2014 Se reglamentan las condiciones y requisitos para la celebracion y

gjecucion de los subcontratos de formalizacion minera.

Resolucion No.
90719 de 2014

Se reglamenta la definicion de explotador a pequena escala que
sera objeto de subcontratos de formalizacion minera y devolucion
de dreas.

Resolucion 1258 de
2015

Se adoptan lineamientos, la guia ambiental y los términos de refe-
rencia para las actividades de formalizacion de mineria tradicional.

Decreto 276 de 2015

Se adoptan medidas relacionadas con el Registro Unico de Comer-
cializadores (RUCOM].

Resolucion 40359
de 2016

Crea el protocolo para desarrollar la mediacion para la pequefia
mineria no regularizada y se toman otras determinaciones.
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Decreto 1421de 2016

Se modifica el Decreto Unico Reglamentario del sector administra-
tivo de Minas y Energia [1073 de 2015] respecto de las medidas rela-
cionadas con el beneficio y comercializacion de minerales.

Decreto 1666 de
2016

Se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector administrati-
vo de Minas y Energia (1073 de 2015] relacionado con la clasificacion
minera.

Decreto 1975 de
2016

Se adicional el Decreto Unico Reglamentario del sector administra-
tivo de Minas y Energia (1073 de 2015] en lo relacionado con la inte-
gracion de dreas y prorrogas de contratos de concesion

Resolucion 40103de  Se establecen volumenes maximos de produccion en la mineria de
2017 subsistencia.
Se adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario del sector
Decreto 1102 de 2017 administrativo de Minas y Energia (1073 de 2015] respecto de las
medidas para la comercializacion de minerales y los mineros de
subsistencia.
Se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital para el
Ley 1873 de 2017 desarrollo de la Politica Minera Nacional, en apoyo a los pequernos
mineros.
Ley 1892 de 2018 Se aprueba el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
Ley 1955 de 2019 Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo, que incluye regulaciones
para la formalizacion minera y mineria de subsistencia.
Resolucion 40195de  Se adoptan los lineamientos de formalizacion para el Fomento Mi-
2021 nero.
Establece condiciones para garantizar el acceso a servicios del sis-
Ley 2177 de 2021 tema financiero y asegurador nacional por parte de actores de la
cadena minera.
Ley 2250 de 2022 Establece un marco juridico especial en materia de legalizacion

y formalizacion minera

Nota. Elaboracion propia con base en UNDOC, 2022.
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Aunque las iniciativas en torno a la politica en materia de minerfa ilegal iniciaron
alrededor de 1988, el programa de formalizacién minera tuvo su origen en el 2001 en
el Cédigo de Minas, que modificé el concepto del proceso de legalizacién, definién-
dolo como un deber de los explotadores de minas sin titulo inscrito, quienes debfan
solicitar la adjudicacién de la mina en concesidn. Luego, se actualizé con la Ley 1392
de 2010, la cual redirigié el proceso de legalizacién hacia los explotadores de minas,
grupos y asociaciones de minerfa tradicional sin titulo inscrito para que solicitaran la
concesion del drea para explorarla. (Ver figura 14).

Figura 14. Linea de tiempo de los programas de legalizacién y formalizacion
minera
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Nota. Tomado de Contraloria General de la Republica, 2017.
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El Decreto 2715 de 2010 redefinié el concep-
to de minerfa tradicional como aquella que
realizan las personas, grupos de personas o co-
munidades que exploten minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Mine-
ro Nacional y que acrediten i) que los trabajos
mineros se han adelantado de forma continua
durante cinco (5) afios, y ii) una existencia mi-
nima de diez (10) afios anteriores a la vigencia
de la Ley 1382 de 2010. Sin embargo, estas
especificidades generaron inconformidad en
la poblacién, particularmente porque no so-
lucioné el problema de raiz. Por el contrario,
generd afectaciones a los derechos de comu-
nidades indigenas y afrodescendientes.

Por lo anterior, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-366 de 2011, declard inconstitu-
cional dicha norma, determinando la necesi-
dad de tomar medidas legislativas para refor-
mar el Cédigo de Minas, previo agotamiento
dela consulta con comunidades étnicas. Lue-
go, en sentencia C-331 de 2012, reiterd la ne-
cesidad de garantizar el derecho a la partici-
pacién de las comunidades étnicas de manera
diferenciada en las decisiones relacionadas
con la explotacién de recursos naturales en
su territorio, asf como el reconocimiento y la
proteccién de la minerfa tradicional y sus pro-
cesos de legalizacién (Contralorfa General de
la Republica, 2017).

La Ley 1450 de 2012 ordena implementar
medidas de control a la comercializacién de
minerales, indicando que se debe publicar la
lista de los titulares mineros y la informacién
de los agentes autorizados para comercializar
minerales. Como resultado, el Decreto 276
de 2015 le da vida al Registro Unico de Co-
mercializadores de Minerales(RUCOM), ad-
ministrado por la ANM, como una medida
de control que, desde el 1 de enero de 2015,
obliga a las personas naturales o juridicas que
compran y venden minerales de forma regu-

lar para su transformacién, distribucién co-
mercializacién o exportacién. Se desarroll6 a
través de una plataforma que permite solicitar
y obtener el certificado de acreditacién parala

comercializacién de minerales en el territorio
nacional (EITT, s.f.).

En 2014, el Ministerio de Minas y Energfa
adopta la Politica Nacional para la Forma-
lizacién de la Minerfa, a través de la Resolu-
cién n.° 90719 de 2014, que establecid siete
(7) lineas estratégicas para su desarrollo. Lue-
go, a través del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2014-2018 y del Decreto 480 de
2014, se contemplaron las figuras del subcon-
trato de formalizacién minera con el titular y
la devolucién de dreas para la formalizacién,
dirigidos a explotadores de pequefia escala o
pequefos mineros, como parte de los meca-
nismos para amparar el trabajo bajo un titulo
minero (Ley 1753 de 2015).

Los resultados de la aplicacién del PND
2014-2018 y de la politica de formaliza-
cién minera indican que 764 Unidades de
Produccién Minera (UPM) ingresaron al
grado 1 (bdsico de formalizacién). No obs-
tante, ese avance no implicé un amparo del
titulo y tampoco constituyd formalizacion,
pues era necesario que ingresaran al grado
2 (minerfa formal) (Contraloria General de
la Republica, 2017).

En 2016, el Ministerio de Minas adopté
la Politica Nacional Minera (Resolucién
n.° 40391 de 2016) que convirtié a la po-
litica de formalizacién en un programa de
complemento, que incluyé la promocién
del acceso a créditos para el desarrollo de la
pequefia minerfa para proyectos con viabi-
lidad técnica. Asi mismo, definid y clasifi-
c6 los tipos de minerfa y establecié medidas
relacionadas con el beneficio y comerciali-
zacién de minerales. Entre el 2017 y el 2021
se adoptan disposiciones para continuar
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con la implementacién de la Politica Na-
cional Minera y la puesta en marcha de los
planes de formalizacién minera.

Desde el 2017, el Ministerio de Minas y
Energfa y la UNDOC han desarrollado e
implementado un modelo de monitoreo de
la actividad minera que integra datos para la
formulacién de politicas publicas y el disefio

y focalizacidn de estrategias de intervencion.
Dicho modelo se sustenta en tres pilares de
informacidén: 1) deteccién de evidencias de
explotacién de oro de aluvién (EVOA) por
medio de imdgenes satelitales; 2) cardcter de
legalidad de las EVOA y 3) marco normativo
de restriccién ambiental (ver figura 15) (UN-
DOC, 2022).

Figura 15. Zonas excluibles de la mineria o con restricciones ambientales
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Nota. UNDOC, 2022, pag. 26.
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Asi, a través de la Ley 2250 de 2022 se expide
el marco juridico para legalizar y formalizar
la actividad minera, en conexidad con la nor-
matividad ambiental. Para ello, dispone de
cuatro ejes que deben acompanar el proceso
de formalizacién: i) enfoque diferenciado,
ii) simplificacién de trdmites y procesos, iii)
articulacién efectiva entre las instituciones
nacionales y locales, y iv) acompafiamiento
de la autoridad minera en el proceso de lega-
lizacién y formalizacién (Mesa de la Sociedad
Civil para la Transparencia en las Industrias
Extractivas & Fundacion Atabaque, 2022).

Dentro del plan, se establecieron tres escena-
rios en los cuales los mineros pueden solicitar
la formalizacién de sus actividades:

¢ Cuando las actividades mineras se super-
ponen con solicitudes de formalizacién o
propuestas de contrato de concesion.

* Cuando las actividades mineras se encuen-
tran superpuestas con titulos mineros vi-
gentes, a través de acuerdos entre los titula-
res mineros y los mineros informales, que
pueden ser: a) cesién de dreas, b) cesién de
derechos, ¢) contrato de operacién y/o aso-
ciacién, d) subcontrato de formalizacién
minera y e) devolucién de drea para la for-
malizacién minera.

* Cuando las actividades de los pequefios
mineros se encuentran en greas libres.

Ademds, identificé algunos desafios para
la formalizacién minera a los que pretende
hacer frente, como la desconfianza en las
instituciones estatales, la incompatibilidad
con zonas ambientalmente protegidas, el
acceso a asistencia profesional y técnica para
los pequefios mineros o mineros artesanales,
la ausencia de financiamiento, acceso a la in-
formacién y de enfoques diferenciales y de

derechos humanos parala poblacién ala que
se dirige el plan. Para el cierre de 2022, segin
la ANM vy la Direccién de Formalizacién
Minera del Ministerio de Minas y Energfa,
la cifra de pequefios mineros regularizados
ascendié a 27.767.

En desarrollo de esta, el Ministerio de Minas
ha venido reglamentando los lineamientos de
los programas de sustitucién de actividades
mineras y reconversién o reubicacién laboral
de los pequefios mineros tradicionales, ubi-
cados en ecosistemas protegidos, conforme
ala Ley 1930 de 2018 y la Resolucién 1468
del 2021 del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible. A su vez, se han establecido
medidas para la destruccién de maquinaria
pesada como dragas y retroexcavadoras que
se utilizan para las actividades de explotacién
de minerales sin licencia ambiental, ni titulo
minero, asf como la restriccién al uso de in-
sumos que generan dafos irreversibles al am-

biente (UNDOC, 2022).

De lamano dela normatividad especifica para
el sector minero, la jurisprudencia ha tenido
un rol fundamental en la comprensién de las
brechas existentes para mantener el control y
orden territorial para el aprovechamiento de
los recursos ecosistémicos. Ademds, ha ex-
puesto ampliamente los vacios que generan
una falta de correspondencia entre la regula-
cién del sector minero en Colombia, con las
diversas realidades territoriales del pais, que
terminan haciendo inefectivos los esfuerzos
estatales por contrarrestar la minerfa ilegal y
sus efectos sobre los derechos econédmicos,
sociales y culturales de la poblacién.
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2.3. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

En el contexto del marco constitucional de
1991 surgen tensiones relacionadas con la
actividad extractiva desde distintas dimen-
siones. La jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional ha abordado, en un primer momen-
to, la tensién entre el principio del Estado
unitario y el de autonomia de las entidades
territoriales para el desarrollo de la activi-
dad extractiva, derivado del articulo 288 de
la Constitucién Politica, marcando asi una
transicidn hacia el reconocimiento de la auto-
nomia territorial y su articulacién con la uni-
dad nacional bajo la cual el principio unitario
y autonémico del Estado no deben entender-
se como contrapuestos, sino articularse bajo
los principios de coordinacién, concurrencia

y subsidiariedad.

De esta manera, precisa el alcance de las
autonomias territoriales para prohibir el
desarrollo de actividades mineras en sus ju-
risdicciones:

los espacios que el didlogo entre 6rbitas o esfe-
ras competenciales debe garantizar con miras
aun desarrollo arménico y balanceado de los
principios de autonomia territorial y organi-
zacién unitaria del Estado en temas relaciona-
dos con la definicién o demarcacién de zonas
excluibles de la minerfa, tienen que “permitir
la participacién de los municipios en la deter-
minacién de aspectos como i) los fines que
la exclusién de la actividad de exploracién y
explotacién minera en determinadas 4reas del
territorio busque alcanzar; i) las causas y con-
diciones que determinan que un drea del te-
rritorio se declare como zona excluida de esta
actividad; iii) la forma en que cada uno de los
niveles competenciales participen en el pro-
ceso de creacién normativa; iv) las funciones

especificas que uno y otro nivel tendrd en ejer-
cicio de dicha competencia; y v) los pardme-
tros que deban cumplir los procedimientos
que se creen para declarar una zona excluida
delaactividad minera (Corte Constitucional,
Sentencia T-342 de 2019).

Por otra parte, se ha pronunciado en distintas
ocasiones en relacién con el derecho de parti-
cipacién ciudadana entorno a la implemen-
tacién de politicas publicas y ejecucién de
proyectos en el sector extractivo®, como lo es
el Plan de Ordenamiento Territorial. En este
andlisis, la Corte identifica una de las razones
por las cuales las dindmicas estructurales y
sociales a nivel territorial, dan origen la otra
cara de la minerfa, que en principio parece
estar oculta, pero que obedece a una desco-
nexion de lo nacional con lo territorial, espe-
cificamente lo rural. En ese sentido, reconoce
el desconocimiento de las realidades territo-
riales a falta de una garantia para la participa-
cién de las comunidades que se encuentran
ubicadas en lugares en donde se desarrollan
actividades extractivas (Ministerio de Minasy
Energfa, Universidad Nacional de Colombia
& UPME, 2020).

De forma paralela surgen las discusiones
sobre cémo los impactos de la industria ex-
tractiva se han trasladado a los escenarios
judiciales. Por ejemplo, una de las primeras
discusiones de la Corte Constitucional se dio
enla Sentencia T-528 de 1992, a propésito de
la tutela que promovieron varios habitantes
de las veredas Caracoli y El Espinal del muni-
cipio de Barrancas, en La Guajira, afectados
por la contaminacién ambiental y auditiva
derivada de la explotacién carbonifera cerca
a sus viviendas. El fallo, que amparé los de-

4 Ver Corte Constitucional. Sentencias C-123 de 2014, C-035 de 2016, C-274 de 2016 y SU-095 de 2018
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rechos a la vida y a la integridad fisica de los
accionantes, resaltd la responsabilidad de las
autoridades estatales en la vigilancia y control
de la forma como se utilizan, conservan y res-
tauran los recursos naturales comprometidos
en el contexto de las actividades mineras y so-
bre su deber de adoptar medidas que eviten
y contrarresten las situaciones de peligro o
dano que puedan derivarse de su ejercicio.

Desde el primer fallo se ha evidenciado por
la Corte Constitucional el impacto multidi-
mensional de la mineria y las tensiones que
suscita en las transformaciones sociales y es-
paciales que comporta dicha actividad, bien
sea realizada en condiciones de formalidad
o de informalidad, y el desafio que supone
paralas autoridades estatales adoptar las me-
didas adecuadas y oportunas para evitar que
redunden en la vulneracién de los derechos
fundamentales y colectivos de las personas y
de las comunidades que podrian verse afec-
tadas por ese tipo de proyectos. Del impacto
multidimensional se menciona por primera
vez en la Sentencia C-339 de 2002, donde
determina que:

...necesario conciliar el grave impacto am-
biental de la minerfa con la protecciéon de la

Sentencia T-080de 2015

* La Corte reafirma su doctrina relacionada
con la defensa del pluralismo y la autode-
terminacién cultural de los pueblos, advir-
tiendo los riesgos conexos a la presencia de
una cultura que amenaza con su desapari-
cién y la de sus costumbres, a raiz de una
concepcién hegemonica del desarrollo y la
economia, especialmente cuando el con-
flicto gira en torno a la tierra y su relacién
con el valor ancestral y cultural que tiene

biodiversidad y el derecho a un medio am-
biente sano, para que ni uno ni otro se vean
sacrificados. Es aqui donde entra el concepto
de desarrollo sostenible, acogido en el articulo
80 de nuestra Constitucién y definido por la
jurisprudencia de la Corte como un desarro-
llo que ‘satisfaga las necesidades del presente,
sin comprometer la capacidad de que las fu-
turas generaciones puedan satisfacer sus pro-
pias necesidades.

Cabe destacar que la mayorfa de los pronun-
ciamientos de la Corte en relacién con las
actividades extractivas abordan los impactos
medioambientales como una de las principa-
les afectaciones derivadas de esta actividad.
Esto implicé el andlisis del concepto de desa-
rrollo econédmico y social desde un enfoque
de derechos humanos, que parte del recono-
cimiento de la relacién existente entre el ser
humano, en su dimensién individual y colec-
tiva, y la naturaleza (Tole, 2023). Al respecto,
la Corte ha sentado doctrina frente a la con-
cepcidn de la proteccién de los derechos hu-
manos frente a los impactos causados por las
actividades mineras, que abarca el problema

delailegalidad:

para estos pueblos. En ese sentido, recono-
ce ala naturaleza como sujeto de derechos
propios, atendiendo a los saberes ancestra-
les de comunidades étnicas y las corrientes
de pensamiento alternas’.

5 En el mismo sentido, ver Corte Constitucional de Colombia (2014) Sentencia C-123 de 2014.
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Sentencia T-622de 2016

Se reconoce que uno de los desafios mds
grandes del constitucionalismo contempo-
rineo es lograr la salvaguarda y la proteccién
delanaturaleza, las culturas y formas de vida
asociadas a la biodiversidad. En ese sentido,
identifica los impactos que ha generado la
explotacién minera ilegal sobre el medio
ambiente y sobre los derechos de las comu-
nidades étnicas que tienen una relacién con
el territorio, incluyendo el rio Atrato, que es
reconocido en esta sentencia como sujeto de
derechos como medida de proteccién para
las comunidades afectadas por la contami-
nacién y degradacién del rfo.

Sentencia C-259de 2016

* Establece que la importancia de combatir
la minerfa ilegal reside en los efectos negati-
vos que esta produce en los dmbitos econé-
micos, social y ambiental, lo que justifica
su control por parte del Estado. Por ello,
cuando se realiza por fuera del derecho,
condice alaimposibilidad de garantizar un
equilibrio entre el desarrollo econémico y
el uso razonable de la oferta ambiental.

* En el dmbito social, reconoce que la infor-
malidad minera evita el control efectivo so-
bre las condiciones laborales y los impactos
sociales que conlleva la explotacién de las
minas. En consecuencia, imposibilita la
prevencién y aseguramiento de condicio-
nes dignas para el desarrollo de esta labor.

* Reconoce que “por via reglamentaria, de
derecho internacional y jurisprudencial, se
ha venido haciendo referencia a una sub-
clasificacién de la minerfa ilegal. Particu-
larmente, esta distincién puede agruparse

Reafirma la importancia de la participacién
en el derecho a tomar parte en la vida cultu-
ral, especialmente en circunstancias en donde
poblaciones vulnerables, como comunidades
étnicas, estdn siendo amenazadas por la reali-
zacién de actividades de explotacién de mine-
rfa ilegal con sustancias toxicas y maquinaria
pesada en la cuenca del rio Atrato.

Reconoce que la minerfa en Colombia debe
analizarse desde la perspectiva geoestratégica
desde el sur global, que se caracteriza por tener
altas tasas de inequidad. Asi mismo, establece
que la ausencia de control estatal en la minerfa
ilegal deriva en una politica minero-energética
que ha demostrado ser inefectiva.

en la minerfa ilicita frente a la minerfa de
hecho”. Partiendo de esta distincidn, cita
al Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas que, como se menciond en
el acdpite anterior, reconoce la importancia
de la minerfa en pequefa escala como un
foco de desarrollo socioeconémico paralas
comunidades que la practican.

* Reconoce también que “por el contexto en
el que se produce, la formalizacién minera
se convierte en un fenémeno vinculado bi-
sicamente con actividades de subsistencia
rural y con la posibilidad de brindar opcio-
nes de trabajo para comunidades tradicio-
nalmente menos favorecidas. Adicional-
mente, por su alcance, no siempre tiene la
entidad para afectar o contaminar en gran
medida el medio ambiente, como ocurre
con la megamineria ejercida a través de la
explotacién a gran escala”.
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Sentencia SU-133de 2017

Se garantiza la subsistencia de mineros tradi-
cionales y comunidades negras del municipio
de Marmato, a través de su participacién en el
proceso para identificar los impactos derivados
de la autorizacién de las cesiones de los dere-
chos mineros emanados del titulo CHG-081.

La Corte hace una distincién entre las catego-
rias de minerfa legal e ilegal y, dentro de esta
ultima, entre la minerfa de hecho y la minerfa
ilicita. En ese sentido, reconoce la vocacién

Sentencia SU-095 de 2018

Exhorté al Congreso dela Republica a definir
uno o varios instrumentos de coordinacién
para que las autoridades territoriales concu-
rran en la definicién, ejecucién y seguimiento
delasactividades de hidrocarburos y de mine-
ria, como las decisiones relativas ala demarca-
cién o delimitacién de zonas excluibles de la
mineria en su territorio.

Delo anterior, la Corte Constitucional ha ve-
nido reconociendo y reiterando la necesidad
de analizar la minerfa ilegal desde el territorio
y los contextos en los que se desarrolla, par-
ticularmente, atendiendo a una visién desde
los titulares de derechos afectados por esta
actividad. Para ello, es preciso partir de la ca-
racterizacién de los territorios y los actores
que lo habitan, sobre todo aquellos que se
relacionan con el desarrollo de la minerfa, no
necesariamente desde adentro, es decir, quie-
nes la practican, sino también aquellos que se
relacionan con el entorno en donde se realiza.

Ademis, la jurisprudencia también ha esta-
blecido lineamientos que orientan el actuar
estatal desde la identificacién de brechas en
cuanto al ejercicio del control territorial, in-
cluyendo actividades econémicas y la tomade

de legalidad de las actividades de explotacién
que realizan tradicionalmente los habitantes
de una regién como fuente de abastecimiento
o subsistencia.

Ordena adoptar medidas encaminadas a sal-
vaguardar su derecho a ejecutar labores de
explotacién y explotacién minera en la par-
te alta del cerro El Burro, para garantizar su
subsistencia, a través de emprendimientos de
pequeia minerfa.

decisiones para erradicar actividades ilicitas.
De esta manera, el reconocimiento de dere-
chos colectivos y étnicos en relacién con la na-
turaleza y el medio ambiente, son parte fun-
damental desde las adaptaciones estratégicas
que se dan desde los usos politicos de las iden-
tidades de los actores sociales que intervienen
en la minerfa, especialmente en la MAPE.

De esta manera, partiendo de la identifica-
cién de brechas estructurales que favorecen
el desarrollo de la minerfa ilegal, asi como de
los impactos sobre los derechos econémicos,
sociales y culturales, y de los titulares de de-
recho afectados por estas actividades, se es-
tablece un norte que debe trascender de los
casos especificos que se abordala Corte. Ante
este panorama, especialmente a partir de la
suscripcion del Acuerdo Final de Paz (2016),
se marca una tendencia normativa del sector
minero para abordar y materializar aspectos
sociales, de ordenamiento territorial, de rela-
cionamiento con el territorio, de debida di-
ligencia en derechos humanos y de gestién e
inversién social.
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Con todo, a pesar de los avances jurispruden-
ciales, hoy continda existiendo una gran bre-
cha entre las medidas institucionales mineras
y la préctica minera, que refleja un problema
que va mds alld de la legalidad. Se trata de una
desarticulacién y ausencia de coherencia ins-
titucional desde el nivel nacional al nivel terri-
torial y, al mismo tiempo, desde los espacios
comunitarios y territoriales a la practica ins-
titucional. En consecuencia, de no concebiry
apropiar las dimensiones que la minerfa ilegal
se desarrolla, los marcos normativos desarro-
llados para hacer frente a esta problemdtica
continuardn siendo poco efectivos, y en mu-

chos casos insuficientes.
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3. MINERIA EN COLOMBIA Y SUS

DIMENSIONES

Histdricamente, la aproximacién institucio-
nal para regular y, en general, para disefar e
implementar cualquier medida de interven-
cién estatal ha sido atendiendo, en primer
lugar, a una dimensién de formalizacién. Asi
lo entiende Mufioz-Duque; Arango-Tobdn
y Bedoya-Herndndez (2023), quienes sefia-
lan que la minerfa en Colombia ha sido clasi-
ficada en: minerfa formal, realizada por em-
presas legalmente constituidas, que cuentan
con titulacién minera (acto administrativo
que otorga un derecho a explorar y explotar
el suelo y subsuelo de propiedad nacional),
inscritas en el Registro Minero Nacional y
que cumplen con pardmetros técnicos, am-
bientales, econédmicos, laborales y sociales
de la industria, a partir de la legislacion vi-
gente; y minerfa informal, relacionada con
unidades de explotacién pequefias y media-
nas, de propiedad individual y que no tienen
registros contables.

Casi de manera suceddnea o simultdnea, se pre-
senta la segunda dimensidn, que se determina-
da por un pardmetro de legalidad y clasifica en
minerfa legal aquella que se encuentra respal-
dada por un titulo minero y, por oposicién, la
minerfa ilegal, que se desarrolla sin la inscrip-
cién en el Registro Minero Nacional, sin una
titularidad y de manera artesanal e informal o
que teniendo un titulo se realiza por fuera del
drea otorgada en este (Ministerio de Minas y
Energfa, 2003). Continuando con estos crite-
rios, el Plan Unico de Legalizacién y Forma-
lizacién Minera establece otras subcategorfas,
como mineros en transito a la formalizacidn,
que son aquellos que han radicado solicitudes

ante las autoridades minera y ambiental com-
petentes; y mineros con vocacién de regula-
rizacién, entendidos como aquellos que han
sido identificados por la institucionalidad en
el marco de las gestiones de formalizacién que
han venido adelantando, y que han manifes-
tado su interés en desarrollar la actividad en el
marco de lo establecido en la legislacién (Mi-
nisterio de Minas y Energfa, 2023).

Luego, institucionalmente, se propone una
tercera dimensién de escala/volumen de pro-
duccidn, que se clasifica de acuerdo con los
tamafos de la minerfa en Colombia, adicio-
nalmente, identifica el ordenamiento juridico
nacional la minerfa a partir de criterios como
la etapa del ciclo de la mineria en la que se en-
cuentre. Asi, para las etapas de explotacién o
construccién y montaje se clasifican de acuer-
do con el nimero de hectdreas otorgadas en el
titulo minero dela siguiente forma: la minerfa
de pequefia (menor o igual a 150 hectdreas),
la mediana (mayor a 150 pero menor o igual
2 5.000 hectdreas) y la gran escala (mayor a
5.000 pero menor o igual a 10.000 hectireas),
en funcién de criterios como el volumen del
material extraido en una unidad de tiempo, la
capacidad instalada, la generacién de empleo
y el nivel de tecnificacién.

Por su parte, los titulos mineros que se en-
cuentren en etapa de explotacién se clasifican
de acuerdo con el volumen de produccién
minera mdxima anual por grupos de minera-
les como se muestra a continuacidn:
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Tabla 4. Titulos mineros

PEQUENA MEDIANA GRAN
MINERAL . .
Subterranea Cielo abierto Subterranea Clglo qute_ Cle_lo
abierto rranea abierto

Carbén >60.000 hasta | >45.000 has-
(Ton/afio) Hasta 60.000 Hasta 45.000 650.000 ta 850,000 >650.000 |>850.000
ateriales >30.000
truccion N/A Hasta 30.000 N/A hasta N/A > 350.000
(M3/afio) 350.000
Metalicos >25.000 hasta | >50.000 has-
(Ton/afio) Hasta 25.000 Hasta 50.000 400.000 ta 750.000 >400.000 |>750.000

e >50.000
Nometalicos | 120000 | Hasta50.000 >20000hasta | il >300.000 | >1.050.000
(Ton/aio) 300.000

’ 1.050.000

Metales
preciosos > 15.000 >250.000
(oro, plata Hasta 15.000 Hasta 250.000 hasia 300.000 hasta >300.000 |>1.300.000
y platino) Ton/afo m3/aho Temie ’ 1.300.000 Ton/afio m3/aho
(Ton/aio) o m3/afio
(M3/aiio)
Piedras pre-
ciosasy se- >20.000 Hasta
e e Hasta 20.000 N/A 50.000 N/A >50.000 N/A
(Ton/aiio)

Nota. Decreto 1666 de 2016.

Justo en medio de estas tres dimensiones se encuentra
la MAPE, con algunas distinciones o caracterizaciones,
como se expuso en el acdpite 1.1, las cuales han diferen-
ciado entre la minerfa artesanal y la minerfa de pequefia
escala. Para la institucionalidad, la primera se caracte-
riza por integrar a personas o familias y es realizada de
forma manual; por otra parte, la segunda categoria es
mds extensa e incipientemente mecanizada. Empero,
estas clasificaciones parten de un problema epistemo-
légico: no existe una definicién univoca de este tipo de
précticas mineras. De hecho, no son suficientes para
entender cosmovisiones ancestrales o practicas tradi-
cionales, tampoco tienen realidades socioeconémicas

diferenciales o situaciones de discriminacién/margina-
cién interseccional, en definitiva, no dignifican la vida
y la prictica minera.

Es mds, los criterios existentes no solo son insuficientes,
son criterios meramente econémicos y técnicos de iden-
tificacién. Por ejemplo, asociados con una mecanizacién
escasa, bajo nivel de seguridad y de conocimientos téc-
nicos en los trabajadores, falta de operadores técnicos,
uso deficiente de recursos por la selectiva explotacién
de minerales, niveles salariales bajos, labores extractivas
supeditadas a los precios de los minerales en el mercado,
consideracién insuficiente de los impactos ambientales
derivados dela actividad, y ausencia de capital.
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Dicho lo anterior, desde el 2010, la Delegada
para los Derechos Colectivos y del Ambiente
dela Defensorfa del Pueblo, propone una nue-
va dimensién: la minerfa de hecho que:

“...puede reflejar de una mejor manera la rea-
lidad social de las personas que ejercen esta
actividad con cierto tiempo de antelacién y
como medio de subsistencia y que, en mu-
chos casos, no han logrado regularizar o lega-
lizar sus actividades debido a las dificultades
en el cumplimiento de los requisitos exigidos
por las autoridades mineras y ambientales
para tal fin, aunado a los obstdculos tecnolé-
gicos, educativos y de distancias geogréficas
que deben suplir estas comunidades para te-
ner acceso a lainformacién”.

En este mismo sentido, la Corte ha sefialado
en Sentencia C-983 de 2010, que “por via
reglamentaria, de derecho internacional y
jurisprudencial” se ha contemplado una sub-
clasificacién de la minerfa ilegal que permite
distinguir la minerfa “de hecho” de la “ilicita”.
La primera abarca la minerfa a pequena escala,
generalmente tradicional, artesanal o de subsis-
tencia que se desarrolla “en las zonas rurales del
pais, como una alternativa econémica frente a
la pobreza y como una forma de obtencién de
recursos econdmicos que permite asegurar el
minimo vital de las familias que por tradicién
se han ocupado del oficio minero como herra-
mienta de trabajo”.

La segunda se asocia con el patrocinio de acti-
vidades ilicitas, “como lo son, por ejemplo, los
grupos armados ilegales o las bandas crimina-
les, que utilizan este negocio como medio de
financiacidn de sus actividades”. En esta deci-
sién, la Corte interpreta que las dos formas de
mineria se diferenciarfan, entonces, en virtud
de su vocacién de legalizacién. La minerfa ili-
citano tiene laintencién delegalizarse, porque
la destinacién de sus recursos es ilegal; en cam-
bio, los mineros de hecho aspiran a obtener un

titulo que les brinde la posibilidad de ejercer la
minerfa como forma de subsistencia.

Entender esta dimensién puede dar nuevos
elementos a la situacion de las personas que
ejercen la actividad minera con cierta antigiie-
dad y como forma de subsistencia y que, en
muchos casos, no han regularizado su activi-
dad por dificultades para el cumplimiento de
los requisitos exigidos para tal fin, en el con-
texto de un pais en el que hay desconocimien-
to y desajuste de la norma frente a la realidad
del minero tradicional e informal (Ortiz et al.,
2017), sin olvidar que esta actividad minera
es una forma de erradicacion de la pobreza de
un gran numero de personas que habitan en
zonas rurales, quienes debido ala dificil situa-
cién de orden publico/conflicto armado de
las zonas mineras, que incluso ha generado
desplazamiento forzado, reclutamiento de
menores, asesinatos, secuestro y disputas por
el control territorial de los mineros locales.

Este contexto que rodea las pricticas de la
MAPE, en oposicién con la minerfa ilegal,
implica una mayor dificultad para realizar una
distincidn entre actores Yy, €N consecuencia,
una trazabilidad y seguimiento de las cadenas
productivas de la minerfa que al final termi-
nan traslapindose y desdibujando el origen o
fuente de la ilicitud. Asi, lo que inicia siendo
ilegal termina legalizindose en los siguientes
eslabones de la cadena de valor o viceversa.
Incluso, las limitaciones técnicas, operativas y
econdmicas de quienes ejercen la MAPE para
acogerse al marco de la formalizacién o “lega-
lidad” termina por exacerbar la marginacién
y desproteccién de esta poblacidn, especial-
mente en los territorios en donde la presencia
estatal escasea y donde el control econémico
y territorial lo siguen detentando los grupos
armados al margen de laley.

No cabe duda de la existencia de una tensién
entre la minerfa a gran escala y la minerfa tra-
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dicional, es mds, para Bedoya, el proceso de
formalizacién propuesto por el Estado ha
representado una forma de “gobernar” al
minero tradicional y a su labor de extraccién
aurifera independiente (2017), lo que deno-
mina Mufoz-Duque; Arango-Tobén y Be-
doya-Herndndez (2023), una entronizacién
de un discurso que condena la informalidad,
y de una serie de pricticas persecutorias res-
pecto a sus prdcticas. Esta tension, segun
estos autores, tiene como consecuencia un
impacto negativo

...sobre las formas de produccién tradicio-
nales se evidencia en que el proceso de ex-
traccién del oro a pequena escala se ve com-
prometido por regulaciones y disposiciones
gubernamentales, que modifican unas for-
mas de produccién arraigadas cultural y so-
cialmente, imponiendo estindares que des-
atienden los modos tradicionales de trabajar
en minerfa, y la relacién que las comunidades

mineras tienen con la mina, el territorio y sus
vinculos comunitarios.

Finalmente, hay una cara de la minerfa que la
institucionalidad, el mercado internacional y
la violencia de la economf{a criminal han invi-
sibilizado, tanto sus dindmicas propias en el
territorio como la tradicionalidad minera de
las comunidades. Independientemente de la
clasificacién a la que hace parte (segtin la ley)
conviven con la explotacién minerfa a gran
escala, con los postulados de sostenibilidad
ambiental y desarrollo econémico. Esta cara
no solo es invisible, sino que, como resulta-
do de las estrategias estatales para combatir la
minerfa ilegal ha sido condenada y marginada
ala pobreza, teniendo como protagonistas a
grupos vulnerables que son estigmatizados
y discriminados histéricamente al asociarlos
conloilicito y lo ilegal.
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4. CONFLICTOS ASOCIADOS A
LA ILEGALIDAD EN EL SECTOR
MINERO EN COLOMBIA.
APROXIMACIONES A LA OTRA
CARA DE LA MINERIA

Como se ha mencionado en repetidas oca-
siones a lo largo de este documento, la ilega-
lidad en el desarrollo de diversas actividades
econdmicas como la agricultura o la minerfa
obedece en gran parte las dindmicas ciclicas
generadas por el conflicto armado colombia-
no, pues el alza de los precios y demanda en
los mercados de metales y minerales como el
oro y el carbén, han hecho de esta una ac-
tividad de interés para el financiamiento de
grupos armados al margen de la ley y delin-
cuencia organizada (Contralorfa General
de la Reptblica, 2017). De hecho, distintos
estudios confirman una relacién positiva
entre los conflictos violentos y la intensifica-
cién en la explotacién de oro. Asf, las cifras
de desplazamiento forzado, la tasa de homi-
cidios y masacres (Ibafiez & Laverde, 2014)
se incrementa como consecuencia de la in-
tervencion los grupos armados ilegales en las
actividades econémicas en el territorio, par-
ticularmente, en la minerfa (Ortiz-Riomalo,

J. & Rettberg, A.,2017).

Al respecto, existen multiples voces sociales
e institucionales que han estudiado los con-
flictos asociados a la ilegalidad del sector. Un
por ejemplo es la Corte Constitucional, que
en Sentencia C-259 de 2016 sefalé la im-
portancia de combatir la minerfa ilegal se en-
cuentra en los efectos negativos que produce
en el dmbito econédmico, social y ambiental.
En primer lugar, en el 4mbito econdmico,
perjudica la planeacién macroeconémica y

las posibilidades de crecimiento del Estado,
ya que la ilegalidad disminuye las rentas fis-
cales y afecta la generacién de regalias como
recursos que se destinan para financiar pro-
yectos de desarrollo social, econémico y am-
biental de las entidades territoriales, con el
propésito de mejorar las condiciones de vida
dela poblacién.

Segundo, en el dmbito social, de acuerdo con
la Corte, la informalidad minera evita el con-
trol efectivo sobre las condiciones laborales
en las que se lleva a cabo la explotacién de las
minas, como la proscripcién del trabajo in-
fantil y niega la posibilidad de verificar el con-
texto de seguridad en el que se desenvuelve su
préctica, por ejemplo, en lo referente al uso de
maquinaria y de medidas de prevencién y se-
guridad en las labores mineras.

Por tltimo, en el 4mbito ambiental, reitera
la Corte que la minerfa ilegal como actividad
carente de control ha estado ligada a fenéme-
nos como la erosién del suelo, la liberacién de
sustancias toxicas (el cianuro y el mercurio),
el manejo inadecuado de fuentes de agua y la
produccién de polvo y ruido por encima de
los niveles permitidos.

En ese sentido, como se evidencid en el acd-
pite 3.2., la respuesta institucional para con-
trarrestar estos efectos de la minerfa ilegal ha
mostrado un muy bajo grado de efectividad
debido a que la politica minera no contem-
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plaba la necesidad de introducirse al interior
de zonas mineras y la cultura de las comu-
nidades que la desarrollaban, pues, tenfa un
enfoque esencialmente centralizado. Una
constante del Estado es intervenir en el sector
alejado de la poblacién minera y su entorno,
su debilidad institucional centralizada da
paso a la institucional de la violencia de los
grupos al margen de la ley que asumieron su
papel en lailegalidad (Contralorfa General de
la Republica, 2017), lo que ha favorecido la
expansion del margen de accién de estos gru-
pos en los territorios con depdsitos mineros,
que han sido explotado durante afos.

Lo anterior se ve reflejado en cifras relaciona-
das con las hectdreas sobre las cuales se desa-

rrolla la minerfa ilegal, asi como de los titulos
mineros otorgados que reflejan la ineficiencia
delaregulacién para la formalizacién minera.
Segun cifras del Ejército Nacional, 100.000
hectdreas de mineria a cielo abierto son “ile-
gales” y el 51 % estd en zonas excluibles, como
reservas forestales o parques naturales. Ade-
mis, de las explotaciones mineras de oro que
se pueden detectar con imdgenes satelitales
(excluyendo subterrdneas y de subsistencia),
el 73 % son ilegales (Mongabay, 2023). De he-
cho, en el 2022 se identificaron 46.550 hec-
tireas de Evidencias de Explotacién de Oro
por Aluvién (EVOA) en zonas excluibles de
la minerfa (49 % del total nacional), en su ma-
yoria localizadas en zonas de reserva forestal
(tabla 5) (UNDOC, 2022).

Tabla 5. Produccién de oro y EVOA en la categoria de explo-

tacion ilicita por departamento

EVOA | Explotacion

Produccion| EVOA | Explotacion
Departamento | 2020 ilicita 2020 | % de oro 2021 ilicita 2021 | %

Produccion de
oro 2021

° (1.* semestre)

(ha) (ha) 2020 (t) (ha) (ha) ®

Choco 36.552 290.878| 82 6,5| 38.980 30.688| 79 3,3
Antioguia 40.890 19.842| 49 29,8| 37.588 17.062| 45 18,6
Bolivar 10.683 8.444| 80 2,2 9.472 5996| 63 1,6
Cordoba 4.975 4,549 9N 32| 4.580 4194 92 1,0
Narino 3.374 2.549| 76 06| 3.764 2.789| 74 0,2
Cauca 2.807 2.456| 87 07| 2732 1.882| 69 0.3
Valle del Cauca 765 765| 100 0,1 575 573| 100 0,0
Putumayo 405 370 91 0,0 526 4741 90 0,0
Guainia 185 185| 100 0,1 151 151| 100 0,1
Caqueta 78 78| 100 0,0 101 101| 100 0,0
Caldas 112 81 72 2.9 69 69| 100 11
Tolima 27 2 7 0,7 28 2 7 0.3
La Guajira 0 0 0 09 2 2| 100 0,0
Otros 0 0 0 1,0 0 0 0 0.3

Total 100.752 69.199( 69 48,6 98.567 63.984| 65 26,8

Nota. UNDOC, 2022, pag. 98.
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De esta manera, un gran porcentaje de la minerfa que se desarrolla en el pais se explota de ma-

nerailicitay, alafecha, solo el 6 % de las Unidades de Produccién Minera de oro se encuentran

en trdnsito a la legalidad (ver figura 16)

Figura 16. Naturaleza de las UPM en Colombia

Nota. UNDOC, 2022.

Segun la Contralorfa General de la Republi-
ca, el 85 % del oro que exporta Colombia, es
producto de la minerfa ilegal. De hecho, més
del 70 % del oro extraido en Colombia proce-
de de grupos armados ilegales, segtin un in-
forme publicado porla OEA en el 2022. Esto
ha generado afectaciones ambientales criticas
en los departamentos de Antioquia, Cundi-
namarca, Chocé y Bolivar, particularmente
en el medio ambiente, en los rios Cauca, Ne-
chi, Atrato, Nus (El Tiempo, 2023), Inirida y
Apaporis (Mongabay, 2023).

Segtin la Brigada contra la Extraccién Ilici-
ta de Minerales del Ministerio de Defensa,
a 2019, la minerfa ilegal se extiende por 26

de los 32 departamentos del pafs y 340 mu-
nicipios (ver figura 17). Tiene focos princi-
palmente en los departamentos del Chocé,
ocupando el primer lugar con el 40% del total
nacional de EVOA (UNDOC, 2022); segui-
do de Antioquia, Bolivar, Valle del Cauca,
Narifio y Cérdoba, en donde se registran in-
crementos de EVOA por encima de 11%. Si
bien los territorios en donde se desarrolla la
minerfa de oro en mayor cantidad son An-
tioquia, Chocd, Bolivar, Cauca y Narifio, en
otros departamentos con menor produccion,
la minerfa de oro se desarrolla de manera ilici-
ta casi en su totalidad. Entre estos, se destacan
el Valle del Cauca, Guainia, Caquetd, Putu-
mayo, La Guajira, Caldas y Cérdoba.
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Figura 17. Mapa de mineria
ilegal en Colombia

Nota. UNDOC, 2022.

Por otra parte, si bien este informe se centra en el and-
lisis de la problemadtica de la minerfa ilegal en contraste
con la informal de oro y carbén principalmente, hay
actores en busqueda de coltdn, uranio y otros minerales
y metales que acrescente el problema, por ejemplo, en
el departamento de Guainia. La extraccién de carbén y
otros materiales de arrastre de manera ilicita, general-
mente, se realizan con una intensién de enriquecimien-
to ilicito, pero su vinculacién es menor con la presencia
y control de grupos armados que la extraccién de oro
(Restrepo, J., 2019).

Este ultimo es el fenémeno mds comun y se presenta
en 187 municipios del pafs, y ha crecido de forma expo-
nencial en los tltimos afios, debido al aprovechamien-

to de esta actividad por parte de grupos armados para
su sostenimiento y financiacién (Restrepo, J., 2019).
De hecho, segtin el coronel Alberto Montenegro, co-
mandante de la Brigada contra la Extraccién Ilicita de
Minerales, “la extraccién de oro es una actividad mds
rentable que el narcotrifico”, en términos de rentabi-
lidad y de tiempo. De hecho, para el 2022, el drea del
territorio destinada a la explotacidn ilicita de oro in-
crementd 5000 hectdreas mds en relacidn con el 2021,
localizadas principalmente en el Chocd, Antioquia y
Narifio (UNDOC, 2022).

Ademis, existe una coincidencia en las zonas en donde
se han registrado cultivos ilicitos de coca y en donde,
ahora, se desarrolla minerfa de oro de forma ilicita, ya
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sea en reemplazo de la primera o de manera
paralela (ver figura 16). En el ano 2021, se
identific6 que, aproximadamente en el 44%
de los territorios con presencia de EVOA en

tierra convergen cultivos de coca, esto corres- o/

ponde a 76 municipios de los 101 en donde
hay EVOA, ubicados principalmente en An-
tioquia y Chocé (UNDOC, 2022).

Figura 18. Coincidencia de cultivos de coca y mineria de oro

Nota. UNDOC, 2022.
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Generalmente, en dichos escenarios, estos
grupos otorgaban “permisos”, cobraban “im-
puestos” e imponfan su orden social en los
territorios. Asi, no solo actian en el marco
de la ilegalidad con fines lucrativos, sino que
ejercen un control territorial y politico sobre
la poblacién que habita dichos territorios
(El Pais & Cisneros, 2022). A partir del uso
de mecanismos como la extorsidn, el robo de
la produccién y la participacién en la cadena
de valor conla compra irregular de la produc-
cién para el lavado de activos, los grupos ar-
mados al margen delaley terminan afectando
los derechos de la poblacién minera. De esta
manera, la simple dicotomia entre legalidad e
ilegalidad no refleja del todo la realidad de los
contextos en los que se desarrolla la actividad
minera, e invisibiliza a poblaciones cuyos de-
rechos deben ser protegidos por el Estado y
respetado por terceros, como las empresas.

Puede resultar una obviedad sefialar que no
todos los mineros de oro de la MAPE per-
tenecen a grupos armados ilegales, aunque
puede ser discutible afirmar que gran parte
de estos mineros pueden estar bajo su opre-
sién por medio de la coaccién delasarmasy la
violencia. En tal sentido, Restrepo J. (2019)
explica que se presentan temporadas/épocas
del afio, alo largo de las distintas regiones del
pais, en las que miembros de comunidades
con necesidades bdsicas insatisfechas o comu-
nidades némadas llegan a zonas en donde ya
se ha determinado la presencia del mineral

o existen vetas. Este tipo de dindmicas tem-
porales favorece los escenarios en donde las
actividades de extraccién de minerales son
controladas por organizaciones al margen de
laley, pues gran parte de la poblacién es victi-
ma de violencia y amenazas por parte de estas
organizaciones. En consecuencia, sus posibi—
lidades de formalizacién o reconversién son
minimas o nulas, generando un ciclo conti-
nuo de violaciones a derechos humanos y de
sometimiento a violencias por falta de garan-
tias y alternativas (CREER, 2016).

En conclusidn, la convergencia de activida-
des y actores econémicos en los territorios
mineros genera coincidencias y sinergias
entre lo que institucional se considera le-
gal y lo que no, asf como entre las distintas
dimensiones de la mineria, que terminan
entretejiendo el desarrollo del territorio y
exacerbando la desigualdad en la poblacién.
Ante la ausencia de una estrategia integral
y de respuestas articuladas por parte de la
institucionalidad frente a las actividades ile-
gales, se hace imposible implementar en la
actividad minera criterios de sostenibilidad
y dignificar las condiciones de la MAPE en
los territorios. Circunstancias que, en las
préximas lineas, son explicadas a partir de las
implicaciones econémicas, sociales e incluso
politicas, que tiene la minerfa ilegal sobre la
MAPE, como uno de los grupos con mayor
grado de vulnerabilidad en estos contextos.
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5. IMPLICACIONES DE LA MINERIA
ILEGAL EN LA MAPE

Segun Rubiano, Vélez y Rueda (2020), la
MAPE se ha soportado en su mayor parte en
la mano de obra campesina, reconfigurando
los modos de vida rurales pues

...recurren a esta actividad minera para esca-
par de la pobreza: para otros, constituye una
actividad con legado ancestral, o bien una
fuente de ingresos adicional a la agricultura.
La mayoria de las operaciones (de la MAPE)
ocurre en condiciones de informalidad: la
fuerza laboral no cuenta con seguridad social
ni laboral; y tampoco cuentan con permisos
ambientales legales.

En la prictica, las narrativas institucionales de
intervencién de la MAPE se categorizan por
su informalidad o por operar sin los requeri-
mientos legales como minerfa ilegal, lo cual
ha marginado, estigmatizado y perseguido
alos mineros pequefios y artesanales. Desde
un enfoque de interseccionalidad, estas na-
rrativas tienen enormes implicaciones en los
derechos humanos de una poblacién rural,
que es campesina, indigena/afrodescendien-
te, victima de conflicto y, ademds, equiparada
con grupos armados ilegales u organizaciones
criminales, que ha justificado intervenciones
de politica criminal hacia estas comunidades.

Ahora, sin desconocer, las relaciones entre
la MAPE y estos grupos/organizaciones que
disputan o despojan de sus territorios mine-

ros, que esclavizan su fuerza laboral o con-
dicionan su prdctica minera, que generan
relaciones comerciales forzadas o voluntarias,
que obligan a transitar de las economias ile-
gales (de cultivos ilicitos, trata de personas,
desforestacion ala minerfa ilegal), entre otras.
Para entender estos fendmenos alrededor de
la MAPE, se requiere superar las aproxima-
ciones juridicas tradicionales que pretenden
definirla a partir de categorias fijas, como la
escala de las operaciones y el volumen de pro-
duccién (Hruschka y Echavarria, 2011).

Para repensar este fenémeno minero es ne-
cesario acudir a la etnografia o la sociolo-
gfa, que exigen cuestionar las suposiciones
sobre motivaciones, pricticas, poblacién
minera involucrada en la MAPE, es decir, se
requiere, de acuerdo con (Huggins, Bus, &
Rutherford, 2017), superar ideas generali-
zantes sobre los contextos violentos donde
predomina la pobreza y el crimen. En otras
palabras, de ninguna manera la MAPE pue-
de ser vista como homogénea, todo lo con-
trario, en estas practicas mineras abundan la
diversidad en cuanto a las técnicas de extrac-
cién y procesamiento, los tipos de material
extraidos, la organizacién social del trabajo,
los niveles de formalizacién y las motivacio-
nes para llevarla a cabo, entre otras diferen-
cias (Rubiano, Vélez y Rueda, 2020).
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Por otro lado, las instituciones, regulaciones
y marcos legales que han intentado de mane-
raincesante controlar y contener ala MAPE
dentro de la legalidad. Asf, se manifiesta en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energfa (Decreto
1666 de 2016) que define la minerfa de subsis-
tencia como “la actividad minera desarrollada
por personas naturales o grupo de personas
que se dedican ala extraccién y recoleccién, a
cielo abierto, de arenas y gravas de rio destina-
das a la industria de la construccidn, arcillas,
metales preciosos, piedras preciosas y semi-
preciosas, por medios y herramientas manua-
les, sinla utilizacién de ningtin tipo de equipo
mecanizado o maquinaria para su arranque”,
se revela claramente que parte de categorias
fijas, como la escala de las operaciones y el
volumen de produccién. Aqui, se encuen-
tra alguno de los factores que influyen en la
informalidad de la MAPE, pues se descono-
ce laimportancia y heterogeneidad de dicha
actividad para las comunidades rural, lo que
ha resultado en normativas y procesos que
no corresponden alas realidades locales y que
imposibilitan su cumplimiento. Ademds, las
grandes inversiones y apoyo estatal estan diri-
gidos principalmente al fortalecimiento de la
gran y mediana minerfa (Mesa de la Sociedad
Civil para la Transparencia en las Industrias
Extractivas & Fundacién Atabaque, 2022).
Por ende, no han contado con la proteccion
suficiente para garantizar su sustentabilidad y
la de las comunidades que la practican.

Este es el caso de muchos mineros artesanales,
algunos de ellos desplazados de departamen-
tos como el Narifio, que han encontrado en la
minerfa una fuente de sustento, y se resisten
a ser considerados mineros ilegales. De ahi la
importancia de la lucha por el reconocimien-

to de su trabajo para evitar un nuevo despla-
zamiento (EI Pais & Cisneros, 2022). Parale-
lamente, existe un nuevo sujeto de derechos,
reconocido por la Corte Constitucional, que
ha sido afectado por la minerfa ilegal a gran
escala: la naturaleza, principalmente los rios
en los que opera dicha actividad y demis eco-
sistemas que los rodean. Un ejemplo de ello
se encuentra en el rio Dagua, que fue explo-
tado y contaminado en mayor medida entre
el 2009 y el 2011 a la altura de Zaragoza, en
el Valle del Cauca (El Pais & Cisneros, 2022).

¢Cdémo superar las categorfas juridicas tradi-
cionales de la MAPE, en términos dualistas
de legalidad/ilegalidad? Un primer paso es
entender estas précticas mineras segin la no-
cién de pluralismo legal, que reconoce la pre-
sencia de mds de un orden regulatorio en un
mismo espacio sociopolitico, esto es, aplicar
el principio constitucional de la intercultu-
ralidad que permite concebir diversos siste-
mas juridicos pensados desde cosmovisiones
ancestrales como las comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinos, etc. Cada
contexto de la MAPE no es necesariamente
ilegal ni tampoco se encuentra ajeno respecto
alas intervenciones de los Estados. Segundo,
se requiere, ademds de reconocer la variacién
entre las escalas de produccién en la préctica
minera, determinar el legado tradicional de
esta actividad en las comunidades mineras, el
cual necesariamente es una actividad fluida,
mévil y heterogénea. Un tltimo paso serfa no
asociar las pricticas mineras de la MAPE ala
minerfa criminal o ilegal, pues esta actividad
econdmica se determina tinicamente cuando
son actores armados o grupos de crimen orga-
nizado extraen o se apropian del mineral.
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Im pl icacilones economicas

Principalmente, el desarrollo de la actividad
minera en condiciones de ilegalidad facilita la
evasion tributaria, de tasas por uso de recur-
sos naturales renovables y del suelo, asf como
el menoscabo de la fiscalizacién de recursos y
control sobre los requerimientos técnicos de
la actividad. Parte de estas consecuencias se
equipardn también a la minerfa informal, lo
que genera que el pequefio minero o minero
artesanal perciba la formalizacién como un
incremento de costos (Contraloria General
de la Republica, 2017). Por ello, es necesario
considerar los contextos desde distintas pers-
pectivas y circunstancias de las poblaciones
involucradas en la extraccién, transformacién
y comercio de los minerales.

e Otras consecuencias que se derivan de la
explotacién minera ilegal se destacan:

* Genera evasién de impuestos, de compen-
saciones, de regalfas, etc.

* Inflacién de los precios de productos y ser-
vicios basicos en los lugares en donde opera.

* Promueve la masificacién del contrabando
y la ilegalidad en todala cadena de valor de
la minerfa.

* Promueve la tercerizacion y el deterioro de
las condiciones laborales.

* Ausencia de encadenamientos produc-
tivos, particularmente de comunidades
étnicas.

* Incide de forma negativa en el cambio de
dindmicas econdémicas y de mercado a nivel
nacional.

* Incentiva la confluencia de otras econo-
mifas ilegales en el territorio, como la tra-
ta de personas, desforestacidn, cultivos
ilicitos, etc.

Implicaciones socioambientales

* Dentro de las implicaciones sociales que
tiene la minerfa ilegal en los territorios, se
resaltan los dafios relacionados con el me-
dio ambiente y aquellos relacionados con
el ejercicio de los derechos humanos. En el
primer grupo se derivan todos los alusivos
a la contaminacién de cuerpos de agua,
tierra, aire y demds recursos ecosistémicos,
incluyendo ecosistemas y dreas protegidas
por el Estado. En el segundo grupo se des-
tacan los que implican afectaciones sobre
cualquier derecho econémico, social, cul-
tural o incluso, entre los cuales sobresalen:

* Incremento significativo en las tasas de ho-
micidios y nimero de victimas en masacres

perpetradas por grupos armados ilegales.

* Extincién cultural de comunidades ances-
trales.

* Dafios en las fuentes de agua cercanas a zo-
nas de minerfa ilegal con niveles exagerada-
mente altos de mercurio y/o cianuro.

* Precarizacién laboral y trabajo en condi-
ciones de inseguridad técnica, riesgos en
salud ocupacional, etc.

* Desplazamiento o despojo del territorio de
comunidades campesinas, indigenas, afro,
entre otras.
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* Pérdida de pricticas ancestrales que deter-
minan la identidad de las comunidades ét-
nicas, como la minerfa ancestral.

* Ocupacién ilegal de tierras, incluyendo
territorios o zonas protegidas por el Esta-
do, debido a su importancia ambiental y
social.

e Situaciones de violencia generalizada, in-
cluyendo la persecucién y amenaza de per-
sonas defensoras de derechos humanos.

Implicaciones politicas

Por tltimo, la minerfa ilegal repercute de for-
ma negativa en las competencias del Estado
para el control territorial y su capacidad para
garantizar plenamente el ejercicio de los de-
rechos de la poblacién. Dicho de otra mane-
ra, la institucionalidad se debilita por efectos
de la violencia o la corrupcién a nivel local
y nacional, lo que incide en un abandono o
ausencia al satisfacer las necesidades bédsicas y
de accionar los mecanismos de control de los
territorios. A su vez, esto genera una mayor
desarticulacién institucional y desconfianza
de la poblacién en las entidades estatales, lo
que puede explicar, en parte, la baja respuesta
dela poblacién frente alainiciativa de forma-
lizacién minera, especialmente en la MAPE.

e Afectaciones a la salud de comunidades
aledafias a las actividades mineras.

* Estigmatizacién de grupos poblacionales,
especialmente de mineros informales que
desarrollan la MAPE.

* Aumento en los niveles de pobreza y mar-
ginacién de poblaciones dedicadas a la ac-
tividad minera.

* Incremento en los indices de trabajo forzo-
so e infantil, entre otros.

* Adicionalmente, se presentan implicacio-
nes como:

* Vulneracién delos derechos politicos de la
poblacidn, por constrenimiento al sufra-
gante, corrupcién electoral, alteracién de
resultados electorales, etc.

* Pérdida del control territorial de las entida-
des estatales.

* Desconocimiento de la reconfiguracién
del mapa minero.

* Inestabilidad politica e institucional a nivel
territorial.
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6. DEBILIDAD O AUSENCIA DE
LA FUERZA PUBLICA Y DE LA
SEGURIDAD DEL TERRITORIO,

ENTRE OTRAS.

Situacién de derechos humanos de la po-
blacién minera en Colombia. An4dlisis de
los DESC

La situacién critica de los derechos de la po-
blacién minera no ha cambiado mucho desde
la época colonial, que en sus inicios se erigi6
en un régimen esclavista, bajo el cual se so-
metieron comunidades afrodescendientes
durante varios siglos. De esta manera, como
lo sostiene Sierra-Camargo, J. (2019), la eco-
nomifa colonial estuvo soportada por el traba-
jo de estas comunidades, incluyendo activi-
dades como la explotacién del oro y la plata.
No obstante, esta actividad también ha sido
una préctica ancestral que han desarrollado
las comunidades indigenas y afrodescendien-
tes como fuente de subsistencia que, en los
contextos latinoamericanos de desigualdad y
pobreza, terminan exacerbdndose las afecta-
ciones alos derechos humanos.

Como se ha mencionado anteriormente, las
dimensiones de la mineria del modelo orto-
doxo han favorecido la minerfa a gran escala,
inclusive con la creacién de marcos normati-
vos y lineamientos que orientan las activida-
des del sector, en relacién con aspectos técni-
cos, econdmicos y socioambientales. Por ello,
todavia queda un largo camino que recorrer
para lograr un equilibrio entre quien realiza

la actividad minera y quienes convergen en el
territorio en donde se lleva a cabo.

Frente a las dindmicas que pueden ser consi-
deradas de la minerfa ilegal existe un desco-
nocimiento sobre cudles son sus implicacio-
nes para los derechos human de las personas
o comunidades que se relacionan de alguna
forma con esta actividad. Tal como se men-
ciond anteriormente, los distintos métodos,
técnicas, tipos y clasificaciones de la mineria
la han convertido en una de las actividades
econémicas mds heterogéneas. Por ello, sus
clasificaciones pueden ser tan extensas como
minerales, métodos de extraccidn, tipo de
organizacidn, nivel de formalizacién y moti-
vaciones halla para llevarla a cabo (CESED,
2020). Mds alld de la clasificacidn, es necesario
reiterar, que resulta imprescindible entender
los contextos y motivaciones que dan origen
ala minerfa de hecho.

Entender los contextos requiere identificar y
conocer relaciones de la poblacién minera, lo
cual se logra desde el didlogo intercultural, la
participacién/consulta previa de las comuni-
dades étnicas, el reconocimiento de las préc-
ticas tradicionales del campesino/minero, el
consenso politico entre la poblacién, la indus-
tria y el Estado alrededor de los desafios que
supone la minerfa ilegal en Colombia, etc.
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En ese sentido, el estudio de las dindmicas de
los actores involucrados y sus interrelaciones
también suponen un esfuerzo por alcanzar
consensos sociales que contribuyan a la gene-
racién de confianza y que permite mejorar el
conocimiento de los beneficios y perjuicios
que puede tener esta actividad para cada ac-
tor, asf como proporcionar soluciones que se
ajusten mds a sus realidades (Silva, S., 2017).

Después de caracterizar la actividad minera
en Colombia, el contexto de los departamen-

tos que presentan mayores niveles de minerfa
ilegal, el marco normativo establecido para la
erradicacion de esta actividad y las dindmicas
que convergen en los contextos en donde se
desarrolla esta actividad al margen de la le-
galidad, es necesario identificar los actores
que intervienen en este contexto, para luego
identificar las principales afectaciones sobre
los derechos econémicos, sociales y cultura-
les que genera la minerfa ilegal.

6.1. Mapeo de los actores que intervienen en el
contexto de la mineria ilegal en Colombia

La minerfa formal y legal, que configuran
apenas una de las dimensiones de esta acti-
vidad, presentan una fuerte intervencién y
regulacion que le ha impuesto controles de
seguimiento, no solo técnico-operaciona-
les, sino en aspectos sociales y ambientales,
como los reglamentos técnicos de seguridad
y salud ocupacional, trabajo y descanso,
controles en las emisiones de gases y sustan-
cias contaminantes, residuos, etc. Inclusive,
las tendencias regulatorias a nivel mundial
en materia de debida diligencia en derechos
humanos han generado una mayor inclu-
sién de otro tipo de actores, especialmente
los titulares de derechos humanos en la ges-
tién de la gran minerfa.

Empero, en la cara atn oculta de la mineria
hay otras dimensiones e implicaciones, in-
cluso, muchas brechas por las que todavia
no se preocupa la minerfa ortodoxa, que ha
dejado de lado temas de diversidad, inclu-
sién y la necesidad de entender los sistemas
politicos y las relaciones sociales desde el
pluralismo para determinar las formas de
poder y quiénes las ostentan (Weible, 2006),
a través de caracterizacidn de los actores in-
volucrados en la minerfa ilegal e informal,

incluyendo las mismas estructuras crimina-
les, asi como los grupos poblacionales im-
plicados en esta actividad.

Por lo anterior, se hace necesario identificar
los actores relevantes en el sector minero, que
permitird determinar y entender los contex-
tos sociales, econémicos, culturales y la iden-
tidad politica de cada regién. Esto, también
se traduce en las caracteristicas identitarias
de la poblacidn, sus niveles y condiciones
de vida, su posicionamiento social y las
condiciones que rodean el nivel de vida que
poseen, incluyendo condiciones medioam-
bientales, que faciliten la toma de decisio-
nes en respuesta a los conflictos que genera
la minerfa ilegal en los territorios (Silva, S.,
2017). Estos aspectos orientan el mapeo de
los sujetos que pueden estar en situacién de
vulnerabilidad o en riesgo de ver sus derechos
humanos afectados o impactados por deter-
minada actividad.

Ahora bien, los vacios en la identificacién de
estos sujetos invisibilizan las dindmicas que
los afectan y, a su vez, dificultan la gestién
para el respeto de los derechos humanos por
parte de los actores que tienen deberes fren-
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te a estos (CREER, 2016). La marginacién a
la que se han visto expuestos distintos acto-
res de la poblacién minera, se origina a partir
de la dificultad para identificar y diferenciar
entre quienes desarrollan actividades mineras
de manera informal y aquellos que lo realizan
en el marco de la ilegalidad. Particularmente,
las comunidades y familias que desarrollan la
MAPE, pueden encontrarse en cualquiera de
los dos escenarios. En el primero, derivado de
las barreras que presentan los procesos de for-
malizacién minera establecidos en laley; en
la segunda, como consecuencia de la coer-
cién que se deriva del control territorial y
social ejercido por grupos armados al mar-
gen de laley o Bacrim.

* Asf,laidentificacién y diferenciacién de los
actores que hacen parte de los contextos en
los que se desarrolla la minerfa ilegal repre-
senta uno de los mayores desafios en la im-
plementacién de un enfoque de derechos
humanos en el desarrollo de las actividades
de minerfa. Por ello, un primer acercamien-
to para realizar este mapeo es a través de la
identificacién de los grupos de interés que
se encuentran en las zonas en donde se de-
sarrolla la actividad minera. Usualmente,
estos se clasifican en:

* Autoridades estatales

* Empresas

* Comunidades y/o titulares de derechos
Organizaciones de sociedad civil y ONGs

* Los contextos y circunstancias particulares
en las que se desarrolla la minerfa ilegal re-
quieren un esfuerzo mayor por caracterizar
alosactores involucrados. Para ello, el Plan
de Formalizacién Minera (Ley 2250 de

2022) identifica una primera clasificacién
para quienes desarrollan actividades mine-
ras, determinada por la existencia o no de
un titulo minero. Esto con base en el dlti-
mo Censo Departamental Minero Colom-
biano, realizado entre 2010 y 2011, en el
que se concluyé que el 63 % de los mineros
no trabajaban bajo el amparo de un titulo
minero ni licencia ambiental (Ministerio
de Minas y Energfa, 2022). Luego, integra
dos categorias adicionales:

* Mineros en transito a la formalizacién: los
define como “aquellos que han radicado
solicitudes ante las autoridades minera y
ambiental competentes, y segin corres-
ponda a cada proceso disponible” (Mi-
nisterio de Minas y Energfa, 2022). Segtin
cifras de la ANM y el Ministerio de Minas
y Energia, a octubre de 2022, se registraron
un total de 12.546 mineros en trdnsito a la
formalizacién.

Mineros con vocacién de regularizacién: se
definen como “aquellos que han sido identi-
ficados por la institucionalidad en el marco de
las gestiones de formalizacién que han venido
adelantando, y que han manifestado su inte-
rés en desarrollar la actividad en el marco de
lo establecido en la legislacién” (Ministerio de
Minas y Energfa, 2022). Sin embargo, quie-
nes se encuentran en esta categorfa ain no
han realizado la solicitud ante las autoridades
competentes. La Direccién de Formalizacién
Mineraidentificé a 10.059 mineros con voca-
cién de regularizacién para octubre de 2022.

Por otra parte, se identifica la necesidad de un
acercamiento a los territorios para identificar
y caracterizar a los actores involucrados en los
contextos en los que se desarrolla la minerfa
ilegal, como se muestra a continuacién.
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Tabla 6. Poblacion que se dedica a la mineria

Pequeiios mineros y mineros tradicionales y/o de subsistencia
Mineros informales

Minerosilegales

Pequeiios y medianos mineros

Asociaciones mineras

Personaso
grupos que Grandes empresas mineras
sededicana
lamineria Propietarios de terrenos
Propietarios de titulos mineros
Inversionistas
Chatarreros y recicladores
Dragueros y operarios de maquina amarilla
Miembros de la cadena de valor del oro
Pobladores de zonas urbanas
Lideres sociales
Comunidades indigenas o afrodescendientes
. Campesinos o ganaderos
Comunidades P 9
locales

Asociaciones comunitarias

Juntas de Accién Comunal

Comerciantes

Miembros de ONGs

Nota. Elaboracion propia
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Dentro del grupo de mineros, cualquiera
que sea su clasificacién, es imprescindible
determinar la vocacidn con la que el actor
desempena la actividad minera, pues, de ello
dependen los tipos de impactos a los que es-
tard expuesto (Soto, A., 2013). Asi, dentro de
la MAPE existen distintas vocaciones que de-
terminan el tipo de actor involucrado. De esta
manera, pueden clasificarse en: i) pequefos
productores, ii) trabajadores mineros y iii)
mineros familiares. Por ejemplo, los mineros
dela MAPE que desarrollan la actividad con
una vocacion de tradicién ancestral se expo-
nen a la pérdida esta prictica como parte de
suidentidad y la de su cultura, que repercute
en su derecho a autodeterminacién, ademds
de perder una fuente de subsistencia. Por el
contrario, los pequefios mineros que se de-
dican a la extraccién aurifera como actividad
de subsistencia, pueden verse afectados, no
solo en la posibilidad de acceso a medios de
vida dignos, sino al desarrollo de esta labor en
condiciones equitativas y satisfactorias, que le
permita integrarse en las cadenas productivas.

Tabla 7. Miembros de grupos armados

Miembrosde
grupos armados
ilegales

Nota. Elaboracion propia

En linea con lo anterior, hay diferentes escena-
rios en los que puede encontrarse el actor mi-
nero o la poblacién minera. El primero, aquel
en el que se encuentra formalizado, es decir,
cuenta con un titulo o estd en proceso de for-
malizacién, pero tiene una relacién con otros
tipos de minerifa, como la MAPE, es decir, con-
vergen distintas calidades en un mismo actor
o grupo de mineros. Un segundo escenario
puede suceder cuando se traslapa la actividad
de un minero artesanal o tradicional con la
minerfa ilegal, caso en el que este minero tra-
dicional sigue haciendo parte dela MAPE, con
todas sus implicaciones, pero, también hace
parte de la cadena productiva de la minerfa ile-
gal. En este caso, se hace necesario identificar
las razones por las cuales tiene estos nexos con
la ilegalidad, pues usualmente obedece a coac-
cién o subsistencia en el territorio.

Finalmente, pueden converger la minerfa ile-
gal con los eslabones de la cadena que comer-
cializan los productos de manera legal, caso
en el cual se termina desdibujando la ilegali-
dad de la actividad, y se favorecen las condi-
ciones de los grupos que se dedican a ella.

Grupos paramilitares
Seiores delaguerra

Grupos insurgentes
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En general, se sabe que los grupos armados al
margen de la ley se han beneficiado de la mi-
nerfa ilegal para financiar sus actividades en
el territorio nacional. De hecho, muchos de
ellos operan a través de campamentos o enta-
bles mineros, cuyos propietarios hacen parte
de estas organizaciones delictivas o a través de
la extorsidn de los duefios de los entables. Por
ejemplo, en varios municipios han operado
las “vacunas” como una forma de extorsién
de los grupos armados ilegales para ejercer

Tabla 8. El Estado y sus agencias y agentes

Estadoy sus
agenciasy
agentes

control territorial en las zonas en donde se
encuentra su entable, a cabio de garantizar
sus operaciones o abstenerse de cometer otro
tipo de actos violentos en contra de la pobla-
cién (Soto, A., 2013). Particularmente, en el
territorio colombiano, algunos de los grupos
armados ilegales con mayor incidencia en la
minerfa ilegal han sido las FARC, y actual-
mente las disidencias de este grupo, las Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia (AGC) el
ELN, las Aguilas Negras,

Secretaria departamental de minas
Miembros de la policiay el ejército
Alcaldes y autoridades territoriales
Corporaciones Autéonomas Regionales
Autoridades judiciales

Defensorias regionales

Personerias municipales

Nota. Elaboracion propia con base en Bonilla Calle, 2023
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Figura 19. Ejemplo de interaccion de actores de mineria de oro en Buritica y el Bajo
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Nota. Tomado de Bonilla Calle, 2023.

Estos actores, a su vez, pueden agruparse
segin su vinculo con la minerfa de oro y su
proximidad con el Estado. Ademds, una vez
identificados y caracterizados, es necesario
analizar las interacciones existentes entre ellos
para entender las relaciones de poder, control
y subordinacién que gobiernan los territo-

rios. En consecuencia, se facilita el andlisis
multidimensional de los actores involucrados
en la minerfa ilegal para entender la realidad
de los territorios y tomar decisiones y poner
en marcha planes que se ajusten a la diversi-
dad y heterogeneidad de los territorios (Boni-
lla, Calle, 2023).
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6.2. Principales afectaciones de la mineria ilegal
en los derechos economicos sociales y culturales

Los derechos humanos estin inevitablemen-
te interrelacionados, de ahi que no se puede
adoptar una visién estdtica o atomizada de es-
tos, que pueden verse afectados por la opera-
cién de determinada actividad econémica. Por
ejemplo, los derechos de la naturaleza, recono-
cidos actualmente mds alld de su conexidad
con el derecho a un medio ambiente sano, van
atener incidencia en derechos sociales y cultu-
rales, como el derecho a la vida y la salud, asi
como a laidentidad cultural (CREER, 2016).
De la misma forma, si existe esta interrelacién
entre los derechos, la plenitud del ejercicio de
un derecho potencia el ejercicio de otros.

A pesar delos retos que supone todavia imple-
mentar un enfoque de derechos humanos en
las actividades mineras, incluso de las grandes
empresas, existe ya todo un marco normativo
de iniciativas y mecanismos que refuerzan la
idea de la sostenibilidad, del desarrollo sosteni-
ble y, en la actualidad, de derechos humanos.
A partir de estos se han desarrollado diversas
formas de autorregularse y rendir cuentas, mds
aun los Estados estdin muy presentes en el mo-
nitoreo del cumplimiento de dichas regulacio-
nes y cada vez més a la vanguardia de actualizar
sus legislaciones en torno a nuevas exigencias
parael respeto de los derechos humanos, como
lo esla debida diligencia empresarial.

No obstante, la otra cara de la minerfa, que, en
medio delos desarrollos normativos y jurispru-
denciales deja desprotegidos a los actores que
parecen ser invisibles alos ojos del Estado enlos
territorios. A pesar de avanzar en la formaliza-
cién minera como un instrumento que busca
blindar la actividad y a quienes la realizan de
garantfas, existen todavia muchas realidades,
como se evidencia en la definicién y caracteri-
zacién dela MAPE y puntos de encuentro con

poblacién minera y no minera en los marcos
de lalegalidad, la ilegalidad y la informalidad.
Son justamente esas tensiones en las que se
traslapan los contextos mineros existentes en
Colombia, en las que se genera una mayor afec-
tacidén delos derechos de la poblacion.

* Por eso, este andlisis de las afectaciones a los
derechos econémicos, sociales y culturales
se organiza con base en las implicaciones de
la minerfa en dos dimensiones, atendiendo
alos titulares de derechos afectados en este
tipo de situaciones:

* Las afectaciones de la minerfa ilegal hacia
afuera: analiza los impactos sobre los dere-
chos de la poblacién que no practica o desa-
rrolla algtin tipo de actividad minera.

Afectaciones al interior de la minerfa ilegal:
aborda cémo los impactos identificados afec-
tan a quienes desarrollan actividades mineras,
particularmente dela MAPE.

Estas situaciones se identificaron a partir de la
triangulacién y andlisis de distintas fuentes de
informacidn, tanto cualitativas como cuanti-
tativas, tomando como base estudios previos
sobre los impactos de la minerfa en la pobla-
cién, y se actualizaron a partir de informacién
relevada de entrevistas y noticias de actualidad.

Cabe resaltar que el andlisis de los impactos a
los derechos mencionados se realiza de forma
generalizada, pues para realizar un estudio de-
tallado de estos mismos impactos en las zonas,
municipios o departamentos en donde se de-
sarrolla la minerfa ilegal se requiere un estudio
mds profundo in situ que permita poner en
préctica el anilisis de contexto y caracteriza-
cién de los actores antes descrita.
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6.3. Afectaciones de la mineria ilegal hacia afuera

Derecho alasalud

Tabla 9. Salud

Titulares de dere-
cho afectados

Tipode mineriaenla
que se suele presentar

Otros derechos huma-
nosrelacionados

Poblaciones aleda-
fas alas Unidades
de Producciéonde
Mineriailegales

Legal
Personas en con- leqal
dicién de vul- 9
nerabilidad: Informal
Nifos, nifasy MAPE
adolescentes
Comunida-
des étnicas

Nota. Elaboracion propia, 2024.

Los métodos utilizados por quienes llevan a
cabo actividades de minerfa ilegal, principal-
mente de oro y de materiales de construccién,
generalmente implican el uso de mercurio,
cianuro y dragas que no solo destruyen eco-
sistemas completos, sino que contaminan
afluentes de vital importancia para la subsis-
tencia de algunas poblaciones. Estas quedan
expuestas a sustancias toxicas y contamina-
cién del aire, que deriva en afectaciones a la
salud por la acumulacién de sustancias tdxi-
cas en el cuerpo (Olivero Verbel, 2014).

Para el caso del oro, estudios han demostrado
una incidencia por intoxicacién de metales
pesados 1,7 veces superior en municipios con
mayores niveles de produccién, en compara-
cién al promedio de municipios. En el caso de
los materiales de construccidn, se evidencid
una incidencia del 50 % de intoxicacién ma-
yor por sustancias quimicas. El impacto que
causa el mercurio es casi imperceptible en un
inicio. Empero, €s una sustancia que se acu-

Derecho a condicio-
nes de vida digna

Derecho al acceso al agua
Derecho a la alimentacion

Derecho a la libre determi-
nacion de los pueblos

mula en los afluentes y en los animales que
los habitan, destruyendo hibitats acudticos
y generando cambios en el curso de los rios.
Ademds, los peces que lo consumen sirven de
alimento para las personas que se aprovisio-
nan de peces de estos rios, lo que se termina
acumulando en el organismo de las personas
0, al cocinarlo, se convierte en un contami-
nante que deriva en enfermedades como pa-
rélisis cerebral.

Dentro de los efectos del mercurio en la salud
humana, se identifica la enfermedad de Mina-
mata, que es un sindrome neurolégico grave y
permanente causada por el envenenamiento
por mercurio (Defensorfa del Pueblo, 2016).
Ademis, la ingesta de esta sustancia en mu-
jeres gestantes resulta perjudicial, tanto para
las madres, como para el feto, toda vez que
puede atravesar la barrera placentaria y causar
anos en el aparato reproductivo. Asimismo,
d 1 t ductivo. A
lainhalacién del vapor de mercurio que se li-
bera durante la quema de amalgamas que se
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realizan manualmente, asi como su absorcién
a través de la piel, genera un alto nivel de ex-
posicién tanto de los mineros de la MAPE,
como de las comunidades que habitan en zo-
nas de minerfa. De hecho, algunos estudios de
salud revelan que en los lugares del mundo en
donde se practicala MAPE muestran altos ni-
veles de mercurio en los mineros, muchos de
ellos expuestos a niveles de mercurio 50 veces
superiores al limite mdximo aceptable de ex-
posicién fijados por la Organizacién Mundial
dela Salud (PNUMA, 2008).

Los departamentos en los que mds se ha uti-
lizado mercurio para la extraccion de oro en
Colombia han sido Antioquia, Bolivar, Cau-
ca, Narifio, Chocé, Cérdobay Risaralda, y en
menor medida, Putumayo, Vaupés, Caquetd,
Guainfa y Amazonas (Semana, 2014). Por
otra parte, la inexistencia de estudios de linea
base que permitan determinar la presencia
de enfermedades por la vinculacién minera
de las poblaciones, dificultan dimensionar
y plantear medidas de salud publica idéneas

Derecho a un nivel de vida adecuado

Tabla 10. Nivel de vida

Titulares de derecho afectados

Poblaciones aledanas a las Unida-
des de Produccion Minera ilegales

de vulnerabilidad
Nifos, ninas y adolescentes

Comunidades étnicas

Tipo de mine-
riaenlaquese
suele presentar

Poblacion en condicion llegal

para hacer frente a este impacto. Sin embar-
go, estudios realizados con muestras de re-
cursos ecosistémicos y fauna alrededor de las
minas, han permitido evidenciar la presencia
de metales téxicos y sustancias quimicas que
pueden repercutir en la salud de la poblacién
(Guerrero Castilla, Olivero Verbel & Marru-
go Negrete, 2014).

Para hacer frente a esta situacién, actualmen-
te se encuentra proscrito el uso de mercurio
en actividades mineras. De igual forma, auto-
ridades estatales, como las secretarias de mi-
nas a nivel regional, han impartido capacita-
ciones a mineros artesanales o de subsistencia
paraevitar su uso en sus actividades de extrac-
cién (Restrepo, J., 2019). No obstante, los
actores que desarrollan la minerfa en el marco
de la ilegalidad lo siguen utilizando por ser
uno de los mecanismos mds sencillos y efec-
tivos para remover el suelo. Por lo tanto, los
efectos ambientales y a la salud siguen siendo
objeto de preocupacién en los territorios en
donde se desarrolla la minerfa ilegal.

Otros derechos hu-
manos relacionados

Derecho a condicio-
nes de vida digna

Derecho a la libre deter-
minacion de los pueblos

Derechoalali-
bre circulacion

Derecho a la seguridad
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Afectacién a las condiciones de vida de gru-
pos o poblaciones vulnerables por la presen-
cia de grupos armados al margen de la ley y
bandas criminales que desarrollan minerfa
ilegalPrincipio del formulario

Los impactos de la mineria ilegal no devienen
unicamente de las dindmicas que usualmente
conlleva la explotacién bajo el control o pre-
sencia de grupos armados ilegales, sino que,
como se evidencié anteriormente, existen
condiciones estructurales de base que con-
tribuyen a generar entornos propicios para
el desarrollo de este tipo de conflictos. Parti-
cularmente, en los municipios con mayores
niveles de produccién de oro, que reciben
ingresos por regalias y donde operan grandes
empresas mineras, presentan un menor nivel
de desarrollo econémico y bienestar en la po-
blacién (UNDOC, 2022). Esto, refleja desde
muchas perspectivas, la incapacidad del Esta-
do para proteger a cabalidad los derechos dela
poblacién a la vida, la seguridad y un nivel de
vida adecuado y digno, entre otros.

De tal forma que, en los territorios con esca-
sa presencia estatal, se da paso a que otro tipo
de actores, como las empresas o los grupos
armados al margen de la ley “tomen el lugar”
del Estado, ya sea para ejercer control e impo-
ner un orden, o para cubrir ciertas necesida-
des bésicas que no han sido satisfechas. Esto
explica el incremento de la violencia en los
municipios en donde se desarrolla la minerfa
de oro a partir del ano 2000, pues los grupos
armados al margen de laley han empleado es-
trategias directas e indirectas para participar
en la cadena de valor del oro (Ortiz-Riomalo,
J. & Rettberg, A.,2017). En consecuencia, las
poblaciones aledafas a las cuencas riberefas
en donde se desarrolla dicha actividad, espe-
cialmente aquellas que manifiestan su incon-

formismo u oposicién, han sido victimas de
extorsién, amenazas, homicidios y demds for-
mas de violencia. Esto incluye a los operado-
res y mineros de oro, independientemente de
su escala o grado de formalizacién, que desa-
rrollan actividades mineras e inevitablemente
resultan involucrados en las cadenas produc-
tivas de la minerfa ilegal (Ortiz-Riomalo, J. &
Rettberg, A.,2017).

Estos grupos tienden a “suplantar” funciones
estatales en territorios marginados y con altos
indices de pobreza. De esta manera, regulan
actividades econémicas, cobran “impuestos”
e imponen normas sociales, usualmente a
través de la coaccién y la violencia. Esto, por
supuesto, genera una serie de situaciones que
vulneran un sin ndmero de derechos huma-
nos, como el derecho a la libre circulacién y
permanencia, el derecho a la propiedad y la
propiedad colectiva y demds derechos de los
pueblos étnicos con relacién al territorio, asf
como de normas del DIH. Por ejemplo, el
desplazamiento o reasentamiento de las po-
blaciones genera desercién escolar, reubica-
cién o desaparicién de centros educativos.

Los bajos ingresos, la desigualdad y de desa-
rrollo en zonas rurales y la ausencia estatal en
las zonas en donde se lleva a cabo la minerfa
ilegal, no solo exacerba la pobreza en la pobla-
cién, sino que favorece las dindmicas de vio-
lencia gestadas por estos actores. Por tanto,
se imposibilita el acceso a servicios de salud
oportunos, de educacién de calidad, de opor-
tunidades de empleo y demis servicios bdsi-
cos para la supervivencia de la poblacién, con-
dendndolos no solo a circunstancias que los
ponen en situacién de vulnerabilidad, sino a
riesgos para la vida, la integridad y el desarro-
llo de la persona en condiciones de dignidad.
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Derechos de los nifios, ninas y adolescentes

Tabla 11. Derechos de NNA

Titulares de de-
recho afectados

Poblaciones aleda-
nas alas Unidades
de Producciéon
Minerailegales

Poblacion en llegal
condiciénde
vulnerabilidad

Nifos, nifasy

adolescentes

Nota. Elaboracion propia

Afectaciones a los derechos de los nifios, ni-
fias y adolescentes generados por la minerfa
ilegal que exacerban las condiciones de vulne-
rabilidad y pobreza en los contextos en donde
crecen y se desarrollan

Como se menciond antes, los contextos en
donde se desarrolla la minerfa ilegal, usual-
mente se caracterizan por ser zonas rurales
con altos niveles de pobreza y dificultades
para el acceso a servicios bdsicos como la sa-
lud, el agua o la educacién. Asi ocurre en el
Bajo Cauca, en Chocé y en los demds depar-
tamentos y municipios que registran mayo-
res producciones de metales y minerales. Este
tipo de carencias en los territorios repercuten
especialmente en el disfrute de los derechos
de grupos poblacionales en condicién de vul-
nerabilidad, como lo son los nifos, nifias y
adolescentes, cuyo futuro depende, en gran
medida, de las condiciones y oportunidades
ofrecidas durante la infancia.

Sialo anterior se suma el desarrollo de activi-
dades ilegales en un contexto de conflicto ar-

Tipo de mineriaenla
que se suele presentar

Otros derechos huma-
nos relacionados

Derecho a condicio-
nes de vida digna

Derecho a la educacion
Derecho a la seguridad

Prohibicion del trabajo infantil

mado, se exacerban las condiciones de pobre-
zay aumenta la inseguridad que atenta contra
su vida e integridad. En dichos escenarios
incrementan los indices de trabajo y recluta-
miento infantil en las minas. Por este motivo,
se han desarrollado algunas iniciativas a nivel
mundial para erradicar el trabajo infantil de
los nifios que participan en la minerfa, por
ejemplo, la OIT con el programa InFocus
sobre el Trabajo Infantil (IPEC por sus siglas
en inglés). Sin embargo, en Colombia, este
fenémeno se explica a partir del anilisis de
dos dimensiones de la minerfa. Por una parte,
debe reconocerse que en la MAPE esta activi-
dad hace parte de la identidad cultural de las
comunidades afro, por lo que es transmitida
entre generaciones desde temprana edad. A
su vez, al ser una actividad que se desarrolla
como fuente de sustento en muchos casos, la
ocupacién del grupo familiar gira en torno a
la produccién de oro, dificultando la reparti-
cién delabores en el hogar, como el cuidado y
educacién de los nifios y nifias.
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Por otra parte, los fenémenos migratorios generados
por el conflicto armado y ligados a la actividad mi-
nera generan fenémenos como la desercién escolar,
la reubicacién o desaparicién de centros educativos
que impiden la estabilidad y/o calidad de la educacién
ofrecidaalos nifios, nifias y adolescentes. En el mismo
sentido, las condiciones de pobreza generalizada ter-
minan obligando a esta poblacién a no estudiar para
vincularse ala actividad minera o alos mismos grupos
armados ilegales. De esta manera, se presenta una do-
ble victimizacién a las comunidades, por una parte,
por la actividad de los grupos armados al margen de
la ley; por otra, la incapacidad del Estado a brindar
acompanamiento y proteccién (Mesa de la Sociedad
Civil para la Transparencia en las Industrias Extracti-
vas & Fundacién Atabaque, 2022).

Por lo anterior, a través de politicas ptblicas, el gobier-
no colombiano ha procurado generar intervenciones
que permitan prevenir los impactos sobre estos dere-
chos, por ejemplo, a través de la focalizacidn las regio-
nes mineras en el programa de Familias en Accién. Sin
embargo, actualmente persisten altos niveles de trabajo
infantil en zonas de explotacién minera, pues estas poli-
ticas no han tenido la cobertura y el alcance necesario a
nivel territorial para hacer frente a este impacto. Para el
2015, se incluyeron algunos municipios en la interven-
cién como Anori, Zaragoza, EL Bagre y Yolombé en
el departamento de Antioquia, Santa Rosa del Sur en
Bolivar y Condoto en Chocé (figura 18). Asi mismo, se
evidencia la presencia de trabajo infantil en zonas rura-
les en donde el programa de Familias en Accién todavia
no tiene cobertura.

Figura 20. Municipios con trabajo
infantil y zonas de explotacion mi-
nera

Nota. Extraido de CREER, 2016.
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Otro ejemplo es el plan decenal de educacién que tiene como objetivo garantizar el derecho ala educacién en todo

el territorio nacional. Sin embargo, al no considerarlos cambios en patrones poblacionales generados por activida-

des mineras o en contextos de minerfa ilegal, no cuenta con suficientes herramientas para atender los incrementos

dela demanda por educacién, o el deterioro en la oferta por la migracién de docentes.

6.4. Afectaciones al interior de la mineria ilegal

Derecho a la salud

Tabla 12. Salud

Titulares de de- Tipo de mineriaenla

recho afectados que se suele presentar
Pequenos mi- llegal
nerosy mineros
Informal
artesanales
de la MAPE MAPE

Nota. Elaboracion propia

La MAPE suele ser conocida por la carencia de condicio-
nes de salubridad y seguridad en la que se realiza (Hents-
chel, Hruschka y Priester, 2002). Esto configura una razén
mds por la cual esta actividad y los mineros que se dedican
aella han sido marginados por el Estado al adoptar dind-
micas que no reconocen laimportanciadela MAPEy que
no corresponden a las realidades locales, condendndolos
avivir en circunstancias de pobreza, incluyendo precarie-
dad enlos servicios de salud y en los elementos disponibles
para llevar a cabo sus labores. En ese sentido, los riesgos
paralasalud pueden clasificarse en i) quimicos, ii) biol6gi-
cos, iii) biomecdnicos, iv) fisicos y v) psicosociales.

Como parte delos riesgos quimicos se destacan los relacio-
nados con el contacto o exposicién a sustancias como el
mercurio o el cianuro, que son utilizados enla MAPE para

Otros derechos huma-
nosrelacionados

Derecho a condiciones de vida digna.
Derecho al acceso al agua.

Derecho a la alimentacion.

Derecho a la libre determi-
nacion de los pueblos.

Derecho al trabajo en condicio-
nes satisfactorias y equitativas.

Derecho a la seguridad social.

Derecho a la seguridad.

extraer el oro alo largo del proceso de la mineria. La in-
toxicacién por mercurio se manifiesta generalmente en el
deterioro neuroldgico, renal y autoinmune (OMS, 2013).
Por su parte, el cianuro puede intervenir en la respiracién a
nivel celular y causar efectos secundarios mds graves, hasta
la muerte. Frente a los riesgos bioldgicos, los mineros de
la MAPE son susceptibles a una variedad de infecciones
debido asu constante exposicién al agua yla ausencia o in-
adecuada infraestructura y saneamiento. En el mismo sen-
tido, frente a los riesgos biomecdnicos y fisicos, existe una
alta probabilidad de padecer de deterioros a nivel dseo y
muscular, generados por las grandes y prolongadas cargas
de trabajo, que implican un esfuerzo fisico significativo.
Entre estos, se destacan trastornos musculoesqueléticos,
sobreesfuerzo y traumas fisicos (OMS, 2017).
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Adicionalmente, los riesgos para la salud de
quienes realizan la actividad minera en con-
textos de informalidad, o como resultado de
la coaccién de quienes llevan a cabo la minerfa
ilegal, se ven exacerbados por falta de condi-
ciones laborales que aseguren el cumplimien-
to de normas de seguridad y salud en el tra-
bajo, que se exigen para la grande y mediana
minerfa. Estos riesgos son sobre todo de ca-
ricter psicosocial y fisicos, que pueden ma-
nifestarse en el consumo de drogas y alcohol,
violencia o carencias nutricionales.

Por dltimo, es necesario considerar un en-
foque diferencial para las mujeres y nifos,
nifas y adolescentes en este riesgo. Precisa-
mente, debido a la cantidad de tareas que
desempenan las mujeres en el desarrollo de
la MAPE se exponen a muchos mds riesgos,
considerando las particularidades biol4gicas
reproductivas que se suman como un favor
de vulnerabilidad, especialmente cuando se

encuentran en gestacién. Cuando la mine-
ria artesanal se traslapa con la minerfa ilegal,
especialmente en ubicaciones remotas o de
dificil acceso, las mujeres se enfrentan a ries-
gos adicionales debido al aislamiento social
y la vulnerabilidad al abuso fisico y sexual
(Kelly, King-Close & Perks, 2014).

En el caso de los nifios que participan en la
MAPE, existen riesgos connaturales a la ac-
tividad adicionales a los antes mencionados,
que pueden afectar su desarrollo fisico, in-
telectual y emocional, derivados de los que
conocemos de manera ortodoxa como traba-
jo infantil. Uno de los riesgos mis evidentes
paralos nifios es la malnutricién y las lesiones
tisicas, especialmente a nivel éseo. Por su par-
te, las nifias suelen estar expuestas a abusos fi-
sicos y sexuales, especialmente en su etapa de
desarrollo y crecimiento (OMS, 2017).
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Derecho a un nivel de vida adecuado

Tabla 13. Nivel de vida

Titulares de dere-
cho afectados

Tipode mineriaenla
que se suele presentar

Otros derechos huma-
nosrelacionados

Pequefios minerosy
mineros artesanales

Poblaciones aledafias a
las Unidades de Produc- llegal
cion Minera ilegales
Nifos, nikas y ado-
lescentes

Comunidades étnicas

Nota. Elaboracion propia

Afectacién a las condiciones de vida de
los mineros de la MAPE por la presencia
de grupos armados al margen de laley y
bandas criminales

La minerfa de oro ha contribuido a mantener
financieramente las actividades de los grupos
armados al margen de la ley desde finales de
los afos 80, por ende, a apalancar su estrategia
de expansién militar. Para ejecutarla, se sabe
que ejercen actos de represién, como el cobro
de exacciones a operadores mineros y com-
praventas de oro a cambio de seguridad y no
agresion. Asi mismo, participan directamente
en la comercializacién del oro y en distintas
partes de la cadena productiva, influyendo in-
cluso en el pago y distribucién de regalfas en
los departamentos (Ortiz-Riomalo, J. & Re-
ttberg, A.,2017). Esto, es un reflejo de como a
través de estrategias directas e indirectas, han
captado ingresos y rentas generados a lo largo
de la cadena de valor del oro. Esto, también
varia atendiendo a la forma de la estructura
organizacional de cara grupo, pues entre més
descentralizadas, como los paramilitares o
el ELN, mayor es el beneficio que obtienen
(Ortiz-Riomalo, J. & Rettberg, A., 2017).

Derecho a condicio-
nes de vida digna

Derecho a la libre deter-
minacion de los pueblos

Derecho a la libre circulacion

Derecho a la seguridad

Como resultado de estas estrategias para
desarrollar la actividad minera ilegal en los
territorios, los actores armados al margen de
laley emplean estrategias dirigidas a coaccio-
nar a quienes ya desarrollan esta actividad,
generalmente mineros artesanales o peque-
fios mineros, ya sea en condiciones de forma-
lidad o informalidad. Esto generé dindmicas
de violencia como desplazamiento forzado
y desposesion de comunidades locales y tra-
dicionales. En ese sentido, los mineros de la
MAPE pueden terminar relacionindose o
participar de la minerfa ilegal de dos formas.
La primera, alude a los escenarios en los que
los grupos armados tienen control sobre la
actividad minera y explotan las minas por
medio de la contratacién de mano de obra
local o traida de las regiones. Ademds, par-
ticipan directamente en la comercializacion
del oro. La segunda, se refiere a una modali-
dad indirecta en la que los grupos armados
desarrollan un vinculo con la minerfa, es de-
cir, no intervienen en la extraccién del oro,
pero obtienen los beneficios directos a través
de “impuestos” o “vacunas” a los pequenos
mineros o mineros artesanales (FIP, 2021).
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Por su parte, las respuestas estatales para ha-
cer abordar estos escenarios ha sido la apuesta
por la formalizacién minera. Sin embargo, la
normatividad establecié requisitos que supo-
nen barreras técnicas y econdmicas que limi-
tan el acceso de los mineros de la MAPE para
beneficiarse de estas oportunidades. De esta
forma, se sigue criminalizando alos pequefios
mineros y mineros artesanales que desarro-
llan la actividad extractiva de manera infor-
mal, propiciando condiciones de injusticia,
desigualdad y marginacién de esta poblacidn,
que encuentra en la minerfa su Gnica fuente
de sustento (CLASCO, 2015). Mientras tan-
to, los actores que desarrollan la mineria de
manera ilegal y que incentivan el contraban-
do de minerales “negros”, como el coltdn, el
tantalio o el titanio contindan impunes ope-
rando en zonas como el suroriente de pais y
extendiéndose por la Amazonia colombiana

(CREER, 2016b).

Particularmente, en contextos en donde se
desarrolla la mineria informal, la inflexibi-
lidad de la normativa minera y la dificultad
para aplicarla a las realidades territoriales
contribuyen a tensiones y al estigma de la cri-
minalizacién de comunidades y actores que
desarrollan la MAPE (CREER, 2016b). El
surgimiento de explotacién de MAPE de oro
ha generado una transformacién en las cultu-
ras y los sistemas de valores de muchas comu-
nidades. Esto, a su vez, generala reduccién de
presencia de parte de entidades y organismos
estatales de control, facilitando el aumento de

la presencia y el ejercicio de poder por parte
de grupos armados organizados al margen de
laley y BACRIM (Mesa de la Sociedad Civil
parala Transparencia en las Industrias Extrac-
tivas & Fundacién Atabaque, 2022).

Ademds, la desarticulacién de politicas pu-
blicas sectoriales y de ordenamiento territo-
rial con las realidades propias de los territo-
rios genera conflictos entre las comunidades,
lainstitucionalidad y deslegitima las institu-
ciones del sector. En consecuencia, se afecta
la gobernanza y gobernabilidad de los terri-
torios, haciendo que el marco normativo
desarrollado para la mineria sea inoperan-
te, especialmente en contextos en donde se
desarrolla la minerfa ilegal, asi como para la
MAPE y la formalizacién de titulos mine-
ros. La actividad minera en el pais presenta
vacios importantes en su regulacion, dando
lugar a inseguridad juridica para los actores
que desarrollan dicha actividad.

En consecuencia, parte de las problemdticas
identificadas en la ley de formalizacién mine-
ra es la ampliacién de los plazos para iniciar
el proceso, que desnaturaliza su cardcter ex-
cepcional, asi como la falta de aseguramiento
de calidades técnicas e integridad de los pro-
yectos para la titulacién de la minerfa, que, en
muchos casos, ha favorecido a grupos arma-
dos ilegales y BACRIM.
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Derecho al trabajo

Ausencia de un enfoque diferencial que garantice el acceso y desarrollo de actividades mineras

en condiciones de equidad

Tabla 14. Trabajo
Titulares de dere- Tipo de mineriaenla Otros derechos huma-
cho afectados que se suele presentar nosrelacionados

Pequefios minerosy
mineros artesanales

Poblaciones aleda-
fas a las Unidades
de Produccién
Minerailegales

llegal

Nifos, nifas y
adolescentes

Comunidades étnicas

Aplicar el concepto de trabajo decente a la
MAPE supone la aplicacién de la formali-
zacién de las relaciones laborales, ofrecer
un entorno seguro y saludable para quienes
practican la extraccién minera, la existen-
cia de proteccidén social y la eliminacién de
cualquier forma de discriminacién o trabajo
forzoso (Alianza por la Minerfa Responsable
& Fairmined, 2015). Empero, en contextos
de actividades mineras ilegales, no hay nada
mis alejado o desprendido de la realidad. De
hecho, algunos de los métodos de extraccion
minera de la MAPE suponen riesgos para la
salud per se, sin mencionar que, el desarrollo
de estas actividades en condiciones de infor-
malidad, condena a los pequefios mineros y
mineros artesanales a pocas o nulas garantias
laborales y presentan un alto grado de exposi-
cién a riesgos de accidentalidad.

En términos de seguridad social en salud,
el 76 % de los trabajadores de la MAPE en
condiciones de informalidad se encuentran

Derecho a condiciones de vida digna

Derecho a la libre determi-
nacion de los pueblos

Derecho a la libre circulacion
Derecho a la seguridad

Derecho a la igualdad material

afiliados al régimen subsidiado de salud, lo
que indica que se reportan como desem-
pleados. En contraste, solo una pequena
proporcién de las minas que desarrollan ac-
tividades de minerfa en condicién de infor-
malidad, tienen afiliados a sus trabajadores
al sistema de seguridad social en pensién y
riesgos profesionales y mucho menos, uti-
lizan elementos de seguridad industrial en
sus labores (Mesa de la Sociedad Civil para
la Transparencia en las Industrias Extracti-
vas & Fundacién Atabaque, 2022).

Por otra parte, en los escenarios de mineria
ilegal en contextos en donde hay presencia
de grupos armados ilegales, la inflexibilidad
de la normatividad minera contribuye a la
criminalizacién de los mineros de la MAPE,
ademds de su exposicién continua a todo tipo
de amenazas y actos violentos. Por ejemplo, el
desalojamiento o invasién de sus territorios,
las “vacunas” o extorsiones, la posibilidad
de la destruccidon de las herramientas con las
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que llevan a cabo la actividad extractiva, el
sometimiento a condiciones abusivas para
poder seguir trabajando, entre otras (G-
za, 2015). En consecuencia, estas dindmicas
impiden la participacién de los mineros en
discusiones relacionadas con sus condicio-
nes laborales y de vida, menos atn, acceder
a protecciones laborales como las Adminis-
tradoras de Riesgos (ARL).

Dentro de este impacto, también se identifica
una afectacién diferenciada para las mujeres,
quienes, en desarrollo de la MAPE, cum-
plen una doble labor: la de cuidar el hogar

Tabla 15. Limitaciones

Titulares de dere-

Tipode mineriaenla

y trabajar en la minerfa. Esto incrementa su
situacion de vulnerabilidad, exponiéndola
no solo a los riesgos derivados de la minerfa
ilegal, sino a fendmenos relacionados con la
violencia de género, que ha sido normalizada,
especialmente en comunidades mineras de
algunas culturas, asi como a la brecha salarial
(Mesa de la Sociedad Civil para la Transpa-
rencia en las Industrias Extractivas & Funda-
cién Atabaque, 2022).

Limitaciones para ejercer el derecho ala aso-
ciacion por parte de los mineros de la MAPE
y de la gran minerfa

Otros derechos huma-

cho afectados que se suele presentar nosrelacionados
Derecho a condicio-
nes de vida digna
llegal . .
Derecho a la libre determi-
Pequefios mineros y Informal nacién de los pueblos
mineros artesanales MAPE

Nota. Elaboracion propia

Los mineros de la MAPE pueden estar orga-
nizados en grupos para desarrollar la extrac-
cién de oro y otros minerales. Sin embargo,
este tipo de agrupaciones usualmente respon-
den a las estructuras familiares o comunita-
rias, que responden a tradiciones ancestrales
o formas de organizacion para la subsistencia
del ndcleo familiar. También, pueden existir
estructuras pequefias de mineros, como aque-
llos que se han dedicado a esta actividad como
una alternativa econdmica después de haber

Derecho a la libre circulaciéon
Derecho a la seguridad

Derecho a la igualdad material

sido desplazados y despojados de sus tierras y
pertenencias, en medio del conflicto armado
colombiano. A pesar de identificarse la orga-
nizacién de los mineros de la MAPE en pe-
quefios grupos, por lo general, estas carecen
de una estructura representativa organizada,
lo que dificulta la garantia de condiciones
para su participacién en la toma de decisiones
que los involucren (Soto, A., 2013).

A lo anterior se suman las dindmicas genera-
das por los mecanismos de coercién ejercidos
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por los grupos armados ilegales que tienen
el control territorial de ciertos territorios,
y que impiden el ejercicio de los derechos
laborales reconocidos, incluyendo el de la
asociacién. De hecho, en los territorios en
donde se han conformado o ya existian aso-
ciaciones de mineros o sindicatos, se han
ejercido actos de violencia como forma de
represion, siendo las zonas mineras en don-
de mayor nimero de crimenes contra sin-
dicalistas se reportan, incluyendo los de la
gran minerfa. Un ejemplo de ello fue el caso

Derechos culturales

Ocupacién de territorios ancestrales de co-
munidades étnicas por parte de grupos ar-

Tabla 16. Comunidades

Titulares de dere-

Nota. Elaboracion propia

Como se menciond anteriormente, una parte
importante de los titulos mineros otorgados
para la explotacién de minerales y metales
en Colombia, corresponden a territorios de
comunidades indigenas o afrodescendientes
y raizales (figura 21). Ademds, la presencia y

Tipode mineriaenla

cho afectados que se suele presentar
Pequeiios minerosy llegal

mineros a.ncestrales MAPE
pertenecientesa

comunidades étnicas

de las amenazas contra los sindicatos Sintra-
mienergetica, Funtraenergetica y Sintraime,
durante el paro minero de 2013.

Al igual que ocurre con las personas defen-
soras de derechos humanos, los miembros
de sindicatos del sector han sido victimas de
violencia durante afos, posicionando a Co-
lombia como uno de los paises en donde se
registran altos niveles de violencia contra esta
poblacién en el mundo.

mados ilegales y BACRIM en desarrollo de

actividades mineras

Otros derechos huma-
nos relacionados

Derecho a condicio-
nesde vidadigna

Derecho alalibre determi-
nacién de los pueblos

Derecho alalibre circulacion
Derecho ala participacion
Derecho alaeducacion

Derecho alasalud

Derecho ala propiedad colectiva
Derecho ala seguridad

Derecho alaigualdad material

accionar de grupos armados ilegales, respon-
sables de desplazamientos forzados, afecta a
esta poblacidn, especialmente en los departa-
mentos de Chocd (figura 22), Narifio y ahora
de la Amazonia colombiana con la amenaza
de extensién de dicha actividad a otros terri-
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torios al sur del pais. Esto, impide el ejercicio de su derecho a disponer libremente de sus rique-
zas y recursos naturales, afecta el derecho ala propiedad colectiva y ala autodeterminacién de
los pueblos, privindolos de sus propios medios de subsistencia y pone en riesgo su identidad
cultural, amenaza con el tejido social y la existencia misma de las comunidades étnicas.

Figura 21. Confluencia de titulos mineros en territorios de comunidades indigenas y
afro

Nota. CRIC, 2017
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Figura 22. Exploraciones mineras en Chocé

Nota. Geoactivismo, 2023
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Por otra parte, la intervencién de actores en
territorios étnicos sin el agotamiento de la con-
sulta previa, libre e informada afecta el derecho
ala participacion de las comunidades en deci-
siones que las involucran en su relacién con el
territorio y los recursos ecosistémicos, e impac-
ta sus derechos culturales reconocidos amplia-
mente en el marco internacional y nacional.
Por ejemplo, a partir dela acumulacién de sedi-
mentos en los cauces de los rios, o la alteracién
en su curso, que impide el desarrollo de otras
actividades culturales de subsistencia, como
la pesca y el abastecimiento de agua. Ademds,
el riesgo a ser desalojados al que se exponen
como consecuencia de la criminalizacién ala
que se han visto expuestos, genera una pér-
dida delaidentidad cultural, asf como de sus
medios de subsistencia.

Ast lo reflejan numerosas denuncias que se
han realizado, como en la sentencia T-204
de 2014, en la que la Corte Constitucional
ampard los derechos de un minero tradicio-
nal que desempefi su oficio durante mds de
diez (10) afos en canteras de materiales de
construccion, que fue desalojado por orden
de la alcaldia, quien ordend el cierre y sus-
pension de trabajos, luego de recibir el recha-
zo de una solicitud de legalizacién minera de
la mina de hecho. El rechazo se fundé en la
proteccién de zonas de reserva forestal en el
lugar en donde la alcaldia planeaba ejecutar
obras de infraestructura. En este escenario,
sele ampararon los derechos al minimo vital
y al trabajo del peticionario bajo el principio
de confianza legitima.

Ademds, la Corte se ha pronunciado repeti-
das veces sobre el principio constitucional
de participacién de las personas, familias y

comunidades potencialmente afectadas por
proyectos mineros y otras actividades®, re-
conociendo que se trata de actividades que
interfieren en elementos definitorios de su
identidad, mds atin cuando desarrollan activi-
dades de la MAPE como fuente de subsisten-
cia. En ese sentido, se reconoce que, histéri-
camente las comunidades indigenas y afro se
han visto despojadas numerosas veces de sus
tierras y, en consecuencia, de sus actividades
y dindmicas productivas, como las minas y la
posibilidad de explotarlas como prictica an-
cestral. Asf ocurrié durante el siglo XX, por
ejemplo, con las comunidades de Marmato
que practicaban la minerfa tradicional como
préctica cultural basada en la autonomia y
la solidaridad (Corte Constitucional de Co-
lombia, sentencia SU 133 de 2017).

Lo anterior, evidencia una vez mis la brecha
entre las medidas que adopta el Estado con-
siderando solo una cara de la minerfa, pues, a
pesar del reconocimiento de la MAPE como
parte de la cultura ancestral y la identidad de
comunidades indigenas y afro, las medidas si-
guen aplicindose de manera generalizada, sin
realizar una diferenciacién de los actores que
pueden converger en un mismo territorio. De
esta manera, pareciera que las medidas adop-
tadas por los gobiernos, incluyendo el actual,
respondieran a la légica de “el fin justifica
los medios”, en la que muchos mineros de la
MAPE se han visto afectados y desprovistos
de proteccién alguna, pues las barreras para
acceder a la justicia o a remedio, desincenti-
van su bisqueda y efectividad, perpetuando
las dindmicas que afectan continuamente los
derechos constitucionalmente reconocidos a
las comunidades étnicas.

6 VVer Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-194 de 1999; Sentencia T-606 de 2015; Sentencia

T-133 de 2017.
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Derechos econdmicos

Afectacion a los derechos de libertad de empresa y libre competencia de los mineros

de la MAPE

Tabla 17

Derechos de libertad de empresa

Titulares de dere-
cho afectados

~ . llegal
Pequeios minerosy
mineros ancestrales Informal
pertenecientesa MAPE

comunidades étnicas

El reconocimiento de la diversidad étnica y cul-
tural de la nacién colombiana desde la Cons-
titucién Politica del 91, de la cual se deriva la
nocién de autonomia en la reproduccién cul-
tural de las comunidades étnicas y en el recono-
cimiento de distintos sistemas de comprensién
del mundo al interior del Estado. De manera se
promueve la explotacién de recursos naturales
(articulo 80 CP) para propiciar el desarrollo eco-
némico del pais. Por ello, como establece Soto,
“la subsistencia de las comunidades indigenas y
afro depende de la armonizacién y balance que
pueda haber entre la preservacion de su integri-
dad social, cultural y econémica y la explotacion
delos recursos naturales” (Soto, A., 2013).

En ese sentido, se genera una tensién de cardcter
econémico, politico y cultural que ha desarro-
llado la Corte Constitucional en la sentencia

Tipo de mineriaenla
que se suele presentar

Otros derechos huma-
nos relacionados

Derecho a condicio-
nes de vidadigna

Derecho al trabajo en con-
diciones equitativas

Derecho alaremuneracion

Derecho alalibre determi-
nacion de los pueblos

Derecho alano discriminacién

Derecho a concurrir al
mercado o retirarse

T-769 de 2009y en la sentencia C-030 de 2008,
en la que se establece que, a partir del recono-
cimiento de la obligacién del Estado por reco-
nocer y proteger las aspiraciones de los pueblos
étnicos de asumir el control de sus instituciones
y desarrollo econémico (Convenio 169 de la
OIT), se deben adoptar medidas para asegurar
a sus miembros gozar de igualdad de derechos
y oportunidades que la legislacién nacional
otorga a los demds miembros de la poblacién.
Asimismo, debe ayudar alos miembros de estos
pueblos a eliminar las diferencias socioeconémi-
cas que puedan existir entre estas comunidades
ylos demds nacionales, de una manera compati-
ble con sus formas de vida. Sin embargo, como
resultado de esta tensién politica y econdmica,
la MAPE se enfrenta a escenarios de exclusion
y criminalizacién que genera el mismo marco
normativo que la regula y, a su vez, derivaen la
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resistencia de las comunidades étnicas, quienes
reclaman el reconocimiento de una perspectiva
diferencial para el desarrollo de sus actividades
econdmicas (Soto, A., 2013).

Porlo anterior, gran parte de las dificultades eco-
noémicas a las que se enfrentan los mineros de la
MAPE en la realizacién de sus actividades obe-
dece, esta tensidn que se genera por la gran can-
tidad de intereses que existen alrededor de los
recursos del sector minero y de asimetrfas en el
poder, lo que genera un alto nivel de competen-
cia por obtener beneficios econémicos (Alianza
por la Minerfa Responsable & Fairmed, 2011).
Por lo mismo, a falta de una regulacién que re-
conozca la disparidad de poder en el mercado
minero yalolargo delas cadenas productivas de
los metales y minerales, los mineros dela MAPE
terminan vendiendo sus productos a precios
bajos en el menor tiempo posible, obteniendo
ganancias incipientes. Mientras tanto, los que
trabajan en eslabones mds arriba de la cadena
productiva (comercializadores, intermediarios
y fabricantes) tienden a obtener mayores bene-
ficios a menor esfuerzo (IIED, 2002).

Ademis, la existencia de minerfa criminal
exacerba las condiciones de desigualdad y
sometimiento en las que los mineros de la
MAPE desarrollan sus actividades. Ademis,
los procesos de formalizacién impulsados
por la ley no son suficientes para hacerle
frente a la minerfa ilegal o para proteger los
derechos de los mineros de la MAPE, espe-
cialmente de aquellos que, por algiin moti-
vo, se relacionan con esta o que contindan
en condiciones de informalidad. La falta de
reconocimiento de las distintas categorias de
la MAPE representa un gran desafio parala
proteccién efectiva de los derechos econé-
micos, sociales y culturales de los pequefios
mineros y mineros artesanales, pues, dificul-
tan su definicién, individualizacién y estati-
zan la diversidad de actores de la MAPE bajo

un solo concepto, desconociendo, una vez
mids, las diversas realidades de estos actores.

Por otra parte, los marcos legales parala MAPE
deberfan evitar imponer restricciones para el
ejercicio del derecho del productor minero para
desarrollar esta actividad econdmica bajo una
denominacion especifica de empresa o un nivel
técnico especifico. Sin embargo, los requisitos
establecidos en la ley, asf como las opciones de
financiamiento y crédito disponibles imponen,
en la mayorfa de los casos, barreras para lograr
acceder a ellos y cumplirlos (Alianza por la Mi-
nerfa Responsable & Fairmed, 2011). En ese
sentido, la informalidad pareciera ser la opcién
mds asequible para continuar desarrollando las
actividades extractivas entre los mineros de la
MAPE, especialmente, para aquellos que se en-
cuentran sin mayores alternativas, por convivir
oestar subordinados alas acciones de grupos ar-
madosilegales en los territorios, para quienes las
posibilidades de acceder por sus propios medios
amercados competitivos de oro y otros minera-
les, es pricticamente nula.

Lo anterior termina dificultando el acceso a
condiciones dignas y accesibles de los mineros
dela MAPE para desarrollar su labor, que deri-
va, entre otras afectaciones, en la vulneracién al
derecho al trabajo en condiciones equitativas,
auna remuneracion justa y alalibertad de em-
presade esta poblacién. Esta dltima, entendida
como la “facultad de participacién en el mer-
cado a través de actividades empresariales des-
tinadas a la oferta de bienes y servicios” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C
-228 de 2010). En ese sentido, se entiende bajo
la definicién de dos elementos, i) la iniciativa
o empresa como expresion de la capacidad de
emprender, y ii) el aspecto instrumental, rela-
cionado con la abstraccién de las formas juridi-
casy laborales que la constituyen (SIC, 2018).
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Conclusiones

La importancia que tiene la actividad mine-
ra para el pais no puede verse reflejada tnica-
mente en las cifras econémicas que muestran
una sola cara del sector, esto es un desarrollo
pensado desde el crecimiento e indicadores
macroecondmicos. Detrds de los numeros y
las estadisticas se ocultan realidades divergen-
tes que constituyen la otra cara de la minerfa,
aquella que se ve reflejada en las circunstancias
de pobreza, marginacién, abandono y crimina-
lizacién en las que vive gran parte de la pobla-
cién colombiana, especialmente en las zonas
rurales en donde se practica la MAPE. Esta
cara, que se ha intentado visibilizar a través de
distintos medios, empero, su estigmatizacién
ha sido normalizada con el pasar de los anos al
igual que las dindmicas asociadas al conflicto
armado colombiano, con el cual se relacionan
gran parte delas afectaciones alos derechos hu-
manos identificadas como consecuencia de la
actividad minera.

A lo anterior, se suma la ausencia de condi-
ciones minimas de bienestar, que pueden tra-
ducirse en el ejercicio de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, como parte de las
dindmicas estructurales de base que resultan de
la incapacidad estatal para proteger las liberta-
des y derechos constitucionalmente reconoci-
dos. Antela falta de una autoridad que cobije a
la poblacién en las zonas mds alejadas del pais y
que ejerza los atributos estatales de orden, go-
bernanza y control, se genera un contexto pro-
picio para el desarrollo de economias ilegales y
la continua afectacién de derechos humanos.

Por su parte, el Estado como ente regulador
ha desarrollado todo un marco normativo

que alude principalmente a una Gnica dimen-
sién de la minerfa, invisibilizando una vez
mis las brechas que desconectan las realida-
des de los territorios de la institucionalidad
centralizada. Si bien, el ordenamiento juridi-
co colombiano cuenta con un desarrollo nor-
mativo y jurisprudencial que reconoce, define
y distingue entre la MAPE, mediana y gran
minerfa, existen requisitos y desarrollos nor-
mativos contenidos en la ley que no tienen
en cuenta esta clasificacidn, unificando las
exigencias para todos los tipos de minerfa. Por
ello, las soluciones ofrecidas a las problemdti-
cas que se derivan de cada una de las formas
y tipos de minerfa no pueden ser uniformes,
menos aun tratindose de mineria de hecho.

Es por esto que, si bien se han obtenido cifras
positivas relacionadas con la formalizacién de
mineros de la MAPE, las realidades de los te-
rritorios y, especialmente las de los actores de
la poblacién minera, evidencian que la forma-
lizacién no es la tinica solucién, mucho menos
la definitiva, a las problemdticas derivadas de la
minerfa ilegal y su relacién con las actividades
de la MAPE, por lo que se requiere adoptar
distintas perspectivas para abordar dicha pro-
blemitica, atendiendo a las interpretaciones y
desarrollos de la Corte Constitucional al res-
pecto. Adicionalmente, la falta de una meto-
dologfa que permita identificar y caracterizar
los contextos y actores que participan o se re-
lacionan con la minerfa ilegal, exacerba las bre-
chas identificadas desde lo institucional para
abordar dichos impactos. Por ello, la solucién
no puede limitarse a un acto administrativo
y al cumplimiento de sus requisitos, sino que
debe ser un proceso de transformacién gradual
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para lograr una integracién plena de los con-
textos y realidades de la poblacién minera en
las estrategias que se formulen para hacer fren-
te ala minerfa ilegal.

Se ha identificado una desarticulacién nor-
mativa e institucional en la implementacién
de politicas publicas y estrategias para com-
batir la minerfa ilegal. En ese sentido, los es-
fuerzos por ajustar y mejorar las leyes para la
formalizacién minera que parten del reco-
nocimiento de la divergencia de formas de la
minerfa pueden desdibujarse en la practica.
De hecho, asi se ha evidenciado en los opera-
tivos llevados a cabo por las fuerzas armadas
colombianas para el desmantelamiento de su-
puestas operaciones de minerfa ilicita, en las
que mineros de la MAPE han sido criminali-
zados y han visto afectados sus derechos y los
de sus familias y comunidades, por una falta
de articulacién institucional.

En el mismo sentido, el reconocimiento de la
existencia de un conflicto armado en el pais
implica, también, visibilizar de las devastado-
ras consecuencias que este fenémeno de vio-
lencia ha causado en 4mbitos sociales, econd-
micos y politicos de la poblacién minera. En
el caso dela MAPE, la intervencién de grupos
armados al margen dela ley en las actividades
mineras, asf como en otro tipo de activida-
des, como el cultivo de coca, ha ocasionado
multiples consecuencias sobre los derechos

humanos y ambientales de la poblacién que
converge en los territorios. Asi, se sabe que
dichaintervencién responde ala necesidad de
financiar las actividades de los mismos grupos
armados ilegales por lo que, mientras haya
presencia de estos grupos en cualquier parte
del territorio, continuard la sustitucién de las
economias ilicitas que financian el sosteni-
miento del crimen organizado y delos grupos
armados ilegales.

Por dltimo, la forma en que se interrelacio-
nan todos los actores que convergen en el
territorio minero, entendiendo sus contex-
tos y limitaciones, reflejan la cara oculta de
la minerfa, aquella que, aunque se ha estu-
diado y analizado en los tltimos afios, atin
existen vacios o insuficiencia de respuestas
institucionales a las dimensiones de la mi-
nerfa de hecho, donde se reconozca el valor
implicito que tiene las précticas tradiciona-
les, ancestrales o de subsistencia que tiene la
actividad minera en los territorios, que estin
obligados convivir con: la pobreza extrema,
la violencia armada, las economias ilegales,
etc. Repensar nuestra minerfa desde un mo-
delo heterogéneo y multidimensional, es de-
cir, deconstruir las histéricas respuestas ins-
titucionales que hasta hoy han perpetuado
las afectaciones a los derechos humanos de
la poblacién minera més vulnerable.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta las anteriores conclusio-
nes, se presentan algunos elementos que pue-
den orientar la formulacién de una estrategia
mds integral para la puesta en marcha de las
estrategias, politicas publicas y leyes con las
que se pretenda hacer frente ala minerfa ilegal
y a las afectaciones que esta genere sobre los
derechos humanos de la poblacién minera.

En primer lugar, es necesario partir de una
clasificacién intercultural e interseccional,
que tenga en cuenta el pluralismo normativo
y la multidimensionalidad que, sin pretender
definir todos los tipos de minerfa que existen
en el pafs, permita hacer una diferenciacién
entre la MAPE y la minerfa de hecho, res-
pecto de la minerfa ilicita/criminal, especial-
mente cuando convergen y se traslapan en
los territorios. Ademds, esa caracterizacién
se debe realizar entendiendo los contextos
de las actividades mineras de manera holis-
tica. Esto incluye hacer especial énfasis en la
identificacién de los sujetos que desarrollan
las actividades mineras, asi como de quienes
se relacionan de alguna forma con estas. De
esta manera, resultard viable el desarrollo e
implementacién de estrategias diferenciadas
para abordar las conflictividades que cada
una de estas conlleva. Para ello, se propone
ampliar el entendimiento de los criterios y
certificaciones internacionales desarrollados
para la minerfa a gran escala en el marco de la
responsabilidad social empresarial, la sosteni-
bilidad y lalegalidad, particularmente, en ma-
teria de empresa y derechos humanos, con el
fin de adaptarlos y promoverlos también para
la extraccién minera de pobladores locales
organizados. Una via poco explorada institu-
cionalmente es la promocién de actividades
productivas sostenibles propiciado la imple-
mentacién de programas que buscan estable-
cer modos de vida rurales que complementen

o sustituyan actividades de minerfa por activi-
dades agricolas, pecuarias o pesqueras.

Ademds, es necesario promover el fortaleci-
miento y coordinacién de la institucionali-
dad publica sectorial para el establecimiento,
implementacién y seguimiento de acciones
conjuntas para la prevencién, mitigacién y
reparacion de afectaciones a derechos hu-
manos. Un ejemplo de ello se encuentra en
la nueva Politica Nacional Minera, que parte
del entendimiento de las brechas y vacios de
sus predecesoras, para adoptar no solo po-
liticas, sino desde estrategias y mecanismos
que involucren, no solo la institucionalidad
del sector minero, sino que exista una coor-
dinacién institucional al interior del Estado.
Esto incluye planes de accidon o estrategias
que tiendan hacia la formalidad como una de
las apuestas que la MAPE podria desempenar
(aunque no la tnica) en términos econémi-
cos y sociales, no solo para las comunidades
que lo ejercen, sino a nivel local y territorial.
Una oportunidad de articulacién se encuen-
tra en las politicas de intervencién de la mine-
ria ilegal y del cultivo de uso ilicito, o mejor,
delos programas de sustitucion de cultivos de
uso ilicito y de “formalizacién” minera, que
tienen una cercanfa espacial y confluencia de
actores, aunque cuentan con cadenas de valor
y ciclos de produccién distintos.

Fortalecer la cultura e identidad de las comu-
nidades que la practican tradicionalmente, y
consolidar una actividad econémica susten-
table, que proporcione empleos y encadena-
mientos productivos locales, que permita la
dignificacién del minero de la MAPE y de la
actividad minera. Esto, implica disefiar y ade-
cuar medidas como la creacién del RUCOM,
para contrarrestar el ingreso de minerales
provenientes de la minerfa criminal a los mer-
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cados locales, nacionales y globales, asf como
para evitar que las actividades mineras legales
se traslapen con las ilegales.

Por otra parte, para realizar la diferenciacion
entre los distintos tipos de mineria que pue-
den desarrollarse en un territorio, es necesario
atender a criterios de diferenciacién regional
y no solo técnicos (como volumen dela canti-
dad de mineral o metal extraida y los medios
para realizar la extraccién). De esta manera,
se posibilita la diversificacién del accionar es-
tatal para contrarrestar la minerfa ilegal y sus
efectos sobre la poblacién, asf como generar
incentivos para la formalizacidn, que, lejos de
ser la inica solucién o la mds idénea al proble-
ma de la ilegalidad en la explotacién minera,
configura una parte de la estrategia que per-
mitird al Estado, retomar el control territo-
rial. Esto, se refleja en las cifras que han evi-
denciado que dicha estrategia ha contribuido
y facilitado a muchos mineros de la MAPE
operar bajo el amparo estatal. Al mismo tiem-
po, implica repensar las estrategias focalizadas

en conceder titulos mineros al sector informal
dela MAPE, a pesar de que algunos progra-
mas lograron formalizar un porcentaje del
sector, hay una proliferacién de los acuerdos
laborales informales e inequitativos con mi-
neros artesanales que no pudieron costear el
proceso de licenciamiento o cumplir todos
los requisitos exigidos por la ley.

Por tltimo, debe existir una interiorizacidén
sobre los principios que deben orientar las
formas para combatir la minerfa ilegal, esto
es, garantizando condiciones de bienestar,
de equidad y bajo el entendimiento de la im-
portancia de los derechos humanos como un
asunto que concierte a todos. En ese sentido,
las respuestas van mds all de la legalidad, im-
plican un didlogo directo y permanente con
la poblacién minera para determinar acciones
que tengan en cuenta sus perspectivas, con-
textos y vocaciones.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION MINERA COLOMBIANA

105






REFERENCIAS

Alianza por la Mineria Responsable &
Fairmed (2011). Guia de legalizacion
de la mineria artesanal y de pequena
escala (MAPE). Borrador para dis-
cusion [Archivo PDF]. https://www.
responsiblemines.org/wp-content/
uploads/2018/05/SerieARM_5_
Guia_legalizacion_MAPE_final.pdf

Asociacion Colombiana de Mi-
neria — ACM (2013). Estudio sobre
los impactos socioecondmicos
del sector minero en Colombia:
Encadenamientos sectoriales.
https://www.repository.fedesa-
rrollo.org.co/handle/11445/370

Asociacion Colombiana de Mine-
ria— ACM (2023). Mineria en cifras.
Indicadores - Asociacion Colombia-
na de Mineria (acmineria.com.co)

Agencia Nacional de Mineria

— ANM (2019). Colombia: explo-
rando oportunidades [Archivo
PDF]. http://mineriaencolombia.
anm.gov.co/images/Presenta-
ciones/cartilla_abril_2019.pdf

Agencia Nacional de Mineria (2022)
Colombia. Mineria para la vida [Archi-
vo PDF]. https://www.anm.gov.co/
sites/default/files/Cartilla_mineria_
para_la_vida-diciembre_2022.pdf

Agencia Nacional de Mineria —
ANM (2023a) Ficha Colombia

- Material Mineria en Colombia
[Archivo PDF]. https://mineriaen-
colombia.anm.gov.co/sites/
default/files/2023-10/Ficha%20
Colombia%2009%202023.pdf

Agencia Nacional de Mineria — ANM
(2023b). Volumenes de explotacion
de minerales asociados a pagos de
regalias. Volumenes explotacion
carbon 2023_0.xlsx (live.com)

Agencia Nacional de Mine-

ria — ANM (2023c] Asi es nuestra

Colombia minera [Archivo PDF].

https://www.anm.gov.co/?g=A-
si-es-nuestra-Colombia-minera

Alianza por la Mineria Responsable
& Fairmined (2015) Mineria y Dere-
chos Humanos: Una mirada desde
el sector artesanal y de pequefia
escala. Serie sobre la MAPE Res-
ponsable, Vol. 7 [Archivo PDF].
https://www.responsiblemines.
org/wp-content/uploads/2017/05/
ARM_Mineria-y-DDHH.pdf

Bedoya, Maria Rocio et altura (2017).
Marmato: disputa por el oroy el
territorio. Medellin: Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, Bo-
gota: Ediciones desde abajo.

Beltran. I., Rincon. A, Gil. L., (2018). Al-
gunos fallos de la Corte Constitucio-
nal sobre las libertades econdmicas.
Libertades econdmicas en una eco-
nomia social de mercado. https://
WwWw.sic.gov.co/sites/default/files/
files/Proteccion_Competencia/Abo-
gacia_de_la_competencia/2018/
Algunos-fallos-de-la-Cor-
te-Constitucional-14-06.pdf

Bonilla-Calle, D. (2023). Caracteriza-
Cién de actores en la mineria del oro
en Buriticd y el Bajo Cauca antioque-
no. Revista Cientifica General José

BIBLIOGRAFICAS

Maria Cordova, 21(41), 201-221. ht-
tps://doi.org/10.21830/19006586.997

Blandon. J., Gomez. M., Jiménez L.,
Garcia. S. Mesa de la Sociedad Civil
para la Transparencia en las Industrias
Extractivas & Fundacion Atabaque
(2022). Marco normativo minero en
Colombia para la mineria artesanal y
de pequena escala — MAPE —y su en-
lace con criterios internacionales de
transparencia, Documento de analisis
juridico y politico con enfoque de
género y participacion ciudadana en
y para el entendimiento de la MAPE
[Archivo PDF]. https://mesatranspa-
renciaextractivas.org/wp-content/
uploads/2022/11/MAPE-en-EITl.pdf

Cajlao. A. (2021). ¢Como se rela-
cionan los grupos armados con la
mineria de oro? Fundacion Ideas
para la Paz — FIP. https://ideaspaz.
org/publicaciones/opinion/2021-07/
como-se-relacionan-los-grupos-
armados-con-la-mineria-de-oro

Cardenas, M. & Reina, M. (2008]). La
mineria en Colombia: impacto so-
cioecondmico y fiscal. En: Fedesarro-
llo (2008) Cuadernos de Fedesarrollo.
Numero 25. https://www.repository.
fedesarrollo.org.co/bitstream/
handle/11445/893/CDF_No_25_
Abril_2008_Esp.pdf?sequence=1

Centro de Estudios sobre Seguridad
y Drogas — CESED (2020). Mineria de
oro artesanal y de pequefa escala.
Disponible en: https://repositorio.
uniandes.edu.co/server/api/core/
bitstreams/a50e259e-3e66-467e-
bf7a-1eabbdd60971/content

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION MINERA COLOMBIANA

107


https://acmineria.com.co/indicadores-sector/
https://acmineria.com.co/indicadores-sector/
http://mineriaencolombia.anm.gov.co/images/Presentaciones/cartilla_abril_2019.pdf
http://mineriaencolombia.anm.gov.co/images/Presentaciones/cartilla_abril_2019.pdf
http://mineriaencolombia.anm.gov.co/images/Presentaciones/cartilla_abril_2019.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.anm.gov.co%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FRegalias%2FVolumenes%2520explotacion%2520carbon%25202023_0.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.anm.gov.co%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FRegalias%2FVolumenes%2520explotacion%2520carbon%25202023_0.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

108

Centro Regional de Empresasy
Emprendimientos Responsables

— CREER (2016). Evaluacion integral
sectorial de impactos en derechos
humanos. La mineria que no se ve
[Archivo PDF]. https://creer-ihrb.
org/wp-content/uploads/2023/10/
Evaluacion-Integral-de-Impac-
tos-de-la-mineria-en-Colombia-1.pdf

Centro Regional de Empresasy
Emprendimientos Responsables —
CREER (2016a). Evaluacion integral
sectorial de impactos en derechos
humanos. Situaciones observadas
en escenarios mineros determinan-
tes en el gjercicio del derecho ala
salud y al ambiente sano [Archivo
PDF].134242_2819696927f7409ea?2
314b0111957¢f3.pdf (creer-ihrb.org])

Centro de Investigaciéon y Educa-
cion Popular — CINEP y Programa
por la Paz (2019). Escenarios de la
mineria artesanal y pequefia escala
en Narifio: Ambiente, poscon-
flicto y alternativas. https://www.
academia.edu/42791197/Escena-
rios_de_la_miner%C3%ADa_arte-
sanal_y_peque%C3%Bla_escala_
en_Nari%C3%Blo_Ambiente_pos-
conflicto_y_alternativas_Parte_|

Centro Regional de Empresas y
Emprendimientos Responsables —
CREER (20162). Evaluacion integral
sectorial de impactos en derechos
humanos. Situaciones observadas
en escenarios mineros determi-
nantes en el gjercicio del derecho
alavida, libertad y seguridad.

Cifuentes. D. (01 de agosto de
2022) Mineros artesanales de
Colombia: manos de oro. El Pais

& Cisneros. https://elpais.com/
planeta-futuro/2022-08-02/las-ma-
nos-de-oro-de-los-mineros-ar-
tesanales-del-amazonas.html

Cinco Noticias, Redaccion. (2021, 18
febrero). Los 10 desastres mineros
mas tragicos de la historia. Cinco
Noticias. https://www.cinconaticias.
com/desastres-mineros-mas-tragi-
cos/#Lla_catastrofe_de_Courrie-
res_Francia_10_de_marzo_de_1906

Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales — CLASCO (2015]).
Alimentando el conflicto en Colom-
bia: el impacto de la mineria de oro
en Choco [Archivo PDF]. https://
biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/
cinep/20161025113310/20151004.
alimentando_conflicto.pdf

Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales — CLASCO (2016). Am-
biente, mineria y posconflicto en Co-
lombia: Los casos de Catatumbo y
Sur de Bolivar [Archivo PDF]. https://
biblioteca.clacso.edu.ar/Colombia/
cinep/20161004111746/29161001_
catatumbo.pdf

Consejo Regional Indigena del
Cauca — CRIC (2017). Asi se cruzan
los indigenas, los afros y la mineria.
CRIC. https://www.cric-colombia.
org/portal/asi-se-cruzan-los-in-
digenaslos-afros-y-la-mineria/

Contraloria General de la Re-
publica (2017). Formalizacion
de la mineria en Colombia 2010
— 2016. Direccion de Estudios
sectoriales, 86113-059-05.

Corte Constitucional de Colombia
(2019). Sentencia T-342 de 2019.
https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2019/t-342-19.htm

Defensoria del Pueblo. (2017).
Informe especial. Grupos armados
ilegales y nuevos escenarios de ries-
go en el posa cuerdo [Archivo PDF].
http://www.defensoria.gov.co/
public/pdf/economiasilegales.pdf

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Delegada para los Derechos Co-
lectivos y del Ambiente. (2010). La
mineria de hecho en Colombia.
Defensoria del Pueblo de Colombia.
[Archivo PDF]. https://repositorio.
defensoria.gov.co/bitstream/
handle/20.500.13061/313/La_mi-
neria_de_hecho_en_colombia.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica — DANE (2023).
Pobreza multidimensional por
departamentos — informacion 2022.
Dane.gov. https://www.dane.gov.
co/index.php/estadisticas-por-te-
ma/pobreza-y-condiciones-de-vi-
da/pobreza-multidimensional

Equipo local de coordinacion
Cordoba (2021). Briefing depar-
tamental. Cordoba, enero —julio
2021. https://reliefweb.int/report/
colombia/briefing-departamen-
tal-c-rdoba-enero-julio-2021

Extractive Industries Transpa-
rency Initiative — EITI (s.f.] Ru-
com. Rucom - EITI COLOMBIA

Fuentes Lopez, H.; Ferrucho Pa-
rra C. & Martinez Gonzalez, W.
(2021). La mineria y suimpacto en
el desarrollo econémico en Co-
lombia, Apuntes del Cenes, Vol.
40 No. 71. http://www.scielo.org.
co/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S0120-30532021000100189

Guerrero Castilla, A., Olivero Verbel,
J., & Marrugo Negrete, J. (2014). Hea-
vy metals in wild house mice from
coal-mining areas of Colombia and
expression of genes related to oxi-
dative stress, DNA damageand ex-
posure to metals. Mutation Research,
762, 24-29. https://www.sciencedi-
rect.com/science/article/abs/pii/
$1383571814000278?via%3Dihub


https://www.creer-ihrb.org/_files/ugd/134a42_2819696927f7409ea2314b0111957cf3.pdf
https://www.creer-ihrb.org/_files/ugd/134a42_2819696927f7409ea2314b0111957cf3.pdf
https://www.eiticolombia.gov.co/es/informes-eiti/informe-2077/licencias-y-contratos/mineria-rucom/

Gomez Suarez, A. (2023). La crisis
cocalera, ¢un chance parala paz o
para la mineria ilegal? Red Rural, la
Silla Vacia. https://www.lasillavacia.
com/red-de-expertos/red-rural/
la-crisis-cocalera-un-chance-para-
la-paz-o-para-la-mineria-ilegal/

Gliza, L., Pefiuela, N., & Rios, J.
(2020). Desafios del Estado colom-
biano en torno al aprovechamien-
toilicito de oro y los cultivos de
uso ilicito en la Amazonia: estudio
de caso de San José del Fragua
(Caquetad). Estudios Socio-juridi-
cos, 22(2),1-27. Doi: https://doi.
org/10.12804/revistas.urosario.
edu.co/sociojuridicos/a.8663

Hentschel, R. y Hruschka, F. (2002).
Global report on artisanal and
small-scale mining. Ginebra:
Organizacion Internacional del
Trabajo [Archivo PDF]. https://
www.iied.org/sites/default/fi-
les/pdfs/migrate/G00723.pdf

Huggins, C., Buss, D., & Ruther-
ford, B. (2017). A ‘cartography of
concern’: Place-making practices
and gender in the artisanal mining
sector in Africa. Geoforum, 83,
p.142-152. https://www.sciencedi-
rect.com/science/article/abs/pii/
S0016718516301142?via%3Dihub

Hruschka, Felix; Echavarria, Cristina
(2011). Rock-solid chances. For Res-
ponsible Artisanal Mining; Alliance
for Responsible Mining: Envigado,
Colombia. https://www.research-
gate.net/publication/287194516_
Rock-Solid_Chances_for_Res-
ponsible_Artisanal_Mining

Insternational Institute for Environ-
ment and Developmente — IIED
(2002). Mineria Artesanal y en
Pequena Escala. MMSD Abriendo
Brecha. Capitulo 13 [Archivo PDF].
https://www.iied.org/sites/default/

files/pdfs/migrate/G00687.pdf

Kelly, J.; King-Close, A. y Perks,

R, (2014). Resources and resour-
cefulness: roles, opportunities

and risks for women working

at artisanal mines in South Kivu,
Democratic Republic of the Con-
go. Futures. 62(A): 95-105. https://
hhi.harvard.edu/publications/
resources-and-resourcefulness-ro-
les-opportunities-and-risks

Lesmes. L. (15 de marzo de 2023).

La produccion legal del oro al-
canza el 40 por ciento del total
nacional. El Tiempo. https://www.
eltiempo.com/economia/sectores/
este-es-el-panorama-de-la-mine-
ria-ilegal-para-el-2023-750302

Ministerio de Minas y Energia, Uni-
versidad Nacional de Colombia &
UPME (2020). Estrategias de desa-
rrollo local participativo que incen-
tiven el beneficio de los territorios
con proyectos mineros a través de
alianzas estratégicas [Archivo PDF].
https://wwwl.upme.gov.co/simco/
Cifras-Sectoriales/EstudiosPublica-
ciones/libro_Estrategias_final.pdf

Ministerio de Minas y Energia
(2022). Plan Unico de Legali-
zacion y Formalizacion Minera
(Ley 2250 de 2022, articulo 5).
https://www.minenergia.gov.co/
documents/9522/2022.11.14_-_
PLAN_%C3%9ANICO_DE_LEGA-
LIZACI%C3%93N_Y_FORMALI-
ZACI%C3%93N_MINERA.pdf

Ministerio de Minas y Ener-

gia (s.f.). Proyectos de mineria.
Narifio. https://www.mine-
nergia.gov.co/es/misional/cie-
rre-de-brechas/mapa-mineria/

Mufoz-Duque, L., Arango-To-
bdn, M., Bedoya-Hernandez,
M. La formalizacién neoliberal

en mineria. Ruta de precariza-
cion de los pequefios mineros
en Colombia. Revista CS, 2023,
no 39, p. 61-83. https://www.
icesi.edu.co/revistas/index.php/
revista_cs/article/view/5446

Oficina de las Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito - UNDOC
(2022). Informe Explotacion de Oro
de Aluvion 2022: 94.733 hectareas
con evidencia de esta practicaen
Colombia [Archivo PDF]. https://
www.unodc.org/documents/
colombia/2023/noviembre-11/Re-
sumen_Ejecutivo_EVOA_2022.pdf

Olivero Verbel, J. (2014). Efectos de
la mineria sobre la salud humana en
Colombia. En c. U. Juan Benavides,
Insumos para el desarrollo del Plan
Nacional de Ordenamiento Mine-
ro (pdag. 685). Bogota: Ediciones
Uniandes: Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME). ht-
tps://wwwl.upme.gov.co/simco/
PlaneacionSector/Documents/
Insumos_DesarrolloPNOM.pdf

Organizacién Mundial de la Salud

— OMS (2017). La mineria aurifera
artesanal o de pequeia escalay la
salud [Archivo PDF]. https://iris.who.

int/bitstream/handle/10665/259452/

9789243510279-spa.pdf;sequence=1

Ortiz. E., Martinez, J., Gonzalez.
S. Giraldo. A. (2017). Legaliza-
cion de mineria de oro en Co-
lombia. Medellin, Universidad
Autdnoma Latinoamericana.

Ortiz-Riomalo. J., Rettberg. A.
(2018). Mineria de oro, conflicto

y criminalidad en los albores del
siglo XXl en Colombia: Perspec-
tivas para el posconflicto colom-
biano. Colombia Internacional
(93):17-63. DOI: https://dx.doi.
org/10.7440/colombiaint93.2018.02

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION MINERA COLOMBIANA

109



Ospina. G., Ortiz. J. (13 de marzo de
2023). Especial. La mineria ilegal: rique-
za que atrapa y condena al Bajo Cauca
y al Nordeste antioquefio. El Colom-
biano. https://www.elcolombiano.
com/antioquia/mineria-ilegal-destru-
ye-bosques-y-rios-en-el-bajo-cauca-
y-nordeste-de-antioquia-DD20768182

Pantoja. F., Pantoja. S. (2016). Problemas
y desafios de la mineria de oro artesa-
nal y en pequena escala en Colombia.
Revista facultad de ciencias econo-
micas: Investigacion y reflexion, Vol.
24.,No. 2. Bogota. http://www.scielo.
org.co/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S0121-68052016000200009

Plazas de Nieto, C., & Falchetti, A.
M. (1979). La orfebreria prehispa-
nica de Colombia. Boletin Museo
Del Oro, (3}, 1-53. https://publica-
ciones.banrepcultural.org/index.
php/bmo/article/view/7354

Polo Bornachera, P, Lopez, D, &
Henriquez, A. (2020). Transferencia
tecnoldgica para la produccion limpia
en la mineria de materiales aluviales
en La Guajira, Colombia. Investiga-
cion e Innovacion en Ingenierias,

vol. 8, n.° 1. https://revistas.unisimon.
edu.co/index.php/innovacioning/
article/view/3535/4602#info

Poveda. G. (2002). La mineria colonial
y republicana. Cinco siglos de varian-
tes y desarrollos. Revista Credencial
Historia. Edicion 151. https://www.
banrepcultural.org/biblioteca-vir-
tual/credencial-historia/numero-151/
la-mineria-colonial-y-republicana

Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente — PNUMA (2008).
El uso del mercurio en la mineria del
oro artesanal y en pequefa escala.
Modulo 3 [Archivo PDF]. Disponible
en: https://ige.org/archivos/IGE/
mercurio_en_la_Mineria_de_Au.pdf

Restrepo, J. (17 de mayo de 2019).
Extraccionilegal o el dinero por
sobre todas las formas de vida. El
Mundo. https://www.elmundo.
com/noticia/Extraccion-ilegal-
o-el-dinero-por-sobre-todas-
las-formas-de-vida/376594

Restrepo, L., Mufioz. H., Zufiga. L.,
Castillo. B. (2017). Mineriailegal y sus
implicaciones en el conflicto armado
en el departamento de Cérdoba

y Bajo Cauca Antioquefio. Nuevo
Derecho, Vol. 13, No. 21. pp. 147-175.
http://bibliotecadigital.iue.edu.
co/bitstream/20.500.12717/2650/1
/1018-Texto%20del%20art%C3%A-
Dculo-4656-1-10-20200910.pdf

Reyes. D. (2023). Intensificacion de
la violencia por control de nharcotra-
fico y mineria ilegal al sur de Bolivar.
Infobae. https://www.infobae.
com/colombia/2023/11/25/inten-
sificacion-de-la-violencia-por-con-
trol-de-narcotrafico-y-mine-
ria-ilegal-al-sur-de-bolivar/

Rubiano Lizarazo, M, Vélez Lesmes,
My Rueda Fajardo, X. (2020). Mineria
de oro artesanal y de pequefa
escala: Estrateqgias para su formaliza-
cién y diferenciacion de la mineria
ilegal. Universidad de los Andes.

Rutas del conflicto (2023). Entre el
oro, la cocay la violencia. Dispo-
nible en: Sur de Bolivar: Las eco-
nomias (rutasdelconflicto.com)

Sierra-Camargo, J. (2019] Los desafios
del Estado constitucional colombia-
no frente al sistema internacional

de arbitraje de inversiones. Inver-
sionista-Estado: el caso de Marmato
(Caldas). En: Tole-Martinez, J. (2019).
Derechos humanosy la actividad
empresarial en Colombia: implicacio-
nes para el Estado Social de Dere-
cho. https://www.uexternado.edu.
co/wp-content/uploads/2020/07/

DEFENSORIA DEL PUEBLO

derechos-humanos-y-la-activi-
dad-empresarial-en-colombia-1.pdf

Silva Jaramillo, Santiago (2017).
Identificando a los protagonistas:
el mapeo de actores como herra-
mienta para el disefio y analisis de
politicas publicas., Gobernar: The
Journal of Latin American Public
Policy and Governance: Vol. 1:Iss.
1, Article 7. DOI: 10.22191/gobernar/
voll/iss1/4. https://orb.bingham-
ton.edu/gobernar/voll/iss1/7

Tarazona. D. (2023). Mineria ilegal
aumento un 8% durante el afo 2022
en Colombia. Mongabay. https://es.
mongabay.com/2023/11/mineria-ile-
gal-aumento-en-colombia-informe/

Tarazona. D. (2023). Mineria ilegal
en Colombia: un mes de paraliza-
ciones complica las acciones de
control del gobierno [Archivo PDF].
Mongabay. https://es.mongabay.
com/2023/03/mineria-ilegal-co-
lombia-un-mes-de-paralizaciones/

Tole-Martinez, J. (2023). Voces de

la Amazonia: Entre la conservacion
ancestral y la explotacion econdmica
de los recursos naturales. Universidad
Externado, 2023. https://publicacio-
nes.uexternado.edu.co/gpd-voces-
de-la-amazonia-9789587909425.html

Unidad de Planeacion Minero
Energética — UPME (2022]. Indi-
cadores econdmicos — regalias.
https://wwwl.upme.gov.co/
simco/Cifras-Sectoriales/Paginas/
IndicadoresEconomicos.aspx

Unidad de Planeacion Minero Ener-
gética - UPME (2012). Plan Nacional
de Desarrollo Minero al 2014. Bo-
gota. http://www.upme.gov.co/
Docs/pndm/2013/PNDM2014.pdf



UNODC (2022). Explotacion de
oro de aluvion: evidencias a par-
tir de percepcion remota 2022.
https://my.visme.co/view/pvjd-
m8yw-principal-evoa-2022-2#s1

Urdn, A. (2013). La legalizacion de

la mineria a pequeia escala en
Colombia. Letras Verdes. Revis-

ta Latinoamericana de Estudios
Socioambientales, (14), 255-283.
https://revistas.flacsoandes.edu.ec/
letrasverdes/article/view/1004/927

Socio-juridicos, 22(2), 1-27. Doi: ht-
tps://doi.org/10.12804/revistas.uro-
sario.edu.co/sociojuridicos/a.8663

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA POBLACION MINERA COLOMBIANA






Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

#NosUnenTusDerechos

Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 N° 10-32

Apartado Aéreo: 24299 - Bogota, D. C.
Cddigo Postal: 110231

Tels.: 3147300 - 314 40 00

www.defensoria.gov.co



