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Siglas



ARN: Agencia Nacional de Reincorporacion.

AT: Alertas Tempranas

ETCR: Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién

AGC: Autodefensas Gaitanistas de Colombia.

CEDAW: Convencion sobre la eliminacidén de todas las formas de discriminacién contra la mujer
de 1979 (siglas en inglés).

CERREM: Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas del Programa de Proteccién a
la vida, la integridad, la seguridad personal de la Unidad Nacional de Proteccion. (CERREM — Mujeres).
CIG: Comisidn Intersectorial de Garantias para mujeres

CIPRAT: Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DDHH: Derechos Humanos

DIH: Derecho Internacional Humanitario

FGN: Fiscalia General de la Nacién

GAPF: Grupos Armados Post Farc

INMLCF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

JAC: Juntas de Accién Comunal

JEP: Jurisdicciéon Especial para la paz

LGBTI: Lesbiana, Gay, Bisexual, Trans o Transgénero e Intersexuales

NNA: Nifios, Nifias y Adolescentes

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ONU MUIJERES: Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las mujeres

OSIGD: Orientacion Sexual e Identidad de Género Diversa.

PIG: Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos
PNIS: Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos

PDET: Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

PATR: Planes de Accién para la Transformacion Territorial

RUV: Registro Unico de Victimas

SAT: Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

SIVIGILA: Sistema de Vigilancia de Salud Publica del Ministerio de Salud

VIF: Violencia Intrafamiliar

UARIV: Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas
UNP: Unidad Nacional de Proteccién

VBG: Violencias basadas en género
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Presentacion



La Defensoria del Pueblo realiza seguimiento a la situacién de riesgo de las comunidades en el
territorio y tiene un compromiso permanente con los derechos de las mujeres y las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa. Asimismo, la entidad reconoce la importancia
del rol que desempeiian las lideresas y defensoras de derechos humanos y propende porque se
garantice su derecho a defender derechos.

Este informe defensorial, liderado por la Defensoria Delegada para los Derechos de las Muje-
res y Asuntos de Género presenta un analisis integral de los riesgos individuales y colectivos que
tienen las defensoras para el ejercicio de su labor en el departamento de Antioquia, asi como el
contexto de las violencias basadas en género, dentro y fuera del conflicto armado, en el periodo
2019-2021.

El documento es producto de la investigacion adelantada por los equipos territoriales del depar-
tamento en el marco de ProDefensoras, una iniciativa impulsada por la alianza entre la Defensoria
del Pueblo, la Embajada de Noruega y ONU Mujeres, con el objetivo de generar entornos seguros,
protectores y favorables para la defensa de los derechos humanos y la consolidacién de las agendas
de las lideresas y defensoras en la construccién y sostenibilidad de la paz en Colombia.

Esperamos que el informe defensorial sea una herramienta para la prevencién y proteccion de
riesgos para las lideresas y defensoras. Asi mismo, que se acojan oportunamente las recomenda-

ciones dirigidas a las entidades publicas para la garantia de derechos de esta poblacion.
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Introduccion



La Iniciativa ProDefensoras es una accion afirmativa que ha focalizado sus intervenciones en los
departamentos de Cauca, Narifio, Chocd y Antioquia, regiones identificadas como de mayor afec-
tacion para la labor de defensa de los derechos humanos, pero al tiempo con una riqueza de
procesos sociales y de participacién, liderados por mujeres y organizaciones comprometidas con
la reconstruccién del tejido social de sus comunidades. El presente informe corresponde a la ca-
racterizacion de la situacidn de las lideresas para el departamento de Antioquia. Es el primero de
los informes territoriales construidos en el marco de ProDefensoras.

Este documento da cuenta de los riesgos individuales y colectivos de las lideresas y defensoras
en el departamento de Antioquia, asi como del contexto de las violencias basadas en género den-
tro y fuera del conflicto armado que afectan el ejercicio del liderazgo, en el periodo 2019-2021.
Para el desarrollo investigativo y teniendo en cuenta la extensién del departamento y la capaci-
dad de cobertura (125 municipios), se realizd un ejercicio de priorizacion territorial, a partir del
cual se focalizaron las regiones de Uraba, Bajo Cauca, Norte y Valle de Aburra.

La informacidén recopilada en el presente informe corresponde en su mayoria a fuentes prima-
rias, resultado de la recoleccién de informacidn realizada en terreno con las lideresas y defenso-
ras y con institucionalidad local. Se consultaron fuentes secundarias a través del andlisis de infor-
macién estadistica y de informes emitidos por organizaciones de la sociedad civil, instituciones
publicas y organizaciones internacionales. También se considerd la informacién registrada en los
sistemas de informacidn de la Defensoria del Pueblo.

El proceso investigativo para la elaboracién del informe fue liderado por el equipo ProDefen-
soras que apoya a la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género
y contd con la articulacion de distintas dependencias al interior de la entidad, como la Defensoria
Delegada para la Orientacién y Asesoria a Victimas del Conflicto Armado Interno, la Defensoria

Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Inter-
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nacional Humanitario (Sistema de Alertas
Tempranas) y las Defensorias Regionales de

Antioquia, Uraba y Caucasia.

El informe esta estructurado en 7 secciones:

Marco conceptual, normativo y metodolé-
gico que orientd el analisis de los riesgos.
Contexto territorial de los riesgos colec-
tivos de lideresas y defensoras de de-
rechos humanos en el departamento,
incluye la informacién sobre violencias
basadas en género, dindmicas de conflic-
to armado y economias ilegales y violen-
cia en contra de lideresas. Se identifican
de manera particular los contextos de
implementacién del acuerdo final para la
terminacién del conflicto suscrito con las
FARC-EP en 2016, movilizaciones sociales
y COVID-19.

Dinamicas y repertorios de las violencias
basadas en género ejercidas contra las li-
deresas en cada uno de los ambitos don-
de desarrollan sus actividades: personal,

familiar, organizativo, social y comunita-

5.

Capacidades institucionales para la pre-
vencion de violencias y proteccion de las
lideresas, donde se hace referencia a la
arquitectura institucional y capacidades
de las entidades estatales del nivel de-
partamental y municipal.

Riesgos colectivos, se presentan los es-
cenarios de riesgo en los ambitos objeto
del andlisis.

Recomendaciones a las autoridades
locales, departamentales y nacionales
para la activacion de mecanismos opor-
tunos, efectivos y coordinados, de pre-
vencion, proteccidon y garantias de no
repeticiéon por parte del Estado, enfo-
cadas a la garantia del derecho a defen-
der los derechos humanos, continuar
contribuyendo en el desarrollo de los
territorios y la construccidon de una paz
sostenible, incluyente y equitativa para

todas y todos.

Cabe destacar que el presente informe

es tematico y poblacional, se centra en el

analisis de la situacidn de las lideresas y de-

rio. Se identifican los riesgos colectivos fensoras desde un enfoque de género e in-

que las afectan, los agentes de amenaza, terseccional en los diferentes dmbitos de su
técnicas y mecanismos, posibles causas y vida. A lo largo del documento se presenta
efectos que tienen estas violencias sobre el producto del esfuerzo investigativo que
la vida, experiencias y tejido social y co- pone el foco en el rol de las defensoras y la
munitario y la labor de defensa de dere- manera particular en cdmo se ven afectados
chos humanos que realizan. sus derechos.
4. Capacidades sociales de las lideresas y

defensoras, se destacan las practicas or-

ganizativas para fortalecer su cuidado y

proteccién frente a los riesgos.
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Marco conceptual

Marco Normativo
Normativa nacional
Normativa departamental
Normativa municipal
Desarrollo Metodoldgico
Informacion primaria
Informacion secundaria






Marco conceptual
Para desarrollar el objeto de investigacidn se tendra como referente conceptual la siguiente defini-
cion de lideresa y defensora: “Toda mujer que adquiere visibilidad politica de manera individual o
colectiva, impulsa, promueve y procura la proteccion, realizacion y garantia efectiva de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en diferentes contextos del orden nacional e internacional.
Se consideran también, a aquellas mujeres que deciden conducir e integrar procesos de reivindica-
cidn, exigibilidad, movilizacién, asociacidn, fortalecimiento o acompafiamiento a personas, familias,
grupos, organizaciones o comunidades que viven situaciones de violencia, inequidad, marginacion
o discriminacion y que logran visibilidad politica por su trabajo en la defensa de derechos de otras
personas. No se requiere pertenecer a una organizacion o colectivo para ser defensora. En algunos
casos, incluso, también pueden ser empleados del Estado, funcionarios publicos o miembros del
sector privado. El criterio identificador de quien debe ser considerado defensora o defensor de
Derechos Humanos es la actividad desarrollada por la persona y no otros factores como el recibir
remuneracion por su labor, o el pertenecer a una organizacion civil o no”.:

Este informe busca dar cuenta de los riesgos individuales y colectivos que tienen las defenso-
ras para el ejercicio de su labor en el departamento de Antioquia a partir de un analisis sobre sus

amenazas y vulnerabilidades. Asi mismo, se observaron, investigaron y estudiaron las medidas

1 Parala realizacion de esta definicion se tuvo en cuenta la propuesta del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lide-
resas y Defensoras de Derechos Humanos. adoptado mediante la Resolucion 0845 del 14 de junio de 2018, el documento
sobre Autoproteccion integral para mujeres defensoras de derechos humanos “Fortaleciendo capacidades para afrontar el
riesgo” de la Corporacién Sisma Mujer y el Fondo de Accidn Urgente para América Latina — (FAU-AL) 2014, el segundo Infor-
me sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 66, 31
de diciembre de 2011 y la Sentencia T-234 de 2012. MP Gabriel Eduardo Mendoza.
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o factores de autoproteccién, prevencion y

proteccién con las que cuentan las lideresas

y defensoras en sus territorios.

La informacidon recopilada, sistematizada

y analizada se orienta bajo los enfoques de

género, interseccional, enfoque basado en de-

rechos humanos, enfoque territorial, enfoque

diferencial y étnico; asi mismo, fue abordada

bajo el hilo conductor de las violencias basa-

das en género en contra de las mujeres, parti-

cularmente abordando los conceptos de:

Violencia psicoldgica: Consecuencia pro-
veniente de la accidon u omisién destina-
da a degradar o controlar las acciones,
comportamientos, creencias y decisiones
de otras personas, por medio de intimi-
dacion, manipulaciéon, amenaza, directa
o indirecta, humillacion, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicoldgica, la auto-
determinacion o el desarrollo personal.
(Ley 1257 de 2008)

Violencia fisica: Riesgo o disminucion de
la integridad corporal de una persona.
(Ley 1257 de 2008)

Violencia obstétrica: toda conducta, ac-
ciéon u omisién que ejerzan las personas
naturales o juridicas del sistema de sa-
lud, de manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los procesos
de embarazo, parto o puerperio (Ley 147
de 2017).

Violencia econdmica y patrimonial:
Pérdida, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de

objetos, instrumentos de trabajo, do-

cumentos personales, bienes, valores,
derechos o econdmicos destinados a sa-
tisfacer las necesidades de la mujer. (Ley
1257 de 2008)

Violencia sexual: Consecuencias que pro-
vienen de la accién consistente en obli-
gar a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales median-
te el uso de fuerza, intimidacidn, coer-
cion, chantaje, soborno, manipulacion,
amenaza o cualquier otro mecanismo
que anule o limite la voluntad personal.
Igualmente, se considerara dafio o sufri-
miento sexual el hecho de que la persona
agresora obligue a la agredida a realizar
alguno de estos actos con terceras per-
sonas. (Ley 1257 de 2008)

Violencia al interior de la familia: todo
dano o maltrato fisico, psiquico o sexual,
trato cruel, intimidatorio o degradante,
amenaza, agravio, ofensa o cualquier
otra forma de agresiéon producida en-
tre miembros de una familia (Sentencia
C-059 de 2005

Violencia sociopolitica de género: es
aquella violencia ejercida como medio
de lucha Politico — Social, con el fin de
destruir o reprimir a un grupo humano
con identidad dentro de la sociedad; en
el caso de las lideresas y defensoras, su
labor las hace susceptibles de sufrir per-
secuciones y ataques multiples, reitera-
dos y escalonados en razén de su labor.
Violencia simbdlica: uso de las repre-

sentaciones culturales y el lenguaje para



ejercer violencia y asegurar la adquisi-
cion de practicas y comportamientos de
dominacidn y sumisién en ambos géne-
ros, primordialmente sobre las mujeres;
asi como, justificar y legitimar la violen-
cia estructural y la violencia directa.

e Violencia institucional: las autoridades
encargadas de la atencidn de las mujeres
victimas de violencia de género incurren
en violencia institucional cuando con su
accion u omision les causan o amenazan
con causarles dafio psicoldgico. Esa vio-
lencia es el resultado de actos de discri-
minacién que impiden a la mujer acceder
a una proteccién efectiva, enviando a las
victimas, a sus familias y a la sociedad un

mensaje en el sentido de que la autori-

“Justicia paralela”z: proceso publico de
enjuiciamiento realizado por los actores
armados no estatales partes del conflicto
sobre un asunto que configura un delito,
las sanciones empleadas representan en
su mayoria violaciones a los Derechos
Humanos.

“Manuales de convivencia”: pautas de
comportamiento e instrucciones para la
realizacién de actividades personales,
econdmicas y sociales impuestas a la
comunidad por parte del actor armado,
su incumplimiento puede conllevar a la
ocurrencia de hechos victimizantes en el

marco del conflicto.

dad estatal tolera la agresién contra las
mujeres. (Sentencia T- 735 de 2017).
Violencia por prejuicio: Es una forma de

violencia de género impulsada por el de-

A partir de estos conceptos y bajo los enfo-
ques descritos, se interpreta la informacion
documentada vy sistematizada, desde las vo-
ces, sentires y experiencias propias de las

mujeres del departamento de Antioquia.

seo de castigar a quienes se considera
gue desafian las normas sociales de gé-
nero y de sexualidad, por tanto, es una
violencia que se da en razén de la orien-
tacion sexual e identidad de género de

las personas.

En la sistematizacién de la informacion reco-
pilada en terreno, se desarrollaron ademas
conceptos propios del contexto territorial,
particularmente usados en el marco del con-

flicto armado, como lo son:
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Marco Normativo

Normativa Nacional

La violencia y discriminacién que histérica-
mente ha afectado la vida, las experiencias y
los cuerpos de las mujeres durante los tiem-
pos de paz, se exacerban, degradan y agravan
durante los conflictos armados que afectan a
la poblacién civil. En este contexto, los este-
reotipos sociales y las relaciones desiguales
de poder marcan el inicio de una cadena de
violaciones a los derechos humanos contra
las mujeres, que limitan el acceso a oportu-
nidades para el ejercicio de su ciudadania y
el desarrollo en dreas politicas, econdmicas,

culturales y sociales, en particular cuando se

viven riesgos derivados de su pertenencia a
organizaciones sociales, comunitarias o poli-
ticas, o de sus labores de liderazgo y promo-
cién de los derechos humanos en zonas afec-
tadas por el conflicto armado y la inequidad.

Colombia ha ratificado importantes trata-
dos internacionales de derechos humanos que
han orientado la implementacion de algunas
medidas legislativas, politicas e institucionales
a fin de proteger los derechos humanos de las
lideresas y defensoras de derechos humanos,
entre ellas las mujeres que estan expuestas a
mayor riesgo por razones de etnia, proceden-
cia, orientacion sexual e identidad de género y
edad, entre otras diversidades.

La CIDH ha sefialado que las acciones afir-
mativas son un mecanismos reivindicativo
de la paridad de género en la participacion
politica de las mujeres®; asi mismo, la Corte
Constitucional ha sefalado que estas, estan
dirigidas a remover diferencias facticas que
si bien son reales no deben continuar en un
Estado cuya finalidad primordial es conseguir
una sociedad mas equitativa y justas. Entre
las acciones afirmativas legislativas que pro-

tegen a las mujeres, podemos destacar:

4 https://www.corteidh.or.cr/tablas/r23830.pdf

5 Corte Constitucional. Sentencia C-932/07. Magistra-
do Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.



Norma Contenido

Ley 1257 de 2008 Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y
sancién de formas de violencia y discriminacidn contra las mu-
jeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Decretos regla-
mentarios: sector trabajo 1075 de 2015; sector justicia 1069 de
2015, sector educacién, 1075 de 2015 y sector salud y protec-
cién social 780 de 2016.

Ley 1448 de 2011y Dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a
sus Decretos regla- las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras dis-
mentarios posiciones. Establece como uno de sus principios el Enfoque Di-
Decreto 4800 de ferencial, el cual “(...) reconoce que hay poblaciones con carac-
2011, Decretos teristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion
4633,4634y 4635 sexual y situacion de discapacidad” (articulo 13), y determina
que “El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de pro-
teccién a los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones
contempladas en el articulo 3, tales como mujeres, jovenes, ni-
fos y nifias, adultos mayores, personas en situacién de discapa-
cidad, campesinos, lideres sociales, miembros de organizacio-
nes sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de
desplazamiento forzado”.

Decreto 1066 de Establece en el i) capitulo 2. La prevencion y proteccién de los
2015 derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
personas, grupos y comunidades; ii) capitulo 6 (Capitulo Adicio-
nado por el Decreto 2252 de 2017s, art. 1) Prevencion y protec-
cion de defensores de derechos humanos, lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defenso-
res y defensoras de derechos humanos por parte de goberna-
dores y alcaldes vy iii) en la secciéon 4 protocolo de proteccién
para territorios rurales, el Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios,
establecido a través del Decreto 660 de 2018'.

Decreto 1314 de Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para
2016 las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

6 Este Decreto establece la proteccion individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales
y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo. https://www.fun-

cionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85059

7  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85922
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Decreto 1581 de
2017

Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para adoptar la politica publica de
prevencion de violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades, y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Decreto 417 de
marzo de 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, So-
cial y Ecoldgica en todo el territorio Nacional

Resoluciéon 0805
de 2012

Por la cual se expide el Protocolo Especifico con enfoque de gé-
neroy de los derechos de las mujeres a que se refiere el articulo
50 del Decreto 4912 de 2011.

Marco Jurisprudencia Nacional

Auto 200 de 2007 Proteccion del derecho a la vida y a la seguridad personal de
lideres de la poblacidn desplazada y personas desplazadas en
situacion de riesgo.

Auto 092 de 2008 Reconoce que el desplazamiento forzado tiene un impacto “diferen-

cial y agudizado del conflicto armado sobre las mujeres del pais, da-
dos los riesgos especificos y cargas extraordinarias que les impone
por su género la violencia armada”. Ademas, entre otros, seiiala los
riesgos de las defensoras® de sufrir “ actos de violencia sexual contra

10

https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2018/05/resolucion_-numero-0805-14-mayo-de-2012.pdf

Este del Ministerio del Interior, establece la organizacion del Programa de Prevencion y Proteccion de los derechos a la vida,

la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional

de Proteccién” el cual fue compilado por el decreto 1066 del 26 de mayo de 2015.

I11.1.5. Riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales y comunitarias de mujeres o de sus labores de liderazgo

y promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado. Corte Constitucional de Colombia (2008).

Magistrado Ponente Manuel José Cepeda Espinosa. Auto 092 de 2008.




mujeres que forman parte de organizaciones sociales, comunitarias
o politicas o que se desempeiian como lideres o promotoras de
derechos humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en
tanto forma de retaliacidn, represion y silenciamiento de sus activi-
dades por parte de los actores armados”; la violencia por su lideraz-
go o visibilidad publica por sus labores de promocién social, civica o
de los derechos humanos.

De este Auto se deriva el Auto 237 de 2008 en el que se adoptan
los “Lineamientos para un Plan Integral de Prevencién y Protec-
ciéon del Impacto Desproporcionado y Diferencial del desplaza-
miento forzado sobre las mujeres colombianas” y los Autos dife-
renciales: Auto 251 de 2008 (nifios, nifias y adolescentes), Auto
004 de 2009 (indigenas), Auto 005 de 2009 (afrodescendiente),
Auto 006 de 2009 (discapacidad).

Auto 098 de 2013

Establece medidas para el ejercicio de la defensa de los dere-
chos humanos por las mujeres desplazadas, en riesgo de des-
plazamiento y de las mujeres que desde sus organizaciones
trabajan por la poblacién victima de desplazamiento forzado, y
describe el agravamiento del riesgo para la vida, la seguridad y
laintegridad personal de estas mujeres en los Ultimos afios y de
su grave impacto multidimensional.

Auto 009 de 2015

La Corte Constitucional hace seguimiento al auto 092 de 2008,
y de manera especifica a los casos de violencia sexual. Evalla
la persistencia de actos de violencia sexual cometidos por to-
dos los actores armados no estatales parte del conflicto contra
mujeres victimas y sobrevivientes del desplazamiento forzado,
las barreras de acceso a derechos incluida la justicia, atencién y
proteccién y sefiala recomendaciones a las diferentes entidades
competentes para que actien con la debida diligencia

Auto 737 de 2017

La honorable Corte hace seguimiento a previos pronunciamien-
tos sobre la garantia de derechos para las mujeres desplazadas
por el conflicto armado interno y subraya los avances, retroce-
sos y retos institucionales para superar el Estado de cosas in-
constitucionales.
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Normativa Departamental deres, lideresas y defensores/as de DDHH a
En lo que respecta a normativa favorable en nivel departamental se ha desarrollado la si-
términos de prevencidn y proteccién para li- guiente normativa:

Norma Titulo — Tema

Decreto 0723 Por medio del cual se crea el Comité de Justicia Transicional del departa-
de 2012 mento de Antioquia, se define su estructura interna y funcionamiento.
Decreto 1026 Crea el Comité Departamental de Alertas para la Reaccién Rapida en el
de 2018 Departamento de Antioquia.

Ordenanza N2 Adopta la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, en su articulo
12 del 29 de 07 reconoce la promocién de garantias para defensoras y defensores de
mayo de 2019 DDHH, estableciendo 7 lineas de accién para la proteccién de su labor en

el departamento. En el capitulo VIl de la misma Ordenanza, se reglamen-
ta el funcionamiento y composicién de la Mesa Territorial de Garantias
para Defensores y Defensoras de DDHH como instancia de didlogo entre
las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones del Estado para la
interlocucidn, construccidn de acuerdos y la toma de medidas orientadas
a la generaciéon de garantias integrales para el ejercicio efectivo del dere-
cho a la participacion y la defensa de los DDHH.




Decreto 0192 Se crea la ruta de proteccion individual y colectiva para lideres y lideresas
de 2019 en el departamento de Antioquia. Alli se establecen los requisitos y pasos
para que quienes sean victimas de amenazas puedan acceder a esquemas
de proteccion, se establece el protocolo de subsidiariedad en la respuesta
con los municipios, se instauran los mecanismos para la activacion de esta
ruta y se crea la Mesa de Proteccidn como instancia adscrita al Comité de
Justicia Transicional®.
Plan de En su linea 1 “Nuestra gente”, contempla 8 componentes y 41 pro-
Desarrollo gramas, dentro de los cuales se encuentra el componente 1.7 “Es el
Departa- momento de equidad para las mujeres” con 7 lineas de accién, de las
mental* cuales 2 se relacionan directamente con acciones para el fortalecimien-
322::?:53_ to d'e Iqs Iiderazgos de mujeres: mujeres politicas para transform?r los
. territorios y mujeres constructoras de paz promotoras de la no violen-
:;?:thur:'fzz f:ia, estas lineas ir‘mc'luye‘nl acc'iones afirmativas c.om'o f9rmaciones a mu-
Antioquia” jeres para la participacion ciudadana y comunitaria, impulso a proyec-

tos presentados por mujeres que ocupan cargos de eleccion popular,
formaciones en capacidades para la participacidn activa, impulso a la
participacion de mujeres en escenarios para la consolidacion de paz,
acciones de impulso a la participacién politica de las mujeres rurales,
entre otros. Por otro lado, en la Linea Estratégica 4:” Nuestra vida”, se
incluye el programa de promocién de acciones de proteccion a la labor
de lideres y defensores de derechos humanos.

11 Presidencia de la Republica (2017) “Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto

12

13

1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, sobre la labor de gobernadores y alcaldes

como agentes del Presidente de la Republica en relacidn con la proteccién individual y colectiva de lideres y lideresas de

organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en

situacion de riesgo”. https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=85059

Gobernacion de Antioquia. Reglamentada por el Decreto 0723 de 2012.

Gobernacién de Antioquia (2020). Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “Construyamos Unidos el Futuro de Antio-

quia” https://plandesarrollo.antioquia.gov.co/archivo/PlanDesarrolloUNIDOS_VF-comprimido-min.pdf
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En lo que respecta a normativa favorable
para las mujeres en Antioquia, desde el nivel
departamental se han proferido diversos de-

cretos y ordenanzas que tienen como obje-

tivo la incorporacién del enfoque de género
y la prevencidn y atencion de violencias en
contra de las mujeres, dentro de los que se

destacan:

Norma Titulo - Tema

Ordenanza Por medio de la cual se crea la Secretaria de Equidad de Género para
33 de 2000 las Mujeres

Ordenanza Politica de equidad de género para las mujeres del departamento de
12 de 2002 Antioquia

Decreto Vida libre de violencias- Crea la Mesa Departamental para Erradicar la
2303 de Violencia Contra las Mujeres

2009

Ordenanza Por medio de la cual se establece el caracter obligatorio de la transver-
3 de 2010~ salidad de género en el departamento de Antioquia

Decreto Decreto de conformacion del Comité de Enlace para la implementacién
3435 de de la Transversalidad

2019

Ordenanza Por medio del cual se define la incorporacién del enfoque diferencial
11 de 2015 integral en las politicas publicas departamentales

Ordenanza Politica Publica para las Mujeres de Antioquia

14 de 2015

Ordenanza Actualizacion de la Politica Publica para las Mujeres de Antioquia: Esta poli-
13 de 2019~ tica tiene por objeto garantizar los derechos humanos y disminuir las condi-

ciones de inequidad y discriminacién de las mujeres a través de lineamien-
tos técnicos y operativos que permiten transversalizar la igualdad de género
desde las dependencias e instituciones del Departamento. Dentro de sus
lineas estratégicas contempla acciones especificas para promover, garanti-
zar y asegurar el liderazgo de las mujeres en sus territorios, particularmente
se aborda en las lineas estratégicas correspondientes a: 12 Transformacion
cultural, 52 Participacién en los escenarios de poder y toma de decisiones,
62 Mujeres en la construccion de paz y 82 Mujeres rurales, adicionalmente,
la politica plantea lineas con medidas afirmativas para la autonomia econé-
mica, acceso a salud integral, educacidn con enfoque de género y vida libre
de violencias contra las mujeres.

14 Gobernacion de Antioquia (2010) “por medio de la cual se establece con caracter obligatorio la transversalidad de géne-

ro en el departamento de Antioquia”. https://www.mujeresantioquia.gov.co/sites/default/files/observatorio/construc-

cion-de-paz-y-transformacion-cultural/normatividad/ordenanza032010transversaequigenerogobant.pdf

15 Gobernacion de Antioquia (2019) “por la cual se adopta la politica publica para las mujeres y otras disposiciones”. https://

mujeresantioquia.gov.co/web/index.php/somos/politica-publica-para-las-mujeres-de-antioquia



Normativa Municipal

En términos de prevencién y proteccién
a nivel municipal, resulta fundamental el
desarrollo normativo referente a los Comi-
tés de Justicia Transicional, como maxima
instancia de decisién y articulacién a nivel
municipal en materia de victimas, parti-
cularmente los Subcomités Técnicos de
Prevencién, Proteccién y Garantias de no
Repeticién, que tienen como propdsito el

analisis y la gestidon preventiva del riesgo

de violaciones de Derechos Humanos e in-
fracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario, con especial énfasis en la gestién
preventiva de violaciones a los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la segu-
ridad personal de individuos, grupos y co-
munidades en posible situacién de riesgo
derivado del conflicto armado, la violencia
sociopolitica y la conflictividad social. Den-
tro de los municipios priorizados se desta-

ca la normativa que regula esta instancia:

Medellin: Decreto 217 de 2012

VALLE DE ABURRA

Bello: Decreto 487 de 2018

Valdivia: Decreto 031 de 2012

NORTE Briceno: Decreto 021 de 2015

ltuango: Decreto 018 de 2012

Caceres: Decreto 234 de 2020

Caucasia: Decreto 22 de 2012

El Bagre: Decreto 436 de 2018

BAJO CAUCA

Nechi: Decreto 47 de 2012

Taraza: Decreto 013 de 2021

Zaragoza: Decreto 27 de 2012

Apartadé: Decreto 051 de 2016

San Pedro de Uraba: Decreto 051 2021

URABA Turbo: Decreto 351 de 2012

Murindd: Decreto 039 de 2012

Mutata: Decreto 049 de 2021
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En lo que respecta a la proteccion de li-
derazgos, en los 3 municipios priorizados
en el Norte de Antioquia (Valdivia, ltuango
y Bricefio) y en los 2 municipios del Valle de
Aburra (Medellin y Bello) se han desarrolla-
do “protocolos municipales para la protec-
cion urgente ante riesgos contra la vida de
personas lideres y lideresas sociales y comu-
nales, defensores y defensoras de Derechos
Humanos”, en el marco de las competencias
y responsabilidades de los Subcomités de
Prevencién, Protecciéon y Garantias de No
Repeticion. Por su parte, en los municipios

priorizados de las subregiones de Bajo Cau-

ca y Urabd no se han construido protocolos
especificos para la proteccion de lideresas y
defensoras. En la actualidad se rigen Unica-
mente por la ruta departamental establecida
en el Decreto 0192 de 2019.

En lo que respecta a Politicas Publicas de
Equidad e lgualdad de Género, los munici-
pios priorizados cuentan con acuerdos que
reglamentan e incorporan a nivel territorial
propuestasy objetivos claros sobre la promo-
cién y garantia de la participacién activa de
las mujeres y el fortalecimiento organizativo;

estas politicas estan reglamentadas de la si-

guiente manera:

VALLE DE ABURRA

Medellin: Acuerdo 102 de 2018

Bello: Acuerdo 028 de 2006

NORTE

Valdivia: Acuerdo N2 024 de 2017

Bricefio: Acuerdo N2 024 de 2020

Iltuango: Acuerdo N2 16 de 2017

BAJO CAUCA

Caceres: Acuerdo N2 002 de 2015

Caucasia: Acuerdo N2 016 de 2015

El Bagre: Acuerdo N2 020 de 2017

Nechi: Acuerdo N2 062 de 2019

Tarazda: Acuerdo N2010 de 2020

Zaragoza: Acuerdo N2 020 de 2017

URABA

Apartado: Acuerdo N2014 de 2014

Carepa: Acuerdo N2 001 de 2019

San Pedro de Uraba: Acuerdo N2 016 de 2020

Turbo: Acuerdo N2 08 de 2014

Murindd: No existe a la fecha acuerdo sobre el

tema, pero la administracién local viene traba-

jando para dejar listo acuerdo en el afio 2021

Mutata: Acuerdo 004 de 2015




Desde la labor realizada por la Defensoria
del Pueblo se reconoce los avances nor-
mativos que se han logrado a nivel depar-
tamental y municipal en materia de protec-
cién a lideresas y defensoras. Estos avances
deben traducirse en acciones concretas vy
se debe fortalecer el enfoque de género y
diferencial particularmente en las politicas
de prevencion y proteccion territoriales; asi
mismo, las medidas reglamentadas deberan
contemplar mecanismos de prevencion, el
fortalecimiento de la autoproteccién y las

garantias de no repeticion.

Desarrollo Metodolégico
Con el propdsito de hacer un acercamiento
a los riesgos colectivos de lideresas y defen-
soras de derechos humanos en el departa-
mento de Antioquia, desde ProDefensoras
se construyeron herramientas metodolo-
gicas para abordar la documentacion, sis-
tematizacidon y andlisis de los riesgos en
mencién. Las herramientas permitieron el
abordaje de las categorias de analisis prees-
tablecidas, relacionadas con los tipos de vio-
lencia contra las mujeres en los diferentes
ambitos donde se desarrollan; los riesgos
a la vida, la seguridad e integridad que en-
frentan de forma especifica en contextos de
conflicto armado, tipo de liderazgo y sector
en el que realizan su labor de defensa de los
derechos humanos y contextos territoriales
gue aumentan los riesgos.

El enfoque cualitativo con el que se planted

este estudio esta basado en el “punto de vista

“Con el proposito de

hacer un acercamiento a

los riesgos colectivos de
lideresas y defensoras de
derechos humanos en el
departamento de Antiogquia,
desde ProDefensoras se
construyeron herramientas
metodoldgicas para
abordar la documentacion,
sistematizacion y analisis de
los riesgos en mencion”.

de las mujeres”®, con el cual se pretendié no
solo hacerlo de manera situada, sino dar visibi-
lidad a las multiples formas de discriminacion
y violencia por las que atraviesan las lideresas.
El documento compila el andlisis de la situa-
cién de las lideresas y defensoras en el departa-
mento de Antioquia en los periodos 2019, 2020
y hasta el tercer trimestre del 2021, realizado
en el marco de la estrategia de ProDefensoras,
el cual pretende dar cuenta de los riesgos indi-

viduales y colectivos que tienen las defensoras

16 HARDING, Sandra. Existe un método feminista. (Tra-
duccién de Gloria Elena Bernal). En Sandra Harding:
Feminism and Methodology. [En linea] Blooming-
ton/Indianapolis: Indiana University press. 1987.
p 9-34. [Consultado en agosto de 2021] Disponi-
ble en: https://nucleodegenerounr.files.wordpress.
com/2013/03/existe-un-metodo-feminista-san-

dra-harding.pdf
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para el ejercicio de su labor, teniendo como hilo
conductor y punto de referencia, las violencias
basadas en género que se exacerban en con-
textos de conflicto armado, la implementa-
ciéon del acuerdo final para la terminacién del
conflicto suscrito con las FARC-EP en 2016, la
emergencia sanitaria producto del COVID-19

y las movilizaciones sociales vividas en el pais

desde el 28 de abril de 2021.

Teniendo en cuenta la extension del de-
partamento (125 municipios) y la capacidad
de cobertura, se realizé un ejercicio de prio-
rizacion territorial, en el que se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios:

e Municipios con altos indices de violencias
basadas en género, informacién suminis-
trada por las delegadas de la Defensoria
del Pueblo (Delegada de Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género, Delegada
de la Poblacién en Movilidad Humana,
Delegada de Orientacién y Asesoria de
Victimas del Conflicto Armado, Delegada
de Prevencién de Riesgos de Violaciones
de Derechos Humanos- Sistema de Aler-
tas Tempranas), a partir de criterios téc-
nicos relacionados con casos acompafia-
dos, cifras recabadas en afios anteriores
y la experiencia en el trabajo de campo
con las comunidades,

e Presencia del fondo concursable de Pro-

Defensoras!’ y procesos organizativos de

mujeres plurales y personas con OSIGD.

e Zonas de implementacion de los progra-
mas PNIS, PDET, ETCR y Zonas Futuro.

* Procesos de restitucidn de tierras.

e Contexto de conflicto y presencia de
actores armados no estatales parte del
conflicto

e Presencia de proyectos mineros o hi-

droeléctricos.

Una vez analizados los criterios descritos se
priorizaron para el departamento de Antio-

quia 4 subregiones y 17 municipios:

Valle de Aburra
(Medellin y Bello)

Norte
(Ituango, Bricefo y Valdivia)

Bajo Cauca
(Caceres, Taraza, Caucasia, El Bagre,
Nechiy Zaragoza)

Uraba
(Apartadd, Murindé, Mutatd, San Pedro de
Urab4, Turbo y Carepa)




Posterior a la priorizacion se recopild,
analizé y sistematizd informacién primaria
y secundaria, con el objetivo de evidenciar
los factibles riesgos colectivos de lideresas
y defensoras de derechos humanos en es-
tos territorios, a partir de la identificacion de
manifestaciones, agresores, técnicas y meca-
nismos de agresion contra las mujeres en los
ambitos o espacios en los cuales se desen-
vuelven, teniendo en cuenta sus voces, sen-
tires y experiencias, asi mismo los impactos
que tienen estas violencias sobre su vida per-

sonal, familiar, organizativa y comunitaria.

Informacion primaria

Para la implementacion de las herramientas
de recoleccién de informacién primaria, en
las que usaron entrevistas semiestructuradas
y grupos focales con lideresas y con perso-
nas del funcionarias y funcionarios publicos,
talleres pedagdgicos y acompafiamientos a
los procesos organizativos; se propiciaron es-
pacios presenciales en los 17 municipios, los
cuales fueron concertados con las lideresas y
funcionarias/os publicos.

En dichos espacios, se contd con el con-
sentimiento informado para la realizacién de
todas las acciones de recoleccion de la infor-
macion y las garantias de confidencialidad
y reserva. Es importante indicar que, como
mecanismo de accidn sin dafio, el documen-
toincorpora de manera general las narrativas
de las lideresas, pero no hace descripciones
especificas que puedan implicar riesgos para
ellas en los contextos en los que viven. De

igual forma, fue preciso prever el acondicio-
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namiento de ambientes de confianza para
facilitar los procesos de reflexion, la libre
expresion de opiniones, presentacion de in-
quietudes y aportes.

Lo anterior, permitié ademas de recono-
cer el tejido organizativo a nivel territorial,
escuchar de las voces de las mujeres defen-
soras, las dindmicas de violencia que las afec-
tan, identificar los elementos del contexto
territorial que inciden en su labor y las vul-
nerabilidades que limitan el ejercicio de de-
fensa de derechos, conocer sus mecanismos
de proteccidon y autoproteccién y realizar una
lectura critica de las capacidades institucio-

nales y sociales.
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10

grupos focales
con funcionarios/as publicos/as

13

entrevistas funcionarios/as

publicos/as

En total se realizaron: 10 grupos focales y 13
entrevistas con funcionarios/as publicos/as
encargados de la prevencidn, protecciény ga-
rantias de no repeticién y la implementacion
de la politica publica de equidad de género:
Dependencias de la Gobernacién de Antio-
quia (Secretaria de Gobierno- Subsecretaria
de DDHH, Secretaria de las Mujeres), Unidad
Nacional de Proteccién (Coordinacion regio-
nal Antioquia), Procuraduria (Procuradora
Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de
Paz), Delegadas de Movilidad Humana, Dele-
gada de Mujeres y Asuntos de Género vy Sis-
tema de Alertas Temprana de la Defensoria
del Pueblo, Medicina Legal Regional Urab3,
Personerias de 15 municipios, Comisarias de
11 municipios, Secretarias de Gobierno de 12
municipios, 13 Enlaces de Género de Alcal-
dias Municipales, 5 Inspectores de Policia, 1
Enlace de Asuntos Etnicos y 3 Secretarios/as

de Desarrollo Comunitario.

14

grupos focales con
lideresas y defensoras

13

entrevistas con lideresas
y defensoras

08

talleres de andlisis de riesgo

14 grupos focales, 13 entrevistas y 08 talleres
de analisis de riesgo, con lideresas y defenso-
ras. En donde se buscé abordar la mayor can-
tidad de liderazgos posibles de acuerdo a las
categorias de andlisis*®, logrando la participa-
cion de mujeres diversas en contexto tanto
urbanos como rurales: Liderazgos femeninos,
lideresas de Juntas de Acciéon Comunal, per-
sonas con OSIGD- Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género Diversas?®, lideresas
afrodescendientes e indigenas, campesinas,

liderazgos de procesos en el marco de los

18 Tipos de liderazgos: Comunal, comunitario, campe-
sino o agrario, defensa de derechos de las mujeres,
afrodescendiente, indigena, sindical, ambiental, vic-
timas, construccién de paz, migrante, OSIGD, NNA

jovenes, cultural y deportivo, sector publico.

19 Se resalta la realizacion de entrevista a la primera li-
deresa transgénero de la subregion del Bajo Cauca,
quien desde la Corporacién Caucasia Diversa (organi-
zacion que fundo y dirige desde el 2018) ha trabajado
por el respeto, el reconocimiento, la visibilidad y el
ejercicio pleno de derechos de la poblacién con OSI-
DG, e impulsado la creacidn de politicas publicas en
el municipio en pro de la garantia de los derechos de
esta poblacion.



Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS),
liderazgos en el marco de Restitucién de Tie-
rras, comunales, politicos, victimas del con-

flicto armado y liderazgos ambientales.

Informacion secundaria
Se analizaron informes relacionados con el
objeto de analisis», emitidos por organizacio-
nes de la sociedad civil, instituciones publicas
y organizaciones internacionales durante los
anos 2019, 2020 y hasta el tercer trimestre
de 2021. Posteriormente se consultaron,
analizaron vy revisaron los datos, cifras e in-
formacion recopilada por la Defensoria del
Pueblo en la Delegada para los Derechos de
las Mujeres y Asuntos de Género, la Delegada
para la Prevencion de Riesgos de Violaciones
de Derechos Humanos -SAT- y la Delegada
para la Orientacién y Asesoria de las Victimas
del Conflicto Armado.

Desde la Defensoria del Pueblo, también
y teniendo en cuenta las competencias, hi-
cieron 57 requerimientos a instituciones del
orden nacional (Fiscalia general de la Nacion,
Unidad Nacional de Proteccién), departa-
mental (Gobernacidn de Antioquia) y munici-
pal (Alcaldias, Comisarias de familia, Persone-

rias municipales), en materia de prevencion,

atencion, asistencia, protecciéon y garantias
de no repeticion, con el fin de profundizar y
comprender los riesgos, capacidades y debi-
lidades a nivel territorial=.

En las comunicaciones se solicitd informa-
cion sobre cifras de atenciones y denuncias
de violencias basadas en género, entre estas
amenazas a lideresas y defensoras, cifras de
declaraciones y atenciones desde las entida-
des, en particular de los municipios objeto
de estudio o de otros en calidad de recepto-
res, cifras de ayuda humanitaria inmediata
a lideresas y defensoras; informacion sobre
normatividad y politicas publicas de preven-
cion, proteccion y garantias de no repeticion
de violaciones de derechos humanos y del
DIH contra lideresas y la activacion de rutas
de proteccion individual y colectiva a nivel
departamental y municipal (protocolos, ins-
trumentos de planeacidn, rutas compiladas,
funcionamiento, decretos reglamentarios,
etc.), entre otros aspectos.

Los elementos recopilados a través de
estas fuentes permitieron analizar el con-
texto actual, el escenario de riesgo vy las
estrategias de prevencidn, proteccién y au-
toproteccidon necesarias para garantizar el
ejercicio y el fortalecimiento de los lideraz-

gos femeninos en Antioquia.
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En lo que respecta a la temporalidad para
la recoleccidon de informacién, se contdé con
un tiempo aproximado de cinco meses para
la implementacidon de herramientas y anali-
sis de informacidén secundaria y tres meses
para la sistematizacion y redaccion del in-
forme, por lo que este documento presenta
una mirada de lo encontrado en el traba-
jo de campo y puede tener limitaciones en
cuanto al alcance territorial e informacion
particular. Adicionalmente, el contexto de
protesta y movilizaciones sociales vivido en
el pais desde el 28 de abril de 2021, modifi-
c6 las dindmicas sociales y politicas y generé
cambios en las agendas de las organizaciones
de mujeres, lo que significo readaptar el pro-
ceso de recoleccidn y analisis de informacion
de forma presencial, a los tiempos, ritmos y
dindmicas propias del movimiento social de
mujeres del departamento; sin embargo, se
orientaron los esfuerzos a reconocer y garan-
tizar las voces de las mujeres con las que se
realizé esta investigacion.

En el mismo sentido, en la obtencién de la
informacion fue necesario ajustar la metodo-
logia a los lineamientos del gobierno nacio-
nal en el marco de la pandemia, por lo que el
contacto con algunos funcionarios fue de ma-
nera virtual y con otros presencial, respetan-
do las medidas de bioseguridad correspon-
dientes. Cabe sefalar que el acceso directo a
las instituciones y a la informacién cualitativa
y cuantitativa fue limitado, en lo relaciona-
do con el acceso a los registros oficiales de
actos victimizantes en contra de lideresas y

defensoras a nivel nacional, departamental y

municipal. Debido, entre otras razones, a la
baja respuesta por parte de las entidades a

los requerimientos defensoriales.
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Violencia basada en género

Dindmicas del conflicto armado y economias ilegales

Dindmica departamental

Dindmica subregional

Violencia en contra de lideresas

Implementacién del Acuerdo de Paz

Movilizaciones sociales

Pandemia ocasionada por el COVID - 19 y otras vulnerabilidades
Dinamicas y capacidades institucionales y Sociales






El departamento de Antioquia ocupa un territorio de 63.612 km?, 5,6% del total del territorio
Nacional. Estd situado en el noroccidente de Colombia, limita al norte con el mar Caribe y los
departamentos de Cérdoba y Bolivar; al este con los departamentos de Bolivar, Santander y
Boyaca; al sur con los departamentos de Caldas y Risaralda, y al oeste con el departamento
del Chocd. Hacen parte de su territorio las cordilleras Central y Occidental, tres de las cuencas
hidrograficas mds importantes del pais (Magdalena, Cauca y Atrato), tres parques naturales
nacionales (Katios, Orquideas y Paramillo) y una extensa costa sobre el mar, con 323 km?
aproximadamente.

Estd compuesto por 125 municipios que se agrupan en nueve subregiones (Occidente, Orien-
te, Norte, Bajo Cauca, Nordeste, Suroeste, Uraba, Magdalena Medio y Valle de Aburrd), siendo el
departamento con mayor niumero de municipios de todo el pais. Antioquia cuenta ademas con

238 corregimientos y 4.602 veredas.

Violencia Basada en Género

De acuerdo con las proyecciones poblacionales 2021 del DANE*?Antioquia cuenta con un total
de 6.782.584 de habitantes, de los cuales el 51,6% son mujeres (3.503441) y 48,3% hombres.
De esta poblacion el 21% reside en zonas rurales, de las cuales el 48% son mujeres. A pesar
de que las mujeres representan mds de la mitad de la poblacién antioquefia, las brechas de
género en el departamento en materia de salud, educacién, distribucién del trabajo doméstico

y autonomia econdmica son evidentes. Los factores sociales, econdmicos, la violencia y la dis-

22 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2021) Colombia- Proyecciones de poblacion municipal

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
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criminacién han afectado directamente el
goce pleno de sus derechos y sus condicio-
nes de vida, como fue registrado en el perfil
de género realizado por el Observatorio de
Género de la Gobernacion de Antioquia®.
En lo que respecta a violencias basadas
en género, en el periodo comprendido entre
enero y agosto de 2021 se registraron 116 ho-
micidios contra mujeres en el departamento
de Antioquia, de los cuales 18 estan repor-
tados por la Policia Nacional como feminici-
dio*. Para la Defensoria del Pueblo, es preo-
cupante la poca celeridad en la administracion
de justicia ante las violencias basadas en gé-
nero contra mujeres ante los riesgos de femi-
nicidio, cuando éste es el punto conclusivo de
un continuum de violencias, a cuyas victimas
era posible proteger a tiempo. Para el periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 30 de
noviembre de 2020, se registraron 132 homi-

cidios de mujeres® en el departamento de An-

23 Gobernacién de Antioquia (2021) - Observatorio de
Género-)- Perfil de Género https://mujeresantioquia.
gov.co/web/index.php/files/15/Boletines-Observa-
torio-2020-2021/281/Sintesis-del-Perfil-de-Gene-
ro-en-Antioquia-2021.pdf

24 13 ocurrieron en la subregion del Valle de Aburra, 3
casos en la region de Uraba, un caso en la regidn de

Norte y un ultimo caso en la regiéon de Oriente.

25 Es importante sefialar que la Fiscalia General de la
Nacion debe tomar como primera hipétesis investi-
gativa el feminicidio en cualquier caso de muerte vio-
lenta de una mujer de acuerdo a lo establecido en el
literal B numeral 2 de la Directiva 014 de 2016 de la
Fiscalia General de la Nacién, la cual sefiala que: “des-
de el inicio de la investigacion siempre se debe partir

de la hipotesis de que se tratd de la consumacién o

tioquia, de estos, 19 fueron registrados como
feminicidios (fuente Policia Nacional).

En cuanto a la violencia intrafamiliar, se-
gun los datos de la Policia Nacional*, entre
enero y agosto 2021 se registraron 10,745
casos de violencia intrafamiliar (VIF) de los
cuales 8.601 ocurrieron en contra de muje-
res, para este mismo periodo, pero en el aiio
2020 se presentaron en Antioquia 10.729 ca-
sos por VIF, de los cuales 8.710 ocurrieron en
contra de mujeres, lo que significa una reduc-
cién de 109 casos contra mujeres en el mis-
mo periodo de un afio al otro. Es importante
indicar, que el subregistro de casos en época
de pandemia se incrementd. En este senti-
do, el registro no necesariamente coincide
con los hechos, como quiera que muchas si-
tuaciones de violencia ocurren en el ambito
privado, en donde el agresor impide el accio-
nar de la victima para que active las redes de

apoyo y que esta acuda a las institucionales.

la tentativa de un feminicidio.. En el mismo sentido,

cuando se trate de la muerte de una mujer trans”.

26 Policia Nacional de Colombia- Grupo de Informacién
(2021) Estadistica delictiva https://www.policia.gov.co/
grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
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Las violencias contra las mujeres, tanto en
el dambito publico como privado, como bien
lo ha sefalado la Corte Constitucional, se
exacerba por la pertenencia a organizaciones
sociales, comunitarias o politicas de mujeres,
o de sus labores de liderazgo y promocion de
los derechos humanos en zonas afectadas
por el conflicto armado. Asi lo reitera la Aler-
ta Temprana 032 de 2020 al establecer que
“Una sociedad con una problematica de vio-
lencia, tan acentuada desde la familia siem-

pre repetird estos ciclos permanentemente”.

27 La grafica es tomada del documento: Gobernacion
de Antioquia. Observatorio de Asuntos de Mujer y
Género (2021). Informe de situacidon de violencias
contra las mujeres en el departamento de Antioquia

enero-agosto, comparativo 2020-2021, pagina 2.

Todas estas situaciones de discriminacién y
violencia de género afectan a las mujeres del
departamento de Antioquia. Segun el Obser-
vatorio de Género, en 2020 cada dos dias fue
asesinada una mujer, cada dos horas una mu-
jer fue agredida por su pareja y cada 4 horas
una mujer fue victima de violencia sexual en
Antioquia. Esto incide negativamente en el
ejercicio y desarrollo de trabajo de liderazgos
en la region, razon por la cual este informe de-
fensorial tendrd como hilo conductor las vio-
lencias de género en los distintos dmbitos en
que desarrollan su labor las mujeres lideresas
y defensoras de Derechos Humanos.

Otra de las manifestaciones de las Violen-
cias basadas en género contra las mujeres es
la que se da en espacios como la participacion
politica donde persisten las barreras para ejer-

cer tanto la representacion como la incidencia
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politica y ciudadana. En esta linea, Antioquia

muestra una brecha de género, particular-
mente en lo que respecta a la eleccidon de mu-
jeres para cargos de eleccion popular. Segun
los datos del Observatorio de Género de An-
tioquia*, en la Ultima década ninguna mujer
ha participado como candidata para ser gober-
nadora. En la historia ninguna mujer ha sido
elegida por votacién popular para este cargo
y la participacién de mujeres en la Asamblea
Departamental para el periodo 2020-2023 es
solo del 7,7%. Actualmente, la Unica instancia
configurada por eleccién popular que logra la
participacion paritaria de mujeres es las Jun-
tas de Acciéon comunal, sin embargo, en cargos
de presidencia y vicepresidencia las mujeres

en las JAC solo representan alrededor del 30%,

28 Gobernacion de Antioquia (2021) Observatorio de
Género. - Perfil de Género https://mujeresantioquia.
gov.co/web/index.php/files/15/Boletines-Observa-
torio-2020-2021/281/Sintesis-del-Perfil-de-Gene-
ro-en-Antioquia-2021.pdf

ocupando en su mayoria cargos de menor ni-
vel como secretarias o tesoreras.

Lo anterior evidencia que a pesar de con-
tar con una democracia participativa y re-
presentativa, las mujeres contindan siendo
excluidas en el proceso de eleccién popular,
toda vez que persisten barreras estructurales
e institucionales para su participacion efec-
tiva y el cumplimiento de sus derechos elec-
torales. A pesar de las acciones afirmativas
promovidas desde el legislativo, continua un
modelo de politica dominado por los hom-
bres, en donde las mujeres son instrumenta-
lizadas por los partidos politicos y excluidas
de las estructuras de toma de decisidn. Cabe
sefialar que la ausencia de educacién politi-
ca, el acceso limitado a la informacion y las
amenazas por las agendas politicas que lide-
ran, también son una barrera para la partici-
pacién. Adicionalmente, el contexto de con-
flicto que se vive en este territorio, exacerba
estas vulnerabilidades y hace mas factibles

los riesgos colectivos para estas.



Dinamicas del Conflicto
Armado y Economias
llegales

| MAPA 1. AFECTACIONES EN EL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
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Dinamica Departamental
Histéricamente Antioquia ha sido una de
las zonas con mayor presencia del conflic-
to armado en Colombia, de acuerdo con la
Red Nacional de Informacion de la UARIV,
con corte del 31 de julio de 2021 el depar-
tamento registraba 1.821.766 victimas, sien-
do el mayor hecho victimizante el desplaza-
miento forzado, seguido de los homicidios y
amenazas®. Esto puede ser explicado por su
ubicacion geoestratégica, ya que permite la
articulacién de los diferentes eslabones de la
cadena de cultivo, comercializacién y distri-
bucidén nacional e internacional del narcotra-
fico, lo que ha llevado a la presencia de dis-
tintos actores armados ilegales en todas las
subregiones y municipios del departamento.
En lo que respecta al control de grupos
armados, de acuerdo a la Defensoria del Pue-
blo, en las Alertas Tempranas emitidas para
el departamento en los ultimos 3 afios®, te-
rritorialmente predominan las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) representa-

das en bloques o estructuras, existe presen-

cia también del Ejército de Liberacién Nacio-
nal, Los Caparros y al menos tres facciones
disidentes de las FARC-EP) que anteriormen-
te correspondia a los frentes 18, 36 y 5.

Ante la falta de ocupacién efectiva del Es-
tado tras la firma del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera (AP), los terri-
torios antioquefios antes controlados por las
FARC-EP son en la actualidad zonas de dis-
puta entre estos actores armados ilegales, lo
gue ha aumentado los hechos victimizantes,
especialmente en las Subregiones de Bajo
Cauca y Norte Antioqueno. Bajo este pano-
rama, los liderazgos de las mujeres se ven
gravemente afectados pues los riesgos co-
lectivos aumentan ante las denuncias y exi-
gencias que realizan para la proteccion de los
derechos de sus comunidades.

Por otro lado, Antioquia, cuenta con un
valor agregado representado en sus recursos
hidricos y mineros, particularmente el oro,
en zonas tales como Amalfi, Segovia, Reme-
dios, Zaragoza, El Bagre, Frontino, Abriaqui,
Caramanta y Caceres. Sin embargo, esta eco-
nomia también ha tenido interseccién con el
narcotrafico y la mineria ilegal no tradicional
de oro y el curso de procesos de violencia y
afectaciones asociadas al conflicto armado.
En estos contextos las dinamicas de prostitu-
cién, violencia sexual y trata de mujeres han
venido en aumento, con ello las denuncias
por parte de las lideresas para poner en co-
nocimiento los hechos de violencia basada
en género ocurridos en sus territorios, lo que

las ha expuesto a riesgos a la vida, la seguri-



dad e integridad personal y de sus familias.
Sumado a esto, el trabajo que realizan en la
mineria artesanal ha traido afectaciones a su
salud y a la generacidon de ingresos, dadas las
condiciones de informalidad, en donde la ex-
plotacion laboral y fisica es recurrente, bajo
el control de los grupos armados.

Junto a esto, cabe indicar que el conflicto
armado en el departamento de Antioquia se
manifiesta de forma diferente en cada una
de las subregiones de acuerdo a su ubicacion
geografica y al control hegemadnico o en dis-
puta que se presenta por parte de los actores

armados ilegales en estos territorios.
Dinamica Subregional

Valle de Aburra

El Valle de Aburrd comprende 10 municipios
ubicados en la zona céntrica sur del depar-
tamento de Antioquia, ubicados de Norte
a Sur de la siguiente manera: Barbosa, Gi-
rardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envi-
gado, Itagli, Sabaneta, La Estrella y Caldas.
En esta subregidon se encuentra el equiva-
lente al 57,7% de la poblaciéon de Antioquia
(3.817.740 millones de habitantes), de estas
el 14,1% se encuentran registradas como vic-
timas del conflicto armado® Los principales
sectores econdmicos corresponden a la in-

dustria, los servicios y el comercio, siendo

esta una de las principales zonas comerciales
de todo el pais y sede de grandes empresas
nacionales y transnacionales.

El Valle de Aburrd cuenta con caracteris-
ticas geograficas que lo convierten en un te-
rritorio estratégico para el control de grupos
armados ilegales, es un sitio de paso obliga-
do entre el centro del pais y el norte del con-
tinente, por lo que es una ruta internacional
de narcotrafico, y zona de movilidad de la
coca cultivada y procesada en otras regiones
del departamento (el occidente del Valle de
Aburrd es una ruta internacional de narcotra-
fico, mientras el oriente es una ruta nacional
hacia el centro y el oriente del pais). Por ello
en estos municipios histéricamente se ha
gestado un conflicto urbano por el control te-
rritorial, las rutas del narcotrafico y las rentas
ilicitas (microtrafico, extorsion, explotacion
sexual, entre otros).

En Medellin, el Sistema de Alertas Tem-
pranas de la Defensoria del Pueblo logré
identificar mds de 140 Grupos Armados de
Crimen Organizado cuyo accionar cubre la
mayoria de comunas y corregimientos, estos
actores ejercen el control territorial en casi
el 85% del territorio, el restante incluye las
areas institucionales, lo que da cuenta de la
magnitud de esta problematica. 3 Otro esce-
nario es el de las zonas que actualmente se
encuentran en disputa por dos o varios gru-

pos armados (correspondiente a la zona occi-
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dental de la ciudad y al municipio de Bello*?)
en donde se evidencian enfrentamientos ar-
mados, violaciones masivas de DDHH, uso y
utilizacion de NNA, entre otras acciones en
contra de la poblacién civil.

A pesar de que las estructuras armadas
varian en todo el Valle de Aburrd, las dina-
micas en estos municipios convergen en las
constantes violaciones de los DDHH de sus
habitantes, a través del uso de métodos y
medios para generar control en la poblacion
civil, afectaciones a la poblacién civil a tra-
vés de enfrentamientos, atentados contra la
vida, la libertad y la integridad (desaparicién
forzada, homicidio selectivo, violencia se-
xual), desplazamiento forzado, reclutamien-
to e instrumentalizacion de NNA, entre otros.
Dentro de estos contextos de conflicto urba-
no, las mujeres son particularmente vulne-
rables ante la ocurrencia de agresiones a su
integridad fisica y psicoldgica como un arma
de guerra.

Esto impacta directamente la labor de las
lideresas, quienes ejercen procesos de reivin-
dicacién social, politica y econdmica en pro
de la defensa de los derechos humanos y de
la dignidad de las mujeres en sus territorios,
lo que las convierte en blancos directos de los
actores armados ilegales, es por esto que las
amenazas, hostigamientos y estigmatizacion
a la labor de las defensoras de DDHH se han

constituido en una herramienta comun para

33 Defensoria del Pueblo - Sistema de Alertas Tempra-
nas. AT N2 036 de 2019 (Bello).

“Dentro de estos contextos
de conflicto urbano, las
mujeres son particularmente
vulnerables ante la
ocurrencia de agresiones

a su integridad fisica vy
psicologica como un arma
de guerra”.

presionar la no circulacion de informacion, la
no apertura de procesos investigativos y la
invisibilizaciéon en general de las violaciones
de DDHH; adicionalmente, los homicidios
presentan violencia fisica e incluso sexual so-
bre sus cuerpos. Se registran asesinatos de
lideresas, como el ocurrido en la Comuna 15
de Medellin por el grupo armado de crimen
organizado “La Colinita” cuyo propdsito era
realizar una accién ejemplarizante para la
poblacién a través de homicidios selectivos
realizados por Grupos Armados de Crimen
Organizado®4.

Estas dinamicas de conflicto urbano y sus
respectivas acciones de control generan im-
pactos directos en los liderazgos, en tanto
gue limitan las acciones de defensa de DDHH
y exponen a los lideres y lideresas a estigma-
tizaciones y al accionar de grupos armados al
margen de la ley. Segun la Alerta Temprana
032 de 2020, entre los afos 2018 y 2019 se

34 Defensoria del Pueblo - Sistema de Alertas Tempra-
nas. AT N2 032 de 2020 (Medellin).



realizaron 60 acompafiamientos a casos de
amenazas individuales en la ciudad de Mede-
[lin, de estos, 20 casos corresponden a lidere-
sas comunitarias y activistas, y en el periodo
comprendido entre el 24 de noviembre de
2016y el 27 de octubre de 2020 se presenta-
ron 15 homicidios y 5 atentados en contra de

lideres y lideresas en la ciudad de Medellin®.

Norte de Antioquia

La Subregion del Norte de Antioquia estd
conformada por 17 municipios (ltuango, To-
ledo, San Andrés de Cuerquia, San José de la
Montana, Santa Rosa de Osos, San Pedro de
los Milagros, Belmira, Entrerrios, Don Matias,
Valdivia, Bricefio, Yarumal, Campamento, An-
gostura, Guadalupe, Carolina del Principe y
Gdémez Plata), que acogen a 263.742 habi-
tantes y se agrupan a su vez en 4 zonas de
acuerdo a sus fuentes hidricas, a saber: Zona
del Rio Cauca, Zona Rios Grande y Chico,
Zona Vertiente Chorros Blancos y Zona del
Rio Porce.

Los municipios del Norte de Antioquia
(priorizados: Bricefo, Ituango y Valdivia) se
caracterizan por ser territorios con grandes
riquezas hidricas y mineras, ademas de ser
zonas claves para la cadena del cultivo, pro-
duccién y exportaciéon de drogas ilicitas. En
estos tres municipios la implementacién del

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflic-

to y la Construccidn de una Paz Estable y Du-
radera, suscrito en 2016, la reconfiguracion
del conflicto regional, la disputa territorial y
la presencia de nuevos actores ha generado
la exacerbaciéon del conflicto armado vy, por
ende, el aumento de hechos victimizantes en
contra de la poblacion civil durante los ulti-
mos afios, asi lo sefala la Defensoria del Pue-
blo en diversas Alertas Tempranas, dentro
de las que se destacan la AT N2 029 de 2018
(ltuango), AT N2 002 de 2019 (Valdivia), AT N2
004 de 2020 (Ituango y Bricefio), esta ultima
al mes de Noviembre de 2021, con 08 oficios
de consumacion?®, evidenciando claramente
el alto nivel de riesgo que se presenta en esta
zona. De estos municipios, ltuango, Bricefo
y Valdivia son PDET (Decreto 893 de 2017) y
Bricefio e ltuango son territorios PNIS.

En los municipios de Ituango y Bricefio
histéricamente se presentaba un control por
parte de las FARC-EP. Luego de la firma del
Acuerdo en 2016 y como consecuencia de la
reconfiguraciéon armada, en la actualidad se
presenta una disputa por el control territorial
entre las Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia y las disidencias de las FARC- EP (frentes

18y 36%), en particular de las zonas en las que
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se cultiva la coca alrededor del Nudo de Para-
millo y el control de la explotacién minera, ya
que estos municipios cuentan con yacimientos
de oro, cobre y niquel, con proyectos y conce-
siones para ser explotados durante los proxi-
mos afos.

Esta disputa ha generado el aumento de
practicas de guerra como la siembra de mi-
nas antipersonales (MUSE), confinamientos,
el reclutamiento forzado de NNA, homicidios,
amenazas a lideresas y defensoras de DDHH,
cobro de extorsiones, violencia sexual y basa-
da en género y enfrentamientos con interpo-
sicion de la poblacidn civil, entre otros.

Las acciones de expansién y posiciona-
miento de estos grupos armados han aumen-
tado particularmente los hechos victimizan-
tes por desplazamiento forzado. En Ituango,
por ejemplo, desde el 21 hasta el 27 de julio
de 2021 se presentd un desplazamiento ma-
sivo de comunidad campesina proveniente
de 31 veredas que llegd al casco urbano. Se-
gun el censo oficial, se registraron un total de
4.099 personas (1.687 familias) desplazadas,
como consecuencia de llamadas amenazan-
tes que recibieron quienes lideran las Juntas
de Accidon Comunal, entre las que se encon-
traban dignatarias comunales. Amenazas que
presuntamente fueron realizadas por parte
de las Disidencias de las FARC, Frente 18.

En cuanto al municipio de Valdivia, este
esta ubicado en la troncal del norte, via que
comunica al departamento de Antioquia con
la Costa Atlantica. Sus tierras son fértiles y su
poblacién campesina trabajadora, sin em-

bargo, y dada las limitadas oportunidades de

desarrollo socioecondmico y presencia del
Estado, esta zona se ha convertido en una
ruta estratégica de los actores armados ile-
gales, particularmente para el frente 36 de
las disidencias de las FARC -EP y el Ejército
de Liberacidon Nacional®®. Con posterioridad
a la implementacién del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, se ha eviden-
ciado una injerencia de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia en la zona, lo que
ha ocasionado combates por el control terri-
torial, violaciones de los derechos humanos
e infracciones al DIH, (instalacién de MAP-
MUSE-AEI, Minas Antipersonales (MAP), Mu-
niciones Abandonadas sin Explotar (MUSE) y
Artefactos Explosivos Indiscriminados (AEI)®°,
homicidios selectivos, desplazamientos,
amenazas e intimidaciones).
Adicionalmente, en el trabajo de campo
realizado con las lideresas y defensoras de
derechos humanos*® se evidencia una gran
preocupacién por la resiembra de coca en
el territorio, ya que las demoras e incumpli-
mientos en la implementacion del programa
PNIS, ha llevado al campesinado a no con-

tar con otros mecanismos de sostenimiento




econdmico. A medida que aumenta la pre-
sencia de cultivos ilicitos, lo hacen también
la presencia de grupos armados, asi como
los indices de consumo, violencias basadas
en género, desplazamientos y amenazas, au-
mentando ademas los riesgos para los lide-
razgos y el trabajo social y comunitario que
han realizado las mujeres en estos territo-
rios, generando la ruptura de acuerdos pre-
viamente logrados a nivel institucional.

Sin embargo, el incumplimiento o demo-
ra de los mismos, ha implicado la pérdida de
confianza en las acciones del Estado por parte
de las comunidades, esto afecta directamente
a las lideresas que promueven el Acuerdo de
Paz y el respaldo que reciben a sus procesos
organizativos e incrementa su exposicién al

accionar de los grupos armados. Es por esto
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que identifican como uno de los liderazgos
mas afectados en esta zona a quiénes parti-
cipan en el impulso de los Programas de De-
sarrollo con enfoque territorial ( PDET) vy el
Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (PNIS). Segun Indepaz, en Antio-
quia entre el 2019 y el 2020 se presentaron 10
homicidios en contra de personas defensoras
de Derechos Humanos que impulsan el PNIS.*

A pesar de que este territorio se ha visto
particularmente afectado por el escalamiento

del conflicto armado y otras conflictividades,

41 Indepaz- (2020) Registro de lideres y personas de-
fensoras de DDHH asesinadas http://www.indepaz.
org.co/wp-content/uploads/2020/07/Informe-Espe-
cial-Asesinato-lideres-sociales-Nov2016-Jul2020-In-

depaz.pdf
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los liderazgos de mujeres se han fortalecido en
los ultimos afos gracias a las acciones de auto-
gestion de recursos, el trabajo en redes, la coo-
peracidén entre organizaciones del nivel local,
departamental y en algunos casos nacional e
internacional, lo que ha generado mayor visibi-
lidad ante las instituciones publicas y la comu-
nidad de las defensoras de derechos humanos.
Si bien este posicionamiento es positivo,
también ha incrementado los riesgos colec-
tivos, en tanto las denuncias que han reali-
zado las organizaciones de mujeres sobre la
falta de implementacién del acuerdo, las vio-
laciones de DDHH vy la reivindicacion de los
derechos de las victimas, las han expuesto al
accionar de los actores armados no estata-
les partes del conflicto en actual disputa de
la zona (ELN, AGC, Facciones disidentes de
las FARC-EPi) con el propdsito de silenciarlas.
Esto se evidencia en el aumento de amena-
zas telefdnicas, “recados” enviados con otros
habitantes de las comunidades y panfletos.
Estas acciones han desincentivado la la-
bor de las lideresas y han afectado la con-
tinuidad de procesos, como los manifes-
té una lideresa juvenil de esta subregién
“Queremos luchar por nuestro territorio,
especialmente con todo lo que esta pasan-
do después del acuerdo de paz, motivos
tenemos muchos, pero desde que las FARC
se fueron todo cambio, antes sabiamos qué
muchachos estaban en las zonas, ahora ni
con esa informacién contamos, uno no sabe
ni quien manda vya (...) da mucho miedo de-
cir cualquier cosa porque no sabemos quien

nos escuchay ante esta tensidon que hay, na-

die quiere a las mujeres hablando de femi-
nismos, ni empoderando a otras, nos senti-
mos expuestas cuando lo hacemos”.*

Lo anterior se evidencia en el gran nume-
ro de amenazasy agresiones en contra de de-
fensores y defensoras que se han registrado
en el Norte de Antioquia, con un total de 37
agresiones documentadas y 10 homicidios
durante el periodo comprendido entre el 24
de noviembre de 2016 y el 27 de octubre de
2020%, concentrandose la mayoria de estos

en el municipio de ltuango.

Bajo Cauca

El Bajo Cauca esta conformado por los munici-
pios de Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Ta-
raza y Zaragoza. La extension territorial del Bajo
Cauca es de 8.485 Km.? aproximadamente, lo
gue corresponde a un 3,7% del total del depar-
tamento, posee una poblacidn aproximada de
250.000 habitantes, siendo Caucasia el munici-
pio mas poblado, la poblacién se mueve entre
la pobreza material y la riqueza de la tierra, con
altos indices de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas. En cuanto a extraccién de oro se refiere,
el Bajo Cauca es parte de la regiéon mas impor-

tante a nivel nacional, junto al Nordeste.




Ademas de la mineria, el Bajo Cauca tam-
bién cuenta con la presencia de cultivos de uso
ilicitoy corredores de movilidad que conectan
con el Magdalena Medio, Sur de Bolivar, el Va-
lle de Aburrd y el Uraba, lo que constituye a
la subregidn en una zona de gran interés por
parte de los actores armados ilegales, dejando
en alto riesgo a la poblacién civil que se en-
cuentra en medio de la confrontacién, lo que
ha ocasionado muiltiples violaciones a sus de-
rechos fundamentales e infracciones al dere-
cho internacional humanitario.

El principal riesgo de vulneracién a los
DDHH vy al DIH en el Bajo Cauca, lo consti-
tuye la disputa entre las AGC, los Caparros
(Bloque Virgilio Peralta Arenas) y el Ejercito
de Liberacién Nacional por el control territo-
rial**. No obstante, para el afio 2020 se ob-
servé un cambio sustancial en la dindmica de
los actores armados ilegales, pues mientras
en 2018 y 2019 se caracterizo por la expan-
sién hacia los territorios en donde tenian in-
tereses econdmicos, para finales de 2019 y
durante 2020 se observo el interés de atacar
lo que se consideran las sedes de mando del
enemigo, provocando masacres y despla-
zamientos forzados. De acuerdo a lo citado
en la AT 045/2020, se trata de una estrategia
de aniquilaciéon del enemigo que comporta
graves riesgos para la poblacion, por cuanto
el repertorio de violencia de dichos actores

se ha dirigido de forma directa en contra de

quienes consideran colaboradores/as de su
contraparte, en un flagrante desconocimien-
to del principio de distincidn.

Las lideresas y sus organizaciones no han
estado exentas de estas conductas vulnera-
torias, viéndose impactadas negativamente
las representantes de las Juntas de Accion
Comunal y representantes de los derechos
de la poblacién victima del conflicto armado
(mesas de victimas, p-e.). La Gobernacion de
Antioquia reporta sobre las lideresas que han
ingresado a la ruta de proteccion durante los
ultimos tres afnos, a tres coordinadoras de es-
tos espacios de participacion ciudadana, quie-
nes por amenazas contra su vida se vieron for-
zadas a desplazarse a la ciudad de Medellin®.

En consonancia con lo anterior, un funcio-
nario de una entidad local sefiald que existe
un rasgo selectivo de violencia ejercida prin-
cipalmente sobre lideresas afrodescendien-
tes e indigenas pertenecientes a las comuni-
dades mas desprotegidas, lideresas que no se
encuentran en ninguna estadistica ya que se
desplazan de los municipios sin activar rutas
institucionales, y posteriormente se ven for-
zadas a retornar, toda vez que la integracion
en las ciudades receptoras se les dificulta; no
sélo por el limitado acceso a ofertas labora-

les, sino por las brechas culturales®.
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Las lideresas narraron la zozobra que las
acompanfa no sélo por la presencia del actor
armado en el territorio, sino en ocasiones
por desconocer quien hace parte de estos
grupos dentro de las personas con las que in-
teractlan a nivel comunitario e institucional,
situacidon que ha menguado y restringido sus
acciones politicas para posicionar sus agen-
das de incidencia®.

Con la muerte de Robinson Gil Tapias, cono-
cido como alias ‘Flechas’ y maximo comandante
de ‘Los Caparros’, el gobierno nacional asumié
como un hecho el desmantelamiento de este
grupo armado ilegal®; sin embargo, esta vision
no es compartida por las comunidades, quienes
debido a las dindmicas de adaptacion para res-
tablecer las jerarquias que se dan al interior de
los grupos armados como respuesta al deceso
de algunos de sus maximos lideres, y en conse-
cuencia reciben los impactos de las bajas de sus
lideres y el aumento de la violencia para posi-
cionarse con mas fuerza en el territorio. Para el
caso de las lideresas, no es descenso en el nivel
del riesgo, sino una alerta frente a la reacomo-
dacion de estos grupos, las nuevas érdenes que
proferird en el territorio y el sostenimiento o
cambio de las técnicas de agresion contra ellas,
las integrantes de las organizaciones sociales o,

contra los integrantes de sus familias.

Las comunidades reconocen que Los Ca-
parros han perdido territorio; aun asi, su ac-
cionar continla generando violaciones a los
DDHH en las comunidades, ya sea a través
de practicas extorsivas o por amenazas; sin
desconocer, el miedo que recorre a las co-
munidades por posibles alianzas con el ELN,
con el objetivo de reposicionarse y recobrar
los territorios que han sido disputados y ga-
nados por las AGC. El involucramiento de la
poblacidn civil se estd dando como estrategia
de guerra, en tanto que las AGC estd convo-
cando a la poblacion desplazada por Los Ca-
parros a que retornen, a las Juntas de Accién
Comunal a su reactivaciéon y/o reorganiza-
cién, y a la comunidad en general a participar
de estos espacios*® donde en algunas oportu-
nidades ellos también intervienen.

Si bien todas las defensoras de derechos hu-
manos en este territorio se ven afectadas por el
accionar de los actores armados, las lideresas
de las Juntas de Accién Comunal, son quienes
sufren los mayores riesgos en esta subregion
Antioquefia, por su rol como mediadoras entre
las decisiones y necesidades comunitarias y el
gobierno local, departamental o nacional. La
agresion por parte de los grupos armados ile-
gales se traduce en la fragmentacion del tejido
social y la desaparicién de los aprendizajes lo-
grados durante un largo trasegar de liderazgo.
En el afio 2021, a través de 05 oficios de con-

sumacion dirigidos al Ministerio del Interior, la




“Si bien todas las defensoras
de derechos humanos

en este territorio se ven
afectadas por el accionar

de los actores armados,

las lideresas de las Juntas
de Accion Comunal, son
guienes sufren los mayores
riesgos en esta subregion
Antioguena”.

Defensoria del Pueblo reiterd la persistencia
del riesgo advertido en la AT 045 de 2020, en
donde las dignatarias, son reconocidas en alto
riesgo por la funcién que desempefian de re-
presentacion de la comunidad, hecho que de-
muestra que en estos territorios persisten las

afectaciones para la poblacion civil.

Uraba

El Urabd es un territorio social y cultural que
articula tres definiciones administrativas:
Antioquia, Cérdoba y Chocd, cuenta 11,664
km?, estad conformado por 11 municipios:
Apartadd, Carepa, Chigorodd, Turbo, Arbo-
letes, San Juan de Urabd, Necocli, San Pedro
de Uraba, Mutata, Murindd y Vigia del Fuer-
te.® El registro del DANE a 2017 informa

50 Para estos dos ultimos se han emitido las Alertas
Tempranas 014 de 2020 (Murindd) y 016 de 2021 (Vi-
gia del Fuerte)

gue cuenta con 693.863 habitantes, de los
cuales un 51,4% se encuentran registrados
como victimas del conflicto armado en el
Registro Unico de Victimas (RUV). El Urabd
es una zona de frontera. Limita al norte con
Panama, asi como con los océanos Pacifico
y Atlantico.

Esta regidon es la zona bananera y plata-
nera mas importante del pais, ademas de
poseer una gran biodiversidad que permite
la explotacién comercial en diversos secto-
res, sumado a la ubicacidn fronteriza funda-
mental para la exportacion legal e ilegal, la
convierte en una zona de gran interés para la
ruta del narcotrafico internacional y el trafico
y trata de personas. Uraba constituye un te-
rritorio estratégico para la inversion empre-
sarial y comercial, por lo tanto, el despojo y
el desplazamiento forzado por parte de los
grupos armados ilegales ha sido una cons-
tante dentro de esta region, situacidn que se
facilita ante la ausencia de presencia estatal
suficiente, y no exclusivamente militar, que
contrarreste este accionar.

La Alerta Temprana 008 de 2020 de la
Defensoria del Pueblo advierte sobre el con-
trol hegemoénico de las AGC en la regidn de
Urabad, asi como las dinamicas del conflicto
armado que se desprenden de las economias
ilicitas que desarrolla este grupo armado.
Denuncia la actual instrumentalizacién de Ni-
flos, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) y
el reclutamiento por parte de las estructuras
ilegales, para que desarrollen actividades ili-
citas como el microtrafico, homicidio, extor-

sién y prostitucion.
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Ante este panorama son las organiza-
ciones de mujeres con trabajo histérico en
acompafamiento a victimas del conflicto
armado, quienes principalmente denuncian
el accionar delictivo de estas organizaciones
criminales, viéndose involucradas en situa-
ciones de riesgo y afectaciones contra su vida
y la de sus familiares, por lo que en ocasiones
se ven obligadas a desplazarse de su territo-
rio y alejarse de sus procesos organizativos®?,
impactando fuertemente la continuidad de
los procesos de empoderamiento y la gestion
interinstitucional a favor de los derechos hu-
manos de las mujeres, a pesar de su resisten-
cia y accidén colectiva permanente.

Adicionalmente, los ritmos pausados para
recomponer la organizaciéon interna y el te-
mor de algunas integrantes para asumir la re-
presentacion, disminuyen la efectividad en la
incidencia y, por tanto, la respuesta inmedia-
ta a las necesidades de las comunidades con
las que trabajan que generalmente son de
poblacién en condicién de vulnerabilidad. Sin
contar con los costos que dichas amenazas y
desplazamientos tienen para el rompimiento
de sus redes de apoyo, tanto organizativas e
institucionales como familiares.

En lo que corresponde a la implementa-
cién del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable

y Duradera, la trayectoria de las organizacio-

nes de mujeres en Urabd ha constituido un
elemento clave para el proceso de reincorpo-
racién de mujeres excombatientes, quienes se
han articulado con sociedad civil, autoridades
locales y cooperacién internacional para ade-
lantar acciones de integracion comunitaria,
economia solidaria y reincorporacién econé-
mica con enfoque de género.>? Sin embargo,
la regidn sigue teniendo desafios en términos
de garantias de seguridad, las organizaciones
sociales han alertado sobre la estigmatizacion
a excombatientes, ligada a los presuntos be-
neficios adquiridos con la firma del acuerdo.
De igual forma, en Mutatd y Dabeiba hay ries-
gos de seguridad que han llevado a personas
en proceso de reincorporacién a abandonar

los ETCR y el Area de Reincorporacién.s

Violencia en

contra de lideresas

Antioquia es el segundo departamento a
nivel nacional con mayor nimero de agre-
siones, amenazas y asesinatos hacia los lide-
res y lideresas sociales. De acuerdo con los

datos proporcionados por la Corporacidn




Juridica Libertad entre el 24 de noviembre
de 2016 y el 27 de octubre de 2020 se re-
gistrd un total de 85 amenazas, 11 heridas,
11 atentados y 149 asesinatos en contra de
lideresas y lideres sociales en el departa-
mento, 14 de esos asesinatos fueron perpe-
trados en contra de mujeres®.

De acuerdo con la Defensoria Delegada
para la prevencion de Riesgos de Violacio-
nes de DDHH y DIH-SAT, entre 2016 y el pri-
mer semestre de 2021, 42 lideresas fueron
objeto de graves violaciones de derechos
humanos. Las lideresas mds afectadas fue-
ron las mujeres del sector comunal y comu-
nitario, asi como las pertenecientes al sec-
tor campesino o agrario. En el caso de las
comunidades indigenas, particularmente
en los municipios de Chigorodd y Jardin, se
destacan las afectaciones contra las comuni-
dades Embera Eyabida y Katio, Embera Cha-
mi y Embera Dobida. También en el sector
de Mujeres victimas, lideresas ambientales,
lideresas culturales o deportivas, juveniles,
personas con OSIGD vy lideresas que labo-
ran, ademas, en el sector publico.

De acuerdo al Sistema de Alertas Tem-
pranas y el monitoreo que realizan en las
diferentes subregiones del departamento,

para la emision de los documentos de ad-

vertencia® *¢, el mayor riesgo se expresa en
las amenazas con 22 hechos seguido del ho-
micidio (11) y los atentados, lo que permite
evidenciar no solo la sevicia con la que ac-
tuan los agresores, pues generalmente a los
homicidios les anteceden otras formas de
violencia como la tortura, la violencia fisica
y psicoldgica e incluso la violencia sexual. A
ello se suma que las agendas que defienden
las lideresas a favor de la paz, el territorio
y el bienestar de sus comunidades, genera
animadversion entre sus agresores, hasta el
punto de quitarles la vida. En este orden de
ideas, el transgredir los roles de género, te-
ner arraigo comunitario y protagonismo so-
cial y politico, se convierten en factores que
exponen a las mujeres a atentados contra
su vida, especialmente de quienes defien-
den los derechos humanos con una mirada
género sensitiva.

Como se analizard adelante, los territo-
rios mas inseguros para la vida de las lidere-
sas y defensoras de derechos humanos en
el departamento de Antioquia, en términos
de frecuencia de llas conductas vulnerato-
rias perpetradas en su contra son la regién
de Uraba (20), Bajo Cauca (8), Valle de Abu-
rra (6), Suroeste (3) Norte (3) y occidente

(1). Entre los municipios con mayor riesgo
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para la vida de las lideresas, se encuentran:
Apartado, Medellin, Chigorodd, Turbo, Ta-
raza, ltuango, Caceres, Jardin, Bello, Urrao,
Yarumal, Carepa, Mutatd, Peque y San Vi-

cente Ferrer.

Por otra parte, en el seguimiento a casos con-
tra lideresas y defensoras de Derechos Huma-
nos victimas de violencias o afectaciones contra
la vida y la seguridad, solo en los ultimos tres

afos, se reportaron 14 conductas vulneratorias:

TABLA 1. CONDUCTAS VULNERATORIAS CONTRA LIDERESAS

Subregion de ocurrencia Conducta vulneratoria Total
Amena- Homicidios
zas
Bajo Cauca
Uraba
Suroeste 6 2 8
Norte y
Area Metropolitana
Bajo Cauca y Area
Metropolitana ! ’ 3
Bajo Cauca
Norte y _ 3 3
Area Metropolitana
7 7 14

Fuente: Defensoria Delegada para la prevencion de Riesgos De violaciones de DDHH y DIH-SAT. Elaboracion propia.

Si bien en los registros oficiales se evidencia una
disminucion en las conductas vulneratorias en el
afio 2020, de acuerdo al didlogo sostenido con
las lideresas y defensoras, esta reduccion puede
corresponder a la ausencia de acompafiamien-
to presencial por parte de las instituciones pu-
blicas en el marco de la pandemia, puesto que
el monitoreo realizado se limitd en gran medida

a llamadas y/o espacios virtuales. Asi mismo,

deben tomarse en cuenta las restricciones en
regiones rurales en materia de acceso a internet
y telefonia. Sumado a ello, en varios lugares, el
acceso a medios de comunicacidn en espacios
de uso comun también fue controlado por los
actores armados ilegales, lo que constituyd una
limitante para que en tiempo real pudieran ha-
cer las denuncias pertinentes para activar las

rutas institucionales de proteccion.




De acuerdo a sus competencias institucio-
nales, la Unidad Nacional de Proteccion®’ re-
gistra para el departamento un total de 478
solicitudes individuales de proteccion de li-
deresas y defensoras en el periodo compren-
dido entre el 01 de enero de 2019 y el 30 de
abril de 2021. A nivel subregional se eviden-
cia que los mayores riesgos a la vida, seguri-
dad e integridad de las lideresas se encuen-
tran en las subregiones afectadas del Valle
de Aburra, el Norte y el Uraba Antioquefio.

Para el 2020 se presentd una disminucion
en la solicitud de medidas de proteccidn ante
la UNP. A nivel departamental esta reduccion

es del 88,55%. Esta disminucidn se presentd

en todas las regiones de Antioquia priori-
zadas en el presente informe. Para el Valle
de Aburrd entre 2019 y 2020 fue del 34 %,
en Bajo Cauca 44% y en Urabd un 70%. De
acuerdo al didlogo sostenido con las lideresas
y defensoras, la disminucién en la solicitud
de medidas de proteccion esta relacionada
con las restricciones de movilidad impuestas
por los actores armados, el desconocimiento
de procesos y procedimientos para la activa-
cion de las rutas y la priorizacion de proble-
mas sanitarios y de seguridad alimentaria, lo
cual afectd la activacion efectiva de rutas y el
acompanamiento institucional para el segui-

miento de las mismas.

| TABLA 2. SOLICITUDES INDIVIDUALES A LA UNP DE LIDERESAS EN ANTIOQUIA

Subregion 2019 2020 2021 Abril TOTAL
Valle de Aburra 129 85 20 231
Norte 14 13 17 a4
Uraba 27 8 3 38
Nordeste 11 6 1 18
Bajo Cauca 9 5 0 14
Suroeste 5 4 1 10
Oriente 2 7 0 9
Magdalena Medio 1 5 0 6
Occidente 3 2 0 5
Sin identificar 36 66 8 110
Total 227 201 50 478

57 Unidad Nacional de Proteccion. Respuesta a solicitud
de informacién radicado No 20210060021405671

(via correo electrénico).

Fuente: Unidad Nacional de Proteccién. Elaboracion Propia®®

58 Respuesta a requerimiento a la Unidad Nacional de
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Adicionalmente, en los casos en los que
efectivamente se presentan solicitudes ante
la Unidad Nacional de Proteccién, las medi-
das de proteccion otorgadas a lideresas y de-
fensoras son minimas en comparacién con el
numero de solicitudes, puesto que del total
de solicitudes realizadas durante los 3 afios
(478), unicamente fueron otorgadas 50 me-
didas de proteccién individuales, es decir el
10%. Puede evidenciarse ademads una dismi-
nucion del 53% de las medidas entregadas
durante el afio 2019 y 2020°°, lo que puede
haber contribuido en la materializacién de
los riesgos y el aumento de la desconfianza
en la institucionalidad.

Aunque se reconoce que la pandemia li-
mité el accionar institucional, para adelan-
tar los estudios de riesgo e individualizar a
las solicitantes; al parecer, la estrategia para
hacer seguimiento a los casos denunciados y
articular las medidas entre la UNP vy los go-
biernos territoriales, tampoco fue efectiva.
Cabe sefialar que en conocimiento de las or-
ganizaciones de mujeres, existe un alto por-
centaje de solicitudes de proteccion colecti-
va a las cuales no se les ha dado curso. En
relacion con este aspecto, la UNP no brindd

informacion.

Proteccion Radicado No 20210060021405671 del 18
de mayo de 2021

59 Unidad Nacional de Proteccién. Respuesta a solicitud
de informacién radicado No 20210060021405671

(via correo electrdnico).

TABLA 3. MEDIDAS DE PROTECCION DE LIDERESAS
IMPLEMENTADAS POR LA UNP

Antioquia

2019 2020 | 2021 Abril

TOTAL ‘

© © 0 ©

Fuente: Unidad Nacional de Proteccién. Elaboracién Pro-

pia®

Por su parte, la Gobernacién de Antio-
quia® en aplicacion de los principios de sub-
sidiaridad y complementariedad de la ruta
de proteccion, registré 17 medidas para la
proteccién de mujeres lideresas y defensoras
de derechos humanos, implementadas entre
septiembre de 2019 y abril de 2021. Dentro
de los municipios priorizados se encuentran 7
lideresas del Bajo Cauca (4 lideresas de Taraza,
1 de El Bagre, 1 de Caucasia y 1 de Caceres)
3 lideresas del Valle de Aburra, (1 lideresa del
municipio de Bello, 2 del municipio de Mede-
[lin), 2 lideresas del Norte (ambas del munici-
pio de Ituango) y 2 lideresas de Uraba (1 lide-
resa afro del municipio de Vigia del Fuertey 1

lideresa OSIGD del municipio de Carepa).

60 Respuesta a requerimiento a la Unidad Nacional de
Proteccion No 20210060021405671

61 Gobernacién de Antioquia, Secretaria de Gobier-
no. Respuesta solicitud de informacidon radicado N2
20210060021509061(via correo electrdnico).



Las medidas proporcionadas por la Go-
bernacidn, principalmente, estan dirigidas a
apoyar la salida de las lideresas del territorio
donde surgid la amenaza, brindarles un lugar
de hospedaje temporal junto a su grupo fa-
miliar y la entrega de un apoyo econémico,
dicha asistencia tiene un periodo de duracion
de 3 meses y esta sujeta a la valoracién de
riesgos de la UNP, de acuerdo a lo contempla-
do en el articulo 5 del Decreto 0192 de 2019.

Si bien el departamento de Antioquia
muestra voluntad de avanzar en la protec-
cion de las lideresas y defensoras de dere-
chos humanos, las medidas implementadas
son insuficientes, teniendo en cuenta el alto
porcentaje de solicitantes, segln el registro
de la UNP, y las limitadas asignaciones presu-
puestales y equipo técnico para la Direccion
de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobierno, responsable de la proteccién. Ade-
mas, como lo han sefalado las defensoras de
derechos humanos participantes, un perio-
do de tres meses no permite la adaptacion
de las lideresas a un nuevo entorno social y
no hay un mecanismo de transicion efectiva
para la autosostenibilidad de las mujeres en
la ciudad de recepcion.

Por otra parte, al parecer, el procedimien-
to establecido por la UNP para brindar las
medidas de proteccidn, no se acerca a las
necesidades de inmediatez e integralidad
qgue esperan las lideresas, siendo un factor
de riesgo, su limitado acceso a las mismas.
De acuerdo a las narrativas de las lideresas,
cuando ellas solicitan el estudio de riesgo,

el resultado de este no es entregado en un

tiempo razonable, ni se hace con el andlisis
de género e interseccional correspondiente
para que evidencie la gravedad del riesgo y
en gran parte de las solicitudes, el resultado
en la valoracidn del riesgo, no es favorable
para la entrega de las medidas, por lo que las
mujeres desisten del proceso de acompanfia-
miento institucional y deciden desplazarse
por su propia cuenta, como una medida de
autoproteccion.

Si bien el Estado en su conjunto tiene la
obligacién de garantizar la proteccién del
derecho a la vida, la libertad, la seguridad e
integridad, la baja reaccién de las entidades
encargadas de brindar las medidas comple-
mentarias contempladas en la resolucion
805 de 2012 y de las encargadas de brindar
la atencién cuando las lideresas se despla-
zan a otros territorios, en el marco de la ley
1448 de 2008, se configuran como factores
gue incrementan las condiciones de vulne-
rabilidad. El desplazamiento forzado como
hecho victimizante es utilizado por los acto-
res no solo como hecho de afectacion indivi-
dual sino como estrategia de debilitamiento
de los procesos organizativos, tal como fue
manifestado por una mujer en el Norte de
Antioquia, “cuando nos hacen desplazar se
pierde todo el proceso, se pierden los afios
de incidencia y a las demas muchachas les da
mucho miedo seguir, ahi los malos logran lo

que quieren y nos callan” €2,
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Al respecto, la Alcaldia de Medellin como
principal municipio receptor a nivel depar-
tamental, registrd, a través del diagndstico
base del Equipo de Victimas y Reparacion
(Secretaria de la No Violencia)®, durante el
periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2019y el 30 de abril de 2021, la recepcién

de declaraciones a 20 lideresas victimas de

desplazamiento forzado. Dentro de estas de-

claraciones se encuentra ademas del despla-
zamiento, la ocurrencia de otros hechos vic-
timizantes tales como: amenaza (20 casos),
despojo y abandono de bienes (2 casos), ho-
micidio (1 caso), lesiones personales (1 caso),
acto terrorista (1 caso) e intento de recluta-
miento (1 caso). En cuanto a los tipos de lide-
razgos afectados se registraron 16 lideresas
representantes o activistas de organizaciones
defensoras de derechos humanos, de victi-
mas, sociales, civicas, comunales o campe-
sinas, 3 casos de lideresas representantes o
miembros de grupos étnicos y 1 caso de una
activista de grupos politicos en oposicion.

El municipio con mayor expulsién de lide-
resas y defensoras es Medellin (8), seguido
por municipios de la Subregién del Bajo Cau-
ca (5) y Uraba (3), cifras que dan cuenta de
las afectaciones de las lideresas en los terri-
torios priorizados. En el nimero de lideresas
desplazadas hay subregistro, ya que al no

entrar por la ruta de proteccion de la Gober-

nacion, lo hacen por la ley 1448/2011, y, a ex-
cepcion de la Alcaldia de Medellin, los demas
municipios receptores no tienen sistemas de
informacién que den cuenta de la actividad
de la persona desplazada y tampoco tienen

la categoria “lideresa”.

TABLA 4. LIDERESAS ATENDIDAS POR LA
ALCALDIA DE MEDELLIN SEGUN DIAGNOSTICO
BASE

Municipio Casos

Taraza
Caucasia
Bricefio

Vigia Del Fuerte
Carepa
Tamesis
Argelia
Puerto Berrio
Chigorodd
Medellin
Total

00000000000

Fuente: Equipo de Atencién y Reparacion a Victimas. Cor-
te: 01 de enero de 2019 al 30 de abril de 2021.

En cuanto a los presuntos responsables de
las amenazas y ataques contra las defenso-
ras, se identifican: Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (5 casos), Combo barrial (3 ca-
sos), Caparros (2 casos), Grupos Paramilita-
res (2 casos), Ejército de Liberacién Nacional
(1 caso), Guerrilla (1 caso), Mondongueros (1
caso), Los Naranjos (1 caso), la Oficina del 12

(1 caso), La Agonia (1 caso) y sin identificar (2



casos); las razones o causas a las que se les

atribuye la agresidn se relacionan con:

e El no pago de cuotas extorsidon a cambio
de permitir la ejecucién de proyectos pro-
ductivos gestionados por la organizaciéon

e Amenazas por ser relacionadas como
simpatizantes o informantes de grupos
armados

* Amenazas contra las mujeres y sus fami-
liares

e Amenazas por no asistir a reuniones con-
vocadas por los grupos armados ilegales

e Amenazas por la gestion de proyectos de
prevencién del reclutamiento de nifios,

nifias y adolescentes.

En los didlogos sostenidos con las lidere-
sas y defensoras, las mismas manifestaron
desconfianza y temor al momento de activar
las rutas a nivel municipal, en primer lugar,
por el desconocimiento que tienen las y los
funcionarios publicos de las mismas, en se-
gundo lugar por el incremento del riesgo que
esto puede generar en caso de que la con-
fidencialidad no sea respetada y por ultimo,
por el temor a ser estigmatizadas por su la-
bor como lideresas y sufrir hechos de victi-
mizacion secundaria por el accionar institu-
cional en el proceso de atencién. Por estas y
otras razones, el desplazamiento forzado ter-
mina siendo su alternativa de proteccién. En
la nueva ubicacion algunas optan desistir de
la denuncia y retomar su vida; otras, activan
la ruta de proteccidn y atencién a victimas,
al sentirse en un entorno de menor riesgo y

esperando mejor respuesta institucional.

En la informacién recopilada a través de
los requerimientos oficiales a Personerias y
Secretarias de Gobierno® se evidencié una
ausencia en la activacion de rutas de protec-
cion a nivel municipal, particularmente en
municipios como ltuango, Bricefio, Valdivia,
San Pedro de Urabd y Bello, los cuales a pe-
sar de ser zonas de gran conflictividad y de
ocurrencia de constantes hechos victimizan-
tes en contra de lideresas y defensoras, no se
ha realizado la activacién de ninguna ruta de
proteccién a lideresas en los afios 2019, 2020
y lo corrido hasta abril de 2021.

Lo anterior y de acuerdo con los relatos
de las defensoras y lideresas recopilados a
través de las entrevistas, talleres y grupos
focales, desestimula el acercamiento a la
institucionalidad para acceder al derechos
de proteccién. Factores como el desconoci-
miento de la oferta institucional, el temor al
aumento de los hechos victimizantes como
represalia a la denuncia vy la deficiente articu-
lacion institucional nacidn territorio; ha limi-
tado la activacién efectiva de los mecanismos
de protecciény evidenciado la falta de accio-
nes de prevencion eficaces que garanticen la
no repeticién, lo que para ellas, es una situa-
ciéon que aumenta el riesgo de ser victimas de

conductas vulneratorias.
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Implementacion del
Acuerdo de Paz

En cuanto a la implementacion del Acuerdo Fi-
nal para la terminacién del conflicto y la cons-
truccién de una paz estable y duradera (AP) a
nivel territorial, en Antioquia se encuentra el
24% de las mujeres que han estado en proce-
sos de reintegracion y reincorporacion, de ellas,
692 mujeres han contribuido con su testimonio
ala Comision de la Verdad en su capitulo de An-
tioquia. Un total de 2.498 mujeres han partici-
pado en los diferentes eventos de la Comision
en este departamento®.

De los 17 municipios y 4 subregiones prio-
rizadas para la elaboraciéon del presente infor-
me defensorial, 15 municipios y 3 subregiones
se encuentran priorizados por el Gobierno Na-
cional para la construccién de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET®®,
adicionalmente 4 municipios (Caceres, Tara-
z4, ltuango y Bricefio) hacen parte del Pro-
grama Nacional de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito. En cada uno de estos, las mujeres
han participado en las mesas de priorizacion,
posicionando las iniciativas que atiendan sus
necesidades practicas e intereses estratégi-
cos; sin embargo, la Agencia de Renovacion

del Territorio reporta que en los PDET de las

65 Gobernacidon de Antioquia, Secretaria de las Mu-
jeres- Observatorio de Género (2021) Perfil de Gé-

nero de Antioquia https://mujeresantioquia.gov.

co/web/index.php/files/15/Boletines-Observato-
rio-2020-2021/281/Sintesis-del-Perfil-de-Gene-
ro-en-Antioquia-2021.pdf

66 Decreto 893 de 2017

subregiones de Bajo Cauca, Norte y Nordeste
antioquefo solo el 7,8% de las 1.641 iniciati-
vas incorporadas en los Planes de Accién para
la Transformacién Regional tienen etiqueta
PDET de género y mujer rural®’.
Adicionalmente, existe un alto rezago en
la implementacién de los 130 compromi-
sos con perspectiva de género del Acuerdo
de Paz. Asi las cosas, para muchas lideresas
termina siendo un desgaste tanto de tiempo
como de recursos el participar en espacios
donde sus propuestas no sean viabilizadas y
termina siendo mas frustrante, si se tiene en
cuenta que son hostigadas y amenazadas por
acompafar la implementacion del acuerdo
de paz, sin lograr celeridad en la puesta en

marcha del mismo.%

67 Instituto Krock y ONU Mujeres (2019) Informe: “Hacia
la Paz Sostenible por el Camino de la Igualdad de Gé-
nero. https://kroc.nd.edu/assets/345128/120519 _

informe_genero_digital.pdf

68 De acuerdo al Informe sobre la incorporacién del en-
foque de género en la implementacion del Acuerdo
de Paz (Procuraduria General de la Naciodn y Defen-
soria del Pueblo, 2021) “Los retrasos en la imple-
mentacion de las medidas de género se identifican
al menos cuatro circunstancias: i) hay medidas que
no han iniciado implementacion; ii) hay medidas que
iniciaron con posterioridad a la fecha establecida en
el PMI para su inicio, sin que se identifique un
plan para recuperar los avances en las vigen-
cias perdidas; iii) hay medidas con retrasos en
el cumplimiento de las metas en cada vigencia,
y iv) hay medidas de género que se encuentran
en implementacioén, pero sobre las que no es posible
identificar concretamente los avances y resultados
en clave de género.” Disponible en; https://www.
procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20
de%20g%C3%A9nero_2021_completo_abr26.pdf



De acuerdo a las cifras reportadas por la
Mision de Verificacion de Naciones Unidas
para el periodo comprendido entre noviem-
bre de 2016 a septiembre de 2021, 292 ex-
combatientes han sido asesinados en todo
el territorio nacional, de las cuales 9 victi-
mas fueron mujeres®, siendo Antioquia el
tercer departamento con mayor cantidad de
homicidios con un total de 30, de los cuales
1 corresponde a una excombatiente asesi-
nada en el municipio de Briceiio por sujetos
desconocidos.

En este contexto, cobra importancia el he-
cho de que, por la falta de garantias y condi-
ciones de seguridad, en julio de 2020, las y
los excombatientes FARC tuvieron que aban-
donar el Espacio Territorial de Capacitacion
y Reincorporacidn ubicado anteriormente en
la vereda Santa Lucia del municipio de Ituan-
go y desplazarse forzosamente al municipio
de Mutatd’. Este desplazamiento fue pro-
ducto i) del alto riesgo de seguridad dada la
confrontacion armada entre el Clan del Gol-
fo, Los Caparros y las Disidencias de las FARC
-Frente 18 con presencia en el municipio de

Iltuango, pues el espacio estaba ubicado en

69 Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colom-
bia (2021) Informe trimestral del Secretario General
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/
espanol_infografia_informe_septiembre_2021.pdf.
Consultado el 5 de octubre de 2021.

70 Gonzalez, Manuel (2020) “Mas que un desplaza-
miento, es un desarraigo” http://hacemosmemo-
ria.org/2020/07/11/mas-que-un-desplazamien-

to-de-ituango-es-un-desarraigo-manuel-gonzalez/

“Para el periodo
comprendido entre
noviembre de 2016 a
septiembre de 2021, 292
excombatientes han sido
asesinados en todo el
territorio nacional, de las
cuales 9 victimas fueron
mujeres”.

toda la mitad de una ruta estratégica de ren-
tas ilegales, ii) el retraso en la implementa-
cion del acuerdo de paz, que generd mayores
niveles de ausencia institucional y organiza-
tiva y iii) el abandono de los proyectos socia-
les y productivos que se habian comenzado
a implementar en este municipio, rompiendo
con las expectativas de las comunidades de
acogida y generando una sensacién de de-
solacién y desincentivo de los liderazgos que
histéricamente habian apoyado el proceso
de paz en el Norte de Antioquia.

La demora en la implementacién de los
acuerdos, la no aplicacién y retraso en las ac-
ciones con enfoque de género contempladas

en el Acuerdo’, el escenario de reestructu-

71 De acuerdo al informe Informe Trimestral Estado
Efectivo De La Implementacion Del Acuerdo Final
(julio de 2021 — septiembre de 2021) del Programa
Matriz de Acuerdos de Paz: Iniciativa Barémetro Insti-
tuto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, Escuela
Keough de Asuntos Globales, Universidad de Notre
Dame, Notre Dame, IN, Estados Unidos, (Noviembre
de 2021) “persiste una brecha entre la implementa-
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racién de los actores armados no estatales
partes del conflicto con posterioridad a la de-
jacion de armas de las FARC-EP y la reocupa-
cion de las zonas anteriormente controladas
por este grupo armado, ha generado un es-
cenario de riesgo para la poblacion excomba-
tiente, poblacién de acogida y para los lideres
y lideresas que impulsan el proceso de pazy
son el principal blanco de amenazas ataques

y otras violaciones de derechos humanos.

Movilizaciones sociales

Las jornadas de protesta social que se vivie-
ron en el pais desde el mes de abril de 2021
hasta mediados de junio del mismo afio, no
fueron ajenas a las lideresas y defensoras de
derechos humanos en Antioquia, quienes
modificaron sus agendas de tal manera que
pudieran participar y apoyar las peticiones
de la sociedad civil.

Si bien es cierto que estos espacios fueron
convocados dentro del marco de movimientos
pacifistas, las dinamicas de las jornadas y la in-
tervencién por parte de la fuerza publica des-
encadenaron en actos violentos que termina-
ron afectando la seguridad y la vida de muchas
mujeres que participaron en las protestas.

La Defensoria del Pueblo, a través de la

Delegada para los Derechos de las Mujeres

y Asuntos de Género, en el marco del acom-
pafiamiento al libre ejercicio del derecho a
la protesta social, identificd entre el 28 de
abril y el 4 de junio de 2021, un total de 133
hechos de violencias contra mujeres y pobla-
cién OSIGD”2.

Sobre los diferentes hechos de VBG, |la De-
fensoria manifiesta su especial preocupacion
por aquellos que constituyen violencia sexual
en el marco de las manifestaciones sociales,
al respecto evidencia que, del total de los he-
chos de violencia contra las mujeres, el 24%
se relacionan con agresiones sexuales, con
un total de 27 casos (5 hechos de acceso car-
nal violento y 22 actos de violencia sexual).

Los hechos de VBG en el marco de la pro-
testa se presentaron en 19 departamentos
del pais, registrandose un total de 112 agre-
siones, 99 se presentaron contra mujeres y
13 contra poblacién OSIGD, siendo el Valle
del Cauca en donde se registra mayor nime-
ro de casos, seguido por Antioquia, Narifio,
Boyacd y Cauca.”

Para el departamento de Antioquia se re-
gistraron 20 casosy en todos ellos, los presun-
tos agresores fueron miembros de la Policia /
ESMAD, haciendo evidente el uso excesivo de
la fuerza, la ausencia de enfoque de género en

las intervenciones y mostrando la necesidad




GRAFICA 2. VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN EL MARCO DE LAS PROTESTAS

Reportes de casos de VBG por aprte de miembros de la Policia/ESMAD durante la protesta (28 abril-4 de junio), hechos por la

sociedad civil a la Defensoria del Pueblo (por departamento).
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de robustecer la formacion de los miembros
de la fuerza publica en Derechos Humanos.

Adem3s, la Defensoria del Pueblo tuvo
conocimiento de algunas amenazas a las li-
deresas en el ejercicio de su liderazgo den-
tro de las manifestaciones sociales, casos
que fueron denunciados ante la Fiscalia
General de la Nacidn. Entre estos hechos se
identifican desde agresiones fisicas y ver-
bales hasta la utilizacion de perfilamientos,
persecuciones y detenciones ilegales por
parte de la Fuerza Publica.

Preocupa a la Defensoria que del total de
casos registrados a nivel nacional “aproxima-
damente 1 de cada 4 casos de Violencia Basa-
da en Género en el marco de la protesta so-
cial, incluye hechos de violencia sexual, en la

gue los agresores instrumentalizan los cuer-

pos de las mujeres y de las personas LGBT,
como una estrategia de poder y de control
frente a su participacion en el marco de la

protesta social.” 74

74 Defensoria del Pueblo (2021). Informe Defensorial

Visita CIDH Colombia Protesta Social abril — junio.
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Pandemia ocasionada

por el COVID - 19 y otras
vulnerabilidades

Al contexto de violencias basadas en género
gue se exacerban en escenarios de conflicto
armado, se le suman las implicaciones nega-
tivas a nivel organizativo que han traido con-
sigo las medidas restrictivas para el control
de la propagacion del COVID-19, como las
cuarentenas obligatorias y las demas medi-

das de bioseguridad implementadas’™, las

cuales a nivel territorial han limitado el en-
cuentro entre las lideresas, han suspendido
las agendas de incidencia de sus organiza-
ciones, las elecciones de Juntas de Accién
Comunal (JAC) y las acciones comunitarias/
veredales (como festivales, juntanzas (reu-
niones) y asambleas). A nivel institucional,
las restricciones impuestas limitaron y retra-
saron la implementacién de planes como los
PDET, PNIS y otros proyectos sociales y de im-
plementacion de los acuerdos de paz.

En el marco de la pandemia ocasionada

por el COVID- 19, la falta de conectividad y



analfabetismo tecnoldgico’ ha representado
un factor de vulnerabilidad para las mujeres
en sus territorios, en tanto los servicios ofre-
cidos por la institucionalidad se han limitado
exclusivamente a medios virtuales o telefo-
nicos, lo que representa una barrera para el
acceso en zonas donde no hay cobertura, el
mayor nivel de estudio es la basica secunda-
ria y la mayoria de la poblacién no tiene los
recursos para acceder a dispositivos electro-
nicos, lo que deja a las comunidades en un
alto nivel de desproteccion y ha aumentado
en el ultimo afio el nivel de ausencia institu-
cional, esto genera una sobrecarga en la la-
bor realizada por las lideresas, pues terminan
siendo ellas el Unico referente en sus comu-
nidades ante cualquier necesidad, dificultad
0 requerimiento.

Por otra parte, el transporte también re-
presenta una dificultad para el ejercicio de
los liderazgos. La extension territorial, las ca-
racteristicas topograficas del departamento,
el deterioro de las carreteras y los derrum-
bes, generalmente por las olas invernales, en
la mayoria de municipios aumenta la distan-
cia entre la zona rural y urbana, las vias ter-
ciarias son insuficientes o se encuentran en
mal estado y los costos de movilizacién son

muy elevados”’.

Este contexto implica; ademas, restriccio-
nes para el acceso a servicios institucionales
y la activacidn de rutas de atencidn; asi como,
barreras para el ejercicio de liderazgos, en la
medida en que las mujeres rurales dificilmen-
te pueden asistir a encuentros, espacios de
incidencia, capacitaciones y formaciones que
se realizan en la zona urbana de los munici-
pios, lo que lleva a los procesos organizativos
rurales a un mayor nivel de marginalidad y
abandono estatal.

Otro factor que genera un alto nivel de
vulnerabilidad en el ejercicio realizado por
las lideresas, es la falta de acceso a servicios
y al minimo vital, en las zonas priorizadas,
particularmente en las zonas rurales de los
municipios se evidencian dificultades en el
acceso a servicios publicos, tecnolégicos y
de salud:

En Granizal (Bello), el acceso a servicios
de acueducto y alcantarillado ha configu-
rado una batalla legal histérica, pues de los
24.000 habitantes en la vereda, se calcula
que 14.000 no tienen acceso a agua potable
hace mas de 25 afios’®; por su parte, las lide-
resas de los municipios del Norte, Bajo Cauca

y Uraba antioquefio (en su mayoria munici-
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pios de sexta categoria)’”® afirmaron a la De-
fensoria del Pueblo que el acceso a servicios
de salud es minimo, esto teniendo en cuenta
que la oferta, el personal y los insumos mé-
dicos son insuficientes para la cobertura de
toda la poblacidn, a nivel rural esta situacién
se incrementa, en tanto no hay puestos de
salud suficientes, la zona urbana es distante y
la movilizacién es costosa hacia la mayoria de
veredas e incluso en situaciones de emergen-
cia las ambulancias no pueden ingresar a las
zonas, bien sea por las condiciones topografi-
cas, la falta de vias de acceso o por el control
territorial que ejercen los actores armados
no estatales parte del conflicto en estos terri-
torios. En Valdivia por ejemplo, los servicios
de emergencia no se desplazan después de
las 6:00pm por el riesgo que pueden tener
los equipos en el marco del conflicto®.

Por otra parte, los fendmenos naturales
también ponen en riesgo la vida de los po-
bladores y repercuten en el trabajo de las li-
deresas en el departamento de Antioquia. En
el Norte, las vias de acceso se ven constan-
temente afectadas por deslizamientos y blo-

queos, en los 3 municipios priorizados (Valdi-

via, ltuango y Bricefio) durante el periodo de
recolecciéon de informacién se presentaron
fuertes lluvias y deslizamientos que genera-
ron el cierre de vias principales.

En el Bajo Cauca Antioquefo se registra-
ron inundaciones en el municipio de Nechi,
tras rompimiento del dique del rio Cauca,
afectando 40 hectareas de cultivo de arroz,
fuente ingresos de muchas mujeres de la
region, situacién similar se presenta en la
region del Urabd ante el desbordamiento
del rio San José en Apartadd, con un saldo
de 8.000 damnificados, entre los cuales se
encuentran lideresas que, en reiteradas oca-
siones, han solicitado la reubicacién ante el
riesgo que representa vivir en las cercanias
del rio.

Otro municipio afectado por los fené-
menos ambientales es Murindd, en donde
en el afio 1992 ocurrié un terremoto que
destruyd la mayor parte del pueblo, y que
viene sufriendo inundaciones por el des-
bordamiento del rio Murindé y posibles
avalanchas ante el represamiento del mis-
mo; situacién que obligd a la Asamblea del
Departamento de Antioquia, en el 2018, a
ordenar el traslado del municipio®, sin que
a la fecha se haya dado cumplimiento, co-
locando en riesgo a todos los pobladores,
qguienes adicionalmente se enfrentan a la
falta de inversidon estatal en el municipio

bajo la excusa de reubicacién.




Dinamicas y capacidades
institucionales y sociales

El presente aparte analiza las relaciones y ca-
pacidades que las entidades y organizaciones
despliegan sobre el territorio para hacer fren-
te a los riesgos colectivos de lideresas y defen-
sorias de derechos humanos. En este sentido,
se identifican y consideran los diferentes tipos
de capacidades institucionales para preve-
nir, proteger y garantizar la no repeticién de
conductas vulneratorias contra mujeres, que
desde su liderazgo defienden los derechos hu-
manos; la percepcioén de las lideresas frente a
las mismas y su incidencia sobre las amenazas
y vulnerabilidades establecidas previamente,
para determinar el grado de cercania o dis-
tanciamiento que las acciones institucionales
tienen en relacion con la mitigacion del esce-
nario de riesgo, expuesto.

Asi las cosas, cabe destacar que la go-
bernacidon de Antioquia, en su Plan de De-
sarrollo UNIDOS 2020-2023, prioriza gene-
rar acciones que permitan atender la baja
participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones de interés publicos para fortale-
cer la formacidn de capital social y las rela-
ciones de convivencia pacifica, a través de
programas como la ‘Construccion y fortale-
cimiento de la ciudadania’, ‘Cultura del buen
relacionamiento como accién colectiva’ y
‘Confianza para la legitimidad del estado’.
Estos programas podrian contribuir en la
prevencién de los riesgos para las lideresas,
institucionalizar efectivamente y transversa-
lizar el enfoque de género, aspecto de vital

importancia tanto para las organizaciones

de las mujeres como para la Secretaria de
las Mujeres del departamento.

Sin embargo, entre 2020 y parte del 2021,
de acuerdo con la informacién recogida en
el trabajo de campo, de las metas propues-
tas por la gobernacién para los programas
mencionados, solo se habia logrado brindar
asistencia técnica y formacion a las instancias
de participacién ciudadana de forma virtual
en derechos humanos; quedando como reto,
acercar la oferta y los recursos técnicos, fi-
nancieros y logisticos de la entidad departa-
mental, a los municipios ubicados en zonas
distantes como los de Urabd y el Bajo Cauca,
para trabajar en forma conjunta a favor de
la prevencion, proteccién y la garantia de no
repeticion de vulneraciones de derechos hu-
manos contra lideresas y defensoras de dere-
chos humanos.

Asi mismo y de acuerdo al Plan de desa-
rrollo, desde la gobernacién se tiene como
desafio, mejorar la atencidn a las organiza-
ciones comunales a través de una estrate-
gia de fortalecimiento organizacional con la
participacidon de los jévenes y las mujeres
en las organizaciones comunales, asi como
identificar posibles fuentes de financiacion y
preparacién de propuesta para convocatorias
departamentales y desarrollar un aplicativo
para prevenir y mitigar riesgos de violaciones
de derechos humanos de lideres sociales, co-
munitarios y politicos. En igual contexto, el
lineamiento estratégico de las politicas pu-
blicas formuladas por la administracion de-
partamental, establece una linea relacionada

con la promocidn de acciones de proteccion
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alalabor de lideres y defensores de derechos
humanos, que tiene por objeto ‘Promover
acciones de prevencidn y promocion para ga-
rantizar el ejercicio de los lideres y defensores
de derechos humanos en el departamento’
con la que se espera mayor presencia en los
territorios y agilidad en su implementacion.

Cabe indicar que una de las falencias en-
contradas por algunas lideresas en materia
de articulacién entre las dependencias de
la gobernacidn, es la segmentacion entre
las mismas para abordar las violencias ba-
sadas en género en contra de las mujeres y
la implementacion de las rutas integrales de
proteccién a Defensoras de DDHH; asi como
avanzar con mayor celeridad en la puesta en
marcha del Programa Integral de Garantias.
Un ejemplo de ello, segun las lideresas en-
trevistadas, es que la asistencia técnica que
realiza la Secretaria departamental de las
Mujeres a las Mesas de Erradicacion de las
violencias contra las mujeres, no incluye las
problematicas que afectan a las defensoras
de derechos humanos, las rutas de atencién
de las violencias basadas en género no son
integrales ni articuladas interinstitucional-
mente especialmente en lo que respecta a las
medidas complementarias y en las alternati-
vas de generacion de ingresos, las mujeres de
los municipios priorizados en este informe no
son priorizadas, especialmente quienes viven
en dreas rurales y costeras.

Asi mismo, y a pesar de que se han pre-
sentado avances en el desarrollo normativo
a nivel departamental y municipal, y se han

elaborado protocolos para la atencién de

violencias basadas en género y para la pro-
teccién de lideresas y defensoras, estas rutas
0 no son conocidas por las defensoras y lide-
resas, 0 no son activadas por temor, en tanto
hay desconfianza institucional generada por
la estigmatizacion, la menos valoracién a sus
denuncias, la minimizacion o la desacredita-
cion por parte de funcionarios/as publicos de
los ejercicios de liderazgo que han desarrolla-
do las mujeres en sus territorios. Lo anterior,
fue afirmado por las mismas lideresas en los
didlogos territoriales y en la aplicacién de los
instrumentos de recoleccidn de informacidn.

Ante esta desconfianza institucional, las
lideresas reconocen como Unico mecanismo
de proteccién el cuidado brindado por sus
pares y por las compaferas de su organiza-
cion y ante amenazas u otros hechos victimi-
zantes directos en su contra afirman que la
Unica alternativa para protegerse es el des-
plazamiento forzado o la finalizacién de sus
labores de liderazgo.

En cuanto a las capacidades sociales, a
pesar del contexto de violencias basadas en
género, el conflicto armado y los contextos
territoriales adversos, en Antioquia se reco-
nocen diversas propuestas de las lideresas
y organizaciones para realizar procesos de
incidencia, fortalecer sus organizaciones y
dar continuidad a su trabajo, siendo mujeres
sumamente resistentes y resilientes, en ese
sentido se reconocen iniciativas de sororidad
feminista como la Red de Mujeres Unidas del
Norte (que abarca 4 municipios); los ejerci-
cios de formacién territorial en feminismos

y liderazgos promovidos por la Ruta Pacifica



de las Mujeres; el posicionamiento politico
feminista con movimientos como Estamos
Listas; la participacion de las mujeres a nivel
departamental en la implementacién de los
acuerdos de paz a través de la presentacidon
de informes ante la Comisiéon de la Verdad y
el apoyo a la busqueda de personas dadas
por desaparecidas en el marco del conflicto,
la incidencia politica y social para el suminis-
tro de alimentos, enceres y medios virtuales
a sus comunidades en el marco de la pande-
mia por el COVID-19, el impulso a nivel mu-
nicipal de protocolos y rutas para la atencion
a la VBG, el acompanamiento y asistencia de
las organizaciones de mujeres ante despla-
zamientos masivos y otros hechos victimi-
zantes, entre otras acciones que evidencian
como las lideresas antioquefias han promo-
vido la proteccién de sus territorios y han re-
sistido ante el conflicto y la violencia basada

en género.
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Capitulo 3.
Ambitos de
violencia
contra las
mujeres
lideresas y
defensoras



Ambito personal

Violencia fisica y sexual
Salud sexual y reproductiva
Violencia psicoldgica
Violencia econémica
Ambito Familiar

Ambito organizativo
Participacion politica
Violencia sociopolitica
Ambito social y comunitario
Violencia simbdlica
Violencia institucional
Violencia por prejuicio
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Como se sefiald, dada la extensidn del departamento de Antioquia, desde el equipo de Prodefen-
soras, en articulacidn con profesionales de la sede nacional de las Delegadas de la Defensoria del
Pueblo®, se establecieron unos criterios de priorizacién que permitieran hacer un acercamiento
a terreno para reconocer las voces, saberes y sabidurias de las mujeres lideresas de las 4 subre-
giones y 17 municipios priorizados.

La violencia basada en género contra lideresas y defensoras de derechos humanos, no se cir-
cunscribe Unicamente al contexto del conflicto armado, sino que se refiere a los actos de violen-
cia tanto en espacios publicos como privados, dirigidos a causarles dafio en razdén de su género
y de las apuestas sociales y politicas que agencian. Dichas conductas vulneratorias, tienen su
origen en la desigualdad de género, el abuso de poder y la existencia de normas desfavorables
para el desarrollo de sus proyectos de vida como ciudadanas y sujetos politicos.

Las relaciones inequitativas de poder que sustentan la violencia estructural que sufren las
mujeres las expone a un complejo entramado de expresiones de la violencia basada en género.
Asi las cosas, la Corte IDH en el caso ‘Campo Algodonero vs. México’ establece que “la violencia
contra las mujeres es una manifestacion de desequilibrio histérico entre la mujer y el hombre
gue ha llevado a la dominacién y a la discriminacion de la mujer por el hombre, privando asi a la
mujer de su plena emancipacién” .

Dicha violencia tiene unas caracteristicas particulares: i) es constante en el transcurso de sus
vidas, ii) son generalizadas, iii) estan naturalizadas, iv) son sistematicas; y v) son invisibles, hasta
el punto de causarles la muerte, sin haber contado con la proteccion adecuada, a pesar de pre-
sentarse situaciones que las hacen prevenibles y este es justamente el tema abordado en cada

uno de los municipios con las lideresas y defensoras de derechos humanos.
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| MAPA 2. TERRITORIOS PRIORIZADOS - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
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Ambito Personal

La violencia contra las lideresas es una vio-
lacidn a los derechos humanos y un asunto
prioritario, ya que genera fractura del tejido
social y contribuye al deterioro crénico de
la salud integral a nivel personal, familiar,
organizativo y comunitario. Las manifesta-
ciones varian y generalmente se correspon-
den con relaciones de poder en las cuales
a las mujeres se les asignan roles, espacios,
funciones y tareas, distintas a los hombres,
las cuales limitan su desarrollo pleno para
acceder a recursos sociales, econémicos,
politicos y culturales.

Esta division sexual del trabajo y de los am-
bitos de desarrollo, son temas analizados por
las teorias feministas y de género y un asunto
central en la agenda politica del movimiento
feminista y de mujeres. Las teorias feministas
de la igualdad y la diferencia han puesto en
tensién estos roles histéricamente asignados
y han planteado la necesidad de avanzar en
desarrollos juridicos y de politica publica para
que las mujeres puedan gozar de los derechos
en igualdad de oportunidades.

Las agendas sociales y politicas de las mu-
jeres, asi como los desarrollos de estandares
juridicos por parte de la comunidad interna-
cional han generado acceso al espacio pu-
blico para desarrollar nuevas habilidades de
mecanismos de participacién politica y so-
cial, pero también para aportar en el desa-
rrollo de sus comunidades y la construccion
de paz en contextos seguros para sus vidas.
Sin embargo, estos procesos de transforma-

cion han sido interpretados por las légicas

patriarcales como una transgresion al statu
quo y les ha generado riesgos contra su vida,
libertad, seguridad e integridad.

El acceder, interpelar y disfrutar en es-
cenarios de interaccién social tales como la
calle, los sitios de trabajo, los espacios de de-
cision politica o los lugares para el ocio y el
esparcimiento, aunque les ha permitido for-
talecerse como sujetas autdnomas, también
ha justificado practicas violentas contra ellas
por parte de diferentes actores, desde la ex
pareja, pareja, familiares, otros lideres y ac-
tores armados.

Esta violencia con fuertes marcas de gé-
nero esta dirigida a castigar la participacion
de las mujeres y a relegarlas al rol tradicional.
En ese sentido generan mayores afectacio-
nes a nivel fisico y emocional que impactan
directamente el desarrollo de su proyecto de
vida, estas circunstancias se evidencian en
hechos de violencia fisica, psicoldgica, patri-
monial y sexual,.

Asi mismo, las mujeres defensoras son
atravesadas por hechos victimizantes y
formas de violencia basada en género ex-
presadas en la crueldad extrema, actos de
ensafiamiento, la tortura o violencia sexual
previa al asesinato, las agresiones que lesio-
nan referentes simbdlicos de la identidad
femenina, lenguaje denigrante referido al
cuerpo o integridad de las mujeres, violen-
cia en contra de sus hijos, amenazas sexis-

tas, entre otros.
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Violencia fisica y sexual

Entre los tipos de violencia mas visibles, se
encuentra la violencia fisica, como una ex-
presion de la apropiacién del cuerpo de las
mujeres que se experimenta a lo largo de su
transcurrir vital y que se conjuga con otras
expresiones de la violencia que agudizan los
niveles de vulnerabilidad de las lideresas. En
el continuum de las violencias, el feminicidio
es una de las violencias fisicas mas graves,
extremas, extendidas, arraigadas y toleradas,
ejercida contra las mujeres por el hecho de
ser mujeres.

En Antioquia, segun el Instituto de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses®, las muje-
res tienen un mayor riesgo de ser asesina-
das en comparacién con otras regiones del
pais, esto teniendo en cuenta que la tasa de
asesinatos de mujeres® durante el 2019 a
nivel nacional fue de 3,96 por cada 100.000
mujeres, cifra que para Antioquia asciende

a 5,35 por cada 100.000 mujeres a estos re-

gistros el 70% de los casos no tienen infor-
macién sobre el presunto agresor y el 59%
se encuentra sin informacién con respecto
a las circunstancias del hecho, lo que dificul-
ta en gran medida el proceso de tipificacidon
de feminicidios. de la tasa departamental de
homicidios ocurridos en contra de mujeres,
el 0,68 corresponden a feminicidios.

Las formas de violencia fisica contra las
lideresas también tienen diferentes manifes-
taciones y se presentan en todos los ambitos
donde conviven, desde agresiones en la calle
como mecanismo de intimidacién para que
no hagan parte de instancias de participa-
cién ciudadana o no aborden determinados
temas de interés comunitario con detracto-
res poderosos, como por ejemplo la restitu-
cién de tierras y la protecciéon de recursos
ambientales; hasta, practicas violentas en
espacios privados, como una forma de sub-
valorar su participacién y controlar la dis-
tribucién de tiempo que ellas asignan para
asuntos de “los demas”, que no solo bene-
fician a sus familias, donde presuntamente
deberian, Unicamente, estar centradas.

De esta manera se considera que este tipo
de violencia es efectiva para silenciarlas; asi
lo describe una lideresa participante de las
jornadas realizadas en los municipios: “Hay
un riesgo muy grande de violencias fisicas
en contra de las lideresas en el marco del
conflicto, violencias que tienen que ver con
su integridad personal y asesinatos de forma
generalizada, se sefiala especificamente que
para la mujer lideresa existe un riesgo per

se solamente por enfrentarse a discursos y



practicas imperantes, porque crea inmediata-
mente una reaccion estigmatizante, porque
no son solamente liderazgos que resultan de
la nada sino que estan arraigados a apuestas
politicas contra hegemodnicas, antagdnicas,
solamente que una mujer pueda levantar la
voz, es estigmatizante y se considera que un
golpe en su contra o afectar su integridad va
a callarla”®. Este tipo de violencia no solo se
da en contextos urbanos sino, incluso en es-
cenarios ajenos al ejercicio de su liderazgo,
donde tareas cotidianas como asistir a citas
médicas o el transito por caminos veredales
puede conllevar a la violencia sexual en su
amplia dimension o agresion fisica.

Para el afio 2019 se registraron 181 ho-
micidios contra mujeres, 160 de las victimas
correspondieron a mujeres mayores de 18
afios, 21 de las victimas eran menores de
edad. Para el afio 2020 Medicina Legal re-
gistré para el departamento de Antioquia,
136 homicidios contras mujeres de las cuales
119 correspondieron a mujeres mayores de
18 afos y 17 fueron victimas menores de 18
afios. Con relacidn a los municipios prioriza-
dos, la mayor tasa de homicidio contra mu-
jeres se registra en: Medellin con 31 casos,
Caucasia registra 11 victimas y Bello registra
15 homicidios contra mujer®. Lo anterior

evidencia una reduccion entre 2019 y 2020

del 24,86%, lo cual puede estar relacionado
con las condiciones generadas por la pande-
mia, alrededor de las restricciones de movili-
dad para interponer denuncias, relacionadas
con el continuum de violencias cuyo desenla-
ce fue su asesinato.

En el mismo sentido la informacién ob-
tenida de la Policia Nacional®” registra en el
periodo comprendido entre enero y agosto
de 2021, 137 muertes violentas (registrados
por la fuente como homicidios contra muje-
res), de los cuales 18 estan reportados por
la Policia Nacional como feminicidio. Para el
periodo comprendido entre el 01 de enero
y al 31 de diciembre de 2020, se registraron
150 homicidios contra mujeres®®, de estos
19 fueron catalogados en el sistema de in-
formacién como feminicidios, para el perio-
do 2020 existe una diferencia de 14 casos
de homicidio contra mujer de acuerdo a lo
informado por medicina legal, finalmente
para el periodo 2019 la informacion regis-
trada por la Policia Nacional es de 196 casos
de homicidios contra mujeres en el departa-

mento de Antioquia.
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GRAFICA 3. HOMICIDIOS DE MUJERES EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.
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Fuente: Policia Nacional. Direccion de Investigacion Criminal e Interpol. Grupo de Informacién de criminalidad. Elaboracién pro-

pia.

Del registro de la Policia Nacional se eviden-
cia una disminucidn de los casos de homici-
dios contra mujeres, en el periodo compren-
dido afio 2020-2019, donde se presentd una
reduccion en 46 casos de asesinatos, mas sin
embargo la tasa de homicidio sigue siendo
alarmante, siendo Antioquia el segundo de-
partamento con mayor tasa de homicidios
contra mujeres, superado solamente por Va-
lle del Cauca, quien a diciembre del afio 2020
registraba 163 asesinatos de mujeres en los
informes de la Policia Nacional®

La gravedad de los feminicidios o intento
de los mismos, se relaciona con las condicio-
nes histdricas de naturalizacién de las violen-
cias contra las mujeres, hasta el punto de que
se toleran atentados violentos contra su vida,
libertad e integridad. Los agresores, general-

mente son hombres que tiene una relacion

89 https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-cri-

minalidad/estadistica-delictiva

directa con ellas como parejas, ex parejas, pa-
rientes, familiares y compafieros de trabajo;
pero también pueden ser personas descono-
cidas, actores armados ilegales o integrantes
de grupos delincuenciales que operan en las
zonas donde trabajan las lideresas.

Podria decirse, que todos los agreso-
res tienen en comun, el considerar que el
cuerpo y la vida de las mujeres son usables,
prescindibles, maltratables y desechables.
Como lo han sefialado las organizaciones
de mujeres, la academia y la norma colom-

biana®, el feminicidio es la consecuencia de

90 Colombia en el marco de sus compromisos internacio-
nales, promulgé la Ley 1761 de 2015, en la que se crea
el tipo penal de feminicidio como delito auténomo. Con
esta, reconoce que los feminicidios son el reflejo de la
discriminacion, la subvaloracién de lo que se considera
femenino, los procesos de instrumentalizacién de sus
cuerpos y dominacion sobre sus vidas y por tanto, quien
cause la muerte o intente asesinar a una mujer por su
condicién de mujer o por motivos de identidad de géne-

ro, sera juzgado como feminicida.



una cadena de violencias cuya crueldad vy
odio se han agudizado contra una mujer por
el hecho de serlo y esta intimamente rela-
cionado con la baja efectividad de las me-
didas de prevencidon estatales, con las que
no se crearon las condiciones suficientes de
seguridad que garantizaran sus vidas en la
comunidad, en la casa, ni en los espacios de
trabajo, de transito o de esparcimiento.

Al igual que los feminicidios, la violencia
sexual abarca una variedad de formas y agre-
sores. La violencia sexual por ejemplo, com-
porta una gran variedad de formas como la
coaccion, la presion social, la intimidacion, el

uso de la fuerza fisica e incluso la tortura, que

GRAFICA 4. DELITOS SEXUALES CONTRA LAS MUJERES.

pueden ser prevenibles con el compromiso
tanto de los gobiernos como de la sociedad
en general. De acuerdo con los datos sumi-
nistrados por el Instituto Nacional de Medi-
cina Legal y Ciencias Forenses® sefiala que
la tasa de delitos sexuales tuvo una varia-
cion absoluta de 24,8, dado que entre 2019
(69,6) y 2020 (44,8) y para 30 de marzo de
2021, dicha tasa ya iba en 12,1, mostrando
una tendencia al ascenso con relacion al afio
anterior. Cabe sefialar que con la informa-
cion suministrada por el INMLCF no es posi-
ble hacer el andlisis de tendencias por ciclos
mensuales pues la informacion suministrada,

solo contempla periodos anuales.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses / Grupo Centro Referencia Nacional sobre Violencia. Sistema

de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres - SIRDEC. * Informacién preliminar sujeta a cambios por actualizacién. Ela-

boracion propia.
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A pesar de que en el departamento de An-
tioquia se ha hecho un esfuerzo por visibilizar
las violencias contra las mujeres, no sélo no ha
superado el octavo puesto a nivel nacional enla
tasa de presuntos homicidios contra mujeres,
sino que tampoco ha sido posible que las cifras
incorporen como una categoria de analisis, la
violencia especifica que enfrentan las lideresas,
lo que limita la posibilidad de mostrar con cifras
la grave situacién por la que atraviesan.

Las organizaciones de mujeres, de mane-
ra permanente han llamado la atencion sobre
cédmo las violencias contra ellas han sido un con-
tinuum histérico que se debe prevenir en todos
los ambitos 'y como el cuerpo las mujeres ha sido
el instrumento a través del cual se materializa y
extiende la dominacion y, por tanto, deberia ser
el primer territorio seguro desde el que sea po-
sible ser auténoma y relacionarse con otros, en
igualdad de condiciones y sin temores.

En la misma linea, las lideresas y defenso-

ras de derechos humanos han gestado proce-

sos para la apropiacién de las rutas, asi como
el fortalecimiento en el conocimiento de las
competencias institucionales. Sin embargo,
las demoras en los procesos y procedimien-
tos, el alto indice de impunidad vy la influen-
cia de los agresores en las dindamicas territo-
riales, dificulta que las victimas accedan a la
atencién oportuna, y que la percepcion de
riesgo disminuya. Parte de eso narra una li-
deresas del Bajo Cauca, al indicar que: “Han
habido ya varios casos de violencia sexual
contra las mujeres del corregimiento, pero
nadie se atreve a denunciar por miedo a que
las maten, hubo una chica que por denunciar
su violacién fue desplazada a Caucasia con
toda la familia, la denuncia lo que hace es
aumentar el riesgo de que nos violenten, a
pesar de que los casos son muchos y como
lideresas tratamos de asesorar a las mujeres
para que denuncien, acceder a la justicia en
esos casos no es nada facil y el temor no las

deja denunciar ...”.?

GRAFICA 5. DENUNCIAS POR DELITO SEXUAL EN ANTIOQUIA 2019-2021
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| TABLA 5. DENUNCIAS POR DELITO SEXUAL EN
ANTIOQUIA 2019-2021

VICTIMAS 2019 2020 jul-21
MUJERES 4.285 3.532 1.905
HOMBRES 816 669 324

TOTAL 5.101 4.201 2.229

Fuente: Sistema de Informacidn Estadistico, Delincuencial
Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIED-

CO. Elaboracién propia

De acuerdo con el reporte de delitos sexua-
les de la Policia Nacional, con corte a 21 de
julio®, la ocurrencia de éste ha venido en
descenso. En 2019, el porcentaje de denun-
cias por delitos sexuales, realizadas por las
mujeres antioqueias fue del 84.01%, es decir
4.285 denuncias, en comparacién con las 816
denuncias (15.99%) realizadas por los hom-
bres; para 2020 se presentd una variacién ab-
soluta de -753 denuncias, ya que el 84.07%
de las denuncias fueron realizadas por mu-
jeres (3532) y 669 por hombres (15.93%). A
21 de julio de 2021 el nimero denuncias por
este delito ascendia a 1.905 denuncias por
parte de mujeres, es decir el 85.46% del total
y en el caso de los hombres, dichas denun-
cias llegaban a 324 (14.54%).

De acuerdo a la informacidn analizada, se

puede observar una disminucion del 17,57%

93 Direccién de investigacion Criminal e interpol. Gru-
po de informacidn de criminalidad. Policia Nacional.
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-cri-
minalidad/estadistica-delictiva. Consultada el 29 de
septiembre de 2021

de las denuncias entre 2019 y 2020, lo cual
no necesariamente se relaciona con la dis-
minucién de conductas vulneratorias, sino
con las barreras de acceso que presentan
las mujeres para activar la ruta de atencion,
las restricciones de la pandemia y la falta de
un sistema Unico de informacién que permi-
ta analizar el contexto en su conjunto, ante
hechos de violencia, las mujeres no acuden
directamente a la Policia o Fiscalia sino a
otras dependencias como Secretarias de Sa-
lud, Secretarias de las Mujeres o Comisarias
de Familia y en muchos casos las mujeres
no realizan denuncia formal, lo que limita el
cruce de informacién entre estas entidades y
afecta el monitoreo efectivo de las violencias
en contra de las mujeres. Cabe recordar que
desde 2018 las dos entidades estan haciendo
un esfuerzo por unificar las cifras pero aun no
se cuenta con ese insumo.

El conflicto armado ha violentado histé-
ricamente el cuerpo y libertad sexual de las
mujeres, el histérico del Registro Unico de
Victimas de 1987 a 2019% reporta que en An-
tioquia las mujeres son victimas del 91,7% de
los delitos contra la libertad y la integridad se-
xual. En lo que respecta a la violencia sexual,
de acuerdo a la informacién suministrada por
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses, Antioquia se ubica en una tasa me-

dia, presentando para el aino 2019 una tasa

94 Unidad para las Victimas- Registro Unico de Victi-
mas: victimas por hecho victimizante-ahttps://www.
unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victi-
mas-ruv/37394
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de delitos sexuales con una media de 64,6
por cada 100.000 habitantes (en comparativa
con la tasa nacional que fue de 89,1 por cada
100.000 habitantes), ubicdndose por encima
de departamentos como Cauca y Narifio

La violencia sexual, de acuerdo con las
lideresas, es una forma de amenaza “ejem-
plarizante” para ellas y sus comunidades y se
da por su participacidon en procesos comu-
nitarios, que buscan el empoderamiento de
las mujeres, el rechazo a cualquier forma de
violencia y la exigibilidad de derechos al esta-
do. Esta técnica de agresidn es usada como
mecanismo de silenciamiento, dominacién y
control, una o varias veces, con la intencién
de acabar con los liderazgos que obstaculizan

el control de la vida de las personas, confron-

tan conductas vulneratorias como el acoso y
violencia contra las mujeres y nifias, la explo-
tacién sexual de adolescentes y el cambio de
proyecto de vida de los jévenes, que muchas
veces por los contextos en los que viven, es-
tan vinculados a la pertenencia a una pan-
dilla o grupo armado ilegal y/o al expendio
y consumo de sustancias alucinégenas. Con
esta violacién de derechos humanos, los per-
petradores también, buscan debilitar a las
organizaciones a las que pertenecen las lide-
resas y generar miedo entre las comunidades
0 grupos poblacionales con los que cotidia-
namente realizan su trabajo social y politico.

El hacer visible la violencia sexual en los
territorios para las lideresas es un proceso

complejo, no solo por la presidon de los acto-



res armados sino incluso porque en algunos
municipios y particularmente en las dareas
rurales, actlan en connivencia con padres y
familiares, muchas veces condicionados por
las necesidades econdmicas y otras, como
parte del machismo enraizado que objetivi-
za el cuerpo de las mujeres, asi lo narré una
lideresa: “Las nifias de las zonas rurales son
victimas de abusos sexuales por parte de los
actores armados, pero la comunidad no de-
nuncia por temor a lo que le pueden hacer
los mismos actores y, ademas, en algunos ca-
sos son los mismos padres quienes venden
la virginidad de las nifias a los actores arma-
dos y se las entregan para que se las lleven
a los campamentos y las regresan a los dias
después de haberle hecho de todo y dejarlas
como un trapo viejo”%

Para el caso de lideresas y defensoras, es-
tos riesgos aumentan en contextos donde los
agresores y sus comportamientos patriarca-
les tienen una fuerte aceptacion social. Ge-
neralmente va acompafiado de otros tipos de
violencias sutiles e invisibilizadas que aluden
a “la buena moral” o a redirigir a las mujeres
a realizar las labores que les fueron asigna-
das por el sistema sexo-género. Esto se pudo
constatar a través del trabajo de recoleccion
de informacién realizado por la Defensoria
del Pueblo en 17 municipios, en donde las
lideresas manifestaron que las amenazas en

su contray la estigmatizacion social generada

a partir de su labor se centra muchas veces
en comentarios sexistas y misdginos alrede-
dor de su vida sexual y el uso de sus cuer-
pos, estas acciones ademds de humillarlas
les generan un aislamiento familiar y social,
pérdida de la autoestima, temor ante actos
de violencia sexual y feminicidio y desincen-
tiva su labor de liderazgo, con efectos ne-
gativos en los procesos organizativos de los
que son parte, como fue expresado por una
lideresa social del Norte de Antioquia: “Nos
sexualizan y llaman prostitutas por ser lide-
resas, como acudimos a tantas reuniones y
espacios dicen que somos unas callejeras al-

borotadas ”°°

Salud sexual y reproductiva

En didlogos sostenidos por la Defensoria del
Pueblo con lideresas afrodescendientes del
Valle de Aburrd, se evidenciaron altos nive-
les de violencia obstétrica a través de malas
praxis médicas, comentarios sexistas y agre-
siones por parte del personal médico relacio-
nados directamente con su identidad étnica.
Las mujeres refirieron el uso de frases como
“es que las negras son muy calentonas pero
pa’parir si lloran” o burlas a sus estados de
dolor durante el parto “cuando lo estaba ha-

ciendo ahi si no se quejaba”?’, estas manifes-
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taciones verbales se traducen ademas en tra-
tos fisicos violentos durante el parto (como
tocamientos toscos durante el proceso de di-
latacién), negacién de medicamentos para el
dolor, uso de férceps®® cuando no se requeria
e insistencia para realizar el parto via cesa-
rea, aun cuando el parto natural era viable,
con el Unico propdsito de terminar mas rapi-
do la intervencion.

Las mujeres también refirieron los cons-
tantes comentarios por parte del personal
médico frente a la cantidad de hijos/as que
tenian y recibieron sugerencias para reali-
zarse procesos de ligadura de trompas, aun
cuando no lo habian solicitado; por otro lado,
las lideresas comunales en el municipio de
Bello denunciaron la falta de acceso a infor-
macion y métodos para la planificacion fami-
liar y la negacion de servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo aun estando dentro
de las causales legales estipuladas en la Sen-
tencia C— 355 de 2006.

A pesar de que la salud sexual y repro-
ductiva hace parte de sus agendas, las lide-
resas afirman que los procesos de denuncias
para estos casos son sumamente complejos,
en tanto no tienen pruebas en contra de los
funcionarios mas alla de las afirmaciones ver-
bales (que posteriormente son negadas por

los mismos) y ninguna entidad acompafia el

seguimiento, pues se considera que si no se
presentaron afectaciones al bebé durante el
parto, no hubo violencia obstétrica, dejando a
un lado los sentires de la madre e invisibilizan-

do este tipo de violencia ejercida contra ellas.

Violencia psicologica

Dentro de las cifras recopiladas a través de
las respuestas de Comisarias de Familia en
algunos municipios priorizados, se evidencié
gue los tipos de violencia mas comunes en
contra de las mujeres son la violencia psico-
l6gica y la violencia fisica®, las cuales gene-
ran impactos de larga duracién en la vida de
las mujeres.

La violencia psicoldgica a la que son ex-
puestas las mujeres, aumenta significativa-
mente cuando se trata de lideresas y defen-
soras, pues estas son victimas constantes de
campanas de desprestigio en su contra, por
parte de su nucleo familiar o de los habitantes
de sus comunidades, quienes a través de ma-
nifestaciones publicas (comentarios, recados,
mensajes de texto) estigmatizan sus agendas
de incidencia o las sefialan como “informan-
tes” o “cOmplices” de actores armados, por su

labor de defensa de derechos humanos.




Por otro lado, los actores armados no es-
tatales partes del conflicto, también las agre-
den a través de panfletos, mensajes de ter-
ceros, llamadas o comentarios en reuniones
publicas en donde manifiestan su desacuerdo
con la labor de las lideresas, tachandolas de
“revoltosas” “insoportables” o “mujeres lo-
cas”1%, Esto sucede particularmente cuando
las lideresas se encuentran en escenarios de
participacidn politica o veeduria ciudadana,
o cuando realizan procesos de socializacién
de derechos de las mujeres en sus territorios
e incidencia para la atencién de la VBG.

Esta violencia genera afectaciones en la
salud mental como depresion, crisis de an-
siedad, disminucion de la autoestima, miedo
y angustia permanente, entre otros. Dentro
de las entrevistas realizadas en Bajo Cauca
una lideresa manifestdé que: “como persona
amenazada, mi vida ha cambiado completa-
mente, por lo menos yo salgo de mi vereda
y siento que todas las personas que vienen
atras me van a disparar, eso es como un pa-
nico que uno siente, en la salud, yo nunca he
sido mujer de estar enferma ni cansada, pero
ahora siento un cansancio que no sé si es la
carga emocional que tengo, que me duele la
espalda, o sea es como si estuviera cargando
un bulto, he conversado con otras mujeres
gue también han recibido amenazas y me di-

cen que se sienten igual, como si estuvieran

cargando algo, entonces no sé si serd el mie-
do, si seran los nervios...”1!

Esta situacidon afecta también a las fun-
cionarias publicas que ejercen cargos de
promocioén o defensa de los derechos de las
mujeres. En los municipios del norte de An-
tioquia, a partir de las herramientas imple-
mentadas® pudo evidenciarse como fueron
agredidas psicolégicamente, al punto de ser
sefialadas por las comunidades como “la-
vadoras de cerebros” y sus acciones institu-
cionales se vieron afectadas por los riesgos
que generaba el tratar temas de género en
territorios historicamente machistas, esto
produce ademas impactos negativos para las
comunidades, pues genera menor presencia
en la zona de profesionales representantes
gubernamentales, limita a las mujeres para
interponer denuncias de violencias o acceder
a la informacion y para las organizaciones di-
ficulta el posicionamiento de las agendas de
incidencia relacionadas con los derechos de
las mujeres y entorpece la exigencia de asig-
nacion presupuestal para temas relacionados
con la equidad de género.

El continuum de violencias, que se agudiza
para las lideresas y defensoras, se ve agravado
ademas por la violencia institucional. En el didlo-
go sostenido con las lideresas pudo evidenciar-

se un alto nivel de desconfianza hacia la oferta
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municipal, en tanto las mismas afirman que las
denuncias que han realizado sobre la violencia
de las que han sido victimas, son desacreditadas
y minimizadas, o en caso de continuar el pro-
ceso de denuncia, las medidas implementadas
no son efectivas y la impunidad prevalece para
los victimarios. Ante esta desconfianza y au-
sencia de capacidad institucional, las lideresas
sienten desesperanza, frustracion y depresion.
Las lideresas ademds sienten un temor cons-
tante al desplazamiento, pues en caso de verse
amenazadas, lo consideran su Unica alternativa,
afirman que el irse de sus territorios les genera
pérdidas econdmicas, pérdida de la identidad,
desarraigo y desincentiva y termina con los pro-

cesos de liderazgo territorial.

Violencia econdmica

Dentro de las violencias sistematicas ejercidas
en contra de las mujeres y que impactan su am-
bito personal, se encuentra la violencia econé-
mica y patrimonial. De acuerdo con el Departa-
mento Nacional de Planeacion'® las mujeres en
Colombia se incorporan al mercado laboral en
condiciones con desventajas como lo son mayor
desempleo, segregacion e informalidad, esto se
evidencia en la tasa de desempleo, la cual para
el ano 2019 representé una brecha a nivel na-
cional de 5,4% entre hombres y mujeres, cifra

gue aumenta en Antioquia a 6,6%; adicional-

mente, la brecha de la tasa de participacién en-
tre hombres y mujeres a nivel nacional para el
mismo aino fue de 20,8 puntos porcentuales y
de 24,3 para para Antioquia.

En lo que respecta a la inclusién y auto-
nomia econdmica de las mujeres, segun el
Observatorio de Género en Antioquial®, en
el departamento, 5 de cada 10 mujeres en
edad de trabajar estan fuera del mercado la-
boral, la tasa de ocupacién de los hombres
es 26 puntos mayor que las de las mujeres
vy 9 de cada 10 mujeres realizan trabajos do-
mésticos sin ninguna remuneracion. En una
lectura general de las tasas de desempleo y
ocupacion arrojada por la Encuesta Nacio-
nal de Calidad de Vida (2019) del DANE!® se
encuentra que la insercion de las mujeres en
el mercado laboral es menor que la de los
hombres, ademas, reciben mas baja remune-
racion que ellos, generando una significativa

brecha econdémica.




Al hacer el analisis de las cifras, se observa
que entre los municipios priorizados por Pro-
Defensoras para el presente informe, los mu-
nicipios del Bajo Cauca como Taraza (29,22)
Zaragoza (21,9) y Nechi (20,42) son los que
tienen mayor tasa de desempleo por cada
100 mujeres, seguidos de la region del Urab3,
con el municipio de Apartadd (23,44).

En concordancia con lo anterior, los munici-
pios en los que las mujeres presentan una mayor

tasa de ocupacion son los municipios ubicados

en el Valle de Aburrd como Medellin y Bello, que
cuentan con una tasa de ocupacién por cada 100
mujeres de 38,16 y 36,95 y con el mejor prome-
dio de ingresos para las mujeres. De igual forma,
la subregidn norte con el municipio de ltuango
presenta una tasa de 31,78 por cada 100 muje-
res en edad de trabajar, ocupando el tercer lugar
en la tasa de ocupacion por cada 100 mujeres
en edad de trabajar, sin embargo en materia de
promedio de ingresos el tercer puesto lo ocupa

Apartado en la regién del Uraba.

TABLA 6. TASAS DE DESEMPLEO, OCUPACION E INGRESOS EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS

Mgnicipios Tasa de Tasa de Ocupacion x-c/100 en el G
Afio 2019 desempleo x ¢/100 edad de trabajar
Mujeres | Hombres | Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Medellin 14,91 10,66 38,16 55,57 1.064.718 1.182.108
Bello 12,26 9,10 36,95 53,31 930.729 1.168.951
ltuango 11,23 4,05 31,78 63,64 635.316 595.492
Valdivia 30,86 9,96 19,47 56,49 534.698 553.866
Bricefio SD SD 18,26 62,68 536.418 551.181
Tarazd 29,22 9,21 18,09 52,82 376.837 565.076
Caucasia 12,50 6,40 25,96 47,76 521.125 622.262
Zaragoza 21,94 4,63 15,31 56,54 404.380 546.506
Caceres 11,72 3,11 20,94 55,56 437.381 472.390
El Bagre 17,27 3,75 14,32 49,61 493.264 529.791
Nechi 20,42 3,84 17,63 63,99 458.171 483.606
Apartadd 23,44 7,50 21,47 51,59 712.758 784.950
Murindé 12 1,7 21 50 504.188 677.426
San pedro de Urabd | 9,0 1,0 22 64 378.850 444,134
Turbo 31 10 22 53 528.803 579.448
Carepa 14,32 1,72 22,32 59,10 425.343 648.552
Mutata 10 1,0 26 63 528.622 583.376

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion- Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) 2019. Elaboracién Propia
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Generalmente la violencia econdmica
y patrimonial se encuentra invisibilizadas,
tanto por los gobernantes en sus planes de
desarrollo como en las priorizaciones que
hacen de la inversidn territorial. Al hacer el
analisis de la informacion, se puede obser-
var que en todos los municipios priorizados
la tasa de desempleo de las mujeres es mas
alta que la de los hombres. Sin embargo, las
politicas publicas no conciben acciones espe-
cificas que permitan no sélo evidenciar sino
también reducir esta brecha de género, te-
niendo en cuenta que la autonomia econo-
mica representa un factor protector ante la
violencia ejercida en contra de las mujeres.
La informacion reportada por las autoridades
hizo hincapié en las violencias fisicas, psico-
légicas, intrafamiliares y sexuales, dejando
de lado la violencia econémica y patrimonial,
posiblemente porque tampoco cuentan con
indicadores que las identifiquen.

Para el caso de las lideresas, el acceso a
medios econdmicos se dificulta, en tanto
deben ponderar sus quehaceres entre las la-
bores de cuidado del hogar, proveer econé-
micamente a sus dependientes y realizar las
labores de liderazgo en sus comunidades, o
en caso de no tener autonomia econdmica,
deben contar con la autorizacién de sus pa-
rejas y se ven constantemente presionadas a
abandonar su liderazgo y dedicar sus esfuer-
zos Unicamente a las labores domésticas y de
atencién a otros. Como fue manifestado por
una lideresa del Norte de Antioquia “A nues-
tros maridos no les gusta que trabajemos,

quieren que cuidemos los hijos y a ellos y ya,

no nos ven capaces de hacer nada distinto
a limpiar y cocinar, y mucho menos nos ven
como defensoras porque creen que es pérdi-
da de tiempo”.1°¢

En este caso, no sélo se hace referen-
cia al interés masculino en que la mujer se
centre en las labores domésticas, también
estd indicando que hay un tipo de violencia
psicoldgica en la que su pareja duda de las
capacidades para realizar otras responsabi-
lidades en el espacio publico diferentes al
cuidado familiar y en adicién, al darle me-
nor valor al trabajo de defensa de derechos
humanos (quiza por ser un trabajo gratuito)
por lo que terminan poniendo barreras para
gue puedan realizarlo. Un mecanismo de
control es verificar que las tareas domésti-
cas estén bien cumplidas.

Por otro lado, al no tener fuentes de fi-
nanciamiento permanentes, las organizacio-
nes de mujeres no cuentan con los recursos
econdmicos para llevar a cabo sus agendas
de incidencia o formacion interna, y ante la
ausencia de apoyo finalizan los procesos de
liderazgos o las lideresas terminan asumien-
do personalmente los costos de su labor, lle-
vando a una mayor precariedad econdmica
a sus nucleos familiares y exponiéndose a
hechos de violencia intrafamiliar. Llama la
atencién la apropiacion por parte de la pa-
reja y/o familiares de los recursos econémi-

cos adquiridos por las lideresas, bajo la idea




que los dineros de las mujeres son para uso
y beneficio del todo el nucleo familiar, este
hecho constituyen un riesgo para la indepen-
dencia de las mujeres y es una muestra de
violencia econémica en razén que este mis-
mo comportamiento no se evidencia cuando
los dineros son de propiedad de los hombres.

En concordancia con el trabajo realizado
en terreno por la Defensoria del Pueblo, se
destacan las iniciativas productivas empren-
didas por las Asociaciones de Mujeres en mu-
nicipios como Bricefio, Ituango, Valdivia, Ca-
ceres, El Bagre, Caucasia, Taraza, Nechi, San
Pedro de Uraba, Turbo, Mutatd y Apartado,
las cuales a través de sus procesos de lide-
razgo y empoderamiento han logrado la ges-
tion de formaciones, capital semilla y otros
recursos para la consolidacion de proyectos
productivos que generen empleo a las lidere-
sas asociadas, en areas como la produccion
de pulpa de fruta, arepas, miel, confecciones,
panaderia, apicultura, reciclaje, lavanderia,
entre otros. Sin embargo, la sostenibilidad
de estas unidades productivas ha sido limita-
da, en particular por el desconocimiento de
redes y mecanismos de comercializacién efi-
cientes, situacién que se ha incrementado en
el marco de la pandemia, llevando al cierre
de unidades productivas y al desempleo de
las lideresas.

Adicionalmente, en relacién con la par-
ticipacién ciudadana de las mujeres en los
proyectos productivos promovidos por las
administraciones gubernamentales; las orga-
nizaciones de mujeres se han visto afectadas

por los vaivenes de las contiendas politicas,

porque no existe continuidad en los apoyos,
ni en el acompanamiento brindando; en adi-
cion, cuando se presenta el cambio de gober-
nante, los compromisos previamente adqui-
ridos en la contienda electoral cambian y no
se hacen efectivos, lo cual termina afectando
el desarrollo de las organizaciones y su auto
sostenimiento, generando que las mujeres
deserten de los procesos colectivos o conti-
nuen realizando trabajo social y comunitario
con recursos propios, que de entrada ya son
limitados. En palabras de una lideresa del
Norte Antioquefio “los politicos se acuerdan
de nosotras cuando estdn en camparia, pero
una vez tienen el cargo o puesto no cum-
plen nada, se olvidan de las organizaciones
y cuando les solicitamos algo incluso nos tra-
tan mal”’.

Esta falta de acceso a medios basicos de
subsistencia y la violencia econémica y patri-
monial a la que las mujeres se han visto ex-
puestas histdricamente, hace que los lideraz-
gos pierdan fuerzas, pues ante un panorama
de necesidades basicas insatisfechas y a par-
tir de los roles de cuidado asignados tradicio-
nalmente, las lideresas deben concentrar sus
esfuerzos en el sostenimiento econdmico y
emocional de sus familias, dejando en un se-
gundo plano sus luchas sociales y los proce-
sos organizativos gestados. Adicionalmente,
esta falta de oportunidades puede generar

mayor nivel de exposicion a la realizacion de

Informe Defensorial sobre los riesgos colectivos de Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos en Antioquia

95



96

labores en el marco de la explotacién ilegal
de minerales o el cultivo de coca, teniendo
en cuenta el contexto territorial.

En el caso de las lideresas afrocolombia-
nas, a través de los talleres de andlisis de ries-
gos implementados por la Defensoria del Pue-
blo con la Red de Mujeres Kambiri en Uraba
y Valle de Aburrd y la Asociacion de Mujeres
Incansables de Turbo, se pudo evidenciar que
el acceso a empleo y medios econédmicos se
ve permeado ademas por el racismo, en tanto
las lideresas afirmaron que constantemente
son rechazadas de puestos laborales por su
pertenencia étnica e imagen corporal, o les
son impuestos estandares de belleza para po-
der acceder al puesto aplicado, tales como ali-
sarse el cabello, hablar en un tono de voz mas
bajo, no usar accesorios muy visibles o colo-
ridos, entre otros, violentando directamente
elementos propios de su identidad. 1%

De acuerdo con las lideresas consultadas,
la negacion de los derechos econdmicos y pa-
trimoniales, representa una dificultad para
desarrollar sus capacidades en el uso, mane-
jo y control de los recursos, incluso sobre los
conseguidos por ellas. Histéricamente por
discriminacién e inequidad en las relaciones
de poder entre hombres y mujeres, se ha
considerado que los bienes en la familia, son
de uso comun y de propiedad de las figuras
masculinas del hogar (padre, esposo, her-

mano): “Los hombres son propietarios, todo

estd a nombre de ellos y cuando se separan,
las mujeres se van sin nada... ellos siempre
aducen ser los duefios porque son quienes
trabajan y quienes han conseguido la plata
y que es con esta con la que se han compra-
do las cosas....” ', Este hecho, influye en que
las mujeres tengan menores posibilidades
de ganar autonomia econdmica y en el caso
de las lideresas, dificultades para invertir los
recursos propios en su bienestar y conciliar el
apoyo econdmico para la realizacion de acti-
vidades de la organizacidn, con sus parejas.

Con el trabajo de campo realizado, tam-
bién se pudo analizar la valoracidn que se da
a los ingresos econdmicos generados por las
lideresas al interior de las familiar; pues esta,
no va mas alla de ser considerado como un
“aporte” al mantenimiento del hogar y debe
ser “priorizado” para el bienestar colectivo y
no en el individual, en este caso de acuerdo
a las narrativas de las lideresas, sus intereses
pasan a segundo lugar.

No obstante, cuando las lideresas reali-
zan su trabajo social y comunitario, sin recibir
remuneracion, la generacién de ingresos se
convierten en una obligacién para contribuir
con los gastos familiares, y en caso de no ser
asi, se considera que “es mejor” que se quede
en casa atendiendo las labores del hogar y si
es una casa campesina, en adicion, se espera
que se quede realizando labores agricolas, de

cuidado de los animales y de la alimentacion




de los trabajadores, de otra forma, pueden
ser objeto de algun tipo de agresion: “En estos
municipios hay muchisima violencia econémi-
ca, las mujeres estdn mds expuestas porque
tradicionalmente en las zonas rurales son los
hombres quienes asumen todo el gasto econd-
mico y las mujeres asi hagan las labores del
campo no ganan nada por eso, y si son lidere-
sas es peor porque como gastan tanto tiempo
en sus actividades y no les pagan sus parejas
se enojan y van en contra de eso”'°, afirmo
una de las mujeres consultadas.

De otra forma, si las mujeres tuvieran ma-
yor acceso al mercado laboral y al patrimonio,
se reduciria su situacion de vulnerabilidad, se
fomentaria una posicion mas favorable frente
a situaciones de violencia, se acrecentaria su
participacion en los ambitos productivos y en
la toma de decisiones en distintos planos. En
palabras de una lideresa: “La violencia contra la
mujer esta muy relacionada con la parte econé-
mica, ya que el hombre siente que tiene poder
sobre la mujer por suplir las necesidades mate-
riales del nucleo familiar y las de ella, por eso las
alcaldias estan incentivando mucho la vincula-
cion de las asociaciones de mujeres a proyectos
productivos, ya que la autonomia econdmica de
las mujeres, seria una medida de prevencion y

proteccion contra la VBG".

110 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras- Grupo focal

Personerias Norte de Antioquia. Mayo 2021

111 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras- Entrevista
funcionaria Céceres. Mayo 2021

Las violencias basadas en género en contra

de las mujeres, afectan y permean no sélo el
ambito personal, en tanto estos roles tradicio-
nales de género y con ellos la relacién desigual
de poder, se reproducen también al interior de
los nucleos familiares, desencadenando rela-
ciones de subordinacién que en la mayoria de
casos termina en violencia intrafamiliar; esta
violencia tiene incluso impactos econdmicos
en las mujeres, en tanto, no sélo implica dis-
minucién de ingresos mientras se recuperan,
sino que también tiene repercusiones en su
salud mental vy fisica, que pueden afectar su

actividad laboral y organizativa.
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Ambito Familiar

El hecho de ser lideresa desafia los roles tra-
dicionales de género, que relegan a las mu-
jeres a la esfera reproductiva y de cuidado
del nucleo familiar en el ambito privado, y al
hombre a la esfera productiva y social en el
ambito publico. La modificacidon esos roles
asignados de manera arbitraria y el posicio-
namiento de la mujer defensora en la esfera
publica como sujeta de derechos, suele pro-
vocar tensiones al interior del ntcleo familiar,
ademas de generar cargas adicionales en las
labores de la mujer, quienes deben ejercer su
liderazgo mientras mantienen el cuidado del
hogar y muchas veces también el sustento
econdémico de su familia.

A través de las herramientas de recoleccion
de informaciéon empleadas por la Defensoria
del Pueblo '*?, para el desarrollo de esta inves-
tigacién, se pudo evidenciar un alto nivel de
violencia contra las lideresas en el ambito fami-
liar, en donde los principales agresores son sus
parejas sentimentales, familiares y ex parejas,
gue no estan de acuerdo con el ejercicio de sus
liderazgos, especialmente en territorios donde
el conflicto armado se presenta de forma per-
manente, en tanto las culpan de poner a toda la
familia en riesgo, les piden constantemente que
abandonen sus posiciones de liderazgo, y en
muchos casos incluso, la familia abandona a la
lideresa presentandose cambios y rupturas en

toda la estructura familiar.

En la misma linea los refiere el documen-
to ‘Situacidon de Mujeres defensoras en Co-
lombia’ de Sisma Mujer al seialar que: “Esta
ruptura es vivida como devastadora, pues
atraviesa el espacio intimo y seguro, descom-
pone los roles, quebranta la comunicacion,
altera la percepcion sobre la integridad indi-
vidual y colectiva, irrumpe en practicas coti-
dianas y puede cambiar dinamicas familiares
de manera definitiva (...) En algunos casos,
las rupturas producidas por el miedo y la per-
secucion conducen a una desintegracion del
grupo familiar”!3

Este contexto histérico de discriminacion
se complejiza en sociedades como la antio-
guefia, de acuerdo a las cifras registradas por
la Policia Nacional las mujeres son en su ma-
yoria las victimas de violencia intrafamiliar
en el departamento, con un total de 33.175
mujeres victimas durante los afos 2019
(13.460), 2020 12.587 y hasta julio de 2021
(7.128), en comparacion con los hombres con
una cifra de 8.372 para el mismo periodo. La
variacion absoluta para los casos de mujeres,
entre 2019 y 2020 fue de -873 casos.




GRAFICA 6. VICTIMAS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR SEGUN SEXO. 2019 — 2020

Hombres
Mujeres
0 2.000 4.000 6.000 8.000
Mujeres
W 2020 12.587
B 2019 13.460

Fuente: Sistema de Informacidn Estadistico, Delincuencial

Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIED-

CO. Elaboracién propia *

Cabe sefialar que no todos los casos recep-
cionados por Policia Nacional son remitidos
a Medicina Legal*®, por tanto las cifras entre
estas entidades no coinciden; sin embargo,
es importante indicar que de acuerdo al IN-
MLCF, en 2019 la tasa de violencia intrafami-
liar fue del 69,3 por cada 100 mil habitantes

y para 2020 este delito presentd un aumento

114 Direccidn de investigacion Criminal e interpol. Gru-
po de informacidn de criminalidad. Policia Nacional.
https://www.policia.gov.co/grupo-informacion-cri-
minalidad/estadistica-delictiva. Consultada el 29 de

septiembre de 2021

115 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL (Colom-
bia). Respuesta Anexo RAD 962-SSF-2021 [Tasas de
homicidio 2019- a marzo 31 de 2021] (via correo
electrdnico) Consultado 3 de mayo de 2021

10.000 12.000 14.000 16.000
Hombres
2.971

3.430

de 53,6, pues la tasa por cada 100 mil habi-
tantes fue de 122,9. Lo cual puede estar rela-
cionado con el confinamiento generado por
la pandemia y las limitaciones para que las
mujeres ejercieran su autonomia econémica.
A 31 de marzo de 2021 la tasa de violencia
intrafamiliar por cada 100.000 habitantes ya
ascendian a 29,9.

A nivel municipal, para los territorios prio-
rizados (4 subregiones, 17 municipios) se re-
quirieron las cifras de violencia intrafamiliar
a través de oficios a las Comisarias de Familia
competentes. Si bien se evidencia una dismi-
nucion departamental en las cifras de la Poli-
cia, de acuerdo a la informacidn suministrada
por las lideresas la misma se debe a la difi-
cultad para la interposicién de denuncias en
el marco de la pandemia, adicionalmente, de

acuerdo a las respuestas recibidas estas ten-
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dencias de aumento o disminucién variaron
de acuerdo a las subregiones.

Para el caso de los municipios del Norte de
Antioquia y Medellin''® a través de estas res-
puestas se pudo evidenciar el aumento de de-
nuncias en ltuango, Bricefio y Valdivia, que pasd
de 39 denuncias en 2019 a 60 en 2020, lo cual
[lama la atencidn dadas la restricciones de movi-
lidad por la pandemia ocasionada por el COVID.

Estas Comisarias podrian ser objeto de analisis

ya que parecen favorecer con su accionar los
mecanismos de denuncia y la confianza institu-
cional y potencialmente podrian ser replicadas
si se identifica como buena practica

De igual forma para el caso de Medellin, se
registré un leve aumento en las denuncias entre
2019 (5238) y 2020 (5504) con una variacion ab-
soluta de 266 casos y para el 30 de abril de 2021
ya se registraban 1726 denuncias por violencia

intrafamiliar.

GRAFICA 7. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS MUNICIPIOS PRIORIZADOS DEL NORTE DE ANTIOQUIA
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Fuente: Comisarias de Medellin. Elaboracién Propia®’

116 Comisaria de Bello. Respuesta a solicitud de informa-
cién radicado N°20210060021406811. Comisaria de
Ituango radicado N° 20210060021406141. Comisaria
de Valdivia radicado N° 202100600214064911. Comi-
sariadeBricefioradicado N°20210060021406311. Co-
misaria de Medellin radicado N°20210060021406671

117 Lainformacidn analizada corresponde a las respues-
tas de requerimientos emitidos por la Defensoria
del Pueblo a la Comisaria de Medellin, radicado No.
20210060021406671.



GRAFICA 8. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LOS )
MUNICIPIOS PRIORIZADOS DE VALLE DE ABURRA
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Fuente: Comisarias de ltuango, Valdivia y Bricefio. Elabo-

raciéon Propia'*®

De los municipios priorizados y consultados
por la Defensoria del Pueblo, frente a las ci-
fras de violencias contra las mujeres, Unica-
mente el municipio de Bricefio contaba con
la variable de “defensora de DDHH” con 3

casos registrados y atendidos. En el resto de

118 La informacidn analizada corresponde a las respues-
ta de requerimientos emitidos por la Defensoria
del Pueblo a la Comisaria de Ituango radicado No
20210060021406141, Comisaria de Valdivia radica-
do, No. 202100600214064911 y Comisaria de Brice-
fio radicado N0.20210060021406311.

los registros municipales, se desconoce si las
victimas de violencia intrafamiliar ejercian al-
gun tipo de liderazgo en sus territorios.

Bajo la estructura patriarcal, las mujeres
tienen una sobrecarga en el cuidado de los
hijos/as y los hombres poco se involucran en
las labores de crianza y cuidado, cuando la
mujer realiza acciones de liderazgo se suelen
generar disputas, por cuanto sus parejas, in-
cluidos sus pares lideres, quienes consideran
gue no es conveniente que la mujer acceda al
espacio publico y desarrolle habilidades que

le brinden mayores oportunidades por fuera
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del entorno familiar, es por esto que ejercen
actos de violencia en su contra y tratan de
relegar sus acciones y mantenerlas resguar-
dadas en sus casas realizando las labores “ti-
picas de su género”, por cuanto el empode-
ramiento femenino puede llegar a constituir
una amenaza para su masculinidad.

En palabras de la Personera de Ituango
“La violencia intrafamiliar se genera por los
roles preestablecidos, los hombres apoyan
a las mujeres lideresas siempre y cuando no
sean sus parejas, porque temen que descui-
den las labores tradicionalmente relegadas a
las mujeres, en el entendido que la mujer es
la columna vertebral del hogar y el hombre
es el proveedor, los hombres se intimidan si
la mujer sale mucho de la casa o si adquiere
conocimiento”!*, Es posible evidenciar como
los estereotipos y el temor de lo que implica
su transformacidn es un factor que incide en
las agresiones que se profieren contra las li-
deresas al interior de sus hogares y familias.

Como se sefiald con anterioridad, a los 17
municipios priorizados para el presente estu-
dio, se les solicitd, entre otras, informacion
estadisticas sobre Violencias Basadas en Gé-
nero; sin embargo, no todos respondieron con
la efectividad requerida. En este sentido y de
acuerdo con la informacidn suministrada por
la Oficina de Género de Apartado, para el afio
2020 se presentd un incremento del 15% de

casos de violencia basada en género en com-

119 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras - Grupo focal
Personerias del Norte. Mayo 2021

paracion con las cifras del afio 2019, registran-
dose 505 denuncias de VGB al Sistema Nacio-
nal de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA,
siendo el valor mas alto desde el afio 2017%,
aumento que se atribuye en gran parte a los
largos periodos de confinamiento decreta-
dos por el Covid-19, lo que significé un mayor
tiempo de convivencia de las mujeres con sus
agresores y también a la disminucion de ingre-

sos para las mujeres, teniendo en cuenta que

“Los hombres apoyan

a las mujeres lideresas
siempre y cuando no sean
Sus parejas, porgue temen
gue descuiden las labores
tradicionalmente relegadas a
las mujeres”.

la mayoria ejercen trabajo informal de “rebus-
que diario” y el encierro imposibilité cualquier
obtencion de dinero, por lo que en mucho
casos conllevé a que las mujeres terminaran
tolerando las agresiones de sus parejas o per-
sonas de su entorno familiar.

En cuanto a los tipos de violencia ejercida
en contra de las mujeres dentro de sus nucleos
familiares, de los casos reportados en Aparta-

do, el 65% correspondieron a denuncias por

120 Alcaldia de Apartadd, Secretaria de Gobierno.
Respuesta a solicitud de informacién radicado N°
20210060331710941



violencia fisica, 21% a casos de violencia se-
xual, 12% a casos de violencia psicoldgica y un
2% a casos de negligencia y abandono.

En lo que respecta al Bajo Cauca, resulta
preocupante que en una subregién con un alto
indice de conductas vulneratorias a los DDHH
(homicidios, desplazamientos forzados, masa-
cres) la estadistica respecto a las denuncias so-
bre violencia basada en género sean minimas
(con un promedio de 10 a 15 casos por muni-
cipio cada afio)'?!, lo que no corresponde a la
realidad que vive el territorio; segun las voces
de las mujeres y teniendo en cuenta lo mani-
festado por las funcionarias y los funcionarios
publicos, este subregistro es debido en gran
parte a las amenazas de los grupos armados
ilegales que reciben los pobladores. Una de las
técnicas para regular el comportamiento de la
poblacién civil es imponer el orden, ejercer el
control territorial e “impartir justicia” ante los
problemas comunitarios a través de la impo-
sicion de “manuales de convivencia” 2%, en
donde las lideresas no tienen ningun rol y por
el contrario, el hacer visibles las violencias que
ocurren puede acarrearles graves riesgos para

su vida libertad e integridad.

En la informacidn suministrada a la Defenso-
ria del Pueblo por las mujeres rurales de las 4
subregiones priorizadas, se recogieron testimo-
nios que dieron cuenta de que en estos territo-
rios los actores armados no estatales partes del
conflicto (AGC, Caparros, ELN, Disidencias FARC)
gue hacen presencia en las zonas, han estable-
cido sistemas de justicia paralela en los cuales
ejercen cobro de multas y/o sanciones cuando
se presentan casos de violencia intrafamiliar en
las comunidades. El cobro o la sancién social
depende de la gravedad de la violencia que se
ejerza y el no pago o reincidencia, puede oca-
sionar el desplazamiento o muerte del agresor.

Esta injerencia de los actores armados ile-
gales en los hechos de violencia intrafamiliar
impide que las mujeres hagan publica o de-
nuncien la violencia de la que son victimas,
pues temen ser obligadas a desplazarse, que
su denuncia repercuta en el homicidio de su
agresor (en algunos casos padre de sus hijos/
as) y en adicidn, la sancidn social que esto ge-
nera en toda la comunidad.

Otra razén que puede conllevar a la no
denuncia es el status del agresor, ya que de-
pendiendo de su poder econémico, politico o
militar (grupos armados ilegales o legales) la
mujer considera que el agresor sera respal-
dado, dejandola a ella en riesgo y en un esta-

do de mayor vulnerabilidad?®?3.
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Por otro lado, como fue evidente en las
cifras de Valle de Aburra, Norte y Apartadg,
gue la pandemia ocasionada por el COVID-19
y el confinamiento estricto decretado por el
gobierno nacional en el aio 2020, incremen-
t6 los fendmenos de violencia al interior de
las familias, contrario a la intencién de que-
darse en casa para promover el cuidado in-
dividual y colectivo ante la pandemia, para
muchas mujeres este encierro se convirtio en
una medida que las ha expuesto a condicio-
nes de riesgo, ya que deben cohabitar cada
dia con quien las agrede. Sumado a esto, se
enraizo la idea sociocultural de que la violen-
cia se queda en lo privado, hasta el punto de
que al parecer la ciudadania perdié sensibili-
dad frente a estar atentos y denunciar cual-
quier tipo de violencia contra mujeres y ni-
fias, pasando como desapercibidas o incluso,
menos valoradas, sus manifestaciones.

Adicionalmente, la pandemia coarté los
espacios de participacién de las mujeres,
pues en el marco de sus liderazgos la mayo-
ria de acciones se realizan en su hogar, ade-
mas, ante el cierre de la oferta institucional
presencial, las mujeres (especialmente las de
las zonas rurales) no tenian mecanismos para
acceder a las rutas de proteccién. La atencion
suministrada por las entidades territoriales,
se supeditd a asistencias virtuales y telefdni-
cas, lo que restringidé a un mas el acceso a las
rutas de atencion, pues muchas de ellas no
contaban con recursos econémicos para ac-
ceder a planes de telefonia y la conectividad
en las zonas rurales, ha sido practicamente

inexistente. En adicidn en las areas urbanas

donde el acceso a estos recursos de comuni-
cacion podrian ser mejor, existe un temor por
la interceptacién de las mismas, por parte de
los actores armados.

En lo que respecta a las afectaciones a sus
nucleos familiares, de acuerdo a la informa-
cién suministrada por las lideresas en el Nor-
te de Antioquia, en los Ultimos dos afios se ha
presentado un aumento en el reclutamiento
forzado, uso y utilizacidon de nifias, nifios y
adolescentes, especialmente en las zonas
rurales, esto a raiz de la reestructuracién del
conflicto armado en el territorio y de la pér-
dida de entornos protectores como lo eran
las escuelas, esta situacion ha expuesto a las
lideresas cuyos hijos e hijas son reclutados
como castigo para los demds miembros de la
comunidad y al realizar las denuncias publi-
cas frente a estos hechos, se ven expuestas
a diferentes formas de violencia por parte de
los actores armados para silenciarlas.

Como ejemplo de esto, en entrevista rea-
lizada a lideresa del Bajo Cauca antioque-
o' se encontrd que, durante lo corrido del
ano 2021, el ELN habia reclutado a 20 me-
nores de edad, de los cuales la lideresa con
su gestion ha recuperado 4, posterior a la en-
trevista realizada, la lideresa fue victima de
amenaza, por lo que se vio obligada a despla-
zarse con todo su nucleo familiar.

Esto evidencia como las agresiones de los

actores armados ilegales no siempre son di-




rectas, sino que incluso como una forma de
instrumentalizacion, las amenazan a través
de graves violaciones de derechos humanos
contra sus hijos e hijas y familiares, tales como
hostigamientos, homicidios, violencia sexual y
reclutamiento forzado, lo que afecta la salud
mental de la lideresa, al sentirse responsable
por no abandonar su labor de liderazgo, cata-
logada muchas veces por sus familiares como
una actividad peligrosa, produciéndose una
privatizacién del dafio que conduce a deci-
siones de silenciamiento, desplazamiento o a

apartarse de la participacion social y politica.
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Uno de los mayores impactos que tienen
los riesgos colectivos que viven las lidere-
sas y defensoras de derechos humanos es el
debilitamiento de sus organizaciones y del
trabajo que realizan con la comunidades. Ge-
neralmente el trabajo social y comunitario de
las lideresas es gratuito y no necesariamen-
te bien reconocido y protegido por todos los
miembros de sus comunidades, de acuerdo al
trabajo de campo, se evidencié que ante las
amenazas, solo las redes de apoyo organiza-
tivas que estan fortalecidas son las que reac-

cionan ante una situacién de riesgo, de otra
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formay en la mayoria de los casos, ellas deben
enfrentar los riesgos solas y con sus familias.

Si las lideresas en riesgo y/o sus organi-
zaciones de base tienen articulacién con
otras organizaciones sociales de mujeres y/o
mixtas, que respalden su trabajo en el nivel
departamental o nacional, quiza las apoyen
en la gestién de medidas de proteccién, por-
que de acuerdo con la informacidn recaba-
da, las institucionales tienen limitaciones en
materia de oportunidad y pertinencia. En las
voces de las lideresas, esto se narra asi: “.
nos sentimos amenazadas por ellos, nues-
tros liderazgos no son libres ni espontdneos,
incluso, yo que he sufrido amenazas por dos
veces ya la vida de uno no es lo mismo, los
procesos van menguando porque muchas ve-
ces la familia nos dice que nos van a matar
que nos salgamos de la asociacion, que eso
lo que hace es ponernos en riesgos a todos y
que a uno la familia es quien lo va a extraiar,
porque después con el tiempo a uno la comu-
nidad lo olvida..."**

A pesar de esta violencia intrafamiliar y
de la negativa de sus familias a apoyar sus
liderazgos, las mujeres contindan con sus
procesos, puesto que través de ellos reafir-
man su individualidad, fortalecen su posicion
politica y capacidad de interlocucién con ac-
tores estratégicos, construyen sororidades,
aprendizajes y mecanismos de autocuidado,

se sienten Utiles socialmente y aumentan sus

capacidades técnicas e intelectuales, encon-
trando alli una motivacién para la continua
lucha hacia el cambio y a la garantia de de-
rechos de sus comunidades, sin embargo
también son conscientes del rol que tienen y
los riesgos que enfrentan, donde incluso por
proteccién de los suyos, se ven obligadas a
distanciarse.

Asi lo manifesté una lideresa del Uraba
Antioqueiio “a pesar de la negativa de mi
familia y de todo lo que se vive en este traba-
jo como defensoras de derechos humanos y
lideresas, nos motiva es la fuerza que nos da
poder atender estas personas y poder ayudar
a otras personas a pesar de todas las afecta-
ciones y riesgos que hay en el territorios y en
el ambiente en que nos movemos, es eso, ver
cémo otra persona alivia su dolor, ver como
otra persona puede levantarse de ese hecho
o de eso que lo ha estado atormentando dia a
dia por mucho tiempo y que se puede restau-
rar y que puede ser otra persona y que puede
haber un cambio favorable. Cuando vemos
que nuestras familias se niegan a apoyarnos
por temor, nos toca aislarnos de nuestra fa-
milia y es muy duro a veces no poder visitar-
los, a veces vivir una vida separada de ellos,
para nosotros es demasiado fuerte y nos tor-
tura, nos atormenta, nos hiere y psicoldgica-

mente nos afecta ...”1?®




Ambito Organizativo

| MAPA 3. ENFOQUE POBLACIONAL
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Fecha de elaboraciée: 2/9/2012

Hora de elaboracidn: %:31:14 PW.

Las defensoras de derechos humanos y
las lideresas se encuentran en diversos espa-
cios de interlocucidn, ejerciendo diferentes
roles de acuerdo a las agendas que posicio-
nan. Como se vera a continuacién, los tipos
de liderazgo en mayor riesgo en el departa-
mento y particularmente en los municipios
priorizados corresponden a lideresas indige-
nas, afrodescendientes, comunales y comu-

nitarias, ambientales, mujeres defensoras

de derechos humanos que hacen parte de
la funcidn publica, del sector minero artesa-
nal, quienes son amenazadas con técnicas de
violencias que van desde las amenazas, hos-
tigamientos, homicidios selectivos, intimida-
ciones a familiares, estigmatizacion, maltrato
fisico, psicoldgico, verbal hasta la violencia
sexual. Entre las motivaciones para ejercer
dichas agresiones se encuentra la presion

para que abandonen su actividad social o po-
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litica y las agendas que defienden a favor de
las comunidades y el territorio, disminuyan
sus ejercicios de incidencia a favor de las co-
munidades, asi como su injerencia en la toma
de decisiones colectivas y la denuncia de gra-
ves vulneraciones de derechos humanos en
los territorios.

Ademas de estar expuestas a los mismos
riesgos de violencia que sus pares masculi-
nos, enfrentan riesgos diferenciados en su
condicidn de mujeres, las agresiones a lidere-
sas pueden ser reconocidas como una forma
de violencia de tipo estructural por las afec-
taciones sociopoliticas, econdmicas, de dere-
chos y de género con las que han coexistido
histéricamente,'?’ circunstancia que se tra-
duce en distintos tipos de violencia que im-
piden el ejercicio libre de su ciudadania y de
sus derechos fundamentales y que llevé a la
Corte Constitucional a establecer la presun-
cion de riesgo extraordinario de género.?®

Si bien en los uUltimos aifos en Antioquia
se ha presentado un fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres en los territorios
y se ha visibilizado y reconocido esta labor
desde el desarrollo normativo y de politi-
cas publicas, este esfuerzo legislativo no se

ha acompafiado de suficientes acciones que

transformen de manera positiva y efectiva el
contexto de garantias de seguridad para su
labor, su vida y la de sus familias, lo que se
evidencia en la advertencia de riesgos para
lideresas sociales en la mayoria de las ultimas
40 Alertas Tempranas emitidas por la Defen-
soria del Pueblo. *?°

En la actualidad, las dindmicas del conflic-
to armado en Antioquia registrado a través
de las Alertas Tempranas, muestran como
las violaciones a los derechos humanos e in-
fracciones al DIH en contra de las lideresas,
ha limitado en todo el territorio el ejercicio
del liderazgo en la medida en que se han in-
crementado las amenazas y hechos victimi-
zantes en contra de defensores y defensoras
de DDHH. De acuerdo a la Alertas Tempranas
04 de 2020, 045 de 2020 los lideres y lidere-
sas sociales fueron el grupo poblacional mas
afectado en los municipios de ltuango, Brice-
flo y Bajo Cauca por la ocurrencia de méto-
dos y medios para generar terror e intimida-
cién durante los afios 2017 y 2019.

De acuerdo con la Delegada para la pre-
vencion de Riesgos de violaciones de DDHH y
DIH-SAT, la subregidn, priorizada por este es-
tudio que presenta mayores riesgos para las
lideresas y defensoras de derechos humanos
es la region de Uraba donde se han presen-
tado el 65 % de las conductas vulneratorias
desde 2016 al 30 de junio de 2021, seguida
del Bajo Cauca con el 19% y del Valle de Abu-




rrd y Norte con un 16%. El 62% de las con-
ductas vulneratorias en Antioquia, contra las
lideresas y defensoras de derechos humanos
fueron las amenazas (26), seguidas de los ho-
micidios 36% (15) y de los atentados 2% (1).
Antecediendo el hecho de que una lide-
resa puede tener diversas apuestas politicas,
se observa que de acuerdo a este sistema

de informacién las lideresas mas afectadas

han sido las que pertenecen a espacios or-
ganizativos como Juntas de Accidon comunal,
cabildos indigenas, asociaciones interétnicas
y agropecuarias, redes juveniles, organiza-
ciones de reclamantes de tierras, movimien-
tos politicos, candidatas politicas, las mesas
LGBTI y victimas, las lideresas delegadas para
programas gubernamentales como Familias

en Accién, Mujeres Siembra y el PNIS**°

GRAFICA 9. CONDUCTAS VULNERATORIAS POR SUBREGIONES PRIORIZADAS. 2016 — 2021

5,16%

6,19%

20,65%

Fuente: Delegada para la prevencion de Riesgos De viola-
ciones de DDHH y DIH-SAT. Defensoria del Pueblo. Fecha
de corte 30 de junio de 2021. Elaboracién propia.
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De igual forma, la misma fuente de infor-
macion sefiala que los tipos de liderazgo en
mayor riesgo son el comunal y comunitario,

con un 39%; seguido del liderazgo campesi-

no con un 32%, el indigena con un 13%, el
ambiental con un 7% y los liderazgos de las
personas con OSIGD, servidora publica y vic-

timas con un 3% cada una.

130 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Delegada para la preven-
cién de Riesgos De violaciones de DDHH y DIH-SAT.,
corte a 30 de junio de 2021. Facilitada el 3 de sep-
tiembre de 2021
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GRAFICA 10. TIPO DE LIDERAZGO EN RIESGO
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Fuente: Delegada para la prevencidn de Riesgos De viola-
ciones de DDHH y DIH-SAT. Defensoria del Pueblo. Fecha
de corte 30 de junio de 2021. Elaboracién propia.

La explotacidon de recursos naturales es
uno de los principales motores de la eco-
nomia legal e ilegal en el departamento de
Antioquia, es por esto que para las lideresas
y defensoras, el pertenecer a determinados
sectores, partidos u organizaciones las expo-
ne a mayores riesgos. En Antioquia los lide-
razgos ambientales y los liderazgos indigenas
de defensa de la tierra que se han opuesto al
desarrollo de megaproyectos y a la mineria
ilegal, se han visto envueltos en hechos de
estigmatizacién, estrategias de criminaliza-
cion y de persecucion sistematica por parte
de actores armados no estatales, partes del
conflicto, con control en la zona.

En ese sentido y en concordancia con los

datos suministrados por la Unidad Nacional

Indigenas NN %

osicD Il 1
Victimas JJf 1

Servidora Publica 1

de Proteccién, en Antioquia se encuentran
implementadas 7 medidas de proteccion
colectiva, dentro de las cuales se registran
4 medidas de proteccion a pueblos indige-
nas®3!, 2 medidas al movimiento Rios Vivos
y una medida a la Corporaciéon Cahucopana
(Corporaciéon Humanitaria por la Conviven-

cia y la Paz del Nordeste Antioquefio)2. La

131 Cabildo Mayor Embera Del Resguardo Urada Jigua-
miandé Ca.M.E.R.U.J, Pueblo Indigena Alto Guayabal
(Cabildo Mayor Embera Del Resguardo Uradd Jigua-
miandd), Resguardo Indigena Puerto Bélgica Las Pal-

mas De La Etnia Zenu

132 Unidad Nacional de Proteccidn. Respuesta a solicitud
de informacién radicado No 20210060021405671

(via correo electrdnico).



proteccién colectiva es un mecanismo fun-
damental para mantener la vida, libertad e
integridad de las organizaciones y comunida-
des, sin embargo, en la mayoria de los casos,
ante el riesgo de violencias contra defensoras
y lideresas, las medidas adoptadas han sido
solo de caracter individual, desconociendo
las afectaciones colectivas que generan estos
hechos y que impactan de forma negativa el

tejido organizativo.

Participacion politica

En Colombia se registran avances en mate-
ria de participacion politica de las mujeres,
por ejemplo, la promulgacién de la ley 581
de 2000 o ley de cuotas, constituye una “ac-
cion afirmativa” adoptada por el Estado co-
lombiano a favor de la paridad, y reglamenta
una efectiva participacion de la mujer en los
maximos drganos a nivel decisorios y de las
ramas y érganos del poder publico.

No obstante, a pesar de estas iniciativas se
observa que aun en Colombia persisten bre-
chas en relacidn con la participacion de las
mujeres en cargos de eleccion popular y en
cargos directivos. Segun los datos registrados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en los ultimos 20 afos la participacion feme-
nina en el Congreso aumento Unicamente en
7,5 puntos porcentuales, al pasar de 12,2%
en 1998 a 19,7% en 2018. Actualmente, en la
Cdmara de Representantes, de los 171 esca-
fios, Unicamente 32 son ocupados por muje-
res (18,7%) y en el Senado de las 108 curules,
solo 23 son ocupadas por mujeres (21,3%);

y a nivel territorial, en las recientes eleccio-

nes locales se eligié sélo el 6% de mujeres
gobernadoras y el 12% de alcaldesas.

Segun el censo electoral de la Registraduria
Nacional del Estado Civil*** para las elecciones
del Congreso de la Republica en el afio 2018
del total de la ciudadania que ejercié su dere-
cho al voto, el 51.7 % fueron mujeres, esto evi-
dencia que la participacidn de las mujeres en
los cargos de eleccidn popular contrasta con el
numero de votantes femeninas que ejercieron
su derecho al voto, situacidon que traspasa al
entorno local, donde se registran las mismas
brechas de representatividad femenina.

Para el departamento de Antioquia se
encontré que el 54% de las votantes fueron
mujeres, pero solo se eligié un 3% de candi-
datas mujeres para la Asamblea Departamen-
tal. Hasta el momento no ha sido elegida una
mujer como gobernadora del Departamento
(en 2019 dos mujeres obtuvieron el cargo de
gobernadoras en los departamentos de Valle
del Cauca y Atlantico). En Antioquia las muje-
res son quienes mds votan, pero quienes me-
nos son elegidas. Una regidn conocida por el
marcado liderazgo femenino al interior de las
familias y de las comunidades, pero con pocas
mujeres representativas en la vida publica.

De acuerdo a la misma fuente, en Uraba
con 11 municipios, las mujeres lograron re-
presentacién femenina del 27,27%. El 13%

de las alcaldesas son de la regidn oriental
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de Antioquia, la cual tiene la mayor propor-
cién de municipios junto con la regién del
Suroeste, con 23 cada uno, pero en el se-
gundo solo 2 mujeres, es decir el 8,69%, ac-
ceden a este cargo de eleccion popular. En
la region del norte con menor nimero de

municipios (12) las mujeres solo lograron

GRAFICA 11. ALCALDESAS ELEGIDAS POR SUBREGION.
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elabora-

cion propia®®.

En las ultimas elecciones en Colombia 132
mujeres fueron electas alcaldesas, lo que re-
presenta el 12,0% de las 1.099 alcaldias del
pais. En las elecciones de autoridades locales
de octubre de 2019, para el cuatrienio 2020-
2023 las mujeres en Antioquia lograron una

representacion del 9,6% en las alcaldias (con

10

el 17,65% de los cargos a la mayor autori-
dad municipal, seguido de la region de Oc-
cidente con una representacion del 5,26%,
logrando tan solo un escano de los 19 po-
sibles. En el Bajo Cauca, Valle de Aburr3,
Nordeste y Magdalena Medio las alcaldias

estan en cabeza de hombres.

15 20 25

B Numero de alcaldesas

una reduccion de 3,2% respecto al periodo
anterior que fue del 12.8%), es decir de los
125 municipios del departamento, solo 12
tienen alcaldesas, lo que evidencia un por-
centaje inferior al comparativo con los datos
a nivel nacional, siendo los departamentos
con mayor porcentaje de alcaldesas para el
periodo 2020- 2023 Vaupés (33%), Caquetd
(25%), Meta (21%) y Cauca (19%).Por su par-

te, en la Asamblea Departamental se alcanzd



el 7.7% con 2 diputadas electas de 26 curules
posibles. Lo que ratifica la tendencia a la sub
representacion politica de la mujer en los car-
gos de eleccion popular y que en Antioquia la
politica sigue siendo un asunto de hombres.
En lo que respecta a las elecciones al Con-
cejo, observamos que en los municipios de
Antioquia persisten los mismos problemas
para alcanzar la paridad en la representacion

politica de las mujeres. En lo que respecta a

los municipios priorizados, el porcentaje de
mujeres con curules en los Concejos Munici-
pales es significativamente inferior a la repre-
sentacion masculina, con una participacion
de: San Pedro de Uraba 46%, Bricefio 44%,
Caucasia 40%, Carepa 31%, Valdivia 27%,
Medellin 24%, ltuango 23%, Mutata 18%, Ca-
ceres 15%, El Bagre 15%, Zaragoza 15%, Tur-
bo 12%, Nechi 8%, Bello 5% Taraza 0%, Nechi
8%, Apartado 0%, Murind6 0%, y Mutatd 0%.

TABLA 8. CONCEJALAS POR MUNICIPIO PRIORIZADO 2020-2023

Municipio No Curules No de concejalas % Mujeres concejalas
priorizado

Medellin 21 5 24%
Bello 19 1 5%
Apartadd 17 0 0%
Turbo 17 2 12%
Caucasia 15 6 40%
Ituango 13 3 23%
Tarazd 13 0 0%
Zaragoza 13 2 15%
Caceres 13 2 15%
El Bagre 13 2 15%
Nechi 13 1 8%
San Pedro de Uraba 13 6 46%
Carepa 13 4 31%
Valdivia 11 3 27%
Mutata 11 2 18%
Bricefio 9 4 44%
Murindé 7 0 0%
Total, municipios 231 43 18,61

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboraciéon propia

135 Ibid.

135
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Como puede verse, ninguno de los muni-
cipios logré el 50% de representacion feme-
nina, y en municipios como Taraza, Murindé
y Apartadd no existe una sola mujer en el
Concejo, situacidon que significa un incum-
plimiento de los mandatos internacionales
suscritos por Colombia a través de la Conven-
cion para la Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
la Plataforma de Accién de Beijing y los ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, que propug-
nan por garantizar las participacion efectiva
de las mujeres en cargos de representacion

y decision.

Por municipios, la participacién efectiva de
las mujeres, sigue una tendencia fluctuante, en
la cual los municipios de San Pedro de Urab3,
Bricefio y Caucasia, registran mayores porcen-
tajes de participacién de la mujer. Dentro los
obstdaculos identificados en las elecciones de las
mujeres es el referente a los imaginarios socia-
les y culturales, los prejuicios, la carga cultural
y los esfuerzos adicionales que realizan las mu-
jeres para cumplir las expectativas en su parti-
cipacion politica. Hay una subvaloracidn de sus
capacidades, relacionada con el rol que cultural
e histéricamente se les asignd a las mujeres, res-

tringiendo sus expectativas al dmbito privado.

GRAFICA 12. INTEGRACION DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES SEGUN SEXO
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Se destacan casos como el de Ituango, en
el que una mujer que es parte de la Asocia-
cion de Mujeres Ideales de Ituango- AMIIl y
de la Ruta Pacifica de las Mujeres, posterior a
su proceso formativo en estas organizaciones
fue elegida popularmente para una curul en

el Concejo; sin embargo, ante la diferencia
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porcentual de la conformacién del concejo,
continua siendo dificil el posicionamiento de
los temas de las agendas de mujeres en estas
corporaciones, desincentivando la presenta-
cién de propuestas de acuerdos para la pre-
vencion, proteccion y promocion de DDHH

de las mujeres.



Las cifras globales de representatividad
de las mujeres en el ambito politico, muestra
un discreto avance hacia el objetivo de alcan-
zar equidad de género e igualdad de opor-
tunidades para el ejercicio de poder local, si
bien la normativa al respecto de la represen-
tatividad de las mujeres sefiala que debe ser
igual o superior al 30 %, se hace evidente que
aun no se logra alcanzar. Lo anterior ya pro-
pone un derrotero frente a la necesidad de
profundizar en acciones orientadas al mayor
empoderamiento de las lideresas desde sus
organizaciones de base, para la visibilizacion
de sus propuestas, experiencias exitosas en
el ambito organizativo y visién de futuro.

En los didlogos territoriales con las lide-
resas de estos municipios, ellas senalaron
como principal barrera para su participacion
politica, el no contar con recursos econémi-
cos para emprender campaias electorales,
el desconocimiento de la labor control poli-
tico que realiza la ciudadania y el aprovecha-
miento por parte de algunos actores del tra-
bajo y resultados obtenidos desde su labor
de defensa de derechos humanos, que por
afios han realizado. Frente a este tema una
lideresa sefald: “La verdad hay que decirla,
y es que cuando estdn en campafia si vienen
a ofrecer una vida y la otra, y jugando con
nuestros suefios e ilusiones como organiza-
cion de mujeres que venimos luchando por
el territorio y por la autonomia econdmica,
nos prometen el apoyo a proyectos produc-
tivos, contratacion de todo tipo de eventos,
vinculacion a los diferentes programas de la

Alcaldia, y la verdad es que cuando ganan

por el incumplimiento de sus promesas po-
nen en entredicho nuestra credibilidad como
lideresas y la continuidad de la organizacion,
no solo porque son muchas las que se desani-
man, sino que también nos hacen sus enemi-
gas cuando de control social hablamos para
proyectos que manejan mucho recurso eco-
nomico como los PDET, a mi, por ejemplo. me
dijeron casi al oido en una de esas reuniones
de veeduria que era mejor que me quedara
calladita porque yo sabia como eran las co-
sas ahi...”*%,

En adicidn, preocupa a las lideresas el he-
cho de que algunas mujeres que ocupan car-
gos de eleccidn popular respondan a intere-
ses de grupos de poder local o regional, que
no reflejan las demandas sociales y de dere-
chos de las mujeres de las comunidades con
las que trabajan, especialmente de los secto-
res mas vulnerables. “Que haya una mujer no
significa que luche por las mujeres, muchas
veces solo hacen parte de los clanes politicos
y actuan a su unico beneficio, pero los politi-
cos quieren vender que son incluyentes por-
que tienen en su partido a mujeres**””. “Las
mujeres del municipio que tenemos trabajo
con las comunidades no contamos con apo-
yo para poder aspirar a un cargo de eleccion
popular, porque una campafa cuesta mucho

dinero, y uno ve que las mujeres que se lan-
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zan para un cargo de eleccion es porque tie-
nen apoyo politicos con plata y sus propues-
tas algunas veces ni benefician a las mujeres
y no votamos por ellas, solo estdn ahi para
cumplir la cuota de mujer del partido pero no
porque tenga sensibilidad de género”*3®

Con todo y esto las mujeres han promovi-
do la participacién politica de mujeres, apo-
yado sus campanias e incluso, las han acom-
pafiado en su incursidn en cargos de poder
politico y asi como se han encontrado con
ambientes propicios para la accion colectiva

con ellas, también han identificado que en

138 Defensoria del Pueblo. Taller de analisis de riesgo

con lideresas del Bajo Cauca. Caucasia 25 de junio

los espacios donde se toman las decisiones,
la falta de experiencia y conocimiento de los
acuerdos de partido, el trabajo desarrollado
en las corporaciones o el conocimiento de los
cargos para los que fueron elegidas, termi-
na jugandoles en contra a la hora de definir
proyectos de desarrollo, presupuestos para
la inversion y decisiones que afectan a las
comunidades, y en algunas oportunidades,
quienes terminan decidiendo son los lide-
res politicos con mayor trayectoria. Desde el
punto de vista de las participantes “muchas
de las lideresas no se sienten representadas
por las mujeres que hoy en dia ocupan algun
cargo de eleccion popular en la regidn, y con-
sideran que son pocos los aportes que han
realizado en beneficio de las mujeres y de las
lideresas desde sus curules”®,

Las lideresas afirmaron que reciben cons-
tantes cuestionamientos por parte de las co-
munidades o de los candidatos adversarios,
sobre su capacidad y conocimientos para
ejercer cargos de responsabilidad publica.
Asi mismo, los liderazgos masculinos realizan
reproches publicos e incluso publicidad enga-
flosa sobre la priorizacién del cargo de elec-
cién popular sobre el bienestar de la familia
insinuando que hay un abandono a los hijos
e hijas o que si no pudo sostener una relacion
marital tampoco podra atender a las obliga-
ciones del cargo para el que se postula o que

esta vinculada con actores politicos despres-

139 Defensoria del Pueblo, Taller con lideresas en Turbo,
30 de julio



tigiados en la region, incluso con grupos ar-
mados organizados o grupos delincuenciales,
de los que generalmente son detractoras y
les implica riesgos por amenazas.

En Uraba y Bajo Cauca particularmente,
las lideresas sefialan la ausencia de educa-
cion para la participacion politica y demo-
cratica desde una mirada interseccional de
género, que les permita hacer frente por lo
menos a las barreras culturales, consideran-
do que es una necesidad estratégica para el
debido ejercicio de acciones y de participa-

cién en cargos de eleccion popular.

Violencia sociopolitica

Adicional a este contexto de participacion
politica, las dindmicas del conflicto en los te-
rritorios han generado una gran afectacion a
los liderazgos sociales, tal como fue sefialado
por la plataforma ‘La Paz en el Terreno’: “En
los municipios del Valle de Aburra, los lide-
res y lideresas son constantemente victimi-
zados y silenciados; el control de las bandas
delincuenciales les ha hecho callar denuncias
sobre dinamicas ilegales en el territorio, de
forma constante son intimidados a través de
amenazas directas, panfletos, hostigamientos,

desapariciones forzadas, violencia sexual, des-

plazamiento intraurbano, entre otros hechos
victimizantes. Ademas, deben realizar su tra-
bajo social sin alterar las dindmicas que ins-
tauraron en estos municipios, grupos armados
como las AGC Yy las bandas delincuenciales”,
Estas subregiones del pais se han visto gra-
vemente afectadas por el conflicto armado. Da
cuenta de ello la gran cantidad de poblacion
registrada como victima del conflicto (Medellin
425.214 victimas del conflicto, Bello 55.879,
Norte de Antioquia 121.317, Bajo Cauca,
68.726, Uraba 356.690)**la cantidad de he-
chos victimizantes perpetrados en los territo-
rios, ha quebrantado la confianza comunitaria
y la identidad colectiva, generando la victimi-
zacion de comunidades completas y la pérdida
de representacion y participacion politica de las
mismas por el temor a ser revictimizadas por los
actores armados. Frente a este escenario, los
hechos perpetrados en contra de las lideresas
y defensoras reproducen el discurso de odio y
desincentivan la creacién de nuevos liderazgos,
especialmente se evidencia esto con la ausencia
de relevo generacional en las organizaciones.
Para las lideresas, la dinamica de conflicto
armado en los municipios priorizados, los ries-
gos para la poblacidon civil se ha exacerbado y

ha traido consigo, riesgos para ellas, hechos de
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violencia sexual, amenazas (principalmente a
través de panfletos), agresiones fisicas, psico-
l6gicas y campaiias de desprestigio, desplaza-
mientos forzados, reclutamiento y desaparicién
de sus hijos e hijas o de familiares, ataques a
familiares cercanos y robo de informacion, sin
embargo, dichas afectaciones han sido invisi-
bilizadas y lo explican de la siguiente manera:
“Yo observo una dificultad en la manera como
se percibe el problema de las lideresas, siempre
se dice que los lideres hombres son los que mds
riesgos tienen pero no se tiene bien documenta-
do como las lideresas estdn siendo victimizadas,
porque para ellas se les aplican técnicas de ame-
naza diferente y les dan donde mds les duele, en
su familia y sus hijos, por ejemplo acd en el Bajo
Cauca, los actores armados les estdn reclutan-
do a sus hijos e hijas, incluso una compariera
nos conto que su hija estaba desaparecida. Por
ejemplo, yo soy una mujer trans, y cuando me
hice visible, me empezaron a amenazar, imagi-
nese lo dificil que es esto cuando se es cabeza de
hogar con 2 o 3 hijos a cargo, entonces el riesgo
es mds alto porque se hace presion emocional
al entorno protector que tiene ella y la amenaza
pasa a ser colectiva. Los actores armados pien-
san algo asi como, la amenazamos, no hizo caso
a la amenaza entonces terminan asesinando a
alguien de su familia o terminan reclutdndole
los hijos a las lideresas, porque de esa forma
pueden presionar para que ellas hagan lo que

ellos le piden™*,

La persistencia del conflicto armado y de
las disputas territoriales por parte de actores
armados ilegales para controlar los territo-
rios y con ello las economias licitas e ilicitas,
hace que las lideresas se vean expuestas a
graves riesgos de seguridad, al oponerse a la
vulneracion de derechos humanos a través
de hechos como el reclutamiento forzado,
el microtrafico, la violencia sexual o la cap-
tacion de jovenes para el ejercicio de activi-
dades sexuales en contexto de prostitucion.
En este sentido, el trabajo veredal, barrial
o comunal que muchas defensoras ejercen,
normalmente en los lugares cercanos o aso-
ciado a su lugar de vivienda y su cotidianidad,
supone un riesgo mayor para sus vidas y la de
sus familias.

Este riesgo se evidencia también en el alto
indice de renuncias de presidentas o con car-
gos representativos en las Juntas de Accidn
Comunal, de acuerdo al didlogo establecido a
través de las entrevistas, los grupos focales y
los talleres con las mujeres en estas subregio-
nes, se evidencié que hay injerencia y control
por parte de los actores armados no esta-
tales partes del conflicto en las acciones de
las JAC, que van desde carnetizacion de los
pobladores de una vereda, hasta extorsiéon y
cobro de vacunas a las organizaciones para la
implementacién de proyectos sociales en sus
zonas de control.

Ellas lo relatan de la siguiente manera.
“Hay situaciones que me llevan a pensar
en renunciar a la presidencia de la Junta
de accion comunal, para mi como indigena

y joven ha sido muy duro trabajar, en pri-



mera por la situacion de orden publico, ya
que los lideres sociales no tenemos el respal-
do ni contamos con el apoyo de las mismas
administraciones. Para nadie es un secreto
la situacion del Bajo Cauca, aunque digan
que la situacion estd estable, que las cosas
han mejorado, nosotras que vivimos en el
territorio somos quienes realmente, no sélo
conocemos la verdadera realidad, sino que
todo el tiempo como comunidad y como li-
deres sociales nos vemos expuestos a pade-
cerla, en la constante vulneracion de nues-
tros derechos. Ademds, creo que la falta de
apoyo a los procesos comunales por parte
de las administraciones es muy complejo y
la gobernacion rara vez se aparece por acd a
trabajar con las mujeres; la gente estd can-
sada de los incumplimientos y eso les genera
pereza y apatia a los procesos de participa-
cion y aunque cuento con el respaldo de mi
comunidad, el apoyo de las personas mayo-
res y de mds experiencia seria mds si fuera
una persona de mayor edad, también estas
personas que habian hecho parte de las JAC
han manifestado querer recuperar de nuevo
su cargo, asi que yo no me voy a atornillar
y bueno, estoy pensando en dejar esto para
ponerme a estudiar, yo ya tengo en mi fami-
lia los impactos de la guerra y la visibilidad
en estas cosas con mi hermano desapareci-

do, no necesito mas problemas”**

144 Defensoria del Pueblo. Taller de analisis de riesgo con

lideresas del Bajo Cauca. Caucasia 25 de junio

“La persistencia del conflicto
armado y de las disputas
territoriales por parte de
actores armados ilegales
para controlar los territorios
y con ello las economias
licitas e ilicitas, hace que las
lideresas se vean expuestas
a graves riesgos de
seguridad”.

También se encontrd que en el Bajo Cau-
ca para la implementacion del PNIS, las per-
sonas participantes debe pagar a los actores
armados un valor proporcional al 10% de lo
recibido por el Gobierno Nacional por cada
beneficiario, dinero que debe ser recolec-
tado por las personas que presidan las JAC,
ante lo que algunas dignatarias han decidido
renunciar y otras contindan expuestas a las
presiones de los grupos armados no estatales
partes del conflicto; asi como, a los reproches
de sus comunidades por dejarse amedrentar.

Situacidn parecida se presenta en la regién
de Urabd donde las organizaciones de muje-
res beneficiarias de proyectos productivos fi-
nanciados por cooperacion internacional o de
entidades nacionales deben entregar el 10%
de los dineros recibidos, generando en ambas
situaciones que las lideresas desistan de se-
guir participando por estos beneficios o a la
ejecucion de los proyectos y en algunos casos

hasta el desplazamiento de las lideresas de los
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territorios, por temor a las represalias de los
grupos armados ilegales, lo que implica la des-
estructuracién de las organizaciones sociales.

Adicionalmente, las mujeres afirman que
para la implementacion de recursos publi-
cos y la asignacion de procesos de licitacion
para iniciativas productivas, se han creado
organizaciones “fantasmas”, patrocinadas en
su mayoria por politicos de la regién, con el
objetivo de apropiarse de los recursos gene-
rados para estos procesos, situacion que ha
generado desconfianza de las comunidades
al considerar que “todas” las organizacio-
nes sociales tienen poca transparencia en el
acceso, uso y manejo de los recursos, pues
desde su experiencia han observado que los
proyectos sociales y de generacién de ingre-
sos son concentrados en unos pocos, que
muchas veces son de otra regién.

Através de las entrevistas y grupos focales
realizados con funcionario/as publicos y lide-
resas, se logré identificar que los liderazgos en
mayor riesgo son: lideresas que acompafian
procesos comunales, particularmente presi-
dentes/as de Juntas de Accion Comunal, las
lideresas que defienden el territorio y que es-
tan en contra de la mineria ilegal o que lideran
procesos de sustitucion de cultivos ilicitos, re-
presentantes de victimas, asi como las lidere-
sas reclamantes de tierras. La principal razén
para este mayor riesgo es que las acciones im-
pulsadas a través de estos liderazgos afectan
las finanzas y el control territorial de los gru-
pos ilegales posicionados en estos territorios.

Esto se evidencia en hechos como el ho-

micidio de Sandra Banda Meneses, quien

fuera una lideresa y la presidenta de la Junta
de Accién Comunal del corregimiento la Cau-
cana en Taraza, asesinada el 30 de agosto de
2020 por integrantes de grupos armados ile-
gales, Sandra hizo publica su oposicion a los
grupos ilegales que controlan la zona y hasta
la fecha no se han esclarecido los respon-
sables y el caso continla impune; asi como
otros casos de lideresas asesinadas como el
caso de Mary Luz Pérez, lideresa campesina
gue hacia parte del programa promovido por
la gobernacién de Antioquia “Mujeres Siem-
bra”, en el municipio de El Bagre, asesinada
el 13 de noviembre de 2020, por razones que
las autoridades no han logrado esclarecer.
Las agresiones perpetradas en contra de
las lideresas y defensoras afectan no sélo
su nucleo familiar y sus procesos organiza-

tivos, sino que también tienen impactos en

“Las agresiones perpetradas
en contra de las lideresas

y defensoras afectan no
solo su nucleo familiar y

SUS procesos organizativos,
sSino que también tienen
IMmpactos en sus entornos
sociales y comunitarios”.

sus entornos sociales y comunitarios. Estos
hechos de amenaza o agresion pretenden si-
lenciar la voz de las mujeres en los territorios
y desincentivar los procesos de exigibilidad

de derechos a nivel territorial. Las acciones



coactivas y coercitivas de los grupos armados
al margen de la ley, estan logrando debilitar
al punto de la ruptura las formas de organi-
zacion local, obligando a muchas lideresas
al desplazamiento forzado y dejando graves
vacios en las representaciones de comuni-
dades rurales, quienes por miedo deciden
no asumir nuevos liderazgos. El impacto de
la violencia sobre las lideresas tiene especial
efecto en la base misma de la comunidad,
afectando profundamente el lazo y la cohe-
sién social**.

Por otro lado, el temor generado por la pan-
demia llevd a que muchas mujeres suspendie-
ran sus visitas a los territorios y su participacion
en las reuniones presenciales. Adicionalmente
la muerte de lideresas a raiz del COVID afectd
emocional y moralmente los procesos organiza-
tivos; un referente en Antioquia fue la muerte de
la lideresa Angela Salazar, quien fue conciliadora
en equidad y defensora de los derechos de las
mujeres, oriunda de Tadd (Chocd) y radicada en
Apartadd, donde desarrolld su liderazgo comu-
nitario desde la Iniciativa de mujeres por la paz.
Adicionalmente era comisionada de la Comisién
de la Verdad, y su compromiso era visibilizar la
verdad del pueblo negro, afrocolombiano, raizal
y palenquero’®. Esta pérdida afecté profunda-
mente a todas las lideresas de Uraba y generd

el temor de continuar con el trabajo presencial.

En lo que respecta a los liderazgos feme-
ninos desplazados, los procesos han que-
dado desiertos, pues asumir el reemplazo
implica tacitamente exponerse al riesgo; lo
que dificulta la continuidad de los procesos
sociales y las gestiones para el desarrollo de
las comunidades, ya que la institucionalidad
interlocuta con dichas lideresas casi de forma
exclusiva y al quedar acéfalos los liderazgos
se pierden o se debilita la concertacion de
propuestas en curso y la capacidad de ges-
tion de las comunidades.

A pesar de este complejo panorama para
el desarrollo organizativo, vale la pena resal-
tar que las mujeres reconocen el empodera-
miento y el ejercicio de liderazgos femeninos
como procesos organizativos mas provecho-
sos para sus comunidades, refiriendo que a
raiz de ese rol de cuidado asignado tradicio-
nalmente, las mujeres buscan generar accio-
nes de bienestar comunitario y posiciona-
miento de los intereses colectivos, logrando
un mejor manejo de los recursos materiales
y econdmicos y una mejor implementacién y
orden en los proyectos productivos y socia-
les. Como lo afirmdé una mujer lideresa del
Norte de Antioquia: “A través de nuestras
organizaciones hemos encontrado la repa-
racién que nunca nos dio el Estado, hemos
tramitado nuestro dolor y hemos podido
transformar nuestros hechos victimizantes

en empoderamiento”.}#’
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Ambito social y comunitario
En el trabajo de campo realizado por la De-
fensoria del Pueblo, se pudo evidenciar la
persistencia de barreras estructurales para
la participacién y reconocimiento del lide-
razgo de las mujeres en algunas regiones, lo
gue ha tenido un efecto en el protagonismo
y reconocimiento social de su trabajo; asi
como, en la equidad a la hora de la distribu-
cion de recursos. De acuerdo con las lidere-
sas, a pesar del trabajo constante en las ins-
tancias de participacidn, la construccion de
propuestas y la incidencia para su financia-
cion; los recursos son entregados a organi-
zaciones mixtas, en su mayoria compuestas
por hombres y mayoritariamente represen-
tadas por ellos en los espacios de interlocu-
cién con los tomadores de decisiones; ade-
mas, segun las lideresas entrevistadas, para
algunos de ellos es dificil compartir el poder
con otras personas, especialmente con las
organizaciones de mujeres y con quienes
las representan.

En los territorios priorizados por la De-
fensoria del Pueblo para la realizacién de
este estudio, se observaron practicas como:
i) difundir la desconfianza en las capacida-
des de las lideresas para tomar decisiones.
Una lideresa de Carepa lo refirié de la si-
guiente manera: “Cuando uno se lanzan
a presidir las Juntas de Accion comunal,
algunos lideres dicen que no somos capa-
ces porque no tenemos la autoridad ni el
cardcter para asumir esos cargos, que solo
los hombres tienen la autoridad y que solo

servimos para organizar papeles, convocar

reuniones y llevar la asistencia y el control

de los libros”, 148

ii) Temor al “desborde” de las demandas
de las mujeres, quienes lo sefalan de la si-
guiente manera “Muchas veces la comunidad
confia tanto en nosotras que cuando tienen
problemas somos las primeras a las que
nos piden apoyo y acompaiamiento y a ve-
ces no tenemos plata ni para nosotras, o no
contamos con el tiempo o los recursos para
atender lo que las comunidades necesitan de
forma urgente y me asusta que las cosas se
agraven, es triste no poder cumplirle siempre

a la comunidad”**

Y iii) el aumento de expectativas por parte
de las comunidades frente a los logros que
puedan tener las lideresas, ante gestiones
gue no han sido tan efectivas, con el pro-
posito de relegarlas a funciones y tareas del
ambito doméstico en los procesos organizati-
vos (educar, llevar actas, organizar el trabajo,
gestionar la alimentacién, p.e.) y a proyectos
encaminados al cuidado de la familia, de la
nifiez, adultos mayores y de obras sociales.
Los trabajos comunitarios liderados por
mujeres que cuestionan el statu quo y pro-
ponen transformaciones sociales de fondo,

son criticados sin mayores argumentos e in-




visibilizados en los espacios intersectoriales,
muchas veces por lideres masculinos bajo la
falsa idea que las mujeres no tienen la capa-
cidad de construir propuestas politicas trans-
formadoras, con el animo de dar continui-
dad a las relaciones de poder preexistentes.
Cabe sefialar que aunque tanto lideres como
personas de las comunidades, se muestran
proclives al protagonismo y a las demandas
de las lideresas, sin embargo, en la vida coti-
diana no se advierten cambios significativos,
ya que se sigue esperando que ellas sean las
principales responsables de lo doméstico y
de la crianza de los hijos; es decir, verbalizan
su acuerdo con que las lideresas ejerzan su
labor de defensa de derechos humanos, que
generen ingresos y se capaciten, siempre y
cuando no modifique el orden familiar, no
pasen mucho tiempo fuera del hogar y con-
serven “las buenas costumbres”, de lo con-

trario recibiran la sancion social.

Violencia simbdlica

Este tipo de violencia “sutil, indirecta, invisi-
ble”, busca subordinar, subvalorar y deslegi-
timar las posturas o propuestas de las muje-
res a través de estereotipos de género, en el
entorno social, politico, cultural y econédmico.
El problema encontrado en el andlisis de la in-
formacion recabada, es la naturalizacién que
se hace de la misma a través de medios de co-
municacion, discursos gubernamentales, per-
sonas de las comunidades e incluso por parte
de quienes han sido objeto de este tipo de
violencia, quienes asumen que son “gajes del

oficio” si se quiere hacer trabajo comunitario,

incursionar en la politica o posicionar agendas
a favor de los derechos de las mujeres.

De acuerdo a la informacién recopilada en
los grupos focales realizados con mujeres en
las subregiones de Norte y Bajo Cauca, las li-
deresas identifican a sus comunidades como
un factor de riesgo en particular, al tratarse
de este tipo de violencia, por un lado, cuando
cuestionan su comportamiento moral o se-
xual catalogandolas de “laxas o promiscuas”
por andar en la calle, cuando se levantan acu-
saciones centradas en el entorno familiar o
intimo y/o el descuido de sus funciones como
madre y esposa, cuando se cuestiona su que-
hacer al realizarlo en los horarios nocturnos
o cuando se organizan reuniones en horarios
que les son dificiles de armonizar con su vida
familiar y laboral y cuando ignoran sus apor-
tes, pero son reconocidos cuando son para-
fraseados por algin hombre reconocido por
la comunidad.

Cada uno de los comportamientos enun-
ciados, son violencias ejercidas contra las
lideresas que ponen en riesgo su conti-
nuidad en las apuestas comunitarias, mas
aun cuando se considera que para lograr la
legitimidad en sus liderazgos deben tener
mayor preparacion técnica que otro lider que
lleva mas tiempo en el ejercicio del liderazgo.
Se espera que las lideresas cuenten con ha-
bilidades como el conocimiento amplio de
la normatividad, las politicas publicas, las
funciones y competencias de cada entidad
gubernamental; asi como, la estructura del
Estado, es decir, que de manera permanente

tienen que demostrar su idoneidad y conoci-
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miento para ganarse el respeto de sus pares
lideres y ser consideradas como interlocu-
toras validas para las instituciones; aunque
para las lideresas es un aprendizaje continuo,
también es un desgaste permanente.

En los talleres realizados por la Defensoria
del Pueblo con las lideresas, ellas afirmaron
gue en algunas oportunidades las comunida-
des desestiman sus acciones y las ven como
momentos de esparcimiento entre mujeres,
no como agendas de incidencia politica con
propdsitos de transformacién social. Cuando
las mujeres efectivamente se disponen a rea-
lizar la defensa de los derechos de las victi-
mas o derechos de las mujeres, en algunas
ocasiones, incluso han sido agredidas por la
misma comunidad a la que defienden, quie-
nes consideran que los espacios de liderazgo
son exclusivos de los hombres y no toman en
serio su trabajo. Luego de ser concertadas
las agendas e iniciativas sociales de inciden-
cia, relacionadas con proyectos productivos,
incidencia politica para la creacién de rutas
de atencién a VBG, marchas o protestas ante
casos de violencia, entre otras, son descono-
cidas y poco respaldadas, lo que genera des-
concierto e implica un doble esfuerzo para
conciliar los nuevos intereses y necesidades
con las comunidades.

Se pudo evidenciar ademas, altos niveles
de subordinacién con los liderazgos mascu-
linos tradicionales, en tanto no hay buena
recepcién por estos de los procesos de em-
poderamiento femenino, lo que ha generado
disputas al interior de los esquemas organi-

zativos como las Juntas de Accion Comunal

o Comités Veredales, en donde las mujeres
son silenciadas constantemente, atacadas
e incluso se han desencadenado hechos de
amenazas para las lideresas en tanto son es-
tigmatizadas por sus pares masculinos y son
acusadas frente a los actores armados ilega-
les como “opositoras”, “comunistas”, “chis-
mosas” o “peleadoras” con el propdsito de
deslegitimar y desincentivar su liderazgo*°.
Es de recordar que la discriminacion con-
tra las mujeres estd intimamente ligada con
diversos factores que afectan su vida®?, en
consecuencia, el ser mujer ex combatiente
debe ser considerado como un factor que la
pone en riesgo.® De acuerdo a algunas lide-
resas, muchas veces el ser excombatiente,
se traduce entre otras, en una sancién social
por haber estado vinculadas al conflicto ar-
mado, lo cual pareciera estar motivado por
diferentes razones, entre ellas, la percepcion

de amenaza al orden, valores y normas esta-




blecidas, la inseguridad y el acceso a opor-
tunidades para las poblaciones vulnerables.
En uno de los talleres realizados con las mu-
jeres excombatientes, seialaron algunas re-
presentaciones y percepciones sociales que
tienen las comunidades sobre ellas: “que su
presencia puede aumentar la inseguridad
en el territorio”; que “van a volver a la de-
lincuencia o son delincuentes”; que “es pe-
ligroso emplearlas porque ponen en riesgo
a quien las emplee”, que “ellas solo estdn
preparadas para las armas y la violencia y no
cuentan con capacidad para desempenarse
en otra actividad”.

Estas percepciones sociales sobre las ex-
combatientes dificultan su integracion. Las
acciones de prevencion a cualquier tipo de

interaccién o relacion social con ellas por
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ejemplo, acompafadas de una desconfianza
generada por temor a poner en riesgo su in-
tegridad o la de sus familias, son un reflejo de
la violencia simbdlica, porque no se expresa
abiertamente; en ocasiones incluso, a pesar
del trabajo a favor de los derechos humanos
que realizan con otras lideresas y lideres del
territorio, ellas son percibidas como perso-
nas violentas que generan inseguridad en las
comunidades. Cabe sefialar que estas repre-
sentaciones, en ocasiones también son vali-
dadas por los medios de comunicacién, los
actores politicos y en los espacios de partici-
pacion institucionalidad.

Lo mismo ocurre con las mujeres migran-
tes que ejercen liderazgos en territorios de
acogida, donde son vistas como personas

que llegan a entorpecer la convivencia de las
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“Es de recordar que la
discriminacion contra las
mujeres esta intimamente
ligada con diversos factores
gue afectan su vida, en
consecuencia, el ser mujer
ex combatiente debe ser
considerado como un factor
gue la pone en riesgo”.

comunidades receptoras y no como sujetas
de derechos con capacidad de contribuir al
desarrollo de las comunidades. En una entre-
vista realizada en la regidn de Uraba con una
lideresa de la poblacién migrante'*?, sefiald
que, independiente de la nacionalidad o el
estatus migratorio en el que se encuentre en
Colombia, las mujeres y lideresas se han visto
sometidas a sefialamientos y estigmatizacio-
nes por las comunidades receptoras e incluso
por servidores publicos cuando acuden a soli-
citar atencion. Una de las manifestaciones de
la discriminacién a la que se ven sometidas,
son los discursos empleados por miembros de
la comunidad para referirse a las personas en
movilidad humana, desde un lenguaje exclu-
yente, normalizado y xenofébico.

En relacion a este tema una lideresa re-

firid: “Los migrantes hemos sido victimas de

153 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras- Entrevista Li-
deresa. 25 de junio de 2021

xenofobia acd en la zona, tanto en liderazgos
politicos como a nivel laboral, las mujeres nos
sefialan de trabajadores sexual y a los hom-
bres de ladrones, por lo que nos vemos obli-
gados aceptar cualquier trabajo asi sea mal
pago. Cuando vamos a buscar arriendo en-
contramos en las casas afiches que dicen “no
se arrienda a venezolanos”, cuando sufrimos
algun tipo de maltrato, humillaciones o abu-
sos en los trabajo o en otros espacios de la
sociedad y nos quejamos nos dicen que no te-
nemos derecho a protestar porque no somos
de este pais y que nos devolvamos a nuestro
pais. Esta situacion no solo pasa con los vene-
zolanos, en la region de Urabd conviven ciu-
dadanos argentinos, ecuatorianos, peruanos y
haitianos que también han sufrido este tipo de
discriminacion, por ejemplo, en el sector labo-
ral a los extranjeros nos asignan la mayor car-
gar laboral y con menor pago, cuando quere-
mos dfiliarnos al régimen de salud nos ponen
muchas trabas, igual pasa cuando queremos
abrir una cuenta en el banco. En las institucio-
nes también sufrimos todo tipo de discrimina-
ciones y obstdculos para la participacion po-
litica, cuando los lideres de origen extranjero
queremos hacer parte de procesos o veeduria
sobre acciones que se desarrollan a favor de
los migrantes no nos dejan hacer presencia y
nos obstaculizan nuestra participacion en esos
espacios y muchos mds cuando tenemos for-

macion académica o sabemos mucho”*4,

154 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras- Entrevista a
Lideresa extranjera de Apartadd 14-06-2021



Violencia institucional

A través del trabajo en terreno realizado por la
Defensoria del Pueblo en el marco de la reco-
leccién de informacion para el presente infor-
me, las lideresas refieren altos niveles de victi-
mizacién secundaria® al momento de activar
rutas de atencién a mujeres a nivel municipal,
pues sus denuncias son desestimadas o cata-
logadas como hechos de violencia generaliza-
da o simples conflictos de pareja al tratarse de
violencias basadas en género.

Desde esta perspectiva de andlisis, una
representante de la Procuraduria General
de la Nacioén, participante en un Grupo Fo-
cals, identificé dentro de los riesgos la falta
de apoyo a las mujeres de cara al objetivo
de lograr su empoderamiento en la vida so-
cial, politica y econdémica, reconociendo un
ingrediente de estigmatizacién por parte de
servidores publicos, que se convierte en otra
forma de violencia basada en género, con el
agravante de que es consentido y avalado por
la misma institucionalidad; “La atencidn por

parte de los funcionarios a las denuncias de

las mujeres victimas de violencia basadas en
género desestima los sentires de las victimas,
desconociendo los impactos de las violencias
en los cuerpos, las emociones y salud mental
de las mujeres”, ante esta situacidon, sefiala
la servidora publica, persiste la necesidad de
fomentar el desarrollo de acciones afirmati-
vas desde las instituciones, que fomenten la
equidad de género.

Sumado a lo anterior, las lideresas y de-
fensoras de derechos humanos se ven en-
frentadas también a la deficiente respuesta
institucional en materia de proteccion a ni-
vel municipal y departamental. A pesar de
que existe un Decreto que reglamenta la
ruta departamental, no existe una articula-
cion clara entre instituciones en la defini-
cion de los roles de cada uno al momento
de activaciéon de rutas. Adicional a esta si-
tuacion, se evidencia ausencia de acompa-
flamiento psicosocial de las lideresas y de-
fensoras amenazadas.

Las mujeres en los territorios, ademas, se-
fialan que las medidas de proteccidon han sido
disefiadas con un enfoque urbano lo cual di-
fiere de los estilos de vida de la mujer rural, y
la asistencia institucional local ante casos de
amenaza se limita solo a sacar a la mujer de su
territorio, desestructurando el trabajo social
acumulado y su entorno familiar, sin brindar
una solucién estable y duradera que les per-
mita continuar con su proyecto de vida.

La ayuda econdmica entregada solo es
por unos meses y en la mayoria de los casos,
han ejercido toda su vida labores del cam-

po, por lo que se les dificulta incorporarse a
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una vida laboral en las zonas urbanas, sin ol-
vidar las dificultades que genera la distancia
de su territorio, para proseguir su trabajo de
liderazgo y sin tener un efectivo acompana-
miento institucional.*®” Asi lo manifesté un
funcionario publico del Bajo Cauca: “Si una
lideresa es amenazada en la zona rural y lo-
gra llegar a la zona urbana se le brinda alo-
jamiento, alimentacion y pasajes para que

viaje a otro lugar.”>®

Violencia por prejuicio
Frente a las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa (OSIGD), la violen-
cia por prejuicio perpetrada en contra de sus li-
deres y lideresas atenta no sélo contra la vida e
integridad de la victima, sino también el colec-
tivo que representan. Suele estar marcada de
fuertes estereotipos de género, que obedecen
a factores heteronormativos y discriminatorios
que han trascendido a las dindmicas del conflic-
to armado, a través de los cuales los actores ar-
mados no estatales parte del conflicto ejercen
unos tipos de violencia especifica.

En el taller realizado en el municipio de
Apartadd,’*® las lideresas relataron su preo-

cupacién por la estigmatizacién y desprecio

a los liderazgos desarrollados por las muje-
res trans y lesbianas y demas miembros de
la poblacion con OSIGD, quienes son victi-
mas de violencia por prejuicio, viéndose so-
metidos a agresiones constantes por parte
de la comunidad e incluso amenazas por
miembros de los grupos armados ilegales.
Amenazas que son por razones de género y
orientacion sexual, y no por motivos ideolé-
gicos, politicos o econémicos como sucede
con otros liderazgos.

En estos territorios la aceptacién y tole-
rancia a las agresiones contra la poblacién
OSIGD terminan influyendo en su trabajo
social y comunitario. De acuerdo con las li-
deresas entrevistadas, en algunas comuni-
dades consideran que el comportamiento
afectivo de las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas,
se aparta de la feminidad y masculinidad
tradicional y de los roles asignados; en este
sentido, dichas expresiones pueden ser san-
cionadas con practicas violentas, “porque
las parejas no son asi”, y muchas veces las
personas de la comunidad son indiferentes
ante las mismas.

Ellas también sefalaron, que las labores
de liderazgo de las personas con OSIGD en
diferentes oportunidades han sido ridiculi-
zadas y menos valoradas, tanto en lo comu-
nitario como en lo institucional, lo cual pue-
de estar relacionado, con las percepciones
negativas que se han reproducido social-
mente: “cuando una mujer trans, lesbiana o
bisexual realiza denuncias, interpone quejas

o reclamaciones, no son atendidas con la



debida diligencia y es un tema que no con-
cierne a las comunidades”*®°,

En entrevista realizada a una mujer trans
en Bajo Cauca, se evidencié como la pobla-
cion con OSIGD, particularmente las mujeres
transgénero, eran violentadas y acosadas
por los hombres: “La violencia verbal contra
nosotras estd muy naturalizada, el tema del
piropo acosador es muy fuerte, la discrimi-
nacién a veces se siente cuando uno pasay
las personas estan en combito y ahi mismo
sueltan la risa o la expresién de ahi viene la
tuya...”*®!, lo que ha generado que los colecti-
vos, prefieran realizar reuniones en espacios
privados, que no los expongan a agresiones
fisicas y/o verbales.

En estos casos, el agresor, a través de los
comentarios sarcasticos, las criticas, burlas,
insultos y demas ofensas, busca menospre-
ciar y humillar a las mujeres trans, y mucho
mas cuando lideran trabajos de empodera-
miento para su comunidad, de tal manera
que se sienten desmotivadas a seguir ejer-
ciendo sus liderazgos. En algunos casos se
ven en la necesidad de aislarse de una socie-
dad donde no se sienten aceptadas y valora-
das, generando en ellas afectaciones emocio-

nales y psicoldgicas.
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Las lideresas y defensoras de DDHH se ven expuestas a continuos ataques en contra de su vida,
libertad e integridad, sin embargo, ellas y sus organizaciones tienen diversas estrategias y capaci-
dades para protegerse y preservar su tejido social y organizativo.

En los municipios del Uraba Antioquefio las organizaciones de mujeres han activado sus pro-
pias rutas de atencién; en municipios como Apartadd, las mujeres victimas de violencia perciben
en las lideresas un puente confiable para su proteccidn y para acceder a canales institucionales
de denuncia. En esto, resulta clave la articulacidn entre las entidades publicas que componen la
ruta de atencidn a VBG y los procesos organizativos de mujeres. Como parte de sus aprendizajes
por ejemplo, estd el acompafiamiento presencial en la implementacién de la ruta, la documen-
tacion de los casos denunciados con sus propios archivos documentales y el aprendizaje de he-
rramientas legales como la interposicidn de derechos de peticidn para requerir a las entidades e
informacidn sobre los avances en procesos de atencidn, proteccidn e investigacion.

A raiz del confinamiento, las mujeres de Uraba activaron una aplicacién gratuita en el celular
llamada ELLAS, la cual es una iniciativa de la Red Nacional de Mujeres, que permite, en cualquier
lugar y zona, denunciar si una mujer esta siendo victima de VBG, activdandose una alarma que
envia una sefal a las autoridades y a las otras mujeres que cuentan con la aplicaciéon, asi como la
ubicacidn de la victima, permitiendo la atencién inmediata de las autoridades y también de las
otras mujeres?®?

En el municipio de Mutatd, las organizaciones de mujeres activaron el plan padrino que con-

siste recibir las denuncias de VBG a través de una linea telefénica, permitiéndole a la victima con-
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tar con el acompanamiento de una mujer de
la organizacién, quien la asiste en el proceso
de denuncias ante las autoridades y si es el
caso le brinda un lugar de refugio y protec-
cion temporal.

Por su parte, las lideresas del Norte de An-
tioquia refieren como principal practica orga-
nizativa que fortalece su empoderamiento,
el acompafiamiento continuo y los espacios
formativos liderados por la Ruta Pacifica de
las Mujeres, a través de procesos como la ‘Es-
cuela Trenzando Saberes y Poderes™ ®3as li-
deresas de Ituango, Bricefio y Valdivia se han
formado en derechos humanos, feminismo,
violencias basadas en género y proteccion.
A partir de este proceso han realizado ejer-
cicios de réplica de saberes en otros 10 mu-
nicipios del Bajo Cauca y Norte Antioquefio,
fortaleciendo los procesos organizativos y las
estrategias de proteccidon y autoproteccion
de las mujeres en estos territorios.

Otra de las capacidades identificadas es el
empoderamiento econémico que han desa-
rrollado las mujeres a través de sus procesos
de liderazgo. Las mujeres afrodescendientes
han logrado la empleabilidad a través de gru-

pos de canto ancestral y emprendimientos

163 La Escuela Trenzando Saberes y Poderes, hace parte
del Proyecto “Nos la jugamos todas por el reconoci-
miento de las defensoras y lideresas rurales y cam-
pesinas en el Norte de Antioquia”, busca reconocer
la labor y fortalecer las capacidades de proteccidn
autoproteccion y trabajo en red de las lideresas y
defensoras rurales, quienes trabajan por el cuidado
de la vida y los territorios y esta liderado por la Red
de Mujeres Unidas del Norte de Antioquia en Alianza
con la ruta pacifica.

“las lideresas del Norte

de Antioquia refieren
como principal practica
organizativa que fortalece
su empoderamiento, el
acompanamiento continuo
y los espacios formativos
liderados por la Ruta
Pacifica de las Mujeres”.

artesanales y culinarios, mientras que algu-
nas asociaciones de mujeres de Antioquia®*
han iniciado proyectos productivos en sec-
tores como la panaderia, producciéon de ali-
mentos, confecciones, apicultura, apoyo lo-
gistico para eventos, entre otros.

Los recursos a su vez son practicas de re-
sistencia a través de las cuales las defensoras
transforman sus vivencias y reconocen y poten-
cian sus fortalezas y saberes. Estas formas de
afrontamiento varian de acuerdo con su entor-
no social, pertenencia étnica, edad, sistema de
creencias y valores, entre otros, y van desde la
creacion de redes de mujeres, la conexion espi-
ritual, hasta planes de autoproteccién.

La pandemia COVID-19 trajo consigo otras

afectaciones al trabajo de las lideresas y a su

164 Tales como: Asociacidon de Mujeres Ideales de Ituan-
go- AMII, Asociacién Municipal de Mujeres de Brice-
fio-ASOMUBRI, Asociaciéon Mujeres de Corazén- Val-
divia, Asociacién de Mujeres de Caucasia- ASOMUCA,
Fundacion Mujeres Valientes-, Asociacién de Mujeres
Unidas por el Progreso de Nechi.



vez otras formas de resistencia. En las activi-
dades realizadas con las lideresas afrodescen-
dientes'® se identificé la practica de la medici-
naancestral como estrategia de afrontamiento
a la pandemia ocasionada por el COVID-19, a
través de medicina natural aprendida de sus
ancestras. La conexién espiritual vinculada a
su identidad étnica y colectiva ha logrado la
disminucién de sintomas de esta enfermedad
y la gestiéon emocional y manejo del estrés
ocasionado por las medidas de confinamiento
estricto impuestas por el Gobierno Nacional.
Adicionalmente, como mecanismo de cuidado
han establecido cadenas telefénicas de didlo-
go, a través de las cuales pudieron mantener
entre las mismas lideresas un esquema de cui-
dado conjunto. Sin embargo, el estigma social,
la violencia institucional y la sostenibilidad
econdmica contindan siendo las principales
limitantes para su labor de defensa de dere-
chos humanos.

Por altimo, la comunidad internacional ha
jugado un rol importante en lo que respecta
a la sostenibilidad e implementacién de pro-
yectos sociales y de derechos humanos con
las organizaciones de mujeres en los territo-
rios del Valle de Aburra, Bajo Cauca, Norte de
Antioquia y Urabad. La presencia de las agen-
cias del sistema de Naciones Unidas (ACNUR,
OIM, PNUD, ONU Mujeres) del programa de
DDHH de USAID y de otros organismos inter-

nacionales (MAPP-OEA) ha fortalecido sus
capacidades técnicas y sus posibilidades de
incidencia a nivel institucional, logrando a
través de sus intervenciones la creacién de
espacios de didlogo y la formulacion de rutas
de atencién de violencias basadas en género.
En algunos municipios la aplicacién de pro-
tocolos de atencion a lideres/as en riesgo a

nivel municipal.
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Como se sefialé en el apartado sobre Dinamicas y Capacidades Institucionales y Sociales de-
partamentales, en éste analisis se abordan las condiciones potenciales con las que cuentan las
autoridades departamentales y municipales responsables de prevenir, mitigar y garantizar la no
repeticion de violaciones de derechos humanos e infracciones del DIH contra las lideresas; asi
como, la gestion institucional, para atender el riesgo de posibles violaciones a los derechos hu-
manos de las lideresas y la percepcidn de las defensoras de derechos humanos, la efectividad
de la respuesta estatal para evitar los dafios que se puedan ocasionar a la vida, libertad, integri-
dad y seguridad de lideresas campesinas, afrocolombianas, indigenas, comunales, comunitarias,
ambientalistas, funcionarias publicas, politicas, jdvenes, con OSIGD, entre otras; que defienden
la vida, la paz y el territorio, en el departamento de Antioquia y principalmente en Apartadd,
Carepa, Turbo, Mutata, Murindd, San Pedro de Uraba, Caucasia, Tarazda, Caceres, El Bagre, Nechi,
Zaragoza, Medellin, Bello, ltuango, Bricefio y Valdivia. Asi mismo, se destacan algunos andlisis
sobre la limitada efectividad de las acciones institucionales y posibles factores que inciden en la
respuesta oportuna de los riesgos.

Como fue abordado en la parte normativa, la Gobernacién de Antioquia cuenta en la actualidad
con un amplio respaldo normativo para la prevencién y proteccién, asi como para el abordaje de ca-
sos de violencias basadas en género. Algunos de los municipios priorizados (Medellin, Bello, Ituan-
go, Valdivia y Bricefio) cuentan con protocolos para la atencion de lideresas y defensoras en riesgo.

Frente a violencias basadas en género se destaca la labor de la Secretaria de las Mujeres de
Antioquia con la puesta en marcha de la linea 123 Mujer Metropolitana, mecanismo pionero a
nivel nacional para la atencién de violencias contra las mujeres, en tanto tiene una cobertura
ampliada a los municipios de Barbosa, Copacabana, Girardota, Bello, Medellin, Envigado, Itagii,
Sabaneta, La Estrella y Caldas. A través de esta linea se prestan servicios de asistencia juridica,

psicoldgica y asistencia humanitaria de emergencia a mujeres victimas en los 10 municipios del
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Area Metropolitana las 24 horas al dia, 07
dias a la semana.

A pesar de los esfuerzos realizados por ga-
rantizar la atencién integral y de las buenas
practicas descritas en la zona urbana del Area
Metropolitana, se han evidenciado falencias
en la activacién de rutas de atencién de VBG.
Un elemento fundamental ha sido la ausen-
cia de hogares de acogida o refugios seguros
hacia donde la mujer pueda movilizarse. Las
medidas de desalojo no son efectivas y en
Urabd, Bajo Cauca y Norte, por las mismas
restricciones en las Comisarias de Familia, se
hace dificil el cumplimiento de medidas de
proteccidn, en tanto no tienen cobertura en
zonas rurales y no pueden garantizar el cum-
plimiento efectivo de las mismas aun cuando
son interpuestas.

Algunas Comisarias no tienen incluso la
capacidad humana suficiente para garantizar
la interdisciplinariedad de sus equipos y en
otros casos, no tienen los recursos suficien-
tes para desplazarse'®® a la ruralidad, dados
los riesgos que implica la presencia de acto-
res armados ilegales y las acciones de con-
trol territorial que imponen, donde muchas
veces las lideresas deben pedir “permiso
para el ingreso de las funcionarias/os. Esta
informacion pudo ser corroborada por la De-
fensoria del Pueblo no sélo con las lideresas

en los territorios, sino también con las Comi-

sarias de Familia!®’, quienes afirman que su
cobertura territorial no les permite tener una
presencia permanente en las zonas rurales y
por lo tanto las medidas de proteccién con-
cedidas carecen de efectividad, generando
mayores riesgos para las mujeres victimas.
Como lo manifesté una de las Comisarias
del Norte de Antioquia: “La incapacidad de
las instituciones de cubrir los territorios es
mucha, es dificil llegar a las zonas rurales a
llevar proteccion. No hay recursos para cubrir
los gastos de traslado, ni seguridad para los
funcionarios, la Unica forma de brindar pro-
teccién es desplazar a la mujer, causandole
otro perjuicio.”®®

Por su parte, los municipios priorizados
cuentan con rutas de atencién a violencias ba-
sadas en género, la cuales han sido socializadas
en diferentes espacios, incluso fisicamente en
las principales dependencias de las alcaldias se
han expuesto estas rutas para la puesta en co-
nocimiento por parte de las mujeres*®.

Los municipios priorizados han tenido al-
gunos avances puntuales en materia de pre-

vencidén de las violencias contra las mujeres a




través de acciones de politica publica gestio-
nadas desde las alcaldias y/o articulados con
programas de la gobernacion relacionados
con la autonomia econdmica de las mujeres
para un desarrollo equitativo y sostenible,
coeducacién, mujeres politicas para transfor-
mar los territorios, mujeres sanas, mujeres
viviendo una vida libre de violencias, mujeres
rurales y el observatorio de asuntos de mu-
jer y género; sin embargo y de acuerdo con
las lideresas, para la activacion de las rutas
de atencidén, especialmente en materia de
proteccién para ellas, presenta dificultades,
por ejemplo, en las garantias de confidencia-
lidad, la cual puede ser facilmente vulnerada
Yy en consecuencia, generar victimizaciones
secundarias, razon por la cual no denuncian
o prefieren movilizarse a otros municipios.

En adicion a lo mencionado por las lidere-
sas, una de las Comisarias del Norte de Antio-
quia sefald: “Quienes ejercen las medidas de
proteccion fisicas no conocen las rutas, el poli-
cia o soldado no sabe qué hacer cuando se pre-
sentan los casos que requieren atencion, hay
revictimizacion por desconocimiento”, lo que
ademas de visibilizar la limitada sensibilidad y
capacidad técnica en el abordaje de las violen-
cias basadas en género vy los riesgos a la vida la
libertad e integridad de las lideresas, llama la
atencidn sobre las limitaciones de personal que
tienen los municipios, en particular para que el
derecho que le asiste a las mujeres de elegir el
sexo de la persona que la atienda y que en lo
posible sea un civil, son limitadas.

Es claro que para las lideresas y defensoras

de derechos humanos en contextos de conflic-

to armado, es un riesgo interponer denuncias
de amenazas y violencias en su contra ante
la fuerza publica, dado que al ser otro actor
armado, su acercamiento puede ser interpre-
tado como una aliada que pasa informacién
en contra del actor armado ilegal, lo que ter-
mina influyendo en las posibilidades de acce-
der a justicia y proteccién, de forma efectiva
y oportuna. Lo anterior, ademas, sefiala que
una gran parte del personal de las entidades
publicas desconoce su rol dentro de la ruta
y posiblemente los procedimientos para la
activacion de la misma. Por otro lado, la alta
rotacién de personal genera retrocesos en los
procesos de formacion realizados y entorpece
el adecuado funcionamiento y articulacion del

proceso de atencién a mujeres victimas.

“Es claro que para las
lideresas y defensoras
de derechos humanos en
contextos de conflicto
armado, es un riesgo
interponer denuncias de
amenazas y violencias en
su contra ante la fuerza
publica”.

Adicionalmente, en algunos municipios
como Briceno, Caceres o Taraza, no hay pro-
fesionales, secretarias u oficinas especificas
para el abordaje de temas de género y en
los que si las hay, las profesionales a cargo

aseguran que presentan varias dificultades
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en sus labores. En primer lugar, evidencian
una ausencia de interés, hermetismo y difi-
cultad para abordar el tema de las violencias
basadas en género tanto a nivel comunitario
como institucional, no hay trazabilidad de la
informacion internamente que permita co-
nocer el estado actual de la situacion de las
mujeres en sus territorios y las acciones de
empoderamiento de las mujeres no repre-
sentan una prioridad para los planes de de-
sarrollo, politicas publicas y presupuestos. 7°

Cabe sefialar que la articulacion entre al-
caldias y la gobernacién ha sido importante
para implementar el programa de Mujeres
Politicas, el cual estuvo enfocado en brin-
dar acompanamiento a las concejalas de los
municipios del Uraba, para lograr fortalecer
o crear las comisiones legales para la equi-
dad de las mujeres en sus concejos munici-
pales y ademads, realizaron también jornadas
de socializacion de la oferta institucional en
gran parte de los municipios priorizados, in-
cluso, las lideresas entrevistadas, reconocen
la apertura de espacios de participacién para
su inclusién destacando las Mesas Municipa-
les de Participacion Efectiva de Victimas, las
Mesas de Erradicacion de Violencias Basadas
en Género y en los Consejos de Paz, Recon-
ciliacion y Convivencia. En Medellin se reco-

noce como buena practica la Mesa de Segui-

miento a la Situacidn de Lideres y Lideresas
realizada por la Subsecretaria de DDHH de la
Alcaldia'* y en Urabd y Caucasia se resalta el
funcionamiento de las Mesas Diversas como
espacio de inclusién y participacién de pobla-
cién con OSIGD.

Cabe indicar que en materia de imple-
mentacidn del acuerdo de paz, la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), en alianza con el British Council, inicié
la implementacion en la vereda San José de
Ledn, en el municipio de Mutata (Antioquia)
de una estrategia para promover acciones
comunitarias con enfoque de género y de
derechos para las mujeres excombatientes y
las habitantes de la comunidad, algunas de
las cuales integran actualmente, el Comité de
Mujer y Género Ambientalista para la cons-
truccion de paz y la reconciliacion. Luego de
cinco (5) meses de formacion, las lideresas
excombatientes crearon una agenda de tra-
bajo y formularon un proyecto comunitario
y un ejercicio de réplica con las comunidades
de Caucheras, Guapd, Chadé y el mismo San
José de Ledn.

En el mismo afio, la ARN hizo entrega for-
mal de la Casa de la Mujer como espacio para
el desarrollo de actividades de formacion y
capacitacion para las mujeres reincorpora-
das, pero las lideresas sefialan que a la fecha,

el lugar no cuenta con las adecuaciones ne-




cesarias para el desarrollo de sus reuniones
y como espacio de formacién, pues el mismo
no cuenta con iluminacidén y ventilacion ade-
cuada, lo que significd que las mujeres desa-
rrollaran sus reuniones organizativas en luga-
res abiertos o en casa de las lideresas.

Sélo hasta agosto de 2020 se inicid el uso
de la Casa de la Mujer como espacio de capaci-
tacion para las mujeres en proceso de reincor-
poracion, a través de capacitaciones en mo-
disteria, el cual fue gestionado por las mismas
excombatientes con el apoyo de lideresas de la
region, logrando la adquisicién de una maqui-
nas planas con los recursos entregados por la
alianza anteriormente mencionada.

En el afio 2021, con el apoyo de la Gober-
nacion de Antioquia se adquirieron otras ma-
quinas de coser y se inicié proceso de capaci-
tacion formal con el SENA, el cual culminara
en el mes de noviembre de 2021; actualmen-
te las mujeres gestionan recursos para poder
remodelar la Casa de la Mujer y lograr contar
con condiciones dptimas tanto para los pro-
cesos formativos como para el fortalecimien-
to organizacional. A la fecha, las mujeres no
cuentan con contratos para el sostenimiento
del taller de confecciones, adicionalmente no
existen otros proyectos productivos para las
mujeres del espacio territorial que les per-
mitan generar ingresos econdémicos, lo que
representa un obstaculo para que puedan
llegar a una autonomia econdmica real.

A mediados del 2021, el partido CO-
MUNES a través del proyecto VIVAS, brin-
dé un componente econdmico por valor de

$30.000.000, para que las mujeres del Comité

de Mujer y Género Ambientalista pudieran
desarrollar actividades ludicas y formativas en
temas relacionado con la construccién de paz
y la reconciliacién, e iniciar procesos de pro-
mocion de los derechos de las mujeres, pre-
vencion de VBG y autonomia econdmica den-
tro del espacio territorial, sin embargo este
recurso fue insuficiente dado los costos de
mantenimiento y funcionamiento del espacio.

Respecto a la Mesa Territorial de Ga-
rantias!’? (MTG), como instancia de didlogo
para la construccién de acuerdos y la toma
de medidas orientadas a la generacidon de
garantias integrales para el ejercicio efecti-
vo del derecho a la participacion y la defen-
sa de los DDHH, el Ministerio del Interior,
en conjunto con el Ministerio Publico y la
Gobernacién de Antioquia, ha desarrollado
Mesas de Articulacion Territorial virtuales;
sin embargo, durante los ultimos afios es-
tos espacios han perdido fuerza porque
mas alla de la socializacién del Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lide-
resas y Defensoras de Derechos Humanos
(PIG Mujeres), y su inclusion en el Plan de
Desarrollo, no ha tenido avances sustancia-
les. En adicidn, las MTG no han sido con-
vocadas de forma efectiva y en la sesidn
realizada en el mes de mayo de 2021 en el
marco de la protesta social, las organizacio-
nes sociales se retiraron del recinto al no

encontrar garantias para el didlogo.
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Entre los planteamientos de las organizacio-
nes sociales pueden destacarse, entre otras: i)
Concertar e implementar los requerimientos
minimos para garantizar la participacion repre-
sentativa y significativa de todos los tipos de
liderazgos con presencia en el departament; ii)
generar espacios de interlocucion para que la
sociedad civil presente las agendas y propues-
tas de articulacion entre el gobierno nacional,
departamental y municipal, definiendo con cla-
ridad los roles del Ministerio Publico y la comu-
nidad internacional, asi como las metodologias
para dichos espacios iii) concertar y respetar las
agendas establecidas para el espacio, evitan-
do que la MTG se convierta en una rendicién
de cuentas institucional o concertaciones que
sélo interesen a la institucionalidad; iv) facilitar
el didlogo frente a las acciones a desarrollar
para garantizar la vida de lideres y lideresas,
para que el plan de accion sea viable y con la
participacion de todos los intervinientes en el
proceso; la mesa debe tener como centro las
organizaciones y los diversos liderazgos asi
como la prevencidn de violaciones de derechos
humanos contra las personas que realizan labo-
res en la defensa de los DDHH, los territorios y
la construccion de paz.

Sobre la implementacién de la ruta de
proteccién, como fue evidenciado en los aca-
pites anteriores, no ha tenido una activacion
efectiva a nivel municipal, y a nivel departa-
mental la Gobernacién de Antioquia ha iden-
tificado los siguientes desafios para su imple-
mentacion efectiva:

“Coordinacidén y articulacién de las enti-

dades con funciones y responsabilidades en

el Programa de Prevencion y Proteccidn, a
partir de la coordinacién y articulacién antes
referidas, mejorar en las acciones de preven-
cidén temprana en territorio y en la oferta ins-
titucional a lideres y lideresas sociales; apli-
car las medidas complementarias ofrecidas
por la Gobernacidn de Antioquia dentro de la
ruta de proteccion, en los tiempos estableci-
dos, dado que la prolongacién por largos pe-
riodos de tiempo afecta la sostenibilidad del
programa; lograr contar con una informacion
oportuna de la U.N.P. sobre la toma de deci-
siones, no se pide una informacidn detallada,
pero si conocer que las situaciones ya fueron
definidas para evitar mantener medidas em-
pleando recursos que deben estar disponi-
bles para otros casos y priorizar la atencion
y ofrecimiento de medidas complementarias
dentro de la ruta de proteccion, a solicitudes
provenientes de municipios con mayores
dificultades logisticas y de recursos” entre
otros..”1”3

Estos desafios muestran la falta de articu-
lacion entre el nivel nacional, departamental
y municipal para la activacidn efectiva de la
ruta, las demoras en los procesos de solicitud
de medidas que repercuten directamente en
la seguridad de los/las solicitantes y la preva-
lencia de garantias de seguridad, libertad e
integridad individual sobre la de proteccion

de estos derechos a los colectivos. Adicional-




mente, las medidas de proteccidn tienen un
enfoque urbano, siendo las mismas inefica-
ces e inaplicables en entornos rurales.

Ante este panorama y de acuerdo a una
funcionaria publica, es urgente contar con
un mecanismo de informacién centralizado y
unificado, que permita avanzar en la identi-
ficacion temprana de situaciones de riesgo,
en la coordinacidn institucional y en la res-
puesta integral tanto del municipio expulsor
y como del receptor, para lograr un adecuado
seguimiento a los casos. En palabras de una
funcionaria que representa el sentir de gran
parte de las lideresas con las que se realizo el
trabajo de campo en esta investigacion: “El
mayor desafio en la actualidad es que la ins-
titucionalidad y los organismos de sequridad
puedan recuperar la confianza de las comuni-
dades y de las lideresas”"*

En cuanto a la presencia de la Fuerza Pu-
blica, las lideresas perciben su intervencion
como un factor de amenaza, en el marco de
sus acciones de defensa; segun ellas, se han
asentado en zonas cercanas a las comunida-
des exponiéndolas a quedar en medio de en-
frentamientos con actores armados ilegales
y han realizado procesos de erradicacién for-
zada sin el debido cumplimiento de los pro-
tocolos y el respeto a los derechos humanos.
Adicionalmente, la ausencia de respuesta y
acompafiamiento efectivo a las denuncias

realizadas, les han generado desconfianza

ante esta institucidon, contexto que ha au-
mentado en el marco de la protesta a raiz del
uso excesivo de la fuerza.

En correspondencia con lo anterior,
en una entrevista realizada a una lideresa
amenazada!” la misma aseguraba que en
cumplimiento de las medidas de proteccidn
impuestas, la Policia le solicitaba reportes
constantes de su ubicacién sin mayor identifi-
cacién, lo que la hacia sentir en mayor riesgo,
ya que no sabia si realmente eran ellos quie-
nes se encontraban al otro lado del teléfono,
hasta el punto de sentirse acosada y tomar
la decisién de bloquear el nimero “... por lo
menos la policia me llamaba a mi, yo no sé
si era la policia 0 no, que donde estaba, qué
dénde me encontraba, que me encontrara
con ellos que me iban a dar unas instruccio-
nes, que donde estaba que ellos me llegaban,
entonces ¢como sabe uno si es la policia o no
es la policia?, desde el otro teléfono uno no
sabe quién esta hablando, fue tanto el acoso
del llamado de la policia, que no si era la poli-
cia, que tuve que bloguear el niumero...”

Si bien es cierto, histéricamente los movi-
mientos de mujeres y feministas se han decla-
rado antimilitaristas, proponiendo espacios
de reconciliaciéon y de transformacion social a
partir del didlogo y de la no-violencia; sin em-
bargo, encontramos que en la regién del Ura-
ba Antioquefio, la violencia contra la mujer es

tan exacerbada que son las mismas mujeres
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quienes solicitan mayor presencia de la Fuerza
Publica y de la institucionalidad, de tal manera
que les permita una mayor proteccién ante
riesgos contra su vida.

En los grupos focales realizados con dife-
rentes lideresas del municipio de Apartadd
manifestaron cémo la demora por parte de la
Policia en la atencién a los llamados de “au-
xilio” ante agresiones que sufrian las mujeres
en su entorno familiar, ya sea por su pareja
u otro pariente, las exponian a un desenlace
fatal'’®. Para ellas, esta demora en la atencidn
se debia mayormente al reducido niumero de
miembros de la Policia en comparacién conla
cantidad de habitantes del municipio, lo cual
muchas veces los obliga a redoblar esfuerzos
ante multiples llamados de afectaciones a la
convivencia en la comunidad que debian ser
atendidos a tiempo; aseveracion que es com-
partida por un miembro de la fuerza publica
que participd en grupo focal en el municipio
de Apartado?”.

Cabe indicar que para las organizaciones
de mujeres, el aumento de policias y militares
en los territorios, no es una respuesta idénea
o por lo menos integral, para su proteccién;
pero si podria serlo, el crear estrategias como
Misiones Humanitarias para llevar la oferta a

territorio alejados y crear grupos de muje-

176 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras - Taller Andlisis

de Riesgos Municipio de Apartadé. Mayo 2021

177 Defensoria del Pueblo/ProDefensoras - Grupo Focal
con autoridades del Municipio de Apartadé. Junio
2021

“Cabe indicar gue para las
organizaciones de mujeres,
el aumento de policias vy
militares en los territorios,
NoO es una respuesta idonea
o por lo menos integral,
para su proteccion; pero

si podria serlo, el crear
estrategias como Misiones
Humanitarias”.

res gestoras de convivencia en las adminis-
traciones municipales, que ademas de acti-
var la ruta, hagan el acompafamiento a las
mujeres para la garantia de derechos, pues
esta tarea la vienen realizando las lideresas,
sin percibir ninguna retribucion econémica y
disponiendo de sus propios recursos, a pesar
de ser una responsabilidad del estado.
Situacidn similar se vive en el municipio
de Mutatd, ante la ausencia institucional de
Fiscalia y de Policia Judicial, las mujeres se
han visto obligadas a trasladarse a municipios
como Apartadd o Chigorodd para presentar
la respectiva denuncia cuando son victimas
de algun tipo de violencia, lo que constituye
una falta de garantias y de acceso a la justi-
cia, en razén de que muchas de las mujeres no
cuentan con recursos para su desplazamiento,
ni con seguridad al salir a otro municipio para
acceder a justicia por las amenazas recibidas.
En lo que se refiere al Programa Integral
de Garantias, a nivel territorial no ha tenido

mayores avances, se pudo constatar en terre-



no un desconocimiento del mismo por parte
de las instituciones publicas y de las organi-
zaciones de mujeres en los municipios. En el
proceso de la presente investigacidn, se rea-
lizaron diferentes preguntas al respecto, en
particular sobre el conocimiento que tenian
del PIG y salvo algunas mujeres del Norte de
Antioquia que habian participado en la es-
cuela ‘Trenzado Saberes y Poderes’, dieron
algunos elementos relacionados al tema, las
demas personas sefialaron no conocerlo.

En el marco de ProDefensoras durante el
mes de julio de 2021, se cred una mesa de tra-
bajo'”® con el objetivo de impulsar la socializa-
cion del PIG a nivel territorial y se formuld un
plan de accidn para lograr esta difusion a nivel
subregional, con el fin de lograr la consolida-
cion de un comité de impulso con participa-
cién diversa de mujeres lideresas y defensoras
de todas las subregiones del departamento.
Sin embargo, el Ministerio del Interior reite-
ra que para el afio 2021 no tienen priorizado
dentro de sus agendas la instalacién del PIG
en Antioquia, lo que ademas de retrasar el
proceso, pone en vilo la implementacion del
mismo teniendo en cuenta los limites tempo-
rales planteados en su constitucion.

En cuanto a capacidades departamentales,

vale la pena destacar la labor realizada por la

Secretaria de las Mujeres de la Gobernacion
de Antioquia, la cual durante los uUltimos afos
ha presentado un aumento en sus capacida-
des humanas y econdmicas, por ejemplo en la
Gobernacién actual se duplicé su presupues-
to, lo cual permite la implementacion de pro-
gramas para la prevencion y atencién de vio-
lencias basadas en género. El fortalecimiento
de proyectos para la seguridad alimentaria y
la autonomia econdmica de las mujeres (se
destaca el proceso de granjas Siembra), la
transversalizacion del enfoque de género, la
formacion politica de las mujeres y la imple-
mentacién de los Acuerdos de Paz con un en-
foque de género. Adicionalmente, la labor del
Observatorio de Asuntos de Mujeres y Género
ha permitido visibilizar y reconocer los contex-
tos y condiciones de vida de las mujeres en
Antioquia, asi como realizar analisis que per-
mitan la superacién de las brechas de género,
con informacion actualizada y analizada de
forma constante que permite conocer la rea-
lidad de las mujeres antioquefias en cada uno

de sus territorios.
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Riesgo colectivo
actual contra
lideresas y
defensoras en
los territorios
focalizados









A modo de hipdtesis, y a partir del analisis de los riesgos, realizado con anterioridad; en este
acdpite se incluye, una prospectiva de las vulneraciones de DDHH e infracciones al DIH contra las
lideresas y defensoras de derechos humanos en su diversidad y las personas con OSIGD, que pue-
den tener lugar en el departamento de Antioquia, particularmente en los municipios priorizados.
Asi las cosas, en este aparte se desarrollan una breve advertencia de lo que puede llegar a ocurrir
en caso de que los riesgos expuestos en el presente documento, se materialicen.

En este sentido, al analizar las dinamicas de la violencia contra las lideresas y defensoras y
las VBG en el nivel departamental y municipal, se considerd importante subrayar, los factores de
contexto que han venido exacerbando el escenario de riesgo colectivo y que por tanto, requieren
acciones urgentes por parte de las entidades competentes para prevenir, mitigar o disuadir los
riesgos identificados.

Como se sefialé con anterioridad, las violencias contra las mujeres, se exacerban por la per-
tenencia a organizaciones sociales, comunitarias o politicas y/o por las labores de liderazgo y
promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado. En el depar-
tamento de Antioquia, las dindmicas de violencia armada en las subregiones del Bajo Cauca,
Uraba, norte y Valle de Aburra, aumentan el riesgo colectivo contra lideresas y defensoras de
derechos humanos, particularmente por el incremento de las hostilidades y los enfrentamientos
entre actores armados no estatales parte del conflicto armado y del crimen organizado. En este
contexto, ademas; coincide la desproteccidon social para poblaciones campesinas y étnicas y la
limitada oferta estatal en materia de acceso a la justicia, resolucién de conflictos y seguridad
humana, lo que es utilizado como pretexto por los grupos armados para ganar legitimidad en el
territorio y restringir las actividades organizativas y politicas de lideresas y defensoras.

Por otro lado, de acuerdo al analisis planteado en pdginas anteriores, se observan los impac-

tos de la pandemia del COVID-19 sobre el desarrollo de las actividades por parte de las lidere-
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sas con sus comunidades, por un lado, en el
endurecimiento de medidas de control de la
movilidad, el ingreso o salida de personas e
insumos de salud o alimentarios por parte de
los actores armados no estatales partes del
conflicto y las amenazas y hostigamientos,
argumentando la contencién de la emergen-
cia sanitaria y, por el otro, sobre las articu-
laciones interinstitucionales para favorecer
la presencia en los territorios asi como el dar
continuidad a su participacion en los escena-
rios de toma de decisiones.

Aunque para el caso de los municipios
priorizados, las movilizaciones sociales se
han concentrado, principalmente, en la ciu-
dad de Medellin, no deja de ser un escenario
de riesgo, el exceso de fuerza estatal sobre
quienes demandaron en las calles derechos
fundamentales precarizados antes y durante
la pandemia, en particular, los abusos de la
fuerza publica contra el cuerpo y la vida de
las mujeres, en particular jévenes y personas
con OSIGD, quiénes histéricamente, han sido
discriminadas, violentadas y estigmatizadas
por el estado y la sociedad en general.

Asi mismo, es importante sefialar en ma-
teria de participacion politica, las barreras
de acceso para la participacion de las lidere-
sas politicas, especialmente por el contexto
preelectoral en el cual se advierte una ten-
dencia de agresiones contra ellas, en parti-
cular contra quienes son candidatas a las 16
circunscripciones transitorias especiales de
paz para la cdmara de representantes entre
los periodos 2022 al 2026 y entre el 2026 y
el 2030.

De igual forma y al hacer el analisis del
riesgo por cada uno de los ambitos donde las
lideresas desarrollan sus actividades, la De-
fensoria del Pueblo, encontré escenarios de
riesgo para su labor de derechos humanos

relacionados con:

1. El continuum de las violencias contra las
mujeres en los espacios donde interac-
tlan y particularmente, en el ambito
personal, esta sustentado en relaciones
inequitativas de poder y estereotipos de
género, que limitan el ejercicio del lideraz-

go y la defensa de los derechos humanos.

El contexto territorial y social bajo el cual
se desempeiian las lideresas, esta caracteri-
zado por la limitada presencia institucional, la
naturalizacion de comportamientos machis-
tas, la violencia institucional, las violencias
simbdlicas, prejuicios y estigmas, y la relega-
cién del cuerpo de la mujer como un instru-
mento, lo que genera unos escenarios cons-
tantes de riesgo, en los cuales las mujeres se
ven expuestas a agresiones fisicas y verbales
por parte de diferentes actores, entre los que
se encuentran familiares, desconocidos, acto-
res armados no estatales partes del conflictoy
personas de la comunidad. Dichas agresiones
tienen el propdsito de limitar su accionar de
defensa de derechos humanos, el territorio y
la preservacion de usos y costumbres propias
de los grupos étnicos, garantizar el control de
sus vidas, experiencias y cuerpos y limitar el
desarrollo de capacidades logradas en roles

distintos al doméstico.



Las agresiones emocionales y psicoldgicas,
se agudizan, ante la ausencia de atencién vy
acompafiamiento profesional, lo que desestabi-
liza su salud, generando afectaciones fisicas, an-
siedad, episodios depresivos, aislamiento social
e incluso en casos mds graves, autolesiones.

Adicionalmente, la precarizacién laboral, la
falta oportunidades de empleabilidad y aca-
démicas, y la desigualdad en la remuneracion,
en comparacion al pago recibido por los hom-
bres, constituyen un escenario de riesgo para
las lideresas que se ven enfrentadas a mayo-
res dificultades para superar los circulo de la
pobreza y romper con la brecha de desigual-
dad; asi como, de crear de manera sostenible,
estrategias productivas con otras mujeres y
con las comunidades con las que trabajan,
que les permita ganar mayor autonomia y co-
hesidn en acciones politicas colectivas para la
construccién de entornos seguros y en paz.

El desconocimiento de este flagelo en las
cifras y acciones gubernamentales, conlleva a
gue no solo se incrementen las violencias en
su contra y se abandonen los liderazgos en
conjunto con los aprendizajes, redes y apues-
tas politicas de las mujeres; sino que genera un
retroceso para la posibilidad de reconstruir la
definicion de la identidad femenina de acuer-
do con parametros que permitan a las lideresas
escapar a los constrefiimientos del género y re-
clamar para si mismas la categoria de ser suje-
tas de derechos, y con ello, las prerrogativas de
autonomia y autodefinicidon que esto conlleva.

Cada uno de los riesgos colectivos para li-
deresas y defensoras de derechos humanos

contemplados en este informe, se han vis-

to agudizados en contextos particulares. La
pandemia conllevd una realidad y forma de
vida con relacionamiento basados en la incer-
tidumbre y el aislamiento; lo que profundizé
el sentimiento de abandono y desproteccidn
de las lideresas respecto al quehacer institu-
cional en la prestacién de los servicios socia-

les, defensa y garantia de sus derechos.

2. Las diferentes formas de poder que se dan
en la familia, pueden obstaculizar o faci-
litar el ejercicio del liderazgo de las mu-
jeres y el fortalecimiento de las redes de
apoyo con otras mujeres; asi como, su ca-
pacidad para armonizar los diferentes ro-
les que desempefian para el logro de sus

proyectos de vida.

Uno de los factores de riesgo en el ejerci-
cio del liderazgo, son las relaciones de poder
gue se dan al interior de las familias, donde
el manejo del poder y la autoridad esta en
guien genera los ingresos econdmicos para la
sostenibilidad de las mismas. En el caso de
las lideresas participantes en este estudio, el
poder econédmico puede estar en su respon-
sabilidad, aunque la mayor parte de las ve-
ces, es a través de empleos informales, ines-
tables y con bajos ingresos, lo que la pone en
riesgo de perder su autonomia econémicay,
por tanto, vulnerable de ser victima de vio-
lencias por parte de sus parejas, ex parejas
y familiares, quienes promueven su perma-
nencia en las tareas domésticas.

Aungue se considera que tratandose de

mujeres en proceso de empoderamiento, las
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violencias contra ellas por parte de los inte-
grantes de sus familias, no es tan recurren-
te, lo cierto es que, la violencia fisica, verbal,
psicoldgica, sexual y econdmica permea su
nucleo familiar, es sistematica y ha sido na-
turalizada; en particular, por desafiar los es-
tereotipos de género y modificar los roles de
género para los que fueron asignadas, mas
aun cuando se trata de un ejercicio de po-
der coercitivo, manipulador y silenciador que
busca restringir la movilidad y las relaciones
que tiene la lideresa con su organizacidén y en
el trabajo comunitario. Es importante indicar,
que los ejercicios de poder para que abando-
nen sus liderazgos no es solo por parte de las
parejas sino también por parte de hijos e hi-
jas y familiares, pensando en los riesgos que
implica para ellos (amenazas, hostigamien-
tos, persecuciones, desplazamiento, violen-
cia sexual, entre otros); sin embargo, cabe
destacar, que algunos aunque no estadn de
acuerdo con la actividad de defensa de dere-
chos humanos que realizan las mujeres y no
las apoyan, respetan su decision.

Cobra mayor preocupacioén, la violencia al
interior de la familia y de pareja, si se tiene
en cuenta que el escenario de pandemia, las
limitaciones de movilidad y las cuarentenas
restrictivas dictadas por el gobierno nacional,
tuvo graves efectos econdmicos y familiares
cuyo impacto se vio reflejado en el aumento
de casos de violencia intrafamiliar, la mayor
parte de ellos en subregistro y ante los cuales
las lideresas y defensoras no son ajenas.

Asi las cosas, el factor de riesgo mas alto

para las lideresas, es tener que decidir entre

dar continuidad al trabajo comunitario, la
participacidn y representacién politica y los
ejercicios de incidencia y salvaguardar la vida
de los integrantes de su familia, cuando esa
dicotomia no deberia existir pues tienen de-
recho a una vida libre de violencias en todos
los dmbitos y también a que se garantice su

derecho a defender derechos.

3. La intensificacidon de la violencia arma-
da en el territorio antioquefio, ha tenido
repercusiones sobre los derechos a la
vida, libertad, integridad y seguridad de
las lideresas y defensoras de derechos
humanos. Esta realidad, en conjuncion
con la afectacion de las organizaciones a
las que pertenecen, entre otras razones,
por la pandemia y la amplia brecha en la
participacion politica de las mujeres, son
factores de riesgo para la continuidad de
procesos sociales comunitarios realizados
por ellas; asi como para el posicionamien-
to de las agendas de las mujeres en es-
pacios de representacién y participacion

ciudadana.

La violencia sociopolitica que tiene im-
pactos diferenciales de género y es emplea-
da por los actores armados no estatales par-
tes del conflicto es un factor de riesgo que
afecta de manera exponencial la vida de las
lideresas, quienes estdn sujetas a amenazas
directas e indirectas, asesinatos atentados,
violencia sexual, desplazamientos forzados,

sefialamientos, lesiones personales, hostiga-



mientos, vinculacién de sus hijos e hijas en
actividades delictivas e incluso desaparicio-
nes forzadas y a todo tipo de hechos violen-
tos por causa de su participacién social, poli-
tica, ubicacidn geografica o por el hecho de
reclamar, agenciar y defender sus derechos
humanos, pero en la mayoria de las ocasio-

nes, por el sélo hecho de ser mujer.

“La violencia sociopolitica
que tiene impactos
diferenciales de género y es
empleada por los actores
armados no estatales partes
del conflicto es un factor de
riesgo que afecta de manera
exponencial la vida de las
lideresas”.

Los territorios priorizados son lugares en
los que existen condiciones de vulnerabilidad y
desproteccion social para poblaciones rurales y
étnicas, asi como brechas en la implementacién
del enfoque de género en los programas y pro-
yectos del marco del Acuerdo final para la ter-
minacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera, en términos de garan-
tias de seguridad para excombatientes, acom-
pafiantes de la implementacién de los PDET, la
sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito y
la reparacion integral a las victimas, entre otros.

En este contexto y dado el interés de los

grupos armados ilegales por mantener el

control territorial, contindan imponiendo
normas de comportamiento que ponen en
riesgo la vida, libertad, integridad y seguri-
dad de las lideresas; en particular, restringir
los avances logrados para descentralizar su
proyecto de vida del rol doméstico y dar re-
levancia a la defensa de la vida, el derecho a
ser y sentir diferente, la tierra, el territorio y
la dignidad humana. Las manifestaciones de
dichas agresiones son a través de usos abu-
sivos de sus cuerpos, control de su tiempo,
menos valoracion de sus necesidades e inte-
reses y barreras para el ejercicio pleno de su
ciudadania e incluso, con el aprovechamien-
to de sus liderazgos sociales y politicos.

Aunque las politicas de cuotas, los ma-
yores niveles educativos y los mecanismos
locales de incidencia, han fortalecido la pre-
sencia de las mujeres en los procesos de par-
ticipacién social y politica; persisten viejos
obstaculos, que van desde los estereotipos
sexistas hasta las dificultades econdmicas.
En este orden de ideas y como lo han refe-
rido las lideresas participantes del trabajo
de campo realizado para esta investigacion,
la participacién social y politica se presenta
como escenario de lucha por el ejercicio del
poder politico profundamente excluyente
para las mujeres, por la carrera de obstaculos
que les toca recorrer.

Como se sefiald con anterioridad, a pesar
de todos los esfuerzos de las organizaciones
de mujeres, academia e institucionalidad por
transformar las relaciones de poder y la in-
equidad de género, un obstaculo de partida

para la participacién de las defensoras de los
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derechos humanos continda siendo la repro-
duccion de roles, estereotipos y posiciones
de subordinacion de las mujeres, general-
mente relacionadas con el papel que deben
desempeniar en el dmbito privado y el cuida-
do. En adicidn, las lideresas refirieron que de
manera permanente, se enfrentan también a
obstaculos de entrada tanto a los espacios de
participacion como a la competencia politica
para acceder a cargos de eleccion popular o
de representacion, pues en muchos casos, el
hecho de tener reconocimiento comunitario
e institucional, no implica necesariamente
“dominio” en temas de la administracion
publica y de los mecanismos de concerta-
cion, porque en la mayoria de los casos, lo
aprenden con la practica cuando se asumen
los cargos de representacidén. Tampoco ingre-
san a las contiendas electorales con conoci-
miento pleno de las relaciones de poder al
interior de los partidos politicos y del sistema
electoral, lo que muchas veces las pone en
condiciones de desigualdad frente a lideres
comunitarios con mayor trayectoria politica.

Lo anterior tiene especial relevancia si se
tiene en cuenta que segun las lideresas parti-
cipantes del estudio, han tenido experiencias
en las cuales, lideres politicos se acercan a
los procesos comunitarios que ellas lideran,
para proponerles alianzas que permitan la
eleccién de candidatos ya definidos por los
partidos politicos, en particular para las cir-
cunscripciones especiales para la paz. Segun
sus narrativas, en ocasiones, ellas no siempre
han tenido una relacién previa con los as-

pirantes y las agendas y proyectos politicos

de las defensoras de derechos humanos son
mas vistas como un mecanismo para obte-
ner votos durante los procesos electorales,
que para ser posicionadas por el candidato.
En algunos casos, cuando se logran construir
acuerdos programaticos, las lideresas han
encontrado que una vez superado el periodo
electoral, rara vez dichos compromisos son
asumidos por el dignatario electo, recayendo
sobre ellas la responsabilidad y las expectati-
vas generadas a nivel territorial y afectando
de alguna manera, el trabajo que realiza con
las comunidades e incluso la sostenibilidad
de sus organizaciones.

En adicidn, no se puede perder de vista
qgue el tema econdmico influye de manera
sustancial en la participacién social y politica
de las lideresas, dado que como se menciondé
con anterioridad en su mayoria cuentan con
recursos limitados, dependen del trabajo in-
formal y, en caso de presentarse a un cargo
de eleccion popular, lo mas probable, es que
no tengan como asumir los costos de una ca-
rrera politica.

Otro aspecto referido por las lideresas, se
relaciona con los obstdculos que tienen para
permanecer en los espacios de participacion.
El limitado fortalecimiento organizativo y
apoyo institucional a sus iniciativas, sumado
a los multiples escenarios de violencia a los
gue se ven continuamente expuestas, ha te-
nido como efecto, un vacio en los procesos de
relevos generacionales de las organizaciones
de mujeres y dificultades para la continuidad
de las agendas a nivel territorial. Es preci-

so tener en cuenta que de acuerdo con las



entrevistas realizadas, algunas organizacio-
nes, a pesar de tener barreras para acceder
y gestionar recursos institucionales, cuentan
con la capacidad de acompafiamiento de or-
ganizaciones del nivel nacional y organismos
de cooperacion internacional para garantizar
su existencia; no obstante, otras, que son la
mayoria, se sostienen desde la coordinacion
interna para la autogestion, la cual fue afec-
tada fuertemente por la pandemia.

De acuerdo con algunas funcionarias en-
trevistadas, tanto el Ministerio del Interior
como la Gobernacién de Antioquia han reali-
zado escuelas de liderazgo politico y veeduria
ciudadana y aunque esto, ha contribuido en
el avance de los derechos civiles y politicos
de las mujeres, no ha logrado la cobertura es-
perada y no han llegado de la misma manera
a las mujeres campesinas, indigenas, afro-
descendientes, lesbianas y transgeneristas.

Lo anteriormente sefialado, tienen un
impacto directo en los esfuerzos realizados
durante afios por las lideresas y sus orga-
nizaciones para continuar avanzando en
el posicionamiento de las mujeres como
sujetas politicas, con capacidad de deci-
sion e injerencia en los asuntos de la es-
fera publica y de representacidon en cargos
de eleccién popular. Aunque, han ganado
experiencia para deliberar y argumentar y
hablar con “la propia voz” y con esfuerzo
han sostenido los procesos organizativos y
el tejido de redes para construir de mane-
ra colectiva agendas de incidencia; dichos
avances, con los riesgos sefialados, pueden

tener grandes retrocesos.

4. La discriminacion, estigmatizacion, racis-
mos y sexismo imperantes en las practicas
y comportamientos de los funcionarios
publicos y las funcionarias publicas y la
sociedad en general, son factores de ries-
go que agudizan las violencias contra las
lideresasy, por tanto, afectan gravemente
lalabor de defensa de derechos humanos,
la cual es fundamental para la reivindica-

cion de los derechos de las comunidades.

La situacion actual de las lideresas y sus
organizaciones es dificil, en tanto que no
existen politicas publicas claras y especificas
para mujeres lideresas y defensoras, a nivel
departamental o local que acompafien y
brinden garantias colectivas a la seguridad,
libertad e integridad de las defensoras dere-
chos humanos, abordando todos los tipos de
violencias que las afectan, comprendiendo la
interseccién entre ser mujer y ser defensora
de derechos humanos; asi como tampoco, se
sostienen acciones que reconozcan y valoren
la labor de defensa de derechos humanos
que realizan, a través de los medios de co-
municacién, la promocidn de la sensibilidad
de género de los funcionarios y funcionarias
que las atienden o interactian con ellas y la
realizacién de estrategias que permitan la
desnaturalizacion social de cualquier tipo de
violencia ejercida en su contra.

Los procesos de revictimizacidon y violen-
cia institucional con la que se perpetuan los
patrones de discriminacidn existentes, a tra-
vés del desconocimiento de los derechos que

les asisten, las demoras para la activacién de
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las rutas, la desestimacién de sus denuncias
o el alto indice de impunidad frente a las vio-
lencias de las que son objeto, dificulta el rol
gue tienen de interlocucion e intermediacién
entre el Estado y las necesidades de la comu-
nidad y merma la confianza en la efectividad
de las acciones de prevencién, atencion, pro-
teccidn y garantias de no repeticion institu-
cionales.

Es preocupante que la violencia por pre-
juicio infringida en espacios publicos y pri-
vados contra las personas con OSIGD; antes,
durante y después de la pandemia, dentro
y fuera del conflicto armado, especialmente
contra lideresas, no de tregua y que la inten-
cion de los agresores (familiares, vecinos,
personas de la comunidad, desconocidos,
entre otros) de condicionar su comporta-
miento y silenciar su trabajo comunitario, im-
pacte fuertemente sus redes afectivas y que
por miedo a las agresiones, opten por ocultar
su orientacion sexual e identidad de género e
incluso sus procesos organizativos, para que
no puedan ser fragmentados.

En estas condiciones, la violencia simbdli-
ca, por prejuicio, institucional y la tolerancia
social a las violencias, son un factor de riesgo
preponderante en la continuidad de los pro-
cesos organizativos y comunitarios liderados
por las defensoras de derechos humanos, lo
que implica que a mayor nivel de riesgo, ma-
yores probabilidades existen de que las orga-
nizaciones lideradas por mujeres disminuyan
su trabajo con las poblaciones habituales, se
trasladen e incluso, dejen de funcionar, limi-

tandose de esta manera los canales de reivin-

dicacién. Sin embargo, un factor protector, es
el fortalecimiento organizativo interno y de
redes de apoyo externas, el relevo genera-
cional y la gestidn de recursos para continuar
su trabajo social y comunitario.

Al Ministerio del Interior:
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Al Ministerio del Interior:

Como Secretaria técnica de la Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lide-
resas y Defensoras de los Derechos Humanos, como lo establece el Decreto 1314 de 2016,
evaluar y ajustar el Plan de Accién del Programa integral de Garantias, de tal manera que en
un término de tres meses se avance en la territorializacion del mismo en el departamento de
Antioquia, garantizando los recursos humanos, financieros, técnicos y logisticos por parte de
las entidades competentes. El Plan de Accidén a implementar en el territorio debera sociali-
zarse en espacios de interlocucién con las lideresas y serd enviado al Ministerio Publico para
su seguimiento puntual.

Implementar, en articulacién con la gobernacion de Antioquia y las organizaciones de muje-
res, los lineamientos para la participacién de las mujeres en el comité de impulso del Progra-
ma Integral de garantias; asi como el plan de accidn que permita prevenir, proteger y brindar
las garantias de no repeticién de violaciones a los derechos humanos y al derecho internacio-
nal humanitario, contra lideresas, defensoras de derechos humanos, sus organizaciones y co-
munidades. Para el seguimiento de estas acciones, se entregardn semestralmente, informes

a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo. Decreto 1314 de 2016.

Al los Ministerios del Trabajo en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA:

Coordinar con la Gobernacidn de Antioquia y las Alcaldias Municipales la promocién y forta-
lecimiento de la oferta de formacidn para el trabajo y laboral de mujeres lideresas y personas
con OSIGD, como estrategia de prevencidn y proteccién de graves vulneraciones de derechos
humanos como las violencias basadas en género, que permitan el mejoramiento de las con-
diciones de vida y la superacion de la situacion de vulnerabilidad a la que estan expuestas,

asi como los estereotipos de género, frente al quehacer de las mujeres.

A la Fiscalia General de la Nacion (FGN):
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A la Fiscalia General de la Nacidn, al
Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia (CTI) y la SIJIN de la Policia Na-
cional, fortalecer la capacidad técnica
institucional y operativa en los munici-
pios concernidos, que permita asegurar
el acceso a la justicia para las mujeres,
entre ellas lideresas y defensoras de de-
rechos humanos tal como lo establecen
Ley 1257 de 2008 y 1719 de 2014; asi
como, acelerar las investigaciones que
permitan esclarecer los hechos de ame-
naza e intimidacidon denunciados por las
lideresas, autoridades étnicas, excom-
batientes y personas con OSIGD e incor-
porar el enfoque interseccional de géne-
ro en las acciones del ente investigador
y la variable “lideresas” en sus sistemas
de informacion. Frente a lo anterior, se
debera entregar un informe detallado al
Ministerio del Interior, como secretaria
técnica de la Comisién Integral de Ga-
rantias, en un término de seis meses, a
partir de la emision del presente infor-
me. Decreto 1314 de 2016.

A la Unidad Nacional de Proteccién (UNP):

Agilizar el andlisis de riesgo de las defen-
soras de DDHH, victimas, excombatientes,
las funcionarias publicas, personas con
OSIGD que tengan solicitudes pendientes,
con el objeto de que el CERREM determi-
ne las medidas pertinentes al contexto en
el que viven las lideresas, garantizar la ple-
na implementacién de las mismas, a la luz

de la Resolucién 805 de 2012.

Poner en marcha la ruta de proteccion
colectiva para las organizaciones de mu-
jeres o en las que las lideresas realizan su
labor de defensa de derechos humanos,
de acuerdo a los establecido en el decre-
to 2078 del 2017 de tal manera que se
adopten medidas integrales y articuladas
con otras entidades corresponsables de
garantizar el derecho a la vida, la liber-
tad e integridad, especialmente tratan-
dose de lideresas victimas del conflicto
armado; con el fin de contrarrestar las
amenazas y minimizar las vulnerabilida-
des de este sujeto de especial proteccion
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
2252 del 29 de diciembre de 2017.
Activar mecanismos expeditos de coordi-
nacién con las Alcaldias y personerias mu-
nicipales de los municipios sefialados en el
presente informe, para la identificacidn efi-
caz de riesgos y para ofrecer a las personas
o colectivos en riesgo, informacién oportu-
na sobre las medidas de proteccion dispo-
nibles y los procedimientos para acceder a
las mismas; asi como, realizar acciones de
difusion y socializacidon de la ruta para la
proteccién de los derechos a la vida, la li-
bertad, la integridad y seguridad conforme
lo establece Decreto 1581 de 2017.

Dar aplicacion a la presuncidon cons-
titucional de riesgo, sefialada en
los autos 092, 098 y 009, esto es,
adelantar el anadlisis del caso por
tramite de emergencia, siempre
que se encuentren los supuestos

definidos en dichos autos.



A la Gobernacion de Antioquia y Alcaldias:

Brindar la asistencia técnica y el acompa-
flamiento en terreno a las organizaciones
de Accion Comunal, frente al manejo de
riesgos contra la vida, libertad e integridad
de sus integrantes, en el marco del ejerci-
cio comunitario de defensa de derechos
humanos. Asi como apoyar sus iniciativas
comunitarias enfocadas al fortalecimiento
del tejido social y comunitario y la seguri-
dad en los territorios. En correspondencia
con lo planteado en la Estrategia para el
fortalecimiento de la Accién Comunal en
Colombia (CONPES 3955 de 2018).
Realizar campafias de educacién y promo-
cién sobre la labor de las defensoras de
derechos humanos, a través de la difusidon
de mensajes sobre la competencia de los
funcionarios publicos en el respeto y de-
fensa de los derechos de las lideresas.
Disefiar e implementar mecanismos que
promuevan y favorezcan las condiciones,
los escenarios y las capacidades reque-
ridas para la participacién ciudadana,
comunitaria y politica de las mujeres,
para que accedan, ejerzan e incidan en
la toma de decisiones de politica publica
con garantias para la participacion
Incorporar en los sistemas de informa-
cién sobre violencias basadas en género,
indicadores que permitan analizar los es-
cenarios de riesgo de lideresas e incluir
la variable lideresa para monitorear el
incremento o no de las mismas sobre sus
vidas y el impacto de estas, en el ejercicio

del liderazgo.

Fortalecer y acompafar el estableci-
miento de redes de lideresas que permi-
tan identificar experiencias exitosas y de
aprendizaje colectivo, de proteccién, au-
toproteccion e incidencia politica de tal
manera que se fortalezcan las organiza-
ciones de mujeres y se reanimen las redes
de solidaridad afectadas por la pandemia.
Implementar mecanismos instituciona-
les dentro de sus planes de prevencion
y contingencia, que incorporen las rutas
de atencién y proteccién a lideresas, y
permitan su activacién oportuna para
prevenir la consumacion de situaciones
de riesgos, tal como lo establecen los
Decreto 2252 de 2017 y 2078 de 2017.
Asi mismo, capacitar a los funcionarios
encargados de aplicarlas, con el dnimo
de que se activen de forma inmediata,
previniendo cualquier accién con dafio
contra ellas.

Incluir en los planes operativos anua-
les, la formulacidn e implementacion de
politicas de género que contemplen la
prevencién, proteccion y garantia de no
repeticion de vulneraciones de derechos
humanos contra lideresas con recursos
suficientes para su implementacion.
Incluir en los POA iniciativas instituciona-
les que propendan por la proteccion de
las lideresas en centros de acogida o ca-
sas refugio y el fortalecimiento de las co-
misarias que atienden lideresas victimas
de VBG y de las personerias que reciben
las denuncias de los riesgo de seguridad

y activan las rutas de proteccion.
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