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Presentacion

La categoria concedida por la Corte Constitucional de Colombia conocida como “sujetos de
espacial proteccion constitucional”
Estado colombiano ha venido adquiriendo con las poblaciones mas vulnerables del pais vy, al
mismo tiempo, es la materializacion del derecho a una igualdad real, a través de una acertada
aplicacion del enfoque diferencial de derechos.

es una forma de reconocer una deuda historica que el

La Defensoria del Pueblo de Colombia presenta esta cartilla de preguntas y respuestas sobre
la categoria conocida como los sujetos de especial proteccion constitucional, con el fin de
que sea comprendida por la poblacion y a la espera de generar una reflexion acerca de la
responsabilidad que tiene el Estado colombiano en el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de derechos humanos.
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1. Aspectos generales: de una constitucidn nacional de
derechos, a una constitucion politica enfocada en los sujetos

¢Qué significa ser un sujeto de especial proteccion constitucional?

Es una garantia de proteccion que le corresponde realizar al Estado y va dirigida a una o
varias personas que, por diferentes motivos, se encuentran en condiciones desfavorables o
en situacion de debilidad manifiesta frente al resto de la poblacion y, en consecuencia, sus
derechos fundamentales se ven constantemente amenazados, razén por que el Estado, a través
de sus acciones, debe darles un trato especial para proteger sus derechos fundamentales.

Adicionalmente, con la Constitucion Politica de 1991, por primera vez se reconocio que la nacion
colombiana es pluricultural y esta conformada por diversos grupos poblacionales que, en su
mayoria, han necesitado la proteccion especial del Estado para la garantia de sus derechos
fundamentales. A estas poblaciones se les ha denominado “sujetos de especial proteccion

constitucional”

¢Cual es la poblacion vulnerable en Colombia?

Son aquellas personas que por diversos motivos se encuentran en una situacion de desventaja
para ejercer plenamente sus derechos fundamentales frente al resto de la poblacion. En
consecuencia, muchas de estas personas vulnerables han padecido tratos discriminatorios.

¢Qué es un Estado social de derecho?

Es una forma de organizacion politica de un Estado en la cual las instituciones publicas deben
fundamentar sus acciones en el respeto a la dignidad humana y en la solidaridad, garantizando
la satisfaccion de las necesidades fundamentales de la poblacion, pero con especial atencion a
las personas vulnerables, con el fin de que estas puedan ejercer plenamente sus derechos en
las mismas condiciones que el resto de la poblacion.
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¢Qué es la dignidad humana?

Es el derecho que tienen los seres humanos de vivir bien, vivir sin humillaciones y de tener la
capacidad de poder construir un proyecto de vida propio.

¢Qué significa que el ser humano sea un fin en si mismo?

Que los seres humanos no pueden ser instrumentalizados o cosificados, que no pueden ser
utilizados como si fueran un medio para alcanzar un determinado fin; por el contrario, ellos son
los duefios de su propia finalidad.

¢Qué significa que Colombia sea un Estado social de derecho
fundado en el respeto de la dignidad humana?

Con la Constitucion Politica de 1991, el Estado colombiano se fundamento en el respeto de

la dignidad humana, lo cual implica que todas las actuaciones de los servidores publicos

que conforman las entidades del Estado deben garantizar este derecho. Asi mismo, al ser la
dignidad humana un derecho, principio y valor en el que se funda el Estado, se convierte en el
parametro de control de absolutamente todas las normas del sistema juridico de Colombia.

¢(Qué es un derecho fundamental?

Es una necesidad que de todo ser humano por el simple hecho de vivir, la cual debe satisfacerse
para poder llevar una vida digna (es decir, vivir bien) y en esa medida se debe exigir al Estado
su satisfaccion de forma efectiva.

¢Qué significa que Colombia se reconozca como una nacion
pluralista?

Es el reconocimiento de que la nacion colombiana esta integrada por diversas culturas con
diferentes cosmovisiones, costumbres y pensamientos y, en ese sentido, “el Estado social de
derecho reconoce ese pluralismo y exige de los miembros de la sociedad que lo practiquen. El
ejercicio del pluralismo no es otra cosa que respetar y proteger el disenso y la multiplicidad de
culturas, de creencias y de estilos de vida”.
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2. Del derecho a la igualdad y la no discriminacién como
principio y valor fundante de la Constitucién

¢Qué es la igualdad?

Es un valor que guia la conducta de las personas en sociedad, partiendo del reconocimiento de
que cada individuo posee su propia identidad que lo hace diferente de los demas. Por lo tanto,
el Estado a través de leyes o de otro tipo de acciones, debe proteger esas diferencias y asi
garantizar la igualdad como un derecho fundamental'.

¢Cuadl es la diferencia entre igualdad formal e igualdad real?

La igualdad formal es aquella en la que una norma establece que todas las personas son
iguales ante la ley y que gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades. En
cambio, la igualdad real o material parte del reconocimiento de la diversidad que integra

la familia humana, en la cual existen diferencias de toda clase (culturales, economicas, de
sexo, etc.). Por lo tanto, la igualdad real se construye a partir del reconocimiento y proteccion
a esas diferencias que existen entre las personas, constituyéndose en una garantia de
proteccion para el goce pleno de derechos y de oportunidades de todos los seres humanos.

El Estado esta en la obligacion de proteger esas diferencias con el fin de garantizar el derecho

fundamental de igualdad.

¢En qué consiste el enfoque diferencial?

En que el Estado realice unas diferenciaciones necesarias entre la poblacion, con el fin de
garantizar una igualdad real efectiva que le permita: i) hacer visible una situacién anormal

1 Para una mayor profundizacion sobre el concepto de igualdad, se recomienda revisar la obra de Luigi Ferrajoli, titulada, “Derechos y
garantias. La ley del mas débil”. Madrid-Espafia: Editorial Trotta.
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que se estd presentando en la vida cotidiana de una determinada sociedad; ii) equilibrar las
cargas injustificadas por las que padece un determinado grupo que se encuentra en una
posicion de debilidad manifiesta; iii) comprender que entre los seres humanos existen otras
realidades y contextos sociales que determinan el destino de una poblacion en particular (como
por ejemplo su cosmovision del mundo o su relacién con las cosas materiales o inmateriales, o
tener presente al momento de disefiar politicas publicas los diferentes contextos y realidades
de un persona o grupo de personas); y iv) una compensacion que permita que los grupos en
condicion de vulnerabilidad obtengan garantias efectivas por parte del Estado para que puedan
ejercer plenamente sus derechos fundamentales.

¢Qué es la discriminacion?

Es un acto ejecutado por una o varias personas, y en ocasiones por el Estado, que consiste en
hacer distinciones, exclusiones o restricciones basadas en criterios de sexo, raza, orientacion
sexual, posicion politica, credo, condicion econdémica, cultural, social, lengua u otros criterios a
una o varias personas con el fin de menoscabar su dignidad y desconocerle el pleno ejercicio
de sus derechos

¢En qué consiste la discriminacion positiva?

Es una distincion justificada que hace el Estado para garantizar el derecho a las personas que
historicamente han sido discriminadas para que puedan ejercer plenamente el derecho a una
igualdad real. Esta discriminacion positiva consiste en ejercer actos que busquen compensar
las desventajas en las que estas personas se encuentran frente al resto de una poblacion
privilegiada.

¢Qué es un acto sospechoso de discriminacion?

Histéricamente, muchas poblaciones vulnerables de Colombia han padecido el acto de la
discriminacion, razon por la cual el Estado colombiano establecid unos criterios para detectar
que en ciertas situaciones se dan actos de discriminacion disfrazados de legalidad hacia una
persona que, precisamente en el pasado, también ha sido discriminada por el Estado o por la
sociedad como consecuencia de alguna caracteristica propia de su personalidad:

“(i)  se fundan en rasgos permanentes de las personas, de las cuales estas no pueden prescindir
por voluntad propia a riesgo de perder su identidad;

(ii) han estado sometidas histéricamente a patrones de valoracion cultural que tienden a
menospreciarlas; v,

(i) no constituyen per se criterios con base en los cuales sea posible efectuar una distribucion
o reparto racional y equitativo de bienes, derechos o cargas sociales” (Sentencia de la Corte
Constitucional, sentencia C-482 de 1998).
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¢Qué es un prejuicio social?

Es un sentimiento negativo que se tiene hacia una persona o grupo de personas que consiste
en hacer un juicio de valor negativo fundamentado en aspectos relacionados con caracteristicas
personales como el sexo, raza, lengua, religion, opinion politica, niveles econdmicos, aspectos
fisicos, etc.

¢Qué es un estigma social?

El estigma social supone atribuir peyorativamente o con intencion excluyente caracteristicas de
una persona como su creencia religiosa, color de piel, opinion politica u orientacion sexual que
contradice o cuestionan el discurso dominante de una sociedad.

3. De las acciones afirmativas y de abstenciéon, como
formula para proteger a los sujetos de especial proteccion
constitucional

¢Cuadles son las obligaciones del Estado colombiano en relacion

con los derechos humanos?

El Estado colombiano, al haberse adherido y ratificado tratados, convenciones u otros instrumentos
internacionales que protegen los derechos humanos, se ha comprometido con la comunidad
internacional a:

Garantizar, respetar, proteger y promover los derechos humanos de todas las personas v,
especialmente, de aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

¢(Qué es una accion afirmativa?

Es una de las obligaciones que adquirio el Estado con la comunidad internacional que consiste
en garantizar los derechos humanos de la poblacion vulnerable a través de acciones. Asi
mismo, la Corte Constitucional las ha definido como politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econémico que los afectan, lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado tenga una mayor representacion.
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¢Qué es una obligacién de abstencion?

Es una de las obligaciones que adquirio el Estado con la comunidad internacional que consiste
en respetar los derechos humanos de la poblacion vulnerable absteniéndose de intervenir de
forma que limiten o impidan el ejercicio y goce pleno de derechos los fundamentales.
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