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Presentacion

La Defensoria del Pueblo ha manifestado en diversos escenarios nacionales e
internacionales que el sistema penitenciario y carcelario colombiano atraviesa por
la peor crisis de su historia. Esta situacion, supone la vulneracion generalizada y
permanente de los Derechos Humanos de hombres y mujeres privados de la libertad en
los establecimientos de reclusion del orden nacional.

Dicha afirmacién se soporta en la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional
establecido en las sentencias T-153 de 1998, T-388 de 2013 y T-762 de 2015, ocasionado
por «una omision persistente de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones,
y cuya reparacion compromete la intervencion de varias entidades». Problematica
social que, vale la pena recordar, subsiste en la actualidad. Asi mismo, organismos
internacionales han descrito que las condiciones de reclusion que soporta la poblacion
privada de la libertad (PPL) se constituyen en «auténticos tratos crueles, inhumanos y
degradantes».

La situacion descrita ha permitido a la Defensoria del Pueblo, en cumplimento de
sus funciones constitucionales y legales, identificar la existencia de una afectacion
diferenciada a poblaciones mas vulnerables y la ausencia de estudios estructurados que
identifiquen sus necesidades especificas. Precisamente, en este trabajo, se describira
la situacion actual de los Derechos Humanos de las mujeres gestantes, lactantes, no
lactantes, los ninos y las ninas (MG-ML-MNL-NN) que conviven en los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional (ERON), asi como las condiciones que facilitan una
discriminacién marcada por estereotipos y prejuicios basados en su género.

Por consiguiente, para el manejo integral, complejo y complementario del conocimiento
social, se estructuraron estrategias cuantitativas y cualitativas para la comprension
de la problematica identificada. La fuente primaria de informacién la conforma un
instrumento que indaga sobre la percepcion en la garantia de los derechos de esa
colectividad; la secundaria, informacion consultada a las entidades que integran el
sistema carcelario y penitenciario. Por Ultimo, la «observacion participante», donde el
grupo de entrevistadores, a través de sus sentidos y la experiencia en el contexto en
prision, logra obtener datos de relevancia para el adecuado desarrollo de la investigacion.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision 7
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Los resultados derivados reflejan la invisibilizacion de esta colectividad en el contexto
de prision, asi como la identificacion de vulneraciones particulares a sus derechos,
caracterizadas por una gestion penitenciaria desigual frente a la poblacion masculina
privada de la libertad.

El contexto descrito, obliga al Estado colombiano al diseno y puesta en marcha de una
politica publica con enfoque diferencial y perspectiva de género, que tenga en cuenta
sus necesidades particulares, asi como la reduccion en la desigualdad, la discriminacion
y la garantia de la equidad en todo el sistema penitenciario y carcelario. El presente
documento tiene como pretension ser un insumo relevante que permita aportar para la
construccion de dicha politica publica de enfoque diferencial desde la experiencia de la
Defensoria del Pueblo.

Abreviaturas

PPL Poblacion privada de la libertad

0SIGD Orientacion sexual e identidad de género diversa
MG-ML-MNL-NN Mujeres gestantes, madres lactantes, no lactantes, los nifios y las ninas
ERON Establecimientos de reclusion del orden nacional

RM Reclusion de mujeres

EC Establecimiento carcelario

CICR Comité Internacional de la Cruz Roja

INPEC Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

USPEC Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ECI Estado de Cosas Inconstitucional

SPA Sustancias psicoactivas

NSPCC Asociacion Nacional para la Prevencion del Maltrato Infantil

8 Defensoria del Pueblo de Colombia
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La Defensoria del Pueblo ha manifestado
en diversos escenarios que resulta
fundamental retomar el analisis vy
las conclusiones que confluyen en la
estructuracion de un panorama global,
traducido en la vulneracion sistematica e
historica de los Derechos Humanos de la
poblacionprivadadelalibertad (enadelante
PPL) en el pais. Este panorama permite
contar con una perspectiva aterrizada
de las circunstancias de reclusion que
soportan quienes se encuentran recluidos
en centros penitenciarios de Colombia.

Colombia atraviesa por la peor crisis
carcelaria de su historia; problematica
que lejos de superarse, se agudizd a
lo largo de los anos 2019 y 2020. Este
escenario puede advertirse con facilidad,
si se compara la situacién actual con
aquella que motivé la declaratoria del
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en
el ano 1998 (sentencia T-153 de 1998). En
esa oportunidad, el hacinamiento en los
centros de reclusion ascendia al 30%, lo
que conllevod la intervencion de la Corte
Constitucional en el disefo de la politica
carcelaria y condujo a que, para el ano
2002, se alcanzara un minimo historico de
hacinamiento del 15%. Sin embargo, en marzo
de 2020 borded el 51,49% (INPEC, s.f.).

En  cumplimiento de su  misidn
constitucional, la Defensoria del Pueblo ha
identificado las siguientes problematicas
transversales que afectan a la PPL: a) un

Defensoria del Pueblo de Colombia

hacinamiento desbordado que soporta una
sobrepoblacion de 41670 seres humanos.
Algunas zonas del pais —como la costa
norte— reportan cifras de hacinamiento
hasta de un 400%; b) infraestructura
inadecuada u obsoleta, pues un numero
significativo de estas edificaciones no
fue concebido como carceles, ademas,
carecen de las condiciones minimas para
albergar con dignidad a la poblacion
carcelaria; c) deficiente atencion en salud,
problematica transversal que empieza
desde los programas de prevencion vy
promocion hasta la atencion, entrega de
medicamentos, suficiencia de personal
médico y cumplimiento de procedimientos
y cirugias; d) ausencia de programas
de resocializacion o reinsercion social
positiva adecuados, que garanticen el fin
resocializador de la pena de prision.

Este panorama supone una afectacion
generalizada y permanente a los derechos
fundamentales mas basicos de los hombres
y las mujeres privados y privadas de su
libertad, tal como lo reconocio la Corte
Constitucional en sentencia T-388 de 2013,
publicada en el mes de marzo del ano 2015,
en la que se declard por segunda ocasion
el ECI en las carceles y penitenciarias del
pais. Aunado a lo anterior, la Corporacion
reiter6 la declaratoria en la sentencia
T-762 de 2015, providencia en la cual se
le ordend a las entidades que integran el
sistema penitenciario colombiano adoptar
medidas estructurales con el objeto de



superar de manera definitiva el ECI que
impera en los centros de reclusion.

Por supuesto, dicha afectacion a los
Derechos Humanos tiene un impacto
diferencial en los grupos de especial
proteccion constitucional, a saber: (i)
las minorias étnicas, (ii) los indigenas,
(iii) la poblacion con orientacion sexual e
identidad de género diversa (OSIGD), (iv)
las personas en situacion de discapacidad
y (v) las mujeres gestantes, lactantes, los
ninos y las nifas, entre otros.

Esta investigacion se centrara en el
analisis de las condiciones de las mujeres
gestantes, mujeres lactantes o no, y los
ninos y las ninas que conviven con estas
en los establecimientos de reclusion, (en
adelante MG-ML-MNL-NN), teniendo en
cuenta que la afectacion propia del ECI
en el sistema penitenciario y carcelario
genera enormes desafios para el adecuado
desarrollo de la relacién maternofilial.
Asi las cosas, se diferencian cuatro
escenarios independientes. El primero,
en el cual las mujeres gestantes deben
enfrentar las implicaciones intrinsecas

giO‘g Defensoria del Pueblo

al embarazo en un contexto donde la
deficiencia de la atencion en salud es
el comUn denominador. Este término
es utilizado debido a que, algunas de las
mujeres embarazadas no se identificaron
como madres. El segundo, las madres
lactantes, quienes alimentan a sus hijos e
hijas exclusivamente con leche materna.

El tercero, las madres no lactantes, quienes
sustituyeron la alimentacion exclusiva
con leche materna por alimentacion
complementaria. Finalmente, el cuarto
grupo, conformado por los nifios y las ninas
quienes, por disposicion del Articulo 153 de la
Ley 65 de 1993, modificado por el Articulo 88
de la Ley 1709 de 2014, podran permanecer
con sus madres en los establecimientos de
reclusion hasta los tres afnos.

Las situaciones cotidianas que esta
poblacion debe afrontar en prision
vulneran trasversalmente sus derechos,
sin embargo, repercute de manera
significativa la inadecuada infraestructura
pues en algunos casos No cuenta con espacios
adecuados que garanticen su reclusion en
condiciones de dignidad humana.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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Tales situaciones son ejemplificadas en apartes como los siguientes:

Frente al hacinamiento, la bancada alerté que, sumado a un deterioro grave de las
celdas, en espacios humedos de dos metros por dos metros conviven las internas con sus
hijos y supuestos deficientes controles prenatales, pues, aunque la carcel cuenta con un
equipo de ecografia, es muy antiguo y no permite reconocer imagenes y se carece de
profesionales idoneos para el seguimiento del embarazo. «Tal fue el caso de la interna
Juana Duran quien por falta de ecografias previas no sabia que esperaba gemelos y en el
momento del parto tuvo que escoger con cual de los dos hijos se quedaba en el penal»,
sostuvieron los concejales. (El Espectador, 2018).

Los hallazgos de esta investigacion sugieren que los nifos que viven en las prisiones
representan retos importantes para el sistema penitenciario. Uno de los problemas
principales es la separacion de las madres de sus hijos al cumplir los tres (3) afos, de
acuerdo con las normas vigentes, sin contar con el apoyo psicoldgico adecuado para
enfrentar esta situacion. (CICR, 2018, p. 95).

De la misma manera, se identificaron
diversas dificultades que representa
la separacion de los hijos e hijas de sus
madres cuando cumplen tres anos, los
cuales deben salir de los centros de
reclusion y ser entregados (as) a personas
de su nucleo familiar, diferentes a la madre,
o quedar bajo la proteccion del ICBF.

En este contexto y teniendo en cuenta la
apuesta consolidada de la Defensoria del

Defensoria del Pueblo de Colombia

Pueblo, de defensa de las comunidades
con mayor vulnerabilidad, resulta de vital
importancia preguntarse: (i) jcual es la
situacion real de derechos humanos de
las mujeres gestantes, lactantes, nifos y
nifas en los establecimientos de reclusion
nacionales (ERON)? (ii) ;cual es la politica
y respuesta del Estado frente a esta
situacion y (iii) jcuales son los principales
desafios del sistema carcelario frente a
esta problematica?



Justificacion

Foto tomada por el grupo de investigacion en Reclusion de Mujeres de Bucaramanga, 2019
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En el ejercicio de analisis, monitoreo
y formulacion de recomendaciones a
las autoridades correspondientes, la
Defensoria del Pueblo —a través de
la Delegada para la Politica Criminal
y Penitenciaria'- realiza un estricto
seguimiento a las condiciones de reclusion
de la PPL en los ERON a cargo del INPEC y
en los centros de retencion transitoria en
todo el territorio nacional.

En desarrollo de esa labor, ha identificado
que una de las poblaciones mas vulnerables
yafectadaseslaconformadaporlasmujeres
gestantes, mujeres lactantes, mujeres
no lactantes y los nifos y las nifas que
conviven con estas en los establecimientos
de reclusion. Se ha evidenciado que estas
personas cohabitan con condiciones
caracterizadas por una falta de atencion
en salud (basica como especializada), una
infraestructura carcelaria inadecuada,
escasez de programas de resocializacion y
reinsercion social positiva y la ejecucion
de programas de prevencion y atencion al
consumo de sustancias psicoactivas (SPA),
entre otras.

Esta situacion llevd a la Defensoria del
Pueblo a realizar esta investigacion, con
el objeto de llamar la atencion de las
autoridades competentes acerca de la
vulneracion de los derechos fundamentales

de esta poblacion, emitir recomendaciones
que apunten al mejoramiento de sus
condiciones de reclusion y la construccion
de una ruta digna y menos traumatica de
la salida de los ERON de sus hijos e hijas,
cuando cumplen los tres anos.

Aunado a lo anterior, se observa que
convergen situaciones que se combinan con
los efectos propios de la prisionalizacion.
En el caso de las mujeres gestantes
y lactantes es probable que aumente
su vulnerabilidad respecto de algunas
condiciones psicologicas o psiquiatricas
como la depresion, trastornos de ansiedad
y alimenticios, y psicosis, entre otros.

De la misma manera, existe una afectacion
al entorno normal de desarrollo de los ninos
y las ninas que conviven con sus madres,
en razoén a las especiales condiciones de
reclusion, seguridad y disciplina propias
del sistema carcelario y penitenciario,
haciendo necesaria una evaluacion
detallada de los aspectos que rodean su
vida en prision. A lo anterior se agrega
el rompimiento propio de la relacion
maternofilial que se presenta cuando el
nino o nifa es obligado a dejar la prisidn
al cumplir los tres anos.

Es por ello que las autoridades estatales
competentes deben garantizar las mejores

' La Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria tiene como funcion principal la proteccion, promocion y divulgacion de los Derechos

Humanos de la PPL.

Defensoria del Pueblo de Colombia



condiciones posibles de vida y desarrollo,
particularmente en las edades en las que
ninos y ninas pueden permanecer en los
centros penitenciarios puesto que, como
lo establece el articulo 29 de la Ley 1098
de 2006 «en la etapa de la primera infancia
del ciclo se fundamentan las bases para
el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano y que la misma comprende
la franja poblacional que va de los cero (0)
a los seis (6) anos de edad».

gieig Defensoria del Pueblo

Dadas las circunstancias anotadas, esta
investigacion adquiere un rol fundamental
en la comprension de este contexto,
en la exposicion de la situacion de
esta poblacion —sujeta a una especial
proteccion constitucional—, en exigir
que sus condiciones de reclusion mejoren
significativamente vy, finalmente, en la
propuesta de una ruta de transito digna de
los ninos y las ninas a su entorno familiar o
al cuidado del ICBF.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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3.1 General 3.2 Especificos

o o - Hacer un diagnostico con enfoque
reclusion de las mujeres gestantes, madres la investigacion en el que se visualicen
lactantes, no lactantes, los nifos y las sus principales problematicas,
ninas en establecimientos penitenciarios desafios y afectaciones a sus derechos
de Colombia. fundamentales.

- Socializar con las autoridades y las
organizaciones de la sociedad civil
el diagnostico y recomendaciones
propuestas y hacer seguimiento a
su cumplimiento por parte de las
entidades competentes.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision 17
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4.1 Los derechos
humanos en el contexto
penitenciario colombiano

La transicion de una persona de su
entorno de libertad a un centro de
reclusion representa enormes retos
familiares, psicologicos, emocionales vy
cognitivos que debe atravesar —en la
mayoria de las ocasiones— sin el apoyo
de un equipo psicosocial. Esta situacion
se describe como los efectos de la
prisionalizacion. Avilés (2017) retoma
la comprension de Echeverri (2010)
frente a la prisionalizacién como aquella
consecuencia del cambio de contexto
abierto a uno cerrado, lo que representa
en el individuo un esfuerzo para adaptarse
a ese medio. Este esfuerzo ocasiona
cambios comportamentales y cognitivos,
que, sin el tratamiento adecuado, puede
desencadenar dificultades adaptativas.

La privacion de la libertad representa
per se la limitacion de algunos derechos
fundamentales, entendiendo que la
PPL se encuentra bajo la custodia y
vigilancia del Estado. Dicho marco ha
sido delimitado por la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, que ha senalado
que a las autoridades les corresponde
velar, «por un lado, responsabilidades

2 Sentencia T-711 de 2016

oooooooo

relativas a su seguridad y a su conminacion
bajo el perimetro carcelario (potestad
disciplinaria y administrativa) y, por el
otro, obligaciones en relacion con sus
condiciones materiales de existencia e
internamiento»2.

Por otro lado, la jurisprudencia
constitucional ha indicado que existe una
relacion de especial sujecion entre la PPL
y el Estado, situacion que conlleva:

1. La subordinacion de una parte (los
internos) a la otra (el Estado);

2. Esta subordinacion se concreta en
el sometimiento del recluso a un
régimen juridico especial, controles
disciplinarios y administrativos, y la
posibilidad de restringir el ejercicio
de ciertos derechos, inclusive
fundamentales;

3. Este régimen, en cuanto al ejercicio
de la potestad disciplinaria especial
y a la limitacion de los derechos
fundamentales, debe ser autorizado
por la Carta Politica y la ley;

4. Lafinalidad del ejercicio de la potestad
y limitacion en mencién es la de
garantizar los medios para el ejercicio
de los otros derechos de las personas
privadas de libertad, buscando cumplir
con el objetivo principal de la pena,
que es la resocializacion;

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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5. Como derivacion de la subordinacion,
surgen algunos derechos especiales, en
cuanto a las condiciones materiales de
existencia en cabeza de los internos;

6. El deber del Estado de respetar y
garantizar el principio de eficacia
de los derechos fundamentales, en
especial con el desarrollo de conductas
activas?.

Como se observa, esta relacion juridica
permite al Estado restringir el ejercicio
de ciertos derechos fundamentales,
sin embargo, esta accion debe
siempre circunscribirse a criterios de
«razonabilidad, utilidad, necesidad vy
proporcionalidad»*.

Ahorabien, en el Auto 121 de 2018, la Corte
reorientd la estrategia de seguimiento
a las ordenes impartidas en la sentencia
T-762 de 2015, documento que identifico
tres grupos de derechos:

1) los que pueden suspenderse como
consecuencia de la pena que se les
ha impuesto; como es el caso de la
libertad de locomocion y de la libertad
fisica;

los derechos que tienen alguna
restriccion en virtud del vinculo de

3 Sentencia T-266 de 2013.
4 Sentencia T-266 de 2013.
% Sentencia T-388 de 2013.

sujecion de la persona en reclusion
respecto al Estado, como los derechos al
trabajo, alaintimidad personaly familiar,
al libre desarrollo de la personalidad, a
la educacion y a la familia y

los derechos que no son suspendidos ni
restringidos, sino que, por el contrario,
se mantienen incolumes por su estrecha
relacion con la dignidad humana,
como ocurre con el derecho a la vida
y la integridad personal, el derecho
a la salud, el derecho de peticion, el
derecho al agua, la libertad de cultos,
el debido proceso, entre otros.

3)

Precisamente, la jurisprudencia ha
determinado que existe una relacion
de especial sujecion en la que el Estado
adquiere la obligacion de proteger los
derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad®>, en el marco
constitucional de una vida digna®, apuntando
a la resocializacion como fin fundamental de
la pena. La privacion de la libertad significa
que esta poblacion se encuentre frente a
una situacion de indefension y fragilidad por
la imposibilidad material del goce pleno de
sus derechos.

En palabras de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Diaz Pena vs. Venezuela):

¢ (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefar un plan vital y de determinarse segin sus caracteristicas (vivir
como quiera); (ii) la dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien); y, (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones) (Sentencia T-881 de 2002).

Defensoria del Pueblo de Colombia
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[E]l Estado debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas
iniciativas especiales para garantizar a las personas detenidas o retenidas las
condiciones necesarias para contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo
ninguna circunstancia [sic] pueden restringirse o de aquellos cuya restriccion no deriva
necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible, incluyendo
el derecho a la vida, a la integridad personal y el debido proceso. Su falta de cumplimento
puede resultar en una violacion de la prohibicion absoluta de aplicar tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes’.

El principio de dignidad humana adquiere
una relevancia importante en este
ambito, pues obliga a que las entidades
que conforman el sistema penitenciario y

Por otro lado, el analisis de la politica
criminal y su relacion con los Derechos
Humanos es fundamental para la
comprension de los factores del

funcionamiento del sistema penal en sus
tres etapas:

carcelario ejecuten acciones especificas
para disenar politicas, dirijan recursos
(financieros y humanos), y orienten
esfuerzos que tengan como premisa la
garantia de una vida digna.

(i) criminalizacion primaria, entendida como el disefio y promulgacion de normas
penales; (ii) criminalizacion secundaria, corresponde a la determinacion de un individuo
como responsable de un crimen ya establecido por la ley, que es el problema de la
judicializacion o investigacion criminal de los hechos punibles; y (iii) la criminalizacion
terciaria, entendida como la ejecucion y cumplimiento de la sancion penal por parte
de una persona declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion
penitenciaria. (Comision Asesora de Politica Criminal, 2012).

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012, 26 de junio). Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. En Caso Diaz Pefia vs.
Venezuela [sentencia].
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En lo que respecta a su disefo y ejecucion, la Corte Constitucional ha indicado que

[...] la volatil e incoherente politica criminal adoptada histéricamente por diferentes

gobiernos Politica Criminal colombiana ha sido reactiva, populista, poco reflexiva, volatil,

incoherente y subordinada a la politica de seguridad. Adicional a ello, el manejo historico

de la Politica Criminal en el pais ha contribuido a perpetuar la violacién masiva de los

derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad e impide, en la actualidad,

lograr el fin resocializador de la pena?.

Ensintesis, lavidaenreclusion conllevauna
limitacion regulada de algunos derechos
inherentes al régimen penitenciario,
restriccion enmarcada en criterios de
«razonabilidad, utilidad, necesidad vy
proporcionalidad». Precisamente, esa
relacion de especial sujecion surge porque
las personas estan bajo la custodia y
proteccion del Estado y su reclusion implica
que no puedan proveerse condiciones de
subsistencia que les garanticen una vida
digna.

8 Sentencia T-762 de 2015.

Defensoria del Pueblo de Colombia

4.2 Situacion actual de la
poblacion privada de la
libertad

Como se indico en la contextualizacion de
problema, Colombia atraviesa por la peor
crisis del sistema penitenciario y carcelario
de su historia. Situacion que, lejos de
mostrar indicadores que representen
un avance significativo en la garantia
de dignidad para la PPL, representa una
vulneracion generalizada a sus derechos
fundamentales.

Adicional a ello, la Corte identifico los
principales aspectos que sustentan la
nueva declaratoria del ECI (sentencia
T-388 de 2013) en el sistema penitenciario
y carcelario:
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(i) [...] los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad son violados

de manera masiva y generalizada; (ii) las obligaciones de respeto, proteccion y garantia,

derivadas de tales derechos, han sido incumplidas de forma prolongada; (iii) el Sistema ha

institucionalizado practicas claramente inconstitucionales, dentro de su funcionamiento

cotidiano; (iv) hay una ausencia notoria de medidas legislativas, administrativas y

presupuestales que se requieren con urgencia; (v) lasolucion de los problemas estructurales

compromete la intervencion de varias entidades, que deben realizar acciones complejas

y coordinadas; vy, finalmente, (vi) si todas las personas privadas de la libertad que se

ven enfrentadas al mismo estado de cosas presentaran acciones de tutela [u otros

mecanismos de defensa de sus derechos], tal como lo hicieron los accionantes de las

tutelas acumuladas en esta oportunidad, el sistema judicial se congestionaria ain mas de

lo que esta ocurriendo [...]°.

Por otra parte, cabe destacar que
la dramatica realidad penitenciaria
colombiana, ha sido denunciada vy
reconocida en distintos escenarios
internacionales. Asi, por ejemplo, el
Comité Contra la Tortura, en su escrito
de observaciones finales al quinto
informe del Estado colombiano acerca
del cumplimiento de la convencion
(Comité Contra la Tortura, 2015) mostro
su preocupacion por las condiciones
imperantes al interior de las carceles del
pais, que fueron consideradas auténticos
tratos crueles, inhumanos y degradantes.
Cabe destacar que en el mencionado
informe el Comité reconoci6 el trabajo de
la Defensoria del Pueblo en lo que hace a la
verificacion de las condiciones de reclusion

° Sentencia T-762 de 2015.

en las carceles del pais, e insto al Gobierno
nacional a atender los requerimientos de la
Defensoria frente a la problematica carcelaria.

Ahora bien, en lo que respecta
puntualmente al seguimiento de las
condiciones de reclusion de la PPL,
la Defensoria identifico unos aspectos
que considera transcendentales y que
aparecieron en forma reiterada en las
visitas de inspeccion que se realizan a
los ERON. En ese mismo sentido, la Corte
Constitucional reorienté las acciones
para atender la crisis carcelaria del pais
y continuar con el seguimiento al ECl y a
través del Auto 121 de 2018, indicando
que los minimos que deben garantizarse
en la vida en reclusion son:

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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« laresocializacion;

e lainfraestructura carcelaria;

o la alimentacion al interior de los
centros de reclusion,

e el derecho a la salud;

» los servicios publicos domiciliarios;

o el acceso a la administracion publica y
a la justicia.

En consecuencia, la Defensoria del
Pueblo a través de la Delegada para la
Politica Criminal y Penitenciaria, realiza
seguimiento a las condiciones de reclusion
en todo el pais teniendo en cuenta los
minimos constitucionalmente asegurables
citados, motivo por el cual, este capitulo
se centrara en describir los principales
hallazgos encontrados en el primer
semestre del 2020, presentados a la Corte
Constitucional en julio del presente ano.

4.2.1 Octavo (8.0) informe
de contraste al seguimiento
de las 6rdenes emitidas por

el Gobierno nacional en la
sentencia T-762 de 2015.

Lo primero que se debe indicar es que
la Defensoria del Pueblo considera
que el rastreo ordenado no se ajusta
a los lineamientos dados por la Corte
Constitucional en el seguimiento al ECI.

De acuerdo con lo reportado por el
Gobierno nacional, se pudieron establecer
y demostrar los pocos avances presentados
en este semestre, para que la poblacion

Defensoria del Pueblo de Colombia

carcelaria goce de un buen servicio
de salud. La Defensoria del Pueblo
considera que se trata de un retroceso
en el cumplimiento de este minimo
constitucional, respecto al cual no se
cumple con los presupuestos para lograr
un avance por parte del sistema carcelario
y penitenciario colombiano.

Es notoria la falta de disponibilidad de
personal de guardia, custodia y vigilancia;
la carencia de presupuesto y la escasez de
vehiculos oficiales del INPEC para efectuar
los traslados de los privados de la libertad
a las remisiones de salud de la PPL. Estos
factores afectan gravemente la garantia
de la prestacion integral del servicio de
salud dirigida a la poblacion carcelaria.

Por otra parte, en materia de
infraestructura, las politicas desarrolladas
por la USPEC, respecto a la rehabilitacion y
construccion de cupos, no han disminuido
la sobrepoblacion carcelaria. Esto debido
al progresivo aumento en el ingreso de
nuevas personas al sistema penitenciario
y carcelario, a lo cual se suman las
problematicas que registra la politica
criminal, identificadas en la sentencia
T-762 de 2015.

En relacion con el derecho de acceso
a la Administracion de Justicia de las
personas privadas de la libertad, la
Corte Constitucional defini6 que el
minimo constitucional de acceso a la



administracion publica y a la justicia
se materializa principalmente, a través
del ejercicio del derecho de peticion. EL
Octavo (8°) informe no contiene ningln
avance significativo en la materia. No es
de recibo para la Defensoria del Pueblo
limitar su cumplimiento a la realizacion
de brigadas juridicas durante los meses
de octubre, noviembre vy diciembre
de 2019 y la constitucion de una mesa
interinstitucional de coordinacion para la
elaboracion de un informe integral sobre
la materia.

Asi mismo, el informe gubernamental
aduce, en materia de servicios publicos
domiciliarios, que para garantizar
el manejo adecuado de aguas en
los establecimientos penitenciarios
establecio tres componentes claros: (i)
la disponibilidad, (ii) la calidad vy, (iii) la
prevencion, elementosqueenlapracticano
cumplen con su propdsito, encontrandose
estancado cualquier avance que se haya
podido evidenciar en informes anteriores,
inclusive agudizados por la pandemia que
atraviesa el pais, al no poder siquiera
cumplir con el autocuidado senalado por
el Ministerio de Salud.

Respecto a la resocializacion, la
Defensoria del Pueblo senala que la
carencia de presupuesto para adelantar
programas de trabajo y educacion,
sumados a la corrupcion dentro del
Sistema Penitenciario, son factores que

giO‘g Defensoria del Pueblo

afectan la implementacion de una politica
de resocializacion eficaz como parte del
tratamiento penitenciario.

En loconcerniente al minimo constitucional
de alimentacion, se pudo establecer que
se presenta un incumplimiento de las
obligaciones técnicas senaladas por la
USPEC y la normatividad sanitaria en 42
establecimientos carcelarios. De igual
manera no hay dietas terapéuticas para
las personas privadas de la libertad tal y
como lo reconoce el Gobierno nacional en
su informe. Mas grave aun, respecto de
personas que requieren por su patologia
unas dietas estrictas y continuas.

La pandemia causada por el coronavirus
ha representado una  importante
limitacion para que la Defensoria
verificara la superacion del ECI de la
poblacion sujeto de estudio, debido a la
imposibilidad de ingresar a los centros
de reclusion. Sin embargo, a través de
las Defensorias del Pueblo Regionales se
logré obtener informacion suficiente que
permitié evidenciar avances, retrocesos
o estancamientos por parte de las
autoridades responsables.

Del analisis realizado al Octavo (8.°)
informe semestral del Gobierno nacional
al ECI penitenciario y carcelario, (en el
marco del seguimiento a las sentencias
T-388 de 2013 y T-762 de 2015), puesto
a disposicion de los organismos de
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control, la sociedad civil y la academia,
la Defensoria del Pueblo, extrae las
siguientes conclusiones:

- Los resultados de las estrategias y
medidas adoptadas por el Gobierno
nacional, encaminadas a mejorar las
condiciones de reclusion y la garantia
de los derechos de las personas
privadas de la libertad, continGan
siendo precarios e insuficientes.

- Apesar de los esfuerzos realizados, no
se muestran resultados que reflejen
avances significativos en la garantia
de los minimos constitucionales
asegurables de las personas privadas
de la libertad, en materia de
infraestructura adecuada; condiciones
de reclusion sin  hacinamiento;
aseguramiento oportuno y eficiente
de los servicios médico-asistenciales
generales y especializados; prestacion
adecuada de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable, energia
eléctrica, recoleccion de basuras
y demas servicios ambientales;
suministro de alimentacion balanceada
y de calidad; oferta judicial efectiva,
asi como acceso a programas de
educacion y trabajo encaminados a
procesos de resocializacion idoneos.
Fenomenos estos agravados por la
ausencia de una politica criminal
coherente y articulada.

Defensoria del Pueblo de Colombia

LaDefensoriadel Pueblosigueidentificando
problematicas que impiden el goce
efectivo de esos minimos constitucionales
asegurables. Entre ellas se encuentran las
siguientes:

1. El hacinamiento carcelario y la
infraestructura obsoleta de los
establecimientos carcelarios se

identifican como los problemas de
mayor incidencia en la afectacion de
los derechos fundamentales de las
mujeres y hombres privados de la
libertad en Colombia;

2. El modelo de atencion en salud
implementado en el ano de 2016,
caracterizado por una centralizacion
excesiva y ausencia en las regiones
de una oferta institucional inmediata
sobre todo en materia de atencion
especializada, impide la prestacion
oportuna y eficiente de servicios
meédico-asistenciales idoneos,
demandados por sus usuarios;

3. La precariedad en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y energia eléctrica
potencializa la vulneracion de las
condiciones de vida digna y demas
derechos fundamentales de |las
personas privadas de la libertad en las
carceles colombianas;

4. Laexistenciadebarreras estructurales,
temporales, espaciales y culturales
imposibilitan a las personas privadas de
la libertad acceder en forma eficiente



y oportuna a la escasa oferta judicial
del Estado, impidiéndoles acceder a
los subrogados penales y beneficios
administrativos;

La prestacion deficiente del servicio
de alimentacion en las carceles
colombianas, el desajuste de los
horarios de suministro, su calidad
y cantidad, asi como la falta de
transparencia en los procesos de
contratacion, sigue siendo un motivo
de insatisfaccion general de las
personas privadas de la libertad;

Los procesos de resocializacion, como
eje central del Tratamiento Progresivo
Penitenciario, no alcanzan los niveles
de cobertura institucional deseados,
circunstancia que imposibilita al
sistema penitenciario cumplir con el
objetivo de preparar a las personas
privadas de la libertad a incorporarse
nuevamente a la sociedad;

La Defensoria del Pueblo observa que el
Tratamiento Progresivo Penitenciario no
tiene la capacidad técnica de cobijar
a personas privadas de la libertad que
pertenecen a grupos poblacionales
especiales, como los miembros de
las comunidades de personas con
orientacion sexual e identidad de género
diversa (OSIGD), mujeres gestantes o
lactantes, miembros de comunidades
indigenas y adultos mayores, entre otros
grupos especificos;

Teniendo en cuenta que el estado de
cosas inconstitucional fue nuevamente

giO‘g Defensoria del Pueblo  Nos Unen Tus Derechos

declarado por la Corte Constitucional
hace algo mas de cinco afos, la
Defensoria del Pueblo considera
que sigue siendo una quimera su
superacion, pese a los esfuerzos
realizados por el Gobierno nacional
para alcanzar metas y resultados
satisfactorios en ese sentido, situacion
que en el segundo trimestre del ano
2020 se vio agravada por la pandemia
del SARS-CoV-2, fendmeno que muy
seguramente incidira en un retroceso
en la implementacion de las politicas;

9. En relacion con la controversia
permanente entre el INPEC y las
entidades territoriales, respecto de
sus competencias relacionadas con la
construccion de centros de reclusion,
custodia de detenidos transitorios,
sindicados y condenados, asuncion
de cargas alimentarias y de salud,
remisiones  judiciales y medico
asistenciales, entre otras, la Defensoria
del Pueblo, considera la necesidad de
que se definan esas competencias y se
supere definitivamente la controversia
de las autoridades responsables de la
custodia de personas privadas de la
libertad.

Estafaltadematerializaciondelasgarantias
fundamentales de la PPL continta siendo
un reflejo de la incapacidad del Estado
para alcanzar los fines propuestos por
la Corte Constitucional en las diferentes
declaratorias del ECI, pues, si bien, se
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presentan algunos avances, estos se limitan
a operaciones propias de la administracion
del sistema penitenciario o a gestiones
administrativas que evidencian un languido
avance en el goce efectivo de derechos.

Como se observa, la situacion de las
personas privadas de la libertad en
los establecimientos de reclusién de
Colombia subvierte la normativa nacional
y las directrices que internacionalmente
rigen la materia. No cabe duda de
que las actuales condiciones del
sistema penitenciario distan mucho
de garantizar la vida en condiciones
dignas y demas derechos fundamentales

de esta poblacion. Finalmente, como
se expuso en los capitulos previos, un
estado de cosas inconstitucional afecta
de manera diferencial a los grupos mas
vulnerables. Entre ellos se destacan a
las mujeres privadas de la libertad que
sufren una discriminacion basada en
estereotipos, percepciones culturales, el
desconocimiento propio; esto sumado a
la falta de capacitacion en los organismos
que conforman la fuerza publica y, para el
caso que nos ocupa, el INPEC.

A continuacion, se expondran algunas
cifras generales sobre la ocupacion de las
mujeres en los ERON:

-Intramural nacional (mayo 2020):
Figura 1. Intramural nacional (mayo 2020)

Informacion Mujeres Intramural Nacional

Capacidad

Poblacion

Sobrepoblacién

Excedida la capacidad total nacional en 1.391 cupos. Hay un % de hacinamiento de 21,84 %

Fuente: INPEC (s.f.)
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Figura 2. indice de hacinamiento (mayo 2020)

21.84 % ()

o

Hacinamiento
mayor a 20 %

Bajo Alto

Fuente: INPEC (s.f.)

-Situacion juridica (mayo 2020):
Figura 3. Situacion juridica (mayo 2020)

Cantidad de mujeres

Fuente: INPEC (s.f.)

Defensoria del Pueblo

CoOLOMBIA

Nos Unen Tus Derechos

Situacion Juridica

2.360 B condenadas

. En actualizacion
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Tabla 1. Cifras comparativas hombres vs mujeres (mayo 2020)

Hombres Mujeres Total
Condenados 72668 5156 77 824
Sindicados 25873 1996 27869
En actualizacion 136 8 144
Poblacion 98677 7160 105837

Fuente: INPEC (s.f.)

4.3 Enfoque diferencial
y perspectiva de género:
mujeres privadas de la
libertad

Losprimerosconceptosquesedesarrollaran
en este capitulo hacen referencia al
enfoque diferencial y a la perspectiva
de género. Aspectos que resultan
fundamentales para el entendimiento de
las dinamicas propias de discriminacion

Enfoque diferencial

Esunaexpresiondel derechoalaigualdad, que busca
remover barreras para el acceso a los derechos y
adelantar medidas afirmativas de reconocimiento
para poblaciones que tradicionalmente han sido
discriminadas.

que se presentan en los establecimientos
de reclusion del pais.

En el mes de julio del 2020, la Defensoria
Delegada para los Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género publicé un
informe denominado Diversidades en
prision. Situacion de derechos humanos
de las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversas privadas de la
libertad en establecimientos carcelarios y
penitenciarios alli se definen y diferencian
claramente estos conceptos:

Perspectiva de género

Es el proceso de evaluacion de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad institucional planificada, incluidas leyes,
normas, politicas o programas.

Defensoria del Pueblo de Colombia



Enfoque diferencial

Se dirige a superar las desigualdades entre estas
poblaciones, lo que implica entender sus realidades
especificas e identificar multiples situaciones que
les impiden materializar sus derechos, necesidades
e intereses.

giaig Defensoria del Pueblo

Perspectiva de género

Es una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres y
los hombres sean un elemento integrante para la
elaboracion, aplicacion, supervision y evaluacion
de politicas y programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales. Su finalidad es
que mujeres y hombres se beneficien por igual,
impidiendo asi que se perpetle la desigualdad
entre unas y otros.

Asi las cosas, se observa que las mujeres
privadas de la libertad representan
una significativa minoria respecto de
los hombres, situaciéon que —aunada a
un estado de cosas inconstitucional—

facilita una discriminacion marcada por
estereotipos y prejuicios basados en su
género. La siguiente grafica representa
esta afirmacion:

Figura 4. Comparativo mujeres vs. hombres privadas/os de la libertad

Esta considerable diferencia fomenta que
todo el diseno del sistema penitenciario

6.8 %

y carcelario gire en torno a la poblacion
masculina y no se observen normas que
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propendan por garantizar los derechos
fundamentales particulares de las mujeres

privadas de la libertad. Tal y como lo
expone Rodriguez (2015):

Ser minoria, o ser casi una excepcion, les ha generado una serie de consecuencias mas

negativas que positivas en relacion con sus condiciones de reclusion, que tienen mucho

que ver con su invisibilizacion como colectivo especifico; con problematicas, necesidades

e intereses particulares que estan absolutamente relacionados con el género. Dicha

invisibilizacion se refleja y se concreta incluso en los escasos estudios existentes sobre

delincuencia femenina, con consecuencias en las politicas criminolédgicas de los paises. No

ver a las mujeres, o no considerarlas en su especificidad, ha justificado un modelo de gestion

penitenciaria androcéntrico, centrado en las problematicas, necesidades e intereses de los

varones, y que responde asi mismo al perfil delictivo de los hombres. (p. 11)

La revision de la garantia de derechos
y la atencion a la PPL bajo un enfoque
diferencial y perspectiva de género es
fundamental para la comprension de las

necesidades e intereses particulares de
las mujeres en prision. Al respecto, Antony
(2007) afirma:

La situacion de las carceles femeninas es dramatica. No solo porque las mujeres detenidas

sufren el estigma de romper con el rol de esposas sumisas y madres presentes que les

asigna la sociedad, sino también por la falta de leyes y politicas adecuadas para abordar

problemas como el de las madres lactantes o los hijos de las mujeres encarceladas. Esto

se suma a otras cuestiones, como la violencia sexual y el hacinamiento producto del

aumento de la poblacion penitenciaria femenina, generalmente por delitos relacionados

con el microtrafico de drogas. (p. 73)

En sintesis, este analisis debe hacerse
desde el reconocimiento de su colectividad
como mujeres que, representan una
minoria significativa dentro del total
de la PPL, con derechos, contextos y
necesidades que propendan por el diseno
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y ejecucion de acciones eficaces para
reducir la desigualdad y la discriminacion,
y que garanticen la equidad de género
en el sistema penitenciario y carcelario
colombiano.
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4.4 Mujeres gestantes y mujeres lactantes privadas de
la libertad

Foto tomada por el grupo de investigacion en Reclusion de Mujeres de Bucaramanga, 2019.

Para abordar este punto, en primer lugar, de los establecimientos penitenciarios.
se analizara la maternidad como concepto  Finalmentese abordaranlas construcciones
e imaginario colectivo; en segundo lugar, tedricas alrededor de la situacién de los
se exploraran las implicaciones que tiene nifos y las nifias que viven en los ERON.
el ejercicio de la maternidad dentro
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Asi mismo, dentro de los efectos de la
prisionalizacion se encuentran el elevado
nivel de estrés por el encierro, la sensacion
de aislamiento, los riesgos propios de la
convivencia en la carcel, baja autoestima,
etc. Estos efectos tienen un tinte de
mayor peligro en las mujeres gestantes y
lactantes, pues esta etapa en particular
deberia estar plena de tranquilidad. Como
lo menciona Ares (2015) «Por otro lado
el encarcelamiento genera estrés en la
madre, que se trasmitira al hijo pudiendo
generar un efecto negativo en el curso
del embarazo, asi como efectos negativos
en el nino ya nacido que comparte el
vinculo materno con una madre que lo
experimenta» (p. 31).

4.4.1 Maternidad

La maternidad ha sido comprendida como
una condicion ligada a la biologia femenina
y a los cuerpos de las mujeres en relacion
con su genitalidad; sin embargo, como lo

plantea Palomar (2005) «La maternidad
no es un “hecho natural”, sino una
construccion cultural multideterminada,
definida y organizada por normas que se
desprenden de las necesidades de un grupo
social especifico y de una época definida
de su historia» [énfasis agregado] (p. 36).
El entendimiento de este concepto en el
progreso de la humanidad ha sido variable.
Vincular esta comprension histérica vy
diversa con la ruptura inequivoca entre
ser una mujer y una madre privada de
la libertad permite concluir que no es
factible su adecuado desarrollo en un
contexto penitenciario caracterizado por
una vulneracion generalizada de derechos
fundamentales.

Adicional a ello, resulta importante
destacar que no es posible desligar
las variables econdmicas, sociales,
educativas, raciales y culturales del hecho
de ser madre. En palabras de Hincapié
(2017):

La maternidad, imaginada como un hecho natural y evolutivo, requiere considerarse

desde una perspectiva historica y contextual. De esta manera, la maternidad, y todo

aquello que se le atribuye, no son otra cosa que la interpretacion de si mismas que

elaboran las sociedades en determinados momentos histéricos y con particulares

caracteristicas culturales. (p. 30)
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En cualquier caso, la maternidad debe
entenderse como un espacio seguro,
tranquilo, protegido y estable para el
adecuado desarrollo de la madre y su
bebé. Escenario que es abruptamente
distorsionado por la presencia de
rejas, guardias, disciplina, gritos vy
modificacion de rutinas que convierten a
la maternidad en prision en una situacion
sui géneris que requiere una revision
desde el entendimiento de afectaciones
diferenciales de derechos.

La privacion de la libertad es una situacion
que trastorna la realidad de cualquier ser
humano. Asuntos como el cambio de habitos
cotidianos, horarios, espacios de descanso,
sensacion de aislamiento, interacciones
sociales con autoridades penitenciarias y otras
personas privadas de lalibertad, generan estrés
en la mayoria de la poblacion carcelaria.
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Ahora bien, si a todo lo anterior se le suma
la situacion de gestacion y ejercicio de la
maternidad, las necesidades y desafios
ante la privacion de la libertad, adquieren
nuevas y complejas comprensiones.

Ahora bien, con relacion a la maternidad
desde el enfoque de derechos humanos,
la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) (2008) establece una
serie de «Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas» que
apuntan a la garantia de trato humano y
no discriminatorio para toda la poblacion
privada de la libertad. Particularmente en
lo que concierne a las mujeres gestantes
y madres privadas de la libertad se hace
énfasis en la importancia de garantizar
condiciones dignas de desarrollo fisico,
emocional e intelectual:

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos

menores de edad al interior de los centros de privacion de libertad, se deberan tomar

las medidas necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten con personal

calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutricion apropiados, a fin de

garantizar el interés superior de la nifez.

En este mismo sentido, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas plantea «las
Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no

privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok)», donde
se indica el deber ser de la vida de las
madres, ninos y nifas que permanecen
en los establecimientos penitenciarios;

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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destacandose asuntos como la importancia
de que el personal penitenciario sea
sensible a las necesidades y condiciones
articulares de esta poblacion, la
necesidad de tener servicios de cuidado
para los nifos y las nifas y que asi las
madres puedan participar en actividades
de resocializacion, el suministro puntual
y suficiente de alimentacion digna, la

disposicion permanente y oportuna de
servicios de salud, y la garantia de que
la separacion entre la madre y su hijo(a),
cuando este(a) cumpla la edad limite para
permanecer en el establecimiento, se dé
bajo condiciones que permitan preservar
los lazos afectivos, tal como se establece
en la regla 52:

En caso de que se separe a los nifnos de sus madres y se pongan a estos al cuidado de

familiares o de otras personas o servicios de atencion, se brindara a las reclusas el maximo

posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en el

interés superior de estos y sin afectar el orden publico.

4.4.2 Ejercicio de la maternidad
en un centro de reclusion

Como se describid en el acapite anterior,
no es posible desligar las variables
economicas, sociales, educativas y
culturales del ejercicio de la maternidad.
Enelcasoespecificode lasmujeres privadas
de la libertad, la maternidad esta marcada
por la exclusion y la estigmatizacion,
puesto que, como lo menciona lIgareda
(2006) la prision es un factor anadido y
agravante a las ya condiciones previas
de exclusion, «La prision excluye a las
mujeres que no estaban socialmente
excluidas y excluye aun mas, a aquellas
que ya estaban excluidas» (p. 2). En
términos de aislamiento, Gea (2016)
afirma que, en el caso de las madres y
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sus bebés, esta situacion se traduce en un
segundo aislamiento del resto de la prision
[énfasis agregado] con el fin de garantizar
proteccion, cuidado y seguridad a esta
poblacion.

Es asi como, en el caso de las mujeres
privadas de la libertad, la maternidad,
desde la etapa de la gestacion hasta el
nacimiento, lactancia y crianza de los
ninos y las ninas, se encuentra enmarcada
por la situacion de exclusion.

La etapa de la gestacion es un momento
de alta vulnerabilidad fisica para todas
las mujeres. Los cambios corporales y la
necesidad de que el bebé crezca sano en
el vientre hacen de la gestacion una fase
que requiere de permanente observacion



médica. Sin embargo, estar embarazada en
el entorno penitenciario, con el estrés del
encierro, la incertidumbre permanente,
la soledad, etc., hacen del embarazo un
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momento de riesgo vital para las mujeres
privadas de la libertad y sus hijos. Tal
como lo menciona Bastitta (2017):

Por otro lado, el encarcelamiento genera estrés en la madre, que sera transmitido al

hijo pudiendo generar un efecto negativo en el curso del embarazo, asi como efectos

negativos en el nifo ya nacido que comparte el vinculo materno con una madre que lo

experimenta. (p. 16)

Ahora bien, la dificultad de adquirir
intramuralmente los cuidados prenatales
adecuados y necesarios, y la preocupacion
latente del futuro suyo y de sus hijos e
hijas, hace que el momento del parto sea
aun mas inquietante. De acuerdo con el
informe del ano 2014, presentado por
Asociacion Nacional para la Prevencion del
Maltrato Infantil (siglas en inglés NSPCC),
los bebés de las mujeres en prision tienen
mayor probabilidad de muerte perinatal y
de morbilidad que los bebés de mujeres
fuera de la prision, al igual que las mujeres
privadas de la libertad son mas propensas
a sufrir de muerte y enfermedades
relacionadas con la maternidad.

En relacion con la lactancia, ademas de
su funcidn nutritiva, este ejercicio suele
abordarse de manera afectiva. Situacion
confirmada por Medina (2017) en la tesis
desarrollada en Chile sobre la maternidad
y la lactancia en la carcel, en la cual se
afirma que: «El rol afectivo que atribuyen

a la lactancia materna les permite
generar un vinculo estrecho con sus hijos;
circunscribiéndolo tanto a una vinculacion
fisica como emocional» (p. 87); de alli
que la lactancia permita un vinculo de
fundamental proteccion entre madre e
hijo. En el mismo documento se retoma el
planteamiento de Huang, Atlas, y Parvez
(2012) donde se establece que, en el
imaginario de las madres privadas de la
libertad, la lactancia esta estrechamente
relacionada a la autoconsideracion de una
buena maternidad.

Sinembargo, dentrodelosestablecimientos
carcelarios, este vinculose ve distorsionado
por los frecuentes estados de ansiedad
y estrés, lo que necesariamente afecta
el ejercicio de la lactancia. Esto se
fundamenta en un articulo de la revista
cubana de pediatria titulado Estrés y
ansiedad maternos y su relacion con el
éxito de la lactancia materna, en el cual se
concluyo6 que «Hubo una estrecha relacion
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entre los peores indicadores de lactancia
y altos niveles de vulnerabilidad al estrés
y ansiedad» (p. 187).

Otro factor relevante de analisis en el
ejercicio de la maternidad en las prisiones
es la crianza. Las madres que conviven con
sus hijos en las carceles asumen distintos
desafios cuando de criar a sus hijos e hijas
se trata. Al permanecer en los ERON, las
dificultades propias de la cotidianidad
carcelaria como las restricciones de
seguridad, la falta de estimulacion
pedagogica del entorno, el aislamiento del
mundo externo. Adicionalmente, segln
Gea (2016) la vision de fracaso social
otorgada a esta poblacion de mujeres
en su condicion de mujer y progenitora
les despoja de capacidades y justifica
posturas paternalistas que invisibilizan
la posibilidad de que puedan ejercer con
eficiencia e impacto positivo su rol como
madres.

4.4.3 Nifos y nifas que
conviven con sus madres en los
ERON hasta los tres anos

La vida para los ninos y las nifias dentro de
los ERON tiene implicaciones a las que se
les debe prestar especial atencion, puesto
que la etapa etaria en la que se encuentran
es decisiva para su desarrollo integral. El
entorno carcelario no puede vulnerar las
necesidades fisicas, mentales, sociales,
recreativas y educativas de los infantes, es
un espacio que, aunque con limitaciones
propias de la situacion de privacion de
la libertad, debe estar provisto con las
condiciones necesarias para garantizar
un ambiente sano, digno y seguro. Tal y
como se recomienda desde el Comité de
los Derechos del Nino (2011) frente a las
condiciones que deben garantizarse para
«los bebés y los niflos que viven con un
padre/madre en la carcel»:

12- Cuando el nifo reside con el padre encarcelado, también se hizo hincapié en que

los servicios deben ser adecuados y suficientes, como la atencion de salud, educacion,

alimentacion y areas de juego, deben ser proporcionados a los nifos en este tipo de

instalaciones. Ademas, se hizo hincapié en la necesidad de brindar apoyo adaptado al

contexto, a los padres encarcelados para ayudarles a cumplir mejor su funcion de padres

dentro de las limitaciones de la situacion de encarcelamiento. Se destacd, ademas,

que, en los casos que corresponda, es importante brindar el apoyo necesario para que

los ninos que viven en un centro de detencion con su padre/madre, puedan mantener

contacto con el padre/madre “no encarcelado” y otros miembros de la familia.
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13- En cuanto a los bebés que viven con una madre encarcelada, deben asegurarse los derechos

de las mujeres embarazadas al recibir atencion prenatal y postnatal adecuado. (p. 3)

Sin embargo, Ares (2015) plantea que este deber ser no se cumple:

Este nifo que convivié con ruidos de rejas, candados, gritos y el vocabulario manejado

alli, mamo la tension y las peleas que alli se desarrollaban, no conocié animales, pudo

no tener o tiempo o espacio para el juego, aspecto que toma relevancia sabiendo que

el juego es algo muy importante para el desarrollo cognitivo del nifo y que en este

contexto se ve claramente afectado. Quiza no haya ninos de su edad para jugar, los

horarios y las salidas al patio pueden ser restringidas y los juguetes pueden ser escasos,

limitando con ello su espontaneidad (p. 32).

Adicional a la situacion de vida de los
ninos y las ninas dentro de los ERON, luego
de no tener contacto con el exterior desde
su nacimiento y hasta que cumplen tres
anos de edad, deben ser separados de la
madre, situacion tremendamente dolorosa
tanto para la madre como para su hijo(a);
para la madre, porque en el entorno hostil
penitenciario, su bebé representa su Unica
relacion y vinculo real, y en cuanto al
nino(a), el paso del entorno penitenciario,
que es la Unica realidad que le es conocida,
y la separacion de su figura primaria de
apego, trae implicaciones psicosociales
que requieren ser vigiladas con el mayor
cuidado, conservando la dignidad en todo
el proceso.

Como se menciond al inicio de este aparte,
en el ECI se decretd la vulneracion masiva

de derechos de las personas privadas de
la libertad. Con respecto a la poblacion
sujeto de esta investigacion se registra
como se presentan de manera cotidiana
situaciones que atentan directamente
contra la preservacion de la dignidad
humana y el respeto de sus derechos
fundamentales.

Las condiciones propias del entorno
carcelario, relacionadas con
procedimientos de seguridad y custodia,
aislamiento y control a los espacios y
a los cuerpos, requieren de atencion
especializada cuando se trata de poblacion
infantil.

Para la seguridad, todos los ERON tienen
procedimientos de requisa y control para
la prevencion de entrada de elementos

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision

Nos Unen Tus Derechos

39



&%

40

Defensoria del Pueblo  Nos Unen Tus Derechos

ilegales, sin embargo, vale la pena
cuestionar cémo se realizan este tipo de
vigilancias con los ninos y las ninas menores
de tres anos. En la investigacion de Gea
(2016) desarrollada en establecimientos
penitenciarios espanoles, se evidencia
el riesgo de vulneracién de derechos
humanos presentes en los procesos

de requisa a los bebés que conviven
con sus madres. En una entrevista a
una voluntaria de ONG con convenio
de colaboracion con establecimientos
penitenciarios, se manifiesta que en estos
contextos la delicadeza o brusquedad de
los procedimientos depende del estado de
animo de la funcionaria de custodia, y

[...] ese dia le pilla torcido y entonces entra en el cuarto, corre la cortina y empieza a tirar

al suelo absolutamente todo lo que hay en la estanteria, la ropa, del nifo y de la madre,

da la vuelta al colchén y empuja las cosas con el pie. Cuando un nifio ve eso... Para mi,

€so es un acto de violencia contra tus bienes. (p. 301)

Lo anterior implica que la poblacion
infantil se encuentra en un riesgo latente
de someterse a tratos crueles, inhumanos
y degradantes.

Este tipo de situaciones son contrarias a
las Reglas de Bangkok establecidas por
la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
particularmente a la regla 49 donde
se afirma que los ninos nunca pueden
tratarse como privados de la libertad:
«Toda decision de permitir que los nifos
permanezcan con sus madres en la carcel
se basara en el interés superior del nifo.
Los niflos que se encuentren en la carcel
con sus madres no seran tratados como
reclusos».
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Ademas de las requisas, los controles
de seguridad y las implicaciones propias
de encontrarse en un espacio carcelario
tienen influencia en la escasez de
posibilidad para el juego libre -—aspecto
relevante en el desarrollo de los nifos y
las ninas—, donde en ocasiones las mismas
madres «limitan en exceso el juego del
menor, para evitar llamadas de atencion
por parte de las funcionarias» (Gea P. 302).
Sobre el tema del juego de los nifos y
las nifas dentro de los establecimientos
carcelarios, Tabbush (2014) afirma que
se estos se encuentran en permanente
aprendizaje de «codigos, conductas, roles
y expectativas de la vida social del recinto
carcelario» (p. 66). Este mismo autor,
retoma las posturas de Varela (2009),



quien sostiene que los nifos reproducen
en sus juegos esas dinamicas cotidianas de
poder y gobernabilidades violentas; tal es
el ejemplo del testimonio de una mujer
que expresa que «su hija juega a contar
internas, eso lo aprendi6 de la celadora
que hace el recuento diario» (Varela,
2009, p. 69).

Ahora bien, ademas de las condiciones
propias del espacio intramural, los
desafios en la salida de los nifios y las
nifas a espacios exteriores y la separacion
de la madre, son asuntos de necesaria
consideracion. Desde la optica de Gea, los
efectos de la prisionalizacion en la vida en
libertad de personas que vivieron en los
establecimientos penitenciarios también
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nifnos y nifas a la salida del Unico entorno
que les es conocido, particularmente en
el proceso de separacion del bebé con su
principal figura de afecto: su madre.

Ademas del vinculo con los progenitores,
para los nifos y las nifas resulta
fundamental el contacto con su red
familiar amplia.

En este sentido, la Corte Constitucional
en la sentencia C-157 de 2002, realizo
una ponderacién entre la afectacion que
supone para los ninos y las ninas convivir
al interior de un ERON y la necesidad de
estar en contacto permanente con su
madre durante la primera etapa de su
vida. Al respecto indicé lo siguiente:

Nos Unen Tus Derechos

pueden reproducirse en la poblacion de

Si bien es cierto que permitir la estadia del menor durante sus primeros anos de vida
en la carcel puede afectar su desarrollo armoénico e integral, el no hacerlo significa
privarlo del contacto frecuente con su madre, separarlo de ella en una etapa de su vida
en la que la relacién materno - filial es determinante. Ademas, cuando a un menor se
le impide estar durante la primera etapa de la vida con su madre en razon a que esta
interna en un centro de reclusion, se le limita su derecho a tener una familia, a no ser
separado de ella, como expresamente lo manda la Constitucion.

También se le limita la posibilidad de ser amamantado que, si bien no es necesario que
ocurra, si es valioso, pues reporta beneficios en el desarrollo del menor y sirve para
garantizarle una alimentacioén equilibrada, como es su derecho. En no pocos casos privar
a un menor de la compaiia de su madre implica separarlo de una de las personas que
mayor afecto y atencion le puede brindar, con lo que se estaria afectando gravemente
el derecho constitucional de todo nifo y toda nina a recibir cuidado y amor.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision 1
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Si estar con la madre en la carcel es inadecuado debido a las condiciones de dichos

establecimientos, el Estado tiene el deber de generar unas condiciones que no expongan

los derechos de los menores ni pongan en peligro al menor. Tiene la obligacion de

tomar las medidas administrativas, logisticas y presupuestales que se requieran para

garantizar los derechos a los que se ha hecho alusion en este fallo.

Nuevamente en el texto de Gea (2016)
se establece que las relaciones de los
ninos y las nifas que se encuentran en
establecimientos penitenciarios pueden
dividirse en dos tipos de redes: «la red
primaria, en la que la figura principal es
la madre, con la que generalmente se
desarrolla un fuerte vinculo, agudizado
por la situacion de mutua dependencia,

dada la dureza del encierro [...]» (p. 300),
donde ademas de la madre, se incluyen
mas figuras familiares como el padre,
abuelos y hermanas que son un importante
agente en el desarrollo infantil [énfasis
agregado]; todas estas interacciones se
dan en un medio de protocolos estrictos
que limitan su contacto. En cuanto a la red
secundaria de apoyo, la autora afirma que:

[...] se compone por el resto de las relaciones no familiares que conforman la realidad

de estos nifnos y ninas: las otras madres privadas de la libertad y sus hijos e hijas, las

educadoras infantiles, las personas voluntarias de la ONG con la que existe el convenio

de colaboracion, la educadora social, el pediatra o la pediatra y el funcionariado de

vigilancia. En esta red, las relaciones mas positivas son las que se generan entre educadoras

y menores, puesto que aquellas aportan un discurso critico con el medio carcelario y

activo en cuanto a la funcion social del nifio o nifia en su propia realidad. (p. 301)

También, resulta importante destacar que
la Corte Constitucional indico que a los
nifos y las nifas se les deben garantizar sus
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derechos teniendo en cuenta el contexto
penitenciario y carcelario en el que se
encuentran:
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[...] que los establecimientos carcelarios del pais deben asegurar que las areas en las

que habiten los nifos tengan unas condiciones que se asimilen a las de la comunidad y

no brinden un espacio tosco, aun en la forma de vestir de quienes procuran su cuidado,

procurando que los encargados del mantenimiento de la disciplina a los reclusos no

realicen llamados escandalosos o agresivos en presencia de los menores a efectos de

evitar traumatismos en su desarrollo integral.

A lo que se suma que a los ninos que
habitan en centros de reclusion se les
debe asegurar todo el apoyo que requieran
en cuanto a su desarrollo, educacion vy
garantizar que todas sus necesidades
basicas sean suplidas y, al mismo tiempo,
permitir y propiciar el contacto con el
mundo exterior, lo que incluye su familia
extensa y con otros ninos, a modo de
evitar traumatismos [...].

En sintesis, las limitaciones propias
del entorno de reclusion en el que se
encuentran los ninos y nifhas menores
de tres anos no pueden vulnerar sus
necesidades fisicas, mentales, sociales,
recreativas y educativas. Los espacios en
los que desarrollan sus actividades diarias
deben garantizar ambientes sanos, seguros
y dignos.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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5.1 Enfoque

Esta investigacion se desarrollé desde el
enfoque de investigacion social o enfoque
critico social, definido por Cifuentes (2011)
como el que tiene el interés de «conocer
para cuestionar, relativizar y transformar
formas imperantes de la sociedad vy
proponer alternativas para su cambio y
mejoramiento» (p. 32), es decir que en
Ultimas la busqueda principal desde este
enfoque es la transformacion critica del
mundo social.

Para esta investigacion resulta fundamental
no solamente la comprension de la
situacion problematica identificada, sino,
ademas, la incidencia en la transformacion
de las condiciones vulneratorias de
derechos humanos que se identifican en
los resultados. Por esta razén se formulan
recomendaciones a las entidades encargadas
de garantizar los derechos humanos de la
poblacion.

Por otro lado, la participacion de poblacion
sujeto de estudio es fundamental, por
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tal razon el cimulo amplio de datos
recogidos provienen precisamente de las
madres gestantes y de sus hijos e hijas
que se encuentran conviviendo con ellas
en reclusion. Desde la logica del enfoque
critico social, las voces protagonicas
frente a las problematicas, posibilidades
y consecucion de cambios efectivos
son precisamente los sujetos inmersos
cotidianamente en las problematicas. Lo
anterior incluyendo ademas los postulados
propios de las entidades encargadas de la
garantia de los derechos de la poblacion. El
contraste de estas fuentes de informacion
trae como consecuencia el analisis critico que
es el resultado de este ejercicio investigativo.

5.2 Método

El método que se consider6 de mayor
pertinencia para esta investigacion es
el método mixto o multimétodo, puesto
que resultd necesario consolidar datos
y cifras de orden numérico y, también,
informacion narrativa de orden cualitativo.
En ese sentido, Nunez (2017) retoma el
planteamiento de Moss (1996) sobre el
método mixto, al afirmar que:

El postulado central de los métodos mixtos radica en la retroalimentacion de los métodos

cualitativos y cuantitativos dentro de una perspectiva metodolégica Unica y coherente,

que permitiria un nivel de comprension del objeto investigativo (y, por ende, de los

resultados) mas cercana a la complejidad de fendmeno. (p. 634)
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En ese sentido para el abordaje
integral, complejo y complementario
del conocimiento social, se reconocio
la necesidad de asumir estrategias
cuantitativas y cualitativas para

comprender con  profundidad la
situacion problematica identificada. En
planteamientos de Blancoy Pirela (2016),
la pluralidad metodoldgica permite:

Esta practica da como resultado que la integracion de los enfoques cuantitativo y

cualitativo a través de la modalidad multimétodo se emplee como un ejercicio de

validacion puesto que proporciona una perspectiva exhaustiva, de gran alcance, no

parcial de la realidad bajo estudio, validacion lograda a través de la aplicacion de las

estrategias basicas de integracion. (p. 104)

Es asi como, a partir de los argumentos
previamente desarrollados se tomd la
decision de crear instrumentos que
permitieran generar una caracterizacion
basica de los sujetos de la investigacion,
pero, ademas, analizar y visibilizar sus
experiencias, narrativas y significados.

5.3 Instrumento
-Cuestionario mixto:

Este cuestionario se dirigi6 a las
mujeres gestantes, lactantes y aquellas
que conviven con sus hijos e hijas en
establecimientos de reclusion; las primeras
variables son datos de identificacién como
lugar de nacimiento, edad, situacion de
discapacidad, pertenencia a grupo étnico,
etc. Este tipo de informacion es necesaria

Defensoria del Pueblo de Colombia

para la caracterizaciébn numérica, para
determinar cuales son las caracteristicas
compartidas de la poblacion estudiada.

En un segundo momento, el cuestionario
se enfoca en los siguientes minimos
constitucionalmente asegurables,
establecidos por la Corte Constitucional
en el Auto 121 de 2018: resocializacion,
alimentacion, salud e infraestructura.
Adicionalmente, teniendo en cuenta el
proceso de separacion que en algunos
casos tienen que vivir las madres y sus
hijos e hijas, se formulan interrogantes
frente a las redes de apoyo y atencion
psicologica. De modo complementario,
se consideran asuntos sobre consumo de
sustancias psicoactivas al comprender el
perfil y las circunstancias comunes de las
personas privadas de la libertad.



Los interrogantes formulados se dividen
entre preguntas de opciones de respuesta
cerradas que facilitan la sistematizacion
cuantitativa de los datos, y, por otro lado,
opciones de respuesta abierta donde las
madres expusieron sus comprensiones Yy
experiencias de manera libre. (Anexo N.° 1)

-Fuentes secundarias de
informacion:

No obstante, para abarcar la complejidad
del problema de investigacion formulado
es necesario tener la perspectiva desde
varias fuentes vy posiciones. En ese
sentido, se solicitd informacion a las
principales entidades encargadas de
la garantia real de los derechos de las
madres privadas de la libertad, gestantes,
lactantes y aquellas que conviven con
sus hijos intramuralmente. Es asi como
se consider6 pertinente enviar oficios a
INPEC, USPEC, ICBF y a los directores(as)
de los establecimientos en los que se
desarrollé la investigacion.

gieig Defensoria del Pueblo

El contenidoy los interrogantes formulados
en los oficios tienen como fundamento
el cuestionario mixto, adecuando
las solicitudes de informacién a las
competencias propias de cada entidad.

-Observacion participante:

Los responsables de la presente
investigacion' fueron directamente a los
establecimientos a realizar las entrevistas
y observar como testigos directos las
condiciones de las madres y sus hijos e
hijas. Igualmente se tuvieron en cuenta los
relatosy experiencias propias de las madres
privadas de la libertad'. Por ejemplo, en
preguntas sobre la comodidad del espacio
de reclusion en el que se encuentra la
poblacion, los profesionales de la Defensoria
del Pueblo realizaron observacion directa
al ir a la celda y observar la cama, la
dimension de la celda, etc. También se
tuvo en cuenta la percepcion sobre la
comodidad que manifiestan las madres
privadas de la libertad.

10Se tuvo en cuenta la observacion, definida por Martinez (2011) como «observar, en el lenguaje corriente, apunta a mirar y estudiar algo detenidamente,
concentrando nuestra atencion en aquello que nos proponemos conocer. De este modo nuestros sentidos ejercen plenamente todas sus posibilidades,
capturan lo que no descubre una mirada casual o impremeditada, aprehenden una multitud de datos que de otro modo no llegariamos a hacer

plenamente conscientes» (p. 26).

" No obstante, no es posible identificar el tipo de observacion asumida Gnicamente como directa, entendida nuevamente por Martinez (2011) como
«aquella donde el mismo investigador procede a la recopilacion de la informacion sin dirigirse a los sujetos involucrados. Recurre directamente a su

sentido de la observacion» (p. 26).
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En este capitulo se describira la normatividad internacional y nacional existente sobre
los derechos humanos de las mujeres privadas de la libertad y de los nifos y las ninas
que se encuentran conviviendo con ellas en establecimientos de reclusion.

6.1 Normatividad internacional

Tabla 2. Normatividad internacional™

Instrumento Organismo Articulo, principio, regla

Declaracion Universal de los ONU ,
1 o Articulo 2
Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)

) - Articulo 3
Pacto Internacional de Derechos ONU i
2 Lo ) o - Articulo 10 (numerales 1, 2 y 3)
Economicos, Sociales y Culturales (16 de diciembre de 1966)

Convencion Americana sobre los OEA

3 ) Articulo 5
Derechos Humanos. (22 de noviembre de 1969)
. - Regla 8
Reglas Minimas para el ONU
4 ) - Regla 23.1
Tratamiento de los Reclusos (1955)
- Regla 53.1

Conjunto de principios para la

proteccion de todas las personas ONU o
5 . ) N - Principio 5.1 (numeral 2)
sometidas a cualquier forma de (9 de diciembre de 1988)

detencion o prision

Convencion sobre la eliminacion ONU
6 |de todas las formas de ) - Articulo 12 (numeral 2)
(3 de septiembre de 1981)

discriminacion contra la mujer

- Regla 1
- Regla 5
Reglas de las Naciones Unidas - Regla 9
para el tratamiento de las ONU - Regla 33.3
7 | reclusas y medidas no privativas - Regla 42
) . (16 de marzo de 2011)
de la libertad para las mujeres - Regla 49
delincuentes (Reglas de Bangkok) - Regla 50
- Regla 51
- Regla 52

2El desarrollo de cada uno de los articulos citados se encuentra en el acapite de anexos.
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Organismo

Convencion sobre los Derechos UNICEF
del Nino

Articulo, principio, regla

- Articulo 3

(junio de 2006)

Cabe resaltar que los citados instrumentos
internacionales se centraron en condensar
los esfuerzos por proteger las especiales
condiciones de reclusion de las mujeres,
las mujeres embarazadas, los ninos y
las ninas en los establecimientos de
detencion. Asi, por ejemplo, se imparten
instrucciones en temas particulares
de salud, acondicionamiento de la
infraestructura, conformacion del
personal que trabaja con los ninos y ninas
y demas particularidades que aterrizan la
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problematica que representa la privacion
de la libertad de este grupo poblacional.

En sintesis, crean un marco juridico que
acoge el enfoque diferencial, centrado
en el reconocimiento de la especial
afectacioén a los derechos humanos de las
mujeres embarazadas, de las madres en
lactancia y de los ninos y ninas que deben
enfrentar las dificiles condiciones que se
presentan en los centros de reclusion.
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6.2 Normatividad nacional

Tabla 3. Normatividad nacional’

Instrumento Articulo

- Preambulo
- Articulo 13
- Articulo 42
1 Constitucion Politica de Colombia - Articulo 43
- Articulo 44
- Articulo 45
- Articulo 95 (numeral 2)

- Articulo 1
- Articulo 2
- Articulo 7
- Articulo 16
- Articulo 17
2 Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y la Adolescencia) -Articulo 20
- Articulo 24
- Articulo 27
- Articulo 28
- Articulo 29
- Articulo 41
- Articulo 2
Ley 1709 de 2014 (modifico la Ley 65 de 1993 —Codigo - Articulo 18
Penitenciario y Carcelario—) - Articulo 26
- Articulo 88
- Articulo 1
- Articulo 2
- Articulo 3
4 | Decreto 2553 de 2014 - Articulo 4
- Articulo 10
- Articulo 11
- Articulo 13

3 El desarrollo de cada uno de los articulos citados se encuentra en el acapite de anexos.
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Jurisprudencia:
Sentencia T-153 de 1998
5 Sentencia T-388 de 2013
Sentencia T-762 de 2015
Auto 121 de 2018

Como se observa, la legislacion nacional ha
protegido a la mujer gestante y lactante y
a los ninos y ninas (MG-ML-MNL-NN) que
viven con ellas en los establecimientos
carcelarios. De igual manera, las diferentes
cortes han establecido en sendas
sentencias' la proteccion a esta poblacion
altamente vulnerable, a la cual el Gobierno
nacional no le ha cumplido con la garantia
de sus derechos. Pese a la existencia de
multiples normas que pretenden proteger
los derechos de las mujeres y de los nifos
y nifas en el contexto penitenciario,
no se evidencia que estas reflejen la
garantia de condiciones dignas en los
principales aspectos de su vida en prision.
La diversidad de normas enfocadas en
aspectos individuales se traduce en la falta
de capacidad del Estado para proponer

' Sentencias C-157 de 2002, T-402 de 1992, SU-043 de 1995, C-1064 de 2001.
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soluciones a las problematicas planteadas
en esta investigacion o para participar
en ellas, asi como en la imposibilidad de
visualizar de manera integral cada uno
de los aspectos de las madres que deben
convivir con sus hijos en prision.

Finalmente, se evidencia la ausencia de
una politica publica integral estructurada
desde las necesidades particulares y
diferenciadas de esta poblacion que abogue
por articular y coordinar los esfuerzos y
obligaciones interinstitucionales con una
estrategia organizada que parta desde los
objetivos de la intervencion y llegue hasta
los impactos que se pretenden obtener
en beneficio de las mujeres gestantes,
lactantes, no lactantes y de los menores
en los ERON.




/
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Como se indic6 en el acapite de la
metodologia, se selecciond el sistema
de recoleccion de informacion mixto o
multimétodo, con el objeto de consolidar
datos y cifras de orden numérico y extraer
informacion de caracter cuantitativo en
las entrevistas realizadas.

Por consiguiente, en el presente
capitulo se abordaran las siguientes
tematicas: datos estadisticos generales,
georreferenciacion, caracterizacion de la
poblacion, cifras de mujeres gestantes,
madres lactantes, ninos y ninas en los ERON
y aplicacion del instrumento en los ERON.

7.1 Datos estadisticos
generales

Figura 5. Datos estadisticos generales

PERIODO

FE

FECHA
DE CORTE

Periodo. La presente investigacion se
realizé desde el mes de febrero de 2019
hasta el mes de mayo del 2020. La fecha
de corte para la recoleccion estadistica
corresponde al ultimo mes mencionado.

Muestra. Segun las cifras proporcionadas
por el INPEC, conviven un total de 7160
mujeres privadas de la libertad en los
ERON (mayo de 2020). De ese universo,
26 corresponden a mujeres gestantes y 17
a madres lactantes, para un total de 43
mujeres gestantes y madres lactantes. Esa
cifra corresponde al 0,6% del total de la
poblacion femenina privada de la libertad
en el pais.

DATOS

GENERALES

Conviven
sl fEE 7.160
J E/ EEEEN °
—_— et mujeres privadas
Febrero de 2019 de la libertad en
a Mayo de 2020 Mayo de 2020 los ERON

Fuente: INPEC
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7.2 Georreferenciacion

Esta investigacion es de caracter nacional
y se llevod a cabo en los ERON que cumplen
con las condiciones de infraestructura
adecuadas para albergar a ninos y ninas
menores de 3 anos. Segln lo indicado por
el INPEC, estos establecimientos cumplen
con las condiciones de infraestructura:
RM Bogota <«El Buen Pastor», Complejo
Carcelario y Penitenciario de Ibagué
(COIBA) - Tolima, Complejo Carcelario y
Penitenciario de Jamundi (COJAM) - Valle
del Cauca, EC Pedregal - Antioquia, RM
Pereira - Risaralda, RM Popayan - Cauca,
Complejo Clcuta - Norte de Santander y
RM Bucaramanga - Santander.

Debido a la densidad de la poblacion
objeto de la presente investigacion, se
seleccionaron los siguientes:

oooooooo

Complejo Carcelario y Penitenciario de
Jamundi (COJAM).

RM Bucaramanga.

Complejo Carcelario y Penitenciario de
Ibagué (COIBA).

RM Bogota El Buen Pastor: El grupo
de investigacion proyecto aplicar la
entrevista en este establecimiento
de reclusion en el primer trimestre
de 2020; sin embargo, debido a la
emergencia sanitaria que se presento
por la propagacion del COVID-19
en los ERON, no fue posible su
implementacion. Adicionalmente,
el INPEC profirié la Directiva 004 del
11 de marzo y su respectivo anexo,
mediante los cuales <«suspendieron
todas las visitas del personal externo»
con el objetivo de prevenir nuevos
contagios de la PPL.
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Figura 6. Ubicacion de los ERON elegidos para la investigacion

Frehrmall
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7.3 Caracterizacion de la
poblacion

Mujeres en Colombia

En concordancia con las proyecciones
del DANE, Colombia «[...] pasaria de 48,2
millones de habitantes en 2018 hasta
50,3 millones de habitantes en 2020~». El
51,17% de la poblacion (25,8 millones)
serian mujeresy el 48,83 % (24,6 millones),

hombres. (Revista Forbes, 2020).
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Mujeres y hombres privados de
la libertad en los ERON

Como se indico en el capitulo de enfoque
diferencial y perspectiva de género, para
mayo del 2020 habia un total de 105837
personas privadas de la libertad. De esa
poblacion, 98677 (93,6%) son hombres y
7160 (7,3%), mujeres (INPEC, s.f.).

Lasiguientetablamuestraelcomportamiento
de la PPL durante el periodo comprendido
entre 2000 y 2020, asi como la tasa
de encarcelamiento por cada 100000
habitantes (World Prison Brief data, s. f.).

Tabla 4. Comportamiento de la PPL y tasa de encarcelamiento (2000-2020)

AfRo Total poblacion carcelaria PPL por cada 100000 habitantes

2000 51518 128
2005 68020 159
2010 84444 183
2015 113623 237
2020 105837 245

A continuacion, se relacionara el total de mujeres privadas de la libertad durante el

mismo periodo y la tasa de encarcelamiento femenina por cada 100000 habitantes.

Tabla 5. Mujeres privadas de la libertad y tasa de encarcelamiento (2000-2020)

Numero de mujeres

privadas de la libertad

Porcentaje de mujeres
sobre la poblacion total prision por cada 100000 habitantes

Tasa de poblaciéon femenina en

2000 3141 6,10% 7,8
2005 4122 6,20% 9,5
2010 5684 6,70% 12,2
2015 8256 6,90% 16,6
2020 7427 6,80% 14,8
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Se evidencia un aumento sostenido en el
numero de mujeres privadas de libertad,
asi como en la tasa de encarcelamiento
por cada 100000 habitantes.

La siguiente grafica representa una
relacion entre el total de PPLy las mujeres
privadas de la libertad en los anos 2000,
2005, 2010, 2015 y 2020.

Figura 7. Total de PPL y mujeres privadas de la libertad (2000-2020)

120000
100000
80000

60000

40000 31518

20000

3141 4122

1995 2000 2005

mm@mm Total poblacion carcelaria

Como se observa, el aumento es sostenido
en los dos grupos poblacionales; no
obstante, las mujeres privadas de
la libertad representan un pequeno
porcentaje en relacion con los hombres.

Pese a que no es objeto de la presente

investigacion indagar el delito por el que
se encuentran en el centro de reclusion,
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5684

113623

105837

8256 7427

2010 2015 2020 2025

mm@mm Mujeres privadas de la libertad

resulta importante destacar que, del total
de mujeres privadas de la libertad, es
decir, 7427 (a mayo de 2020), 3213 (2356
condenadasy857sindicadas)estanprivadas
de la libertad por el delito de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes. La
siguiente grafica representa claramente la
situacion descrita.
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Figura 8. Distribucion de delitos de mujeres privadas de la libertad

En palabras de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
por sussiglas eninglés), «el endurecimiento
de las politicas de justicia penal en todo
el mundo ha supuesto que un nUmero
creciente de mujeres sean encarceladas
por delitos menores. En algunos paises la
legislacion severa para delitos contra la
salud ha tenido un impacto significativo
en el niumero de mujeres en prision en
la tasa de su crecimiento» (2008, p. 2).
Dicha situacion resulta particularmente
preocupante en el caso colombiano, pues
el 43% de las mujeres en reclusion se
encuentran privadas de la libertad por el
delito de trdfico, fabricacion o porte de
estupefacientes.

. Trafico de estupefacientes

7.3.1 Cifras de mujeres gestantes,
madres lactantes y de nifios y nifias en
los ERON

Como se indic6 en la georreferenciacion,
el INPEC ha destinado ocho (8) ERON para
albergar a este grupo poblacional e indican
que cumplen con las caracteristicas de
infraestructura adecuadas para la garantia
de sus derechos, situacion que se analizara
en el capitulo de conclusiones.

La siguiente tabla muestra la distribucion
de las mujeres gestantes, lactantes y de
ninos y ninas en el mes de febrero de 2020.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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Tabla 6. Distribucion de cupos de MG-ML-MNL-NN

Distribucion de cupos

Nifios(as) en
Nifios(as) servicio ICBF- Total
_ lactantes INPEC (mayores L Mujeres Madres  Madres no
Establecimiento nifos(as)
(0aé6 de 6 meses, gestantes | lactantes lactantes
en ERON
meses) menores de 3
anos)
RM Bogota 5 16 21 30 5 16
COJAM - RM Jamundi 4 11 15 14 4 11
RM Popayan 0 1 1 1 0 1
RM Bucaramanga 0 9 9 2 0 9
COCUC - Clcuta 1 3 4 2 1 3
RM Pedregal 1 5 6 5 1 5
RM COIBA 1 7 8 8 1 7
RM Pereira 0 2 2 3 0 2
Total 12 54 66 65 12 54

De las cifras expuestas, resulta necesario ¢ Respecto a los datos de distribucion

hacer las siguientes aclaraciones: de cupos de las MG-ML-MNL-NN en
los diferentes ERON, se tom6 como
o Dada la particular situacion de fecha de corte el mes de febrero de

60

vulnerabilidad (fisica y psicologica)
que atraviesa una mujer cuando esta
en sus ultimas semanas de embarazo,
los jueces de ejecucion de penas vy
medidas de seguridad otorgan un
permiso especial para puedan pasar su
proceso de parto fuera de prision, con
la obligacion de regresar cuando su
bebé cumpla 6 meses. Si bien es cierto
que contintian siendo beneficiarios de
los programas que establece el ICBF,
no pueden estar en reclusion nifos y
ninas de entre 0 a 6 meses.

Defensoria del Pueblo de Colombia

2020, pues en ese mes se planeo la
realizacion de las Gltimas entrevistas
en el RM Bogota El Buen Pastor.

Realizadas las anteriores precisiones, los
datos permiten deducir que hay un total
de 12 infantes (7 nifhas y 5 nifos) en el
rango de 0 a 6 meses con sus madres fuera
de los ERON; 54 infantes (21 ninos y 33
ninas) en los ERON a cargo del ICBF y el
INPEC; 65 mujeres gestantes; 12 madres
lactantes y 54 madres no lactantes.
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Las siguientes graficas permitiran visualizar la situacion planteada.
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Figura 9. Nifos y nifias en establecimientos de reclusion

Nifos y ninas Nifos y ninas
fuera de los ERON en los ERON
(0-6 meses) (6 meses a 3 anos de edad)

Figura 10. Mujeres gestantes, madres lactantes y no lactantes

H

Mujeres gestantes  Madres lactantes Madres no lactantes
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7.4 Aplicaciéon del
instrumento en los ERON

Entrevista. Teniendo en cuenta la
distribucion geografica y el nimero de
mujeres gestantes, madres lactantes
y no lactantes en los ERON, el grupo

de investigacion realizd en total 42
entrevistas, distribuidas de la siguiente
manera: (i) Complejo Carcelario vy
Penitenciario de Jamundi (COJAM): 18;
(i) RM Bucaramanga: 11, y (iii) Complejo

Carcelario y Penitenciario de

(COIBA): 13.

Tabla 7. Desagregacion en los ERON visitados

Distribucion de cupos

Ibagué

. Nifios (6 Nifas (6
e Mujeres Madres Madres no
Establecimiento meses a 3 meses a 3
gestantes lactantes lactantes ~ ~
anos) anos)

COJAM - RM Jamundi 3 5 6
RM Bucaramanga 2 0 6 3
RM COIBA 1 6 3 4
Total 15 4 23 14 13

Las siguientes graficas permiten visualizar las cifras anteriormente planteadas.

Figura 11. Mujeres gestantes, madres lactantes y no lactantes
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Figura 12. Nifios y nihas
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Teniendo en cuenta el inconveniente
planteado por la imposibilidad de realizar
las entrevistas en el RM Bogota El Buen
Pastor, la muestra corresponde al 32% del
total de las mujeres gestantes, lactantes
y no lactantes privadas de la libertad en
Colombia. Es decir, se aplico el instrumento

6 6
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3 3

Nifos
(6 meses
a 3 anos)
Ninas

0 . (6 meses

RM Bucaramanga

a 3 anos)
RM Coiba

a 42 mujeres de 131 que cumplen con
estas caracteristicas.

Este porcentaje representa una cifra
estadisticamente significativa, que
permite obtener los datos necesarios y
suficientes para un adecuado analisis de la
informacion obtenida.
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La Corte Constitucional, a través del
Auto 121 de 2018, reoriento la estrategia
de seguimiento al ECI e impuso como
obligacion al Estado asegurar «las
condiciones minimas de subsistencia digna
y humana que deben respetar los centros
penitenciarios». Para ello, delimit6 en seis
(6) ejes™ los principales aspectos de la
vida en reclusion que se deben garantizar
a todas las personas privadas de la libertad
en el pais.

Siguiendo esa metodologia y teniendo
en cuenta, precisamente, una mirada
con enfoque diferencial y perspectiva de
género, se determin6 que los principales
aspectos de la vida en reclusion de las
mujeres gestantes, madres lactantes, no
lactantes, ninos y ninas son los siguientes:

1. Redes de apoyo familiares y sociales.

2. Atencion digna y oportuna al derecho a
la salud.

3. Atencidn psicolodgica.

4. Consumo de sustancias psicoactivas
(SPA) en prision.

5. Condiciones dignas de infraestructura.

En concordancia con el enfoque
participativo planteado en esta
investigacion, en el ejercicio de
estructuracion de las preguntas y cada
una de sus variables, resulta necesario

giO‘g Defensoria del Pueblo

identificar los principales desafios y
problematicas en los ejes planteados, asi
como el analisis de la informacion remitida
por el INPEC, ICBF y USPEC. Por ello, los
datos obtenidos parten de su valoracion y
son de tipo cuantitativo y cualitativo.

Si bien a las mujeres gestantes, lactantes,
no lactantes y a los nifos y ninas se les
deben garantizar todos los derechos
plenamente reconocidos a la PPL, en
el desarrollo de esta investigacion se
determin6é que existe una afectacion
diferencial de estos derechos, asi como de
un grupo de derechos particulares que el
Estado debe observar.

A continuacion, se expondran los
resultados obtenidos en cada una de las
variables planteadas en el instrumento,
que daran cuenta del estado actual de los
derechos humanos de la poblacion objeto
de esta investigacion.

8.1 Perfil
sociodemografico

En el presente capitulo se aborda
el contexto social de las 42 mujeres
entrevistadas a través de la construccion
de su perfil sociodemogrdfico. Para el
desarrollo de este ejercicio, se observaron

™5 (i) Resocializacion; (ii) infraestructura carcelaria; (iii) la alimentacion; (iv) el derecho a la salud; (v) los servicios publicos domiciliarios, y (vi) acceso

a la administracion pUblica y a la justicia.
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variables  relevantes como edad,
escolaridad, condiciones de discapacidad
de mujeres, ninos y ninas y pertenencia a
grupos étnicos.

8.1.1 Edad

Con el objetivo de facilitar la lectura de
la informacion, se crearon rangos que
permitiran agrupar los diversos datos.

Figura 13. Perfil sociodemografico - edad
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Segun los datos analizados, el 64,2% de
las mujeres gestantes, lactantes y no
lactantes entrevistadas se ubican entre
los 18 y 27 anos. Dicha muestra representa
una poblacion relativamente joven.
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8.1.2 Escolaridad

En el instrumento se indagd sobre el
porcentaje de analfabetismo y el nivel de
escolaridad. Esa informacion facilita el
analisis del nivel educativo, asi como la
interpretacion de la realidad educativa de
la poblacion sujeto de esta investigacion.
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Figura 14. Analfabetismo en las mujeres entrevistadas

. No analfabetas

De la anterior grafica se evidencia la alta que afecta directamente su proceso
dramatica situacion que enfrentan estas de resocializacion. Al respecto, ACNUR
mujeres privadas de la libertad, puesel60% establece:

representa una cifra significativamente

Segun los responsables de la Unesco, la analfabetizacion resta oportunidades de participar
en la sociedad. La educacion es fundamental para crear ciudadanos criticos y responsables
que sepan interactuar con los organismos que los gobiernan [...] El analfabetismo en el
mundo sigue siendo una realidad complicada y que requiere de una solucion desesperada,
aunque se han tomado medidas para que en menos de 15 anos estas cifras sean mucho
menores y podamos ver como la educacion basica llega a todos los rincones del planeta y
beneficia por igual a todos (2017, parr. 5y 9).
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En lo que respecta al nivel de escolaridad, se observa lo siguiente:

Figura 15. Nivel de escolaridad de las mujeres entrevistadas
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Ninguno Primaria
Con todo lo anterior, una lectura adecuada
del analfabetismo y de los niveles de
escolaridad son fundamentales para la
creacion y ejecucion de programas de
trabajo, estudio y ensenanza con enfoque
diferencial y perspectiva de género que
permitan cumplir el fin fundamental de la
pena: la resocializacion.

IH

Secundaria Profesional

8.1.3 Grupo étnico

En relacion con este item, no existen
datos significativos que permitan hacer
un analisis determinante para el objeto
de esta investigacion, pues de las 42
entrevistas realizadas tan solo 2 mujeres
privadas de la libertad manifestaron
pertenecer a grupos afrocolombianos.

Figura 16. Pertenencia a grupos étnicos de las mujeres entrevistadas
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Por tratarse de una minoria (4,7%), se
indago si la pertenencia a este grupo
étnico influia en algun aspecto de su vida
en reclusion. Se encontré que no incidia
ni negativa ni positivamente en su rol de
madres en el establecimiento.

8.1.4 Condicion de discapacidad

Segln lo revisado en los 42 instrumentos
aplicados, ninguna de las entrevistadas ni
sus hijos e hijas tienen alguna condicion

giOi; Defensoria del Pueblo

de discapacidad, motivo por el cual estas
cifras no se analizaran.

En definitiva, este perfil sociodemografico
permite diferenciar las necesidades
particulares de este grupo social
especialmente vulnerable, en el contexto
de privacion de la libertad. Dicha situacion
debe alertar a las autoridades penitenciarias
y carcelarias a examinar esta problematica
con una mirada con enfoque diferencial y
perspectiva de género.

Foto tomada por el grupo de investigacion en el Centro de Reclusion de Mujeres de Bucaramanga, 2019

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision

Nos Unen Tus Derechos



Defensoria del Pueblo  Nos Unen Tus Derechos

8.2 Redes de apoyo
familiares y sociales

Segun Garcia (2017), la familia, el apoyo
social y las redes de apoyo surgen como
«conceptos vertebradores en distintos

desarrollos sobre como las relaciones
humanas positivas y las redes sociales
sirven a los seres humanos para encontrarse
en estados de relativo bienestar y superar
acontecimientos vitales estresantes con los
que se enfrentan durante su vida» (p. 191).

«He manejado situaciones para no enloquecerme, ademas tengo muchos problemas

familiares, pero gracias a Dios tengo una madrina que es la que esta pendiente de mi,

por momentos quisiera estrellarme contra las paredes».

COJAM — RM Jamundi (2019)

En consecuencia, las relaciones familiares
y los lazos sociales y comunitarios
constituyen un factor fundamental para
la interaccion de las mujeres privadas
de la libertad con el mundo exterior;
asimismo, inciden en la disminucion de los
efectos negativos de la prisionalizacion.
La  situacion mencionada resulta
particularmente importante para las

madres que conviven con sus hijos e hijas
en prision, pues dependen de estos para
una mejor adaptacion a este ambiente.

En relacion con este aspecto, se indagd
por la relacion con el nucleo familiar y
su cercania. Los resultados son los que se
muestran a continuacion.

Figura 17. Relacion de la poblacién en estudio con su nucleo familiar
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EL 69% de las mujeres entrevistadas afirmo
tener un vinculo cercano con sus mamas,
mientras que el 31% restante indico
tener un vinculo lejano. En lo que
respecta a los hermanos, solo el 52,3 %
sefald tener una relacion cercana con
sus hermanos y hermanas.

giOié Defensoria del Pueblo

De igual forma, se les consulté sobre sus

relaciones sociales, particularmente,
sobre su cercania con amigos y amigas
fuera de prision. Los resultados son los

que se muestran en la siguiente grafica.

Figura 18. Relaciones sociales de la poblacion en estudio
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Amigos cercanos

El 54,7% de las encuestadas conserva
relaciones cercanas con amigos Yy
amigas, mientras que el 45,2% senala
que sus relaciones son lejanas. Sumado
a lo anterior, se identifico una afirmacion
comun en las entrevistas: «Los amigos se
pierden cuando se ingresa a la carcel».

Es claro que las relaciones sociales
abarcan un amplio catalogo de personas
que pueden aportar aspectos positivos
en la disminucion de los efectos de

prisionalizacion. Asimismo, la Defensoria
del Pueblo ha identificado que los amigos
y amigas constituyen un vinculo afectivo
positivo en prision y por fuera de ella,
motivo por el cual se indagd sobre este
aspecto en particular.

Deigual manera, las redes de apoyo externas
se instituyen como aliados esenciales para la
estructuracion de actividades con enfoque
diferencial que aporten al fortalecimiento y
empoderamiento de esa minoria.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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Estas cifras muestran la escasa presencia
de estas organizaciones que se especializan

en las necesidades puntuales de MG-ML-
MNL-NN en los ERON.

Figura 19. Redes de apoyo de la poblacion en estudio
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El 90,4% de las mujeres entrevistadas
advirtiéo que no cuentan con el apoyo de
ONG, y el 80,9% manifestd no tener el
soporte de organizaciones comunitarias,
culturales o politicas que fortalezcan,
desde la sociedad civil, suempoderamiento
y fortalecimiento como grupo con
condiciones especiales de vulnerabilidad.
La estigmatizacion de la privacion de la
libertad trae dificultades en diversos
aspectos de MG-ML-MNL-NN. En principio,
desde el rechazo generalizado de la
sociedad hasta conflictos familiares
derivados de la conducta punitiva. Como
se observa, la realidad en prision aisla
y dificulta la creacion de un ambiente

Defensoria del Pueblo de Colombia

34

Si No

Organizaciones comunitarias

para que las relaciones sociofamiliares se
desarrollen positivamente.

Como demuestran las cifras, la privacion
de la libertad trae como consecuencia
una dramatica ruptura de las relaciones
familiares, sociales y comunitarias,
que impiden  procesos adecuados
tanto de superacion de los efectos de
prisionalizacion como de resocializacion y
dereinsercionsocial. De maneraparticular,
a esta colectividad la afecta, entre otras,
la desestructuracion familiar, la falta de
apoyo de su nucleo familiar (exceptuando
a sus madres) y demas vinculos con el
exterior necesarios para la adaptacion



al ambiente hostil que representa una
prision, asi como el adecuado desarrollo —
con el apoyo familiar— de sus hijos e hijas.

En sintesis:

e El 69% asegurd que su figura materna
es, por preferencia, la relacion mas
cercana. Se constituye, por tanto, en
un actor fundamental para su vinculo
con el exterior y para el bienestar de
sus hijos e hijas.

e Tan solo el 35,7% afirmo tener una
relacion cercana con su padre. De ello,
se destaca su falta de apoyo en todos
los procesos de la vida en reclusion.

e No existe presencia de ONG ni de
organizaciones  comunitarias  que
trabajen en pro de los derechos y de las
afectaciones particulares de las madres
gestantes, lactantes, no lactantes y de
ninos y ninas en los ERON.

e Predominan las rupturas en los vinculos
familiares y sociales que impiden la
realizacion de procesos de reinsercion
social positivos.

e Los nifios y nifas en prision no tienen
un vinculo estrecho con su familia
nuclear y extensa.

' Sentencia T-494 de 1993.
7Sentencia T-266 de 2016.

gieig Defensoria del Pueblo

8.3 Atencion dignay
oportuna de su derecho a
la salud

La jurisprudencia constitucional se encargo
de definir el contenido del derecho a la
salud como «[...] la facultad que tiene todo
ser humano de mantener la normalidad
organica funcional, tanto fisica como en
el plano de la operatividad mental, y de
restablecerse cuando se presente una
perturbacion en la estabilidad organica
y funcional de su ser [..]»."* En lo que
respecta a las PPL, reitero la obligacion
del Estado de realizar, disenar y ejecutar
todas las acciones necesarias para que
esta poblacion acceda a los servicios de
salud requeridos «de manera efectiva,
oportuna, eficiente, integral y en igualdad
de condiciones»."

Para la Corte Constitucional, Ila
esencialidad de este derecho para las PPL
radica en lo que expresa en la Sentencia
T-185 de 2009:

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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El derecho a la salud de las personas recluidas en Establecimientos Carcelarios y

Penitenciarios posee la misma connotacion de fundamental y genera la misma obligacion

estatal de satisfaccion, no solo porque se trata de un derecho estrechamente vinculado

con el derecho a la vida y a la dignidad humana, sino también por la relacion especial

de sujecion del recluso frente al Estado y la ausencia de justificacion para su limitacion

dentro del marco general del derecho punitivo.

En concordancia con esa mirada de
enfoque diferencial y perspectiva de
género, citada en multiples oportunidades
en esta investigacion, se indagaron
aspectos particulares que representan una
atencion prioritaria, dado que se trata de

madres gestantes, lactantes, no lactantes
y de nifos y nifas en los ERON.

En lo que respecta a la salud sexual y
reproductiva, los resultados son los que se
muestran en las siguientes graficas.

Figura 20. Enfermedades de transmision sexual
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La totalidad de las entrevistadas afirmo no tener ETS.
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Figura 21. Métodos de prevencion de ETS

No

Respecto a este item, el 73% de las
mujeres entrevistadas tiene acceso a
métodos anticonceptivos otorgados por
los prestadores de los servicios de salud,
mientras que el 26,1% sefald no contar
con ellos.

Pese a que el total de la poblacion
afirma no tener alguna ETS, es evidente
el desconocimiento general acerca
del método de prevencion y para qué
sirve. Esta situacion lleva a delegar
esta responsabilidad en sus parejas,
companeros o companeras sexuales.

Figura 22. Acceso a métodos anticonceptivos

25

20

15

10

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision

Nos Unen Tus Derechos

75



76

chchchchchch

El 57,1% de las mujeres entrevistadas
tiene acceso a métodos anticonceptivos
otorgados por los prestadores de los
servicios de salud, contrastado con el
42,8% que seiald no contar con ellos.

En desarrollo de las entrevistas, el
equipo de investigacion realiz6 un
hallazgo incidental de significativa
importancia: los prestadores de salud
cambian constantemente los métodos

anticonceptivos
mujeres.

escogidos por las

Si bien es cierto que la totalidad de las
entrevistadas indicaron que tuvieron
acceso a la consulta de planificacion
familiar, en razon a la escasez de las
pastillas e inyecciones se maodifican
constantemente los métodos previamente
elegidos. Desde el punto de vista clinico,
la médica ginecologa Orti (2018) afirma:

Para cambiar de un método a otro es necesario saber cuanto tiempo necesita el nuevo

para ser efectivo y cuanto tiempo tarda el método anterior en dejar de actuar. Al conocer

estos tiempos se realizara el cambio, en la medida de lo posible, sin dejar intervalos

desprotegidos. En caso de no ser asi, se debe saber en qué usuarias es necesario indicar

un método adicional ante el cambio. (p. 40)

La situacion expuesta vulnera, sin
lugar a dudas, los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres privadas de
la libertad en los ERON.

Atencion pediatrica 'y
complicaciones en salud

En respuesta a la solicitud realizada por
la Delegada para la Politica Criminal vy
Penitenciaria de la Defensoria del Pueblo,
la subdirectora de Atencion en Salud del
INPEC relaciono los principales diagnosticos
de los ninos y ninas que conviven con sus
madres en los ERON™; tal como se puede
observar en la siguiente tabla.

'8 Subdireccion de Atencion en Salud del INPEC. (2020, 3 de agosto). Oficio 2020EEQ114587.
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Tabla 8. Los primeros 10 diagnosticos en nifios que conviven con sus madres en ERON

Diagnostico NUmero de menores de edad

Consulta para atencion y supervision de la salud de otros nifos o

Nos Unen Tus Derechos

26
lactantes sanos
Defecto del tabique ventricular 21
Control de salud de rutina del nifio 18
Fiebre (no especificada) 6
Enfermedad congénita de la cadera (no especificada) 6
Infeccion de vias urinarias (sitio no especificado) 5
Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 4
Pie plano congénito 4
Otros recién nacidos pretérmino 4
Otras infecciones agudas de sitios multiples de las vias respiratorias 4
superiores
Total 98

Fuente: Plataforma CRM, marzo de 2020.

Al indagar la percepcion de la calidad y sus hijos e hijas, las madres indicaron lo
efectividad de la atencion de la salud de  que se presenta en la siguiente grafica.

Figura 23. Atencién médica de nifios y nifias en los ERON
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Del universo de 27 nifos y nifas que se
encuentran con sus mamas en los ERON, el
37% presentd complicaciones en su salud.
De la misma manera, solo el 51,8% recibio
atencion por pediatria.

Ahora bien, pese a que en las respuestas
remitidas por el INPEC™ y la USPEC2° se

indica que el servicio de pediatria se
presta de manera oportuna y eficiente,
la percepcion de las madres dista
de lo afirmado por las instituciones
responsables. Al respecto, indicaron que
el servicio de pediatria al interior de los
ERON solo se realiza por brigadas de salud
cada 3 o 6 meses.

«La salud para los nifios la hacen por brigadas, el problema de eso es que las 6rdenes

y consultas que ahi mandan nunca son autorizadas y realizadas porque nos dicen que

es un médico externo a la carcel».

RM COIBA (2019)

En relacién con las urgencias no vitales,
las madres senalan que existe un
inconveniente, dado que los familiares
deben acudir a los ERON para trasladar
a los centros médicos a los ninos y ninas
que requieran una atencion prioritaria
en salud. Esta situacion se torna
particularmente compleja, teniendo en
cuenta las distancias entre las ciudades
y los establecimientos y las actividades
propias de los acudientes.

De la misma manera que ocurre con la
PPL, en general no existe una atencion
digha y oportuna a sus necesidades de

salud, pese a que la Corte Constitucional
ha indicado que se debe garantizar este
derecho «de manera efectiva, oportuna,
eficiente, integral y en igualdad de
condiciones».?' La situacion descrita
por las entrevistadas, en atencion a
sus derechos en salud, dista mucho de
su garantia real; ello se evidencia en la
falta de personal médico especializado,
en la demora en la entrega de los
medicamentos para los ninos y ninas
y en la falta de estructuracién de los
servicios con un enfoque diferencial por
parte de las autoridades encargadas de
la prestacion de los servicios de salud.

% Subdireccion de Atencion en Salud. INPEC. (2020, 3 de agosto). Oficio 2020EE0114587.
2 Direccion de Infraestructura. USPEC. (2020, 23 de julio). Oficio E-2020-007043.

2 Sentencia T-266 de 2016.
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En sintesis:

e Subsiste un desconocimiento
generalizado sobre el contenido de
los derechos sexuales y reproductivos,
particularmente, acerca de las
enfermedades de transmision sexual,
de sus métodos de prevencion y sobre el
acceso a los métodos anticonceptivos.

e Se registra una vulneracion al derecho
a la libre escogencia de los métodos
anticonceptivos, pues debido a la
escasez de las pastillas e inyecciones
se modifican constantemente los
previamente elegidos.

e El modelo de brigadas con médicos
especialistas en pediatria no garantiza
una adecuada y oportuna prestacion
del derecho a la salud de los nifos y
las ninas en los ERON.

8.4 Atencion psicologicay
psiquiatrica

Como se ha indicado, la transicion de una
persona de su entorno de libertad a un
centro de reclusion representa enormes
retos familiares, psicologicos, emocionales

gieig Defensoria del Pueblo

y cognitivos que debe atravesar —en la
mayoria de las ocasiones— sin el apoyo de
un equipo psicosocial. Este reto resulta
especialmente complejo para las mujeres
gestantes, lactantes, no lactantes y, por
supuesto, para los ninos y ninas que viven
en condiciones de reclusion.

También, se ha destacado la utilidad
de la intervencion psicoldégica como un
escenario terapéutico de reflexion. Como
lo enuncia Gonzalez (2019) <«En otras
palabras, tomando como referencia a
Garcia-Borés (1995), la psicologia dentro
del centro penitenciario vive en los dos
pilares paradojicos que constituyen el
funcionamiento de este tipo de lugares: 1)
el régimen penitenciario y 2) el discurso
de reinsercion» (p.395).

Entendiendo las necesidades particulares
y los retos de las mujeres gestantes que
deben atravesar una dificil transicion —
entre estos, la gestacion en prision, el
proceso de parto en libertad y el regreso
al establecimiento cuando su hijo o
hija cumpla 6 meses—, se indagd por el
diagnostico y la atencion de la depresion
posparto.
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Figura 24. Diagnodstico y atencion de la depresion posparto
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Del universo de 22 mujeres gestantes
que atravesaron la ruta anteriormente
indicada, el 50% sefnalé que sufrid
depresion posparto. Se destaca que,
de la cifra anterior, tan solo el 36,3%

No sabe

Si No

Atencion recibida

recibié atencion psicologia y clinica
adecuada.

El siguiente testimonio refleja, en pocas
palabras, la situacion descrita:

«;Depresion posparto? Aca no hay tiempo para eso, eso no importa si te muestras

débil, las otras mujeres te la montan y tu hijo es el que sale pagando, ademas las

sefnos siempre nos dicen que eso nos pasa por tener tantos hijos».

COJAM - RM Jamundi (2019)

Defensoria del Pueblo de Colombia
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La siguiente grafica describe el estado de la salud mental de la poblacion entrevistada
y la atencion recibida.

Figura 25. Trastornos mentales de la poblacion en estudio y atencion recibida
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El 35,7% de la poblacion encuestada Ahora bien, al realizar la discriminacion de
afirmoé que sufre en la actualidad algin  los trastornos (15 en total), se encontraron
trastorno mental. Se destaca que, de la principalmente los grupos que se presentan
cifra anterior, tan solo el 33,3% recibi6  en la siguiente grafica.

atencion para el tratamiento de sus

trastornos.
Figura 26. Tipos de trastornos identificados
7
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Esquizofrenia  Adiccion SPA Bipolaridad Depresion
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Del universo estudiado, el 46,6% senala
tener depresion, el 26 % sufre de adiccion
a SPA, el 20% de trastornos de bipolaridad
y el 6,6% de esquizofrenia.

Al indagar sobre las causas de la baja
atencion a estas patologias, las mujeres

entrevistadas indicaron que dicha
situacion puede ser consecuencia de
la nula atencién por parte del area de
psicologia y de las escasas brigadas
de psiquiatria que se realizan en esos
ERON.

«[...] ademas sufro de anemia, le tengo asco a la comida, no la puedo ni oler, he

sufrido mucho en este lugar por la alimentacion, pero lucho por mi embarazo para

que mi hijo nazca sano».

RM Bucaramanga (2019)

Como lo indico el Informe Atencion en
Salud Mental a la PPL (2015), realizado
por la Delegada para la Politica Criminal
y Penitenciaria, la salud mental debe ser

entendida como un derecho fundamental
autéonomo. Ello se debe, principalmente, a
la necesidad de entender lo siguiente:

[...] la cotidianidad en estos establecimientos supone para la persona el enfrentamiento

a diferentes eventos estresores como (i) la pérdida de privacidad, (ii) la pérdida de

autonomia, (iii) la distorsion en el tiempo y el espacio, (iv) la sensacion de soledad

debido al rompimiento abrupto de las relaciones sociales, (v) el tedio y otras situaciones

caracteristicas propias de la vida en prision, que se convierten en factores de riesgo

cuando no se cuenta con los recursos psicologicos suficientes para sobrellevarlos, ello

podria conllevar al desencadenamiento de diferentes trastornos mentales. (p. 4)

Por ende, la atencion en salud mental con
enfoquediferencialyperspectivade género
debe estar enfocada en la observacion de
las necesidades concretas de las mujeres

Defensoria del Pueblo de Colombia

que atraviesan su embarazo en prision,
tienen a su hijo o hija en libertad y deben
regresar a ese entorno hostil. Asi mismo, se
observo que la depresion posparto no esta



siendo atendida de manera adecuada por
el Fondo Nacional de Atencién en Salud de
la PPL, pues para el sistema penitenciarioy
carcelario pareciera pasar desapercibido
que un adecuado estado en salud
mental de las mujeres gestantes, madres
lactantes y madres no lactantes tiene un
impacto directo en la construccion de

giO‘g Defensoria del Pueblo

relaciones maternofiliales positivas que
contribuyan al bienestar fisico y mental
de los ninos y ninas que conviven con
sus madres en los ERON.

Este relato resume la complejidad de las
historias de vida que estas mujeres deben
afrontar:

«He sufrido mucho todo lo que me ha tocado vivir, segui a mi hermano cuando tenia

13 anos de edad y vi cuando lo mataron. Mis otros 2 hermanos fueron desaparecidos,

me quedan 2 hermanas y mi mama, y mi otro hermano lo mato el Ejército».

RM COIBA (2019)

En sintesis:

e Ninguno de los ERON en los que se
aplico la entrevista cuenta con un
equipo psicosocial y de psiquiatria que
cubra las necesidades basicas en salud
mental de la poblacion objeto de la
presente investigacion.

e Existe un desconocimiento generalizado
de la PPL y una nula atencion por parte
de las autoridades competentes en
salud? de la depresion pospartoy de sus
consecuencias, asi como la necesidad
inminente de ser diagnosticada vy
tratada en el momento en que las
madres regresan a los ERON con sus
hijos e hijas.

e La atencion psicoldgica individual no
se ha considerado como una estrategia
que contribuya en la disminucidn
de los indices de reinsercion y en
la proyeccion de modelos de vida
alternativos, que se soporten en el
bienestar de los ninos y las ninas de las
madres privadas de la libertad.

e Finalmente, es necesario preguntarse
por los posibles efectos de
prisionalizacion en los nifios y nifas
menores de 3 anos: (i) ;jExisten?; (ii)
ise puede disminuir su impacto? y (iii)
ise pueden tratar?

22 Fondo Nacional de Atencion en Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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Pese al planteamiento de los anteriores
interrogantes, el equipo de investigacion
no pudo obtener mayores datos al
respecto, en primera medida, por el
temor fundado de las entrevistadas a
revelar datos acerca de la situacidn
psicologica de sus hijos e hijas. En segunda
instancia, por la imposibilidad de aplicar
instrumentos que midan los presuntos
efectos de prisionalizacion en los nifos y
ninas menores de 3 anos.

La respuesta final a estos interrogantes
debe ser abordada de manera integral por
las entidades encargadas de garantizar los
derechos a esta poblacion, es decir, por el
ICBF y por el INPEC.

8.5 Consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) en prision

En uno de sus estudios, Castellanos (2015)
indica que el impacto psicoldgico para
la persona que ingresa a prision es muy
fuerte, ya que se pasa de vivir en sociedad
con todos los privilegios que tiene esta, a
verse a innumerables restricciones que hace
padecer a los afectados estados de depresion
y estrés inminente altos, que lo conllevan a
una vida de consumo para disipar su mente
y estados de manera temporal, que le
ocasiona dependencia de estos.

En concordancia con ese planteamiento, se
consultd acerca de los principales aspectos
de la prevencion y consumo de SPA.

Figura 27. Estrategias de prevencion en los ERON

No

Si

EL 78,5% de la poblacion encuestada afirmoé
no conocer estrategias de prevencion
para el consumo de SPA. Contrario a ello,
el 21,4% senalo estar al tanto de estas.
El acogimiento de las PPL a programas de
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prevencion, pensados desde sus necesidades
particulares en prision, permitira la
disminucion de las problematicas propias
de este fendbmeno. Precisamente, la Ley
1566 de 2012 resalta la importancia en la
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formulacion y aplicacion de estrategias Por tratarse de informacion particularmente

para prevenir el consumo, abuso y adiccion  sensible y, por peticion expresa de las

a las sustancias psicoactivas. mujeres entrevistadas, se expondran las
estadisticas de consumo de SPA sin hacer
referencia al establecimiento donde
fueron obtenidas.

Figura 28. Consumo actual de SPA en los ERON visitados
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El 9,5% de las mujeres encuestadas parael momento de laentrevista. EL 90,4%
reconocieron ser consumidoras de SPA indico no serlo.

«[...] antes de tener a mi bebé, consumi muchas drogas como perico, pepas y
marihuana. Duré anos usandolas, a veces me cambiaba el temperamento, pero
después que nacio mi hijo la vida me cambid. Asi me encuentre en este lugar hoy, lo
que deseo es hacer el bien y poder darle un bienestar a futuro a mi hijo».
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Pese a que
sobresale

Figura 29. Efectos del consumo de SPA
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Figura 30. Posibles efectos del consumo de SPA en nifnos y nifas
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La totalidad de las

mujeres que
reconocieron ser consumidoras de SPA
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indican que esa situacion no tiene
consecuencias en sus hijos e hijas.

Figura 31. Existencia de programas de rehabilitacion

No

Pese a que la Ley 1566 de 2012 senala
que es obligacion de las entidades que
conforman el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) garantizar la
atencion integral a todas las personas que
sufran trastornos mentales derivados del
consumo de SPA, no se observa que exista
el cumplimiento de ese mandato en la
poblacion objeto de estudio.

No obstante, en las entrevistas realizadas
en la RM Bucaramanga se le informo
al equipo de investigacion que en el
departamento de Santander existen dos
unidades de tratamiento exclusivas para
hombres farmacodependientes: EPAMS
Giron y CPMS Bucaramanga. Ello supone
un trato desigual frente a la poblacion
femenina farmacodependiente privada de
la libertad en ese departamento.

«Siento que mis hijos me cambiaron la vida y la manera de pensar, ya que en el

pasado consumi drogas como perico, marihuana, y el bazuco me hizo mucho dano.

Después de mis hijos veo la vida diferente; aprendi a valorar la vida».

Finalmente, resulta necesario romper
con la estigmatizacion que se genera en
torno a las PPL farmacodependientes. Las

autoridades carcelarias y penitenciarias,
en concurso con las entidades que
conforman el SGSSS, deben garantizar

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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de manera integral la atencion a esta
enfermedad con un enfoque diferencial
y perspectiva de género, entendiendo las
necesidades particulares de las mujeres
gestantes, lactantes y no lactantes
privadas de la libertad.

En sintesis:

e No existen estrategias efectivas de
prevencion al consumo de SPA que se
traduzcan en la compresion de este
fenomeno como una enfermedad que
acarrea consecuencias negativas.

e Se advirtio una desconfianza
generalizadaen el INPEC, enelFondode
Atencion en Salud y en el ICBF respecto
al reconocimiento del consumo de
SPA, principalmente, por la posible
afectacion en la custodia de los nifios
y ninas que conviven con sus madres.
Esto se traduce en la imposibilidad
de realizar un diagnostico efectivo

que contribuya al tratamiento de esta
enfermedad.

e Lainvisibilizacion de esta problematica
se deriva en la no atencion a los efectos
y/o trastornos mentales derivados del
consumo de SPA.

e lLa existencia de dos unidades de
tratamiento para el consumo de
SPA exclusivas para hombres en el
departamento de Santander (EPAMS
Girén y CPMS Bucaramanga) supone
un trato desigual frente a la poblacion
femenina farmacodependiente privada
de la libertad en este departamento,
pues no cuenta con estas unidades.

8.6 Condiciones dignas de
infraestructura

EnelAuto 121de 2018 mencionado, laCorte
Constitucional delimito6 el contenido de la
infraestructura carcelaria como garantia
para la satisfaccion de los minimos de la
vida en reclusion. En la disposicion senalo:

[...] la infraestructura de los centros penitenciarios y carcelarios, mas que un derecho

en si mismo, es una herramienta indispensable para el ejercicio de otros derechos como

la intimidad, la salud, la resocializacion, la alimentacion y el acceso a los servicios

publicos domiciliarios. Garantizar condiciones minimas de espacio adecuado, con la

iluminacion y la ventilacion necesarias y con las instalaciones sanitarias que se requieran

adquiere, entonces, relevancia especial como requisito previo para proteger los derechos

fundamentales de las personas privadas de la libertad.

Defensoria del Pueblo de Colombia



Eneste eje se cuestionod sobre la percepcion
de las condiciones de infraestructura en
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los ERON visitados y se obtuvieron los
resultados que se exponen a continuacion.

Figura 32. Espacio suficiente o insuficiente en las celdas
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El 69% de la poblacion encuestada afirmoé
que cuenta con un espacio adecuado de
reclusion, mientras que el 30,9% senalo
que los espacios son insuficientes.

Si bien no es objeto de la presente
investigacion medir el area total de
las celdas destinadas para las mujeres
gestantes, madres lactantes, no lactantes,
nifos y ninas, resulta pertinente referirse
al minimo constitucionalmente asegurable
determinado por la Corte Constitucional
en materia de espacio total de reclusion
por cada PPL «de conformidad con lo
dispuesto por el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CICR). En tal sentido, advirtio
que el drea por celda que se le debe

2 Auto 121 de 2018.

garantizar a cada interno nunca puede ser
inferior a los 3,4 metros cuadrados y que
cada persona privada de la libertad debe
contar con una superficie minima de 20
metros cuadrados».?

EneldocumentodenominadoAnexotécnico
Desarrollo infantil en establecimientos de
reclusion (A4. MO12.PP)* y remitido por
el ICBF, se estructuran los lineamientos
técnicos que debe tener en cuenta la
USPEC para la construccion de unidades
de servicio que velen por el «desarrollo
de las ninas y los nifos garantizando su
bienestar, seguridad fisica y psicosocial, la
accesibilidad, la diversidad y la proteccion
integral de sus derechos» (p. 9).

# Este documento contiene los principios orientadores para la atencion tradicional de la primera infancia a partir de la articulacion entre el INPEC y
el ICBF. Dichos principios estan relacionados con las condiciones de atencion y permanencia de los nifios y nifias menores de 3 afos que conviven con

sus madres.

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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Precisamente, la citada guia técnica siguientes areas: (i) esparcimiento madre-
establece las dimensiones que se deben hijo, (ii) servicios, (iii) educativas, (iv)
garantizar a esta poblacion en las administrativay (v) recreativa.

CUADRO DE AREAS - PRIMERA INFANCIA
AREAS AMBIENTES ANEXOS AL CENTRO PENITENCIARIO

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2018)

El diseno del instrumento esta dirigido a de areas de construccion. Sin embargo,
indagar sobre la percepcion de la garantia  estos lineamientos seran tenidos en
de derechos de esta poblacion y no solo a  cuenta en el acapite de recomendaciones
la delimitacion y el cumplimiento técnico a la USPEC.
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Figura 33. Condiciones térmicas en los establecimientos de reclusion
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El 78,5% de la poblacion encuestada
afirmé contar con condiciones térmicas
adecuadas, mientras que el 21,4% sefald
lo contrario.

Asi mismo, la siguiente grafica representa

la percepcion sobre las condiciones de

ventilacion e iluminacion.

Figura 34. Condiciones de ventilacion e iluminacion en los centros de reclusion
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inadecuadas
de ventilacion
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EL78,5% de la poblacion encuestada indico
contar con condiciones de ventilacion
adecuadas para ellas y para sus hijos e
hijas, pese a las altas temperaturas que
se presentan en los ERON visitados. Esta

1T

cifra contrasta con el 21,4%, que sehald
que no lo son. En lo que respecta a las
condiciones de iluminacion, el 80,9%
indic6 que son adecuadas, mientras que el
19% de la poblacién afirmo lo contrario.
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Delimitadas las principales problematicas con el alcance de la dignidad humana y
en el eje de infraestructura carcelaria, los espacios adecuados que se le deben
se hara referencia a las conclusiones garantizar a la PPL:

de la Corte Constitucional en relacion

Las limitaciones de una persona cuando esta privada de la libertad, [sic] deben
desarrollarse en condiciones dignas, lo que se traduce en la necesidad de garantizar
una reclusion libre de hacinamiento, con una infraestructura adecuada con acceso a
servicios basicos, alimentacion adecuada, ambiente salubre e higiénico y acceso a los
servicios de salud que se requieran, entre otras prerrogativas.?

En sintesis: y ninas menores de 3 anos que conviven

con sus madres en los ERON cumplen

e La poblacion encuestada tiene, con los lineamientos del Anexo técnico

en términos generales, una buena Desarrollo infantil en establecimientos
percepcion de los espacios destinados de reclusion (A4.MO12.PP).

para su reclusion.
e No es claro si los espacios destinados
para el desarrollo integral de los nifios

2 Sentencia T-409 de 2015.
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La declaratoria de un estado de
cosas inconstitucional en el sistema
penitenciario y carcelario se traduce en
una afectacion generalizada y permanente
a los derechos fundamentales mas basicos
de la poblacion privada de la libertad en el
pais, que impacta de manera diferencial a
los colectivos mas vulnerables.

A partir de la informacion recopilada en la
presente investigacion, es posible revelar
los principales aspectos de la vida en
reclusion de las mujeres gestantes,
lactantes, no lactantes, de los ninos y
las ninas.

Esta poblacion soporta vulneraciones
particulares a sus derechos, caracterizadas
por una gestion penitenciaria desigual si
se compara con la poblacion masculina
privada de la libertad. El entendimiento
de sus necesidades propias, desde una
perspectiva de derechos humanos con
enfoque diferencial y de género, permite
comprender su invisibilizacion y el
verdadero impacto en todas las facetas
que supone la vida en prision.

Paralelamente, las historias de vida de
esta colectividad —previas a la reclusion—
estan marcadas por aspectos comunes,
caracterizados por la pertenencia a
nicleos familiares disfuncionales y
exclusiones sociales que involucran
aspectos comunitarios, culturales,
educativos y econdmicos restringidos.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Estas situaciones, segun lo manifestado,
no han sido indagadas por ninguna entidad
del sistema penitenciario y carcelario, ni
por el ICBF.

De hecho, no fue factible obtener
informacion relevante acerca de la
percepcion en la garantia de derechos de
los ninos y ninas menores de 3 anos que
conviven con sus madres en los ERON.
Lo anterior se debe, principalmente, a
la arraigada creencia de no ser sujetos
de derechos, dada la imposicion de una
sancion penal y a que la estancia junto
con ellas de sus hijos e hijas se considera
como un «favor» que el Estado les esta
haciendo. También, se evidencié un temor
generalizado adenunciar alas instituciones
y que ello ocasione el traslado de sus hijos
e hijas a hogares sustitutos del ICBF.

En definitiva, los minimos constitucionalmente
asegurables para las madres gestantes,
lactantes, no lactantes y para los ninos y las
ninas se sintetizan en los siguientes puntos:

1. Redes de apoyo familiares y sociales
fragmentadas que impiden la
realizacion de procesos de reinsercion
social positivos.

2. Inadecuada prestacion en los servicios
de salud, caracterizados por un
desconocimiento de sus derechos
sexuales y reproductivos y por la
limitada efectividad en las brigadas de
salud de pediatria.



3. Inexistente atencion psicologica vy
psiquiatrica.

4. Invisibilizacion y no atencion a la
prevencion y consumo de sustancias
psicoactivas en prision.

5. Existencia de  condiciones de
infraestructura relativamente dignas.
Es importante aclarar que no fue
posible establecer si cumplen o no con
los parametros técnicos disefiados por
el ICBF.

Acciones propositivas de
la Defensoria del Pueblo

En concordancia con el enfoque accion-
participacion, la Defensoria del Pueblo
observa la necesidad de liderar una mesa
interinstitucional con el ICBF, el INPEC,
la USPEC, el Fondo de Atencion en Salud
de la PPL y con las secretarias de mujer
y género de las alcaldias, que disefe una
ruta de transito mas humana cuando los
nifos y nifas estan proximos a cumplir
3 anos y deben regresar al cuidado de
un familiar o pasan a la custodia del
ICBF. Esta ruta de transito digno debe
construirse desde distintas instituciones,
disciplinas, conocimientos y saberes, con
el fin de que esa separacion sea lo menos
traumatica posible tanto para la madre
como para su hijo(a), donde se brinden
las condiciones adecuadas de preparacion
para el momento de la separacion y para

oooooooo

el manejo del duelo ante esta situacion;
ademas, es primordial garantizar un
entorno psicosocial favorable para
preservar los lazos afectivos y establecer
minimos de periodicidad de visitas y
estrategias alternativas de comunicacion
e interaccion. En resumen, se debe
establecer una ruta integral de atencion
en salud, juridica, psicosocial y que
cuente con estrategias de resocializacion
que realmente reflejen la apuesta por
preservar ese vinculo tan valioso entre
la madre y su hijo(a); en otras palabras,
que promueva el interés superior del
bienestar de los ninos(as) y el desarrollo
digno de estos.

Adicionalmente, es necesario precisar
que los resultados de esta investigacion
seran profundizados a través del trabajo
conjunto con la Delegada para los Derechos
de las Mujeres y Asuntos de Género y con
la Delegada para la Infancia, la Juventud y
el Adulto Mayor. De esta manera, se busca
hacer seguimiento de forma integral a
cada una de las recomendaciones.

Por otra parte, y tomando en cuenta
lo planteado en la interpretacion de
resultados vy reflexiones finales, la
Defensoria del Pueblo recomienda que,
desde la perspectiva de derechos humanos
con enfoque diferencial y de género, se
ejecuten las siguientes actividades:

Mujeres gestantes, madres y nifos(as) que viven con ellas en prision
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Al Ministerio de Salud y
Seguridad Social:

Disefar una estrategia de atencion
integral al consumo de SPA, desde
el enfoque de atencion integral
contemplado en la Ley 1566 de 2012;
para ello, se debe tener en cuenta
la priorizacién y el mayor grado de
vulnerabilidad al que esta expuesta la
poblaciéon de MG-ML-MNL-NN privada
de la libertad en el pais.

Al INPEC:

Fortalecer y capacitar a los equipos
psicosociales de los ERON en la
identificacion de recursos familiares,
sociales y redes de apoyo, con el fin de
que contribuyan a la disminucion de los
efectos negativos de la prisionalizacion
y aporten a una resocializacion y
reinsercion social eficaz.

Promover una mayor interaccion
de las ONG y de las organizaciones
comunitarias que se especialicen en las
necesidades y derechos particulares
de las MG-ML-MNL-NN en los ERON.
Disenar e implementar estrategias
pedagogicas dirigidas a las MG-ML-
MNL, que estén relacionadas con sus
derechos sexuales y reproductivos.
Para tal fin, se deben tener en cuenta
las enfermedades de transmision
sexual, sus métodos de prevenciony el
acceso a los métodos anticonceptivos.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Reforzar los equipos psicosociales
para la prevencion efectiva de
trastornos mentales derivados de la
prisionalizacion.

Disenar e implementar estrategias
pedagogicas para la prevencion del
consumo de SPA en las MG-ML-MNL.
Crear estrategias de dialogo efectivas
que les permitan a las MG-ML-MNL
reconocer su adiccion a las SPA, sin
que ello implique su estigmatizacion y
posibles sanciones disciplinarias.

En concurso con la USPEC, promover
unidades de tratamiento para el
consumo de SPA, exclusivas para
las mujeres privadas de la libertad,
teniendo en cuenta sus necesidades
particulares.

Crear estrategias de dialogo efectivas
que les permitan a las MG-ML-MNL
denunciar a los funcionarios y/o
operarios del instituto por posibles
afectaciones a sus derechos y a los de
sus hijos(as).

Disenar y ejecutar programas que
garanticen un adecuado estado
de la salud mental de las mujeres
gestantes, madres lactantes y madres
no lactantes, entendiendo que tiene
un impacto directo en la construccion
de relaciones maternofiliales positivas
y que contribuyen al bienestar fisico
y mental de los ninos y ninas que
conviven con sus madres en los ERON.
Establecer horarios diferenciados
de salida a las zonas comunes de



recreacion para las madres, los nifos
y nifas del resto de la PPL. Lo anterior
teniendo en cuenta que el juego y la
posibilidad de realizar actividad fisica
es un aspecto fundamental para el
desarrollo infantil. Asi mismo, resulta
necesario que estos espacios de
esparcimiento se den en un entorno
sano y libre de situaciones que puedan
generar riesgo para los ninos y ninas?.

Al Fondo de Atencion en Salud
para la PPL:

« Disenar e implementar cursos
dirigidos a las MG-ML-MNL, que estén
relacionados con sus derechos sexuales
y reproductivos. Para tal fin, se deben
tener en cuenta las enfermedades de
transmision sexual, sus métodos de
prevencion y el acceso a los métodos
anticonceptivos.

+ Redisenar la estrategia de las brigadas
de atencion por pediatria que se
realizan en los ERON, teniendo en
cuenta la frecuencia de su realizacion y
el retraso en la autorizacién y entrega
de medicamentos, procedimientos
clinicos y examenes de laboratorio
ordenados.

* Garantizar el derecho a la libre
escogencia de los métodos

gieig Defensoria del Pueblo  Nos Unen Tus Derechos

anticonceptivos de las mujeres privadas
de la libertad, mediante la adquisicion
y conservacion de un stock de los
métodos previamente seleccionados y
ordenados por el médico tratante.
Atender las necesidades basicas en
salud mental de las MG-ML-MNL-
NN, promoviendo el aumento de
profesionales en psicologia y de
médicos especialistas en psiquiatria
que ejecuten un adecuado diagndstico
y tratamiento de sus patologias,
incluida la depresion posparto.
Garantizar un adecuado estado
de la salud mental de las mujeres
gestantes, madres lactantes y madres
no lactantes, entendiendo que tiene
un impacto directo en la construccion
de relaciones maternofiliales positivas
y que contribuyen al bienestar fisico
y mental de los ninos y ninas que
conviven con sus madres en los ERON.

A la USPEC:

En coordinacion con el INPEC y el
ICBF, garantizar el cumplimiento de
los requerimientos del Anexo técnico
Desarrollo infantil en establecimientos de
reclusion (A4.MO12.PP)¥ especialmente
en lo siguiente: (i) la disposicion de
ambientes seguros y protectores para la

% Esta recomendacion encuentra fundamento en las entrevistas realizadas, pues las entrevistadas sefialaron que al compartir espacios comunes con
otras mujeres se presentaban, en algunas ocasiones, consumo de sustancias psicoactivas y rifas.

77 Este documento contiene los principios orientadores para la atencion tradicional de la primera infancia a partir de la articulacion entre el INPEC y
el ICBF. Dichos principios estan relacionados con las condiciones de atencion y permanencia de los nifios y nifias menores de 3 afos que conviven con

sus madres.
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permanencia de ninos y nifas menores
de 3 afos en los ERON; (ii) verificacion
de una minuta alimentaria acorde con
las necesidades nutricionales de su
edad; (iii) ejecucion de actividades
pedagogicas, ludicas y recreativas
dirigidas a promover el desarrollo, y
(iv) la contratacion de personal externo
y especializado para su cuidado.
Continuar con la supervision e
interventoria de los contratos de
alimentacion que involucren a MG-ML-
MNL-NN.

Hacer un seguimiento exhaustivo
al suministro adecuado de |la
alimentacién a las mujeres en estado
de desnutricion, teniendo en cuenta las
recomendaciones y dietas especiales
ordenadas por el area de nutricion.

ICBF:

Crear estrategias de dialogo efectivas
que les permitan a las MG-ML-MNL
reconocer su adiccion a las SPA, sin
que ello implique su estigmatizacion y
posibles sanciones disciplinarias.

Continuar con la supervision e
interventoria de los contratos de

Defensoria del Pueblo de Colombia

alimentacién que involucren a MG-ML-
MNL-NN.

En coordinacion con el INPEC y la
USPEC, garantizar el cumplimiento de
los requerimientos del Anexo técnico
Desarrollo infantil en establecimientos de
reclusion (A4.MO12.PP), especialmente
en lo siguiente: (i) la disposicion
de ambientes seguros y protectores
para la permanencia de los ninos
y ninas menores de 3 anos en los
ERON; (ii) verificacion de una minuta
alimentaria acorde con las necesidades
nutricionales de su edad; (iii) ejecucion
de actividades pedagogicas, lUdicas
y recreativas dirigidas a promover el
desarrollo, y (iv) la contratacion de
personal externo y especializado para
su cuidado.

Realizar un estudio acerca de los
posibles efectos de la prisionalizacion
en los ninos y ninas menores de 3 anos
y disefnar un tratamiento psicologico.
Efectuar un seguimiento exhaustivo
al suministro adecuado de |la
alimentacién a las mujeres en estado
de desnutricion, teniendo en cuenta las
recomendaciones y dietas especiales
ordenadas por el area de nutricion.
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Anexo 1.
Cuestionario-instrumento de verificacion de las condiciones de las madres gestantes y
lactantes y de sus hijos(as) en los establecimientos penitenciarios.

Anexo 2.

Respuesta a la solicitud de informacion sobre madres gestantes y lactantes y de sus
hijos(as) en establecimientos de reclusion a nivel nacional. Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Radicado 202011000000225291.

Anexo 3.

Respuesta al Oficio 20200040301774331 del 21 de julio de 2020, mediante el cual
se solicita informacion sobre madres gestantes y lactantes y de sus hijos(as) en
establecimientos de reclusion a nivel nacional. Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC). Radicado E-2020- 007 043.

Anexo 4.
Respuesta del radicado 2020040301 774 241. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC). Radicado: 2020EE0 114 587.

Anexo 5.
Anexo técnico Desarrollo infantil en establecimientos de reclusion, A4.MO12.PP, version
2, 28/06/2018. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Anexo 6.
Ampliacion del marco normativo internacional y nacional.
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