Informe de seguimiento a
la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacioén

del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera

)

Defensoria
del Pueblo

www.defensoria.gov.co
#NosUnenTusDerechos




Carlos Camargo Assis
Defensor del Pueblo

Luis Andrés Fajardo Arturo
Vicedefensor del Pueblo

Nelson Felipe Vives Calle
Secretario Privado del Despacho del Defensor

Altus Alejandro Baquero Rueda
Secretario General

Angela Maria Sanchez Rojas
Directora Nacional de Promocidn y Divulgacién de los Derechos Humanos

Julio Enrique Acosta Duran
Director Nacional de Defensoria Publica

Jorge Enrique Calero Chacén (Fa)
Director Nacional de Atencién y Tramite de Quejas

Rubby Cecilia Durdn Maldonado
Directora Nacional de Recursos y Acciones Judiciales

Carlos Aurelio Merchan Tarazona
Defensor Delegado para los Asuntos Agrarios y Tierras

Ricardo Arias Macias
Defensor Delegado para la Prevencidon de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario (SAT)

Robinson de Jesus Chaverra Tipton
Defensor Delegado para los Derechos de la Poblaciéon en Movilidad Humana
Defensor Delegado para los Asuntos Constitucionales y Legales (FA)

José Alberto Gonzdlez Garcia
Defensor Delegado para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Leonardo Humberto Huerta Gutiérrez
Defensor Delegado para el Derecho a la Salud y la Seguridad Social

Wilfredo Grajales Rojas
Defensor Delegado para la Orientacidon y Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado



Sandra Lucia Rodriguez Rojas
Defensora Delegada para los Derechos Colectivos y del Ambiente

Martha Cecilia Aramendiz Herrera
Defensora Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Género

Julio Luis Balanta Mina
Defensor Delegado para los Grupos Etnicos

Gissela Vanessa Arias Gonzalez
Defensora Delegada para la Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor

Claudia Patricia Chicaiza Ruiz
Defensora Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria

Jorge Enrique Calero Chacén
Defensor Delegado para la Prevencion y la Transformacidon de la Conflictividad Social

Juan Antonio Arrieta Florez (Fa)
Defensor Delegado para la Proteccidn del Derecho al Deporte

Nelson Felipe Vives Calle (Fa)
Defensor Delegado para la Proteccidn del Derecho de Ambientes Digitales y Libertad de Expresidon

Equipo coordinador técnico del informe:

Ledys Patricia Lora.

Ana Maria Martinez.

Lila Jimena Ortiz.

Miriam Katerine Salcedo.

Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 N° 10-32

Apartado Aéreo: 24299 - Bogot3d, D. C.
Cddigo Postal: 110231

Tels.: 314 73 00 - 314 40 00

www.defensoria.gov.co



CONTENIDO

PRESENTACION...........ooiiitiiiieiiiseetss sttt sttt 7
INTRODUGCCION ...ttt 13
IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION, SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL
PUNTO SEIS DEL ACUERDO FINAL.........ccooeiieiieineesieese ettt 17
PUNTO 1. HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA RURAL INTEGRAL........... 25
1.1. ACCESO Y USO DE LA TIERRA .......coooeieeeeeeeee et 25
1.1.1. EL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL ........................ 25

1.1.1.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos del Fondo de
Tierras para 1@ RRI ............ccooiiiii s 25
1.1.1.2.  Seguimiento a las Recomendaciones Defensoriales (de 2021) en relacion
con el Fondo de Tierras para la RRI ... 29
1.1.1.3. CONCLUSTONES ...ttt et sttt ens 31
1.1.1.4. RECOMENAACIONES.......ocueetitieieetecteete ettt ettt ettt eae et et e saeeteeeaesbeeraennens 32
1.1.2.  MECANISMOS DE ACCESO A TIERRAS Y FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
PRIVADA 32
1.1.2.1. Balance en la implementacion de los distintos mecanismos de acceso a la
tierra y formalizacion de la propiedad privada...........cccccceveveeeeeevcceeeeeeeeeeeeeeeee e, 32
1.1.2.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 ....................... 48
1.1.2.3. CONCLUSTONES......cuiieiiieiiiecrieete ettt sttt et e neas 58
1.1.2.4. ReECOMENAACIONES.......ceeuierieiiiriiteriestetetet ettt st seere e re b e saesae s eseeseenas 60
1.1.3.  LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE LOS PROGRAMAS DE LA REFORMA RURAL
INTEGRAL (SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL -RESO) ....ccoeivreririeirieirieieeeeeesieeesieenens 60
1.1.3.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos sobre personas
beneficiarias de los programas de @ RRI ..........ccccooviiiiiiicieiieciccccee e 60
1.1.3.2.  Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacion
con los beneficiarios de 1@ RRI..........cooiiiiiiiiecceeee e 64
1.1.3.3.  CONCLUSTONES......eiiiieieeeeeeee ettt ettt sb et enis 66
1.1.3.4. RECOMENAACIONES.......ceeuieeeeiiriirieriesietete ettt se bt sbe st s e neeseenes 67
1.1.4. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN EL ACUERDO FINAL.......ccccooevveirerirererenne, 68

1.1.4.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos sobre las zonas
dE reSeIrva CAMPESTNA ....c.eiuiieieieiiieteetesee ettt ettt b et be s enestenensne 68




1.1.4.2.  Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 en relacion

CON LAS ZRC ...ttt et ettt et et e e be et e sbeeteenbeebeeabebeeaeennenns 73
1.1.4.3.  CONCLUSTIONES ..ottt ettt ettt et et be et e saeebeebesbeeraentans 74
1.1.4.4. ReCOMENAACIONES.......oeeiiriiriiriirierieseetee ettt sttt ettt sa e enes 74
1.1.5. LA RESTITUCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO Y EL ACUERDO FINAL.......... 75
1.1.5.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos de restitucion de
tierras para las victimas del CONflICtO..........cceueiviiieiiiciccecce e, 75
1.1.5.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 sobre
restitucion de tierras para las victimas del confliCto.........cccceveveevveeveeceeeeceeeeee 80
1.1.5.3.  CONCLUSTONES....cuiiiieieiecee ettt ettt sttt ens 82
1.1.5.4. ReECOMENAACIONES.......cieuieiiriiriirierieeee ettt sttt sa e neenes 83
1.1.6.  LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS Y EL ACUERDO
FINAL 85
1.1.6.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos en relacion con
los MASC 85
1.1.6.2.  Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 en relacion
CON LOS MASC ...ttt b ettt b et b ettt b et b et ne st e 88
1.1.6.3.  CONCLUSTONES......c.ooveieieieiteeetee ettt sttt re bbb et s seeneenas 90
1.1.6.4. RECOMENAACIONES.......ceeuieiieiiciieiesietet ettt seese e re b et s e eseeseenas 91
1.1.7. LA JURISDICCION AGRARIA Y EL ACUERDO FINAL.......oooveieeireeeeeeeeeeseseesnenes 92
1.1.7.1.  Balance de la implementacion frente a la instauracion de una
JUFISAICCION @IATTA ..ttt ettt ettt ae s et et se st esese s ssesessnerenen 92
1.1.7.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 frente a la
JUFISAICCION AGIAlia......c.oovevivieiieieeciceteee ettt nesenes 96
1.1.7.3. CONCLUSTONES......ooctiieieieiteeeteee ettt sttt b et b et s eseeneenas 96
1.1.7.4. ReCOMENAACIONES.......ceeuieeeeiiriirteriesietete ettt st e e sestestesbesaenae e eseeseenes 97
1.1.8.  CATASTRO MULTIPROPOSITO Y AJUSTES AL IMPUESTO PREDIAL EN EL
ACUERDO FINAL ...ttt sttt ettt ettt b e ssens 98

1.1.8.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos del catastro
multiproposito y el impuesto predial............ccocueieveieieiciciececeeeeee e 98

1.1.8.2.  Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 en relacion
CoN CAtaStro MUUILIPrOPOSILO .......c.cveueieeeeceeeeeecee ettt ettt et s 101




1.1.8.3.  CONCLUSTONES ... . et e e e e e e e e e e e e s as e e e saeeeeeesaneeeeesanneeenn 103

1.1.8.4.  RECOMENAACIONES.......ceeuieeiriiriieierierietet ettt a e e tessessesaeneeneeseesens 103
1.1.9.  EL CIERRE DE LA FRONTERA AGRICOLA Y LA PROTECCION DE ZONAS DE
RESERVA FORESTAL ...ttt ettt sttt s st nnene 104

1.1.9.1. Balance de la implementacion del compromiso de cierre de la frontera
agricola y proteccion de Zonas de rESEIVA ...........ccceeeeueueeeeevereceeeeeteeeee e es e, 104
1.1.9.2.  Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacion
con el cierre de la frontera agricola y las ZRF...........ccccoeeeeeeeeccceceeeceeeene 110
1.1.9.3.  CONCLUSTONES.....c.oiieiieieiieeeeetere ettt st eneas 111
1.1.9.4. RECOMENAACIONES.......oeeiieuiriiriiierieiee ettt be st e ae e neenens 111
1.2.  LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL - PDET ................. 112
1.2.1. Balance de la implementacion de los PDET...........cccccoevvvveveiiieeeereeerceenes 112

1.2.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacion con
los PDET 123

1.2.3. CONCLUSTONES.......oiiiiiiiiiiet ettt 125
1.2.4.  Acciones Defensoriales en relacion con los PDET ........cccccoveeeeereninencenenennn. 126
1.2.5.  RECOMENAACIONES.....c.ocuiiiiiiiiicicre ettt 127
1.3.  LOS PLANES NACIONALES PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL Y EL ACUERDO FINAL
128
1.3.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos de los PNRRI ..... 128
1.3.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacion con
LOS PINRRI ...ttt sttt ettt 146
1.3.3. CONCLUSIONES ..ottt 150
1.3.4.  RECOMENAACIONES.......c.coiiiciiiiitcieitet ettt 151
1.4. ENFOQUE DE GENERO EN LA REFORMA RURAL INTEGRAL ...........covvveerremrrrrrrrerneennn. 152
1.4.1.  RECOMENAACTIONES......c.oouiiiiiieiiieieecite ettt 157
1.5. ENFOQUE ETNICO EN LA REFORMA RURAL INTEGRAL...........coovemrrrerinresresnseensinnens 157
PUNTO 2. PARTICIPACION POLITICA: APERTURA DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR LA
PAZ.....ooeeeeeeee bbbttt 159

2.1. DERECHOS Y GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION POLITICA EN
GENERAL, Y EN PARTICULAR PARA LOS NUEVOS MOVIMIENTOS QUE SURJAN LUEGO DE LA
FIRMA DEL ACUERDO FINAL.......ocoiiiiiiiieineeeiree ettt 160




2.2.  MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ..........ccooomrveerrrrns 164
2.3.  MEDIDAS EFECTIVAS PARA PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA POLITICA

NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL ..ottt et 167
2.4. CONCLUSIONES GENERALES SOBRE PARTICIPACION POLITICA.......co..covvveerverrrires 167
2.5.  RECOMENDACIONES ..ottt ettt ettt 168
2.6. RIESGOS CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS, LIDERES Y
LIDERESAS SOCIALES, SUS ORGANIZACIONES Y COLECTIVOS.......cccooririeeinirieeerieieeeseeienane 169
2.6.1.  MArcO NOIMATIVO......cciririeriiieietee ettt sttt nae 169
2.6.2.  CONEEXLO....cuiiitiiciiiet ettt 170
2.6.3. Escenarios de riesgo (amenazas, vulnerabilidades y capacidades)............. 171
2.6.4. Conductas vulneratorias contra Personas Defensoras De Derechos Humanos,
Lideres y Lideresas Sociales, sus Organizaciones y Colectivos...........c.ccceovrvrrriririrnnene. 176
2.6.5.  CONCLUSIONES....c.ocuiieiiieiiieiteiete ettt st 179
2.6.6. ReCOMENAACIONES........coiuiuirieiiieiirieee ettt 180
2.7. ENFOQUE DE GENERO EN LA PARTICIPACION POLITICA ...covvveerrrreerereecrseereere 180
2.7.1. Garantias de seguridad para lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.................... 182
2.7.2.  RECOMENAACIONES........ooeiueuiiieicitieteie ettt 185
2.8. ENFOQUE ETNICO EN LA PARTICIPACION POLITICA ......coommrrrrveemrnnrreeessnnneeeessssneeeee 186
PUNTO 3. FIN DEL CONFLICTO........ccctctrtritririiriririsesisieteieteie ettt 187
3.1. COMPROMISOS DE LA EXTINTA GUERRILLA FARC-EP EN EL ACUERDO FINAL DE PAZ
187
3.2.  REINCORPORACION DE LAS FARC-EP A LA VIDA CIVIL: EN LO ECONOMICO Y LO
SOCIAL ..ottt bbb bbbttt 190
3.2.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos sobre el acceso a
tierras con fines de reiNCOrPOraCioN...........cccvcueeveueeeeeieeeeeeeeeeeee et et 190
3.2.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 sobre el acceso a
tierras con fines de reiNCOrPOraCioN...........occveueeveveeveeieeeeeeeeeeeeee ettt 192
3.2.3. CONCLUSTONES.......ovieiiiicitetecr ettt 197
3.2.4.  RECOMENAACIONES......c.cueuiiiieiiirteteteet ettt 198
3.3.  REINCORPORACION PARA LOS MENORES DE EDAD ........cccovvvmreeeeeeerenseeessenseesneennenne 200

3.4. ENFOQUE ETNICO FRENTE A LAS GARANTIAS DE SEGURIDAD .........ccccoommvveerrrrerreneee. 207




PUNTO 4. SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS ........ccoovvirierneieeeeen. 208
4.1.  PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO ..o, 208
4.1.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos de los PNIS........ 208

4.1.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacion con
los PNIS 217

4.1.3. CONCLUSTIONES ..ottt 218
4.1.4.  RECOMENAACIONES......c.eiiiuiiiiiieiiieitee ettt 219
4.2. ENFOQUE ETNICO EN LA SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS......... 221
PUNTO 5. ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO.........cc.coovervreererrersrerieenene. 223
5.1.  DERECHOS A LA VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION ...................... 223
5.1.1. Informe sobre Registro y Reunificacion familiar en el marco del Acuerdo de

Paz 224

5.1.2. Proceso de recepcion de declaraciones en el marco de las leyes 1448 de
2011 Y 2078 @ 2021 .ottt sttt be ettt et et e e neenaeneas 225

5.1.3.  Contribucién y apoyo para el reencuentro entre las personas dadas por
desaparecidas y SUS faMIlias ........cccociiiecieiiceee s 226

5.1.4. Contribucién a la Reparacion Integral y en especial a los Sujetos colectivos

227
5.1.5. Acciones Defensoriales frente a los derechos a la verdad, justicia,
FEPAracion Y NO FEPELICION ........cccveveeeeieeeeeeteee ettt ettt ae s 230
5.1.6.  RECOMENAACIONES: .....ceeiietieiieteeteste ettt ettt st ae s teere e besre e s e beeanenes 231
5.2. ENFOQUE DE GENERO EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION ...t eee e eese e ses s s sene s e se e esens e eeene e sesensene 231
5.2.1.  ProtecCion de LIdEIreSas .........cooeiveieveieieeeeeeeeeeeeeeee e 233
5.3. ENFOQUE ETNICO EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y
NO REPETICION ..o eeeesse s s ss s ess s ssessssssssssssnssnsssessnnens 234

BALANCE GENERAL SOBRE LOS AVANCES DEL ACUERDO FINAL PARA LA PAZ ............. 235




PRESENTACION

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, se constituye en el instrumento esencial para articular una serie de
programas necesarios para mejorar la situacion de inequidad presente en nuestra
ruralidad colombiana. Este Acuerdo, que marca un hito en nuestro pais, incluye acciones
afirmativas en pro del desarrollo rural para el beneficio de nuestras comunidades étnicas
y campesinas, en una perspectiva de género, como también acciones tendientes al perdon
y reconciliacién entre los diversos actores que han hecho parte de la historia del conflicto
armado en el pais.

Se puede afirmar sin dubitacion alguna y como ya ha sido sugerido en otros espacios de
verificacion, que la implementacion del Acuerdo Final le ha devuelto a la Nacion la
esperanza de transitar progresivamente y en el marco de la legalidad, hacia un futuro sin
conflicto armado, culminando asi los diversos esfuerzos que con el mismo proposito han
tenido lugar en nuestro pais.

Ese instrumento, elevado a la categoria de Politica de Estado en virtud del Acto legislativo
02 de 2017, que garantiza el derecho a la paz vincula a todas las autoridades publicas a
su cumplimiento de buena fe y durante los tres periodos presidenciales posteriores a la
firma, estableciendo a su vez que los contenidos en materia de DIH y de derechos humanos
constituyen parametros de interpretacion y referentes de desarrollo y validez de las
normas de implementacion y requiere, como lo precisé la Honorable Corte Constitucional,
de una parte, su implementacion normativa por los 6rganos competentes y de conformidad
con los procedimientos previstos en la Constitucion para el efecto, y de la otra, la
adopcion de diversas decisiones o medidas por parte de las autoridades publicas orientadas
a garantizar su desarrollo y ejecucion, las cuales en su interpretacion y aplicacion han de
guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, objetivos,
compromisos, espiritu y principios del Acuerdo Final.

Por lo anterior, y en ejercicio de mis funciones como Defensor del Pueblo he procurado
un seguimiento arduo, permanente, constante y oportuno, frente a cada una de las
acciones que desde el Gobierno Nacional se han ejecutado, para dar cumplimiento a lo
pactado en el Acuerdo Final de Paz, como también respecto de los compromisos asumidos
por la otrora organizacion armada, en el entendido que sobre ella también pesan
obligaciones cuya satisfaccion amerita una constante y objetiva verificacion. Ello ha
implicado un esfuerzo por identificar y analizar el avance que han tenido las diversas
politicas con las que se viene cumpliendo la implementacion desde las entidades
nacionales y frente a cada uno de los puntos plasmados en el Acuerdo, como también el
trabajo mancomunado a nivel regional con los departamentos, los municipios y las
comunidades rurales, para identificar la implementacion desde una perspectiva de
derechos humanos que destaque los avances y las dificultades pero también los obstaculos




que se han presentado en los territorios étnicos y campesinos, respecto de la ejecucion
efectiva de los diferentes programas y proyectos acordados.

Para el mes de noviembre del anho 2021 entregamos un primer informe sobre el estado de
la implementacion de algunos aspectos del Acuerdo Final, destacamos de manera objetiva
los avances que asumimos como significativos hasta ese momento, describimos los puntos
grises que requerian atencion en punto a asegurar el cumplimiento de las metas y, como
parte de nuestra misionalidad, la Defensoria del Pueblo elevé a las entidades del Gobierno
Nacional, una serie de recomendaciones para el efectivo cumplimiento de los puntos
pactados en el Acuerdo Final, todo ello en el marco del “Informe de Seguimiento y Balance
del Proceso de Implementacion de los Puntos No. 1y 4.1 del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Desde ese momento y hasta el 30 de Mayo de 2022 la Defensoria del Pueblo ha continuado
la labor de verificacion tanto del cumplimiento de las metas en general, como de la
atencion prestada a las recomendaciones efectuadas, contrastando unas y otras para
terminar en un balance que describe los alcances logrados durante la implementacién de
cada una de las tematicas analizadas, pues resulta importante identificar si con la
ejecucion de los distintos programas y proyectos del Acuerdo Final, el resultado apunta a
asegurar el goce efectivo de los derechos humanos de las comunidades rurales, golpeadas
por tantos afos, como consecuencia de los efectos que trajo consigo el conflicto armado
en nuestro pais.

No obstante que ese balance se ha hecho depender de alguna manera de la percepcién
que en los territorios se pueda apreciar, seguramente con un criterio efectista y hasta
inmediatista, asi como de las variaciones exclusivamente cuantitativas de los indicadores,
lo cierto es que para la Defensoria juegan en la estimacion de los avances, otros aspectos
que merecen especial atencion como son la planeacion y el marco temporal para la
implementacion de los diferentes componentes. Sin duda y para este momento, debemos
reconocer que se ha hecho una gestion indiscutida por parte del Gobierno Nacional en
punto al cumplimiento del Acuerdo Final de Paz. En ese sentido podemos destacar
esfuerzos en materia presupuestal, técnica y administrativa, particularmente en lo
relacionado con; la renovacion de la ley de victimas y el CONPES correspondiente, la
creacion de la Hoja de Ruta de Reincorporacion; los Planes de Desarrollo Rural Integral;
la consolidacion y puesta en marcha de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial; la implementacion de la politica de Sustitucion de cultivos de uso ilicito que
desde sus comienzos no fue adecuadamente disefada y por ello ha debido enfrentar las
dificultades que hoy se resuelven de manera progresiva; la politica de Restitucion de
Tierras con criterio de sostenibilidad y los programas orientados a garantizar a los
reincorporados, tierra, vivienda y proyectos productivos, la adopcion de los Planes
Nacionales Sectoriales como instrumentos para lograr lo que se debe realizar al 2030 y la
constitucion del Fondo de Tierras, que permite asegurar el acceso a los sujetos




destinatarios de los programas, entre otros temas. Claro esta, sin que ese reconocimiento
implique desestimar o desconocer que se siguen presentando dificultades en estos y otros
aspectos para el cumplimiento de las metas en términos porcentuales, bien de naturaleza
técnica o presupuestal e incluso en punto a la participacion de la comunidad en su
ejecucion, participacion que cada vez se hace mas evidente, como también por razon o
con ocasion de la presencia de otros grupos armados ilegales en territorio que dificultan
e impiden la ejecucion de los programas, como ocurre con la ejecucion de las o6rdenes
judiciales que disponen el retorno de las victimas o la sustitucion de cultivos para
mencionar tan solo dos de estas afectaciones, lo que genera retrasos en algunos de los
compromisos y por ende en el cumplimiento cabal de lo pactado. De alli que, desde esta
institucion de derechos humanos se haya mediado con el Gobierno Nacional para impulsar
todas las acciones de mejora posibles, en aras de la implementacion efectiva de cada una
de las acciones y compromisos pactados en el Acuerdo Final Para la Terminacion del
Conflicto. ELl balance que ahora se presenta es una invitacion también al nuevo gobierno
para persistir en lo positivo y de esta manera garantizar la implementacion del Acuerdo y
por ende lograr el propdsito de construir la paz que anhela la nacion colombiana.

El examen, que en un principio estaba destinado a un periodo de algo asi como seis meses
posteriores a nuestro primer informe, por razon de la aceleracion observada en punto a
la implementacién, nos compele a modificar el marco de referencia para, siguiendo el
criterio de integralidad, revisar de mejor manera el grueso de los puntos previstos en el
Acuerdo y de esta manera con un criterio global de apreciacion efectuar un analisis que
de alguna manera haga justicia a los logros efectivamente destacables.

Un Acuerdo integral como el nuestro, derivado de un conflicto prolongado implica una
implementacion también prolongada y razonablemente espaciada o progresiva en lo que
al tiempo se refiere, esto es, que los compromisos se vayan ejecutando a lo largo del plazo
previsto el cual comprende doce afos. Si bien la extension del Acuerdo no es
necesariamente proporcional al tiempo de ejecucion, lo cierto es que, un Acuerdo extenso
supone, como en nuestro caso, muchos compromisos a la vez y su implementaciéon no
siempre coincidira con el transcurso del tiempo como si estuviéramos ante una formula
matematica.

Las experiencia o referentes que se tienen en el mundo dan cuenta que en los paises en
contexto de post-conflicto el nivel de cumplimiento a los seis o siete anos alcanza un 50%
del total de los compromisos (Joshi, Quinn & Reagan, 2015) y muy pocos paises alcanzan
niveles de cumplimiento superiores al 85%, siendo la tendencia alcanzar entre el 60% y el
70% (Lederach, 2014)." Con esos referentes historicos el panorama en Colombia debe
apreciarse como halagador en tanto en varios de los componentes se tienen avances

' Universidad de los Andes, Evaluacion de la implementacion del Acuerdo de Paz, 2022.



significativos en periodos cortos, avances que se deben alcanzar en todos los temas
teniendo en cuenta el criterio de integralidad que inspira el Acuerdo.

Las experiencias anotadas dan cuenta también que luego de iniciada la implementacion,
que suele ser lenta como ocurrié en nuestro caso, se presentd una fase de aceleracion,
con un ritmo mas rapido de cumplimiento. En resumen, en los dos primeros anos los paises
superan la fase transitiva caracterizada por la regulacién normativa de un acuerdo de paz
y pasan a una fase mas acelerada del desarrollo de compromisos que implica, entre otras
actividades, ejecutar dicha normatividad.

La ruta de implementacién de los compromisos pactados en el Acuerdo Final tampoco es
ajena a factores externos que bien pueden incidir de manera preponderante en la
ralentizacion de las acciones y actividades orientadas a dar cumplimiento a lo pactado y
en ese sentido, Colombia y el mundo fuimos victimas de una pandemia que sirvié de
barrera temporal a la implementacion, toda vez que aun el Estado dispone de tiempo en
tanto el plazo alcanza hasta el momento seis de los doce anos previstos en el Acuerdo
para cumplir las metas propuestas.

Ahora bien, en punto a la ejecucién y verificacion de los compromisos pactados, la
Defensoria del Pueblo puede senalar el esfuerzo de planeacion por parte del Gobierno
Nacional a partir de su politica de Paz con Legalidad, esto es, la definicion de como
atender y con qué recursos, los distintos compromisos en el plazo previsto por el Acuerdo,
pese a que todos ellos debieron ser asumidos por el Estado desde hace décadas con o sin
que mediara un Acuerdo. Ese esfuerzo de planeacion, que significa organizar la casa, para
utilizar un simil, ha sido asumido como un palo en la rueda al proceso, cuando en verdad
y en contrario, debe ser apreciado como un acto de responsabilidad frente al proceso de
paz. La aparente ralentizacion como producto de la necesaria planeacion para garantizar
la implementacién de los compromisos, contrasta hoy con la evidente aceleracion que
presentan algunos programas en sus metas, como quiera que es evidente el impulso que
muestran en cuanto a su ejecucion, siendo estos aspectos los que resultan del balance
efectuado a la fecha. Si para el momento del primer informe de la Defensoria los avances
eran en mucho significativos, para este momento pueden ser definidos de manera general
como destacables y denotan el animo del Gobierno Nacional de cumplir con el Acuerdo
para garantizar la Paz de Colombia, légicamente a partir de un juicio de pais en donde
importa mas destacar lo positivo, en contraste con aquellos aspectos de la implementacion
que presentan rezagos, pero sin que estos constituyan el grueso de lo evaluado.

Al pretender efectuar un balance tomando como soporte un periodo breve de seis meses
como punto de examen y en funcion de la respuesta a las recomendaciones defensoriales
del informe publicado en 2021, frente a un periodo de casi seis afos de implementacion,
con un marco temporal y con otros tantos componentes sin analizar, entendimos que
podriamos incurrir en un subjetivismo indebido, alejado precisamente de la objetividad
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con que se debe analizar la implementacion y en consecuencia, optamos por robustecer
la observacion y la comparacion, a lo que va corrido desde la firma del Acuerdo, a fin de
tener unos mejores y mayores elementos de juicio para afirmar si en verdad estamos ante
un adecuado ejercicio de implementacion y cumplimiento del Acuerdo Final o si por el
contrario es minimo lo que se ha hecho y también aprovechamos para analizar, teniendo
en cuenta que el Acuerdo se pacto entre el Estado y un Grupo hasta ese momento armado,
si desde esta orilla igual se han cumplido los compromisos. Ese sera el ejercicio que
abordaremos en este informe, que por lo expuesto pretende si no de manera exhaustiva,
por lo menos ampliamente, referirse a los diferentes puntos del Acuerdo Final y en esas
condiciones elaborar un balance mas ajustado a la realidad sobre su implementacion.

Esa variacion temporal en el seguimiento, de alguna manera es el resultado de las cifras
e indicadores que hemos advertido como producto de la implementacién y que
necesariamente apuntan en direccién al cumplimiento de las metas como es el caso
referido a que en materia de acceso a tierras tan solo en el primer trimestre de 2022, se
han entregado 1.442 predios, a favor de 6.384 familias, superando la meta de hectareas
entregadas en 2021, en un 41%; mientras que el 2021 habia comprendido el periodo con
el mayor nimero de entregas de tierras desde la implementacion del Acuerdo Final. De
igual manera, al Fondo de Tierras en poco mas de 5 afios de implementacion del Acuerdo,
han ingresado un total de Un Millon Novecientas doce mil ochocientas treinta y nueve
hectareas (1.912.839 Ha), correspondientes a 16.923 predios. Esta cifra se traduce en un
avance del 63,8% de la meta pactada en el Acuerdo Final que corresponde a tres millones
de hectareas. En el caso del catastro multiproposito se emitié el Conpes 4044 de 2021
mediante el cual se pretenden apalancar recursos para el desarrollo de este compromiso,
que si bien no presenta un avance considerable al menos cuenta con el instrumento
normativo y financiero para garantizar su implementacion.

Frente a la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
la inversion con corte a febrero de 2022 asciende a 13.197.969 billones de pesos con una
ejecucion durante tan solo el afio 2021 equivalente al 46% del presupuesto invertido en
cinco anos. En tierras para la poblacion excombatiente, se resalta que 13 de los 24 AETCR
ya cuentan con predios comprados para su consolidacion y/o estabilizacion. De los 16
Planes Nacionales Sectoriales, dispuestos en el Acuerdo, 14 han sido adoptados y dos se
encuentran préximos a su oficializacion mediante resoluciéon. Respecto a los Programas
Nacionales de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, se logré un avance porcentual frente
al numero de familias con proyectos productivos de ciclo corto, alcanzando el 55,35% del
total de familias que reciben este componente, en comparacion con el 8.55% de familias
que lo recibian en 2021.

Como Defensor del Pueblo, y a través del acompainamiento que desde nuestra entidad
hemos brindado a las comunidades rurales mas vulnerables del pais, tengo la certeza de
que se viene dando cumplimiento a los compromisos pactados en el Acuerdo Final y que
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si bien el nivel de cumplimiento no es igual en todos ellos, ello no significa ausencia o
falta de voluntad para su implementacion y en ese sentido formularemos las
recomendaciones que correspondan para que se pongan a tono con las necesidades
imperiosas sehaladas en el Acuerdo e igualmente efectuaremos la incidencia necesaria
para el cumplimiento de lo pactado.

Por todo lo anterior y ad portas de finalizar el Gobierno actual, consideramos fundamental
que se conozca un balance general de la implementacion, que permita por un lado
reconocer la importante gestion y el avance alcanzado mediante los diversos esfuerzos
institucionales, y por otro presentar nuevamente una serie de recomendaciones
construidas a partir de las dificultades y obstaculos que desde la Defensoria hemos
evidenciado y que pueden poner en riesgo el goce efectivo de derechos en los territorios.
De alli que este Informe pretenda servir de guia tanto a las entidades del gobierno
nacional, como a los liderazgos rurales, organizaciones sociales y comunitarias, para
reconocer los avances, dificultades, oportunidades y las lecciones aprendidas que desde
nuestro deber como Defensoria y en el marco de nuestro acompanamiento, hemos
evidenciado, y que puede aportar para la construccion de planes de mejora o rutas de
accion tendientes a garantizar lo pactado en el Acuerdo Final de Paz.

Carlos Ernesto Camargo Assis
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INTRODUCCION

La Defensoria de Pueblo es la institucion del Estado Colombiano responsable de
impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio
nacional y de los colombianos en el exterior, por ello sus acciones se orientan a la
atencion de los grupos poblacionales mas vulnerables, y en el caso de las victimas del
conflicto armado en Colombia, entre otras acciones, a través de la Delegada para
Asuntos Agrarios y Tierras, hace seguimiento a la implementacién de las politicas
publicas del sector rural, para el cumplimiento del Acuerdo Final para la Paz. Como
parte de esa gestion, para el segundo semestre de 2021 se presento6 y puso a disposicion
el Primer Informe de “Seguimiento y Balance al Proceso de Implementacion de los
puntos No 1y 4.1 del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la construccion
de una Paz Estable y Duradera”.

En dicho documento defensorial se analizé el avance logrado en la ejecucion de los
compromisos pactados en cada item del punto 1 y 4.1 del Acuerdo, a partir de un
balance sobre la implementacion que, de manera general destaco los logros mas
significativos y a la vez sefalo en qué casos era necesaria una mayor actividad de parte
del gobierno en punto a cumplir las metas previstas en el plan marco de
implementacion, logicamente sin desconocer los limites temporales de corto, mediano
y largo plazo.

Como producto de las conclusiones a las que se arribo, fueron efectuadas 67
recomendaciones dirigidas a las diferentes entidades del orden nacional, con
competencia en el cumplimiento de los puntos 1y 4.1 del Acuerdo Final para la Paz, a
la luz de su especial importancia para avanzar en el goce efectivo de los derechos
humanos de la poblacion rural victima y particularmente de la poblacion campesina.

A partir de esa actividad de incidencia, la Defensoria del Pueblo y especialmente la
Delegada para los Asuntos Agrarios y de Tierras ha continuado la labor de seguimiento
y de constatacion del impulso otorgado a cada una de las politicas pUblicas que buscan
materializar lo acordado en los puntos 1y 4.1. del Acuerdo Final. Con ese proposito,
se desarrollaron reuniones interinstitucionales con las entidades del sector
involucradas en la implementacion, a fin de revisar los avances, retos y dificultades en
cada una de las politicas. De igual forma, las entidades dieron a conocer la manera
como han incorporado en sus planes de accion las recomendaciones defensoriales
efectuadas para el cumplimiento del Acuerdo Final, en tanto que desde el
acompanamiento comunitario que realiza la Defensoria, a través de los funcionarios
de la Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras en 20 regionales’ del pais, se
identificaron las dificultades, avances, percepciones e impacto frente al goce efectivo
de derechos, a partir del cumplimiento de cada uno de los compromisos en dichas
regiones.

Esa actividad de seguimiento en lo que concierne a las politicas pUblicas del sector
rural, que necesariamente tienen que ver con la implementacion del Acuerdo Final
constituyen tan solo algunos de los compromisos del Estado, de ahi que se requiera
efectuar un analisis mas robusto que abarque los otros puntos y poder contar con un

2 Antioquia, Boyaca, Cauca, Cesar, Chocod, Cdrdoba, Cundinamarca, Eje Cafetero, Guaviare, Huila, Magdalena,
Magdalena Medio, Norte de Santander, Putumayo, Santander, Soacha, Sucre, Sur de Cérdoba, Tolima, Tumaco.
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contexto completo que nos permita un balance objetivo de lo cumplido hasta el
momento, incluidos los compromisos asumidos por el otro firmante del Acuerdo; las
antiguas FARC, en tanto ambos compromisos se entienden complementarios para la
consecucion y consolidacion de la paz estable y duradera que se persiguio al suscribir
el Acuerdo. Con ese propdsito, en esta oportunidad, a la labor de la Delegada de
Asuntos Agrarios concurren los aportes de las otras Delegadas con enfoques
poblacionales como el de género y el étnico, el analisis del componente de victimas,
de jovenes y lideres.

Se trabajo de la mano con distintas areas especializadas de la Defensoria del Pueblo,
concretamente con la Delegada para los Grupos Etnicos, la Delegada para la Infancia,
la Juventud y Adulto Mayor, Delegada para la Orientacion y Asesoria de las Victimas
del Conflicto Armado interno, Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Género, y la Delegada para la Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas,
cuyos aportes permiten visibilizar desde cada dependencia los avances logrados en la
implementacion del Acuerdo, como también las falencias que ameritan una revision en
punto al adecuado cumplimiento.

Es clave el seguimiento desde los distintos enfoques, teniendo en cuenta que son
multiples los ejes que impulsan el avance en las acciones de cumplimiento a la
implementacion del Acuerdo, y en ese orden, dependen de un gran nimero de
entidades que hacen parte de las tres ramas del poder, asi como de entes
descentralizados, autoridades departamentales, municipales y locales. Lo cual
implica, ademas, un esfuerzo de coordinacioén interinstitucional que muchas veces no
es exitoso, debido, en parte, a razones de orden publico en las regiones y falta de
voluntad de algunas autoridades locales.

De ahi que, en lo que se refiere al enfoque étnico, se realiza un analisis de la
implementacion del Acuerdo, a partir del sistema integral y sistematico, culturalmente
cifrado, de salvaguardas establecidas para la interpretacion, implementacion y
verificacion del Acuerdo de Paz. Lo anterior teniendo en cuenta que el capitulo étnico
constituye un corpus iuris que reafirma, refuerza y amplifica los estandares de
reconocimiento y proteccion de los pueblos étnicos como actores de paz y sujetos
politicos de primer orden, ademas de victimas del conflicto armado y de la historia
colonial, en un marco caracterizado por la estatura constitucional del Acuerdo y el
imperativo de la progresividad de derechos.

Bajo esa misma perspectiva diferencial, se hace un analisis del cumplimiento de los
compromisos que le apuntan a un cambio estructural que reduzca las desigualdades de
género y que suponga un avance en los derechos de las mujeres rurales, a partir de los
programas donde se incluyen las necesidades especificas de las mujeres y sus derechos,
como igual los avances en la disposicion de escenarios de participacion politica para
las mujeres y la situacion de proteccion y seguridad para lideresas y defensoras de
derechos humanos.

Igualmente es de resaltar el capitulo que se ocupa del tema de seguridad y garantias
de derechos, por la importancia y actualidad que reviste, en tanto se relaciona con el
incremento de homicidios atribuidos por algunos sectores sociales como producto de
una supuesta falta de implementacion de los compromisos del Acuerdo, en contravia
de la informacion recogida en territorio por la Defensoria del Pueblo y condensada en
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sus Alertas Tempranas, de acuerdo con la cual, el incremento obedece a la actividad
de los grupos al margen de la ley, como las disidencias de las FARC, entre otros grupos.

Una evaluacion de la situacion de seguridad en los territorios focalizados por el
Acuerdo, permitira contextualizar el panorama de los lideres sociales, desde sus
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad; a partir del monitoreo constante
que realiza la Defensoria Delegada para Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas
Tempranas, con presencia en todas la Defensorias Regionales del territorio Nacional.

Como producto de las actividades desarrolladas y expuestas en punto a la verificacion
de los compromisos que hacen parte de la implementacion y cumplimiento del AF, se
presenta un segundo informe que denominamos “Informe de seguimiento a la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera” un balance actualizado al 30 de mayo de 2022.

En suma, la totalidad de la informacion recopilada y la que sera expuesta y analizada
dentro del informe, permite generar conclusiones y recomendaciones para cada uno
de los temas incluidos en el documento, con el proposito de dar impulso a aquellos
compromisos que a la fecha presentan un menor grado de avance, pero también
destacar de paso, la responsabilidad y la celeridad que el actual gobierno ha puesto
en la implementacién de muchos de ellos, incluso, de algunos que para el momento
del primer informe presentaban retraso y hoy han alcanzado niveles altamente
satisfactorios que permiten afirmar una indiscutida vocacion de garantizar la paz
estable y duradera a que hace alusién el Acuerdo Final.

Conforme a lo anterior, el informe se compone de seis capitulos cuyo orden de
exposicion se corresponde con los puntos del Acuerdo, excepto el sexto que por
razones metodologicas se tratara de primero, precisamente por estar relacionado con
el tema de implementacion que es el objeto de este informe. Implementacion,
verificacion y refrendacion, son los temas de este punto y en él se expone de manera
general el proceso llevado a cabo para el desarrollo de las metas trazadoras y demas
indicadores de cumplimiento de cada uno de los puntos del Acuerdo final de Paz,
destacando que el horizonte de implementacion del Acuerdo es de quince afos,
teniendo en cuenta los plazos concertados en el Plan Marco de Implementacion.
Posteriormente, se presentan cinco capitulos que corresponden al orden de las
tematicas presentadas en el Acuerdo Final de Paz, siendo estos I: Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral, Il Participacion Politica: apertura
democratica para construir la paz, lll: Fin del Conflicto, IV: Solucién al problema de
las drogas ilicitas y V: Acuerdos sobre las victimas del conflicto.

La implementaciéon entonces se advierte efectiva, aunque a ritmos diferentes en
relacion con los diferentes compromisos y las diferentes metas, esto es, en unos casos
con mayores avances que en otros y con explicaciones también diferentes en cuanto a
la progresividad de la ejecucion y el cumplimiento de aquellos y estas. Pese a la
caracteristica diferencial es indudable que hoy se tienen territorios con un mayor
impulso social y participativo en comparacion con lo que se tenia previamente a la
firma del Acuerdo, situacion apreciable en algunos de los 170 Municipios PDET.

Como ya se anuncio este informe de seguimiento fue elaborado conjuntamente por la
Defensoria Delegada para Asuntos Agrarios y de Tierras, la Delegada para los Grupos
Etnicos, la Delegada para la Infancia, la Juventud y Adulto Mayor, la Delegada para la
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Orientacion y Asesoria de las Victimas del Conflicto Armado interno, la Delegada para
los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género, y la Defensoria Delegada para
Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, en cumplimiento de sus
funciones misionales, mediante las cuales se pone a disposicion del seiior Defensor del
Pueblo toda la informacion técnica especializada, para la formulacion de
observaciones y/o recomendaciones al Gobierno Nacional, y la realizacion de un
seguimiento al cumplimiento constitucional por parte de las instituciones del orden
nacional en cuanto a la prevencion, garantia plena, efectividad y restablecimiento de
los derechos humanos de la poblacion campesina y rural del pais.
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IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION, SEGUN
LO ESTABLECIDO EN EL PUNTO SEIS DEL ACUERDO FINAL

A partir del 26 de agosto de 2012, el Gobierno Nacional y representantes de la entonces
guerrilla de las FARC iniciaron las negociaciones para la terminacion del conflicto,
hasta que finalmente el 24 de noviembre de 2016, firmaron el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

En este se definid en su punto 6.1 que el Gobierno Nacional sera el responsable de la
correcta implementacion de los acuerdos alcanzados en el proceso de conversaciones
de Paz, para lo cual se compromete a garantizar su financiacion a través de diferentes
fuentes. La implementacion y el desarrollo de los acuerdos se realizaran en
cumplimiento de la normatividad vigente en materia presupuestal, garantizando la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Durante ese periodo y con posterioridad a la firma del Acuerdo, el Gobierno de la época
inici6 un proceso de adecuaciones normativas, e introdujo modificaciones en la
organizacion de la rama ejecutiva, medidas sustentadas en la necesidad de atender los
retos derivados de los acuerdos necesarios para la construccion de la paz en el pais.

En ese sentido, se crearon agencias y unidades especializadas como: la Agencia de
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacion del
Territorio, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, asi como el
Viceministerio de Desarrollo Rural y la Direccion de la Mujer Rural en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Al cierre de la administracion anterior se habian
expedido seis Actos Legislativos, siete leyes, 35 Decretos Ley y 53 decretos de caracter
ordinario, ademas de haber aprobado el Plan Marco de Implementacion (PMI).

No obstante haber avanzado en las bases normativas e institucionales para dar
cumplimiento a los compromisos del Acuerdo, en 2018 apenas comenzaba la etapa de
ejecucion de cada una de las politicas publicas disenadas con ese propdsito, y en ese
sentido, se puede afirmar sin dubitacion que no se habian establecido con claridad
rutas de accion en lo técnico, lo financiero y lo presupuestal, asi como tampoco se
definieron o fueron suficientemente claros los criterios de priorizacion de ejecucion
de los distintos programas y proyectos segln los plazos establecidos en el Acuerdo.

Al Gobierno entrante, esto es, al del Presidente Ivan Duque le correspondio iniciar la
implementacion y ejecucion de unas politicas que, si bien tenian un soporte normativo,
no necesariamente contaban con recursos para su implementacion o el disefio no era
adecuado a las realidades territoriales. No resulta entonces censurable el argumento
que la nueva administracion debi6é agotar toda una etapa de planeacion respecto del
aterrizaje de lo que seria la implementacion de cada uno de los planes y programas,
que llegarian a los territorios finalmente.

En este punto, cabe destacar la Sentencia C-630 de 2017 por medio de la cual, la Corte
Constitucional declard exequible el Acto Legislativo 02 de 2017, donde precisé que la
obligacion de cumplir de buena fe lo establecido en el Acuerdo Final debe entenderse
en el sentido de que “los dorganos politicos, en el ejercicio de sus competencias
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constitucionales y legales, deberdn llevar a cabo, como mandato constitucional, los
mejores esfuerzos para cumplir con lo pactado, en el marco de los principios de
integralidad y no regresividad”.

Adicionalmente, la Corte Constitucional aclar6 que el Acuerdo Final es una politica de
Estado, y en ese sentido no solo le corresponde al Presidente de la Republica, sino que
es competencia de todos los organos del Estado, los que deberan desarrollar los
contenidos del Acuerdo dentro del marco de la Carta Politica, y con el propésito de
buscar la convivencia pacifica como fin esencial del Estado, la garantia de los derechos
humanos, en especial de las victimas del conflicto armado y la finalizacion del conflicto
armado interno y las garantias de no repeticion.

Sobre esas bases, el referido acto legislativo, visto desde una perspectiva general, no
sustituye los principios democrdtico y de legalidad, porque el ordenamiento juridico,
esto es, las normas validamente incorporadas por los cauces previstos en la
Constitucion para el efecto, siguen siendo el referente obligado de la actuacion de los
poderes publicos, como ocurre con el Acto Legislativo 02 de 2017, objeto de control,
mediante el cual se elevo el Acuerdo Final a la categoria de politica de Estado,
vinculando de esta manera a todas las autoridades publicas a su cumplimiento de buena
fe durante los proximos tres periodos presidenciales y estableciendo que sus
contenidos en materia de DIH y de derechos humanos constituyen parametros de
interpretacion y referentes de desarrollo y validez de las normas de implementacion.

Es asi que, si bien la Corte Constitucional consideré adecuado los tres periodos
presidenciales posteriores a la firma del Acuerdo, para su implementacion a la luz del
principio de estabilidad y seguridad de lo acordado; también destacé la integralidad
en dicha implementacion que le corresponde a los organos de Estado.

En sintonia con las instrucciones de la Corte Constitucional, en criterio del Gobierno
del Presidente Duque, se expidio la politica de Paz con Legalidad, que busca armonizar
el Acuerdo con el resto de politicas del Plan Nacional de Desarrollo.

A través de la Politica de Estabilizacion “Paz con Legalidad”, el actual Gobierno busco
dar las garantias de su compromiso con la reparacion de las victimas, reconocio la
trascendencia de cumplir con quienes estan en proceso de reincorporacion, y con las
familias en proceso de sustitucion de cultivos ilicitos que cumplan en la legalidad.
Ademas, definid las acciones para que en los territorios mas afectados por la violencia
se construya y persista el camino hacia la estabilizacion definitiva.

En ese escenario, el actual Gobierno ha continuado trabajando por la implementacion
del Acuerdo Final de Paz, mediante el impulso del sistema normativo necesario,
contando actualmente con 9 actos legislativos, 68 leyes, 127 decretos ordinarios, 8
directivas presidenciales, 27 resoluciones, 5 CONPES, 1 Acuerdo, 1 Norma lcontec.
Ademas de haber creado la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion® dentro la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, cuya funcion principal es la de articular la oferta institucional para
garantizar la implementacion del Acuerdo Final e incluso ir mas alla en el propésito

3 Como antecedente inmediato de esta Consejeria se tiene la consejeria para la reconciliacion la normalizacion y la
rehabilitacion creada por el presidente Virgilio Barco cuya funcion era apoyar a normalizar los lugares mas violentos,
procuraba llevar el estado a las regiones mas pobres del pais mediante desarrollo rural.
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del Gobierno Nacional de atender una deuda historica con las comunidades vulnerables
del pais, especialmente de quienes habitan en las zonas rurales de Colombia.

La gestion planeadora del actual Gobierno, busca el cumplimiento de las metas
trazadoras que es de recordar se encuentran pactadas en el Plan Marco de
Implementacion, a diferentes plazos, asi:

Tabla 1. Puntos del Acuerdo Final y sus respectivas metas trazadoras

PUNTO DEL AFP META TRAZADORA ANO ANO
INICIO FINALIZACIO
N
Punto 1 Tres millones de hectareas 2017 2028
1.1.1. Acceso a la entregadas a través del Fondo de
ti.e r. ; a. Tierras
Punto 1 Siete millones de hectareas de 2017 2026
1.1.1. Acceso a la pequefa y mediana propiedad
ti.er.ra. rural, formalizadas
Punto 1 Cobertura universal de atencion 2018 2031
1.4.1. Atencion integral para niflos y nifas en
In.te.gr:al ala primera infancia en zonas rurales
Primera Infancia
Punto 1 Erradicacion del analfabetismo 2017 2031
1.4.7. Eliminacién rural
del analfabetismo
Punto 1 Erradicacion de la pobreza 2017 2031
1.0.1. Planes extrema en el ambito rural
Nacionales para la
Reforma Rural
Integral
Punto 1 Reduccion en un 50% del indice de 2017 2031
1.0.1. Planes pobreza multidimensional en el
Nacionales para la ambito rural
Reforma Rural
Integral
Punto 2 Disminucion  significativa del 2017 2026

2.1.2. Garantias de
seguridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS y

asesinato de lideres sociales en el
marco del SISEP




defensores de
DDHH)

Punto 2

2.1.2. Garantias de
seguridad para el
ejercicio de la
politica (incluye
garantias de
seguridad para
lideres de MOS y
defensores de
DDHH)

Punto 2

2.3.2. Promocion
de la participacion
electoral

Punto 2

2.3.6. Promocion
de la
representacion
politica de
poblaciones y
zonas
especialmente
afectadas por el
conflicto y el
abandono

Punto 3

3.2.2.
Reincorporacion
econdémica y social

Punto 3

3.2.2.
Reincorporacion
econdémica y social

Punto 3

Disminucion significativa de las
violaciones de derechos humanos
en el marco de manifestaciones
publicas de acuerdo a la
normatividad ajustada

Disminucion  significativa  del
indice de  abstencion en
elecciones municipales en el ano
10 de la implementacion de los
acuerdos.

16 curules en el Congreso de la
Replblica de los territorios y
poblaciones mas afectados por el
conflicto y el abandono

Porcentaje de miembros de las
FARC-EP acreditados y que
voluntariamente acceden a la
ruta de reincorporacion con todas
las medidas de la reincorporacion
econdmica y social sostenible

Programa de atencion especial
para discapacitados del conflicto
con incapacidad permanente y
adultos mayores, que gestione
recursos de cooperacion no
reembolsable internacional y de
instituciones no gubernamentales
para su realizacion, creado

Programa integral de seguridad y
proteccion para comunidades,

2018

2018

2018

2017

2017

2017

2026

2026

2026

2026

2026

2026
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3.3.4. Sistema
Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Punto 3

3.3.2. Comision
Nacional de
Garantias de
Seguridad para el
Desmantelamiento
de las
organizaciones y
conductas
criminales

Punto 3

3.3.4. Sistema
Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la
Politica (2.1.2.1)

Punto 4

4.1.2. Condiciones
de seguridad para
las comunidades y
los territorios
afectados por los
cultivos de uso
ilicito

Punto 4

4.1.4. Tratamiento
penal diferencial

Punto 4

4.1.5. Asambleas
comunitarias

Punto 5

5.1 Justicia y
Verdad

lideres, dirigentes,
representantes y activistas de
organizaciones sociales,
populares, étnicas, de mujeres y
de género, presentado e
implementado

Reduccion significativa de
Organizaciones criminales
continuadoras del

paramilitarismo y sus redes de
apoyo desmanteladas

Reduccion significativa de los
casos de amenaza, hostigamiento
y asesinato de integrantes de
organizaciones sociales

100% de Acciones Integrales
Contra Minas Antipersonal
implementadas en territorios en
los que se haya suministrado
informacion

El tratamiento penal diferencial
habra beneficiado a pequefos
agricultores que estén o hayan
estado vinculados con cultivos de
uso ilicito, de acuerdo con la
normatividad vigente

En 2022 los territorios PNIS
estaran 100% libres de cultivos de
uso ilicito

Instituciones del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y

2017

2017

2017

2017

2017

2017

2026

2026

2021

2021

2022

2018
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no Repeticion, creadas y puestas

en marcha
Punto 5 Avance significativo en la 2017 2031
5.4 Reparacion reparacion integral de las
integral para la victimas
construccioén de
paz
Punto 6 20 emisoras de FM de interés Por Por definir

publico clase c en las zonas mas definir
afectadas por el conflicto, a

partir de la definicion de los

puntos geograficos, operando

6.5 Herramientas
de difusion y
comunicacién

Fuente: Elaboracion propia

Sobre estos soportes, el Gobierno Nacional ha informado* acerca de las realizaciones
llevadas a cabo en aras de la implementacion del Acuerdo Final, para lo cual ha
ejecutado acciones estratégicas, transversales y determinantes para el logro de lo
pactado a la luz del impulso a la garantia para las victimas y en favor de la otra parte
firmante del Acuerdo, como son las extintas FARC, a saber:

Acciones dirigidas a brindar garantias politicas a las partes del Acuerdo. Por un lado,
permitir y garantizar la participacion de las FARC en la politica como parte del proceso
de transicion hacia la paz; al Partido Comunes, se le ha brindado el espacio
correspondiente para su activa participacion en los dos procesos electorales
transcurridos 2018-2022 y 2022-2026, como lo indica el Acuerdo de Paz.

En el caso del actual proceso electoral para el periodo 2022-2026, aunque el Partido
Comunes solamente logré un total de 50 mil votos, el Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el Acto legislativo 01 del 2017, asigno las 10 curules del partido en el
Congreso de la Republica para su posesion el 20 de julio del 2022.

En este punto, igualmente cabe mencionar el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica (SISEP) y el Estatuto de la Oposicion establecido mediante la
Ley 1909 del 9 de julio de 2018. Ademas del fortalecimiento de la representacion de
las victimas mediante las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la
Camara de Representantes, correspondientes a los periodos 2022-2026 y 2026-2030,
las cuales fueron creadas por el Acto Legislativo 2 de 2021 y reglamentadas a través
del Decreto 1207 de 2021.

En el mismo sentido, el Gobierno Nacional ha implementado acciones dirigidas a dar
garantias juridicas mediante el respeto a la independencia de las instituciones, y bajo
el principio de colaboracion armonica de poderes con las instancias de Justicia
Tradicional. En ese sentido se ha brindado apoyo financiero a través del Presupuesto
General de la Nacion, para inversion en las entidades que conforman el Sistema de
Verdad, Justicia, Representacion y No Repeticion: Comision de la Verdad, Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas y Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

4 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. 30 de abril de 2022. Manifiesto de Paz con
Legalidad. https://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1814/avanza-la-paz-con-legalidad/
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Adicionalmente, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Presidencia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), acordaron un trabajo articulado para la
estructuracion y seguimiento de los Trabajos Obras y Actividades con Contenido
Reparador y Restaurador (TOAR) y las sanciones propias, bajo una agenda tematica
seleccionada por ambas partes.

Para reforzar ese trabajo armonico, se solicito por el Gobierno Nacional al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas la extension del mandato de la Mision de Verificacion
de ese organismo internacional, a través de la Resolucion 2574 del 11 de mayo del
2021, ampliacion que fue aprobada por el Consejo de Seguridad.

Asimismo, ha sido clave la planeacion estratégica de politicas transversales a la
Reforma Rural Integral, como son los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), dentro de la que se han tomado acciones de largo plazo como el desarrollo de
la Hoja de Ruta de cada una de las 16 subregiones PDET, que se propuso desde el PND,
como una guia de la implementacion en un horizonte de 15 afos y como instrumento
para organizar todas las intervenciones publicas; las cuales igualmente se articularon
con los Gobiernos locales, mediante 170 acuerdos municipales y 18 ordenanzas
departamentales en las que se adopto el PDET como su politica de largo plazo.
Adicional a la estrategia Nacion-Territorio que permite coordinacion de 55 entidades
del orden nacional, departamental, municipal, sector privado y cooperacion
internacional. Todo ello con la disposicion de recursos del OCAD Paz, Obras por
Impuestos y el Trazador Presupuestal Construccion de paz del Presupuesto General de
la Nacion se focalizaria para implementar iniciativas PDET, segun se establecio
igualmente en el PND.

Ante lo anteriormente expuesto es de resaltar que, conforme a como lo menciona la
Universidad de los Andes®, al ser el Acuerdo Final un documento tan integral que deriva
de un conflicto prolongado, la implementacion de lo acordado no puede darse de
manera inmediata y por ende los compromisos se deben ir ejecutando de manera
gradual. Segun el analisis adelantado por la Universidad de los Andes:

“En la mayoria de los paises en contexto de posconflicto se llega a un
cumplimiento del 50% del total de compromisos y al 7 ano, la mayoria de paises
con implementacion avanzada llegan a un cumplimiento de mas del 65%. Asi
mismo, después del 3er o 4° afio de iniciada la implementacion, se suele
apreciar una fase de aceleracion, con un ritmo mas rapido de cumplimiento. En
resumen, en los dos primeros anos los paises superan la fase transitiva
caracterizada por la regulacion normativa de un Acuerdo de paz y pasan a una
fase mas acelerada del desarrollo de compromisos que implica, entre otras
actividades, ejecutar dicha normatividad”

Lo anterior concuerda con la informacion encontrada en el marco del analisis llevado
a cabo por la Defensoria, frente a cada uno de los puntos que hacen parte del Acuerdo
Final. En la mayoria de estos se observa un avance acelerado en los Ultimos dos afos
de implementacion, para lo cual las entidades de gobierno competentes manifiestan
que parte del tiempo de la implementacion fue dispuesto para la creacion y

5 Universidad de los Andes, Evaluacion de la implementacion del Acuerdo de Paz, 2022.
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formulacion de todo el plan de accion y operativo de cada una de las metas trazadoras
para dar cumplimiento al Acuerdo Final de Paz.

Con todo ello, y como se vera a continuacion en el desarrollo del informe, los primeros
anos de implementacién del Acuerdo Final, se centraron en el desarrollo normativo
necesario para el cumplimiento de los puntos del Acuerdo final de Paz. Posteriormente
se dio inicio a la implementaciéon de cada uno de los puntos en su parte operativa y
ejecutoria. En cada uno de los puntos a desarrollar a continuacion, se dara a conocer
tanto los avances como los rezagos que a la fecha siguen vigentes y que desde la
Defensoria del Pueblo se considera deben gozar de celeridad e impulso, para alcanzar
las metas propuestas.
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PUNTO 1. HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA
RURAL INTEGRAL

1.1.  ACCESO Y USO DE LA TIERRA
1.1.1. EL FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL

1.1.1.1.  Balance de la implementacion frente a los compromisos del Fondo de
Tierras para la RRI

Con base en los datos publicados en el observatorio de tierras de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), al cierre del ano 2021, el fondo de tierras contaba con 1.708.904
hectareas, pertenecientes a 16.530 predios.

Grafico 1. Hectareas y predios disponibles del Fondo de Tierras a 2021

Hectareas y Predio Disponibles del
Fondo de Tierras
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B Hectareas e predios
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Observatorio de tierras ANT a 30/01/2022

Conforme a las cifras entregadas, para ese mismo ano (2021) se reportd el mayor
nimero de registro de tierras en el fondo mediante la identificacién de 515.647°
hectareas, correspondientes a 10.099 nuevos predios, de los cuales el 89,84%
conciernen a bienes baldios de la nacidon y el 10,16% provienen de bienes fiscales
patrimoniales.

En el mismo sentido, la ANT informé a esta Defensoria que en lo que va corrido del
presente afno, al corte de 22 de abril de 2022, han ingresado adicionalmente 203.935’
hectareas al fondo de tierras, correspondientes a 393 predios, es decir, que en tres
meses se ha logrado el ingreso de casi la mitad de lo ingresado durante el afo pasado.

Con base en lo anterior entonces podemos concluir que para abril de 2022, al Fondo
de Tierras han ingresado un total de Un Millon Novecientas doce mil ochocientas treinta

6 https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/AccesoATierras
7 Agencia Nacional de Tierras, Oficina de Planeacion. Informacion suministrada a la Defensoria Delegada para Asuntos
Agrarios y Tierras mediante correo electronico de 22/04/2022.
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y nueve hectareas (1.912.839 Ha), correspondientes a 16.923 predios® disponibles en
el Fondo de Tierras para la RRI, cifra que se encuentra en sintonia con lo publicado por
la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion en el Informe de
Resultados de Paz con Legalidad, frente al periodo comprendido entre agosto de 2018
y marzo de 2022.° La cifra anterior se traduce en un avance del 63,8% de la meta
pactada en el Acuerdo final, dirigido a lograr 3 millones de hectareas disponibles para
programas de acceso a tierras y formalizacion para la poblacion rural del pais, prevista
para un periodo de 12 afnos.

Lo anterior, permite destacar, ya se cuenta con un avance mayor al 50% de la meta.

Grafico 2. Avance Fondo de Tierras

Avance Ha. Ingresadas al Fondo
de Tierras (Meta 3 Millones Ha.)

Continuando el analisis de la informacion suministrada mediante las bases de datos
compartidas por la Oficina de Planeacion de la ANT, al mes de abril de 2022, se observa
que los territorios donde se ubica la mayor parte de hectareas disponibles en el Fondo
de Tierras para la RRI', son los departamentos de Bolivar (578.395)", Vichada
(333.381), Meta (190.465), Antioquia (165.410), Arauca (147.732) y Caqueta (135.038);
en estos se suma el 85% de las tierras del Fondo. Si bien es cierto, el esfuerzo para la
consolidacién del Fondo es inobjetable, también se hace evidente la concentracion del
inventario de predios en estos seis departamentos. Esta situacion de alguna manera
eleva un riesgo de inequidad en la distribucion de las tierras rurales del pais, ademas
de que podria afectar la aplicacion de la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, especialmente en los territorios PDET, donde se deben priorizar los
170 municipios que por afnos han sufrido el conflicto, la pobreza rural, las economias
ilicitas y el abandono estatal, claro esta, con la salvedad como argumento valido, de
que algunos de estos municipios actualmente no registran tierras disponibles para
implementar los programas de acceso a tierras que corresponden.

De otra parte, si se entra a detallar el estado de los bienes del fondo, los cuales se
registran como: baldios de la Nacion el 85,67%, fiscales patrimoniales 11,79% y baldios
reservados 2,54%, la Agencia es imprecisa en la identificacion del estado de ocupacion
de los predios, asi como en la disponibilidad material para ser entregados en corto

8lbidemem

? Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. Informe de Resultados de Paz con Legalidad, agosto
de 2018 y marzo de 2022.

Ybidemem

" Agencia Nacional de Tierras, Oficina de Planeacion. Informacion suministrada a la Defensoria Delegada para Asuntos
Agrarios y Tierras mediante correo electronico de 22/04/2022.
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plazo a beneficiarios sin tierras por medio del procedimiento Unico de seleccion
objetiva o de alguno de los demas procedimientos establecidos en la ley. Al respecto
la Procuraduria General de la Nacion sefalo en 2021, que solo el 2% del area ingresada
al Fondo se encontraba disponible para ser adjudicada, debido a que no presentaba
ocupacion previa. Asimismo el 27% del area presentaba ocupacion y el 71% restante no
habia logrado ser caracterizada por la ANT." Esta omision en la informacion tanto en
el reporte entregado a la Defensoria, como en los datos publicados mediante los
instrumentos oficiales como SIIPO y SINERGIA, hacen complejo el seguimiento a la
politica no solo por parte de las entidades de control, sino que especialmente fomenta
la desinformacién en los territorios, donde las comunidades podrian identificar de
manera facil las oportunidades que tienen en sus regiones para acceder a los distintos
programas de acceso a tierras a favor de quienes carecen de ella.

Revisando el detalle de las fuentes que estan aportando a la conformacion de los bienes
del fondo de tierras, como ya se menciond en el informe Defensorial del afo 2021, se
encuentra que aln no es posible acceder a esta informacion mediante los instrumentos
de reporte oficial, con base en ello se reitera la recomendacion de publicar dichos
datos, en tanto la misma permitiria el estudio de los resultados en materia de
efectividad de cada fuente y su correspondiente aporte a la politica de ordenamiento,
es decir, la claridad sobre el aporte de cada fuente dentro de la construccién del fondo
como son: los procesos agrarios especiales de extincion del derecho de dominio, la
clarificacion, el deslinde y la recuperacion de bienes baldios, entre otras. Asi mismo
se brindaria mayor transparencia en la informacion de planeacion y focalizacion anual
mediante la cual el Ministerio de Agricultura y la ANT determinan la implementacion
de los programas de acceso a tierras y formalizacion en los distintos territorios a lo
largo del pais.

Para el desarrollo del presente informe, se solicité informacion detallada a la ANT, de
las fuentes que aportaron cada uno de los predios que reposan en el fondo de tierras,
encontrando que, de los predios ingresados entre el ano 2018 y el 2022, se han utilizado
8 de las 10 fuentes establecidas en el articulo 18 (numerales 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10)"3
del Decreto ley 902 de 2017.

Lo anterior indica que las fuentes correspondientes a: “Recursos destinados al
adelantamiento de los programas de asignacion de subsidio integral de reforma
agraria de que trata la Ley 160 de 1994 o el que haga sus veces”' y “El producto de

2 pProcuraduria General de la Nacién, citado en Instituto Kroc, cinco afnos después de la firma del Acuerdo Final:
reflexiones desde el monitoreo a la implementacion

3 1. Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrollo de proyectos que hayan implicado la entrega de
tierras baldias o fiscales patrimoniales de la ANT; 4. Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la aplicacion
de procedimientos administrativos o judiciales, como la extincion de dominio por incumplimiento de la funcion social
o ecolodgica de la propiedad, expropiacion o recuperacion de baldios indebidamente ocupados, entre otros; 5. Las
tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para la adjudicacion de las zonas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99 de
1993 y el Codigo de Recursos Naturales Renovables; 6. Las tierras baldias con vocacion agraria a partir de la
actualizacion del inventario de areas de manejo especial que se hara en el marco del plan de zonificacion ambiental
al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecion a acciones de planeacion predial, de produccion sostenible y
conservacion, y de conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente; 7. Los bienes baldios que tengan la
condicion de adjudicables, distintos a los destinados a comunidades étnicas, de acuerdo con el presente Decreto y la
normatividad vigente; 8. Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de acceso a tierras; 9. Los
predios rurales adjudicables de propiedad de la Agencia Nacional de Tierras; 10. Los bienes inmuebles rurales que sean
trasferidos por la entidad administradora, provenientes de la declaracion de extincion del dominio, por estar vinculados
directa o indirectamente a la ejecucion de los delitos de narcotrafico y conexos, o que provengan de ellos, de
enriquecimiento ilicito, y del tipificado en el articulo 6 del Decreto legislativo 1856 de 1989.

4 Articulo 18, numeral 2 del Decreto Ley 902 de 2017.
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los empréstitos que la Nacion contrate con destino al Fondo o al cumplimiento de las
funciones previstas para este en la ley”", no han registrado aportes al fondo de tierras.

Es de resaltar que si bien el SIIPO, no reporta un indicador que dé cuenta de los bienes
que reposan en el Fondo de Tierras, la ANT a través del observatorio de tierras cuenta
con una herramienta publicitaria que permite conocer el avance de este inventario,
disponiendo informacién detallada como el tipo de bien, hectareas ingresadas por ano,
y nimero de predios, no obstante, aln no es posible identificar las fuentes de las que
provienen dichos bienes inmuebles, lo cual dificulta el seguimiento a la efectividad de
las fuentes del fondo de tierras designadas en el Acuerdo final y reglamentadas
posteriormente por las autoridades competentes.

1.1.1.1.1. Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural

Este plan fue adoptado mediante la Resolucion No. 382 del 20 de diciembre de 2021,
expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el objetivo' de
establecer los lineamientos, estrategias y recursos necesarios para garantizar el acceso
a la tierra, seguridad juridica y la formalizacion masiva de la pequeha y mediana
propiedad rural, en beneficio de los sujetos de ordenamiento de conformidad con el
Decreto Ley 902 de 2017, y de comunidades étnicas sin tierra o con tierra insuficiente
y, en general, de las comunidades rurales mas afectadas por la violencia y la pobreza,
regularizando los derechos de propiedad y, en consecuencia, desconcentrando vy
promoviendo una distribucion equitativa de la tierra.

De este documento es importante destacar que atendio la necesidad de profundizar
en la distincion de los conceptos y contenido de formalizacion y acceso a tierras, a la
luz de lo previsto en el Acuerdo Final, asi como la aclaracion y desagregacion de las
metas e indicadores asociados a estos, tanto asi que para efectos del cumplimiento de
las metas en materia de ordenamiento social de la propiedad, a través de lo
establecido en el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, se
definio lo siguiente:"

Acceso a la tierra: es el conjunto de mecanismos destinados a la asignacion
y/o adjudicacion de tierras y territorios en favor de los sujetos ordenamiento
de conformidad con el Decreto Ley 902 de 2017.

Formalizacion masiva: es el conjunto de mecanismos destinados a la
consolidacion de la propiedad rural, con el fin de garantizar seguridad juridica
en la tenencia de la tierra.

Con base en lo anterior, el Plan resalta que el deber de acceso progresivo a la
propiedad de la tierra por parte del Estado supone, por un lado, el acceso a tierras vy,
por el otro, la formalizacion de la propiedad rural.

En ese orden, también cabe mencionar el ajuste a dos de las metas principales, pues
se especifico: una meta dirigida al seguimiento de los diez millones de hectareas
regularizadas de propiedad rural, y otra para las hectareas incorporadas al fondo de
tierras.

15 Articulo 18, numeral 3 del Decreto Ley 902 de 2017

16 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras. 2021. Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural. p. 36.

7Ibidem. p. 20
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1.1.1.2.  Seguimiento a las Recomendaciones Defensoriales (de 2021) en relacion
con el Fondo de Tierras para la RRI

La Defensoria del Pueblo preciso en el informe de finales de 2021, que a pesar de los
rapidos avances normativos para la oportuna constitucion del Fondo de Tierras (hecho
que hizo posible identificar las fuentes con las que se proyecta atender los
compromisos fijados por el Acuerdo de paz para la ejecucion de los programas de
acceso a tierras); los mismos no incluyeron una reglamentacion que atendiera todos
los destinatarios del programa. Frente a esa observacion se remitieron
recomendaciones defensoriales a la Agencia Nacional de Tierras, proponiendo
incorporar las subcuentas que se echaron de menos para las comunidades negras y el
pueblo ROM, como sujetos especiales de los programas de acceso a tierras; se sugirid
también la reglamentacion del Fondo de Tierras de manera que se precisaran los
detalles de la tarea de administracion de los bienes que alli se integran y que se
definieran las condiciones en las que se deben computar los predios para efectos de
acceso a tierras y formalizacion, y el desarrollo de algunas fuentes que hoy no se
ejecutan, como las donaciones y contrapartidas de otras autoridades administrativas.

En respuesta, la ANT aclar6 que a través de su instructivo ADMTI-I-002 denominado
“Administracion del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral”, diseio las
unidades de administracion del Fondo, permitiendo el manejo de recursos para cada
grupo poblacional, especificamente en el numeral 9, definido como “Control
Financiero del Fondo de Tierras”. Igualmente, referencié la administracion financiera
que ejerce a través de subunidades en el Sistema integrado de Informacion Financiera
(SIIF), donde se encuentran: la subunidad 17170002 Fondo de tierras acceso para
poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales; la subunidad
17170003 fondo de tierras para dotacion de comunidades indigenas, y la subunidad
17170004 fondo de tierras administracion, la cual permite el recaudo de ingresos al
fondo por conceptos y bienes diferentes a las subunidades 17170002-17170003."8

En el mismo documento resalté las competencias asignadas a la Subdirecciéon de
Administracion de tierras, establecidas en el numeral 1, del articulo 25 del Decreto
2363 de 2015, facultando la administracion de los bienes fiscales patrimoniales y
baldios de la nacion, con base en lo cual dicha dependencia cre6 un inventario de
bienes donde se puede especificar la destinacion para la que ha ingresado el predio, y
asimismo se puede determinar la asignacién a cada tipo de poblacion, ya sea
comunidad negra, campesina o indigena.'

Asimismo, la Agencia resalto la Resolucion 8700 de 2020 de la ANT, por la cual se
reglamenta la administracion y aprovechamiento de los bienes que integran el fondo
de tierras disponibles para la Reforma Rural Integral, donde se configuran las
modalidades de administracion de los predios desde el momento en que se incorporan
hasta cuando se transfiere a los sujetos de ordenamiento social de la propiedad.”

Destaco la Agencia que viene avanzando en la incorporacion de los bienes del fondo de
tierras de acuerdo con las fuentes establecidas en el Decreto 902 de 2017, articulo 18

'8 Oficio Agencia Nacional de tierras, oficio de respuesta a recomendaciones defensoriales, radicado No 20226000089841
Ibidemem

20 Agencia Nacional de tierras, Oficio de respuesta a recomendaciones defensoriales radicado No 20226000089841 de
08 de febrero de 2022.
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y 22, donde se alude a la fuente de donacién de predios. Aseguro la agencia que sobre
dicha fuente se encuentra en proyeccion la Resolucion que delega funciones para
ejecutar las actividades de donacion de predios que seran incorporados al Fondo de
Tierras.?'

De las respuestas ofrecidas por la ANT a las recomendaciones de la Defensoria
entonces, se observa el trabajo normativo que prosigue adelantando para cubrir todos
los aspectos técnicos y juridicos necesarios para el cabal cumplimiento de lo pactado
en materia de fondo de tierras, como parte de la politica de ordenamiento social de
la propiedad rural, sin embargo, de la informacion remitida, se entiende que a la
fecha, los recursos del fondo de tierras para el acceso de la poblacidon negra y ROM, se
encuentran sujetos a subcuentas o subunidades generales, establecidas en los
instructivos de la autoridad de tierras.

Sobre este punto, es clave resaltar que a la luz de lo establecido en el reciente Plan
Nacional de Formalizacién Masiva de la Propiedad Rural?, se observa la inclusion de
dos nuevos indicadores que apuntan a llenar este vacio: “A.E.3 Porcentaje de
hectdreas del Fondo de Tierras entregadas formalmente a los pueblos y comunidades
NARP para la titulacion colectiva” y “A.E.6 Porcentaje de implementacion del
programa con enfoque diferencial étnico, dirigido a todas las familias pertenecientes
al Pueblo Rom para el acceso y formalizacion de tierras”.

Sobre el fondo de tierras, la Defensoria también encontré que los indicadores y las
metas fijadas desde un principio en el Plan Marco de Implementacién, no desarrollan
de manera puntual cada una de las fuentes con las que se nutre el Fondo y que sirven
de base para las adjudicaciones. Por esa razon, el seguimiento a los avances de estas
metas resulta complejo. De ahi que se remitiera recomendacion defensorial tanto al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como a la Agencia Nacional de Tierras,
sugiriendo la publicacion de manera transparente de la informacion de avances en
relacion con el Fondo de Tierras, permitiendo distinguir los detalles del predio y de
actualizacion constante.

En relacion con este punto, la ANT manifesté® que conforme ha recibido peticiones de
informacion remitidas por personas naturales, juridicas y los diferentes entes de
control respecto a los predios que han sido incorporados al Fondo de Tierras, las
mismas han sido atendidas, suministrando la informacion que a la fecha de la peticion
reposa en el inventario. Igualmente resalta que la informacion contenida en el
inventario se encuentra en constante actualizacion respecto del estado que reporta de
los bienes ingresados y la administracion que se ejerce sobre cada uno de ellos. No se
trata de la informacion que se entrega a peticion sino del deber de publicacion que
corresponde independientemente de quien solicita.

Adicionalmente, la Agencia indic6?** que para fines de administracién, los recursos
economicos provenientes de las fuentes del fondo, se distribuyen en las subcuentas en
el sistema SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera) y en consecuencia la ANT

ZIbidem

22 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras. 2021. Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural.

Blbidem

24 Agencia Nacional de Tierras. Oficio de respuesta a recomendaciones defensoriales radicado No. 20226000100301 de
10 de febrero de 2022.
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lleva el registro sistematizado, cronologico y nominativo de las transacciones, hechos
y operaciones que afectan la situacion y actividad de la entidad y prepara los Estados
Financieros detallando en la descripcion de las notas, los predios incorporados,
actualizaciones, adjudicacion de predios en revision y analisis al inventario de los
predios rurales transferidos por el extinto INCODER y la SAE, asi como Nombre del
Predio, Matricula inmobiliaria, Destinacion y Valor, Estados que se publican en la
pagina web de la entidad.?

De la informacion recibida, queda claro que la autoridad de tierras se encuentra dando
un manejo riguroso a los recursos que conforman el fondo de tierras, no solo desde las
fuentes de ingreso, sino en la administracion para la asignacion de las tierras a los
sujetos de ordenamiento social, lo cual le permite emitir todos los reportes que se
requieren para evidenciar los avances en la gestion y en general atender cualquier
inquietud por parte de la ciudadania y de organismos de control, sin embargo, cabe
reiterar la recomendacion defensorial dirigida a sugerir la publicacion detallada de esa
informacion en los distintos sistemas de reportes que ha dispuesto el Gobierno
Nacional, a fin de evitar tramites administrativos que lleven al ciudadano a tener que
acudir al ejercicio del derecho de peticidn para acceder a una informacion que hace
parte de los indicadores generales de cumplimiento del punto 1 del Acuerdo Final.

Sobre este aspecto, igualmente se observo que el Plan Nacional de Formalizacion
Masiva de la Propiedad Rural®, reconocid esta necesidad teniendo en cuenta que
incluyo un nuevo indicador que especificara la cantidad de hectareas incorporadas al
fondo de tierras.

1.1.1.3. Conclusiones

» Es indiscutible el avance logrado a la fecha en tanto cubre un porcentaje del
63,8% en la conformacion del Fondo de Tierras, con un total de 1.912.839
hectareas (frente a la meta de 3 millones del Acuerdo Final), las que se
espera sean destinadas en su totalidad a programas de acceso a tierras. Esa
conformacion ha sido posible gracias al disefio de un sistema normativo que
ha entrado a reglamentar lo concerniente a los bienes rurales destinados al
acceso progresivo de la propiedad de la tierra a favor de los sujetos de
ordenamiento social. Este sistema se ha enfocado, en criterio de la
Defensoria, a la consolidacion del fondo, esto es, a garantizar principalmente
que se disponga del total de la tierra requerida y esa es la razén para que la
implementacion respecto de la meta propuesta se encuentre en un nivel de
ejecucion que supera en mas de la mitad el nUmero de hectareas requeridas
pese al tiempo con el que todavia se cuenta.

> Se requiere brindar mayor detalle en los reportes de la informacién asociada
al ingreso de los predios en el fondo, especificamente sobre la fuente que
aporta cada predio, y sobre el estado de ocupacion o disponibilidad material
para dar continuidad a los programas de acceso a tierras, donde se pueda

25 www.ant.gov.co/planeacion-control-y-gestion/gestion-financiera/estados-financieros/
26 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia Nacional de Tierras. 2021. Plan Nacional de Formalizacion Masiva
de la Propiedad Rural.
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privilegiar el procedimiento Unico de seleccion objetiva, como se establecio
en el Decreto Ley 902 de 2017.

1.1.1.4. Recomendaciones

» A la Agencia Nacional de Tierras, se recomienda avanzar en el desarrollo
normativo de todas las fuentes del fondo, y suministrar de manera pulblica la
informacion concerniente a las fuentes que se encuentran alimentando
efectivamente el fondo de tierras.

» A la Agencia Nacional de Tierras y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural se recomienda, publicitar detalladamente los avances en relacion con
el Fondo de Tierras, es decir, informacion clave como las fuentes que estan
alimentando el fondo y la disponibilidad material que tienen los predios para
avanzar en los programas de acceso a tierras.

> Al Departamento Nacional de Planeacion se recomienda, incorporar
indicadores y metas que en detalle desarrollen y especifiquen las fuentes del
Fondo de Tierras.

1.1.2. MECANISMOS DE ACCESO A TIERRAS Y FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
PRIVADA

1.1.2.1. Balance en la implementacion de los distintos mecanismos de acceso a la
tierra y formalizacion de la propiedad privada

1.1.2.1.1. Programas de Acceso a Tierras derivados del Fondo de Tierras para la RRI

Continuando con el balance de cumplimiento de la meta destinada a entregar los 3
millones de hectareas que constituyan el Fondo a través de programas de acceso a
tierras, se identifica un avance dentro del SIIPO 2.0, al corte de 31 de marzo de 2022,
correspondiente a 485.349 hectareas entregadas.

Lo anterior implica un avance de cumplimiento del 16% frente a la meta, que visto de
manera aislada podria entenderse como una baja ejecucion, empero, si se aprecia de
manera articulada con todas las gestiones normativas y técnicas que viene adelantando
la ANT, de la mano con el Ministerio de Agricultura y las demas entidades implicadas
en el impulso de los diversos procesos agrarios de acceso a tierras, muy diferente es la
lectura puesto que resalta el hecho que se ha dispuesto primeramente la conformacion
del Fondo de Tierras para contar precisamente con el recurso fisico que permitira
adelantar la politica de acceso a tierras.
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Grafico 3. Avance hectareas entregadas del Fondo de Tierras
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Es de mencionar que la meta correspondiente al cuatrienio del actual Gobierno es de
533.782 hectareas, de las cuales, segln los indicadores publicados en el SIIPO, se ha
avanzado en la entrega de 480.093 ha, es decir, aproximadamente un 90% de la meta,
por lo que es posible asegurar el cumplimiento del 100% al cierre del ano 2022.

Especialmente durante el ano 2021, se entregaron 155.898 hectareas de tierras,
correspondientes a 128 predios y beneficiando a 4.330 familias, ejecutando el mayor
avance que habia tenido este compromiso en los Gltimos 5 ainos, lo cual puede estar
relacionado con el avance normativo sobre el fondo de tierras y demas aspectos de la
politica de ordenamiento social, que el ultimo afio permitié la gestion de un niumero
mayor de hectareas desde la firma del Acuerdo Final.

Grafico 4. Avance Acceso a Tierras Meta Acuerdo Final
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Fuente: Delegada Asuntos Agrarios y Tierras - informacion SIIPO 2.0 31/03/2022

Superando el avance de 2021, la ANT remitio reporte de cifras a corte de 31 de marzo
de 20227, donde se encuentra que durante el primer trimestre de la presente
anualidad, han entregado 220.397 hectareas, correspondientes a 1.442 predios, a favor

27 Agencia Nacional de Tierras. Oficina de Planeacion. Informacion remitida mediante correo electronico de 22 de abril
de 2022.

33



de 6.384 familias, lo cual representa un incremento en la gestion de aproximadamente
el 41% de la meta de hectareas entregadas efectivamente en 2021, superando ese
periodo en el que se habia alcanzado el mayor niUmero de entregas de tierras desde la
implementacion del Acuerdo Final.

De las tablas de informacion cuantitativa que remitid la ANT, se observa igualmente
que los departamentos donde se han entregado el mayor porcentaje de tierras son:
Amazonas (249.625), Caqueta (128.371), Putumayo (56.603), Narifio (10.268) y
Antioquia (8.807). Adicionalmente, los tipos de poblacion beneficiaria han sido:
poblacion étnica con 471.237% hectareas y para comunidades campesinas 10.902
hectareas.

Tabla 2. Hectareas entregadas por tipo de poblacién

Hectareas entregadas por tipo de Beneficiario

DEPARTAMENTO CAMPESINADO EDP ETNICOS TOTAL
GENERAL

AMAZONAS 0 249.625 249.625
ANTIOQUIA 452 8.355 8.808
ARAUCA 63 63
ATLANTICO 86 86
BOLIVAR 1.424 349 1.773
BOYACA 170 170
CALDAS 643 0 64 707
CAQUETA 1.338 127.033 128.371
CASANARE 104 201 304
CAUCA 332 8 3.602 3.942
CESAR 269 0 175 444
CHOCO 665 665
CORDOBA 102 605 707
CUNDINAMARCA 174 174
GUAVIARE 912 912
HUILA 27 0 1.297 1.325

LA GUAJIRA 253 913 1.166
MAGDALENA 1.223 1.150 2.373
META 759 4 1.878 2.641
NARINO 94 10.174 10.268

28 Informacion suministrada por la ANT 22/04/2022.
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Vistos los avances desde la ejecucién por region, es innegable el trabajo que aun se
encuentra pendiente para lograr la garantia del derecho al acceso progresivo a la
propiedad de la tierra, a favor de las comunidades rurales que ain mantienen la
esperanza de encontrar en esta politica de ordenamiento social una verdadera Reforma
Rural Integral.

Por otra parte, con base en la informacion publicada en el observatorio de tierras de
la ANT, se encuentra que para el ano 2021, se Adjudicaron baldios a 4.852 familias,
sobre 4.618 predios que comprenden 74.072 hectareas, entregadas a personas
naturales y entidades de derecho publico. Es asi que, desde el ano 2016 al cierre de la
anterior vigencia, adjudicaron un total de 1.214.249% hectareas de tierra, en 51.780%°
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29 Observatorio ANT Corte 31/03/2022

30 |bidem
3 Ibidem
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Grafico 5. Areas y Predios baldios Adjudicados 2016-2021 ANT
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Del panorama anterior, es importante destacar que en un 42,18% la mujer es la
principal beneficiaria, equivalente a 22.660 predios que corresponden a 392.527
hectareas adjudicadas a mujeres rurales, y el 57,8% el beneficiario principal es el
hombre, equivalente a 29.120 predios.

Igualmente, es de mencionar que el Cauca es el departamento con mayor niumero de
adjudicacién de predios, con 5.706 titulos adjudicados en 12.793 hectareas®,
entregando aproximadamente 2.24 hectareas a cada familia beneficiaria, mientras el
departamento del Vichada es el territorio con mayor nimero de hectareas adjudicadas,
estimadas en 417.735 hectareas en 1.351 titulos adjudicados®®, entregando a los
beneficiarios aproximadamente 309,2 hectareas por familia.

Finalmente, del seguimiento de los indicadores en SIIPO, encontramos los siguientes
avances:

Tabla 3. Indicadores Acceso a Tierras

Cadigo Indicador Meta 2022 Avance Cumplimiento
indicador Indicador
2022 Cuatrienio
Ene-mar

A.2 Hectareas entregadas a 262.981,0 220.396,89 83,81%
través del Fondo de Tierras

A.G.1  Hectareas entregadas a 9.500,0 4.802,83 50,56%
mujeres rurales a través del
Fondo de Tierras

32 https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/AccesoATierras
3 https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/AccesoATierras
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A.MT.1 Tres millones de hectareas 262.980,91 220.396,89 83,81%
entregadas a través del
Fondo de Tierras

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion SIIPO. 31 marzo de 2022.

El indicador A.2 y A.MT. 1, refleja el compromiso establecido en el Acuerdo Final de 3
millones de hectareas de tierra entregadas a familias campesinas que carecen de tierra
o cuentan con insuficiente para el desarrollo de actividades rurales, las cuales se
pueden entregar a través de diferentes procedimientos agrarios, y que como se puede
observar del avance de este primer trimestre de 2022, empiezan a cobrar eficacia,
permitiendo un avance mas acelerado en las metas.

1.1.2.1.2. Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT)

Grafico 6. Cumplimiento SIAT

Cumplimiento SIAT

Sobre otros mecanismos de acceso a tierras, contemplados en el Acuerdo Final, el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras, la ANT, en el observatorio de tierras, resalta los
avances del 2021, identificando para el ano 2021, 72 predios regularizados a través del
este mecanismo de acceso a tierras SIAT, que comprende un area de 1.269 hectareas,
para este periodo 2021, llegando a un total de 7.581%** hectareas, en 443 predios
titulados, beneficiando a 1.077>° familias a través del SIAT, la inversion realizada para
el afo 2021 a través de Subsidio Integral estimo en $9.393% millones.

¥Ibidem
B|bidem
36 https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/D02uaéwObFzctaQr
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Grafico 7. Areas y predios adjudicados a través del SIAT 2016 - 2021
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Desde el ano 2018, el nimero de areas y predios adjudicados a través del mecanismo
de acceso a tierras - SIAT, ha disminuido, siendo materia de revision las posibles causas
de esa situacion que han limitado la solicitud y entrega de subsidios integrales de
acceso a tierras. Sin embargo, es de resaltar los avances normativos y técnicos que
viene adelantando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con la ANT,
como fue la Resolucion No. 239 de 2021, a través de la que se adoptaron los
lineamientos y criterios para el otorgamiento del SIAT, igualmente la Resolucion No.
265 de 2021, por la que se adoptaron los valores comerciales de referencia para la
asignacion de compras de tierras del SIAT. De ahi que, el 2 de noviembre de 2021, el
Comité Técnico para la Focalizacion Territorial de la Politica Publica, definio 117
municipios que cumplen con los requisitos para la implementacion del SIAT.*’

Asimismo, la ANT viene adelantando la manifestacion de impacto regulatorio, junto
con los procedimientos y reglamentos que se requieran para la conformacion del
Registro de Inmuebles Rurales - RIR*®, un instrumento que va a permitir identificar,
caracterizar e ingresar los posibles predios que puedan se adjudicados a través del
SIAT.

Por otro lado, encontramos que para el ano 2021, se otorgd el SIAT, a 152 mujeres,
realizando la titulacion de 65 predios, por un total de inversiones de $8.821 millones.*’

Frente al cumplimiento de los indicadores del Sistema Integrado de informacion para
el Posconflicto - SIIPO, se pueden identificar dos indicadores del Subsidio Integral de
tierras:

3 Oficio Agencia Nacional de tierras, radicado No 20226000100301, en respuesta al oficio No. 20221100303171,
recomendaciones defensoriales, en el marco del Informe de Seguimiento y Balance al Proceso de Implementacion de
los puntos No 1y 4.1 del Acuerdo Final.

Blbidem

% https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/Xk30e6xJKAbWuAbcYqFn
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Tabla 4. Indicadores SIAT

Cadigo Indicador Meta Avance Cumplimiento
2022 indicador Indicador
2022
Ene-mar
A.6 Familias beneficiarias del 79,0 168,0 212,66%

Subsidio Integral

A.G.3  Mujeres beneficiarias del 33,0 140,0 424,24%
Subsidio Integral

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion SIIPO. 31 marzo de 2022.

Las cifras mencionadas, evidencian un cumplimiento por encima de la meta estipulada
para el afo 2022 en el indicador del SIIPO, lo cual resalta el interés gubernamental
para el cumplimiento de estos indicadores del Acuerdo Final. Aunque, es de recordar
que el SIAT, corresponde a un mecanismo adicional para el acceso a la tierra, mas no
establece una meta clara sobre el total de Subsidios en determinado tiempo, lo que ha
permitido en cumplimiento a lo pactado en el Acuerdo Final, a la luz de las metas
propuestas por el mismo el gobierno dentro de su cuatrienio.

1.1.2.1.3. Crédito Especial para Compra de Tierra

Grafico 8. Cumplimiento CET
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Para el afo 2021, 361 personas accedieron a la Linea Especial de Crédito - LEC, donde
pudieron acceder a la compra de tierra, la inversion estimada en créditos es de $19.894
millones®, 115 mujeres*! accedieron a la linea de crédito especial, correspondiente a
29,09% de los créditos de tierra asignados.

40 Oficio FINAGRO radicado No. 2022005157 del 03/02/2022 respuesta a las recomendaciones defensoriales, en el marco
del informe de seguimiento y balance del proceso de implementacion de los puntos 1y 4.1 Acuerdo Final.
“1 https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/CwAbcYgmcéxJKBTaufRk
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Figura 1. Linea de Crédito Especial
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en el 2021

Fuente: Elaboracion Propia a partir de informacion suministrada por FINAGRO, oficio No.
2022005157 de 03/02/2022.

Asimismo, para el ano 2021 se realizaron avances normativos en este mecanismo de
acceso a tierra, establecido en el Acuerdo Final. A través de la Resolucion No. 5 de la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario - CNCA, se modificé el cumplimiento de
requisito exigido para acceder a la Linea de Créditos Especiales, en donde se pudo
conocer como una barrera a los posibles beneficiarios, el registro al RESO, asi la
resolucion permitio acceder al LEC con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 4y 5 del Decreto Ley 902 de 2021, sin encontrarse incluido en el RESO.*

Frente al cumplimiento de los indicadores del SIIPO, se identifican los siguientes:

Tabla 5. Indicadores SIIPO Linea de Créditos Especiales 2021

Caddigo Indicador Meta Avance  Cumplimiento
2022 indicador Indicador
2022 Cuatrienio
Ene-mar
A7 Linea de crédito Especial para la 1 1 100%

compra de tierra.

A.G.2 Linea de Crédito Especial parala 1 1 100%
compra de tierra.

A.G.5 Porcentajes de mujeres que 28,0% 23,91% 85,39%
acceden a lineas de crédito

“2 Oficio Agencia Nacional de tierras, radicado No 20226000089841, en respuesta al oficio No. 20220040600226591,
recomendaciones defensoriales, en el marco del Informe de Seguimiento y Balance al Proceso de Implementacion de
los puntos No 1y 4.1 del Acuerdo Final”
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especial para la compra de
tierras

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SIIPO. 31 de marzo de 2022.

Existen un cumplimiento de los indicadores del SIIPO, correspondiente a las metas
asignadas para el 2022, el indicador A.7 y A.G.2, corresponden a la creacion de la Linea
Especial de Crédito para la compra de tierras, que ha sido cumplido desde el afo 2017,
referente al indicador A.G.5 corresponde al porcentaje de mujeres que accedieron al
LEC, donde se evidencia un cumplimiento del 85,39% en lo que va transcurrido del
primer trimestre, frente a la meta establecida para el afio 2022.

1.1.2.1.4. Asignacion de Derechos de Uso

La Subdireccion de Administracion de Tierras de la ANT, como dependencia misional
competente en el procedimiento correspondiente para las asignaciones de uso, informé
mediante correo electronico de 22 de abril de 2022, sobre los siguientes avances en la
implementacion de Contratos de Conservacion Ambiental, donde se puede identificar
Tierralta, como el primer territorio donde se firmaron 178 CDU, celebrados en
diciembre de 2021, cabe resaltar que los CDU se ejecutan en Zonas de Reserva
Forestal.

En cumplimiento a la reglamentacion establecida en el Acuerdo No. 058 de 2018, ha
reglamentado 408* predios, que comprenden 2.138 hectareas de baldios en Zonas de
Reserva Forestal establecida en la ley 2 de 1959, Sabanas y Playones Comunales y
Terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las areas
de explotacion de recursos naturales no renovables, beneficiando a 323 hombre y 150
mujeres, estos predios se encuentran localizados en el Departamento de Cérdoba
municipios Tierralta y Cereté y en el Departamento de Sucre municipios de San Benito
Abad y Ovejas.

Tabla 6. Contratos Derechos de USO

Departame Municip Nume Cantid Beneficiarios Campo de
nto io rode adde - Aplicacion
Predi Hectar Homb  Muje Pére
re r ja
os eas
Cordoba  Tierralt 178 1518 ha 128 50 0 Baldios ubicados en
a con Zona de Reserva
1417 Forestal de Ley 2 de
m? 1.959
Cordoba Cereté 1 (El 256 ha 36 14 0 Sabanas y playones
Vichal con comunales. Regulado
) 5000m? por medio de la

Resolucion 7849 del
20 de junio de 2019.

4 Informacion suministrada por ANT Derechos de Uso /22/04/2022




Sucre San 1 298 ha 15 2 0 Sabanas y playones

Benito  (Cano con comunales. Regulado
Abad Palom 4134 por medio de la
0) m? Resolucién 14601 del
16 de septiembre de
2019.
Sucre Ovejas 228 65 ha 144 84 0  Terrenos baldios
con situados dentro de
4922 un radio de 2.500

las areas de
explotacion de

recursos naturales no

renovables.
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Agencia Nacional de Tierras, febrero 2022

Igualmente, en los municipios de Cerete en el predio el Vichal, se avanza en los CDU,
partiendo de la Resolucion No. 7849 de 20 de junio de 2019, “Sabanas y Playones
Comunales” beneficiando a 50 personas; San Benito de Abad en el predio Cano Palomo,
se adelanta los CDU, partiendo de la Resolucion No. 14601 del 16 de septiembre de
2019, para 17 personas; y Por ultimo Ovejas con 228 predios, terrenos baldios cerca de
las areas de explotacion de recursos naturales no renovables, beneficiando 228
personas.

Adicionalmente, como se identifico en el informe defensorial anterior, a mediados de
2018, se reportd la expedicion del primer reglamento de uso de un playon comunal
bajo el marco normativo del Acuerdo 058 de 2018 de la ANT, en el corregimiento de
Costilla, del municipio de Pelaya, Cesar, mediante la Resolucion ANT No. 589 de 2018,
correspondiente al uso de un area de 516 hectareas en favor de 41 familias campesinas.

Frente a la reglamentacion de 178 predios en Tierralta - Cordoba, para el ano 2021 se
firmaron 111 Contratos de Conservacion Natural - CCN, beneficiando a 178 familias,
estando actualmente en ejecucion y vigencia.

La reglamentacion existente sobre el Derecho de Uso (Ley 2 de 1959 y Decreto
Legislativo No. 2278 de 1953), y el Acuerdo N. 058 de 2018, modificado por el Acuerdo
No. 118 de 2020, reglamentaron acciones legales para el otorgamiento de Contratos
de derecho de uso como componente fundamental dentro de la estrategia de Contratos
de Conservacion Natural para mejorar la economia familiar con un modelo sostenible,
en areas dentro de Zonas de Reserva Forestal. Es un instrumento juridico para el uso
y tenencia de la tierra por 10 anos, respecto de lo que el Gobierno actualmente refiere
la disponibilidad de 2.545.861 hectareas aptas para este tipo de contratos.

El derecho de uso de la tierra busca favorecer a pequenos y medianos campesinos
productores, este mecanismo resalta que tierras inadjudicables del Estado, puedan
tener una disponibilidad y aprovechamiento de los campesinos, sin ser adjudicada
directamente, sino que existan otras modalidades de explotacion, permitiendo

metros alrededor de
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disminuir la deforestacion incorporando competentes forestales a las actividades
agropecuarias existentes, teniendo produccion sostenible.

El gobierno nacional, establecié una meta en Contratos de Derecho de Uso de 9.466,
que se vienen adelantando en 11 Departamentos y 25 municipios, de los cuales el 30%
tiene avances en la implementacion y el 70% presenta dificultades en la misma,
especialmente por los problemas de orden publico que se presentan en algunas zonas
rurales para dinamizar la actividad por parte de la ANT y el Ministerio de Ambiente,
como también se ha identificado la necesidad de mejorar la comunicaciéon de la
estrategia ante la poblacion objetivo y las instituciones locales; 4.103 Acuerdos de
Conservacion de Derecho de Uso, se realizan con familias voluntarias del PNIS, se
adelantan en 6 contratos con operadores (Consorcio Progreso Verde, Corporacion
Colombia Internacional, UT Desarrollo Rural, SOTEA, Consorcio Amazonia y UT Caribe
en Paz) estos operadores participaron de la convocatorio publica 007 y 009 del Fondo
Colombia de Paz; y 4.980 Acuerdos de Conservacion de Derecho de Uso se adelantan
con aliados a través de 6 convenios (con la ANT con los aliados, SUEJE, UNODC, FAO,
Vision Amazonia, Municipio de Morales, Universidad de Cartagena e Instituto Sinchi),
los 111 Acuerdos de Conservacion de Derecho de Uso firmados en Tierralta, siguen en
ejecucion a través de los convenios interadministrativos 262 de 2021 y 219 de 2022.

Tabla 7. Municipios Priorizados para la Ejecucion de Contratos de Derecho de

Uso.
Departamento Municipio Total CDU por
Municipio
Antioquia Urrao 763
Bolivar Cantagallo 242
Bolivar Santa Rosa del Sur 1.031
Bolivar Morales 100
Caqueta Solano 49
Caqueta El Doncello 35
Caqueta Montanita 30
Caqueta San  Vicente del 354
Caguan

Caqueta Cartagena de Chaira 187
Cérdoba Tierralta 2.014
Cérdoba Valencia 1.504
Guaviare San José del Guaviare 185
Guaviare Calamar 403
Guaviare El Retorno 99
Guaviare Miraflores 136
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Huila Suaza 150
Huila Colombia 200
Cesar Pueblo bello 150
Magdalena Aracataca 252
Magdalena Fundacion 614
Narifio Tumaco 612
Putumayo Puerto Leguizamo 97
Valle del Dagua 41
Cauca

Valle del El Dovio 42
Cauca

Valle del Bolivar 176
Cauca

TOTAL 9.466

Fuente: Delegada de Asuntos Agrarios y Tierra - Informacion suministrada por Ministerio de Ambiente
20/04/2022

Actualmente, la ANT ha firmado 178 CDU que benefician a 178 personas y que registran
1.518 hectareas en ZRF, de los cuales 131 se encuentran registrados en las Oficinas
de Registro e Instrumentos Publicos, En el municipio de Tierralta fue el primer
territorio en firmar el primer Contrato de Derecho de Uso, para el 21 de Diciembre de
2021, se registraron los primeros 111 Contratos de Derecho de Uso en baldios de zona
de reserva forestal, a la fecha se encuentran 2.014 Contratos en proceso en este
municipio, siendo el territorio con mas contratos en proceso en la meta propuesta por
el gobierno nacional, igualmente los territorios priorizados han sido areas donde se ha
ejecutado un nivel alto de conflicto por parte de grupos ilegales, desencadenando en
economias ilicitas y abandono institucional.

Asimismo, sobre el avance de los 9.466 Contratos de Derechos de Uso, se conocen 11
etapas o procesos para tener en firme el contrato, a continuacion se relaciona el
avance y en nimero que ha cumplido cada CDU:

Tabla 8. Avance de Contratos de Derecho Uso

Indicador de Avance Cantidad Avance %
CDhU (9.466
CDhU)
Juntas de baldios 26 100%
Conformados.
Predios con visita de 3.546 37,50%
caracterizacion
Levantamientos topograficos 2.571 27,19%

realizados

44



Informes Técnicos 2.347 24,82%
Preliminares

Autos de Inicio Expedidos 1.666 17,42%
Cantidades de Conceptos 1.652 17,47%
Solicitadas a MADS

Cantidades de Conceptos 1.494 15,80%
Emitidos por MADS

Resolucion de Cierres 362 3,83%
Expedidas

Contratos Generados 215 2,27%
Contratos Suscritos y 178 1,88%
Numerados

Contratos Registrados en la 131 1,39%
ORIP

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 20/04/2022.

Como se puede identificar en la tabla No. 7, la primera etapa de la ejecucion de los
CDU, referida a la conformacion de juntas de baldios en 25 municipios, se encuentra
finalizada con un 100%, mientras que frente a los contratos generados se observa un
avance del 2,27%; lo cual permite evidenciar la necesidad de adelantar acciones
administrativas mas eficientes para agotar cada etapa y asi llegar al cumplimiento de
la meta establecida.

Las inversiones del gobierno Actual, para los contratos de Derecho de Uso y Acuerdos
de Conservacién son de 49.800 millones*, financiada por la ANT, ART, Ministerio de
Ambiente Visidbn Amazonia, Instituto Sinchi, esta inversion corresponde a los 9.466
procesos de contratos de Derecho de Uso, que se encuentran financiados al igual que
los Acuerdos de Conservacion. También se tiene una inversion por parte del Fondo
Colombia Sostenible para proyectos en los 130 CCN en calamar del Guaviare por 3,1
millones de dolares, con el objetivo de tener proyectos robustos y viables
financieramente, asimismo, se resalta las inversiones territoriales, en especial del
municipio de Morales - Bolivar por 200 millones, que permitieron la financiacion de 100
CDU en convenio con la Universidad de Cartagena.

Aun con el avance alcanzado en materia de contratos de derechos de uso, la Defensoria
del Pueblo ha tenido conocimiento de diversas quejas de parte de la comunidad
campesina que ha suscrito dichos contratos con la Agencia Nacional de Tierras, en
especial por el desconocimiento que alude la comunidad firmante sobre las condiciones
que aceptaron al firmar dichos contratos. Situacion en la que coinciden otras entidades
no gubernamentales tales como el Instituto Kroc, quienes refieren en su Ultimo informe
que “han registrado voces de insatisfaccion en relacion con esta modalidad de acceso
a tierra principalmente por la falta de claridad a la hora de determinar cuales son los
derechos, deberes de los firmantes y destinacion de las tierras, en especial en un

“ Informacion Suministrada por MADS a través de las mesas de trabajo realizadas en el mes de Abril de 2022.
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contexto de expectativa por titulacion y formalizacion de predios.”® La Comision
Colombiana de Juristas también refiere que, para el caso de las familias que
suscribieron contratos de uso en el Sur de Cordoba, estas no tenian claridad respecto
a la destinacion de los predios ni las actividades prohibidas en estos; lo anterior porque
en el contrato no se especifican las actividades identificadas como aptas sino que se
menciona que “podra ser destinado para aquellas actividades identificadas vy
especificadas en el informe técnico juridico definitivo que hace parte integral del
presente contrato”, sin embargo las familias no tienen a su alcance dicho informe
técnico juridico, por lo que muchos han incurrido en actividades no permitidas. Esta
situacion ha generado inconformidad en las familias beneficiadas de este programa.

1.1.2.1.5. Formalizacion de la Propiedad

Grafico 9. Avance en formalizacion de la propiedad

Formalizacion de la Propiedad
Compromiso Acuerdo Final (7.000.000 Has)

En cuanto a la meta establecida en el Acuerdo Final, referente a la formalizacion de 7
Millones de hectareas de pequeia y media propiedad rural, el acumulado a marzo de
2022 se encuentra en 2.612.984* hectareas formalizadas, sobre 67.627 predios,
beneficiando a 88.781 familias. Predios que son registrados con su respectivo folio de
matricula inmobiliaria ante las Oficinas de Registro e Instrumentos puUblicos en
Colombia. Esta actividad y meta se encuentra en cabeza de la ANT, que a través de las
diferentes direcciones y subdirecciones técnicas consolida los registros en los sistemas
de informacion dispuestos para este cumplimiento.

4 Instituto Kroc, Cinco afos después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitoreo a la
implementacion, diciembre 2020 a noviembre 2021.
4 SIIPO 2.0 Corte a 31/03/2022
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Grafico 10. Avance Formalizacion de predios

Formalizacion de Predios Por Periodos 2017 - 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de plataforma SIIPO 2.0 31/03/2022

Teniendo que en el ano 2021 se logré una meta de 242.525 hectareas formalizadas,
respecto de 10.259 predios, a favor de 17.274 familias, y que tan solo en el primer
trimestre de 2022 se han registrado 312.630,42 hectareas formalizadas,
correspondientes a 7.689 predios, que benefician a 9.571 familias, es claro el impulso
en la gestion permitiendo un aumento del 29% de la meta alcanzada en 2021.

Este avance del cumplimiento de 7 millones de hectareas formalizadas se alimenta de
las siguientes fuentes:

Tabla 9. Fuentes Formalizacion propiedad
Items Fuente

1 Hectareas formalizadas derivadas de procesos de
formalizacion de pequeia y mediana propiedad
privada rural.

2 Hectareas derivadas de procesos de adjudicacion
de baldios.
3 Hectareas derivadas de procesos de constitucion,

creacion, saneamiento, ampliacién, titulacion,
demarcacion para comunidades étnicas.

4 Hectareas derivadas de procesos de adjudicacion
a entidades de derecho publico.

Fuente: Elaboracion propia a partir de plataforma SIIPO 2.0 corte: 31/03/2021

En los términos que ha establecido el Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la
Propiedad, la interpretacion que se ha dado al concepto de formalizacion es lo definido
en el Acuerdo Final, como lo entiende la Sentencia C-630 de 2017, esta afirma que el




gobierno nacional tendra presente dentro de esta meta, todos los predios que ocupa
o posee la poblacidén campesina en Colombia, y en ese sentido, garantizara la gratuidad
de la formalizacion de la pequeia propiedad rural, incluyendo los procesos de
adjudicacion de baldios como saneamiento de la propiedad, y es alli que los procesos
de adjudicacion de baldios con ocupacion previa, ingresan al cumplimiento de la meta
de 7 millones de hectareas formalizadas.

Finalmente, frente a la formalizacion de predios, la Agencia Nacional de Tierras, a
corte de 31 de enero de 2022 publicé en el observatorio de tierras, la cifra de 23.474
hectareas formalizadas, en 18.000 predios, el 50,31% corresponde a la formalizacion
de predios privados, donde la mujer es la titular de la propiedad y 49,69% el titular es
hombre, evidenciando un impulso al enfoque de género a favor de las mujeres rurales.
Los departamentos donde mas se ha masificado el proceso de formalizacion de la
propiedad privada son: Cauca (4.817), Boyaca (3.676), Huila (2.969), Antioquia (1.585),
Risaralda (820), Sucre (704), Caldas (690), Tolima (519), Narifo (506), Cundinamarca
(380) y Santander (322).%

Frente a los indicadores de seguimiento en marco a la implementacion del Acuerdo
Final, se identifican:

Tabla 10. Indicadores de Formalizacion de la pequefia y mediana propiedad

Codigo Indicador Meta 2022 Avance Cumplimiento
indicador Indicador
2022 cuatrienio
Ene-mar

A.MT.2 Siete Millones de Hectareas 866.947,28 312.630,42  36,06%
de pequefia y mediana
propiedad rural,
formalizadas

A.G.4  Hectareas Formalizadas 35.235,0 61.725,78 175,18%
para mujeres rurales

A.9 Hectareas de pequena y 866.947,0 312.630,42  36,06%
mediana propiedad rural,
formalizadas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion SIIPO 2.0, 31/03/2022

El indicador A.MT.2 y A.9, fijan su cumplimiento, al mismo compromiso establecido en
el Acuerdo Final, formalizacion de 7 millones de hectareas de pequefa y mediana
propiedad, teniendo una duplicidad de indicadores que permite un seguimiento
general de esta meta.

1.1.2.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021
En este punto desarrollamos en el informe anterior las tematicas concernientes a los

mecanismos de acceso a tierras, mecanismos adicionales y formalizacion de la
propiedad privada, siguiendo la estructura que planted el Acuerdo Final en el punto 1.

47 https://otr.ant.gov.co/OTR/Observatorio/AccesoATierras
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En esta oportunidad los temas anteriores seran tratados por criterio de pertinencia en
un solo capitulo que dé cuenta de todos estos mecanismos de acceso a tierras y
formalizacion, en sintonia con los reportes que presenta la ANT, con la meta prevista
en el Acuerdo de entregar 10 millones de hectareas para la Reforma Rural Integral
dentro del tema de ordenamiento social de la propiedad.

1.1.2.2.1. Sobre los otros mecanismos de acceso a tierras para la RRI

Del analisis detallado efectuado por la Defensoria del Pueblo, se identificd en 2021,
que los avances dentro de este punto eran limitados, pues aunque se evidenciaron
adjudicaciones en la modalidad de reconocimiento de derechos, adjudicaciones
directas y adjudicaciones por cumplimento de sentencias de tutela, no se habian
efectuado avances dentro de los procesos de adjudicacion en la modalidad de seleccion
objetiva; con base en lo que se recomendd® fortalecer los presupuestos asignados para
adelantar los procesos de acceso a tierras y, en especial, el correspondiente al
Subsidio Integral de Acceso a Tierras, y asimismo se sugirio la implementacion
inmediata del procedimiento de seleccion objetiva para la determinacion de los
sujetos de los programas del Subsidio Integral de Tierras, en aplicacion de lo
establecido en la norma para la operatividad del Registro de Sujetos de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (RESO).

Al respecto, la ANT sostuvo™ que se vienen aplicando los lineamientos emitidos por el
Gobierno Nacional a través del Decreto Ley 902 de 29 de mayo 2017 y el Decreto 1330
de 6 de octubre de 2020, con base en lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural expidié la Resolucidon N°239 de 2021 “Por la cual se adoptan los lineamientos y
criterios para el otorgamiento del Subsidio Integral de Acceso a Tierra- SIAT” y la
Resolucion No 265 de 15 de septiembre de 2021 “Por La cual se adoptan los valores
comerciales de referencia de la tierra para la asignacion de compra de tierras del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras”, dando paso a que el Comité Técnico para la
Focalizacion Territorial de la Politica Publica, definiera 117 municipios que cumplen
los requisitos previstos para la implementacion del SIAT.

Aunado a lo anterior, la ANT resalto la gestion que se encuentra adelantando para la
creacion del procedimiento para la conformacion del Registro de Inmuebles Rurales -
RIR, como el instrumento que permitira la identificacion, caracterizacion e ingreso de
los predios que potencialmente pueden ser adquiridos mediante el Subsidio Integral de
Acceso a Tierras. Lo cual requiere de una manifestacion de impacto regulatorio, junto
con los procedimientos y reglamentos operativos correspondientes, para la inscripcion
del trdmite en el Sistema Unico de Informaciéon de Tramites- SUIT, a cargo del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Paralelo a la gestion de conformacién del RIR, la ANT asegurd que, conforme a lo
definido por el Comité Técnico para la Focalizacion Territorial de la Politica Publica,
y en los términos del paragrafo final del articulo 2.14.22.1.3. del Decreto 1330 de
2020, se procedera a solicitar el Registro de Sujetos de Ordenamiento de la Propiedad

“8 Defensoria del Pueblo. 2021. Capitulo 2 del informe de “Seguimiento y Balance al Proceso de Implementacion de los
puntos No 1y 4.1 del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera”.
“9 Defensoria del Pueblo, oficios de remisién de recomendaciones defensoriales No. 10-0046-22 de 19 de enero de 2022
y No. 20220040600226591 de 31 de enero de 2022.

0 Agencia Nacional de Tierras, Oficios de respuesta a Defensoria No. 20226000089841 del 08 de febrero de 2022, y No.
20226000100301 de 10 de febrero de 2022.

49



Rural de los aspirantes al SIAT, consolidados en los términos del ARTICULO
2.14.22.2.1.del Decreto 1330 de 2020 para su entrada en operacion.

Sobre el mismo punto, la Defensoria remitié®' recomendacion a la ANT de adelantar
los procesos de inscripcion de aspirantes al subsidio en las zonas focalizadas, en el
marco de jornadas de socializacion que permitieran a las comunidades comprender los
efectos de la inscripcion dentro del RESO, y la aplicacion al Subsidio Integral;
respondiendo la Agencia que de conformidad con lo sefalado en el articulo
2.14.22.2.5.del Decreto 1330 de 2020, la asignacion del Subsidio se efectuaria
conforme a los predios que se encuentren inscritos en el Registro de Inmuebles Rurales,
a través de comunicacion a los potenciales beneficiarios en el orden de los puntajes
de calificacion que hayan obtenido en el Registro de Sujetos de Ordenamiento, de
acuerdo con la disponibilidad de predios inscritos en el Registro de Inmuebles Rurales
y el presupuesto disponible.

De esa manera, la ANT asegurd que las convocatorias y socializaciones procederian
para la conformacion del Registro de Inmuebles Rurales y para la consolidacion del
Registro de Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural efectuando las
explicaciones necesarias sobre el programa, una vez se cuente con los instrumentos de
planeacion designados para tal fin, que se encuentran en elaboracion.

De todo lo anterior, cabe mencionar que si bien ha sido inaplicado el procedimiento
Unico de seleccion objetiva, para el caso de la asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras la autoridad de tierras junto al Ministerio de Agricultura se encuentran
avanzando en la reglamentacidon necesaria para la operatividad de esta politica, asi
como en la disposicion de los insumos técnicos pertinentes para su buen
funcionamiento, como es la conformacion del RIR, no obstante se requieren acciones
afirmativas en ese sentido, con mayor razon si se tiene en cuenta que sobreviene un
cambio de gobierno.

La Defensoria igualmente destaco en su momento®, que con base en los Acuerdos 058
de 2018 y 118 de 2020 del Consejo Directivo de la ANT, se habia podido reglamentar
el uso de 3 playones comunales en: el corregimiento de Costilla, municipio de Pelaya
- Cesar, El Vichal, ubicado en el municipio de Cereté - Cordoba, y Cano Palomo, en el
municipio de San Benito de Abad - Sucre, permitiendo la asignacion de derechos de
uso a favor de 108 familias campesinas; ademas de reconocer la entrega de 111
contratos de conservacion natural en Tierralta (Cordoba), en predios que hacen parte
de la Zona de Reserva Forestal de la Ley 2 de 1959.

Sin embargo, en materia de reglamentacion de uso respecto de playones y sabanas
comunales, las dificultades para su implementacion se identificaron principalmente en
la exigencia de contar con decisiones en firme sobre los procesos de deslinde de tierras
de la Nacion. El Acuerdo N.° 058 de 2018 establecio la posibilidad de formular
reglamentos provisionales, en los casos en los cuales no existiera claridad respecto de
los linderos de un determinado playon, sin embargo, esto fue modificado por el
Acuerdo N.° 118 de 2020 de la ANT, el cual condiciono la aplicacion de los reglamentos
de uso provisionales a casos en los que exista certeza de los linderos y no se

1 Defensoria del Pueblo, oficio de remisidn de recomendaciones defensoriales No. 20220040600226591 de 31 de enero
de 2022.

52 Defensoria del Pueblo. 2021. Capitulo 2 del informe de “Seguimiento y Balance al Proceso de Implementacion de los
puntos No 1y 4.1 del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera”.
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identifiquen conflictos sobre la naturaleza de los predios, modificando el supuesto de
hecho para la aplicacion de la figura provisional y restando toda su efectividad, pues
solo puede darse una vez expedidas las resoluciones que culminan los procesos de
deslinde, momento a partir del cual no habria razén para optar por la figura provisional
en lugar de la definitiva.

Esa conclusion, motivo la remisién® de una recomendacion sobre el particular, dirigida
a avanzar en la estructuracion y mejoramiento de los procesos de deslinde, dada la
importancia de los procesos de asignacion de derechos de uso en zonas de baldios
inadjudicables; asi como reconsiderar la reforma normativa llevada a cabo por medio
del Acuerdo N.° 118 de 2020 de la Agencia Nacional de Tierras, dado que restringio las
posibilidades de la asignacién provisional de derechos de uso en playones y sabanas
comunales, con el animo de optimizar su potencial como mecanismo transitorio apto
para dirimir conflictos relacionados con el uso y la tenencia de la tierra.

Como respuesta la ANT resalt6> las acciones y actividades que vienen adoptando y que
efectivamente mejoran la gestion administrativa de los procesos de deslinde. En
primera instancia, consolidaron una base unificada de procesos agrarios que da cuenta
del nimero de procesos que maneja la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica, identificando la etapa procesal y relacionando cado uno con los procesos de
ordenamiento social, zonas PDET, zonas futuro, etc. Lo cual permitié una aproximacion
del universo de casos entregados por el extinto INCODER y aquellos iniciados en el
marco del Procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017; asi como la identificacién
de los casos de deslinde que gozan de resolucion final ejecutoriada, con el desglose de
aquellos casos con decision final, pero sin ejecutoria o sin la remision al registro
publico, para lo cual aseguran que el equipo encargado ha priorizado la culminacion
de estos procesos, a fin de que se puedan adelantar, si da lugar a ello, los
correspondientes reglamentos de uso.

Como un complemento para mejorar los procedimientos de deslinde, informa la ANT
que frente a los casos emblematicos impulsados se logré consolidar una matriz de
sujetos vinculados a la actuacion, a través de la cual pudieron conocer el nUmero de
sujetos notificados, los pendientes por notificar o aquellos que hayan interpuesto
recursos, como sucedio en los casos de deslinde de El Garzal, Bocas de Palo 1, Bocas
de Palo 2, Martinica, El Lago de Tota, La Conquista y Bonaire, entre otros.

En concordancia, la Agencia aseguré que durante la vigencia 2021 se tomaron
decisiones de fondo sobre cinco terrenos muy importantes en los departamentos del
Valle del Cauca, Casanare y Bolivar, dentro de los cuales recayo la emision del primer
acto administrativo de cierre de fase administrativa en el marco del Procedimiento
Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017.

Adicionalmente menciona la autoridad de tierras que suscribi6 3 Convenios
Interadministrativos con las Corporaciones Autonomas Regionales de Santander -CAS-,
Sur de Bolivar -CBS- y de los Valles del SinG y San Jorge -CVS-, todos con el objeto de
aunar esfuerzos técnicos, administrativos, logisticos y humanos, para obtener la
delimitacion técnico-ambiental de los bienes baldios y de uso publico, sobre los cuales

33 Defensoria del Pueblo, oficio de remisidn de recomendaciones defensoriales No. 20220040600226591 de 31 de enero
de 2022.

4 Agencia Nacional de Tierras, Oficio de respuesta a recomendaciones de la Defensoria No. 20226000089841 del 08 de
febrero de 2022.
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se adelantan procesos agrarios de deslinde o delimitacion de las tierras de propiedad
de la Nacion. Convenios que han permitido avanzar en la identificacion del cauce
permanente y la faja paralela de los terrenos priorizados, reflejandose el avance
efectivo en casos de gran relevancia social y ambiental como lo son: Ciénaga Paredes,
Pariri y Colorado en Puerto Wilches- Santander; Humedal Berlin en Monteria- Cérdoba
y, el Complejo Cenagoso El Garzal en Simiti- Bolivar.

En el mismo sentido, desde la Subdireccion de Seguridad Juridica, la ANT también ha
priorizado los casos que representan graves alteraciones ambientales y focos de alto
conflicto, impulsando las actuaciones procesales pertinentes que permitan ir
avanzando en los analisis técnico-juridicos de la definicidon de los limites de terrenos
de la Nacion, como es la region de la Mojana, donde se involucran los municipios de
San Benito Abad, Caimito, San Marcos, Sucre y Majagual en el departamento de Sucre,
y el municipio de Magangué en el departamento de Bolivar.

Sobre dicho caso, informan el avance en la actualizacion de la informacion técnica y
juridica de los procesos que confluyen, identificando los predios de influencia de los
humedales de acuerdo con la base catastral del IGAC y sus propietarios de acuerdo con
la base registral de la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR; asi como la
realizacién de jornadas de socializacion en los territorios, para informar a los
intervinientes e interesados de manera pedagodgica, la labor que la ANT adelanta y
esclarecer el alcance del procedimiento que debe llevarse a cabo en un proceso de
deslinde; e igualmente se han desarrollado mesas de trabajo de intercambio de datos
e informacion juridica y espacial con las Corporaciones Autdénomas Regionales
competentes en estas jurisdicciones.

Desde esta area, igualmente informan la suscripcion de otros dos Convenios
Interadministrativos: i) Convenio Interadministrativo con la Gobernaciéon de Sucre y
con las alcaldias de los municipios de San Benito Abad, Caimito, San Marcos, Sucre y
Majagual (Sucre) y ii) Convenio Interadministrativo con la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge - CORPOMOJANA, con el fin de aunar
esfuerzos en el impulso de los procesos agrarios ubicados en sus jurisdicciones.

Finalmente, sobre la evaluacion de la reforma normativa establecida en el Acuerdo
No. 118 de 2020, la ANT aclara que no es posible modificar las condiciones planteadas
para la suscripcion de acuerdos provisionales, pues la medida adoptada mediante el
articulo 5 de dicho Acuerdo, busca en primer lugar garantizar que se tenga
debidamente identificado en términos geograficos, el area objeto de reglamentacion,
y en segunda medida, procura salvaguardar los derechos de propiedad que terceros
puedan acreditar sobre una parcialidad que este inmersa en el playon o sabana
comunal.

Con base en las respuestas de la Agencia, se observa el interés de avanzar en procesos
tan complejos como son los deslindes de varios de los cuerpos de agua mas
caracterizados en las regiones priorizadas, y desde distintos frentes, por lo que se han
asociado las funciones desplegadas por las distintas dependencias al impulso de este
proceso agrario especial.

Empero, esta Defensoria insiste en que lo establecido en el articulo 5 del Acuerdo 118
de 2020, podria dejar a un lado la oportunidad de brindar soluciones a las
problematicas sociales, pues los reglamentos provisionales pueden contribuir a
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desescalar las tensiones que se presentan en los territorios por el uso de terrenos como
las sabanas y playones comunales, especialmente si se tiene en cuenta que tal como
se evidencia en la respuesta de la ANT, los procesos de deslinde requieren de un
despliegue amplio de acciones no solo técnicas y juridicas, sino de orden ambiental y
social, lo cual proporcionalmente implica el transcurso de plazos bastante largos para
la culminacion del tramite y definicion concreta de linderos de los bienes de uso
publico; tiempos de espera que en tanto mantienen en la incertidumbre juridica a las
comunidades rurales, también pueden elevar el riesgo de exacerbar los conflictos
sociales.

Por otra parte, sobre los créditos especiales de compra de tierras, la Defensoria
subrayé que la reglamentacion expedida (Resolucion N.° 004 del 8 de mayo de 2019 de
la CNCA) hacia énfasis en que las lineas de crédito debian beneficiar a los sujetos
incluidos dentro del RESO, de modo que los créditos pudieran tener efectos sobre los
objetivos trazados en el AF. Pese a ello, no se habian materializado los desembolsos
de los créditos, al parecer por las dificultades en la implementacion masiva del RESO
y la falta de articulacion para garantizar la consulta de los beneficiarios inscritos en
este dispositivo.

Frente a lo anterior se recomendd a FINAGRO y a la ANT, mayor articulacién con miras
a la 6ptima ejecucion del Crédito Especial de Tierras, a partir de la identificacion de
los potenciales beneficiarios por medio del RESO, y de la misma forma se sugirié que
FINAGRO pudiera articularse con la ADR, para que los créditos se destinen a la compra
de tierras en las que ademas se implementen proyectos productivos asesorados,
acompanados e incluso financiados por el mismo Estado.

En este aspecto, tanto FINAGRO® como la ANT*, coincidieron en acudir a citar la
Resolucion No. 4 de 2019, “Por la cual se establece una Linea Especial de Crédito para
la Compra de Tierras para Uso Agropecuario y se dictan otras disposiciones”, aclarando
que tuvo que ser modificada por la Resolucién 5 del ano 2021 “Por la cual se establece
el Plan Anual de ICR y LEC para el afo 2021 y otras disposiciones”, en la que se elimino
el requisito de inclusion en el RESO como condicionante para el acceso a la Linea
Especial de Crédito, teniendo en cuenta las dificultades que se presentaron en su
implementacion.

FINAGRO especificd que las dificultades se presentaron por la falta de elementos
necesarios para el buen funcionamiento del mercado de tierras (falta de titulos,
presencia fisica del vendedor, etc.), ademas del requisito de pertenecer al RESO, ya
que el proceso para que un usuario forme parte del registro toma un tiempo mientras
la ANT verifica la informacion para incluirlo, ademas que para iniciar el tramite era
necesario diligenciar y firmar un formulario, lo cual se hace de forma personal en el
canal presencial de la ANT, cuyas oficinas estuvieron cerradas por unos meses debido
a la emergencia del COVID 19.

FINAGRO precisé adicionalmente, que durante el 2021 se dio impulso al acceso de las
mujeres a la LEC para Compra de Tierras, mediante acciones como la expedicion de la
Circular Externa No. 9 de 2021 por la cual se informd el Plan Anual de Lineas Especiales

55 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO. Oficio de respuesta a recomendaciones de la
Defensoria No. 200220050050347762 de 04 de febrero de 2022.

% Agencia Nacional de Tierras, Oficio de respuesta a recomendaciones de la Defensoria No. 20226000089841 del 08 de
febrero de 2022.
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de Crédito - LEC 2021, incluyendo la LEC para Compra de Tierras, teniendo en cuenta
el Contrato Interadministrativo No. 20210347 suscrito entre el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y FINAGRO, por el cual se destinaron recursos para cubrir el subsidio
a la tasa de interés a favor de los productores agropecuarios. Se realizaron 1.582
socializaciones a Intermediarios Financieros y 777 socializaciones organizaciones y/o a
grupos de mujeres en las regiones, de la linea blanda y especial para compra de tierra,
con acceso a garantia FAG, resaltando las condiciones preferenciales para las mujeres,
y se dictaron talleres de Educacion Financiera directamente a productores
agropecuarios, beneficiando a 12.126 personas, de las cuales 7.785 son mujeres, es
decir, el 64,2%.

Con base en las gestiones mencionadas, FINAGRO informo que 361 personas naturales
pudieron acceder a la LEC para Compra de Tierras, con un monto total de crédito de
$19.894 millones, de estos subsidiando la tasa para $3.954 millones y apalancando
inversiones por $30.621 millones.

Finalmente, refiriéndose a la recomendacion de articulacion con la ADR, FINAGRO
mencion6 que procederia a comunicar la sugerencia tanto a dicha Agencia, como al
Ministerio de Agricultura. No se conoce evidencia de que se haya procedido en
consecuencia.

De lo anterior, es plausible el interés de las entidades competentes en avanzar para el
cumplimiento efectivo de los compromisos en materia Créditos Especiales para el
acceso a la tierra, sin embargo, también se hace visible la necesidad de fortalecer la
articulacion entre dichas entidades, pues el requisito del RESO que fue desvinculado
del tramite de adquisicion del crédito especial, permitia unir esfuerzos dirigidos a
garantizar que la oferta institucional pudiera llegar a los sujetos de ordenamiento,
permitiendo la entrega de créditos a quienes cumplieran con los requisitos establecidos
en la ley, y en consecuencia figuraran dentro del registro.

1.1.2.2.2. Sobre formalizacion de la propiedad privada

En el informe anterior la Defensoria del Pueblo resalté que, mediante la politica de
Paz con Legalidad, el Gobierno hizo la entrega de titulos mas grande de la historia del
pais a través del piloto de Ovejas (Sucre), con 1.058 titulos dirigidos a la adjudicacion
de 753 predios baldios y 295 formalizaciones de predios privados, en el marco del
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (PUOSPR). Una
experiencia que evidencio la importancia de contar con equipos juridicos robustos y
capacitados en asuntos de procedimiento administrativo, con base en lo cual se
recomendd desde esta institucion de derechos humanos, fortalecer presupuestal,
técnica y administrativamente a la ANT, de suerte que se pudiera avanzar mas
rapidamente en la estructuracion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de
la propiedad rural.

Al respecto, la ANT inform6® que la ruta de implementacion de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se hara de manera progresiva en todo el
territorio nacional y bajo el principio de reserva de lo posible, de acuerdo a los recursos

7 Agencia Nacional de Tierras, Oficio de respuesta a recomendaciones de la Defensoria No. 20226000100301 del 10 de
febrero de 2022.
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que tenga disponibles y mediando la articulacion interinstitucional que permita
mejorar los mismos.

Precisa la autoridad de tierras que la focalizacion de la politica de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural fue realizada por parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural mediante la Resolucion 130 del 2017, “Lineamientos y criterios técnicos para la
focalizacion territorial de la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural”. Adicionalmente, informan que paralelo a la ruta de implementacion de los
POSPR, la ANT he definido diferentes estrategias de formalizacidn de la propiedad rural
bajo el modelo de demanda.

Por otra parte, esta Defensoria recomend6® al Gobierno Nacional y en especial a la
ANT diferenciar conceptualmente, conforme a lo pactado en el AF, la meta de
formalizar la tenencia de la tierra respecto de quienes ya se encuentran usufructuando
un bien inmueble, pero carecen de un titulo juridico de propiedad sobre él, y el de
quienes no tienen tierra en absoluto y precisan del apoyo estatal para superar esta
condicidn. Lo anterior, para facilitar el seguimiento, toda vez que los indicadores y las
metas fijadas no exigen la especificacion puntual de las fuentes del Fondo de Tierras
de la RRI que se emplean para viabilizar cada determinacion adoptada, como tampoco
es posible precisar las adjudicaciones que provienen de fuentes como los baldios o
predios del FNA previamente ocupados.

En este punto, la ANT manifesté compartir la importancia de esta distincion conceptual
entre formalizacion y acceso, indicando que en razon a ello existen dos direcciones
misionales que se encargan de cada una: la Direccion de Acceso a Tierras (con sus tres
subdirecciones) se encarga de los programas de acceso a tierras; y la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras, que lidera el programa de formalizacion de la propiedad
privada.

Asimismo, aclar6 que, desde el proyecto de inversion articulado, denominado
“Implementacion del Modelo de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a Nivel
Nacional”, se tienen contemplados objetivos especificos, con actividades y recursos
dedicados de manera inequivoca a cada uno de los programas mencionados.

En ese orden, indican que, en la vigencia del ano 2021, y conforme a lo reportado en
SINERGIA, la ANT formalizd 5.639 titulos de propiedad privada rural, de los cuales 4.195
titulos fueron entregados a mujeres rurales; asi mismo, el total de los titulos
formalizados equivalen a 5.556 hectareas y 4.814 metros cuadrados. Resaltaron que,
para lograr dichos titulos, se generaron 8.617 actos administrativos de cierre; y a su
vez se realizaron 12 talleres con el fin de socializar la importancia de la formalizacion.

Sobre los procedimientos de adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, regulados
por el Acuerdo N.° 349 de 2014 del Incoder, la Defensoria encontro en 2021, que frente
a los predios pertenecientes al FNA, se habian limitado a entregar tierras y a formular
los proyectos productivos, sin que estos necesariamente se financiaran, cuando el ideal
de este tipo de predios es que su entrega pueda precaver la asignacion de recursos
para la formulacion de proyectos productivos, bien sea a través de la asignacion de
subsidios, 0 mediante la inscripcidn en un programa de cofinanciacion.

38 Defensoria del Pueblo. Oficio de remision de recomendaciones 10-0046-22 de 19 de enero de 2022.
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De ahi que esta Defensoria, sugiriera el fortalecimiento y mejora de la gestion frente
a los predios del Fondo Nacional Agrario mediante una revision del procedimiento en
vigor, de modo que se agilice el tramite y se flexibilicen las condiciones de ocupacion
y asignacion de estos inmuebles.

Refiriéndose a esta recomendacion, la ANT aseguro que viene incorporando los bienes
del Fondo de Tierras de acuerdo con las fuentes establecidas en los articulos 18 y 22
del Decreto Ley 902 de 2017, ademas de contar con un Instructivo con codigo ADMTI-
[-002 denominado “Administracion Del Fondo De Tierras Para La Reforma Rural
Integral”, al que ya se hizo alusion y en el cual se establecen las actividades para el
ingreso y administracion de bienes del Fondo de Tierras. Asi mismo, referencio la
Resolucion 8700 de 2020 “por la cual se expide el reglamento para la administracion
y aprovechamiento de los bienes que integran el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral y se dictan otras disposiciones”, donde se reglamentan las modalidades
de administracion de los predios desde el momento que se incorpora hasta cuando se
transfieran a sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

Sobre este capitulo dentro del anterior informe de la Defensoria, finalmente se
encontro que la falta de formacion catastral, la ambigiiedad reinante en buena parte
del pais sobre los derechos de propiedad, las deficiencias de los instrumentos
registrales, asi como las inexactitudes en la conformacion cartografica y catastral
nacional, impiden contar con informacion clara, completa, interoperable y fidedigna
respecto de la realidad predial de las zonas rurales de Colombia, lo que a su vez podria
estar relacionado con una cultura de informalidad sobre la tenencia de la tierra. Con
base en lo cual, se remitieron diversas recomendaciones dirigidas a implementar un
sistema de informacion geografico que estandarice la informacion de todas las
entidades involucradas en la gestion de tierras rurales, adicionalmente se sugirio la
promocion de medidas favorables para combatir la informalidad, como las exenciones
del pago de impuesto de registro a los actos de adjudicacion, y la realizacion de
campanas pedagogicas que ilustren a la comunidad en general sobre la importancia de
la formalizacion de sus relaciones juridicas reales con los inmuebles rurales.

En atencion a las recomendaciones defensoriales, la ANT resalto las acciones conjuntas
que se encuentra realizando con IGAC, SNR y DNP para dar cumplimiento al Modelo
Extendido de Catastro Registro del Modelo de datos LADM_COL (Land Administration
Domain Modelo) en la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, asi como en el modelo extendido de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (OSPR), del que ya se tienen definidos los modelos conceptuales de
aplicacion para integrar con el modelo nlcleo catastro - registro a través de relaciones
a predio (unidad basica administrativa) y personas (interesados), con lo cual se podra
compartir informaciéon de manera estandarizada y con el proposito de
interoperabilidad. De lo cual remitié en documento anexo, el detalle de las 22 mesas
de trabajo interinstitucionales (ANT, IGAC-SNR y DNP) de impulso a dichos sistemas.

En el mismo sentido de avance, la autoridad de tierras destaco que ha requerido el
apoyo de las autoridades departamentales, en cuanto a la exoneracion del impuesto
de registro o boleta fiscal previsto en la Ley 223 del 20 de diciembre de 1995, a los
beneficiarios de la formalizacion de predios rurales de naturaleza privada y a la
adjudicacion de los predios rurales de naturaleza baldia, con el fin de mantener las
condiciones de formalidad, tenencia de la tierra y el arraigo en los departamentos
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intervenidos, con lo que se espera, un fomento e impulso positivo y eficaz de los
tramites que adelanta la Agencia Nacional de Tierras.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Tierras ha solicitado a las autoridades
departamentales, para que durante el periodo de su legislatura (2020 - 2023), se
decrete la exencion del 100% del impuesto de registro de titulos, sentencias judiciales
y escrituras publicas, logrando la expedicion de ordenanzas y estatutos en ese sentido,
en los siguientes territorios:

Tabla 11. Ordenanzas Departamentales exenciones tributarias para formalizacion

No.

1

10

11

y adjudicacién

Departamento Ordenanza Caduca Incorpora Observacion
Cauca 172 de 2013 31-12- Formalizacion
2023
Boyaca 30 de 2017 31-12- Formalizacion Estatuto de
2023 Renta Art 168
Tolima 14 de 2017 Abierta Formalizacion Estatuto de

Renta Art 110

Narino 10 del 2018 Abierta Formalizacion
Cundinamarca 98 de 2019 19-06- Formalizacion
2029 -
Adjudicacion
Risaralda 02 de 2020 31-12- Formalizacion
2023
Huila 21 de 2020 31-12- Formalizacion
2023
Antioquia 12 de 2020 31-12- Formalizacion
2023 -
Adjudicacion
Sucre 47 de 2020 31-12- Formalizacion
2023 -
Adjudicacion
Magdalena 115de 2020  31-12- Formalizacion
2023
Adjudicacion
Caqueta 03 de 2021 31-12- Formalizacion = Adicion, Art
2023 - 206 del
Adjudicacion  Estatuto de
Rentas

Fuente: Agencia Nacional de Tierras. Oficio radicado No 20226000100301. 2022.
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Adicional a toda esa gestion interinstitucional, la ANT recalcé que de manera periddica
realiza talleres y/o capacitaciones en los que trata lo referente a la formalizacion de
predios privados rurales, cultura de la formalidad, mujer rural y titulacion conjunta.

Es asi que durante la vigencia 2021, realizaron 12 talleres en los que se trataron las
tematicas descritas, principalmente en:

Tabla 12. Campanas Pedagogicas Formalizacién y legalidad 2021 - ANT

Departament Municipio
o/Territorio

Antioquia Arboletes

Carepa

San Juan de Uraba
Boyaca Combita

Sora

Turmequé

Cundinamarc San Juan de Rio Seco
a

Villa pinzén
Huila Pitalito
Narifio Pasto
Tolima Rioblanco
PDET Catatumbo

Uraba

Fuente: Agencia Nacional de Tierras. Radicado No. 20226000100301. 2022

De todo este informe de la gestion por parte de la ANT, respecto de las estrategias
interinstitucionales y mecanismos técnicos adoptados o en proceso de adopcion para
impulsar de manera eficiente los tramites de formalizacion de predios rurales de
naturaleza privada y adjudicacion de bienes baldios de la Nacion, asi como de la
aplicacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR), es
evidente el interés en el cumplimiento de la politica de ordenamiento social que
permita el acceso a la poblacion rural de 10 millones de hectareas, para la
materializacion de una verdadera Reforma Rural Integral.

1.1.2.3. Conclusiones

> La adopcion e implementacion del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la
Propiedad Rural por medio de la Resolucion No. 382 de 20 de diciembre de
2021, consolida un marco normativo que va permitir estructurar la ruta para
actuar de manera mas eficiente en las metas de 3 millones de tierras para
acceso a través del fondo, y 7 millones para formalizacion a favor de la
poblacién rural de pais.
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Frente al SIAT, se conoce que se adelantaron acciones normativas, donde se
pudo conocer el avance de la entrega de Subsidios, pero a pesar de los avances
normativos, se requiere un sinnumero de acciones institucionales que los
concreten, como es el caso de la focalizacion de los territorios y el Registro de
Inmuebles Rurales, instrumento que va a permitir identificar los predios que
pueden ser adquiridos a través del SIAT.

La entrega del SIAT, se ha ejecutado principalmente a través de adjudicaciones
directas, sin tener prioridad las personas que se encuentran inscritas en el
Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO, instrumento disefado a través del
Decreto 902 de 2017 para el cumplimiento del Acuerdo Final.

Finalmente, en cuanto a la Linea de Crédito Especial, se han adelantado
acciones administrativas, permitiendo la seleccion de beneficiarios a través de
modalidades diferentes del RESO (Adjudicacion Directa), para avanzar en un
numero mayor de personas beneficiarias de las lineas de crédito Especial,
barrera que inicialmente estancaba a FINAGRO en el otorgamiento del crédito,
igualmente el no registro en el RESO, no excluye al beneficiario del
cumplimiento de requisitos establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017.

Pese a las acciones interinstitucionales entre la ANT y las entidades territoriales
departamentales y municipales, donde se viene avanzando en regulaciones que
permitan la condonacion de gastos de titulacion a través de acuerdos y
ordenanzas, siguen siendo pocos los territorios que han acogido la propuesta de
incentivo.

Frente a la informacién publicada por la ANT en su pagina web o plataformas,
se debe suministrar la informacion detallada frente a las modalidades de
adjudicacion, incluido la modalidad de seleccion objetiva establecida en el
Decreto ley 902 de 2017, que regula la seleccion de beneficiarios para acceso
a tierras pactados en el Acuerdo Final, asimismo se debe tener una verificacion
tanto en la informacion a suministrar directamente a entidades de control sobre
la informacion publicada en el SIIPO, como en las paginas web de las entidades
responsables, de manera que exista similitud en los datos sin permitirse la
distorsion de la informacion.

El avance del Fondo de tierras es aproximadamente de 63,8%, frente a un 16%
de tierras entregadas, provenientes del mismo fondo. Por lo que se espera que
con todos los avances normativos vigentes, especialmente, con las claridades
establecidas en el Plan Nacional de Formalizacion, se pueda avanzar de manera
mas eficiente en la entrega de los bienes del fondo, como se ha visto en lo que
va corrido de 2022. Pues actualmente se observa un desbalance entre las tierras
ingresadas al fondo y las que continGian su destinacion a programas de acceso a
tierras.

Los avances normativos y Administrativos en los otros mecanismos de acceso a
tierras, el SIAT, CET y los Derecho de Uso por parte del gobierno y las entidades
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responsables ha permitido resolver dificultades y barreras que venian
presentando los avances en estos mecanismos, sin embargo, aln se debe aunar
esfuerzos interinstitucionales para avanzar eficazmente en la aceptacion de
estos mecanismos subsidiarios, por parte de los beneficiarios.

1.1.2.4. Recomendaciones

» Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, fortalecer las acciones administrativas y
técnicas para agilizar los avances en la firma de Contratos de Derecho de
Uso.

> A la Agencia Nacional de Tierras, aunar esfuerzos de complementariedad y
subsidiaridad ante las entidades territoriales para avanzar en la formalizacion
de la propiedad en los territorios, brindando apoyo de asesorias frente al
compromiso de acciones administrativas y legislativas de alivios en pasivos
financieros para la formalizacion de la propiedad.

> Al Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia Nacional de Tierras,
articular la informacion necesaria requerida en los indicadores de SIIPO,
donde se permita conocer a través de las fichas técnicas informacion de las
fuentes que alimentan el indicador de 7 millones de hectareas formalizadas
para pequeno y medianos propietarios, al igual que unificar los indicadores
frente a las metas establecidas en el Acuerdo Final.

1.1.3. LAS PERSONAS BENEFICIARIAS DE LOS PROGRAMAS DE LA REFORMA RURAL
INTEGRAL (SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL -RESO)

1.1.3.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos sobre personas
beneficiarias de los programas de la RRI

El Decreto Ley 902 de 2017, cred el instrumento para la identificacion de los
beneficiarios a los programas de la Reforma Rural Integral, el cual se identifica como
Registro de Sujetos de Ordenamiento - RESO, frente al que se deben cumplir algunas
condiciones de elegibilidad y asignacion de un puntaje, que determinan la condicion
de sujeto de ordenamiento, su categoria y su posicion en el listado para atender dicha
solicitud.

Asimismo, se creo6 el Formato de Inscripcion al Registro de Sujetos de Ordenamiento
Social - FISO, donde se consigna la informacion personal y familiar de las personas
interesadas en ingresar al registro de RESO, con base en lo cual la autoridad de tierras
analiza el cumplimiento de los requisitos para la aprobacion o negacion de ingreso al
registro.

Al respecto, el Gobierno Nacional ha informado que esta actividad de valoracion sobre
las solicitudes de inclusion al RESO se realizan de forma gradual y progresiva de
acuerdo con los recursos disponibles y atendiendo el principio de reserva de lo posible
contemplado por el Decreto Ley 902 de 2017. Resaltando que desde la Agencia Nacional
de Tierras se le da prioridad a aquellas solicitudes que fueron recogidas en el marco
de un plan de ordenamiento social de la propiedad rural, o de estrategias territoriales,
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pues son estos formularios que por su modelo de atencién, tendran una continuidad
inmediata en las actuaciones administrativas que le siguen a la inclusion.

Lo anterior, con el fin de que los recursos disponibles se ejecuten con mayor
efectividad en la atencion de los programas de la Agencia, en lo se refiere a las
solicitudes de inclusion al RESO, sin dejar a un lado aquellas solicitudes que reciben a
diario, de ciudadanos que se inscriben a los programas de acceso a tierras por
asignacion de derechos, que segun lo contempla el procedimiento, proceden de forma
gradual y progresiva teniendo en cuenta la situacion de seguridad del territorio y la
cantidad de bienes identificados e incorporados en el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral.

Desde su aplicacion en el afo 2017, se conoce que, a corte de 22 de abril de 2022% se
han diligenciado 120.324 FISO, lo cual se realiza por parte de las Unidades de Gestion
Territorial (UGT) de la ANT, en las zonas focalizadas y no focalizadas, con las siguientes
gestiones generales: Del total avanzado, el 24.3% equivalente a 29.301% FISO han sido
estudiados. De los formularios analizados se permitio la inclusion de 29.242
beneficiarios al RESO y tan solo 59 No Incluidos, a través de actos administrativos. A
continuacion se muestra el detalle de estas cifras por anualidad:

Grafico 11. Reporte Anual (2017-2022) FISO y RESO

FISO vs RESO 2017 al 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion ANT en abril 2022

El Formulario de Sujeto de Ordenamiento Social - FISO, se ha recogido en 31
departamentos y en Bogota. Entre los territorios con mas FISO diligenciados
encontramos; Bogota D.C (15.602), Tolima (9.483), Meta (8.867), Bolivar (8.705),
Antioquia (8.425), Cordoba (7.700), Huila (7.1042), Sucre (5.788), Cauca (5.369),
Narino (4.785) y Cundinamarca (3.887).

% Informacion Suministrada por la ANT.22/04/2022
Olbidem
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Igualmente, del total de las inscripciones del FISO, el 35% corresponden a regiones
PDET, donde se identifica que la subregion con mas avance en diligenciamiento de FISO
es la Sierra Nevada - Perija - Zona Bananera (10.702); Montes de Maria (9.668) y Sur
de Tolima (7.199)%'; mientras que las subregiones donde no se ha iniciado el
diligenciamiento de FISO, encontramos: Subregion del Choco y Subregion de Pacifico
Medio.

Al mes de abril de 2022, se encuentran 60 municipios PDET, que equivalen al 35,3% de
estos territorios, sin la primera inscripcion al FISO, lo cual lleva a recomendar que
desde la ANT se le dé mayor prioridad en la focalizacion de estos territorios donde las
comunidades rurales y campesinas, han sido mayormente afectadas por el conflicto y
la violencia, y con base en lo cual fueron seleccionados como municipios PDET.

Frente a la validacion de la Informacion de ingreso de RESO, podemos identificar que
los departamentos con mayor avance son: Cundinamarca con un (52,51%) de las
inscripciones validadas, Sucre (36,07%), Caldas (34,31%), Huila (33,91%), Bogota D.C
(33,55%), Meta (33,70%), Valle del Cauca (32,16%), Cauca (31,59%), Risaralda (31,46%).
También se pueden identificar departamentos con un avance del 0%, de FISO
diligenciados como: Amazonas (0), Vaupés (0), Guainia (0), Choco (0), Vichada (0)%.
Existen demoras en la recoleccién de informacion de solicitantes, mediante FISO que
pueden afectar el cumplimiento de la entrega de las tierras que se encuentran en el
Fondo de Tierras.

Actualmente, se tiene un universo de 29.242 personas incluidas en el RESO: 26.962
aplican al programa de Acceso a Tierra y 2.280 al programa de Formalizacion de la
propiedad Rural. De dicho universo 14.817 (50,6%) son mujeres, frente a 14.425 (49,4%)
correspondiente a registros de hombres.

61 Informacion Suministrada por la ANT.22/04/2022
%2|bidem
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Tabla 13. Avance de Registro RESO por Departamento

Region / Departamento Inscripciones FISO Registro RESO Avance Validacion RESO

Bogota 15.602 5.203| ) 33,35%
Tolima 9.483 s64|@ 5,95%
Meta 8.867 2.988|( 33,70%
Bolivar 8.705 359 (@ 4,12%
Antioquia 8.425 2.298[ 27,28%
Cordoba 7.700 1.436[) 18,65%
Huila 7.142 2422\ 33,91%
Sucre 5.788 2.088|() 36,07%
Magdalena 5.444 1.531(( ) 28,12%
Cauca 5.369 1.691|) 31,50%
Narino 4,785 1.203[} 25,14%
Caqueta 4.726 1.091) ) 23,09%
Cundinamarca 3.887 2.041| 52,51%
Boyaca 3.670 543|@ 14,80%
Norte Santander 3.538 203|@ 6,87%
La Guajira 3.518 151 4,29%
Atlantico 2.941 673| 22,88%
Cesar 2.633 624]( ) 23,70%
Casanare 2.575 728[ ) 28,27%
Risaralda 1.281 403} 31,46%
Quindio 650 192} 29,54%
Caldas 647 2220 34,31%
Guaviare 633 55| 8,69%
Putumayo 622 133| ) 21,38%
Santander 495 136[ ) 27,47%
Valle del Cauca 482 155[ ) 32,16%
Arauca 397 69| ) 17,38%
Vichada 147 ol 0,00%
Choco 100 ol@ 0,00%
Guania 29 ol@ 0,00%
Vaupes 28 ol@ 0,00%
Amazonas 15 Ol. 0,00%
120.324 29.242

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion ANT en abril 2022

Finalmente, se observa que 3.696 personas registradas en el RESO, fueron beneficiarias
de la entrega de tierras derivadas del Fondo de Tierras, mediante entregas en los
departamentos de: Bolivar (1.649), Sucre (1.722), Cérdoba (267), La Guajira (38), y
Tolima (20). De otra parte, se han formalizado predios rurales a: 1.957 personas que
se encontraban inscritas en el Registro RESO, ubicadas en los departamentos; Boyaca
(482), Cauca (360), Huila (312), Tolima (189), Bolivar (171), Antioquia (102), Sucre
(104), San Andrés y Providencia (91), Narifio (89), Meta (47), Cundinamarca (9), y
Risaralda (1).




Grafico 12. Avance RESO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion ANT en abril 2022

En sintesis, el 13,7% (3.696) de las personas registradas, incluidas en el programa de
acceso a tierra, han sido beneficiadas, de las cuales el 48% (1.775) se encuentran
dentro los municipios PDET, por lo que se considera pertinente agilizar los procesos de
adjudicacion, teniendo como referencia que el Fondo de Tierras tiene un avance de
63,8%, frente a un 16% de tierras entregadas. Igualmente, existe un 76,3% de personas
potencialmente beneficiarias del programa de acceso a tierras, registrado como
sujetos de ordenamiento establecidos en el Decreto Ley 902 de 2017. En consideracion
se observa que, por un lado, estan disponibles las tierras, y por otro, se tiene a las
personas clasificadas como beneficiarias de los programas, lo que permitiria concluir
la existencia de los elementos necesarios para alcanzar las metas de acceso tierras.

En cuanto a la Formalizacion de la Propiedad Rural, 85,8% (1.957) de los registrados
han sido beneficiados del proceso de Formalizacion, de los cuales 36,8% (720)
pertenecen a municipios PDET, tan solo un 14,2% registrados no han sido beneficiados
del programa, por lo que el avance mayor estaria frente al programa de acceso a tierra.

1.1.3.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacién
con los beneficiarios de la RRI

En el informe de 2021, la Defensoria del Pueblo concluyé que el requisito de
adjudicacion de predios rurales a titulo gratuito consagra un limite superior que
parecia injustificadamente elevado, pues un patrimonio de 250 salarios minimos
correspondia a mas de $219 millones de pesos, una cantidad significativa, en especial
en tiempos de crisis derivada de la pandemia por COVID-19; con base en lo cual
recomendo reconsiderar la caracterizacion patrimonial de dicho requisito.

Al respecto, la ANT recordé las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional,
en la Sentencia C- 073-2018, donde establecié que los articulos 2, 4 y 5 del Decreto
Ley 902 de 2017, cumplen con los preceptos constitucionales y con lo establecido en
el Acuerdo Final, ain mas, cuando su objeto y finalidad es brindar acceso a tierras a
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sujetos con condiciones vulnerables o que se encuentren marginados o con poca
capacidad econémica, cumpliendo con el principio de priorizacion estipulado en el
Acuerdo Final.

Ademas, cit6 algunos pronunciamientos jurisprudenciales y la normatividad vigente,
para indicar que no le compete a dicha Agencia, modificar o cambiar los requisitos
establecidos en el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, como quiera que esta
facultad le compete Unica y exclusivamente al Congreso de la Republica, en virtud del
articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica de Colombia.

Sobre el asunto, esta institucién de derechos humanos acepta los argumentos de la
ANT de orden jurisprudencial, sobre sobre la caracterizacion patrimonial de 250 smmlv
para los sujetos a titulo gratuito, sin que haya lugar a pronunciamiento adicional.

En materia de sujetos de ordenamiento social de la propiedad, la Defensoria advirtio
que los Formularios de Inscripcion en el Registro de Sujetos de Ordenamiento (FISO)
solo pueden ser diligenciados por funcionarios de la ANT, lo que limita el proceso de
recepcion de informacion, asi como sucede con la medida de recoleccion de estos
formularios exclusivamente en las zonas focalizadas para planes de ordenamiento
social, o en las que se adelantan los procesos de rezago con predios disponibles. Es por
€so que se remitieron recomendaciones defensoriales, sugiriendo modificar la medida
de operacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
apostando a una implementacion amplia en la mayor parte del territorio nacional, de
modo que se pueda hacer un diagnostico real de la poblacion que aspira a los programas
de acceso a la propiedad; y en el mismo sentido, se propuso evaluar medidas de
delegacion de la funcion administrativa de recepcién de la informacion de los FISO a
entidades como las alcaldias municipales, camaras de comercio, entidades sin animo
de lucro o el Ministerio Publico, entre otros.

En consideracion a las recomendaciones, la ANT aclar6 que ha propendido por el
mejoramiento de los procedimientos al interior de la entidad, con el diligenciamiento
del FISO y la inclusion al RESO, para lo que ha requerido modificar algunos apartados
del manual operativo que regula su aplicacion.

Resaltd que el FISO esta dispuesto para su diligenciamiento en las Unidades de Gestion
Documental (UGT) y Puntos de Atencion al Ciudadano (PAT), con el acompanamiento
de los funcionarios y colaboradores de la Agencia Nacional de Tierras, contando
actualmente con un total de 27 oficinas fisicas ubicadas en los diferentes
departamentos y municipios del pais de forma estratégica para cubrir a la poblacion a
la cual estan dirigidos los programas.

También senal6 la Agencia, que la entidad dispone en la pagina web de mecanismos
de atencion al ciudadano para la consulta de informacion por parte de los aspirantes,
garantizando que, el acceso a la informacion sobre los tramites radicados se genere de
forma permanente y con filtros de seguridad que no vulneren las politicas de
tratamiento de datos personales.

Reconociendo el interés de la ANT, de acercarse a las comunidades rurales mediante
sus canales de atencion tanto fisicos como virtuales, cabe reiterar desde esta
Defensoria, la recomendacién de adoptar diversos mecanismos que permitan la
recoleccion de los FISO en todo el territorio nacional, a fin de que a través del estudio
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de la informacion recolectada se permita que el RESO pueda servir como un
instrumento de planeacion efectivo, para la aplicacion y focalizacion de la politica de
ordenamiento social, dentro de lo que igualmente caben las alianzas con otras
autoridades administrativas, u otros actores clave, para la recepcion de esta
informacion.

En este punto, la Defensoria encontro finalmente que, el RESO fue concebido como un
instrumento de informacion publica y trasparente de los solicitantes de tierras, de
forma tal que las mismas comunidades puedan ejercer un control sobre la veracidad
de la informacion consignada dentro de los formularios, lo que ha tenido una aplicacion
parcial en la practica, por lo que se recomendd a la ANT, elevar esfuerzos por
implementar la trasparencia de la informacion de las personas inscritas en el RESO,
mediante el acceso libre para la consulta de las comunidades, quienes pueden aportar
al control de la veracidad y coherencia de la informacion respecto de sus territorios;
adicionalmente valorar la creacion de un modulo de consulta para las entidades del
Ministerio Plblico, las autoridades locales y las veedurias ciudadanas, de manera que
en un escenario de transparencia y trazabilidad se incremente el escrutinio piblico
sobre la informacién consignada en el RESO.

Frente a estas recomendaciones, la Agencia sefald que la entidad dispone en la pagina
web®, de mecanismos de atencion al ciudadano para la consulta de informacion por
parte de los aspirantes, garantizando que, el acceso a la informacion sobre los tramites
radicados se genere de forma permanente y con filtros de seguridad que no vulneren
las politicas de tratamiento de datos personales.

Asegura que dichos mecanismos permiten que los ciudadanos, puedan consultar la
oferta institucional, presentar sus solicitudes de inclusion al RESO, participar en los
programas de acceso a tierras y formalizacion de la propiedad rural, consultar el estado
de tramites, recibir informacion de interés, consultar normatividad y tener atencion
personalizada sobre temas relacionados con el RESO, en las oficinas fisicas y la pagina
web de la entidad.

La autoridad de tierras, en todo caso abre la posibilidad de generar nuevos mecanismos
de consulta que permitan la participacion de nuevos actores, veedurias y/o
autoridades locales, con el objeto de verificar el tipo de informacion que se pretende
consultar. Lo cual, recibe con positivismo esta Defensoria del Pueblo, pues ratifica el
interés de la ANT, en continuar mejorando sus procesos, de la mano con el respeto y
aceptacion de las recomendaciones planteadas por este ministerio publico.

1.1.3.3. Conclusiones

> La creacion de la herramienta RESO, como herramienta técnica para inscribir a
los sujetos beneficiarios de la RRI, dando aplicacion y operatividad a lo
mencionado y previsto en el Acuerdo Final, se encuentra disenada, siendo un
mecanismo necesario para la ANT, en la planificacion y ejecucion de la politica
publica de acceso a tierra y formalizacion; identificacion de los beneficiarios
del fondo de tierras en la reforma rural integral; y para la ejecucion
presupuestal, por consiguiente, la ANT debe abarcar su implementacion y la

63 Al respecto se puede consultar en el siguiente modulo de consulta:
https://sit.ant.gov.co/Solicitudes/Consultas/ConsultaEstadoSolicitudPublico
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1.1.3.4

>

focalizacion de los posibles beneficiarios a zonas rurales donde adn no se ha
promocionado y divulgado esta herramienta y en donde existen potenciales
beneficiarios para el acceso a tierras y formalizacion.

La herramienta RESO, como mecanismo de planificacion y ejecucion de politica
publica de acceso a tierra, debe avanzar en la modulacién tecnologica
interinstitucional, para disponer de areas de consulta individual de los sujetos
de ordenamiento social, para avanzar en mecanismos de participacion y control
social por parte de la poblacién campesina e instituciones del control.

Se conoce un gran avance en la recoleccion de Formularios de sujetos de
Ordenamiento - FISO, en la totalidad de los departamentos, pero frente a la
validacion de la informacion y decisién de inscripcion o no en el RESO, se
encuentra un avance mas lento. Adicional al hecho de que existen subregiones
PDET que aln requieren iniciar la recoleccion de los FISO, para la
correspondiente inscripcion de beneficiarios en el RESO.

No solamente existen demoras en el proceso de validacion de la informacion de
las personas que han realizado la inscripcion al FISO, también se pudo
identificar que los procesos de adjudicacion no han tenido el avance esperado
frente a los beneficiarios que a la fecha se encuentran en espera de la entrega
de sus predios, pues se cuenta con un 76,3% de personas registradas en el RESO,
que no han sido beneficiarias de los programas; mientras el Fondo de Tierras
cuenta con el 63,8% de las hectareas establecidas en la meta del Acuerdo Final,
para ser entregados a los sujetos de ordenamiento.

El instrumento RESO no ha tenido la prioridad ante la ANT como planificador
tanto del programa acceso a tierras como para la formalizacion de la propiedad
rural. De las 13.723 familias beneficiadas en el programa acceso a tierras, tan
solo 27% ha sido seleccionado a través del registro RESO, mientras que el 73%
ha sido seleccionado mediante otras modalidades de adjudicacion.

. Recomendaciones

A la Agencia Nacional De Tierras, avanzar en la focalizacion de los territorios
y la aplicacion del Registro de Sujetos de Ordenamiento Social - RESO, para
progresar en los mecanismos de acceso a tierras, donde se conozcan un
numero mayor de posibles beneficiarios y se pueda tener un avance eficaz
para seguir superando este compromiso del Acuerdo Final.

A la Agencia Nacional de Tierras priorizar y avanzar en las validaciones de la
informacion suministrada en los Formularios de Sujetos de Ordenamiento -
FISO, donde se puede definir el estado (inclusion - No inclusion) al registro
RESO, de las personas que quieren acceder a los programas de acceso a tierras
y formalizacion de la propiedad Rural.

A la Agencia Nacional de Tierras, focalizar y priorizar las subregiones y los
municipios PDET que a la fecha no se han adelantado los procesos de
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inscripcion al FISO y al Registro RESO, teniendo presente el enfoque
territorial que busca el Acuerdo Final.

» A la Agencia Nacional de Tierras, crear los mecanismos necesarios tanto
administrativos como técnicos para avanzar en la adjudicacion de predios
disponibles a las personas registradas en el RESO, teniendo como prioridad
esta modalidad de seleccion objetiva establecida en Acuerdo Final y creada
en el Decreto Ley 902 de 2017 para el cumplimiento de lo pactado.

1.1.4. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN EL ACUERDO FINAL

1.1.4.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos sobre las zonas de
reserva campesina

El seguimiento a este compromiso que recae sobre la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), donde se pretenden establecer una meta a partir de los planes de desarrollo de
las Zonas de Reserva Campesinas (ZRC) ya constituidas y las que se puedan constituir
en delante de manera participativa, a la fecha no cuenta con informacion registrada
en el SIIPO 2.0, dificultando el seguimiento a este indicador.

Imagen 1. Indicador A.22 SIIPO

Cerrar a.2j q

Codigo Nombre Responsable Detalle

Planes de desarrollo de las ZRC ya constituidas y las gque
L se constituyan con apoye efectivo, con la participacion de : : e
A22 : i £ 2 Agencia Nacional De Tierras - ANT @
las comunidades y organizaciones agrarias que habiten en

ellas Sin ficha téenica

Elementos por pagina 10 - 1=1de i

Fuente: Imagen tomada de https://siipo.dnp.gov.co/ inicio el 04 de mayo de 2022.

Respecto al tema, La Agencia Nacional de Tierras como principal responsable de las
ZRC y en cumplimiento de su marco misional para aportar al Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural, ha resaltado en multiples espacios institucionales, técnicos y
comunitarios, la importancia que tienen las Zonas de Reserva Campesina como figura
de Ordenamiento Social, Ambiental y Productivo del Territorio, que aporta a (i)
contener el avance indiscriminado de la frontera agricola; (ii) promover procesos de
preservacion, conservacion y/o restauracion de ecosistemas de especial interés
ecoldgico; (iii) promover modelos de co-gobernanza territorial mediante la
armonizacion de instrumentos para la planeacion y planificacion del territorio; y (iv)
promover ejercicios de paz entre los diferentes actores territoriales.®

Ahora bien, dentro del informe presentado por la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y la Consolidacion sefalan que han realizado el apoyo efectivo a 13

%4 Comunicacion 20226000100301 del 10 de febrero de 2022 - Ministerio de Agricultura, Pag. 17
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planes de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) constituidas®®, sin embargo, del
mismo, no se detalla como ha sido ese apoyo, a cuales ZRC se le ha otorgado, en qué
ha consistido, como tampoco se brinda informacion detallada que nos permita efectuar
un mejor analisis sobre el proceso de implementacion.

Ya en concreto sobre la implementacion tenemos que se han presentado 37 solicitudes
de constitucion de ZRC, de las cuales 3 se encuentran pendiente de resolucion de
recursos, 3 se identifican en cierre administrativo y las 31 restantes indican que se
encuentran en “proceso de seleccion, delimitacion y constitucion”, sin embargo, se
observa que en algunos casos han pasado mas de 10 anos y no se ha tomado una
decision de fondo sobre dichas solicitudes, lo cual evidencia la necesidad de priorizar
su impulso y atencion en los términos de ley, y con el fin de brindar la oportunidad de
impulsar la identidad campesina y construir territorio desde lo local.

En relacion con las solicitudes presentadas, tenemos que 16 han sido radicadas después
de suscrito el Acuerdo de Paz (24/11/2016) y sobre las mismas la informacion
suministrada en cuanto al avance del tramite de constitucion es el siguiente:

Tabla 14. Estado del proceso de constitucion de las ZRC

Nombre de la Fecha de Estado del Observaciones
ZRC o posible radicacion de tramite
ZRC la solicitud
Procesos heredados del Incoder
Pradera 07/11/2017 En proceso de  En actualizacion PDS, motivo por el
seleccion, cual no se adjunta.

delimitacion y
constitucion
Procesos gestionados desde la creacién de la ANT
Sur del Caqueta 21/04/2021 En procesode Se cuenta con concepto

seleccion,
delimitacion y
constitucion

Mininterior / Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta
Previa (Resolucion Namero St- 1289
De 17 Sept 2021) en el cual se
menciona que procede la consulta
previa con parcialidades indigenas.
Por coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica vy
establecimiento hoja de ruta / plan
de trabajo.

Cabeceras 21/02/2020 En proceso de Por ajustar poligono aspirado a

Orteguaza - San seleccion, seleccionar, delimitar y constituir

Pedro delimitaciony como ZRC por parte del comité
constitucion  impulsor.

Chaparral y San 0609/2018 En proceso de Ya se realizaron cruces

Antonio

seleccion,
delimitacion y
constitucion

cartograficos; a la  espera
pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional

% Informe de Resultados de Paz con Legalidad, agosto 2018 - marzo 2022. CPEC Pag. 129
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Togiii

Alto Sinu

Dabeiba

Anori Poligono 1

San José de
Apartadé

30/06/2021

24/12/2021

24/12/2021

24/12/2021

24/12/2021

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,

de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Ya
cuenta con visita técnica
(adelantada el mes de febrero
2022). En gestion abordaje pasos
ulteriores del procedimiento.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la espera
pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Ya
cuenta con visita técnica
(adelantada el mes de febrero
2022). En gestion abordaje pasos
ulteriores del procedimiento.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la espera
pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Por
coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la espera
pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Por
coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la  espera
pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Por
coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la  espera
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Sur de Cérdoba

Taraza

Argelia

Cajibio

Suarez

24/12/2021

24/12/2021

23/06/2017

23/06/2017

23/06/2017

delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

En proceso de
seleccion,
delimitacion y
constitucion

pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Por

coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la espera

pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Por

coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica.

Ya se realizaron cruces
cartograficos; a la  espera

pronunciamiento  Mininterior /
Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa para determinar
la necesidad de adelantar o no un
proceso de consulta previa. Por
coordinar con comité impulsor
adelantamiento visita técnica.
Mediante oficio 20224300092461
del 8 de febrero de 2022 se
requirio informacion al comité
impulsor para complementar la
solicitud de delimitacion y
constitucion de la aspiracion
territorial campesina ZRC.
En alistamiento visita técnica
proceso ZRC; en coordinacion con
comité impulsor. Se invité a una
reunion el dia 25 de febrero de
2022 por parte de la Alcaldia
Municipal, que fue cancelada por
esa misma autoridad (en
reprogramacion). Se espera
adelantar visita técnica durante el
mes de marzo de 2022.
Mediante oficio 20224300092491
del 8 de febrero de 2022 se
requirio informacion al comité
impulsor para complementar la
solicitud de delimitacion y
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constitucion de la aspiracion

territorial campesina ZRC.

Sucre 23/06/2017 En proceso de Mediante oficio 20224300092421
seleccion, del 8 de febrero de 2022 se

delimitacion y requirio informacion al comité

constitucion impulsor para complementar la

solicitud de delimitacion y

constitucion de la aspiracion

territorial campesina ZRC.

Buenos Aires 28/07/2021 En proceso de Mediante oficio 20224300092451

seleccion, del 8 de febrero de 2022 se
delimitacion y requirio informacion al comité
constitucion impulsor para complementar la

solicitud de delimitacion y

constitucion de la aspiracion

territorial campesina ZRC.
Fuente: Agencia Nacional de Tierras, anexo 1.5, correo electronico del 22 de abril de 2022.

De la anterior informacion podemos destacar que en su gran mayoria se encuentran a
la espera de la determinacion de la necesidad de adelantar o no un proceso de consulta
previa, sumado a que varias de las solicitudes de constitucion de la ZRC fueron
presentadas desde 2017 y a la fecha aln se encuentran en tramite, evidenciando
nuevamente la necesidad de establecer términos perentorios para el desarrollo de las
diferentes etapas en este proceso, a fin de evitar demoras en el procedimiento que
puedan derivar en desistimientos o posterior falta de interés para establecer la ZRC.

Las ZRC se presentan como un mecanismo por medio del cual se pretende que los
campesinos se agrupen como un sujeto colectivo, abriendo paso al desarrollo de su
territorio, por lo cual para la Defensoria del Pueblo es importante realizar seguimiento
al cumplimiento de estos compromisos.

Como se evidencié en el informe presentado durante el ano 2021 tenemos que
persisten las dificultades para la adopcion de ZRC, pues se carece de normas que
regulen un término especifico para la conclusion del proceso, lo cual ha generado
demora en los mismos, evidenciando que hay algunos como Montafa Caucana (2011),
Santa Rosa (2014), Catatumbo (2011), Montes de Maria | (2011), Perija Norte (2015),
Perija (2011), Tulua (2012), Amazonas Calderdn (2007), entre otros, que como ya se
dijo llevan mas de 10 afios en tramite sin una conclusion de fondo a su solicitud.

Nuevamente se tiene que a pesar de que las ZRC son concebidas para la transformacion
del campo y en especial para el cierre de la frontera agricola, permitiendo un
desarrollo con sostenibilidad socioambiental y alimentaria a sus actores se les esta
sometiendo a un desgaste ya que se les obliga un tramite con una duracion indefinida.
Por lo que cabe reiterar la recomendacion de adoptar una reglamentacion en el tema,
donde se establezcan plazos o indicadores de gestion concretos para cada etapa de
este procedimiento. Al respecto, se han conocido casos en lo que luego de varios anos
sin resolver las solicitudes, se les devuelve a cero la peticion con el consabido desgaste
y las repercusiones que ello conlleva aun habiendo mediado intervencion judicial para
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al menos exigir un pronunciamiento, esto, sin dejar de mencionar la precaria
coordinacion interinstitucional e impulso por parte de las Entidades para la conclusion
de las actividades a su cargo, situaciones que necesariamente implican vulneracion a
sus derechos econémicos, sociales y culturales.

Igualmente, en desarrollo de este seguimiento se encuentra que si bien esta meta del
AF esta proyectada para un largo plazo (2031), no se muestran avances en el SIIPO, lo
cual impide un analisis mas detallado de los avances.

1.1.4.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 en relacion con
las ZRC

Frente al seguimiento de las zonas de reserva campesina se formularon
recomendaciones en punto a la necesidad de su implementacion, esto es, a la
constitucion de estas a partir de las solicitudes existentes, como a su promocion, por
la importancia que revisten en los procesos de ordenamiento social de la propiedad,
entre otros. En criterio del Ministerio de Agricultura entidad requerida, se ha
fortalecido su constitucion, sin embargo, las cifras no parecen confirmar ese proposito,
como tampoco la ralentizacion que se evidencia en la atencion y tramite de las
solicitudes de constitucion.

“- Se ha puesto a disposicion de las comunidades rurales, toda la capacidad
administrativa, juridica y técnica en la promocion de procesos de formacion
que aporten al conocimiento de las potencialidades que ofrece la figura Zonas
de Reserva Campesina para la Ordenacion del Territorio.

- Se ha dado trdmite a solicitudes de delimitacion y constitucion de Zonas de
Reserva Campesina. - Se han propuesto ejercicios de articulacion vy
coordinacion interinstitucional para atender las solicitudes de delimitacion y
constitucion de Zonas de Reserva Campesina que se presenten ante la Agencia
Nacional de Tierras.

- Se ha aportado al fortalecimiento de las capacidades organizativas de los
comités impulsores de procesos de delimitacion y constitucion de Zonas de
Reserva Campesina.

- Se han facilitado didlogos interculturales en los territorios donde confluyen
diversas comunidades (étnicas y no étnicas), en perspectiva de promover la
concertacion de aspiraciones territoriales y minimizar la ocurrencia de
conflictos interétnicos e interculturales.”®

Igualmente, de la atencion a las recomendaciones, un aspecto importante a destacar
es el que tiene que ver con aquellas Zonas que se encuentran ya constituidas, en donde
mediante convenios de asociacion y /o Cooperacion, estas acciones de
acompafamiento han correspondido a:®’

v" Formulacion y/o actualizacion de Planes de Desarrollo Sostenible.
v" Realizacion de estudios de sustraccion forestal con fines de reforma agraria.

% Comunicacion 20226000100301 del 10 de febrero de 2022 - Ministerio de Agricultura, Pag. 17.
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v" Promocion de programas de dotacion y acceso a tierras para sujetos de
ordenamiento social de la propiedad y entidades de derecho publico.

Desde la Defensoria del Pueblo se considera importante contar con una articulacion
interinstitucional que posibilite un mejor y mas asertivo acercamiento con las
comunidades rurales y la optimizacion de los recursos técnicos, administrativos y
financieros para evitar duplicidad en las intervenciones y dar mas celeridad a este
proceso de ZRC, pues como se vera mas adelantes este tramite no corresponde
solamente a la ANT, sino que confluyen mas entidades para dar respuesta oportuna a
las solicitudes de delimitacidn y constitucion de Zonas de Reserva Campesina

1.1.4.3. Conclusiones

> El tramite de solicitudes de seleccion, delimitacion y constitucion de las
zonas de reserva campesina, no cuenta con un procedimiento establecido de
forma completa que sefale los términos y plazos para dar cumplimiento a
cada etapa del procedimiento, que permita evitar el sometimiento de los
interesados a plazos indefinidos que podrian derivar en la desercion de la
voluntad de constitucion y por ende en el desistimiento de las solicitudes.

> El AF establecio que el Gobierno Nacional debera concertar con las
comunidades, promover el acceso a la tierra y la planificacion de su uso en
las Zonas de Reserva Campesina, haciendo efectivo el apoyo a los planes de
desarrollo de las zonas constituidas y de las que se constituyan, por lo cual
en el PMI se sefala en el indicador A.22 que para el afo 2031 se contara con
los Planes de Desarrollo de las ZRC ya constituidas y las que se constituyan,
con apoyo efectivo, con la participacion de las comunidades y organizaciones
agrarias que habiten en ellas, sin embargo, este indicador no reporta avance
en SIIPO, ni esta relacionado con indicadores del PND.

» No se evidencia impulso en este tema por parte de la ANT, ni avances
representativos desde el ano 2018, por lo que se hace necesario que la
autoridad de tierras implemente un plan de accion en el que se establezcan
objetivos, metas y fechas para el avance en los tramites de las solicitudes de
constitucion de nuevas ZRC.

1.1.4.4. Recomendaciones

> A la Consejeria presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, se
recomienda que los informes de resultados de cumplimiento de lo pactado
en el AF y particularmente en el tema de ZRC se brinde una informacion mas
detallada y completa sobre lo ejecutado y el avance de la actividad.

> Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y a la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) se recomienda elaborar y publicar en SIIPO la ficha técnica que
permita realizar seguimiento al Indicador A 22 Planes de desarrollo de las ZRC
ya constituidas y las que se constituyan.

A la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se recomienda:
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> Establecer un procedimiento que establezca términos para atender las
peticiones de constitucion de las ZRC brindando todas las garantias y evitando
las dilaciones indebidas.

> Avanzar en el fortalecimiento e implementacion de los Planes de Desarrollo de
las Zonas de Reserva Campesina e incorporar un sistema de seguimiento, con
el fin de que cumplan con el proposito de promover la economia campesina,
contribuir al cierre de la frontera agricola y aportar al ordenamiento social y
ambiental de los territorios campesinos.

» Ala Agencia Nacional de Tierras (ANT) y Ministerio del Interior se recomienda,
estructurar los mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan de
manera oportunay célere la emision del concepto de viabilidad o no del proceso
de consulta previa para poder continuar con el tramite de constitucion de las
ZRC.

1.1.5. LA RESTITUCION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO Y EL ACUERDO FINAL

1.1.5.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos de restitucion de
tierras para las victimas del conflicto

Es de precisar que la politica de Restitucion de Tierras, si bien fue acogida dentro de
los propésitos del punto 1 del Acuerdo Final, hace parte del conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en ley de victimas del
conflicto armado interno, dentro de un marco de justicia transicional.

De acuerdo con la informacion socializada por la URT, con corte al 15 de marzo de
2022, se habian recibido 137.137 solicitudes de restitucion de tierras; de estas,
120.225 se encontraban en tramite administrativo habilitado, es decir, el 87,67%. Por
su parte, 97.934 corresponden a casos con tramite administrativo finalizado
correspondientes al 81,46% de los casos habilitados. Al respecto, esta Defensoria ha
identificado la necesidad de dar mayor promocion y divulgacion al proceso de
restitucion y a los derechos de las victimas en aquellos territorios apartados donde no
hay presencia de la institucionalidad.

Por otra parte, se evidencia que, de las solicitudes con tramite administrativo
finalizado, el 64,93% han sido excluidas del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente (RTDAF), de un total de 97.793 con decision de fondo.®®
Las causales legales de no inscripcion en el Registro son tres: i) el abandono o pérdida
del predio solicitado en restitucion, se produjeron por razones ajenas a hechos
relacionados con el conflicto armado interno; ii) no existe propiamente el vinculo
juridico entre el solicitante y el predio solicitado en restitucion (propietario, poseedor,
ocupante) vy iii) No se cumple con el requisito de temporalidad establecido en el
Articulo 75° de la Ley 1448 de 2011. (URT, 2022). En este punto, la Defensoria reitera

% Entre las solicitudes no inscritas se determinaron los siguientes estados del tramite: desistimiento, exclusion, no
inicio de estudio formal, no inscripcion, rechazo de plano rechazo por solicitud idéntica. Es importante mencionar que
la especificacion de estas categorias se genera a partir del 10 de junio de 2019, fecha a partir de la cual los profesionales
juridicos consignan las causales de no inscripcion en el RTDAF en aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 440 de 2016.
(URT, 2022).
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su preocupacion por el posible impacto en el acceso a la justicia a las victimas, dado
el alto nimero de solicitudes no inscritas, con relacion a las debidamente inscritas en
el RTDAF; por lo cual, es de gran relevancia ahondar en las razones de hecho y de
derecho que encauzan la no inscripcion de las solicitudes en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Al respecto, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley
1448 de 2011 (2021), en el analisis de las decisiones proferidas por la URT, durante el
periodo 2019 - 2021, logroé evidenciar que, de 28.804 decisiones de caracter negativo,
el 52% se profirieron sin haber efectuado el estudio individual de cada solicitud para
definir su inclusion en el RTDAF. En tal sentido, la Comision realizé un llamado de
alerta requiriendo a la URT “realizar mayores esfuerzos investigativos antes de negar
el estudio formal o abrir la fase de pruebas, pues en aquella aplica las mismas causales
por las que niega la inscripcion como consecuencia del estudio formal”. (p. 171).

El analisis de las cifras también indica que existen 16.912 solicitudes de restitucion de
tierras pendientes por tramitar, respecto del universo de solicitudes recibidas,
equivalente al 12,33%. Resaltando que esta cifra ha disminuido respecto de los afos
anteriores®’; en todo caso, cabe enfatizar que la Unidad debe atender de manera
prioritaria y urgente dichas solicitudes.

Tabla 15. Solicitudes de ingreso al RTDAF pendientes por intervenir en 2022

Departamento Numero
Antioquia 3.924
Meta 2.728
Norte de 2.505
Santander
Apartadé 2.057
Cérdoba 1.081
Narifo 1.046
Magdalena Medio 955
Cauca 806
Bogota 708
Putumayo 591
Caqueta 223
Tolima 219
Valle 197
Magdalena 33
Bolivar 16
Cesar 4
TOTAL 17.093

Fuente: URT, 2022

% De acuerdo al Informe de la Comision Legal de Seguimiento y Monitoreo a la Ley 1448 de 2011, a corte de marzo de
2021 existia un rezago del 31% en la atencion de solicitudes sin resolucion de fondo.
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En este punto, la Defensoria llama la atencion respecto a las dificultades que persisten
para la microfocalizacion de algunas zonas en el pais. De acuerdo a la informacion
suministrada por la URT, con corte al 31 de marzo de 2022, habia 17.093 solicitudes
pendientes de ser atendidas por encontrarse en areas que, por razones de seguridad y
alto riesgo, no habian podido ser microfocalizadas. Justamente, estas zonas
corresponden a aquellas en donde persiste el conflicto armado y las acciones
generadoras de violencia, constituyéndose esto en un factor estructural que impide la
materializacion del derecho a la restitucion y la reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno. En esta perspectiva, es importante que desde las
instituciones competentes se adopten e implementen las estrategias necesarias para
lograr conjurar los factores generadores de riesgos y manifestacion de acciones de
violencia, que siguen obstaculizando la implementacion de la politica de restitucion
de tierras. Lo anterior, en estricta observancia de los Derechos Humanos y las normas
que rigen el Derecho Internacional Humanitario.

En cuanto a la fase judicial, de las 34.266 solicitudes inscritas por ruta individual, se
han tramitado para demanda 28.917 solicitudes y 12.795 ya cuentan con sentencia.
Esto corresponde a un total de 34.189 personas beneficiadas por sentencias y un total
de 181.883 hectareas sobre las cuales se ha proferido decision judicial.”®

Esto significa que un 42,91% de las solicitudes que han ingresado para demanda,
cuentan con sentencia de manera efectiva en la etapa judicial, lo cual corresponde a
un numero inferior al esperado, teniendo en cuenta que ya han transcurrido diez afnos
desde el inicio de la implementacion de la politica de restitucion de tierras, por lo cual
se esperaria que la expedicion de ordenes judiciales ya hubiese tenido un mayor
avance. De esta forma, se reitera el hallazgo evidenciado por la Comision Legal de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011, en los siguientes
términos:

(...) todo lo anterior incide en el analisis de incumplimiento de la medida en el
marco de la reparacion a las victimas, ya que para la expedicion de la Ley se
calculd que inicialmente entre seis y diez millones de hectareas habian sido
objeto de abandono y despojo a causa del conflicto armado. Frente a esa
aproximacion se entendio la necesidad de crear una institucionalidad fuerte y
especializada para la medida de restitucion, por lo que diez anos después de su
creacion, se advierte que el nivel de avance de la restitucion de acuerdo con la
cantidad de territorio afectado directamente con el abandono y despojo, no
refleja el mayor esfuerzo institucional por lograr avances significativos. (2021,
pp. 174-175).

Respecto al cumplimiento de 6rdenes relacionadas con proyectos productivos, la URT
informa que se cumplen a través de dos estrategias. En primer lugar, el proyecto
productivo se formula de manera concertada y previa manifestacion de voluntariedad
de la unidad familiar que recibira dicho componente. En segundo término, basicamente

70 Unidad de Restitucion de Tierras. Espacio Con Defensoria Del Pueblo Delegada Para Asuntos Agrarios Y De Tierras. 31
de marzo de 2022.
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se adoptan dos enfoques diferenciales, uno reparador que tiene que ver con el
resarcimiento de la victimizacion que sufrieron las personas despojadas o que debieron
abandonar sus predios a causa del conflicto armado y otro de género, diferenciado, a
favor de las mujeres para que sean ellas quienes lideren la ejecucion e implementacion
de las iniciativas productivas en sus familias y comunidades.

Con relacion a las medidas de mejoramiento que se han implementado para impedir
que se trasladen gastos y costos adicionales en los que incurre el operador tales como
transporte, escasez de productos y su movilizacion, la Unidad inform6 que esto se ha
logrado subsanar a través de la suscripcion de acuerdos de comercializacion entre
agentes privados y la poblacién beneficiaria de restitucion de tierras. Aqui se conjugan
varios elementos: por un lado, la voluntariedad de ambas partes de generar un minimo
producido y luego adquirir efectivamente el producto, practica conocida como ventas
anticipadas. Con base en ello, se determinan los gastos y costos en que se debera
incurrir y al final del ejercicio se cuantifica una utilidad minima que garantizara la
rentabilidad de la iniciativa.

No obstante, la Defensoria del Pueblo considera que estas medidas son insuficientes,
teniendo en cuenta la racionalidad econémica que rige el mercado, la cual va en linea
de bUsqueda de una rentabilidad que supere las expectativas generadas por el agente
econdémico; sin embargo, esto es distinto a los principios y criterios que deben guiar la
gestion e implementacion de proyectos productivos dirigidos a victimas del conflicto
armado, quienes aun se encuentran en etapa de resarcimiento, reparacion y
superacion de su situacion de vulnerabilidad. Por lo tanto, los costos del proyecto
relacionados con las dificultades de accesibilidad y transporte y la escasez de ciertos
insumos, deben tener un manejo diferente al que se gestiona por regla general en los
emprendimientos productivos. Es decir, si bien es importante incorporar mecanismos
de mercado y rentabilidad econdmica con el animo de que progresivamente se logre
la generacion de ingresos econdémicos para las familias beneficiarias de restitucion, es
preciso disefiar componentes complementarios diferenciados para poblacion victima
del conflicto armado, que tengan en consideracion sus caracteristicas particulares y
las de los territorios en donde se implementan los proyectos, donde se podrian obtener
mejores resultados para seguir logrando el mejoramiento continuo de los proyectos de
vida de la poblacion en condiciones de restitucion.

Otro aspecto importante tiene que ver con que la URT tiene 34.209 6rdenes a su cargo
de las cuales: 11.421 corresponden a proyectos productivos (161.200 millones
invertidos para atender 5.640 familias), 9.057 a vivienda, y 13.731 al fondo de
reparacion; de esas ordenes, la entidad reporta una atencion, en términos generales,
de 84% toda vez que 10.076 ordenes referentes a proyectos productivos han sido
atendidas, 7.508 de vivienda y 11.284 del Fondo de Reparacion.

En este escenario, la Defensoria ha identificado que una de las causas por la cual se
presentan retrasos en la ejecucion de la politica de restitucion de tierras y en el
cumplimiento de las ordenes judiciales, obedece al fendmeno de alteracion de orden
publico en los territorios, generando falta de seguridad, lo cual conlleva a un temor
generalizado que no permite la debida implementacion de la politica. Lo anterior, toda
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vez que en algunos territorios se presentan factores de inestabilidad los cuales pueden
ser originados debido al incremento de cultivos ilicitos o de explotacion minera ilegal,
entre otras circunstancias, que producen demoras considerables en la reconstruccién
de los proyectos de vida y estrategias de generacion de ingreso de la poblacion
beneficiaria.

La situacion expuesta se ha convertido en un obstaculo para el cumplimiento de las
ordenes y sentencias de restitucion de tierras, asi como para la implementacion
efectiva de proyectos productivos en los predios restituidos, haciendo mas complejo
el panorama social en regiones historicamente golpeadas por la violencia, el abandono
del Estado y de las instituciones.

Como corolario de lo anterior, es relevante senalar la necesidad de implementar
medidas efectivas para garantizar la seguridad, como elemento fundamental y conexo,
para lograr los fines de la politica publica de restitucion de tierras, dadas las
consecuencias negativas de la situacion de riesgo que interfiere en la
microfocalizacion, en las diligencias de entrega material de predios, en los procesos
de retorno y reubicacidn, en las visitas para la identificacion de predios y en las visitas
de seguimiento para la verificacion del cumplimiento de las ordenes, por parte de las
entidades del SNARIV. De esta forma, la presencia de estructuras de Grupos Armados
Organizados que tienen influencia en varios municipios, obstaculiza la labor de la
fuerza publica para garantizar las condiciones de acceso a los funcionarios de la URT,
de las alcaldias locales, y generan presion en las actuaciones de los jueces de
restitucion de tierras, como es el caso de la Region del Uraba.

En adicion a lo anterior, existe otro factor determinante para el cumplimiento de
ordenes judiciales en materia de restitucion de tierras, como es el componente
presupuestal, debido a que la mayoria de los municipios donde se implementa la
politica de restitucion, carecen de recursos financieros propios para atender las
necesidades de logistica y garantizar una capacidad de gestion que permita dar
celeridad al cumplimiento de 6rdenes y sentencias, en lo de sus competencias. Este
tipo de limitaciones reduce la ejecucion de los programas y proyectos contemplados
dentro de las acciones de reparacion integral a las victimas del conflicto armado, con
lo que se vulneran los derechos de este segmento poblacional en materia de acceso a
vivienda digna, seguridad alimentaria, estabilidad social y seguridad, todos estos
factores decisivos para la consolidacion de la paz en los territorios, por lo que seria de
buen recibo propender por un desarrollo normativo, que apuntara a materializar los
derechos de la poblacion restituida, a fin de que pudieran retornar a sus territorios en
condiciones de seguridad y estabilidad socio economica.

Ahora bien, en lo que respecta al cumplimiento de 6rdenes a cargo de la Defensoria
del Pueblo orientadas a brindar atencion y acompanamiento juridico en procesos de
sucesion y familia, es preciso establecer que existe una serie de barreras que impiden
el avance en el cumplimiento de las mismas, no relacionadas con la gestion
institucional, sino con aspectos inherentes a la dificultad para contactar a los
potenciales titulares del derecho de restitucion (herederos); imposibilidad de cumplir
con el lleno de los requisitos necesarios para el inicio del proceso de apertura de
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sucesion ante los jueces de familia por parte del defensor publico asignado; escasez
de recursos economicos de parte de los potenciales herederos del causante para
solventar los gastos que demanda el proceso de sucesion, para dar cumplimiento de
las ordenes judiciales en materia de sucesion, pues dentro del proceso no se
reglamento este aspecto como un factor importante, si se tiene en cuenta que muchas
de las victimas amparadas en restitucion fallecieron durante los hechos victimizantes
o durante el proceso, quedando el derecho en cabeza de los herederos. Situaciones
estas que afectan el cumplimiento de las 6rdenes dadas a la entidad, por lo que se
hace necesario insistir en un desarrollo normativo en materia de las sucesiones
derivadas del proceso de restitucion de tierras.

Igualmente, es clara la necesidad de reglamentar lo concerniente a los segundos
ocupantes, a quienes se les brinda la representacion judicial desde la Defensoria
Publica, pero que mas alla de garantizar su derecho a ser escuchados en los procesos
de restitucion de tierras que los involucran, es clave un desarrollo normativo que le
brinde al juez todos los elementos alternativos de solucion o prevencion de cualquier
situacion problematica que pueda surgir dentro de los casos, por cuenta de la presencia
de terceros en condicion de vulnerabilidad, que han llevado a dificultades en la
materializacion del derecho de restitucion en algunos casos.

1.1.5.2.  Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 sobre restitucion
de tierras para las victimas del conflicto

En el informe de seguimiento elaborado por la Defensoria del Pueblo en 2021, con
relacion al programa de restitucion de tierras, se identificé que persiste un problema
estructural por el reiterado incumplimiento de las entidades para materializar lo
ordenado en las sentencias, generando, de esta forma, incertidumbre respecto al
compromiso estatal con la reparacion integral de los derechos de las victimas, aun
cuando suele argumentarse la insuficiente destinacion de recursos para la atencion y
materializacion de ordenes.

Dado lo anterior, esta entidad de derechos humanos hizo un llamado a la
institucionalidad comprometida con la implementacién de esta politica, en aras de
fortalecer los mecanismos y herramientas dispuestos para la interoperabilidad de las
bases de datos, generadas a partir del ejercicio de la implementacion de la Ley 1448
de 2011y, de esta forma, “superar las deficiencias advertidas en la coordinacion de la
URT con la Justicia de Paz”.

De conformidad con las conclusiones y recomendaciones dadas, la URT, en respuesta
a requerimiento de la Defensoria del Pueblo’!, indicé que mediante coordinacion
interinstitucional ha promovido la interoperabilidad entre los sistemas de informacion,
de manera que se logre facilitar y agilizar el proceso de restitucion de tierras,
avanzando en el intercambio de informacion dispuesta por otras entidades o por la
misma URT. El Nodo de Tierras y X Road Colombia son los dos mecanismos que estan
en funcionamiento y actualmente tienen disponibles servicios de intercambio de
informacion con las siguientes entidades:

7! Comunicacion DSC2-202201324, fechada del 9 de febrero de 2022.
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Registraduria Nacional del Estado Civil

Fiscalia General de la Nacion

Agencia Nacional de Tierras

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas UARIV
Instituto Geografico Agustin Codazzi
Superintendencia de Notariado y Registro

Accion Integral contra Minas Antipersonal - AICMA
Catastro Antioquia

Consejo Superior de la Judicatura

Agencia Nacional de Hidrocarburos

Alcaldia de Medellin
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Asimismo, la URT reportd que se esta avanzando en la gestion y coordinacion
interinstitucional para mejorar la interoperabilidad y en este escenario, nuevos
servicios de intercambio estan siendo impulsados, entre los que se resalta el servicio
de consulta de formalizacion de predios, siendo la Agencia Nacional de Tierras la
entidad que dispone de la informacion relacionada con esta oferta.”? De igual forma,
la entidad resalta la articulacion para transmitir informacién para el desarrollo e
implementacion de la labor del catastro multipropdsito; a su vez, destacamos que,
para el cumplimiento efectivo de las sentencias, se impulse la actualizacion catastral
y registral derivados de los procesos de restitucion.

Por otro lado, conforme a lo reportado por la URT, para el cumplimiento de las drdenes
judiciales, esta entidad resalta la implementacion de acciones orientadas a la gestion
e informacion sobre las sentencias, incluyendo las entidades vinculadas, las gestiones
y avance en el cumplimiento de los fallos judiciales, asi como la materializacion de las
medidas complementarias que vinculan a entidades del nivel nacional y territorial.

En la misma linea y dentro del seguimiento efectuado a la politica de restitucion de
tierras, vale la pena destacar el esfuerzo institucional desplegado para lograr la
articulacion interinstitucional con miras a facilitar el acceso y retroalimentacion de
informacion requerida para el analisis y estudio de las solicitudes de restitucion de
tierras, la construccion de las demandas y el cumplimiento de las érdenes judiciales.
En ese sentido, se destaca que, actualmente, existen mecanismos bilaterales de
interlocucion entre la URT con la UARIV, la ANT, la Defensoria del Pueblo y el IGAC,
encaminados a la colaboracion arménica que debe existir entre las entidades que
intervienen en la ejecucion de las medidas de restitucion de tierras. De igual forma,
la URT cuenta con convenios interadministrativos suscritos con entidades tales como
la FGN, la SNR, la ANH y la ANM para efectos del intercambio de informacion. En
adicion, estan en funcionamiento espacios tales como los Subcomités Técnicos de
Restitucion de Tierras a nivel departamental, las Mesas Etnicas para el cumplimiento
de las sentencias, las Mesas de Cuellos de Botella y estrategias de acompanamiento a
las administraciones municipales para la ejecucion de las ordenes proferidas por jueces
y magistrados. (URT, 2022).

En la misma linea, la Defensoria tuvo conocimiento de la implementacion de la
herramienta “consolidado general de sentencias,” por parte de la URT, mediante la
cual se identificaron 6.782 sentencias a 15 de enero de 2022. Igualmente, se

2 Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras.
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sistematizaron las ordenes dirigidas a otras entidades del SNARIV y, como
consecuencia, la entidad reportd gestiones en el cumplimiento de 552 &rdenes
judiciales en ruta individual y 65 con caracter colectivo, de competencia de otras
entidades nacionales y locales.

Por lo expuesto, la Defensoria debe reconocer las acciones implementadas por la
Unidad relacionadas con las recomendaciones que se efectuaron en procura de avanzar
con el disefo de herramientas para la coordinacion interinstitucional. No obstante,
ante la diversa oferta de servicios, la exhortaremos ahora a publicar ampliamente estas
herramientas tecnolodgicas para garantizar un mayor impacto en el acceso a la
informacion y aumentar el esfuerzo institucional para mejorar la interoperabilidad.

En el informe aludido se indico la necesidad de brindar proteccion juridica a los
segundos ocupantes, por lo que se invité al Gobierno y al legislativo para avanzar en
una regulacion a favor este grupo poblacional igualmente vulnerable, toda vez que aln
se encuentra pendiente un marco regulatorio sobre este asunto, que ya se ha
evidenciado como un obstaculo para la efectividad de la politica y la garantia de los
derechos de las victimas, como se observa a partir de los conflictos entre ocupantes
de predios restituidos y beneficiarios de los fallos de restitucion de tierras, situacion
contraria al objeto establecido por la justicia transicional, respecto a la paz y a la
reconciliacion.

Sobre este asunto, esta institucion identifico que, de acuerdo a la informacion
proporcionada por la URT, a corte de 15 de marzo de 2022 se han proferido 722 6rdenes
para atender a los segundos ocupantes, de las cuales se han cumplido 293 en 17
departamentos. En el 47% de los casos cumplidos por parte de la URT, correspondieron
a aquellos donde el operador judicial decidio conservar el predio a favor del segundo
ocupante en consideracion al principio de Accion sin Dano. En el 22% de los casos, se
atendio a los segundos ocupantes a través de un predio equivalente a una (1) UAF; el
6% mediante proyecto productivo y el 3% a través de gestion de compra de predios.

A la fecha, la Defensoria conocid que se encuentra pendiente la discusion de ponencia
para primer debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley 170 de 2021 “Por
la cual se regula en la Ley 1448 de 2011 la situacion juridica de vulnerabilidad de los
segundos ocupantes de predios objeto de restitucion”, radicado el 18 de agosto de la
anterior vigencia. Es relevante destacar que este proyecto de Ley busca regular la
situacion juridica de los segundos ocupantes en los procesos de Restitucion de Tierras,
toda vez que existe un vacio normativo frente a la situacion, sobre la cual es necesario
legislar.

1.1.5.3. Conclusiones

» Sigue siendo un tema que amerita atencion el relativo a la cantidad de
solicitudes negadas para inscripcion, toda vez que el porcentaje de las
mismas es sumamente elevado (65% aprox.) en comparacion con las que se
admiten. Si bien es cierto que se aducen diferentes razones, se requiere una
revision aleatoria de los tramites negados en orden a determinar si el debido
proceso se ha garantizado debidamente. En el mismo sentido, se requiere
identificar, agrupando, las diferentes razones esbozadas en los actos
administrativos para evaluar la consistencia de los tramites.
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> Se requiere igualmente voluntad politica del Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica para atender la situacion juridica y social que se advierte
respecto de los segundos ocupantes en el proceso de restitucion y la cual es
cada vez mas preocupante por corresponder a un factor de conflictividad
social. Lo anterior, si se tiene en cuenta que el tramite legislativo de prorroga
de la vigencia de la Ley 1448 de 2011, se enfocé en la temporalidad de la ley,
mientras se desestimaron otros aspectos, entre ellos el relativo a terceros y
dentro de estos, los segundos ocupantes, que requieren un marco normativo
que regule su situacién juridica dentro del tramite de restitucion y en
armonia con lo que en ese sentido ha dicho la Corte Constitucional.

» Es urgente revisar de manera interinstitucional las condiciones de seguridad
en los territorios donde se deben ejecutar las 6rdenes judiciales, de manera
que se pueda avanzar en el cumplimiento de las mismas, en particular
aquellas pendientes de iniciar tramite, pues conforme a la URT el total de
solicitudes pendientes suma un total de 17.093 a marzo de 2022.

» Desde lo presupuestal y financiero se necesita que el presupuesto de la URT
se fortalezca y aumente para atender un mayor nimero de solicitudes que
apunten a la meta prevista en el Conpes, toda vez que en la reunion de su
Consejo Directivo se planteo la atencién de un porcentaje muy por debajo de
las metas previstas para garantizar la reparacion integral a las victimas del
conflicto.

> En la atencion, estimacion y concrecion de los proyectos productivos se debe
garantizar la participacion comunitaria como una manera de racionalizar la
inversion en los mismos, asi como garantizar el control social. En el mismo
sentido los proyectos deben garantizar sostenibilidad en el tiempo pues es de
esa forma que se ha de entender cumplida la reparacion.

> Es importante que los costos adicionales que se ocasionen con el tramite del
proceso y la ejecucion de la sentencia sean asumidos por el Estado y que de
igual manera se trasladen recursos a los entes territoriales para atender los
costos en que se pueda incurrir con la ejecucion de las sentencias.

1.1.5.4. Recomendaciones

Al Gobierno Nacional

> Se requiere que mediante iniciativa gubernamental o bien con ocasion de
iniciativa legislativa, se orienten acciones concretas que propendan por la
proteccion de los segundos ocupantes como sujetos en condiciones de
vulnerabilidad, que les permita el acceso a la justicia con el fin de garantizar
la materializacion de las 6rdenes emanadas de las sentencias de restitucion
de tierras.



> Implementar una politica de seguridad integral, en coordinacion con los
organismos de seguridad del Estado y la Fuerza Publica, con el objeto de
garantizar la seguridad, integridad y la vida de los ciudadanos y funcionarios
de las entidades encargadas de adelantar las acciones de restitucion de
tierras en los territorios.

> Liderar una estrategia que permita la articulacion e intervencion de las
diferentes entidades competentes, que facilite acciones unificadas que
mitiguen los riesgos que se presentan en las zonas microfocalizadas.

A la Unidad de Restitucion de Tierras

>

Convocar a la ANT a participar de manera efectiva en el tramite de restitucion
de manera que desde esa entidad y a partir de la articulacidn interinstitucional,
se ofrezcan soluciones efectivas en aquellos casos en que procede la
compensacion o en los que los predios se encuentran ocupados por terceros,
terceros que a su vez han consolidado una situacion tal de ocupacion que
convierte el desalojo en otro problema social de gran envergadura, pues los
tenedores primarios, por el tiempo transcurrido, han constituido familias y de
alguna manera, como secuela del conflicto, se han tornado en poblacion
igualmente vulnerable.

Propiciar la articulacion interinstitucional de manera efectiva con las entidades
competentes, para impulsar el cumplimiento de las 6rdenes emanadas de las
decisiones judiciales, en materia de restitucion de tierras, para materializar los
derechos de la poblacion restituida, que involucre no solo a entidades del orden
nacional, sino también regional, como actores fundamentales del proceso.

Articular con las demas instituciones del Estado politicas transversales con
enfoque diferencial, orientadas a la satisfaccion eficaz de las necesidades
identificadas en los territorios, priorizando, el avance de la ejecucion de los
proyectos de vivienda digna para la materializacion de los retornos a los
predios. Asimismo, se debe garantizar el mejoramiento de la oferta de servicios
publicos esenciales, para garantizar el bienestar de la poblacion rural.

Fortalecer los espacios de formulacion del programa de proyectos productivos,
donde se realicen estudios de mercado para conocer los precios de los
productos a emplear en la ejecucion de los proyectos, al igual que las
condiciones que requiere el predio en mejoras para desarrollar el proyecto
productivo.

Socializar y difundir las herramientas de interoperabilidad establecidas con
otras entidades para el intercambio de informacion y, ademas, dinamizar la
prestacion del servicio y garantizar el acceso a las bases de datos, por parte de
los usuarios.
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1.1.6. LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS Y EL ACUERDO
FINAL

1.1.6.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos en relacion con los
MASC

Para el avance del indicador correspondiente a A.12, Mecanismos de conciliacion y
resolucion de conflictos de uso y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la
intervencion participativa de las comunidades, creados y en funcionamiento, se
establecio la linea de accion correspondiente a Resolucion de conflictos de uso y
tenencia de la propiedad rural (previa creacion de la Jurisdiccion Agraria) el cual tiene
como producto Crear mecanismos dgiles y eficaces de conciliacion y resolucion de
conflictos de uso y tenencia incluyendo mecanismos tradicionales y la intervencion
participativa de las comunidades, buscando dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paz. Su implementacion se encuentra a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

En este indicador se pretende fortalecer los mecanismos existentes, especificamente,
la conciliacién (en derecho y en equidad)”; al igual que adelantar las acciones que
sean de competencia del Ministerio de Justicia y del Derecho para promover el
funcionamiento de estos mecanismos en relacion con el uso y tenencia de la tierra,
aclarando que su sostenibilidad compete a la autoridad territorial. El fortalecimiento
se dara mediante acciones tales como la formacion y socializacion en los municipios
PDET donde se implementen, aumento del numero de operadores, jornadas vy
conciliaciones adelantadas en temas de uso y tenencia de la tierra.

Para el desarrollo de esta meta se tiene que de acuerdo a lo reportado en el SIIPO a
corte de septiembre de 2021, el Ministerio de Justicia adelanto tres estrategias de
intervencion para el fortalecimiento de la conciliacion y la mediacién (tanto en
derecho como en equidad).” En primer lugar, se adelantaron iniciativas propias de la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos. En este punto, se ejecutd
un proyecto con el fin de diagnosticar el uso de la figura de la mediacion en contextos
rurales en ocho municipios: Carepa y Chigorodo (Antioquia), Condoto y Medio Atrato
(Choco), El Charco y Mosquera (Narifo), Puerto Asis y Puerto Caicedo (Putumayo). Por
otra parte, se adelantaron 25 jornadas de conciliacion extrajudicial, con énfasis en
conflictos relacionados con el uso y tenencia de la tierra.

En segundo lugar, se llevaron a cabo acciones de articulacion interinstitucional a través
de 4 jornadas de formacion en temas de conciliacion de conflictos relacionados con el
uso y la tenencia de la tierra en los municipios de Rioblanco (Tolima), Valencia
(Cordoba), Ciénaga (Magdalena) y Caceres (Antioquia).

73 Es de recordar que la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-073 de 2018 establecio la exequibilidad
condicionada del Articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017 que establece la creacion de los MASC, priorizando la
conciliacion en asuntos agrarios y de tierras. La creacion de nuevos mecanismos es una facultad potestativa del
Congreso de la Republica.

74 Informacion extraida de https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/VEAbcYqgaq44bFzS761j
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Se adelantaron actividades en el marco de la gestion y administracion de recursos de
Cooperacion Internacional, en especial el Fondo para la Paz. Se realizo la
caracterizacion de conflictos en los municipios de Jambalo, Caldono, Buenos Aires y
Miranda (Cauca), Novita, Condoto, Unguia y Bojaya (Chocd) y San José de Uré, Tierralta
y Puerto Libertador (Cordoba) y se desarrolld el modulo de capacitacion sobre
Conciliacion de Conflictos relacionados con el uso y la tenencia de la tierra.

Como acciones de articulacion institucional, la Defensoria del Pueblo ha tenido
conocimiento que distintas entidades tales como la ANT, ART, Ministerio del Interior,
MADR, Ministerio de Justicia y del Derecho y la PGN han adelantado acciones en la
Mesa MASC, para la articulacion e implementacion de estos mecanismos en los
municipios PDET y de esta forma, establecer un piloto de gestion a conflictos, el cual
ya fue socializado a las instancias de la MPC-CNTI y la Comision Consultiva de Alto Nivel
de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras -NARP-.”®

En este marco también se tiene previsto el indicador de Mecanismos de promocion
para que las mujeres y sus organizaciones accedan (como operadoras y beneficiarias)
a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacién y/o otros mecanismos para
solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia, creados y en funcionamiento
(A.G.6). Para la vigencia 2021, este indicador cuenta con un 100% de cumplimiento en
el SIIPO.

Las estrategias adelantadas van en dos sentidos. Primero, procesos de formacion,
promocion y divulgacidon a través de estrategias tales como las jornadas mdviles de
servicios de justicia y resolucion de conflictos; formacion de conciliacion de asuntos
relacionados con el uso y tenencia de la tierra y la realizacion de jornadas gratuitas de
conciliacion. En segundo lugar, se han generado piezas comunicativas y de difusion en
campanas relacionadas con mujer, asuntos de género y conflictos asociados al uso y
tenencia de la tierra.

Estas estrategias se han implementado principalmente en Dibulla (La Guajira),
Santander de Quilichao (Cauca), Cucuta (Norte de Santander), Ibagué (Tolima), Pitalito
y San Agustin (Huila), Bugalagrande, Andalucia y Tulua (Valle del Cauca).

Los avances publicados en esta materia, hacen énfasis en toda la etapa de preparacion
y capacitacion a los equipos que adelantaran las jornadas de conciliacion, por lo que
se espera obtener avances a corto plazo de los Mecanismos de Conciliacion y Resolucion
de Conflictos de uso y tenencia de tierra, con la intervencion participativa de las
comunidades, ya creados y en funcionamiento. Con base en lo cual, sea posible hacer
un balance de su impacto en el ambito rural, mediante cifras de nUmero de solicitudes
de conciliacién presentadas, existencia de acuerdos conciliatorios, entre otra
informacion que permita inferir la efectividad de estos mecanismos, sus fortalezas o
desventajas segln el desarrollo e implementacion de los mismos.

En la metodologia de medicion del indicador A.12, se establece que para su
seguimiento se debera presentar un informe contentivo del diagnostico de la

75 Respuesta a preguntas orientadoras ANT, fechada del 25 de marzo de 2022.
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conflictividad, la definicién de acciones de fortalecimiento de los MASC en punto al
uso y tenencia de la tierra, la implementacion de las acciones correspondientes, la
definicion del arreglo institucional alcanzado, las acciones de acompafamiento
realizadas a los municipios y los operadores y, finalmente, recomendaciones. Dicho
documento se encuentra pendiente de publicacion, a la fecha de elaboraciéon del
presente documento, segun la revision en el SIIPO.

De igual forma, para el indicador A.G.6, la metodologia de medicion consiste en un
informe anual contentivo de las actividades realizadas en la estrategia, asi como los
criterios de priorizacion establecidos, documento que también se encuentra pendiente
de publicacion, resaltando que si se observa un recuento de acciones generales en la
descripcion cualitativa de los avances publicados en SIIPO.

En este punto, por ejemplo, la Procuraduria General de la Nacion ha recomendado
evaluar los resultados de la conciliacion implementada en las zonas rurales, con el fin
de poder determinar si con este tipo de acciones adelantadas por el Ministerio se esta
dando cumplimiento a lo pactado en el AFP en punto a la implementacion de
mecanismos de conciliacion y resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra o
si se debe considerar la opcion de crear nuevos mecanismos por parte del Congreso de
la Republica, a la luz de lo establecido en la Sentencia C-073 de 2018.7¢

Por otra parte, el Proyecto de Ley Estatutaria No. 143 de 2021, revisado en la seccion
anterior, contempla dentro de su objeto, el establecimiento de mecanismos para la
resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales, de manera tal que sean
coherentes con la naturaleza de los conflictos que se presentan en la ruralidad
colombiana y se propenda por evitar su escalamiento. En este Proyecto se determina
que las autoridades judiciales deberan velar por el uso prevalente de los MASC en los
asuntos agrarios y rurales que sean susceptibles de conciliacion. Estos deben tener
criterios diferenciales a favor de las mujeres rurales y los pueblos étnicos. Por otra
parte, también se da via libre a mecanismos comunitarios y tradicionales de solucion
de conflictos. (Art. 117° Proyecto de Ley).

Este Proyecto de Ley, establece los mecanismos para la resolucion de controversias y
litigios agrarios y rurales. Representa ademas un importante avance frente a este
tema, pues contempla un desarrollo de los MASC sefalando situaciones como la
procedencia de la conciliacion, conciliacion prejudicial, competencia para conciliar,
audiencia y aprobacion de acuerdos, entre otros temas que facilitarian la solucion de
controversias de indoles agrarias y rurales. No obstante, como se evidencié en el
acapite anterior aun esta en discusion en el Congreso de la Republica.

Herramientas tales como el SART, protocolos y guias de conciliacion constituyen hojas
de ruta para que las instituciones y actores involucrados adopten acciones preventivas
que eviten la profundizacion de los conflictos ya existentes y la emergencia de otros.
Sin embargo, los retos institucionales y comunitarios para la gestion oportuna de este
tipo de fenémenos son enormes y requeriran un mayor esfuerzo y cualificacion a nivel

76 Tercer Informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz. Procuraduria General
de la Nacion, agosto de 2021.
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técnico, operativo y presupuestal para lograr una estrategia de atencion y gestion
integral, especialmente en punto a los conflictos derivados por acceso, uso y tenencia
de la tierra.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha priorizado el MASC de la conciliacion como
estrategia para el abordaje de conflictos entre particulares que surjan con ocasion de
disputas en torna al uso y tenencia de la tierra. Sin embargo, las acciones de
fortalecimiento han estado principalmente direccionadas a capacitacion y formacion
en el uso y apropiacion de este MASC en los municipios PDET.

No obstante, dar cumplimiento a lo establecido en el AFP implica impulsar un nuevo
disefo institucional, normativo y juridico que permita superar las barreras que
actualmente enfrenta la implementacion de los MASC como estan establecidos en la
actualidad, especialmente, las dificultades que enfrentan las zonas rurales mas
apartadas del pais para que estas herramientas realmente sean Utiles y eficaces en
punto a la transformacion de los conflictos que se suscitan en torno a la tierra.

1.1.6.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 en relacion con
los MASC

En desarrollo del informe de seguimiento y balance del proceso de implementacion de
los puntos N.° 1y 4.1 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, la Defensoria del Pueblo recomendo lo
siguiente:

e A la Agencia Nacional de Tierras se recomienda iniciar, a la mayor
brevedad, las gestiones de administracion de personal, bienestar social,
seleccion, registro y control, capacitacién, incentivos y desarrollo del
talento humano, con miras a viabilizar la conformacion de los equipos
técnicos en este campo.

e Al Gobierno Nacional preparar una reforma legal que fortalezca y concrete
las facultades de la Agencia Nacional de Tierras, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de los jueces agrarios y de las demas
entidades gubernamentales que participen en los Mecanismos Alternativos
de Resolucion de Conflictos para asuntos agrarios y rurales, sobre todo, en
lo relativo a la disposicion de los bienes de la Nacién, de suerte que se
permita a estos entes proponer férmulas conciliatorias reales en los
conflictos que se susciten sobre predios pertenecientes al Estado, con lo
cual se permitiria remover la barrera juridico-sustancial que a la fecha
entraba el funcionamiento de la conciliacion en un nimero importante de
casos que involucran a tierras del Estado. Naturalmente, con miras a
precaver extralimitaciones o abusos derivados del ejercicio de este
mecanismo, se deberan contemplar los dispositivos de control a que haya
lugar, de suerte que a la par que se logre optimizar el uso de esta
herramienta, se adopten salvaguardas adecuadas para amparar el
patrimonio inmobiliario del Estado. (2021, p. 169).
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En punto a la primera recomendacion, la ANT inform6 a esta Delegada que dicha
entidad cuenta con el Equipo de Dialogo Social y Gestion a Conflictos adscrito a la
Direccion General, el cual tiene roles de facilitacion y articulacion. De acuerdo a la
ANT, estos conflictos son atendidos a través de dos estrategias: i) mesas técnicas y
espacios de interlocucion y ii) espacios de formacion dirigidos a los miembros de las
organizaciones sociales y comunidades rurales. 7’

La intervencion de este equipo de dialogo social se realiza a través de tres acciones:
i) demanda, es decir, de acuerdo a los procedimientos misionales de la ANT; ii) oferta,
en el cual se realiza atencion a los conflictos identificados en el Barrido Predial Masivo
y iii) fortalecimiento institucional al interior de la entidad.”

Revisando los informes de gestidn institucionales durante la vigencia 20217°, se observa
que este Equipo de Dialogo Social ha realizado distintas acciones de acompaiamiento
al interior de los procedimientos que adelantan las distintas dependencias de la ANT,
especialmente en lo relacionado con acciones de concertacion y dialogo en conflictos
interétnicos, interculturales e intraétnicos, realizaron 56 acompanamientos de dialogo
social. Por otra parte, han llegado a este equipo un sinnUmero de solicitudes para
efectuar acompanamiento en varias regiones del pais, como es el caso del
departamento del Cauca, debido a la alta conflictividad que se presenta en este
territorio.

Como resultado de la vigencia 2021, se tiene que la ANT elaboré y presento ante las
comunidades étnicas la Guia Integral y Metodologica de Resolucion de Conflictos
Territoriales por el Uso y Tenencia de la Tierra, la cual tiene una seccion sobre los
MASC y su implementacion al interior de la entidad. Previamente, la entidad habia
construido la Guia de Conciliacion en virtud de lo consagrado en el articulo 55 del
Decreto Ley 902 de 2017, la Sentencia C-073 de 2018 y las metas establecidas en el
actual Plan Nacional de Desarrollo.

Como articulacion entre estos dos instrumentos, se tiene un tercero, denominado
Protocolo de Resolucion de Conflictos Territoriales el cual dispone los mecanismos de
articulacion al interior de la autoridad nacional de tierras y entre entidades para
atender los conflictos a través del uso de los MASC. La ANT informa que actualmente
emplea los mecanismos de conciliacion y mediacion para gestionar los conflictos en
territorio por acceso, uso y tenencia de la tierra.

A corte de marzo de 2022, la ANT informa que a nivel pais se han identificado en total
195 conflictos territoriales. De estos, 165 corresponden a conflictos por demanda, que
se encuentran caracterizados y con ruta de gestion; 26 casos han sido resueltos de
manera exitosa y 4 corresponden a los conflictos en municipios focalizados para el
OSPR. El departamento que presenta mayor nivel de conflictividad es el Cauca, con la

77 Comunicacion 20226000089841, fechado del 8 de febrero de 2022, pag. 19. Respuesta a preguntas orientadoras ANT,
fechada del 25 de marzo de 2022.

8 Comunicacion 20226000089841, fechado del 8 de febrero de 2022, pag. 20

7 Informe De Gestion De La Agencia Nacional De Tierras Vigencia 2021. Consultado en: https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2022/04/Informe-gestion-2021V2-1.pdf
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caracterizacion de un total de 32 casos. Asi mismo, los conflictos mas representativos
son los interculturales (que involucran comunidades campesinas y poblaciones
étnicas), correspondientes al 31,28% del total (65 casos).

Las necesidades de presencia en territorio demandan un mayor fortalecimiento de este
equipo técnico en campo, el cual debe orientarse a la ampliacion de su capacidad
operativa, presupuestal, funcional y técnica a fin que logre desplegarse una estrategia
efectiva de abordaje y atencion a conflictos de tierras y rurales en aquellos territorios
que presentan mayores niveles de escalamiento y tensidon que, justamente coinciden
con departamentos y municipios caracterizados por una baja presencia institucional.

Sin embargo, dados los tipos de conflictos territoriales que se han caracterizado a nivel
nacional, es preciso fortalecer a este equipo en su capacidad para disponer de
estrategias de dialogo intercultural que permitan poner en marcha mecanismos de
concertacion y mejorar los canales de comunicacion entre las comunidades y de estas
con el Estado, en un contexto de amplia diversidad y pluralidad cultural.

Desde el ano 2021 la ANT ha venido implementando el Sistema de Alertas y Respuestas
Tempranas -SART- que tiene por objetivo identificar y monitorear de manera oportuna
la emergencia y desarrollo de conflictos en territorio para la emision de
recomendaciones y la promocion de una respuesta institucional adecuada, de manera
tal que se evite el escalamiento de los conflictos.

En este punto, se resaltan los esfuerzos institucionales adelantados por la ANT para
disponer de un disefio institucional que permita atender y gestionar de manera
oportuna las tensiones y problematicas por el acceso, uso y tenencia de la tierra que
se presentan en los territorios y que en su gran mayoria involucran a sujetos de
proteccion constitucional especial, como es el caso de comunidades campesinas y
pueblos étnicamente diferenciados. Herramientas tales como el SART, protocolos y
guias de conciliacion constituyen hojas de ruta para que las instituciones y actores
involucrados adopten acciones preventivas que eviten la profundizacion de los
conflictos ya existentes y la emergencia de otros. Al respecto, se encontro que de los
195 casos identificados, fueron resueltos de manera exitosa 26, de manera tal que los
retos institucionales y comunitarios para la gestion oportuna de este tipo de fenémenos
son enormes Yy requeriran un mayor esfuerzo y cualificacion a nivel técnico, operativo
y presupuestal para lograr una estrategia de atencion y gestion integral, especialmente
en punto a los conflictos derivados por acceso, uso y tenencia de la tierra.

1.1.6.3. Conclusiones

> En consonancia con lo establecido para la creacion de la Jurisdiccion Agraria,
es preciso impulsar el avance de los MASC, asi como una normatividad
adecuada frente a estos mecanismos que permita superar las disputas en
temas agrarios, susceptibles de conciliacion, con lo cual se aportaria a la
solucion de la congestion judicial que se lleguen a presentar, a pesar de que
se encuentra en discusion un proyecto de ley que aborda estas tematicas.
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1.1.6.4.

Los Unicos avances reportados a la fecha dan cuenta, por parte de la
autoridad nacional de tierras, de las labores adelantadas por el Equipo de
Dialogo Social en distintas zonas del pais donde se reflejan altos niveles de
conflictividad en torno a tierras y territorios. También se resaltan los
esfuerzos institucionales adelantados por la ANT por disponer de un disefo
institucional que permita atender y gestionar de manera oportuna las
tensiones y problematicas por el acceso, uso y tenencia de la tierra que se
presentan en los territorios y que en su gran mayoria involucran a sujetos de
proteccion constitucional especial, como es el caso de comunidades
campesinas y pueblos étnicamente diferenciados.

Por otra parte, si bien el Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado
labores de intervencion para el fortalecimiento de algunos Mecanismos de
Solucion de Conflictos a través de acciones de intervencion, estos requieren
de un fortalecimiento en la implementacion de casos concretos que permitan
la solucion de conflictos en los territorios. Es asi que resulta valioso el
informe pendiente de publicacién por parte del Ministerio, que dara cuenta
de la definicion de acciones de fortalecimiento de los MASC sobre uso y
tenencia de la tierra, el respectivo componente estratégico y operativo y las
acciones adelantadas.

En suma, similar al caso de la jurisdiccidn agraria, el componente tematico
del AFP de los MASC ha tenido avances en su preparacion y capacitacion,
dejando pendiente su aplicacion en casos concretos que impulsen el
desarrollo de los territorios. Los avances desde el nivel gubernamental en
punto al fortalecimiento y puesta en marcha de los MASC, son exiguos frente
a los compromisos adquiridos en el Acuerdo.

Es importante que los indicadores de cumplimiento reportados en SIIPO
presenten informacion relacionada con el desarrollo de las iniciativas
adelantadas por el Ministerio de Justicia, en el fortalecimiento de la
conciliacion y la mediacion ya que es importante contar con el diagndstico
que permita establecer las principales causas de controversias y la forma mas
adecuada de abordar este tipo de problematicas.

Recomendaciones

Al Gobierno Nacional, poner en marcha los mecanismos de reforma necesarios
para fortalecer y definir las competencias de las entidades gubernamentales
que deben operar los Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos en
temas agrarios y de tierras.

A la Agencia Nacional de Tierras, poner en marcha los arreglos institucionales
necesarios a nivel estratégico, operativo, técnico y presupuestal para el
fortalecimiento de las dependencias y areas que al interior de la entidad
atienden y gestionan la multiplicidad de conflictos que se presentan en el
pais en torno a la tierra y al territorio.
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> Al Ministerio de Justicia y del Derecho publicar para el acceso publico, los
informes que den cuenta del fortalecimiento e implementacion de los
mecanismos de conciliacidn y resolucion de conflictos de uso y tenencia de
la tierra, de conformidad con la metodologia de medicion establecida en la
ficha técnica de los Indicadores A.G.6 y A.12. del SIIPO. Con ello, se esperaria
dar cuenta del avance cuantitativo para las vigencias 2021 y 2022.

> Al Congreso de la Republica se recomienda tramitar y discutir de acuerdo a
los reglamentos vigentes y los términos legales, aquellas iniciativas de ley
relacionadas con los métodos de resolucion de conflictos en asuntos agrarios
y rurales. Lo anterior, con el fin de avanzar prontamente en obtener una
herramienta legal que entre a regular juridica e institucionalmente los
conflictos que se presentan en torno a la tierra y al territorio y, en términos
generales, aquellos que se desenvuelven en la ruralidad.

1.1.7. LA JURISDICCION AGRARIA Y EL ACUERDO FINAL

1.1.7.1. Balance de la implementacion frente a la instauracion de una jurisdiccion
agraria

El Proyecto de Ley No. 143 tiene por objeto establecer una regulacién para la
resolucion de controversias respecto de los derechos de propiedad, posesion,
ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles ubicados en
zona rural, asi como las relaciones de caracter agrario. Se crea la especialidad agraria
y rural tanto en la jurisdiccion ordinaria como en la jurisdiccion contencioso-
administrativa.®

Asi las cosas, con el fin de corregir las falencias de las iniciativas archivadas en las
legislaturas anteriores, en esta oportunidad se incorporan herramientas cruciales para
equilibrar las relaciones juridicas y socioecondémicas en el ambito rural, a través de
medidas tales como la creacion de despachos judiciales itinerantes, estos Gltimos que
resultan de gran relevancia para la aplicacion del enfoque de género en favor de las
mujeres rurales Yy la observancia de las condiciones geograficas particulares de la
inmensa mayoria de la ruralidad colombiana, la aplicacion de fallos extra y ultra
petita, representacion plural de las partes, entre otros.®

En la ponencia positiva para el segundo debate, sin embargo, se hizo énfasis en la
necesidad de incorporar el componente ambiental, teniendo en cuenta el caracter
inescindible del vinculo, relacion y correspondencia de las relaciones agrarias con lo
ambiental, en el contexto particular colombiano. Asi las cosas, se busca con la
modificacion para segundo debate, que se puedan regular los conflictos suscitados en
torno a actividades de uso y aprovechamiento que se adelanten en areas de especial

8 El texto que se propone para este Proyecto de Ley corresponde al Gltimo texto acordado en la legislatura pasada
(PLE 134/20C - 395/21S) tanto con el Ministerio de Justicia y del Derecho como con los congresistas que tuvieron
observaciones al respecto.

8" Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Estatutaria Nimero 143 de 2021 Camara.
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importancia ambiental, incluidas en el SINAP, las reservas forestales, ecosistemas
estratégicos y otras categorias de proteccion.® De esta forma, se buscaria subsanar los
vacios existentes en los anteriores proyectos de ley.

Como parte de la incorporacion del enfoque ambiental, se adicionan dos principios: i)
proteccion del medio ambiente, estableciendo que los operadores judiciales deberan
promover actividades econdmicas para lograr el uso adecuado del suelo y el desarrollo
sostenible y ii) la incorporacion y aplicacion de los ODS.

El Proyecto de Ley enfatiza los principios de igualdad, equidad de género y proteccion
reforzada a favor de las mujeres rurales, buscando su materializacion a través de la
adopcion de medidas que faciliten el acceso a la justicia. La ponencia para segundo
debate amplia este alcance, estableciendo varias disposiciones: i) las organizaciones
de mujeres podran ejercer labor de asesoria, acompanamiento y coadyuvancia, sin que
sea necesario demostrar una relacion entre estas y la parte interesada; ii) disefo e
implementacion de MASC en favor de las mujeres rurales y campesinas vy iii)
procedimientos y criterios diferenciales que atiendan a las particularidades y grados
de vulnerabilidad especificos de las mujeres rurales.

Otra de las novedades del texto para segundo debate es que se disponen medidas para
garantizar la plena operatividad de los Juzgados Administrativos y los Juzgados
Agrarios, Rurales y Ambientales Administrativos en los municipios PDET y demas zonas
priorizadas para la implementacion del AF. Dichas medidas contemplan procedimientos
flexibles para la provision de cargos y modelos de gestion diferenciados de acuerdo a
las caracteristicas de las zonas rurales. (Art. 18). Se establece, ademas la consulta con
el MADR y el MADS en aras de definir las zonas priorizadas para la implementacion de
esta especialidad jurisdiccional en punto a lograr la definicion de areas de mayor
conflictividad agraria y ambiental. (Art. 19° y Art. 20).

Sin embargo, el articulado propuesto (tanto en la ponencia original como el de segunda
ponencia) va mas alla de estos criterios de priorizacion y establece que la
implementacion progresiva de la especialidad también podra adelantarse en
municipios con la poblacion y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las
comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, con especial
atencion en los derechos de las victimas del conflicto, de los nifos y nifas, de las
mujeres, y de las personas adultas mayores. Igualmente, con el propédsito de garantizar
la atencion judicial a los ciudadanos rurales en el territorio nacional, los despachos
judiciales agrarios, rurales y ambientales administrativos, asi como los jueces agrarios,
rurales y ambientales ordinarios podran atender la competencia funcional de ambas
especialidades. (Art. 126, Ponencia segundo debate). (Subrayado y negrilla en texto
original, correspondiente a la modificacion propuesta respecto del Proyecto de Ley 134
de 2021).

8 ponencia aprobada en primer debate del Proyecto de Ley Estatutaria Numero 143 de 2021 Camara.
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Frente a este Proyecto de Ley, el MHCP efectud comentarios enfocados en el analisis
de impacto fiscal que su aprobaciéon e implementacion generaria.®® Esta entidad
considera que, dado que se tiene previsto la creacion de 322 despachos y equipos, a
precios de 2021 actualizados al IPC, su costo seria de $420.403 millones. Argumenta la
cartera de Hacienda que la iniciativa generaria costos fiscales de $543.6 mil millones
al ano para garantizar que en cada municipio haya un juez y un fiscal y $8.2 billones
anuales por concepto de alcanzar el estandar establecido por la OCDE de 65 jueces por
cada 100.000 habitantes. En razon a lo anterior, el MHCP mediante radicado 2-2021-
058256 comunicé a la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes que se abstuviera de emitir concepto favorable y solicitaba considerar
la posibilidad del archivo a la iniciativa ya que presentaba un elevado costo para su
implementacion en el actual contexto fiscal.

Frente a las objeciones del MHCP se indica que el mismo Proyecto de Ley establece
mecanismos para garantizar la financiacion de la puesta en marcha de los operadores
e instancias judiciales de esta especialidad. En ese sentido, se faculta al Gobierno
Nacional para que realice las gestiones presupuestales necesarias para la
implementacion progresiva de esta nueva especialidad. Se autoriza, en esa direccion,
que, contados treinta meses a partir de la entrada en vigencia de la Ley, se incluya en
el presupuesto de rentas y gastos una partida presupuestal de acuerdo con la
disponibilidad respectiva, el MFMP y el Marco de Gastos. Para facilitar esta labor del
ejecutivo, el CSJ debera elaborar un Plan de implementacion que contemple aspectos
financieros y de demanda de los servicios proveidos por esta especialidad. (Art.
124°).%

Esta situacion ha generado que desde diferentes instancias se realicen
recomendaciones, como es el caso del informe trimestral de octubre a diciembre de
2021 publicado por el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. En este
documento, en punto a la implementacion del Punto 1, se sefala como uno de los
principales pendientes a diciembre de 2021 “Tramitar el proyecto de ley que crea la
especialidad agraria”. Igualmente, desde la PGN en su momento se recomendo radicar
nuevamente la iniciativa de Ley en esta materia con el fin de surtir los debates
requeridos en Camara y Senado.®

Ahora bien, en lo que respecta a las sugerencias, observaciones y recomendaciones
que se han brindado a los precedentes proyectos de ley que han intentado regular la
materia es necesario indicar varios aspectos. En primer lugar, se continta en la linea
establecida de crear una especialidad agraria, mas no la constitucion de una
jurisdiccion agraria, tal y como lo mandata el AF, situacion que se reitera con esta
iniciativa legislativa.

8 Comunicacion del Ministerio de Hacienda 2-2021-058256, fechado del 30 de noviembre de 2021 dirigido a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

8 En el mes de noviembre de 2021 se present6 informe de ponencia de archivo para segundo debate, acogiendo los
planteamientos del Ministerio de Hacienda.

8 Tercer Informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz. Procuraduria General
de la Nacion, agosto de 2021.
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Por otra parte, persiste la disociacion entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
contencioso-administrativa (Art. 12° y Art. 13°), aspecto frente al cual se ha reiterado
desde distintos espacios que pueden generar conflictos de competencia por la
dificultad de separar tangencialmente la esfera publica de la esfera privada en cuanto
se hace referencia a relaciones en el ambito rural y agrario. Esto puede conllevar a la
inseguridad juridica en los fallos emitidos, por la inexistencia de un érgano de cierre
que de manera definitiva resuelva de fondo los conflictos agrarios.

En el Proyecto de Ley 134 archivado, se habia logrado la separacion entre la Sala de
Casacion Civil y la Sala de Casacion Agraria, Rural y Ambiental de la CSJ. En cambio,
este nuevo Proyecto de Ley nuevamente unifica estas instancias en una sola, lo cual
puede generar retrotraer discusiones que ya se habian considerado superadas en la
anterior legislatura (Art. 12°).

En el informe presentado por la Defensoria del Pueblo en 2021, se habia efectuado la
observacion de incorporar dentro de esta especialidad, la atencion y resolucion de los
conflictos agrarios generados en el marco del conflicto armado interno, que no se
agotan de manera exclusiva en la justicia transicional establecida por la Ley 1448 de
2011 y sus correspondientes decretos ley. No obstante, el Proyecto de Ley en
referencia taxativamente excluye de la especialidad agraria lo relacionado con los
procedimientos de restitucion de tierras y no consagra medidas que permitan
complementariedad y transito entre ambas configuraciones normativas. (Art. 27°).

A la fecha de elaboracion del presente informe, el Proyecto de Ley 143 estaba en
tramite de debate en plenaria de la CaAmara de Representantes. De conformidad con
el Reglamento del Congreso referente a las leyes estatutarias, estas deben surtir cuatro
debates en un ano. Por tanto, entre marzo y junio de 2022 se tienen que llevar a cabo
tres debates para que la iniciativa sea realmente viable.

Teniendo en cuenta que el actual Congreso y Gobierno estan proximos a finalizar sus
periodos para los cuales fueron elegidos, se considera importante desde la Defensoria,
sin perjuicio de la independencia de las distintas ramas del poder publico, surtir los
debates necesarios en las instancias del legislativo, con la participacion amplia y
democratica de los distintos sectores, organizaciones sociales y plataformas
académicas que durante el transcurso de los Gltimos anos han enriquecido los aportes
frente a este importante tema.

Es preciso que el producto legislativo tenga en especial consideracion lo pactado
dentro del Punto No. 1 del Acuerdo en materia de jurisdiccion agraria, atendiendo las
particularidades y elementos diferenciales que convergen dentro de las problematicas
agrarias, ambientales y de tierras en el campo colombiano. A su vez, es importante
que dicha propuesta tenga en cuenta las observaciones realizadas por ponentes de
proyecto de leyes anteriores, comentarios y recomendaciones de las entidades y
organizaciones que han abordado el tema.
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1.1.7.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 frente a la
Jurisdiccion Agraria

En nuestro informe anterior y en relacion con el compromiso inherente a la
implementacion de la jurisdiccion agraria, insistimos en;

e Presentar una propuesta legislativa que desarrolle lo pactado dentro del
Acuerdo en materia de jurisdiccion agraria y en la que se atiendan todas las
particularidades y elementos diferenciales que convergen dentro de las
problematicas agrarias, ambientales y de tierras en el campo colombiano (...).

e Definir reglas de competencia claras y ciertas, que brinden certeza sobre el
juez que conocera las controversias.

e Concretar en la propuesta legislativa acciones afirmativas especificas que
permitan garantizar el acceso efectivo y real a la justicia de las mujeres
rurales, su participacion real en todas las etapas procesales y su formacién en
la activacion de mecanismos judiciales que les permita ejercer y hacer
reconocer ante terceros los derechos de los que son titulares.

e Precisar si los procesos de clarificacion y deslinde de comunidades étnicas
quedan comprendidos dentro de los que seran resueltos por los jueces agrarios
y exhortar para que esto se reglamente de manera especifica.

e Contemplar criterios adicionales a los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, que orienten las decisiones del Consejo Superior de la Judicatura
cuando comience la implantacion progresiva de los jueces de la especialidad
en el territorio nacional.

e Tener en cuenta todas las recomendaciones que se han hecho desde diferentes
sectores, pues aportan a la discusion.

e Provisionar los recursos necesarios de orden presupuestal para garantizar la
implementacion y ejecucion de la especialidad agraria, rural y ambiental.
(Defensoria del Pueblo, 2021, p. 161).

Las recomendaciones anteriores se efectuaron en un contexto conforme al cual se
planted por el Gobierno Nacional que el compromiso se validaba con la implementacion
de una especialidad agraria. De ahi que se esperaba un impulso a la concrecioén de la
especialidad y ese intento se trunco por cuanto el legislativo archivd el proyecto que
se venia discutiendo. El reto entonces es persistir y presentar uno nuevo seguramente
ratificando en mucho lo adelantando hasta ese momento. A la fecha, el balance es de
carencia de iniciativa gubernamental para la implementacion y en punto a la
realizacion del compromiso pactado en el AF se tramita actualmente el proyecto de
ley 143 de 2021 radicado el 27 de julio de 2021 en la Camara de Representantes “por
la cual se crea una especialidad judicial agraria y rural, se establecen los mecanismos
para la resolucion de controversias y litigios agrarios y rurales y se dictan otras
disposiciones”.

1.1.7.3. Conclusiones

> Desde la fecha de implementacion del AFP, se han generado distintas iniciativas
que han llegado al legislativo para dar cumplimiento a lo alli consignado sobre
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la creacion de la jurisdiccion agraria. Sin embargo, han sido archivadas por no
surtir oportunamente los debates requeridos para su respectivo tramite.

>

1.1.7.4.

Es de resaltar que la discusion frente a este tema ha sido alimentada y
enriquecida con las observaciones y sugerencias surgidas desde distintos
ambitos de la academia, la sociedad civil, los 6rganos de control, la rama
judicial y el ejecutivo. La Defensoria del Pueblo considera que esto se
convierte en una ventana de oportunidad que permite partir de los consensos
que ya se han establecido al respecto y de esta forma, dar celeridad al
cumplimiento del compromiso adquirido en el Acuerdo de Paz.

Continua pendiente la aprobacion de una ley sobre el tema, pese a que desde
el Congreso de la Republica se ha indicado que, en la agenda legislativa, se
tiene como prioridad atender las obligaciones constitucionales y legales
derivadas del AF, en especial, lo referente a la reforma rural integral.

El avance que se tiene en la materia corresponde a que durante la vigencia
2021 por iniciativa parlamentaria fue radicado el 27 de julio ante la Camara
de Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria No. 143 de 2021, a pesar
de que en el marco del AF corresponde al Gobierno Nacional poner en marcha
la jurisdiccion agraria, sin embargo, desde el mismo se presentd una
objecion, recomendando el archivo de la misma.

Teniendo en cuenta que el actual Congreso y Gobierno estan proximos a
finalizar sus periodos para los cuales fueron elegidos, se considera importante
desde la Defensoria, sin perjuicio de la independencia de las distintas ramas
del poder publico, surtir los debates necesarios en las instancias del
legislativo, con la participacion amplia y democratica de los distintos
sectores, organizaciones sociales y plataformas académicas que durante el
transcurso de los Ultimos anos han enriquecido los aportes frente a este
importante tema.

Recomendaciones

Al Gobierno Nacional adelantar, presentar e impulsar el tramite oportuno y
efectivo de los proyectos de ley que se tramiten ante el Congreso de la
Republica de acuerdo con el compromiso de la implementacion de la
jurisdiccion agraria o especializacion agraria en el AF y de ser posible incluir
el respectivo mensaje de urgencia.

Al Ministerio de Hacienda se recomienda realizar un estudio de viabilidad
financiera que permita garantizar los recursos para la puesta en
funcionamiento de especialidad o jurisdiccion agraria.

Al Congreso de la RepuUblica se recomienda tramitar dentro de los términos
establecidos los proyectos de ley que tengan relacién con lo pactado en el AF
surtiendo los debates necesarios en las instancias correspondientes, de
manera tal que se cuente prontamente con la herramienta legal y juridica
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que permita la puesta en marcha de la institucionalidad reguladora de los
asuntos que se suscitan en los ambitos rurales y agrarios.

1.1.8. CATASTRO MULTIPROPOSITO Y AJUSTES AL IMPUESTO PREDIAL EN EL ACUERDO
FINAL

1.1.8.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos del catastro
multiproposito y el impuesto predial

La formacidén y actualizacion del catastro e impuesto predial rural, establecida en el
punto 1.1.9 del AF se concibido con el proposito de propiciar el uso adecuado,
productivo y sostenible de la tierra, crear un sistema de informacion que sirva para la
promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo de los
municipios y la inversion social, estimular la desconcentracion de la propiedad rural
improductiva, y en general regularizar con transparencia la propiedad de la tierra,
para ello se sefald que se estableceria un Sistema General de Informacion Catastral,
integral y multiproposito; apoyo técnico, administrativo y financiero a los municipios
para la formacion, donde sea necesario, actualizacion y conservacion del catastro
rural; participacion ciudadana que vele por la transparencia de la informacion; un
sistema para que los municipios liquiden, cobren y recauden efectivamente el
impuesto predial, en desarrollo de la actualizacion catastral y dentro del marco de su
autonomia, entre otras (Acuerdo Final para la Paz, Gobierno de Colombia - FARC-EP,
2016, pp. 18 y 19).

Para realizar seguimiento a estos compromisos partimos de la informacién reportada
en el SIIPO donde el indicador A.13 Municipios con catastro rural multipropdsito
formado y/o actualizado, presenta un avance del 24.56% indicando los siguientes
avances:

v A corte de marzo 31 de 2022, se realizo la intervencion catastral de las areas
rurales de 9 municipios: Soacha, Socota, Tasco, Paz del Rio (Boyaca), Popayan
(Cauca), Arauquita (Arauca), Tocancipa, Gachancipa (Cundinamarca) y San
Carlos (Cordoba). Al respecto, se aclara que estos procesos de actualizacion
catastral se encuentran aun en curso y que se consideran actualizados una vez
surtan las etapas de revision de calidad y sean registrados en el Sistema
Nacional Catastral.

v Con corte a 31 de diciembre de 2021 se logré un acumulado de 14 municipios
con catastro rural multipropoésito formado o actualizado. 8 de estos municipios
fueron actualizados en 2020 siendo estos: Cumaribo (Vichada, Arauca y Cravo
Norte (Arauca), Villavicencio (Meta), Narifo, Buritica, Dabeiba y Yali
(intervenidos por Catastro Antioquia).

v' En la vigencia 2021 se intervinieron catastralmente 6 municipios por parte del
IGAC, Tarapaca, Puerto Arica y La Pedrera® (Amazonas), Gachancipa
(Cundinamarca), Villavicencio (Meta) y Popayan (Cauca)

De acuerdo con la informacién reportada, para la vigencia 2021 se habia establecido
como meta 57 municipios con catastro rural multipropoésito formado y/o actualizado,

8 Tarapaca y Pedrera son dos corregimientos ubicados en areas no municipalizadas, anteriormente corregimientos
departamentales. Las areas no municipalizadas son una figura atipica dentro del ordenamiento territorial colombiano.
Se encuentra principalmente en los departamentos del sur de Colombia escasamente poblados (Amazonas, Vaupés y
Guainia).
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sin embargo, se dio cumplimiento en 14 de ellos, lo cual representa un cumplimiento
del 24.56%. De la misma manera en el aplicativo se indica que “Es de aclarar que la
informacion reportada en el presente informe es preliminar, el nUmero de municipios
con catastro rural multipropodsito formado y/o actualizado final oficial podria tener
una variacion, dado que se encuentra en proceso la consolidacion final de la
informacion de la vigencia 2021 que corresponde a otros gestores catastrales
habilitados. Dicha informacion sera reportada en el mes de febrero cuando se obtenga
el reporte completo de los gestores, con corte al mes de diciembre de la vigencia
2021”, sin embargo, tenemos que ha finalizado el primer trimestre de 2022 y aln se
contina registrando la informacion con corte a 31/12/2021, por lo que resulta
imperioso que las entidades presenten informacion actualizada y confiable que
permita realizar un adecuado seguimiento a los compromisos establecidos en el
Acuerdo Final, dado que la realidad de los indicadores se torna incierta y poco
confiable.

Un aspecto importante de resaltar es que el IGAC, mediante la Resolucion 524 del 21
de abril de 2022, habilité a la Unidad de Restitucion de Tierras para realizar procesos
de gestion catastral como conservacion, actualizacion y difusion, la cual desarrollara
en funcion de los predios que se encuentren inscritos en el RTDAF (Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente) y que tengan sentencia ejecutoriada
favorable.®” La Unidad trabajara durante los tres primeros afos sobre 11.235 predios
en 23 departamentos y 302 municipios, cubriendo mas de 1 millon 300 mil hectareas
del territorio. La habilitacién como gestor de la URT va permitir hacer seguimiento a
los diferentes procesos de gestion catastral como conservacion, actualizacion u
difusion, previsto en el punto 1 del AF.

Es importante que desde las entidades correspondientes (Gestores Catastrales) se dé
un mayor avance, pues se debe tener en cuenta que con el catastro actualizado se
brindan los datos importantes de los predios como; tamano, limites, ubicacién, avaluo,
derechos, responsabilidades, restricciones, descripciones geométricas, valores y en
términos de ocupacion, valor, uso y urbanizacion, que sirven de insumos a la autoridad
correspondiente para determinar el valor del impuesto predial.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar lo indicado por el Instituto KROC en cuanto
a que se presentan rezagos frente a las metas, pues los porcentajes de actualizacion
de catastro a nivel nacional, son menores a las metas planteadas. Si bien se reconocen
avances en materia de acreditacion de gestores catastrales (a la fecha ya son 31
municipios que fungen como gestores catastrales acreditados por el IGAC que cubren
la gestion catastral de aproximadamente 260 municipios), “en el 2021 se esperaba

lograr el 35,1% de la meta global, pero solo se logré alcanzar el 18%”.%

La implementacion de los compromisos del AF en relacion con el Catastro
Multipropdsito se presenta lenta pues al finalizar 2021, el total de 14 municipios
avanzaron en catastro rural multipropdsito formado o actualizado, lo cual afecta
igualmente un adecuado cobro del impuesto predial, pues se requiere de bases solidas

8 Informacién extraida de https://igac.gov.co/es/noticias/la-unidad-de-restitucion-de-tierras-se-convierte-en-gestor-
catastral-tras-ser-habilitada
8 |nstituto Kroc De Estudios Internacionales De Paz, Estado Efectivo De La Implementacion Del Acuerdo Final. Octubre
de 2021- diciembre de 2021
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y confiables que apunten a la implementacion del principio de progresividad que se
traduce en que, “el que mas tiene mas paga”, fundamentado en la equidad y la justicia
social. Lo anterior debido a que no se cuentan con avallos actualizados de los predios,
lo cual a su vez genera un impacto negativo en las politicas que puedan fijar los
municipios ya que dejan de recibir recursos que pueden ser utilizados en sus territorios.

No obstante, las consideraciones anteriores, esta Defensoria encuentra pertinente
resaltar una situacion que ha puesto de manifiesto el actual Gobierno en esta materia,
referida a la falta de recursos para completar la cadena de valor de la actualizacion
catastral. En el marco de las reuniones de seguimiento que se realizaron con las
entidades del Gobierno, se recibio informacion sobre las acciones de articulacion
interinstitucional para impulsar el Catastro Multiproposito, entre entidades como el
IGAC, la ART, el DNP, FINDETER y la CPEC. Una estrategia que busca revisar alternativas
para determinar la fuente de financiamiento mas adecuada para cada municipio para
lograr la actualizacion catastral.

Igualmente, se recibié informacion de las estrategias del Gobierno Nacional de
aproximacion al territorio mediante campanas de socializacion, con la intencion de
promocionar lineas de crédito y aclarar inquietudes frente al endeudamiento de los
entes territoriales para este proposito. Una de las alternativas que se proponen desde
el nivel nacional, es la linea de crédito que ofrece FINDETER, la cual se construyo con
el fin de dar la posibilidad a los municipios de tener una linea de crédito con requisitos
sencillos y grandes beneficios como una tasa minima y un periodo de gracia de 1 afo.
Esta estrategia busca resolver el rezago en la meta especifica de actualizacion
catastral a través de una linea de crédito directo de 87.415 millones.

Dentro de ese contexto, se expidid el Decreto 140 de 2022, por el cual se reglamenta
el articulo 107 de la Ley 2159 de 2021, en relacion con la financiacion o cofinanciacion
de procesos catastrales a través de un Patrimonio Autonomo, su administracion,
funcionamiento y determinacion de La entidad financiera del Estado del orden nacional
que administrara los recursos. La Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER sera
el establecimiento de crédito del Estado que contribuira a la politica publica de
catastro multipropdsito a través de la estructuracion de una linea de crédito directo
con tasa compensada. La administracion de recursos de manera indirecta se realizara
a través del Patrimonio Auténomo que se constituya, y en los términos del articulo
2.2.2.6.5 del Decreto en mencion.

En términos de los avances, como se mencion6 previamente, en el aio 2021 en el
municipio de Ovejas (Sucre), se adelantd el proyecto piloto en materia de catastro
multiproposito de manera exitosa. En este proyecto piloto se logro lo siguiente:

v Recopilar y procesar la informacion catastral, cartografica y relacionada con la
tenencia de la tierra en zonas rurales y urbanas.

v Se incremento el recaudo del impuesto predial.

v' Se evidencio la facilidad para superar los problemas de colindancia entre
vecinos.

v Y, se logro la articulacion interinstitucional entre el IGAC, la SNR, la ANT y el
DNP, para ser aplicados en el levantamiento y procesamiento de la informacion
relevante para la construccion del sistema de informacion catastral
multiproposito
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Es decir, nuevamente y para este momento se pone de presente la importancia de
insistir en mejorar los niveles de implementacion a partir de los recursos con que se
cuenta y le fueron asignados a esta actividad que hace parte de lo pactado en el AF,
permitiendo de paso el desarrollo agrario integral y la promocion del recaudo acorde
con la situacion real de cada municipio que permita a su vez generar recursos para
inversion social.

Como se plasmoé en el informe presentado en 2021 con la puesta en marcha de la
politica establecida en el CONPES N.° 3958 del 2019 “Estrategia para la
implementacion de la politica pUblica de catastro multiproposito” era preciso pasar a
la accion, por lo cual, este presenta un avance de ejecucion del 67% lo cual contribuye
a que se avance también en esta materia.

1.1.8.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales de 2021 en relacion con
catastro multiproposito

Durante la presentacion del informe de seguimiento de 2021 una de las
recomendaciones tenia relacion con un fortalecimiento presupuestal, técnico y
administrativo de las entidades nacionales directamente implicadas en la
implementacion efectiva del catastro multiproposito, para ello se cuenta con el
documento CONPES 4044 del 3 de septiembre de 2021, Declaracion de Importancia
Estratégica de los Proyectos de Inversion: Actualizacion y Gestion Catastral Nacional,
e Implementacion del Sistema Nacional Catastral Multipropodsito desde el DNP, , el cual
tiene como objetivo® consolidar la transformacién tecnoldgica soporte del desarrollo
de la Politica Plblica de Catastro Multiproposito para avanzar en el fortalecimiento de
la administracion del territorio y en el ordenamiento social de la propiedad,
igualmente, con este Conpes se esperan como resultados:

v Fortalecimiento institucional y tecnologico de las entidades responsables de la
ejecucion de la Politica Publica de Catastro Multiproposito, en particular con
el desarrollo y puesta en marcha del RDM y el rediseio y operacion del Sinic.

v Interoperabilidad entre los sistemas de informacion de los diferentes gestores
catastrales del pais.

v' Interoperabilidad entre catastro y registro.

Disposicion de informacion integrada del territorio.

v Este ecosistema tecnologico proveera al pais de herramientas que suministren
informacion oficial, Gtil, actualizada y certera del territorio para la gestion
publica, a fin de permitir que los procesos de toma de decisiones de
administracion del territorio y la formulacion e implementacion de politicas
publicas de gestion territorial se sustenten en datos Unicos, actualizados y
oficiales.

v Adicionalmente, es preciso anotar que el desarrollo tecnologico se constituye
en el elemento central para continuar con el desarrollo integral de la Politica
Publica de Catastro Multipropésito.®

<\

8 Documento Conpes 4044 Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico e Instituto
Geografico Agustin Codazzi

% Documento Conpes 4044 Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico e Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Pag. 19
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En este Conpes, se reconocen como recursos para la implementacion de la Politica
Publica de Catastro Multipropodsito los provenientes de los contratos de préstamo
Nro.8937-CO con el BIRF por USD 100 millones y el Nro. 4856/0C-CO con el BID por
USD 50 millones, con los cuales se pretenden adelantar los procesos contractuales de
implementacion de mejoras o construccion de un nuevo Sistema Nacional Catastral,
junto con su interventoria y adquisicion de equipos necesarios, asi como la Realizacion
de analisis, disefo, desarrollo, pruebas y puesta en produccién del Repositorio de Datos
Maestro (RDM), junto con su auditoria. Teniendo en cuenta la cantidad de recursos que
se destinan para ejecutar la politica publica es importante continuar con el
seguimiento a la implementacion de las metas y plazos establecidos para dar atencion
a estos compromisos, por ende y en esa linea tenemos que segln el aplicativo web de
seguimiento al cumplimiento de los objetivos de los documentos CONPES, SisCONPES
2.0, los objetivos, presentan el siguiente nivel de avance:

Imagen 2. Seguimiento al cumplimiento de los objetivos de los documentos
CONPES, SisCONPES 2.0

% avance de indicada

Meta Meta
| anual | final

Fuente: SISCONPES. https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb/AccesoPublico?idFase=5

De acuerdo a la informacion reportada por el SisCONPES, con corte a mayo 9 de 2022,
el avance financiero de ejecucion de recursos es del 100%. No obstante, dicho avance
financiero del CONPES 4044, no fue posible desglosarlo porque las opciones del
SisCONPES estaban inhabilitadas para consulta y en ese sentido no fue posible listar las
actividades en las cuales se invirtieron los recursos.

En cuanto a la recomendacion elevada al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico de
efectuar un acompanamiento técnico adecuado para mejorar la capacidad de recaudo
del impuesto predial una vez se efectue la formacion y actualizacion de sus catastros
rurales, en razon a la debilidad institucional de muchos municipios en el pais, que
precisan de incentivos, esta entidad, mediante oficio 2-2022-003574 del 28/01/2022
manifestd que cuentan con la Direccion General de Apoyo Fiscal la cual tiene dentro
de sus funciones la de prestar asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales
y a sus entes descentralizados, en materia fiscal, financiera y tributaria y que por ende
los municipios que sean objeto de formacion y/o actualizacién de sus catastros rurales,
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cuentan con la asesoria para que, ademas de los beneficios del catastro multipropodsito
en los territorios, puedan aprovecharse los efectos en el impuesto predial.”

1.1.8.3. Conclusiones

> A pesar del tiempo transcurrido desde la suscripcion del AF, los avances en
materia de Catastro Multiproposito son modestos, pues a la fecha 14 de los 57
municipios trazados como meta han logrado la actualizacién catastral, lo que
se traduce en un avance del 24.56% por ciento.

> Se espera que con la entrada en implementacion del CONPES 4044 Declaracion
De Importancia Estratégica De Los Proyectos De Inversion: Actualizacion Y
Gestion Catastral Nacional, E Implementacion Del Sistema Nacional Catastral
Multipropésito que, desde el DNP, se dé un mayor avance frente al CM por la
financiacion del mismo.

> La necesidad de la actualizacion catastral, se evidencia en que la informacion
actual de los predios en muchos casos no corresponde a la realidad de los
mismos, en esto se incluye su correspondiente avallo, lo que ocasiona que el
valor catastral presente bastantes diferencias con el valor comercial, situacion
que a su vez influye en que el valor cobrado por impuesto predial no sea el
apropiado y ocasione que los municipios dejen de percibir ingresos que podrian
ser favorables para las finanzas territoriales y para la aplicacion de politicas
publicas en beneficio de la comunidad en general.

» Por otro lado, tenemos que en el SIIPO para el cumplimiento de este indicador
se presenta informacion abierta con corte a 31 de diciembre de 2021, pues se
introduce la posibilidad de ampliar el plazo para complementar la informacion
posteriormente, lo que da a entender que la informacion publicada es
incompleta, sin embargo y pese al espacio que se atribuyen para efectuar la
complementacion, a la fecha eso no se ha actualizado la informacion.

1.1.8.4. Recomendaciones

> Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se recomienda una mayor
rigurosidad en la validacion de la calidad técnica de la informacion reportada
por cada una de las entidades en el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO).

> Al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) se recomienda dar mayor
celeridad a la implementacion del Sistema General de Informacion Catastral,
integral y multipropdsito para cumplir con las metas establecidas en los
correspondientes indicadores, pues no se evidencian situaciones concretas y
atendibles que justifiquen la demora en la implementacion

> A la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) se recomienda realizar en un
término razonable los procesos de gestion catastral de los 11.235 predios en 23

9! Comunicacion 2-2022-003574 del 28/01/2022 del Ministerio de Hacienda y crédito Publico, pag. 5.
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departamentos y 302 municipios, cubriendo mas de 1 millon 300 mil hectareas
del territorio, conforme a las competencias establecidas.

1.1.9. EL CIERRE DE LA FRONTERA AGRICOLA Y LA PROTECCION DE ZONAS DE
RESERVA FORESTAL

1.1.9.1. Balance de la implementacion del compromiso de cierre de la frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva

El documento CONPES 3932 del 2018 contiene 501 indicadores. Cada uno cuenta
actualmente con una ficha técnica aprobada por el DNP y la informacion de avances
se actualiza trimestralmente en el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto SIIPO (Decreto 1778 de 2020). La formulacion de las bases técnicas y del
Plan de Zonificacién Ambiental fueron medidas en dos indicadores:

- Indicador A.17 determinado por el porcentaje de municipios priorizados para la
zonificacion ambiental que son zonificados de manera participativa.

Como se expone adelante, la zonificacion ambiental indicativa se basdé en la
determinacion del estado de oferta de 10 servicios ecosistémicos de la biodiversidad
asociados a la disponibilidad de agua, suelos y recursos naturales y de una dinamica
socio ambiental representada en la demanda total de agua, presiones por actividades
sectoriales (mineria e hidrocarburos) y amenazas por actividades econdémicas ilegales
(minerales, cultivos ilicitos, deforestacion) y asociadas a los efectos del cambio
climatico.

- Indicador A.E.18 referido al Plan de Zonificacion Ambiental y de caracterizacion
de uso de las areas que deben tener un manejo ambiental especial, excluidos
los territorios de los pueblos étnicos.

Al respecto, atendiendo un requerimiento de la Defensoria, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible comunicé a la entidad en el mes de febrero”, el estado en el
que se encontraba el cumplimiento de las recomendaciones que habia presentado la
Defensoria. En ese documento se refirié a los indicadores previamente mencionados
asi:

Sobre el indicador A. 17 manifestd que los municipios priorizados son los 170 que
establece el Decreto 893 de 2017, que se agrupan en 16 subregiones y representan el
34.3% del territorio nacional continental. “El indicador mide, sobre un total de 170
municipios, el numero de municipios que cuentan con una zonificacion ambiental
participativa. %

“Actualmente, las 16 subregiones y 170 municipios de PDET cuentan con una
zonificacion ambiental indicativa a escala 1.100.000 cuya formulacion conté con un
proceso de participacion que involucro entidades sectoriales del nivel nacional,
autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en las subregiones de PDET,

92 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Oficio de respuesta a la Defensoria del Pueblo mediante oficio de
radicado No. 3103-E2-2022-00030 del 15 de febrero de 2022
%Ibidemem
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organizaciones campesinas del nivel nacional y comunidades organizadas en Juntas de
Accién Comunal en Zonas de Reserva Campesina - ZRC.”*

La zonificacion ambiental es el resultado de un proceso técnico y participativo, donde
se establece un modelo para ordenar ambientalmente el territorio y para que exista
una planificacion en la gestion de las subregiones y municipios PDET.

Por otro lado, en lo que respecta al indicador A. 18, el Ministerio en el mismo
documento sefnald que ese indicador contiene dos acciones positivas: i) El plan de
zonificacion ambiental formulado vy ii) las areas que deben tener un manejo ambiental
especial caracterizado. Y una condicion: la no inclusion de los territorios de los pueblos
étnicos en el plan de zonificacién ambiental en respuesta a la exigencia que realizaron
los representantes de estos territorios, pues pretenden ejercer la autonomia sobre
ellos y decidir sus propias formas de planeacion y ordenacion del territorio (Ministerio
de Ambiente, 2022).

Asi, en cumplimiento del punto 1.1.10 del Acuerdo Final de Paz y del Plan Marco de
Implementacion - PMI del Acuerdo Final (CONPES 3932 de 2018) la Direccion de
Ordenamiento Ambiental Territorial del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
formul6 el Plan Nacional de Zonificacion Ambiental y en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 -2022, la Politica de “Paz con Legalidad” y la Hoja de Ruta
de los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral:

- Llevo a cabo su concertacion con las entidades del sector de agricultura y
desarrollo rural (MINAGRICULTURA, UPRA, ANT y ADR)

- Culmind su cierre técnico con las entidades responsables de la implementacion
de los PDET (ART, DNP y Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion-CPEC)

- Adopto el Plan de Zonificacion Ambiental, mediante Resolucion, la cual se
encuentra en proceso de publicacion y actualmente avanza en su
implementacion.

Actualmente, el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO 2.0)
reporta un indice del 100% en el cumplimiento de estos dos indicadores. La Ultima
actualizacion relativa a este punto en el SIIPO 2.0 data del 30 de enero de 2022 y el 29
de diciembre de 2021 se expidid y publico la Resolucion 1608 de 2021, la cual adopta
el Plan de Zonificacion Ambiental.

En punto a la implementacion vale la pena resaltar que el gobierno viene aplicando la
estrategia de Contratos de Conservacion Natural- CCN que esta conformado por tres
componentes: 1. Contratos de Derecho de Uso - CDU. 2. Acuerdo de conservacion:
esquemas de Pago por Servicios Ambientales, restauracion, proyectos productivos
sostenibles, entre otros. 3. Seguimiento, control y monitoreo comunitario. Dicha
estrategia tiene como objetivo el “dar seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra,
disminuir la deforestacion a través de la incorporacion de componente forestal, la
reconversion de la produccion de actividades agropecuarias existentes en esquemas de
produccion sostenible, que no impliquen la ampliacion de la frontera agricola, entre

%“Ibidemem
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otras y mantener y aumentar las areas con coberturas forestales a través de incentivos
como el PSA”.

Segun la informacion proporcionada por la Oficina de Negocios Verdes Sostenibles del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (proporcionada mediante oficio 3103-
E2-2022-00030 del 15 de febrero del 2022), puntualmente desde el Programa Nacional
de Pagos por Servicios Ambientales-PSA, han acompanado a las mesas técnicas de
trabajo de la estrategia de gobierno Contratos de Conservacion Natural (CCN) para dar
orientacion técnica sobre la posible implementacion de esquemas de PSA a las familias
beneficiarias del Contrato de Derecho de Uso otorgados por la ANT en Zonas de Reserva
Forestal Ley 2 (ZRF) tipo A, By C. Asi mismo, se ha participado en las juntas de baldios
citadas por la ANT con el objetivo de presentar la herramienta de PSA a las familias
asentadas en zonas de interés para CCN e incentivarlos a involucrarse en la estrategia.
Por Ultimo, se apoyd la financiacion e implementacion de un esquema de PSA para 111
familias que cuentan con 365 hectareas en preservacion o restauracion en Tierralta y
Valencia Cordoba, con el apoyo de la CVS como autoridad ambiental, y de MASBOSQUES
como operador de proyectos.

También resulta pertinente recordar que luego de la mesa de trabajo del dia 20 de
abril con las entidades del orden nacional vinculadas en la estrategia de Contratos de
Conservacion Natural, Mesa de la cual hicieron parte el Ministerio de Ambiente a través
de la Direccion de Ordenamiento Ambiental, Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, Agencia Nacional de Tierras, Direccion de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito y la Delegada de Asuntos Agrarios y Tierras de la Defensoria,
se trazo la institucionalidad una meta consistente en la suscripcion de 10.000 Contratos
de Conservacion Natural a 2022 concretadas de la siguiente manera:

e 10.000 contratos de Derecho de Uso

e 10.000 acuerdos de Conservacion (con PSA, restauracion y/o proyectos
productivos sostenibles

e Implementacion en 25 municipios de las ZRF de Amazonia, Pacifico, Rio -
Magdalena y Central

e 4.103 familias de sustitucion voluntaria PNIS, atendida bajo la ruta de Contratos
de Conservacion Natural (contratos de derechos de uso y acuerdos de
conservacion)

e Para impactar alrededor de 260.000 hectareas en usos sostenibles bajo CCN

En 2021 se entregaron 111 CCN en Tierralta Cordoba. Se tienen 9.466 procesos en
ejecucion de contratos de derechos de uso financiados por la ANT, Vision Amazonia,
Sinchi y DSCI, de estos, el 30% registran avances de acuerdo con la planeacion y el 70%
presentan dificultades por la comunicacion de la estrategia, por lo que se procedio
fortalecer la gestion con todo el equipo de Contratos de Conservacion Natural, con el
objeto de presentar de mejor forma el instrumento.

Asi mismo se han suscrito 200 contratos de derecho de uso, suscritos por la ANT, 4.103
Acuerdos de Conservacion de la Direccion Nacional de Cultivos - DSCI los cuales se
encuentran financiados y en ejecucion y 111 Acuerdos de Conservacion con Pagos por
Servicios Ambientales con el Ministerio de Ambiente de los que se entregaron en
Tierralta que aun estan en ejecucion porque se estan haciendo los pagos.
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En cuanto a los convenios y contratos para la ejecucion de CCN, en el primer
componente de contratos de derechos de uso, se han firmado 6 contratos con los
operadores: Consorcio Progreso Verde, Corporacion Colombia Internacional, UT
Desarrollo Rural, SOTEA, Consorcio Amazonia y UT Caribe en Paz, los cuales se
realizaron en el marco de las Convocatorias Publicas 007 y 009 del Fondo Colombia en
Paz y cuyo objetivo es llevar a cabo 4.103 procesos de Contratos de Derechos de Uso.
Asi mismo se suscribieron 6 convenios que se estan trabajando con la ANT con los
aliados: SUEJE, UNODC, FAQ, Vision Amazonia, Municipio de Morales, Universidad de
Cartagena e Instituto Sinchi, para llevar 4.980 procesos de Contratos de Derechos de
Uso.

Para el segundo componente de Acuerdos de Conservacion, la Direccion de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos - DSCI esta liderando la ejecucion de 4.103 acuerdos y el Ministerio
de Ambiente esta trabajando en los 111 acuerdos de Tierralta en virtud de los
Convenios Interadministrativos 262 de 2021 y 219 de 2022.

En cuanto a los logros en la implementacion de la estrategia de los contratos de
Conservacion Natural son:

v" 111 CCN celebrados en Tierralta - Cordoba con las primeras 111 familias con
contratos de conservacion natural en el pais y con la incorporacion de 986
hectareas en la frontera agricola nacional.

v" Una inversion de $49.8 millones para la meta de 10.000 CCN con contratos de
derechos de uso y acuerdos de conservacion, Pagos por Servicios Ambientales,
financiada por ANT, ART - DSCI, Ministerio de Ambiente, Vision Amazonia,
Instituto Sinchi y Ministerio de Agricultura.

v 130 contratos de conservacion Natural en Calamar - Guaviare fortalecidos con
recursos de cooperacion internacional del Fondo Colombia Sostenible con
Proyecto BID-FCS por $ 3.1millones de dolares para que 130 familias de las que
estan en contratos de conservacion natural puedan tener fortalecimiento de
esos incentivos a la conservacion y puedan tener unos esquemas de sistemas
sostenibles productivos mas solidos.

v' La inclusion de los Contratos de Conservacion Natural en la Ley de Accion
Climatica, Ley 2169 de 2021 como una meta para las estrategias de cambio
climatico en el pais con el apoyo del Ministerio de Ambiente.

v A través de dos programas de USAID: Amazon Alive y Nuestra Tierra Prospera se
ha logrado la inversion para 700 nuevos contratos de derechos de uso

adicionales para Guaviare, Caqueta y Putumayo.

v' Con el apoyo de la Alcaldia de Morales, Bolivar se logré la inclusion de 200
contratos de derechos de uso para este municipio.

v' 4.479 conceptos previos del Ministerio de Ambiente
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v' 178 contratos de Derechos de Uso celebrados a diciembre de 2021 por parte de
la ANT en Tierralta de los cuales 128 suscritos con hombres y 50 con mujeres.

1.1.9.1.1. Plan de Zonificacion Ambiental

Mediante Resolucion 1608 de 2021 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se adopta el Plan de Zonificaciéon Ambiental que trata el punto 1.1.10 del
Acuerdo Final, compromiso del Gobierno Nacional para delimitar la frontera agricola,
caracterizar y eventualmente ampliar las areas de manejo especial que generen
alternativas entre medio ambiente y buen vivir para las comunidades que colindan o
se encuentran en estas areas.

El Plan de Zonificacién Ambiental esta definido como un instrumento de ordenamiento
ambiental para la planificacion y gestion territorial, tiene un caracter indicativo,
progresivo, dinamico y participativo.

Como instrumento de ordenamiento ambiental tiene 3 propositos, como ha quedado
consignado en el Plan:

1) Orientar las zonas ambientales participativas en los territorios para:

a. Armonizar el uso con la proteccién de las Areas de Especial Interés
Ambiental.

b. Generar insumos para la armonizacion y articulacion de los
instrumentos de planificacion ambiental.

2) Generar y orientar acciones institucionales para la estabilizacion de la
frontera agricola.

3) Definir lineamientos para la ordenacion ambiental del territorio que
permitan realizar iniciativas productivas para un desarrollo sostenible de
los territorios y el ordenamiento social de la propiedad.

El instrumento de ordenamiento se compone por: (A) Una Zonificacion Ambiental
Indicativa a escala 1:100.000 para determinar categorias ambientales de uso y sus
lineamientos dentro de los tres ambitos territoriales de gestion de las subregiones
PDET, esto es: (i) Areas de especial interés ambiental; (ii) frontera agricola y (iii) franja
de estabilizacion de la frontera agricola. (B) Un Marco Estratégico y un Plan de accion
que orienta el ordenamiento ambiental de las subregiones y municipios PDET para: (i)
conservacion de las areas de especial interés ambiental; (ii) cierre y estabilizacion de
la frontera agricola y (iii) puesta en marcha de procesos productivos y acceso a la
tierra.

En el marco operativo del Plan de Zonificacion Ambiental, se establecen cinco lineas
de actuacion transversales y la quinta hace referencia a la estrategia de seguimiento
para el monitoreo, evaluacion y ajuste, que garanticen el cumplimiento de los
objetivos del Plan, la que se desarrolla en el punto 11 del mismo como “Estrategia
transversal para el seguimiento y evaluacion” tarea encomendada al Ministerio de
Ambiente quien debe concertar con el SIIPO, definiendo los indicadores de acuerdo
con los objetivos del Plan y con los objetivos de conservacion de las AEIA, control de
la frontera agricola y desarrollo de proyectos productivos.
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Teniendo en cuenta la reciente expedicion del Plan, adn esta pendiente la definicion
de objetivos, metas, prioridades e indicadores que permitiran la materializacion del
Plan de Zonificacion y por consiguiente al Acuerdo de Paz. Queda en manos del
Ministerio avanzar en la formulacion de los indicadores que permitan evidenciar el
cumplimiento de las acciones determinadas en el marco estratégico y marco operativo.
Sin duda, el mayor reto esta en determinar los indicadores y la naturaleza juridica del
plan en los procesos de ordenamiento social y productivo de la propiedad.

Actualmente, las 16 subregiones y 170 municipios de PDET cuentan con una
zonificacion ambiental indicativa a escala 1.100.000 cuya formulaciéon conté con un
proceso de participacion que involucré entidades sectoriales del nivel nacional,
autoridades ambientales que tienen jurisdiccion en las subregiones de PDET,
organizaciones campesinas del nivel nacional y comunidades organizadas en Juntas de
Accion Comunal en Zonas de Reserva Campesina - ZRC.

Como resultado de un proceso técnico y de participacion comunitaria, la zonificacion
ambiental indicativa establece un modelo de ordenamiento ambiental para la
planificacion y la gestion de las subregiones y municipios de PDET y constituye la base
técnica del Plan de zonificacion ambiental.

La transformacion estructural del campo es un objetivo primordial del Acuerdo Final y
supone el disefio de una estrategia integral, asi como la ejecucion de politicas, planes
de accion, programas y reglamentos que se echan de menos en lo que concierne a la
implementacion de los compromisos en materia de cierre de la frontera agricola y el
establecimiento de la zonificacion ambiental.

1.1.9.1.2. Avances en relacion con el cierre de la frontera agricola

En la definicion de frontera agricola bien como una linea o como una zona o franja que
separa tierras transformadas para cultivos de aquellas que no han sido transformadas
u ocupadas para actividades agropecuarias, es necesario identificar la obligacion que
trae la Ley 1776 de 2016 en el articulo 4° que establece que “el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la formulacion
de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento
productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural.
Asimismo, sefala que “el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la
frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones de las zonas de reserva ambiental
y demas restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad” y el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
segln el Punto 1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral (RRI).
Asimismo, la obligacion de fijar una frontera agricola debe ser leida a la luz de otras
disposiciones como es el caso del articulo 65 de la Constitucion Politica que establece
que “la produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras”.

A partir del trabajo realizado entre la UPRA y el Ministerio de Ambiente en el ano 2017,
la frontera agricola fue definida en el Resolucion 261 de 2018 como:
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“el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial
importancia ecologica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley”.

Acogiendo los lineamientos de la Resolucion 261 de 2018 frente al concepto de frontera
agricola y los dos ambitos de ordenamiento y planificacion, tanto al interior de la
frontera agricola como al exterior de ella, determina las competencias para el sector
agropecuario y para las autoridades ambientales para el ordenamiento social y
productivo y la zonificacion ambiental participativa, respectivamente, y establece
para la delimitacion de la frontera agricola como limite de deforestacion aceptada, la
acumulada hasta 2010, conforme a la decision del Ministerio de Ambiente en el marco
de la Estrategia Integral de Control de la Deforestacion y Gestion de los Bosques de
2017, lo que implica que las areas deforestadas después de 2010 y los usos agricolas
hasta esa fecha se consideran por fuera de la frontera agricola y seran objeto de
zonificacion y de medidas de ordenamiento, manejo y reconversion hacia alternativas
de desarrollo sostenible.

Por ultimo, determina o define los tres ambitos territoriales comunes a las regiones
PDET como son: (i) las areas de especial interés ambiental; (ii) la frontera agricola y
(iii) la franja de estabilizacion.

1.1.9.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacion con
el cierre de la frontera agricola y las ZRF

En relacion con este tema en el informe del ano pasado la Defensoria del Pueblo,
consignd un balance sobre lo que venia ocurriendo con el cierre de la frontera agricola
y la proteccion de zonas de reserva forestal y con el objetivo de poner fin a la situacion
de indefinicidon que se venia presentando; recomendé:®

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, explorar opciones como
presentar un proyecto de ley que clarifique el asunto que rodea a la expedicion
del Plan de Zonificacion Ambiental, expedir un documento junto con las
autoridades ambientales competentes con rango de reglamento e, inclusive,
de ser el caso, llevar a cabo una consulta a la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se recomienda, realizar una
Evaluacion Ambiental Estratégica para encauzar la delimitacion efectiva de la
frontera agricola, teniendo en cuenta que es una herramienta para la
definicion de planes de accion con la participacion de todos los actores
competentes y las implicaciones ecologicas, juridicas y sociales que esta tiene.

Al Gobierno Nacional, y en especial a la Direccion del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y a la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, para que pongan en marcha
mecanismos efectivos de coordinacion y de seguimiento a los avances en el
proceso de implementacion de los compromisos relativos a la zonificacion
ambiental y al cierre de la frontera agricola, considerando las dificultades de

% Defensoria del Pueblo, 2021, p. 89
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articulacion que se han observado entre las entidades del sector de agricultura
y las del sector ambiente, palpables en la demora en la elaboracién del Plan
de Zonificacion Ambiental, el cierre de la frontera agricola y la proteccion de
las zonas de reserva, y que llevan a que aunque se trate de objetivos
simultaneos y complementarios, se persista en trabajar de manera aislada y
poco cooperativa.

1.1.9.3.

>

1.1.9.4.

>

Conclusiones

La implementacion del Acuerdo o el escenario de Pos-Acuerdo viene
generando acciones positivas, pero no puede perderse una maxima
orientadora de las intervenciones del Estado como es la garantia de la
preservacion del medio ambiente. De ahi la importancia del cumplimiento de
lo pactado en el punto N° 1.1.10, el cual sera un aporte necesario para la
reforma rural integral que tiene como objetivo garantizar el goce efectivo de
los derechos de los campesinos (como sujetos de especial proteccion
constitucional) y la materializacion de este, con la transformacion estructural
del campo, tal y como quedd pactado en el acuerdo para la terminacion del
conflicto entre las partes.

La garantia de transformacion estructural del campo debe ser sostenible pues
es un objetivo primordial del Acuerdo Final, lo anterior, requiere del
concurso permanente, la colaboracion armonica, la articulacion y la
concertacion entre dos sectores administrativos como son Agricultura y
Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible. Es necesario mejorar los
canales de articulacién para garantizar avances importantes en la materia.

Sin duda, la expedicion del PZA en el aiio 2021 por parte del MADS es un logro
importante en la materia que debe ser destacado. Dicho PZA tiene un plan
de accion que carece de indicadores para hacerle seguimiento a su
implementacion. Asimismo, de acuerdo con los espacios que se han sostenido
por parte de la Defensoria con la cartera ministerial no existe claridad en
torno a la naturaleza juridica del Plan y su incorporacion como una
determinante ambiental en los municipios PDET. Para esta Delegada, se
estima que, en cuanto producto del cumplimiento de un compromiso
emanado del Acuerdo Final, en cabeza de autoridades administrativas, que
obran en ejercicio de sus competencias legales, el producto final no puede
mas que tener forma juridica y producir los efectos que un acto de esa
naturaleza esta llamado a producir en nuestro sistema juridico. De aqui que
el referido PZA debe ser divulgado y deben generarse escenarios de asistencia
técnica para las autoridades destinatarias del mismo con competencias
ordenadoras del territorio (v. gr. municipios, departamentos y corporaciones
autonomas regionales y de desarrollo sostenible).

Recomendaciones
Al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible se recomienda

disefar una hoja de ruta para la divulgacion e implementacion del Plan de
Zonificacion Ambiental, toda vez que hoy solamente esta expedido por parte
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de la cartera ministerial y requiere ser conocido ampliamente por los actores
territoriales con competencias ordenadoras del territorio. Asimismo, dar
cumplimiento a la inclusion de indicadores dentro del plan de accion (como
manifestaron los funcionarios del Ministerio y lo sefala el Plan cuentan con
seis meses contados desde su expedicion. Para su definicidon estan en proceso
de concertacion con el plan de accion, determinando lo que sera a corto
plazo, lo que se hace hasta diciembre).

» Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se recomienda avanzar en el
disefio de herramientas que incentiven la garantia del cierre de la frontera
agricola. Para ello, podria disenarse un plan de accion con corto, mediano y
largo plazo que garantice la efectividad de la medida administrativa con la
participacion de todos los actores competentes y las implicaciones
ecologicas, juridicas y sociales que esta tiene.

> Al Gobierno Nacional, en especial a la Direccion del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y a la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacion, para que desde estas instancias se
disefien espacios de articulacion, coordinacion y concertacion entre los
sectores administrativos involucrados en el cumplimiento del punto que nos
ocupa. Asimismo, se recomienda hacer un seguimiento a los avances en el
proceso de implementacion de los compromisos relativos a la zonificacion
ambiental y al cierre de la frontera agricola.

1.2.  LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL - PDET

1.2.1. Balance de la implementacién de los PDET

A marzo de 2022 la ART informa que se han finalizado los procesos de validacion
territorial de las hojas de ruta de 15 de las 16 subregiones PDET; siendo estas las
subregiones de Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Coérdoba, Putumayo, Montes de
Maria, Choco, Pacifico y Frontera Narifense, Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno, Sur
de Tolima, Uraba Antioqueno, Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteno, Arauca,
Alto Patia y Norte del Cauca y Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera, Macarena-
Guaviare. La Unica hoja de ruta pendiente por validacion es la de Subregién Pacifico
Medio. Respecto a esta subregion, la ART informa que se encuentran en dialogos
preparatorios con el fin de presentar y retroalimentar la metodologia general.”

Es preciso tener en cuenta que la Hoja de Ruta es un instrumento que el gobierno del
Presidente Ivan Duque diseno en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que permite
ordenar la implementacion de los PDET en un horizonte de 15 afos. Mediante la cual
se articulan 7 herramientas de planeacion que impulsaran la ejecucion de las mas de
32 mil iniciativas que tienen incidencia en los 170 municipios PDET:

1) Planes de Accion de Transformacion Regional - PATR

% Agencia de Renovacion del Territorio, presentacion realizada ante la Delegada para los Asuntos Agrarios y de Tierras
de la Defensoria del Pueblo, abril 2022.
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2) Planes Nacionales Sectoriales - PNS

3) Plan Marco de Implementacion - PMI

4) Planes Integrales de Reparacion Colectiva - PIRC

5) Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PISDA
6) Planes Estratégicos de Intervencion Integral - PEIl

7) Planes de Desarrollo Territorial

En los espacios establecidos para el PDET corresponde desarrollar la planeacion
territorial para llevar a cabo la implementacion de las iniciativas, a través de la
coordinacion de intervenciones integrales, entre la HR, los PNS y los planes de
desarrollo locales.

En ese contexto, el Gobierno ha resaltado que la estrategia Nacidn - Territorio ha
facilitado el dialogo directo y permanente en el territorio, entre las entidades locales
y quienes desarrollan el trabajo técnico tanto de las entidades territoriales como las
del orden nacional encargadas de la implementacion. De ahi que se lograra la
vinculacién de las iniciativas plasmadas en los PATR con los planes de desarrollo local.
El objetivo general es que las gobernaciones y los municipios estructuren planeaciones,
con metas claras para la implementacion de la politica a corto, mediano y largo plazo,
y en el marco de los pilares de la politica de Paz con Legalidad.

1.2.1.1.  Avance de las Iniciativas PDET

Frente al avance en materia de las iniciativas que hacen parte de los PATR, la ART
inform6 que, con corte a abril de 2022 del total de las 32.808 iniciativas pactadas,
11.297 cuentan con ruta de implementacion activa, es decir el 34% del total de
iniciativas pactadas a nivel nacional.” A nivel de las subregiones se presenta la
siguiente informacion:

Tabla 15. Avance por iniciativas en subregiones PDET

Subregion PDET Total Iniciativas con Porcentaje de
Iniciativas ruta de avance
implementacién
activa
Alto Patia y Norte 4.466 1.434 34%
del Cauca
Arauca 2.283 639 14,3%
Bajo Caucay 1.947 854 43,9%
Nordeste Antioquefio
Catatumbo 1.115 448 40,1%
Choco 2.027 592 29,20%
Cuenca del Caguan 3.322 1.148 34,5%
Macarena 1.896 736 38,8%
Montes de Maria 2.931 959 32,7%

9 Agencia de Renovacion del Territorio, Documento de avance Estabilizacion en los municipios PDET, con corte a
febrero de 2020, disponible en https://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/990/informes-de-seguimiento/
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Pacifico Medio 629

Pacifico y Frontera 1.534

Narifiense
Putumayo 3.440
Sierra Nevada 2.135
Sur de Bolivar 1.052
Sur de Cérdoba 1.222
Sur de Tolima 1.168
Uraba Antioquefio 1.641

Total 32.808

301
493

995
911
445
378
421
543
11.297

47,85%
32,1%

42.6%

29%

42%
31%
36%
33%
34%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion reportada en portal central PDET,
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co, consultado el 10 abril 2022.

Se evidencia entonces, que la subregion que cuenta con un mayor nimero de iniciativas
con ruta de implementacion activa es Pacifico Medio, con el 47,85% del total de
iniciativas activas, en contraste con la Subregién de Arauca para la que el porcentaje
de rutas con implementacion activa es del 14,3%.

Ahora, si se revisa el nivel de avance de las iniciativas anteriormente expuestas, por
cada uno de los 8 pilares contemplados en los PATR se evidencia la siguiente
informacion:

Tabla 16. Avance de iniciativas por cada uno de los pilares PDET

Pilar

Pilar 1: Ordenamiento Social de la
propiedad rural y uso del suelo

Pilar 2: Infraestructura y Adecuacion
de Tierras

Pilar 3: Salud Rural

Pilar 4: Educacioén rural y primera
infancia rural

Pilar 5: Vivienda rural, agua y
saneamiento basico rural

Pilar 6: Reactivacion econémica y
produccién agropecuaria

Pilar 7: Sistema para la Garantia
Progresiva del derecho a la
alimentacion

Total de
Iniciativas

3.304

3.873

3.526
7.049

2.680

6.065

1.755

Total de

iniciativas con

ruta de

implementacion

activada

939

1.281

1.033
2.608

807

2.143

582

% de
avance

28,4%

33%

29%
37%

30%

35%

33%
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Pilar 8: Reconciliacién, convivencia y 4.556 1.020 22%
construccion de paz

Fuente: Portal Central PDET, Agencia de Renovacion del Territorio, corte 31 marzo 2022

Lo anterior evidencia entonces que, los pilares que presentan mayor avance, si se tiene
en cuenta el nUmero de iniciativas con ruta de implementacion activa, son los pilares
de Educacion Rural y Primera Infancia (37%), seguido del pilar Reactivacion econdémica
y produccion agropecuaria (35%). De otro lado, los pilares de Reconciliacion,
convivencia y construccion de paz y ordenamiento social de la propiedad y uso del
suelo, presentan el menor porcentaje de avance, (22% y 28% respectivamente)

Es preciso aclarar que del porcentaje de iniciativas con ruta de implementacion activa
no es posible diferenciar entre aquellas iniciativas en proceso de ejecucion frente a
las que ya estan ejecutadas o terminadas.”® La ART define una iniciativa con ruta de
implementacion activa como “aquellas iniciativas con gestiones y/o proyectos
asociados para las cuales se han identificado algunos productos en proceso de entrega
o entregados en concordancia con lo solicitado por la comunidad, pero que no se han
cumplido en su totalidad”.”

Es decir que el porcentaje de iniciativas con ruta de implementacion activa en efecto
tiene que ver con las iniciativas para las cuales ya se gestiono algun proyecto o bien,
ya tienen algun proyecto en ejecucion, en estructuracion o terminado. Sin embargo,
es necesario diferenciar entonces cuales de estas iniciativas en efecto estan
terminadas, o tienen un grado de avance alto porque todos sus proyectos se estén
ejecutando o porque, hasta ahora tengan proyectos en estructuracion o en proceso de
gestion.

Ya la ART se habia manifestado al respecto en 2021, ante la solicitud de la Procuraduria
General de la Nacién, cuando afirmaron que:

Las iniciativas pueden requerir mds de un proyecto o gestion especifica para su
cumplimiento y algunas requieren acciones permanentes para su ejecucion, por
ejemplo, aquellas relacionadas con mantenimientos de vias terciarias o
dotaciones escolares, que implican acciones periodicas y permanentes en el
tiempo. (...) Los criterios, para dar una iniciativa por implementada, finalizada
o cumplida atin estdn en proceso de definicién.'®

Al respecto la Defensoria del Pueblo reitera la necesidad de que la ART avance en unos
criterios de seguimiento claros mediante los cuales sea posible asociar el total de
proyectos PDET a la iniciativa a la cual corresponden, permitiendo asi medir cada
iniciativa en funcion de los proyectos asociados y los mismos estan en estructuracion,

% Al respecto, en el portal Central PDET se evidencia una opcion relacionada con las iniciativas con ruta de
implementacion activa. Sin embargo, esta informacion es de caracter interno, por lo cual no fue posible acceder a la
misma de parte de esta entidad.

i Agencia de Renovacion del Territorio, Portal Central PDET disponible en
https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/iniciativas-ria/.

10 Agencia de Renovacion del Territorio, citado en Tercer Informe de implementacion del Acuerdo Final de Paz,
Procuraduria General de la Nacion, agosto 2021.
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en proceso de financiacion, en ejecucion o terminada. Dicha informacion incluso
podria servir para identificar las dificultades que se presentan en la implementacion
de las iniciativas y cuales de estas en efecto no pueden cumplirse o requieren mayor
tiempo en su ejecucion.

1.2.1.2.  Avance en el desarrollo de los proyectos PDET

Cabe reiterar, que desde la Consejeria en conjunto con la ART se viene implementando
la estrategia Nacion-Territorio en la que confluyen los diferentes actores para la
implementacion y se crean unos planes de trabajo. En ese sentido, los avances que se
relacionan a partir de la informacion suministrada por la ART, corresponden a esos
planes de trabajo acordados a distintos plazos, entre las entidades nacionales, las
alcaldias y gobernaciones, el sector privado y la cooperacion internacional; y no se
refieren a avances de proyectos implementados.

De igual forma cabe resaltar que, gran parte de los proyectos en ejecucion se
encuentran articulados con los planes de desarrollo e instrumentos de planeacion a
nivel local y regional, pues conforme a lo informado por la ART, mas de 10 mil
iniciativas de los PDET, fueron incluidas en los Planes de Desarrollo Municipales y
departamentales en las 16 subregiones PDET. De igual forma, 170 acuerdos municipales
y 16 ordenanzas departamentales incorporan los PDET como politica publica territorial
para respaldar su implementacion.'

En el reporte que se cita a continuacion, es posible conocer tanto el estado actual de
los proyectos, como el pilar y la subregion a la que pertenecen.

Del universo total de iniciativas en mencion, se han reportado a esta entidad
defensorial, planes de trabajo para 7.593 proyectos. Estos hacen parte de los 8 pilares
del PDET y estan distribuidos en las 16 subregiones.

Tabla 17. Estado de proyectos PDET a 2022

Estado de Proyectos Total
Iniciativa identificada para estructurar 1.055
En estructuracion 1.413

Estructurado en proceso de presentacion a 1.194
fuente de financiacion

Proyecto en tramite de aprobacion 987
Proyecto financiado o aprobado 451
Proyecto en proceso de contratacion 308
Proyecto en ejecucion 1.511
Proyecto ejecutado 674
Total general 7.593

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio, Presentacion para la Defensoria del Pueblo realizada en
abril 2022, informacion con corte a 31 de diciembre de 2021.

101 Agencia de Renovacion del Territorio, Estabilizacion en los municipios PDET, marzo 2022.
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Del universo de proyectos se puede colegir entonces que, se han finalizado 674
correspondientes al 9% del universo total de proyectos, en tanto que 1511
correspondientes al 20% se encontraban en ejecucion.

De otro lado, y con relacion a la inversion para los municipios PDET, se indica mediante
la plataforma central PDET, que la inversion con corte a 31 de marzo de 2022 asciende
a 13.197.969 billones de pesos, lo cual marca un hito respecto de los recursos dirigidos
a estos municipios, si se compara incluso con los recursos propios asignados. De dicha
inversion se informa la siguiente distribucion entre los afios 2018 a 2022.

Tabla 18. Inversion PDET 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
$344.220 $2.877.068 $3.527.006 $6.054.054 $395.621

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ART, con corte a marzo de 2022

De la informacion financiera recabada se advierte como para el afo 2021 la inversion
tuvo su crecimiento mas alto durante la vigencia 2021 en la que se ejecuto el 46% del
presupuesto invertido en cinco anos. Esta inversion se alimenta de las siguientes
fuentes: Obras PDET OCAD PAZ ($6.259.495), Trazador Paz - PGN ($4.109.569), otros
proyectos PDET ($941.717), Cooperacion Internacional ($919.536), Obras PDET- OXI
(5611.433), obras PDET-ART ($356.219).

A continuacion, se presenta el nimero de proyectos asociados a cada una de las fuentes
anteriores,

v" Fuente OCAD Paz: 564 proyectos, de los cuales el 33,87% estan sin contratar,
53,55% en ejecucion y 12,59% terminados

v" Fuente Obras por impuestos: 77 proyectos, de los cuales 9,1% se encuentran en
preparacion, 31,17% en ejecucion y 59,74% entregados a la entidad nacional
competente.

v" Fuente Trazador PGN: se reportan 110 proyectos ejecutados por las diferentes
entidades del gobierno nacional, conforme a los indicadores del Plan Marco de
Implementacion.

v" Fuente Obras PDET-ART: se reportan 1799 proyectos aprobados, de los cuales
76,15% ya estan terminados y/o entregados, 17,73% se encuentran en
ejecucion, el 2,78% en estructuracion y el 3,34% estructurados.

Tabla 1 Fuentes de inversion y proyectos PDET

Fuente de Nimero de Estado de avance
inversion proyectos
53,55% en ejecucion

OCAD Paz 564 33,85% sin contratar

12,59% terminados
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59,74% entregados a la
entidad competente

Obras Por 77

Impuestos 31,17% en ejecucion
9,1 % en preparacion

Trazador PGN 110 No se informa
76,15% terminados y/o
entregados
17,73% en ejecucion
Obras PDET-ART 1799

3,34% estructurados

2,78% en estructuracion
Fuente: Portal Central PDET, Agencia de Renovacion del Territorio, corte febrero 2022

De la informacion obtenida es importante resaltar que la fuente de inversion que ha
apalancado un mayor nimero de proyectos es la de obras PDET -ART, pues aun cuando
es la que presenta una menor inversion, ha permitido la gestion y/o inclusion de 1.799
proyectos. Incluso si se revisa el nivel de avance de los proyectos en cada una de las
fuentes de inversion, se evidencia que esta fuente es la que tiene un mayor porcentaje
(76,15%) de proyectos terminados y/o ejecutados. Lo anterior se explica por cuanto
con esta fuente se financian obras de baja escala en los 170 municipios PDET. De alli
que el 93% de estas obras se enfocan en proyectos de infraestructura social y
comunitaria.

El contexto anterior nos permite afirmar que, el mayor nimero de proyectos PDET en
los que hay un avance significativo es en los que tienen que ver con las obras
comunitarias o de baja escala, financiadas con la fuente de inversién Obras PDET-ART.

La siguiente fuente de mayor importancia y que incluye proyectos de mediana escala
de orden municipal y regional son los provenientes de OCAD Paz, cuya focalizacion en
el PND, permitio el impulso en la inversion a los municipios mas afectados por la
violencia. Al respecto y a la fecha de finalizacion del presente documento, el 12,59%
de los proyectos se encuentran terminados y el 34% se encuentran sin ser contratados,
a la espera de su analisis para continuar con su adjudicacion y ejecucion

Ahora bien, si se tienen en cuenta estas dos fuentes de inversion, que tienen un mayor
numero de proyectos; y se cruza ello con el nimero de proyectos a nivel subregional
se evidencia que la subregion Sierra Nevada y Perija es aquella que se ha beneficiado
de un mayor nimero de proyectos financiados con OCAD PAZ, pues conforme al portal
Central PDET, se reportan 97 (17,2%)'® proyectos para esta subregion. De estos 97
proyectos el 54,6% se encuentran en ejecucion y 11,3% terminados.'® A esta subregion

192 porcentaje del total de proyectos en Sierra nevada Perija, del universo total de proyectos OCAD PAZ
103Agencia de Renovacion del Territorio, https://centralpdet.renovacionterritorio.gov.co/inversion-subregional/
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le sigue el Alto Patia y Norte del Cauca que reporta 53 (9,3%)'™ proyectos financiados
mediante OCAD PAZ.

Contrario a ello, la subregion Pacifico Medio reporta solo 2 proyectos financiados
mediante OCAD PAZ, a la fecha en proceso de ejecucion.

Para el caso de los proyectos financiados mediante la fuente Obras PDET -ART se
evidencia que la subregion Alto Patia y Norte del Cauca ha sido la regién con mayor
nimero de proyectos (14,26%)'® financiados mediante esta fuente de inversion,
seguida de la subregion Macarena Guaviare (12%).'%

De esta fuente de inversion, nuevamente la subregion Pacifico Medio es aquella con un
menor numero de proyectos financiados mediante esta fuente; solo el 1,18% del total
de proyectos de esta fuente han sido destinados para esta subregion. Al respecto cabe
resaltar que, ademas de lo anterior, la subregion Pacifico Medio es la Unica en la que
no se ha iniciado ningln proyecto proveniente de la fuente obras por Impuestos, de
hecho, del niUmero total de proyectos reportados por la ART, esta subregion reporta el
menor porcentaje (3,0%).

Esta situacion fue evidenciada por la poblacion representante de los PDET en el
Pacifico Medio, quienes informaron a finales de 2021 que debido a los atrasos que en
general se han presentado en el programa en la subregion, las organizaciones sociales
han decidido suspender su participacion en el programa.'” Ello explica ademas algunas
de las razones por las que, a la fecha, esta regidén no cuenta con la validacion de la
Hoja de Ruta. En este sentido, es de vital importancia que se garantice la participacion
de las comunidades en estos procesos y en los espacios destinados para tal fin.

Aunado a lo anterior, se ha revisado la inversidén por cada una de las subregiones,
respecto al total de proyectos - independiente de la fuente de inversidon- que se vienen
ejecutando o que ya han terminado, pudiendo constatar que en efecto, es la subregion
de Sierra Nevada - Perija la que presenta una mayor inversion en materia de proyectos
PDET (13,4% del porcentaje total a la fecha); en contraste con la subregion Pacifico
Medio (2,9%) y la subregion Sur del Tolima (2,6%), quienes presentan el menor
porcentaje de inversion en el tiempo de implementacion del programa PDET.

En cuanto a las iniciativas con ruta de implementacion activa, (como se observa en el
primer apartado de este capitulo), la subregion del Pacifico Medio es la que presenta
un mayor porcentaje (47.85%) de ejecucion. Sin embargo, al revisar el nimero de
proyectos asociados a esta subregion se evidencia que, no solo es la subregion con un
menor nimero de proyectos ya sea en estructuracion, en ejecucion o terminados, sino
ademas es la que presenta una menor inversion.

104 porcentaje del total de proyectos en Alto Patia y Norte del Cauca, del universo total de proyectos OCAD PAZ

105 Del total de proyectos financiados por Obras PDET-ART

1% pel total de proyectos financiados por Obras PDET-ART

197 CINEPP/PP. Comunidades del Pacifico Medio suspenden su participacion en el PDET y exigen avances efectivos, abril
24 2022. Disponibles en https://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/tag/Pac%C3%ADfico%20Medio.html
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1.2.1.3. Indicadores reportados en las plataformas de seguimiento a la
implementacion del AF

Para el cumplimiento de los programas PDET, se dispuso de una serie de indicadores
en el Plan Marco de Implementacion PMI a cumplirse en las zonas PDET. Estos en su
mayoria obedecen a temas relacionados con educacion, vivienda, catastro
multiproposito, distritos de riego, salud, entre otros. El avance de estos, excede la
competencia de la Agencia de Renovacion del Territorio, por lo que son los Ministerios
competentes quienes reportan dichos indices, de Igual forma, estos indices en su
mayoria hacen parte de los Planes Nacionales Sectoriales, razon por la cual estos se
presentan en el capitulo de dicha referencia.

Sin embargo, se incluyeron unos indicadores de manera general relacionados con las
zonas PDET, incluidos en el pilar 1.8 correspondiente a Planes de Accion para la
Transformacion Regional. De dichos indicadores solo 2 no han cumplido con la meta
del 100%. Estos tienen que ver con: a) obras de infraestructura comunitaria en
municipios PDET ejecutadas, y b) porcentaje de medidas, programas y proyectos de
los PATR que desarrollan los planes de vida, etnodesarrollo, manejo ambiental,
ordenamiento territorial o sus equivalentes, implementados. Para el primero de estos
indicadores, se reportd un porcentaje de avance de 67,05%. Frente al segundo
indicador, se reporta un porcentaje de avance del 78,12%.

Ahora bien, en la plataforma Sinergia, se reportan las metas que se incluyeron en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y que deben ejecutarse en zonas PDET. Asi

pues, se presentan indicadores relacionados con:

Tabla 20.2 Indicadores PDET incluidos en plataforma Sinergia

Indicador PND 2018- Avance Entidad
2022 reportado en Sinergia cuatrienio competente
Porcentaje del area 21,19% Instituto
geografica en municipios Geografico
PDET con catastro Agustin Codazzi
actualizado
Productores atendidos con 49,70% Ministerio de
servicio de extension Agricultura y
agropecuaria en municipios Desarrollo Rural
PDET
Porcentaje de zonas PDET 85,70% Agencia de
con necesidades de riego y Desarrollo Rural

drenaje atendidas del total
identificadas

Nuevos usuarios con servicio 108,83% Ministerio de
de energia eléctrica en Minas y Energia
municipios PDET

Porcentaje de cabeceras 100% Ministerio de
municipales de municipios Tecnologias de la
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PDET conectadas a internet Informacion vy las

de alta velocidad Comunicaciones
Elaboracion del inventario de 40,14% Instituto Nacional
la red vial terciaria en de Vias
municipios PDET

Porcentaje de hogares 29,17% Ministerio de
rurales con acceso a Vivienda, Ciudad
soluciones adecuadas de agua y Territorio.

potable en municipios PDET

Porcentaje de hogares 62,22% Ministerio de
rurales con acceso a Vivienda, Ciudad
soluciones adecuadas para el y Territorio

manejo de aguas residuales

en municipios PDET

Pobreza extrema en los - Sin reporte
municipios PDET

Fuente: Elaboracion propia a partir de plataforma, SINERGIA, Departamento Nacional de Planeacion,
2022

De los indicadores citados, llama la atencion de manera particular el indicador que
mide la pobreza extrema en los municipios PDET. Conforme a lo reportado en la
plataforma Sinergia, durante el afo 2020 la pobreza monetaria extrema sufrié un
incremento de 4,9 puntos, debido a la caida del PIB y el deterioro del mercado de
trabajo, debiendo agregar el impacto de las medidas sanitarias a causa de la pandemia
generada por el Covid-19.'%

A la fecha de finalizacion del presente documento la plataforma Sinergia aln no cuenta
con la informacion relacionada con el indice de pobreza en zonas PDET para el afio
2021. Ahora bien, en la plataforma se anuncia que, como medida restaurativa para
disminuir el indice de pobreza el gobierno nacional ha avanzado en los pagos de los
programas de Familias en Accion y Jdovenes en Accion. Sin embargo, resulta
indispensable que en estas zonas PDET se avance y de celeridad al desarrollo de las
iniciativas que hacen parte de los programas PDET y que, pueden contribuir de manera
significativa a la disminucion de los indices de pobreza.

Ahora bien, el DANE, en su tltimo reporte frente al indice de Pobreza Multidimensional
publicado en junio de 2021'® alude que la pobreza multidimensional en los municipios
PDET fue de 28,7%, 4,2 puntos porcentuales menos que en 2020 (32,9%). Sin embargo,
la variacion principal que permitio la disminucion del IPM obedece al indicador de
inasistencia escolar; puesto que éste paso de 29,6% en 2020 a 7,7% en 2021. De manera
general se infiere que ello obedece a la situacion de presencialidad en aulas escolares
que se retomo en 2021, luego de la emergencia sanitaria del Covid. Otros indicadores
relacionados con educacion y acceso a servicios publicos se mantienen en un

108 Sinergia. Departamento Nacional de Planeacion disponible en

https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1486/5843
19 Tomando como fuente de referencia los resultados de las Encuestas de Calidad de Vida ECV 2019-2021
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porcentaje similar a 2020; de hecho, conforme al reporte del DANE, hubo un aumento
en el indicador “sin acceso a fuente de agua mejorada,” pasando de 27,8% en 2020 a
30,5% en 2021.

Lo anterior implica entonces que la efectiva implementacién de los programas PDET
en estos 170 municipios continua siendo una tarea que debe gozar de impulso y
celeridad de parte de todas las entidades competentes, permitiendo asi disminuir de
manera integral, en el corto y mediano plazo las condiciones de pobreza extrema de
las comunidades rurales, pues los municipios PDET deben ser priorizados en todos los
programas del gobierno nacional justamente por ser aquellas con mayores afectaciones
a causa del conflicto armado.

En relacion con los demas indicadores reportados en Sinergia, se evidencia el bajo
porcentaje de avance en 1) la actualizacion catastral en municipios PDET; 2) numero
de hogares con soluciones para agua potable - situacion que tiene relacion con lo
reportado por el DANE en 2021-, 3) soluciones para el déficit de viviendas rurales tal
como se muestra en la tabla no. 19. Es de anotar que, la priorizacion de estas acciones
en zonas PDET hace parte de los Planes Integrales Sectoriales; tema al que se hara
alusion mas adelante, en este informe.

1.2.1.4.  Articulacion con PISDA-PNIS y Planes Nacionales Sectoriales

Uno de los aspectos revisados por la Delegada de Tierras en el 2021, tuvo que ver con
la articulacion de los PDET con otros programas derivados del Acuerdo Final de Paz,
tales como el PNIS y los Planes Nacionales Sectoriales. Al respecto es importante
mencionar que, en septiembre de 2020 la ART emitio la Resolucion No. 54 de 2020,
“por medio del cual se adoptan los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo- PISDA por parte de la Agencia de Renovacion de Territorio”. Con ello, a la
fecha, se ha realizado por parte de las entidades competentes la articulacion de los
municipios que coinciden con el desarrollo de los programas PDET y PNIS. Es asi como,
de los 56 municipios donde se viene desarrollando el PNIS, se presenta una coincidencia
con 48 territorios que se encuentran comprendidos en diez subregiones PDET.

De esta manera, en dichos municipios PNIS, se evidencia la presencia de 812 iniciativas

que hacen parte del PDET.
Tabla 21. Iniciativas PDET-PNIS

INICIATIVAS PNIS QUE COINCIDEN EN LOS PATR

Subregion PDET Total de Total de % de
Iniciativas iniciativas PISDA avance
PISDA con ruta de
implementacion
activada'®
Arauca 7 1 14,2%

0 Seglin la ART, No se hace referencia a iniciativas que estan implementadas, sino a iniciativas con una ruta de
implementacion activada, a través de proyectos o gestiones en diferentes estados de avance.
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Sur de Bolivar 65 24 37%

Alto Patia y Norte 71 23 32%
del Cauca
Sur de Cordoba 18 12 66,6%
Cuenca del 177 77 43,5%
Caguany
Piedemonte
Caquetefio
Macarena - 201 67 33,3%
Guaviare
Catatumbo 9 5 55,5%
Bajo Caucay 25 14 56%
Nordeste
Antioqueno
Putumayo 201 85 42%
Pacifico y 38 28 73%
Frontera
Narifense
TOTAL 812 336 41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ART con corte a febrero 2022

Conforme a lo reportado por la ART, con corte a febrero de 2022, se informa que hay
336 iniciativas que se encuentran validadas en el sistema de gestion de oferta de la
ART con ruta de implementacion activada a través de la asociacion de la iniciativa a
un proyecto, contrato, convenio, gestion. Sin embargo, en la informacion reportada
por la entidad se evidencia que, de estas iniciativas hay 145 proyectos en ejecucion o
terminados. Estos 145 proyectos corresponden Unicamente a 45 iniciativas del total de
812.""" Lo anterior indica por ende que, se presenta un 6% de avance en materia de
iniciativas que, en efecto, estan en ejecucion o terminadas.

Ahora bien, respecto a la adopcion de Planes Nacionales Sectoriales se evidencia que
del total de los 16 planes que deben ser construidos y aprobados, conforme lo dispuesto
en el Acuerdo Final, Unicamente estan pendientes dos Planes Sectoriales. Este avance
es importante si se tiene en cuenta que gran parte de las iniciativas de los PATR seran
apalancadas mediante la ejecucion de dichos Planes Nacionales Sectoriales.

1.2.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacién con
los PDET

En el informe de 2021 se realizaron tres recomendaciones relacionadas con fortalecer
los escenarios de participacion de las comunidades de los municipios PDET. Estas se
relacionan con garantizar canales efectivos de comunicacion para conocer de manera

""" Agencia de renovacion del Territorio. Informacion entregada a la Defensoria del Pueblo con corte febrero 2022
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agil y detallada los avances en la implementacion de los PDET, para establecer
mecanismos de participacion comunitaria en la seleccion y priorizacion de los
proyectos, y suministrar informacion clara a los grupos motores sobre el proceso de
validacion territorial.

Frente a las recomendaciones efectuadas la ART en respuesta emitida a esta
entidad'’?, dio a conocer la Resoluciéon 000650 de noviembre de 2021 “por la cual se
define el esquema general de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon a la
implementacion de los PDET a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio”. En
esta se define que se generara informacion respecto del estado, avance y evolucion de
la implementacion de los PDET, que contribuya a la articulacion de esfuerzos
interinstitucionales en todos los niveles de gobierno en favor de la implementacion
efectiva de los PDET."* Para ello se menciona la puesta en marcha de sistemas de
informacion a cargo de la direccidn de Informacion y prospectiva DIPRO.

En dicha Resolucion De igual forma, se establece en su articulo 12 que, en el
seguimiento se involucrara a la poblacidon beneficiaria de los PDET para medir su
percepcion respecto al estado de avance reconocido a escala comunitaria.

De la misma manera, se informa que en la vigencia 2020-2021 se han llevado a cabo
las siguientes acciones, como parte del fortalecimiento de la participacion de los

grupos motores'':

v Segundo semestre de 2020: 150 encuentros municipales para fortalecer
competencias en gobernanza, incidencia y comunicaciéon comunitaria.

v' Primer semestre de 2021: 168 encuentros municipales denominados
“participacion ciudadana en la implementacion de los PDET”

v Segundo semestre de 2021: 92 encuentros Subregionales denominados
“Corresponsabilidad de los actores territoriales en la implementacion de los
PDET”.

Ademas, en la respuesta brindada por la ART a esta entidad, se informa que, “se
continuara con el fortalecimiento de los Comités de Acompanamiento Comunitario
(CAC) como espacio de seguimiento a la implementacion de las Obras PDET, con el
fortalecimiento del Mecanismo Especial de Consulta (MEC) y con el fortalecimiento de
los Grupos Motor como canal de comunicacion entre las comunidades y la
Institucionalidad Publica para socializar los avances del PDET”.

Respecto de la recomendacion atinente a la necesidad de adoptar mejoras en la
coordinacion entre las distintas entidades del sector agropecuario y las demas que
entran a fortalecer la Reforma Rural Integral, de manera que se puedan articular y
consolidar todos los planes y programas que se encuentran pendientes y ponerlos en
marcha integralmente, como quiera que estos ayudaran a estabilizar
socioeconomicamente los territorios, la ART dio a conocer los avances en materia de
los Planes Nacionales Sectoriales entre otros programas relacionados con el avance del
catastro multipropodsito en las zonas PDET y la construccion de viviendas rurales en
zonas PDET. Esta informacion se presenta en el siguiente apartado.

"2 Agencia de Renovacion del Territorio, memorando No. 20223000011583, febrero 2022

113 Resolucion 000650 de noviembre 2021. Agencia de Renovacion del Territorio

4 Agencia de Renovacion del Territorio, presentacion realizada ante la Delegada para los Asuntos Agrarios y de Tierras
de la Defensoria del Pueblo, abril 2022.
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1.2.3. Conclusiones

>

Refleja un balance positivo, la asignacion de 13 billones de gestion de
recursos (a marzo de 2022), en el marco de la implementacién de la Politica
de Paz con legalidad, para focalizar y orientar inversion en los municipios
mas afectados por la violencia y la pobreza a través de mecanismos como:
Ocad Paz, Obras por Impuestos y Trazador PDET.

También se encuentra favorable para el cumplimiento de los PDET, los
avances acordados con los gobiernos locales al incluir mas de 10 mil
iniciativas en los Planes de Desarrollo. Lo cual fue posible, por la planeacion
interinstitucional articulada mediante las hojas de ruta, los planes maestros
de estructuracion, los mismos Planes de Desarrollo Local. Una articulacion
que abrid espacio a mdltiples actores a través de la estrategia nacion-
territorio, con la construccion de planes de trabajo, alianzas con el sector
privado y la agenda conjunta con la cooperacion internacional.

En todo caso, la Defensoria del Pueblo resalta que es indispensable dar
continuidad a la elaboracion y gestion de proyectos destinados al
cumplimiento de las iniciativas pactadas en cada una de las subregiones
PDET. A pesar del alto nimero de proyectos aprobados y que ya han iniciado
procesos de gestion, el porcentaje real de avance no supera el 50%, como se
observa, por ejemplo, en que de los 7.593 proyectos para trabajar en la
vigencia 2020-2021, Unicamente el 9% se encuentren ejecutados y el 20% en
ejecucion.

Lo anterior pone en evidencia la importancia de identificar las dificultades
ya sean estas de caracter técnico, administrativo y/o presupuestal que se han
presentado y que no han permitido el avance esperado, por lo menos en
materia de los proyectos que se esperan cumplir al término de las vigencias
acordadas.

Por otro lado, de las iniciativas que hacen parte de municipios PDET y PNIS,
solamente se ha avanzado en el 6% de las iniciativas con ruta de
implementacion activa. Es fundamental, que, estas iniciativas tengan mayor
prioridad para la ART, toda vez que estos proyectos resultan fundamentales
para que las familias logren avanzar en los procesos de sustitucion voluntaria
de cultivos de uso ilicito de los que hacen parte.

Con relacion a la situacion de la Subregion Pacifico Medio, a la fecha no se
ha podido avanzar en la validacion de la hoja de ruta al punto que las
organizaciones sociales de la subregion decidieron abstenerse de participar
en razon del precario avance que tiene el programa en la zona. Ademas, se
advierte el bajo indice de proyectos en ejecucion en esta Subregion al cierre
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del presente informe, asi como el bajo indice de inversion para esta
subregion.

> A pesar de que se ha avanzado en sistemas de informacion mediante los
cuales es posible medir el avance de los PDET, continua pendiente el
desarrollo de una plataforma - o la inclusion en la ya existente-, de un médulo
que permita identificar con certeza el estado actual de cada una de las
iniciativas PDET. Es decir, de las 32.808 de los PATR, cuantas a la fecha estan
ejecutadas, cuantas en proceso de ejecucion y cuantas continGan pendiente
de iniciar su proceso de estructuracion. Esta situacion se hace urgente si se
toma de ejemplo la subregion Pacifico Medio, para la cual el porcentaje de
iniciativas con ruta de implementacion activa es el mayor indice de todas las
subregiones PDET, pero en contraste esta es la subregion con un menor
numero de proyectos y con la inversion mas baja de todo el programa.

> El indice de Pobreza Multidimensional reportado en 2020 para los municipios
PDET tuvo un incremento significativo debido a la coyuntura nacional, lo que
implica dar mayor celeridad a las acciones que desde el programa sean
posibles para contener este indice y por ende las brechas de desigualdad aun
vigentes en estos municipios.

1.2.4. Acciones Defensoriales en relacion con los PDET
1.2.4.1. Defensoria a la Mano

En el 2021 la Defensoria del Pueblo, por medio Delegada para la Orientacion y Asesoria
a las Victimas del Conflicto Armado Interno, lanzé la estrategia “Defensoria a la Mano,”
la cual busca garantizar una presencia permanente en los municipios PDET. Con la
implementacion de esta estrategia, se desarrollaron misiones humanitarias, en algunos
municipios de los 176 PDET, teniendo en cuenta la dinamica del conflicto y posconflicto
en la fase de implementacion del Acuerdo de Paz.

Para mantener la atencion especializada en estos municipios, la Defensoria del Pueblo
cuenta con aproximadamente 340 profesionales para brindar asesoria y
acompanamiento permanente a quienes necesitan mayor proteccion de sus derechos.
En cada municipio hay un experto en temas juridicos y otro en areas sociales
(antropologos, sociologos, trabajadores sociales, entre otros), que trabajan en
articulacion con 22 coordinadores de subregiones y un coordinador nacional.

Estos funcionarios son elegidos por las Mesas de Participacion de Victimas, las cuales
hacen la postulacion de las personas con las mas altas competencias, en un proceso de
seleccion que tiene en consideracion la cercania con el territorio y el conocimiento de
sus regiones.

La estrategia de “Defensoria a la Mano” tiene un enfoque en las problematicas de
migracion, reclutamiento forzado y conflictividad social en los municipios donde se
concentra la mayor cantidad de victimas individuales y colectivas. La eleccion de
centrar el trabajo de la estrategia directamente en los municipios PDET resulta clave,
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dado que cubre el 36% del territorio nacional, beneficiando a cerca de 6,6 millones de
personas que viven en estas zonas, donde la pobreza multidimensional supera el 57%.

Cabe resaltar, que esta estrategia fomento la credibilidad de la Defensoria del Pueblo
en los municipios PDET, pues la oferta institucional llego a lugares apartados y de dificil
acceso, donde no hay presencia institucional. De igual manera, se logro que las
entidades municipales dieran respuesta a los habitantes, que no pueden asistir a las
regionales, sobre las situaciones de vulneracion de derechos humanos que se presentan
en el territorio. Igualmente, es importante sefialar que se hicieron efectivos los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes en los municipios PDET, ante situaciones
de vulneracion de derechos humanos, como el desplazamiento forzado, el
reclutamiento, entre otras. Por todo esto, hoy las comunidades en situacion de
vulnerabilidad de los municipios PDET reconocen la importancia y los aportes del
proyecto, pues mediante las atenciones, las asesorias, la promocion y la divulgacion
de derechos humanos se hicieron efectivos sus derechos.

1.2.5. Recomendaciones

A La Agencia de Renovacion del Territorio

> Establecer, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion los
lineamientos de caracter técnico y metodologico mediante los cuales sea
posible medir el avance de cada una de las 32.808 iniciativas que hacen parte
del PDET. Asi como construir una herramienta o sistema de informacion
publico que permita acceder a los datos del avance de las iniciativas
reportando de manera integral y actualizada, integrando informacion
respecto al avance operativo, las inversiones realizadas y las entidades
responsables de su ejecucion, garantizando asi el ejercicio del control social
y la participacion campesina y étnica en el seguimiento y evaluacion a la
implementacion de los PDET.

> En articulacion con la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, dar
prioridad a las iniciativas de los municipios en los que concuerdan los
programas PDET y PNIS, en los proyectos que son aprobados para cada una de
las vigencias.

> A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y al
Departamento Nacional de Planeacion se recomienda adoptar mejoras en la
coordinacion entre las distintas entidades del sector agropecuario y las demas
que entran a fortalecer la Reforma Rural Integral, a fin de articular y
consolidar todos los planes y programas que se encuentran pendientes y
ponerlos en marcha integralmente, dado que estos ayudaran a estabilizar
socioecondmicamente los territorios.

> Revestir de impulso la implementacion de los indicadores del PND 2018-2022
que registran un avance inferior al 50%, enfocando esfuerzos por parte de las
autoridades responsables en el cumplimiento de las metas definidas para el
desarrollo de los PDET.

127



> Establecer un plan de accion en coordinacion con otras autoridades
competentes del sector con el fin de identificar las dificultades,
oportunidades y acciones de mejora frente a la situacion de los programas
PDET en las subregiones que registran un menor avance en materia de
proyectos, en particular el caso de la subregion Pacifico Medio. Lo anterior
con el fin de formular y ejecutar acciones de mejora que permitan fortalecer
el programa en esta subregion, teniendo en cuenta, ademas las condiciones
de orden social, econémico y de orden publico que actualmente atraviesan
los municipios de esta subregion.

» Establecer una estrategia de manera articulada con las organizaciones
sociales del Pacifico medio, con el fin de que se vinculen nuevamente a las
actividades y proyectos del PDET.

> ldentificar buenas practicas de interaccion con organizaciones sociales en
subregiones con cumplimiento efectivo, para generar estrategias o
mecanismos de interaccion y negociacion estratégica que permitan el
restablecimiento de la participacion de las organizaciones sociales en el
desarrollo de las iniciativas PDET, en las subregiones donde la participacion
comunitaria se ha visto afectada.

> Para los municipios PDET que tuvieron un indice de Pobreza Multidimensional
alto, conforme a lo reportado por el DANE en 2021, se recomienda a las
entidades competentes avanzar en una estrategia de caracter
interinstitucional mediante la cual sea posible 1) identificar las dimensiones
con mayor déficit, por cada uno de los municipios, siendo estas: a)
condiciones educativas del hogar, b) condiciones de la nifez y juventud, c)
salud, d) trabajo, e) acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones
de la vivienda, siendo estas las que se miden mediante el indice de Pobreza
Multidimensional. 2) Una vez se surta esta identificacion, se propone que
desde las entidades se revisen las iniciativas PDET que tienen relaciéon con
estas dimensiones y conforme a ello se generen acciones afirmativas que
permitan darle celeridad a dichas iniciativas.

1.3.  LOS PLANES NACIONALES PARA LA REFORMA RURAL INTEGRAL Y EL ACUERDO
FINAL

1.3.1. Balance de la implementacion frente a los compromisos de los PNRRI

Desde la CPEC se sefnalo que, de los 16 Planes Nacionales Sectoriales, 14 han sido
adoptados a través de acto administrativo, 1 se encuentra aprobado técnicamente y
en tramite de expedicién del acto administrativo correspondiente y 1 en proceso de
cierre técnico. En el siguiente cuadro se indica el acto administrativo mediante el cual
se adoptan y formalizan cada uno de los Planes:
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Tabla 22. Estado de avance de los PNRRI Con corte a 31 de enero de 2022

Plan

Plan Nacional de Vias
para la Integracion
Regional.

Plan Nacional de
Electrificacion Rural.

Plan Nacional de
Conectividad Rural

Plan Nacional de
Suministro de  Agua
Potable y Saneamiento
Basico.

Plan Progresivo de
Proteccion Social de
Garantia de Derechos de
los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales.

Plan Nacional de
Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa
Rural

Plan Nacional de Salud
Rural.

Plan Especial de
Educacién Rural.

Plan de Formalizacion
Masiva de la Propiedad
Rural.

Plan de
Ambiental

Zonificacion

Sistema para la Garantia
del Derecho Progresivo a
la Alimentacioén.

Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la Economia
Campesina y
Comunitaria.

Responsable

Ministerio de
Transporte

Ministerio de
Minas.

Ministerio de

Tecnologias de

la Informacion

Ministerio de
Vivienda

Ministerio de
Trabajo

Ministerio de
Trabajo/
UAEOS

Ministerio de
Salud

Ministerio de
Educacion

Ministerio de
Agricultura
/Agencia
Nacional de
Tierras

Ministerio de
Ambiente

CISAN - ICBF

Ministerio de
Agricultura

Estado

Adoptado mediante Resolucion No.

0003260 de agosto de 2018

Adoptado mediante Resolucion No.

0809 de agost

Adoptado
No.001722 de

Adoptado

o de 2018.

mediante
2019.

mediante

No.0076 de 2021.

Resolucion

Resolucion

Adoptado mediante Resolucion No.

2951 de 2020.

Adoptado mediante Resolucion No.

2950 de 2020.

Con Cierre
adopcion.

Técnico,

pendiente

Adoptado mediante Resolucion No.
21598 de 2021.

Adoptado mediante Resolucion No.

382 de 2021.

Adoptado mediante Resolucion No.

1608 de 2021.

Con C(Cierre
adopcion.

Técnico,

pendiente

Adoptado mediante Resolucion No.
000091 de 24 de abril de 2020
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Plan Nacional de

Asistencia Integral,
Técnica, Tecnolégica y de
Impulso a la

Investigacion.

Plan Nacional para la

Promocion de la
Comercializacion de la
Produccion de la
Economia Campesina,

Familiar y Comunitaria.

Plan para Apoyar vy
Consolidar la Generacion
de Ingresos de la
Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria.

Plan Nacional de
Construccion y
Mejoramiento de

Vivienda Social Rural.

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de
Vivienda

Adoptado mediante Resolucion No.
132 de 2022

Adoptado mediante Resolucion

No.000006 de 2020.

Adoptado mediante Resolucion No.
000209 de 2020

Adoptado por el Ministerio de
Agricultura mediante la Resolucion
No. 179 de 2017. Actualizado por el
Ministerio de Vivienda mediante la
Resolucion No. 0410 de 2021

Fuente: CPEC (2022), con base en DNP y CPEC.

Es preciso recalcar que, en esta fase de implementacion del Acuerdo de Paz, ya se
deberia contar con la totalidad de los PNS adoptados y en ejecucion. La demora en la
formulacioén definitiva y puesta en marcha de los Planes indudablemente se convierte
en un obstaculo para el cumplimiento del proposito de estos importantes instrumentos,
esto es, el acceso a bienes y servicios de los territorios rurales mas afectados por el
conflicto armado. En ese sentido, se efectia un llamado al Gobierno Nacional para
agilizar y culminar el proceso de adopcion de los Planes de Salud y Garantia del

Derecho Progresivo a la Alimentacion.

En cuanto a ejecucion, el SIIPO muestra los siguientes niveles de avance por cada uno

de los Planes:

Grafico 12. Avance en ejecucion de los PNRRI
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Avance en ejecucion de los PNRRI

Asistencia Técnica 8,93%
Zonificacion Ambiental | 0%
Vivienda Rural ' 1,05%
Salud Rural e 32,11%
Riego y Drenaje  mimtedie— 33,75%
Formalizacion de tierras i —— e — 56 77%
Vias para la Integracion i — 56,81%
Agua Potable y Saneamiento | —b — 69,06%
Educacion Rural |l 76,48%
Economia Solidaria | 78,78%
Comercializacion Rural i i —— 82,43%
Generacion de INgresos el —— 82,56%
Conectividad Rural $ 85,67%
Alimentacion k 86,37%
Proteccion Social $ 90,73%
Electrificacion Rural * 96,67%

Avance al 08-06-2022  m Avance al 05-04-2022

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP (2022).

Es de resaltar que todos los planes nacionales presentaron variacion con relacion al
avance en la informacion reportara en SIIPO para el 05/04/2022, sin embargo, la
mayoria present6 una disminucion en el porcentaje de avance a excepcion del Plan de
Vivienda Rural y el Plan de Asistencia Técnica aumentaron su acumulado general. Ello
permite concluir que no se esta presentando una adecuada informacion, ya que en vez
de presentar mayor avance disminuyen en relacion a lo reportado en periodos
anteriores, es importante que las entidades rindan informes acordes al avance real de
cada plan.

Igualmente, para el Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de
Impulso a la Investigacion, el cual fue expedido el 02 de mayo de 2022 mediante
Resolucion No. 132 de 2022 del Ministerio de Agricultura, presenta un avance del
8.39%, sin embargo, es importante resaltar que el avance a sus indicadores
corresponde a los anos 2019,2020 y 2021 anualidades en las cuales no estaba expedido
el Plan. En el informe se registra que el anterior plan no se encontraba parametrizado
en SIIPO, sin embargo, a la fecha ya se registra avance presentando la observacion ya
descrita.

Llama la atencién que en el SIIPO se registren datos de avance en los indicadores, con
vigencias anteriores a la adopcion y puesta en marcha de los Planes, lo cual sucede
para la mayoria de ellos. De hecho, registra ejecucion de 86,37% el Sistema del Derecho
Progresivo a la Alimentacion y de 32,11% el Plan Nacional de Salud Rural, siendo que a
la fecha no han sido adoptados. En consecuencia, esta Defensoria considera que la
informacion en el SIIPO de avance de los Planes deberia registrarse a partir de la puesta
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en marcha de estos instrumentos con el objetivo que las entidades de control, la
sociedad civil y las organizaciones sociales puedan efectuar seguimientos claros y
rigurosos que den cuenta de los niveles reales de avance, sin generar confusiones
respecto a aquello que corresponde exclusivamente al cumplimiento de metas de los
planes.

Los PNS que presentan mayores niveles de ejecucion justamente corresponden a
aquellos que registran avances en indicadores antes de su adopcion. Es el caso de
Electrificacion, Conectividad, Agua Potable, Proteccion Social, Economia Solidaria,
Comercializacion Rural y Generacion de Ingresos. La mayoria de estos Planes fueron
adoptados en el ano 2020, sin embargo, presentan cifras de ejecucion desde el 2017.

Por otra parte, es preciso indicar que los Planes que ya se encuentran en ejecucion no
registran a la fecha de este informe, avance en su implementacion en la actual vigencia
2022 de acuerdo con la informacion consignada en el SIIPO. Para el aho en curso,
registran ejecucion de algunos indicadores del Plan Progresivo de Proteccion Social, y
se presentan informes cualitativos de los planes de generacion de ingresos, Plan de
riego y drenaje, plan de comercializacion, plan de economia solidaria, plan de
conectividad y plan de energizacion rural. Por su parte, el Plan de Zonificacion
Ambiental, pese a haber sido adoptado a finales del 2021, ain no cuenta con ficha
técnica en sus indicadores, y por tanto no se registra el reporte en el Sistema creado
para el seguimiento.

Es clave resaltar que los Planes Nacionales Sectoriales, apuntan a dar lineamientos
técnicos transversales para la solucion de los problemas estructurales que impulsaran
la Reforma Rural Integral, a partir de la creacion de programas y proyectos que brinden
bienestar para la poblacion rural, la reduccion de la pobreza, el cierre de brechas
historicas entre lo urbano y lo rural, la integracion regional, la sostenibilidad ambiental
y el pleno disfrute de los derechos de los habitantes que histéricamente se han ubicado
al margen del desarrollo. En ese sentido, la Politica de Paz con Legalidad del actual
Gobierno, trabajo desde 4 temas principales: i. Factores productivos, ii.
Infraestructura, iii. Desarrollo social, y iv. Desarrollo Ambiental.

En sintonia con esa estructura, a continuacion, se entra a analizar una muestra de cada
eje tematico, a partir de los Planes Nacionales que se encuentran a cargo de los
sectores de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiental y de Vivienda.

En el marco de lo atinente a factores productivos en el Desarrollo Rural Integral, se
revisd el Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural al cual se refirio el
presente documento en el Punto 1.1.1. El Fondo de Tierras para la RRI, igualmente a
continuacion de desarrollara lo concerniente al Plan Nacional para la Promocion de la
Comercializacién de la Produccién de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
(ECFC) y al Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC).

Sobre el eje de Infraestructura en el Desarrollo Rural Integral, se analizara mas
adelante el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina y
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Comunitaria; mientras que, en lo pertinente al Desarrollo social en el DRI, se revisara
en detalle el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural.

En lo referido al factor Ambiente en el Desarrollo Rural Integral, se expuso el analisis
correspondiente en el punto 1.1.9 de este documento.

De manera particular a continuacion se presentan avances registrados en el SIIPO y a
partir de informacion suministrada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
respecto a los planes nacionales de su competencia:

1.3.1.1.  Plan nacional para la promocidn de la comercializacion de la produccion de
la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

v En el presupuesto nacional se apropiaron recursos en la vigencia 2022 por
$63.082 millones, distribuidos asi: 88% del MADR para fortalecer el modelo de
Apoyo a Alianzas Productivas del sector agropecuario y el fortalecimiento y
construccion de capacidades empresariales rurales; 9,4% del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para el apoyo al acceso a mercados de las
unidades productivas de las Victimas; 1,4% de la ADR para implementacion del
modelo de atencion y prestacion de servicios de apoyo a la comercializacion;
0,5% del SENA para la formacion para el fomento del emprendimiento y 0,1%
de la UAEOS para el desarrollo socio empresarial de las organizaciones
solidarias. Se observa que no se han asignado recursos a la UPRA que para el
presente ano en el marco del Plan debe generar una solucion tecnologica de
precios regionales y servicios logisticos.

v Para la vigencia 2022 se encuentra en proceso de conformacion de instancias y
de formulacion de planes o metodologias necesarias para la implementacion
del Plan, tales como la Mesa Técnica Nacional para la Comercializacion Rural,
el Portafolio Metodologico para la Comercializacion Rural, la formulacion del
Plan de Agrologistica y la implementacion de las estrategias para mejorar el
aprovechamiento de esquemas alternativos de comercializacién."

v' Las entidades que intervienen en el Plan definieron unificar en una sola
instancia de coordinacion interinstitucional la Mesa Técnica del Plan de
Generacion de Ingresos, la Mesa Técnica de Asociatividad Rural y la Mesa
Técnica Nacional para la Comercializacion Rural, para lo cual durante el primer
semestre del presente afno se generara el acto administrativo correspondiente
para su conformacion.

v De las 754 Organizaciones ECFC que se plante6 beneficiar en 2022 a través de
proyectos e iniciativas de circuitos cortos de comercializacion,
encadenamientos productivos, y agro logistica. En el primer trimestre de 2022
se han beneficiado 55 organizaciones, lo cual corresponde a un avance de 7,3%.

5 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, abril de 2022. Informe Cualitativo de Avance Plan Nacional para la
Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesinas, Familiar y Comunitaria. Corte: marzo
2022. Pag. 2.
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En los dos afos anteriores (2020 y 2021) se habian beneficiado 4.488
organizaciones de las cuales 2.621 se encontraba en zonas PDET (58%).

v' El proyecto de Alianzas para la vida fase Ill se encuentra en proceso de
convocatoria, con una inversion de $75 mil millones para apoyar la
cofinanciacion de 272 alianzas con enfoque en mujer y joven rural, que
beneficiarian a 10.880 productores.

v Para la estrategia de compras puUblicas locales, se avanza en la estructuracion
de herramientas para el funcionamiento de la Mesa Técnica y el desarrollo de
esta estrategia, entre ellas: i) Reglamentacion mediante Resolucion 128 de
2021 del procedimiento para la eleccion de los representantes de la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria de caracter nacional y de los representantes
de los pequeios productores agropecuarios; ii) Presentacion de propuesta de
reglamento de la mesa técnica nacional que regula su funcionamiento,
establece procedimiento de compra minima local y referencia de productores
no locales; y iii) Avance en la Guia para la elaboracion del “Registro general de
pequenos productores y productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria”, para la orientacion a los departamentos para la estructuracion
del mencionado registro.

v" EL MADR con corte a diciembre de 2021 reporta 27 departamentos desarrollando
la estrategia de Compras publicas locales de alimentos en el marco de la Ley
2046 de 2020, con 655 acuerdos con un valor de $16.560 millones.

v" Ocho departamentos han creado la Mesa técnica departamental de compras
publicas locales a través de ordenanzas o decretos: Huila, Tolima, Amazonas,
Sucre, Meta, Norte de Santander y Guaviare. Por su parte, 16 departamento
adelantan el proceso de implementacion de la Mesa Nacional de Compras
Publicas: Tolima, Putumayo, Narifio, Arauca, Sucre, Meta, Norte de Santander,
Cesar, Valle del Cauca, Cérdoba, Boyaca, Casanare, Santander, Cundinamarca,
Quindio, Vichada y Guaviare.

v' Para el ano 2022 se plantea que 11 departamentos implementen la Estrategia
de Compras Publicas Locales de alimentos.

v Entre 2020 y 2021 se han beneficiado 2.625 organizaciones a través de servicios
complementarios de apoyo a la comercializacion de productos, de las cuales
1.737 se ubican en zonas PDET (66%). Por su parte para el ano 2022 la meta es
beneficiar a 952 organizaciones de la ECFC, con un avance en el primer
trimestre de 8 organizaciones (0,8%), de las cuales 1 se encuentra en zonas
PDET.

Al respecto, se observa que se avanza en las diferentes estrategias contenidas en el
Plan, con la formulacion de metodologias e instrumentos y conformacion de las
instancias de coordinacion interinstitucional que una vez implementados permitiran
acelerar la ejecucion del plan. El avance en los indicadores del primer trimestre de
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2022 adn es muy bajo respecto a la meta del ano, a pesar de que para esta vigencia la
meta propuesta es inferior a los resultados de los dos anos anteriores.

1.3.1.2.  Plan Nacional para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la

Economia Campesina, Familiar y Comunitaria

Este plan esta enfocado en el aumento de la generacion de ingresos a través del
emprendimiento rural, asociatividad rural productiva, financiamiento y gestion del
riesgo en la ruralidad para el desarrollo y sostenibilidad de los emprendimientos
rurales.

v

Tal como se menciond en el anterior plan, la mesa técnica para la generacion
de ingresos se unificd con la mesa técnica de comercializacion rural y de
asociatividad, a través de un acto normativo que se formalizara en abril de
2022.

En los anos 2020 y 2021 se fortalecieron 76.715 personas en capacidades
técnicas y empresariales, 52.845 de ellas (69%) se encontraban en zonas PDET.
Para la vigencia 2022 el plan plantea beneficiar a 21.829 emprendedores con
mecanismos de intervencion y socializacion enfocados en mejorar las
capacidades técnicas empresariales.

A través del programa El Campo Emprende del MADR se han beneficiado 505
emprendedores, invirtiendo recursos por $5.050 millones, beneficiando 5.680
familias de 66 municipios PDET. El 68% de estas familias fueron representadas
por mujeres, 6,26% son familias indigenas, 42% son jovenes y 50% son victimas
del Conflicto armado.

De forma complementaria a través de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural con enfoque territorial -PIDAR- de la Agencia de Desarrollo
Rural - ADR- se proyecta fortalecer a 58 organizaciones, beneficiando 4.029
productores de 13 departamentos, cuya intervencion se plantea realizar en los
proximos meses.

EL SENA a través del programa SENA Emprende Rural - SER- se encuentra en fase
de planeacion y alistamiento, para iniciar el proceso de formacion enfocados
en el emprendimiento rural, los cuales tienen una duracién entre 5y 10 meses.

En 2020 y 2021 se cofinanciaron 2.498 iniciativas productivas colectivas rurales,
2.257 (90%) de las cuales se encuentran en zonas PDET. Para la vigencia 2022
se busca beneficiar a 404 emprendimientos colectivos con cofinanciacion para
emprendimientos rurales individuales nuevos y existentes. En el primer
trimestre de 2022 se han cofinanciado 71 emprendimientos, de los cuales 3 se
encuentran en zonas PDET, 67 se cofinanciaron a través del instrumento Agro E
del Ministerio de Comercio, beneficiando 1.876 pequeios productores victimas
del conflicto de comunidades indigenas y afrodescendientes, y 4 asociaciones
productivas a través de los PIDAR de la ADR, que han beneficiado a 487
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productores. El MADR informa que mediante su proyecto “El campo Emprende”
busca beneficiar 363 esquemas asociativos en 33 municipios, de los cuales 77
esquemas estaran en 7 municipios PDET. A marzo de 2022 se ha dado apertura
a la Convocatoria y se han realizado las socializaciones de esta a entidades
locales y a comunidades rurales.

v' Se encuentra en construccion la ruta de atencion a la poblacion beneficiaria
del Decreto Ley 902, para lo cual el MADR, ADR y ANT estan realizando un
trabajo conjunto.

v' Entre 2020 y 2021 se aprobaron 127.586 operaciones de crédito dirigidas a
pequenos productores por valor de $1,3 billones y un subsidio a la tasa de
interés de $166.756 millones. En 2022 se planea apoyar 50.000 operaciones de
crédito a nivel territorial con un subsidio a la tasa de interés. De enero a marzo
de 2022 se aprobaron 16.025 operaciones de crédito para pequeios
productores, por $187.248 millones y un subsidio de $20.438. Registrando un
avance en el primer trimestre de 32%. En zonas PDET se otorgaron el 17,7% de
las operaciones.

v" Frente al porcentaje de hectareas aseguradas ACFC respecto al total
asegurados con Incentivo a Seguro Agropecuario - ISA-, en 2021 se aseguraron
197.899 ha por valor de $1.773 mil millones, lo cual corresponde al 16,8% de
ha. Aseguradas con ISA. El 31% de las hectareas con seguro se ubican en zonas
PDET, con un valor asegurado por $705 mil millones. Para la vigencia 2022 se
establecio en el 7% el porcentaje de hectareas aseguradas ACFC respecto al
total asegurados con ISA. A marzo de 2022 no se han registrados pdlizas por
parte de las aseguradoras.

v En el presupuesto nacional se apropiaron recursos en la vigencia 2022 por
$104.432 millones, distribuidos asi: 67,6% del MADR para implementar las
estrategias de inclusion financiera en el sector agropecuario, y el
fortalecimiento y construccion de capacidades empresariales rurales; 30% del
SENA para la formacion para el fomento del emprendimiento; 1,9% del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el apoyo al acceso a mercados
de las unidades productivas; 0,2% de la ADR para la optimizacion de la
generacion de ingresos sostenibles de productores rurales.

Al igual que en el plan anterior, los avances en el primer trimestre de 2022 no son
significativos y las metas para el afo 2022 estan por debajo de los resultados obtenidos
en las vigencias anteriores, por lo cual se considera que es posible plantearse objetivos
mas ambiciosos en procura de beneficiar mas a las comunidades rurales.

De otro lado, respecto a los resultados en materia de financiamiento y gestion del
riesgo, no se cuenta con criterios para diferenciar entre los pequenos productores y
aquellos pertenecientes a la ECFC, por lo cual no resulta novedoso la aplicacion de
instrumentos como la Linea Especial de Crédito - LEC o el ISA, los cuales son
instrumentos que historicamente han beneficiado de forma preferencial a los
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“pequenos productores”. Se recomienda procurar asignar mayores recursos para el
financiamiento de la ECFC, asi como asesorar y acompanar a este segmento poblacional
para facilitar su acceso al crédito y al seguro agropecuario.

1.3.1.3.  Plan Nacional Sectorial de Riego y Drenaje para la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria

Este plan busca mejorar la productividad agropecuaria en zonas de ECFC y garantizar
el acceso al agua mediante el aprovisionamiento de la infraestructura de riego, drenaje
y control de inundaciones.

Para el cumplimiento del Plan se comprometieron recursos por $3.133,49 millones en
el ano 2021. Para 2022 se realizd una apropiacion de $19.604 millones.

En 2021 se plante6é una meta de 540 ha, con proyectos de adecuacion intra-predial
fuera de distritos en municipios PDET, de la cual se concluyeron 47,35 ha,
correspondiente a 8,8% de avance. Por su parte la meta para 2022 es de 1.233 ha., sin
embargo, la ADR proyecta un area de 922,35 ha.

En proyectos de adecuacion intra-predial fuera de distritos en municipios NO PDET, se
avanzo en 2021 con 611,97 ha de 1,261 ha proyectadas, lo cual corresponde a un
cumplimiento de 49,5% de la meta. En 2022 la meta del PMI es de 2.876 ha, mientras
que la ADR proyecta la intervencion en 920,27 ha.

En el primer trimestre de 2022 la ADR adelant6 el diagnostico integral de 3 perfiles de
proyectos con soluciones alternativas de riego, dos de los cuales no cumplieron los
requisitos para iniciar su etapa de restructuracion, y un proyecto ubicado en municipio
PDET super6 la etapa de diagndstico. Por su parte en el mismo periodo avanzo en la
estructuracion de 8 PIDAR que contemplan soluciones de riego, con los cuales se
plantea intervenir 975 ha de riego; 4 de los cuales se encuentran en proceso de
estructuracion (87,3 ha.) y estan ubicados en los municipios de Guayata (Boyaca),
Sibaté (Cundinamarca), Paz de Ariporo (Casanare) y El Carmen de Bolivar (Bolivar), y
los otros 4 proyectos que cubren un area de 888 ha de riego, culminaron su etapa de
estructuracion (888 ha.), y ya cuentan con cofinanciacion. Estos proyectos estan
ubicados en los municipios de Magangué y Carmen de Bolivar (Bolivar), Ataco (Tolima)
y Turbo (Antioquia).

Igualmente, la ADR informa que se avanza en la construccion de 4 proyectos que habian
sido cofinanciados con recursos de la vigencia 2018, cubriendo 248 ha de riego en
Coloso (Sucre), Providencia (San Andrés Islas), Chimichagua y Becerril (Cesar).

En 2021 se tuvo una meta de dos proyectos tipo de sistemas individuales de riego, la
cual fue cumplida en 100%. Para la actual vigencia la meta se mantiene en dos
proyectos tipo.

Referente a los distritos de riego de pequena escala de propiedad estatal rehabilitados
en municipios PDET, en 2021 la meta fue de 173 ha., sin embargo, esta actividad no
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se cumplio. En 2022 esta meta es de 175 ha., no obstante, la ADR informa que se
presentan dificultades en su cumplimiento teniendo en cuenta que “no existe una
cantidad suficiente de distritos de riego de propiedad del Estado ubicados en
municipios PDET que sean viables rehabilitar, la mayoria de distritos ubicados en dichos
municipios se encuentran en proceso de dar de baja dado que no es viable su
rehabilitacion o tienen problemas ambientales.” Dado lo anterior, la ADR proyecta un
cumplimiento de 117 ha.

Frente a los distritos de riego de pequeia escala con rehabilitacion iniciada en
municipios NO PDET, en 2021 se tuvo una meta de 303 ha., y la ejecucion supero
ampliamente la misma con 417 ha (137%), por lo anterior, la ADR plantea compensar
las rehabilitaciones de distritos en zonas PDET con las rehabilitaciones en zonas no
PDET. De esta forma la meta para 2022 que en el PMI es de 306 ha., se proyecta una
ejecucion de 778 ha.

La ADR informa que se viabilizo la construccion (aprobaron estudio y disefios del
proyecto) de un distrito de pequena escala en el municipio de Sativanorte (Boyaca)
que cubre 125 ha y beneficia a 126 usuarios, y se priorizo la construccion del distrito
ubicado en Guayata (Boyaca) que cubre 117 ha y beneficia 116 familias.

Asi mismo, se estan realizando los estudios de pre-inversion de proyectos nuevos de
pequefna escala en Mercaderes (Cauca), Tablon de Gémez, Guaitarilla, Funes, ljuagi
(Narifo), Zona Bananera (Magdalena), Capitanejo, Carcasi y San Miguel (Santander),
que en total cubre 2.465,45 ha.

Frente a la rehabilitacion de los distritos de pequena escala, es de aclarar que la misma
solo puede hacerse en distritos de propiedad de la ADR, por tanto, se priorizo la
rehabilitacion del Distrito de Bellavista en Algeciras (Huila) que cubre 117 ha. y
beneficia 79 familias. Sobre el cual se ha avanzado con el 71% de firmas de actas de
compromiso y pagarés por parte de los usuarios de este, aceptando la ejecucion de las
obras de rehabilitacion. El proceso de contratacion para rehabilitacion de este distrito
se encuentra en entrega de ofertas y tiene un presupuesto de $5.468 millones.

También se priorizo la rehabilitacion del distrito San Juania ubicado en Acacias (Meta)
cubriendo un area de 360 ha y beneficiando 62 familias. En este caso se cuenta con
63% de las firmas de actas de compromiso y pagares por parte de los usuarios del
distrito y actualmente se encuentra en elaboracion de estudios previos para su
contratacion.

El Distrito de Riego ubicado en Ubaque y Lazaro Fonte ubicado en Fomeque, ambos en
Cundinamarca, también fueron priorizados, sin embargo, no han iniciado la
socializacion de la recuperacion de la inversion de acuerdo con lo estipulado en la Ley
41 de 1993 y actualmente se encuentran en elaboracion de estudios previos para su
contratacion.

Por altimo, en 2021 el numero de asociaciones de usuarios de distritos de riego
capacitadas fue de 105, frente a una meta de 100 asociaciones. Para la vigencia 2022
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cuyo indicador esta en 101 asociaciones, la ADR plantea un cumplimiento de 200
asociaciones.

Respecto a este plan se observa que para los diferentes indicadores la proyeccion de
la ADR de las areas a intervenir con las diferentes soluciones de riego es menor que las
metas planteadas en el PMI. Lo anterior se presenta especialmente en los procesos de
rehabilitacion de distritos de riego en zonas PDET, debido a que la intervencion de la
ADR solo se puede realizar en distritos de su propiedad, y en estas zonas, de acuerdo
con lo informado por esa entidad, no cuentan con muchos distritos que puedan
rehabilitarse. Caso contrario ocurre en las zonas no PDET, en donde se ha superado
ampliamente la meta propuesta. Por lo cual se considera que deben replantearse
dichas metas, procurando que se beneficien comunidades que, si bien no estan
incluidas en las zonas PDET, si presenten altos niveles de vulnerabilidad.

1.3.1.4.  Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social
Rural - PNCMVISR

Este Plan estuvo a cargo del MADR hasta el ano 2019. A partir del ano 2020 el Plan
Nacional de Desarrollo en su articulo 255 (Ley 1955 de 2019) dispuso que la formulacion
y ejecucion de la politica de vivienda rural estaria a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio. En cumplimiento de esta disposicion el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 1341 de 2020, y mediante Resolucion 536 del 19 de octubre de 2020 del
MVCT se adopto la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, focalizacion y
programas a implementar para su ejecucion. Igualmente, se reformulo el PNCMVISR,
adoptando el mismo mediante Resolucion 0410 del 2 de agosto de 2021.

En consideracion a lo anterior, se consultd al MADR y en el SIIPO los avances en las
entregas de las viviendas nuevas o los mejoramientos de estas sobre los subsidios
asignados en las vigencias 2019 y anteriores. Al respecto el MADR informa sobre los
siguientes avances:

Tabla 23. Avances Vivienda Rural

Indicador Meta Avance %
2022 Trim.|l avance
2022
Viviendas mejoradas entregadas 2.461 60 2,4%
Viviendas mejoradas entregadas de 927 29 3,1%

municipios PDET

Viviendas nuevas entregadas 12.969 605 0,5%

Viviendas nuevas entregadas en 1.069 337 31,5%
municipios PDET

Viviendas mejoradas entregadas a 1.521 36 2,4%
mujeres
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Viviendas nuevas entregadas a 7.332 363 4,9%
mujeres

Porcentaje de soluciones de viviendas 100% 100% 100%
estructuradas y ejecutadas con la

participacion de la comunidad

beneficiada

Porcentaje de soluciones de viviendas 100% 100% 100%
estructuradas y ejecutadas con la

participacion de la comunidad

beneficiada en municipios PDET

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Reunion interinstitucional 28 de
abril de 2022.

Con excepcion de las soluciones de vivienda estructuradas y ejecutadas con
participacion de la comunidad beneficiada, los demas indicadores muestran avances
muy bajos, y corresponden a asignaciones de subsidios realizadas en vigencias
anteriores, incluso antes de la firma del Acuerdo Final, como es el caso la entrega de
viviendas mejoradas que en 2022 corresponde a subsidios otorgados en 2016, 48% de
estos se hizo en municipios PDET y 60% se otorgaron a mujeres; y en 2021 corresponden
a subsidios adjudicados en 2013 (1 vivienda) y 2016 (255 viviendas), con un 28% de
estas en municipios PDET y 60% entregadas a mujeres.

Respecto a las viviendas nuevas entregadas, corresponden a subsidios adjudicados de
la siguiente manera:

Tabla 24. Viviendas nuevas entregadas a 2022

Aio de 2021 2022
Adjudicacién

Subsidio
2012 45 0
2013 88 155
2014 109 9
2015 995 68
2016 400 81
2017 996 292
Total 2.633 605

Fuente: SIIPO y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Al igual que con las viviendas mejoradas, las viviendas nuevas entregadas en 2022 se
ubican 55,7% en municipios PDET y el 60% fue adjudicado a mujeres, mientras que en
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2021 el 40% de las viviendas se encontraban en municipios PDET y el 55% fueron
entregadas a mujeres.

Por su parte, el Ministerio de Vivienda informo que en la vigencia 2022 si bien no han
registrado el avance en el SIIPO, se estan enfocando en 5 frentes de trabajo:

1)

2)

3)

4)

3)

Vivienda Social para el Campo: Se plantea beneficiar a 4.800 hogares rurales
en 79 municipios de 23 departamentos con una inversion de $327.932 millones.
Para lo anterior, han suscrito 69 convenios con entes territoriales, y ha
realizado acompanamiento a los entes territoriales en estructuracion de
proyectos de la contrapartida. Se plantea a diciembre terminar 609 viviendas
nuevas e iniciar la construccion de 1.500 viviendas.

Casa Digna, Vida Digna Rural: Mejoramientos a vivienda de 2.000 hogares
rurales con 10 municipios que cumplan con los requisitos establecidos y una
inversion conjunta de $46.000 millones. A la fecha 14 municipios remitieron la
informacion solicitada en la etapa de consolidacion de requisitos para
participar, los cuales se encuentra en proceso de evaluacion. Se propone
terminar 300 mejoramientos e iniciar 987 mejoramientos a diciembre de 2022.

Atencion a Compromisos del Gobierno: Cumplimiento de compromisos para
beneficiar a 3.296 hogares rurales de comunidades étnicas (CRIDEC, CRIC, CIMA
PUPSOC, ANUC, Nukak Jiw y CRIHU) de 4 departamentos (Caldas, Cauca,
Guaviare y Huila), con una inversion de $161.346 millones. Se encuentra en
ejecucion un convenio con la corporacion Nasa Kiwe para la construccion 318
viviendas nuevas y 450 mejoramientos para el CRIC. Del cual ya inici6 el proceso
de entrega de viviendas a las familias indigenas del Cauca. Se propone entregar
a diciembre de 2022, 318 viviendas nuevas y 400 mejoramientos de vivienda, e
iniciar el proceso de construccion de igual cantidad de viviendas.

Atencion a sentencias judiciales: Cumplimiento a 1.743 hogares rurales en 208
municipios de 22 departamentos con inversion de $140.000 millones.
Actualmente se encuentran adjudicados los procesos para la Zona Sur y la Zona
Andina, y se cerraron las convocatorias para la Zona Caribe y la Zona Valle del
Cauca/ Choco. Se firmo un convenio de informacion con la URT que permite la
postulacion de los hogares sujetos de medidas de restitucion de tierras. Se
propone terminar 100 soluciones de vivienda e iniciar 600 soluciones a
diciembre de 2022.

Atencion a ETCR: Vivienda digna para 446 hogares en proceso de
reincorporacion en 3 ETCR: ETCR Filipinas en Arauquita, ETCR Los Monos en
Caldono, y ETCR Llanogrande en Dabeiba, con inversion de $45.403 millones. A
marzo de 2022 se firmo6 contrato para la ejecucion del proyecto de Arauquita,
se encuentra en evaluacion la oferta presentada para el proyecto de Caldono y
en proceso de liquidacion el proyecto Dabeiba. Plantea entregar 200 soluciones
de vivienda terminada y 300 soluciones iniciadas a diciembre de 2022.
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De acuerdo con lo anterior el MVCT ha proyectado entregar 1.227 viviendas nuevas en
la presente vigencia, de las 6.415 viviendas que se registran como meta en el SIIPO, lo
cual representa cumplir solo con el 19% de la meta anual. Igualmente, sefalan que
entregaran 700 mejoramientos de viviendas de las 12.883 viviendas mejoradas que se
ha planteado como meta, lo cual representa apenas el 5,43%.

El MVCT sefala que para reducir el déficit de vivienda habitacional como minimo se
requiere $89,9 billones, cifra demasiado alta frente a los $759.950 millones apropiados
para la presente vigencia, por lo que por un lado resulta importante destinar mayores
recursos que permita beneficiar un mayor nimero de pobladores rurales y por el otro,
es necesario focalizar las inversiones especialmente en aquellas zonas rurales dispersas
cuyos habitantes tienen un mayor grado de vulnerabilidad y de necesidades basicas
insatisfechas mayores.

1.3.1.5.  Otros planes nacionales

El Plan Nacional de Asistencia Integral técnica, tecnologica y de impulso a la
investigacion no ha sido parametrizado en el SIIPO en la seccion de planes nacionales
debido a que este fue adoptado mediante acto administrativo el 2 de mayo de 2022.
Sin embargo, a través de los siguientes indicadores se deben registrar los avances
cuantitativos y cualitativos por parte de las entidades responsables:

A.78 Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de
extension agropecuaria.

A.78P Porcentaje de productores en el registro que reciben el servicio de
extension agropecuaria en municipios PDET.

A.82 Plan de accidn para la conservacion, multiplicacion, uso e intercambio de
las semillas del agricultor implementado.

A.G.19 Porcentaje de productoras en el registro que reciben el servicio de
extension agropecuaria.

Se observa que con excepcion del indicador A.82, los demas no registran avance en el
ano 2022.

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA- en su reporte del indicador A.82 informa
que “Durante la vigencia 2021 se realiza una revision, evaluacion y ajuste de fechas
del Plan de accion para la conservacion, multiplicacion, uso e intercambio de las
semillas del agricultor, se publica una version 2 de dicho plan y se desarrollaron
acciones para la implementacion de este.

Por su parte, los avances en los planes de zonificaciéon ambiental y en el plan de
formalizacion de la propiedad rural se consignan en los puntos 1.1.1y 1.1.9 de este
informe, teniendo en cuenta que los mismos estan incluidos en el punto 1.1 Acceso y
uso de la Tierra, segln el Acuerdo Final.

De las lecciones que ha dejado el proceso de implementacion de los planes nacionales
para la Reforma Rural Integral es que, si bien se concibieron como un instrumento que

142



en un término de 15 afos contribuiria a la erradicacion de la pobreza extrema,
disminucion de la pobreza rural y disminucién de los niveles de vida entre la ciudad y
el campo, se esperaba que su ejecucion se diera rapidamente, con maximos esfuerzos
en un lapso de cinco ainos, sin embargo ain hay planes que no han sido adoptado o que
no presentan los avances deseados.

Otro aspecto importante que se esperaba con la implementacion de los planes
nacionales era que se dieran medidas especificas y diferenciadas que atendieran de
forma adecuada las necesidades particulares de las mujeres en el campo, sin embargo,
en planes como el de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacion, este
tema no fue tenido en cuenta de forma particular a pesar de que su objetivo general
o especifico les permitia tener una mayor participacion.

A continuacion, se presentan los PNS y las medidas adoptadas con enfoque diferencial
hacia la mujer:

Tabla 25. Planes Nacionales Sectoriales y medidas diferenciales para mujeres
rurales

Plan Nacional
hacer frente a las necesidades particulares de las
mujeres en el campo

Relacion con medidas especificas y diferenciadas para

Plan Nacional de Suministro
de Agua Potable vy
Saneamiento Basico.

Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural

Plan Nacional para la
Promocion de la
Comercializacion de la
Produccion de la Economia

No presenta un enfoque diferencial, lo cual podria
obedecer a su objetivo general va enfocado a asegurar el
acceso al agua potable y saneamiento basico, a través de
soluciones tecnoldgicas apropiadas con participacion de
las comunidades.

En su objetivo general y uno especifico se tiene que
buscar fomentar a autonomia econémica y la capacidad
organizativa en especial de las mujeres rurales, mediante
diferentes formas de asociatividad, para lograr ese
proposito se establecieron unos indicadores'® que
permiten hacer seguimiento los cuales son:

* Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres
creadas apoyadas y financiadas.

* Porcentaje de organizaciones solidarias de mujeres
fortalecidas en capacidades productivas y administrativas

En este plan se establecié un indicador'"’ para atender
esta poblacion el cual corresponde a “Porcentaje de
organizaciones solidarias de mujeres creadas, apoyadas,
financiadas o fortalecidas que provean informacion vy

16 https://siipo.dnp.gov.co/vistaciuddanodetallato/1

"7 https: / /siipo.dnp.gov.co/vistaciuddanodetallato/ 1
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Campesina, Familiar vy
Comunitaria
Plan Nacional de

Conectividad Rural

Plan Nacional de
Electrificacion Rural

Plan Nacional de Salud

Rural.

Plan Nacional de Vias para
la Integracion Regional.

Plan Progresivo de
Proteccion Social de
Garantia de Derechos de los
Trabajadores y

Trabajadoras Rurales.

logistica, administren los centros de
promocionen los productos del campo”

acopio 'y

Estos dos planes nacionales no contemplan unos
indicadores especificos con enfoque diferencial a la
mujer, esto podria obedecer a sus objetivos estan
enfocados hacia la atencion de las comunidades vy
usuarios a nivel general.

A pesar de que presenta un objetivo especifico como lo
es la mejora de salud materno-infantil, seria importante
que se atienda de una forma mas amplia lo contemplado
en el AF en cuanto a la adopcion de medidas que atiendan
de forma adecuada su salud sexual y reproductiva,
atencion psicosocial.

Este plan no presenta dentro de sus objetivos e
indicadores una politica puntual con enfoque diferencial
hacia la mujer, lo que podria obedecer a que su enfoque
estuvo orientado hacia la contratacion de Juntas de
Accion Comunal (JAC) para ejecutar proyectos en vias
terciarias priorizadas.

Es un plan que desde su objetivo general'® plantea tener

en cuenta la situacion particular de las mujeres, es por
ello que dentro de sus objetivos especificos propone
“promover la vinculacion laboral de las mujeres en areas
productivas no tradicionales”, “extender programas para
la proteccion eficaz del riesgo econdmico de la vejez
hacia la poblacion rural de tercera edad en extrema
pobreza que no esta cubierta por el sistema de seguridad
social, considerando las necesidades especiales de las
mujeres adultas mayores”. Para dar cumplimiento a ello
se tiene que establecieron los siguientes indicadores a los
cuales se les puede realizar seguimiento de su
cumplimiento:

e Porcentaje de territorios definidos en el respectivo
plan con cobertura del Servicio PUblico de Empleo en
zonas rurales con énfasis en la vinculacién laboral de
las mujeres en areas productivas no tradicionales

e Porcentaje de municipios PDET con cobertura del
Servicio PUblico de Empleo en zonas rurales con
énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres en
areas productivas no tradicionales.

e Porcentaje de municipios priorizados con cobertura
del Servicio Publico de Empleo en zonas rurales, con

18 https://siipo.dnp.gov.co/vistaciuddanodetallato/1
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acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito, con énfasis en la vinculacion laboral de las
mujeres
Plan Nacional de Riego y Este plan no contempla objetivos ni indicadores
Drenaje para la Economia especificos presentando un enfoque diferencial hacia la
Campesina y Comunitaria.  mujer, lo cual posiblemente no cumpliria lo pactado en
el AF, pues se podria considerar en este plan la
asociatividad y asistencia técnica a las organizaciones de
mujeres, ademas de los proyectos de desarrollo
agropecuario y rural presentado por ellas, lo anterior,
tendiente a generar el correspondiente enfoque
diferencial.

Sistema para la Garantia Este plan no contempla objetivos ni indicadores

del Derecho Progresivo a la especificos presentando un enfoque diferencial hacia la

Alimentacion. mujer, lo cual generaria que no se esté atendiendo
adecuadamente lo sefalado en el AF, pues en este se
contempla el papel fundamental de las mujeres rurales
en la contribucién a la satisfaccion del derecho a la
alimentacion, sumado a que se establecio que se tendria
como criterio una cobertura hacia mujeres gestantes y
lactantes.

Plan para Apoyar y El plan de generacién de ingresos establecio indicadores

Consolidar la Generacion de especificos orientados a la satisfaccion del enfoque

Ingresos de la Economia diferencial hacia la poblacion femenina, para ello

Campesina, Familiar y contemplaron “lineas de crédito blandas y subsidiadas

Comunitaria. para mujeres en condiciones FINAGRO para productores
de la economia campesina, familiar y comunitaria,
operando” y “porcentaje de mujeres que obtuvieron el
crédito blando” a las cuales se les puede verificar su
avance a través del SIIPO.

Plan Especial de Educacion El plan de educacién rural establecio la estrategia de
Rural. promocion, acceso y permanencia para la formacion
profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales
para ellas, formulada e implementada, en esta se
entiende como lo no tradicional desde dos perspectivas:
“la primera, planteada por la Direccion de Mujer Rural
del Ministerio de Agricultura, para formacion de las
mujeres en carreras que no tengan que ver con el agro,
por lo que entrarian todas las demas areas de
conocimiento. La segunda, se asocia a la promocion de
programas STEM- por su sigla en inglés Ciencia,
Tecnologias, Ingenierias, Matematicas- en la cual, la
formacion esta mas asociada con ingenierias y ciencias

duras”."®

9 https://siipo.dnp.gov.co/detallepublicoindicador/SQékdKxJegbY77t6
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Plan Nacional de
Construccion y
Mejoramiento de Vivienda
Social Rural.

Plan de Formalizacion
Masiva de la Propiedad
Rural.

Plan de Zonificacion

Ambiental

Este plan contempla indicadores para la medicion de su
avance entre otros los indicadores de “viviendas
mejoradas entregadas a mujeres” y “viviendas nuevas
entregadas a mujeres” a los cuales seria oportuno
realizar el seguimiento correspondiente una vez el plan
presente ejecucion, pues en la actualidad segln
informacion reportada en el SIIPO es de 0%.

El plan de formalizacion de tierras tiene un objetivo
especifico que busca transformar las relaciones de
tenencia de la mujer rural con la tierra y en el
reconocimiento de su rol en el desarrollo sostenible del
campo colombiano, por lo cual se establecen metas
orientadas a atender esta necesidad como lo son las
hectareas entregadas a mujeres rurales a través del
Fondo de Tierras, mujeres beneficiarias del subsidio
integral y hectareas formalizadas para mujeres rurales.

Dentro de su objetivo general y especificos no contempla
un enfoque diferencial hacia la mujer lo cual podria
deberse a que este plan esta orientado a generar un
ordenamiento ambiental de las subregiones y municipios

de PDET.

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida del Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO) - https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista

1.3.2. Seguimiento a las recomendaciones defensoriales (de 2021) en relacién con los
PNRRI

Considerando que los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral fueron
concebidos como un medio para erradicar la pobreza, garantizar la satisfaccion plena
de los derechos y necesidades de la poblacion rural y, de esta forma promover una
transformacion estructural de las zonas rurales del pais, generando el bienestar del
campesinado y reduciendo las brechas entre el campo y la ciudad, y como quiera que
a la fecha del anterior informe solo se habian adoptado 10 de los 16 planes establecidos
en el Plan Marco de Implementacion, la Defensoria del Pueblo recomend6' realizar
mayores esfuerzos para la pronta adopcion e implementacion de los planes nacionales

para la reforma rural integral que se encontraban en cierre técnico y en formulacion.

Al respecto la CPEC sefald que periddicamente se realizan reuniones con las entidades
involucradas con el objetivo de formular lineamientos o conocer las dificultades y
acciones de mejora que surgieran en el marco de la implementacion de los PNS'',
Asimismo, informa que se han adoptado a través de resolucion 13 PNS, de los cuales
los mas recientes son: Plan Especial de Educacion Rural (Res 21598 de 2021), Plan de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (Res 382 de 2021) y el Plan de Zonificacién

120 pefensoria del Pueblo. 2021. Capitulo 9 del informe de “Seguimiento y Balance al Proceso de Implementacion de los
puntos No 1y 4.1 del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera”.
121 OF122-00008928 / IDM 13030000, fechado del 31 de enero de 2022-
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Ambiental (Res 1608 de 2021), y adicionalmente, se actualizo el Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) (Res 0410 de 2021).

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccion Social indicé que, a través de distintas
acciones de articulacion y participacion, se construyo6 el Plan Nacional de Salud Rural
-PNSR-. No obstante, el mismo aln se encuentra en proceso de aprobacion de acto
administrativo. Segln esta entidad, una vez sea adoptado, se articulara con las
entidades del orden nacional y territorial correspondientes para su socializacion e
implementacion. '

Por su parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en reuniones con la
Defensoria del Pueblo', que contaron con la participacion de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras - ANT-, Agrosavia, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias -UAEQS-, socializd los objetivos, estrategias y
acciones de los cinco PNS de competencia de esa cartera, asi como los avances a 2021
y el plan de accion de la vigencia 2022. Igualmente informd que se habia surtido el
proceso de recepcion de observaciones al proyecto de Resolucion para adoptar el Plan
Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnologica y de Impulso a la Investigacion.

Si bien, se ha avanzado con la adopcion de 14 planes nacionales sectoriales de 16
planteados como meta, tras cinco anos de la entrada en vigor de lo acordado en la
Habana, aln se encuentran dos (2) Planes pendientes por adoptar y algunos que no han
iniciado su etapa de implementacién, como es el caso del Plan de Zonificacion
Ambiental que establecio un plazo de 6 meses para la presentacion de su Plan de
accion. Lo anterior, toda vez que el Acuerdo de Paz establecio que “el plan marco
debe garantizar los maximos esfuerzos de cumplimiento de los planes nacionales en
los préximos cinco afos.”'* Claramente esto implica un obstaculo para que las
comunidades rurales puedan acceder a los bienes y servicios que son esenciales para
la garantia del derecho a una vida digna, especialmente en aquellos territorios que
han sido mas afectados por el conflicto armado.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo recomendd establecer mecanismos o
criterios para articular las estrategias incluidas en los PNS con las iniciativas de las
comunidades en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). (Defensoria del Pueblo, 2021, p. 122). Al respecto la CPEC considera que a la
fecha ha logrado la articulacion entre los distintos instrumentos y herramientas
consagradas en el Acuerdo Final de Paz en punto a la RRI: Planes de Accién de los
PDET, PATR, PMI, PNIS, PISDA, PNS, PIRC y Planes de Retorno y Reubicaciones. Esta
articulacion se estaria generando en las Hojas de Ruta establecidas en los municipios
donde converge la priorizacion de dichos instrumentos.

122 Radicado No. 202217000176821, fechado del 3 de febrero de 2022.

123 Se realizaron las siguientes reuniones: 7 de abril de 2022: Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural, Plan
Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
y el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion (No adoptado a la fecha);
8 de abril de 2022: Plan Nacional para apoyar y consolidar la Generacion de Ingresos de la Economia Campesina, Familiar
y Comunitaria y Plan Nacional de Riego y Drenaje; 28 de abril de 2022: Plan Nacional para la Construccion y
Mejoramiento de la Vivienda de Interés Social Rural.

124 Acuerdo Final para la paz. Pag. 24.
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Se observa que la totalidad de los PNS dan prioridad en su ejecucion a los municipios
PDET, siendo este uno de los criterios de focalizacion, aunque no el Unico. Inclusive,
en los indicadores previstos para la evaluacion de resultados de los Planes, se
encuentran incluidos su ejecucion en los municipios PDET y los mecanismos de
despliegue se articulan con estructuras organizativas territoriales (mesas técnicas y
tematicas) ya existentes en estas zonas.

Sin embargo, mas alla de la focalizacion y la priorizacion en la asignacion presupuestal,
algunos PNS no contemplan acciones concretas para integrar su formulacion y
ejecucion a las iniciativas identificadas por las comunidades. Es el caso de los Planes
de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural; Zonificacion Ambiental Participativa;
Promocion de la Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina,
Familiar y Comunitaria y Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural. Los
cuales no establecieron dentro de su contenido diagnostico y programatico la adopcion
o articulacién con las iniciativas priorizadas por las comunidades en el marco de los
PDET.

En ese sentido, es insuficiente que en los Planes se establezca la priorizacion de las
zonas PDET para su implementacion; era necesario que estos instrumentos
contemplaran de manera detallada cémo las iniciativas de las comunidades quedarian
incorporadas con el animo de evitar duplicidad de esfuerzos en el proceso de
planeacion e implementacion. Lo anterior, en procura a garantizar y respetar el
derecho a la participacion efectiva, amplia y suficiente de las comunidades.

Respecto al Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda de Interés
Social Rural, el cual fue el primer plan adoptado, que debi6é ser reformulado en
consideracion al articulo 255 de la Ley 1955 de 2019 - Ley del Plan Nacional de
Desarrollo, mediante el cual se asigno al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT- la formulacion y ejecucion de la politica de vivienda rural, la Defensoria del
Pueblo recomendo a esa Cartera tener en cuenta la experiencia del MADR, no solo en
la asignacion de los subsidios de vivienda social rural, sino especialmente en la
construccion de soluciones de vivienda en el campo, que es la etapa en donde se
presentan las principales dificultades para la materializacion de este derecho, por las
condiciones especiales de las zonas rurales del pais. (Defensoria del Pueblo, 2021, p.
122).

Al respecto el MVCT senalé que efectivamente se han realizado unos ajustes
institucionales sobre este tema. Uno de ellos, es la incorporacion de un esquema de
planeacion detallada que permita a las entidades ejecutoras tener claridad sobre la
viabilidad de la construccion de las viviendas. Con este ajuste, el Ministerio espera
obtener resultados concretos en materia de soluciones de vivienda entregadas a
satisfaccion, ya que en las etapas de alistamiento y prefactibilidad se estan
incorporando los altos costos que implica la construccién de proyectos de vivienda en
la ruralidad dispersa.'®

125 Oficio 2022EE0016567, 24 de febrero de 2022.
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Dentro de las etapas de alistamiento y prefactibilidad destaca la incorporacion de
acciones que permiten una mayor participacion de las entidades territoriales y las
comunidades en la ejecucion de las soluciones de vivienda rural. Por ejemplo, se
contempla la realizacion de un ejercicio de definicion de tipologia de vivienda
adecuada a los usos y costumbres de las comunidades, de la mano con las entidades
territoriales. De igual forma se contempla la validacion social que permite a las
entidades territoriales y las personas lideres de los territorios focalizados verificar
previamente a las familias potencialmente beneficiarias de las soluciones de vivienda.

Sin embargo, hay otro tipo de ajustes institucionales que a juicio de la Defensoria del
Pueblo podrian ser restrictivos para la garantia y materializacion del derecho a la
vivienda. Se tiene previsto la realizacion de un ejercicio de focalizacion con el objetivo
de reducir la dispersion y por esa via, minimizar los costos en que incurren los
operadores; de la misma forma, se establece efectuar un cierre financiero a nivel
veredal en el cual se identifica en cuales comunidades es viable la ejecucion de los
proyectos teniendo en cuenta el factor costos. Esto podria implicar que las zonas mas
dispersas, con mayores dificultades de acceso geografico o con pocas condiciones de
conectividad, queden relegadas y excluidas de la implementacion de los subsidios de
vivienda.

En ese sentido, los criterios establecidos por el Ministerio no solamente deberian tener
en cuenta el componente econdmico, sino incorporar en sus variables como criterio
adicional el factor de ruralidad dispersa, lo que permitiria implementar la politica de
vivienda rural en los territorios y zonas del pais mas aislados de las grandes urbes, que
justamente son aquellos que tienen un mayor nivel de vulnerabilidad.

De otro lado, y teniendo en cuenta que el MADR mantiene su competencia frente a los
subsidios de vivienda rural adjudicados hasta el afo 2019, desde la Defensoria se
recomendo agilizar la ejecucion de las soluciones de vivienda de interés social rural
para la garantia del derecho a una vivienda digna a las familias objeto de la politica.
(Defensoria del Pueblo, 2021, p. 122).

En reunion realizada con esa Cartera Ministerial el 28 de abril de 2022, inform6 que
dentro de la Comision Intersectorial de Vivienda se aprobo la indexacion de los
subsidios de vivienda rural que habian sido adjudicados en anos anteriores. Igualmente,
avanza en la entrega de viviendas nuevas y mejoradas, sefialando que en el primer
trimestre de 2022 han entregado 60 viviendas mejoradas, de las cuales 29 han sido en
municipios PDET; 605 viviendas nuevas correspondientes a subsidios adjudicados en los
anos de 2013 a 2017, 337 de las cuales corresponden a municipios PDET.

A pesar de lo anterior, en el SIIPO en la seccion de planes nacionales sectoriales no se
registran avances en los indicadores del Plan de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda para las vigencias 2020 ni 2021. Posiblemente esta situacion se deba al cambio
de competencias institucionales, el Plan reformulado fue adoptado en agosto de 2021,
razon por la cual los ajustes normativos, operativos, presupuestales y demas afectan
la implementacion de los subsidios de vivienda de interés social rural, e incluso el
reporte de la informacion.
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En consecuencia, en el presente informe se reitera la recomendacion efectuada al
Ministerio y se efectla un llamado urgente al Gobierno Nacional para que a la mayor
brevedad posible realice los ajustes y redisefos institucionales necesarios para la
entrega 0 mejoramiento de las viviendas con subsidios asignados en 2019 y afos
anteriores, y que inicie cuanto antes la ejecucion de los proyectos de vivienda a cargo
de MVCT.

1.3.3. Conclusiones

» A la fecha se han adoptado 14 Planes Nacionales Sectoriales de los 16
planteados en el PMI, de los cuales uno no cuenta con la ficha técnica de sus
indicadores en el SIIPO y por tanto no muestra avances en su proceso de
implementacion. Adicionalmente, a cinco afos de la entrada en vigor de lo
acordado en el Acuerdo, aln se encuentran Planes pendientes de adopcion o
que no han iniciado su etapa de implementacion, toda vez que en el PMI estos
planes debian adoptarse entre 2017 y 2018 y el Acuerdo de Paz establecio un
mayor esfuerzo de implementacion dentro de los primeros cinco afos del
Acuerdo. Claramente esto implica un obstaculo que no permite a las
comunidades rurales mas afectadas por el conflicto armado, garantizar el
acceso a los bienes y servicios que son esenciales para la garantia del derecho
a una vida digna. Adicionalmente, las entidades no informaron sobre
estrategias o acciones complementarias que se hayan implementado o
ejecutado con miras a implementar a la mayor brevedad posible los PNRRI,
ni adoptar aquellos que se encuentran en fase de cierre técnico.

> Resulta insuficiente que en los Planes se establezca la priorizacion de las
zonas PDET para su implementacion; estos instrumentos deben contemplar
de manera detallada como las iniciativas de las comunidades quedarian
incorporadas con el animo de evitar duplicidad de esfuerzos en el proceso de
planeacion e implementacion. Esto va en via de garantizar y respetar el
derecho a la participacion efectiva, amplia y suficiente de las comunidades.

» Se han producido algunos ajustes institucionales en el marco del Plan de
Vivienda que a juicio de la Defensoria del Pueblo podrian ser restrictivos para
la garantia y materializacion de este derecho. En ese sentido, los criterios
establecidos por el Ministerio no solamente deberian tener en cuenta el
componente econdmico, sino incorporar en sus variables como criterio
adicional el factor de ruralidad dispersa, lo que permitiria implementar la
politica de vivienda rural en los territorios y zonas del pais mas alejados de
las grandes urbes.

> En el SIIPO esta pendiente registrar avances en los indicadores del Plan de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda para las vigencias 2020, 2021 y 2022
por parte del MVCT. Posiblemente esta situacion se deba al cambio de
competencias institucionales, el Plan fue adoptado en agosto de 2021, razén
por la cual los ajustes normativos, operativos, presupuestales y demas
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pueden estar afectando la implementacion de los subsidios de vivienda de
interés social rural.

En el SIIPO se registran datos de avance en los indicadores, con vigencias
anteriores a la adopcion y puesta en marcha de los Planes. Esto sucede para
la mayoria de ellos. En consecuencia, esta Defensoria considera que la
informacion en el SIIPO de avance de los Planes deberia registrarse a partir
de la puesta en marcha de estos instrumentos con el objetivo que las
entidades de control, la sociedad civil y las organizaciones sociales puedan
efectuar seguimientos claros y rigurosos que den cuenta de los niveles reales
de avance, sin generar confusiones en lo que corresponde exclusivamente a
metas del Plan Nacional de Desarrollo.

1.3.4. Recomendaciones

> A la Consejeria presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, se

>

>

>

recomienda impulsar la pronta adopcion y ejecucion de los 3 Planes
Nacionales Sectoriales que se encuentran pendientes (Plan Nacional de Salud
Rural, Sistema para la Garantia del Derecho Progresivo a la Alimentacion,
Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la
Investigacion).

Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se recomienda una mayor
rigurosidad en la validacion de la calidad técnica de la informacion reportada
por cada una de las entidades en el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto (SIIPO).

Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se recomienda poner en
marcha el Plan de Zonificacién Ambiental, pues fue expedido a finales de
2021 a pesar de que el AF contemplaba que este seria desarrollado en un
plazo no mayor a 2 anos, igualmente en SIIPO a la fecha reporta un avance
de 0%.

Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se recomienda atender las
sugerencias dadas en el informe de seguimiento realizado por la Defensoria
del Pueblo en el 2021en cuanto a la realizacion de los ajustes institucionales
requeridos para la implementacion de la politica publica de vivienda rural,
especialmente en la fase de ejecucion de las soluciones de vivienda que
permita garantizar este derecho a los pobladores rurales y reducir el déficit
habitacional en el campo, para que se dé pronto inicio a la construccion y
mejoramiento de soluciones de Vivienda, pues a la fecha presenta un avance
del 0% en el SIIPO.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

>

Implementar medidas especificas y diferenciadas que atiendan de forma
adecuada las necesidades particulares de las mujeres en el campo, en planes
como el de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria.
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» Establecer criterios para diferenciar entre los pequefos productores y
aquellos pertenecientes a la ECFC, asi como, procurar asignar mayores
recursos para el financiamiento y aseguramiento de la produccién de la ECFC,
también, asesorar y acompanar a este segmento poblacional para facilitar su
acceso a estos instrumentos.

1.4. ENFOQUE DE GENERO EN LA REFORMA RURAL INTEGRAL

Este primer punto del Acuerdo de Paz ha tenido como propoésito desde su incorporacion
el de superar los efectos del conflicto y garantizar una paz sostenible por medio de un
mayor bienestar en la poblacion rural, entendido como un incremento en las
oportunidades de desarrollo social y econémico de todas aquellas personas que habitan
en la ruralidad, especialmente en las poblaciones mas afectadas por el conflicto
armado y la pobreza.

Desde el Acuerdo de Paz se ha entendido que el campo es uno de los pilares de
desarrollo economico y social que tiene Colombia, de ahi que la cobertura sea en todo
el territorio nacional.

Ahora bien, las bases de la transformacion integral del campo colombiano han
propiciado, como ruta para una construccion de paz, la reduccion de brechas entre las
poblaciones rurales y urbanas y una mayor promocion de la igualdad.

Dentro de esta igualdad, encontramos el componente de igualdad de género, ya que
es bien sabido que a lo largo de la historia, en el campo colombiano las mujeres no
han gozado de las mismas oportunidades que los hombres, es por ello que dentro del
Acuerdo de Paz se ha tratado con transversalidad el enfoque de género, y en especial
en el punto uno del acuerdo podemos observar dentro del sistema integrado de
informacion para el postconflicto (SIIPO)'* que este solo punto cuenta con 22
indicadores de género para evaluar su cumplimiento de reduccion de brechas entre
hombres y mujeres en el campo.

Dentro de los indicadores que registra el SIIPO, observamos algunos indicadores como
lo son “mujeres beneficiarias del subsidio integral”, “Hectareas formalizadas para
mujeres rurales”, “Lineas de crédito blandas y subsidiadas para mujeres en condiciones
FINAGRO para productores de la economia campesina, familiar y comunitaria,
operando”, “Porcentaje de mujeres que acceden a lineas de crédito especial para la
compra de tierras” y ”Estrategia de promocion de la participacion de las mujeres en
la formulacion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional, formulada”;
los cuales buscan propender por una reforma rural integral que considere a las mujeres
como ejes de la econémica del campo y les brinden mas oportunidades para potenciar
su desarrollo social y econdémico del que se les han proporcionado en el pasado.
Revisado el estado de avance, se observa que estos indicadores, en su mayoria,
denotan un cumplimiento a satisfaccion, pues a nivel general de los 22 indicadores de
género en la RRI, se establece un avance correspondiente al 50,96%, con corte del 30
de abril de 2022.

126 para mas informacion consultar la pagina web del SIIPO https://siipo.dnp.gov.co/
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En este punto, es importante resaltar el avance en uno de los indicadores transversales
frente a la implementacion del enfoque de género, consignado en el indicador A.G.6
“Mecanismos de promocion para que las mujeres y sus organizaciones accedan (como
operadoras y beneficiarias) a la conciliacion en derecho, en equidad, mediacion y/o
otros mecanismos para solucionar conflictos incluidos los de uso y tenencia, creados y
en funcionamiento”. Sobre este, dentro del SIIPO'” se han detallado avances
significativos desde 2019, cuando se inici6 el disefo conceptual y creativo de acciones
de promocion de los métodos de resolucion de conflictos (MRC) orientadas a mujeres.

Es asi como el Gobierno, ha desarrollado una estrategia de promocion orientada a
incentivar, fomentar y motivar el uso de los métodos de resolucion de conflictos, con
el fin de estimular la participacion de las mujeres como operadoras o beneficiaras, a
través de dos componentes: 1. Promocion y pedagogia de las actividades adelantadas
en territorio por la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
(DMASC) dirigidas a las comunidades con especial atencion a las mujeres y
organizaciones de mujeres. 2. Desarrollo de material comunicativo que invita y motiva
la participacion de esta poblacion como operadoras y/o beneficiarias de los MRC,
incluidos los de uso y tenencia de la tierra entre particulares (Piezas graficas digitales,
cunas de radio, videos, redes sociales, contenidos en web y acciones realizadas con las
comunidades en los municipios (comunicacion voz a voz).

De estas acciones, dentro del SIIPO se destacan las siguientes gestiones para el primer
trimestre del 2022:

COMPONENTE I. PROCESOS DE PROMOCION Y PEDAGOGIA:

1. Realizacion y promocion de las jornadas gratuitas de conciliacion, con
énfasis en conflictos asociados al uso y tenencia de la tierra en 47 municipios
PDT priorizado en el marco de los Modelos de Justicia Local y Rural.

2. Convocatoria a organizaciones sociales para poner en marcha proyectos que
promuevan y aporten a la resolucion de conflictos, cubrimiento en 20
municipios PDET y priorizando trabajo con mujeres, jovenes, poblacion étnica
y victimas de los municipios mencionados.

3. Diseno y puesta en marcha de ciclo de talleres en métodos de resolucion de
conflictos orientados a diferentes poblaciones en territorio, incluidas
mujeres.

4. Apoyo en la promocién y difusion de los procesos de implementacion de la
conciliacion en equidad en el pais, en el periodo se nombraron 598 personas,
de las cuales 402 son mujeres de 14 municipios de los departamentos de Narino,
Norte De Santander, Meta, Huila Y Tolima.

5. Participacion en el stand virtual del IV Foro Internacional de la Mujer 2022,
realizado por la Presidencia de la Republica, en el que se compartio con las
participantes de diferentes partes del pais informacion de interés sobre la
resolucion pacifica de conflictos.

6. Difusion eventos relacionados con mujer y MRC.

127 Consultado en: https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/VRr9bé6xJKBfD77hm
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COMPONENTE II. PRODUCCION DE CONTENIDOS Y PIEZAS DE COMUNICACION

1. Desarrollo y puesta en produccion (al aire) del micrositio sobre
mujer y resolucion de conflictos en la web institucional del Ministerio de
justicia y del Derecho. Este nuevo micrositio, contiene informacion, videos,
podcast e historias de éxito.

Se puede consultar en la direccion
web: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ MASC/Paginas/MASC-
Mujer.aspx

2. Desarrollo de contenidos sobre mujer y resolucion de conflictos que fueron
difundidos durante el mes de marzo.

3. Realizacion de 4 boletines de prensa con informacion de gestion en materia
de métodos de resolucion de conflictos y mujer.

Los soportes y evidencias de ejecucion de cada una de estas acciones, se
encuentra en el informe de gestion del primer trimestre de indicador AG6 del
2022.

De esta forma, el actual Gobierno avanzo en la construccion y cargue en SIIPO de la
respectiva ficha técnica, lo que permite contar con reportes cuantitativos y
cualitativos con corte marzo de 2022, reportando un cumplimiento del 100% frente a
las metas del ano 2019-2021.

Por otra parte, desde la labor que adelanta la Delegada para los Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género, cabe mencionar que durante el ano 2021, se participd
en la Comision de Seguimiento en Defensa de la Mujer Rural - CSDMR, de la que también
hacen parte la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica, y en el marco de esta comision se elabor6 un informe, el cual tuvo como
proposito revisar los planes de desarrollo de los departamentos de Cauca, Choco,
Narino, Putumayo y Valle del Cauca para observar si estos contaban con medidas
especiales a favor de las mujeres rurales que habitan en sus territorios, y los resultados
que arrojo la informacion recopilada permitieron advertir un atraso en la inclusion de
las mujeres rurales en las politicas publicas y/o en la correcta ejecucion de estas.

En el departamento del Putumayo la Delegada evidencié que la implementacion de la
politica de género se presentd por medio de la Ordenanza No. 758 de diciembre 23 de
2017 y ella trajo consigo varios programas en pro de las mujeres, pero ninguno de estos
programas alcanzé a tener un rubro asignado, ni tampoco metas e indicadores claros
de cumplimiento que permitan valorar si efectivamente los programas estan
cumpliendo con el propdsito de responder a las necesidades de las mujeres rurales.

La dupla de Género del Putumayo reportd que en este departamento una de las
mayores problematicas que evidencian las mujeres rurales es la carencia de una
Secretaria de la Mujer que organice, transversalice y pueda atender las necesidades
especificas de las mujeres y en especifico de las zonas rurales.

Dentro de las mesas de trabajo que organizé la Mesa Técnica de la comision en el
Putumayo, las mujeres que participaron manifestaron sentir muchas barreras por parte
de la institucionalidad para acceder a sus derechos, tanto asi que para dar
cumplimiento a la Ley 1955 en su articulo 221, el Plan de Desarrollo de Putumayo
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establecio en su articulo séptimo que iba a implementar un trazado presupuestal de
equidad de género para reducir brechas entre hombres y mujeres, pero al momento
de solicitarsele al Departamento del Putumayo avances sobre este tema, no se
encontraron los resultados esperados, razon por la cual se recomienda acoger las
disposiciones de las comunidades en la construccién de alternativas para el
cumplimiento y garantia de sus derechos

El Plan de Desarrollo Departamental del Putumayo, en adicion, manifestd que
priorizaria iniciativas con enfoque de género en el Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR), el cual es un instrumento de planeacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para el marco de
implementacion de la Politica Publica del Acuerdo Final, ante esto las organizaciones
de mujeres del Putumayo manifestaron que a corte de 2021 no se habia materializado
esto ni puesto a disposicion medidas para el registro de dichas iniciativas especificas
para el beneficio de las mujeres rurales, se requiere dar un mayor nivel de
cumplimiento de los compromisos pactados en las zonas PDET, a fin de evitar
retrocesos.

Una de las barreras que le fue reportada por las organizaciones de mujeres del
Putumayo a la Mesa Técnica de la Comision, fue la de las grandes dificultades que estas
mujeres tenian para acceder a los fondos de tierras, esto se debe a que si bien, existe
la oferta institucional para acceder a tierras esta no incluye el enfoque de género como
un criterio, por lo que es importante fortalecer este ambito en el marco de los
parametros para la asignacion de acceso a tierra.

Para el departamento del Cauca, por su parte las organizaciones de mujeres rurales
manifestaron que sus brechas se presentaban por la falta de apoyo que carecen por
parte de la institucionalidad para reducir los costos de produccion de los alimentos, y
demas productos que extraen de la tierra, ya que estos se los compran a precios muy
bajos para lo que les cuesta producirlos, por el valor de los insumos que ellos acarrean.
Respecto a la comercializacion manifestaron que al tener mal estado las vias y la
infraestructura departamental, sus gastos eran incluso mayores, situacion que ahonda
las condiciones de desigualdad y aumentan la brecha de género en relacion con un
pago justo por el trabajo realizado.

En contraste con lo antes mencionado, el departamento del Cauca cuenta dentro de
su Plan de Desarrollo Departamental con varios elementos de politicas pUblicas con
enfoque de género, como por ejemplo la politica "Por la Dignidad de las Mujeres en el
Cauca” que fue incorporada por la ordenanza 088 de 24 de noviembre de 2011, y que
conto en el ano 2020 con un presupuesto de $1.954.109.383,00 de pesos, pero pese a
esta abundancia de programas, solo 8 de los 42 municipios del departamento
reportaron tener incorporadas politicas de género, por lo cual 34 municipios del
departamento se encuentran en una situacion de desproteccion, ya que aunque existe
la ordenanza departamental con la ausencia de articulacion local es muy dificil que la
politica publica genere impacto.

Por su parte, en el departamento del Chocd, un departamento con gran auge de
poblacion rural, las lideresas y mujeres rurales le reportaron a la Mesa Técnica de la
Comision que el departamento ha carecido de esfuerzos y recursos econémicos para
apoyarlas en su economia campesina, ignorando las condiciones de incertidumbre y
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exclusion a las que ellas se enfrentan en el desarrollo de sus actividades agropecuarias
que, si bien son propias de todo el campesinado, se agudizan en las mujeres por causa
de las conductas e imaginarios machistas, la desigualdad y dependencia econémica, y
otras formas de violencia basada en género, que las colocan en desventaja en el mundo
rural.

En adicion, manifestaron que otra de las barreras que enfrentan las mujeres rurales
de este departamento es el acceso a recursos y apoyos economicos por parte del
estado, ya que se les exige como prerrequisito el tener un musculo financiero con el
que no cuentan, y ello las ha privado de muchas oportunidades que puedan
incrementar sus crecimientos organizativos y economicos, asi como la posibilidad de
superar las brechas que experimentan con los hombres rurales.

En el departamento del Valle del Cauca, al igual que en el del Cauca, existe una gran
variedad de politicas publicas encaminadas en pro de las mujeres rurales, pero pese a
ello, las organizaciones de mujeres manifestaron que los programas y acciones
encaminadas a beneficiarlas carecen de un impacto considerable al no contar con una
envergadura que pueda transformar sus condiciones econéomicas.

Algunas de las barreras que estas mujeres rurales manifestaron fue la de la
dependencia de politicos tradicionales para poder acceder a los apoyos
gubernamentales y los malos estados en que son entregados los insumos de los
programas.

Ahora bien, pese que a que el departamento cuenta con programas que buscan
beneficiar a grupos poblacionales que fueron participes o padecieron el conflicto
armado, los problemas que se mencionaron anteriormente persisten en estos
programas también, algunos de estos programas son el de “FORTALECIMIENTO
PROGRAMA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA” y el de “Desarrollo de Proyectos Productivos Agropecuarios Para
Reincorporados y Excombatientes del Valle Del Cauca”

Y, por ultimo, en el estudio que se tuvo para el departamento de Narifo, el cual
también cuenta con una amplia poblacion rural, se pudo apreciar que no ha existido
un gran avance en materia de politica social y acceso a tierra e inclusion de las mujeres
rurales en programas de desarrollo rural y agropecuario. No se identificaron acciones
directas, presupuestos ni indicadores/metas en relacion con este sector de las
mujeres, lo que evidencia las dificultades que persisten en la inclusion del enfoque de
género en los instrumentos de politica departamentales y la invisibilidad de las mujeres
rurales en los analisis y priorizaciones realizadas desde la Gobernacion, esto ha
conllevado a entender que la vision de los proyectos continua siendo clasica.

A esto se adicionan las exigencias técnicas que enfrentan las mujeres rurales del
departamento para acceder a los apoyos financieros en los proyectos agropecuarios,
las cuales las mujeres rurales no tienen cémo solventar y no cuentan con el apoyo de
funcionarias/os, para poder favorecerse con estas ofertas publicas. Ahondando en
esto, las organizaciones de mujeres rurales de Narino manifestaron que una de las
mayores problematicas era la formulacion de politicas publicas desde el nivel central
y no desde los territorios.
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En resumen, en este departamento los recursos destinados para el campo se emplean
de la forma tradicional y sufren desvios que no benefician de ninguna manera a las
mujeres y no aplican en el enfoque de género establecido en el punto 1 del Acuerdo
de Paz para su asignacion.

1.4.1. Recomendaciones

De las recomendaciones planteadas en el informe de la Comision de Seguimiento en
Defensa de la Mujer Rural - CSDMR, la Delegada para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género, reiterara en este documento de seguimiento al Acuerdo Final las
siguientes:

> Fortalecer el acceso al banco de tierras mediante criterios de seleccion claros
para las mujeres rurales, desde la disponibilidad del fondo de tierras, con
una real y efectiva incorporacion del enfoque diferencial, de género y
territorial, en el que se facilite el acceso a la tierra de manera directa.

» Facilitar un enlace entre las organizaciones de mujeres rurales y los
representantes del gobierno nacional y territorial, para efectos de garantizar
una participacion directa en el acceso a la propiedad de la tierra y demas
bienes y servicios establecidos en la Reforma Rural Integral.

> Destacar la incorporacion transversal del enfoque interseccional en los planes
de desarrollo departamentales, como un mecanismo de accion de los
territorios que impulse planes, programas y proyectos dirigidos a las mujeres
rurales.

1.5. ENFOQUE ETNICO EN LA REFORMA RURAL INTEGRAL

La Defensoria del Pueblo, en el marco de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los
Decretos Leyes (CSMDL) ha senalado que “la escasa titulacion de los territorios es una
causa significativa del despojo con fines economicos, la utilizacion de los territorios
para el establecimiento de campamentos de grupos armados ilegales, la explotacion
inconsulta de los recursos naturales y, en especial, ‘el aumento de actividades
economias ilicitas y criminales.”'?®

Los procesos de lucha y reivindicacion de sus territorios constituyen una constante
historica de los pueblos étnicos, que se inscribié en el punto 1 del Acuerdo Final, el
cual pone a salvo proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados
o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente. Pese a la importancia nodal del
asunto, a mas de 5 afnos de la suscripcion del Acuerdo de Paz, existen algunos avances,
sin embargo, se den fortalecer las herramientas que permitan enfrentar los desafios
en relacion con los derechos territoriales de los pueblos étnicos, como se detalla
enseguida.

En cuanto a acceso a tierras para los pueblos, se tienen los derechos de constitucion,
saneamiento y ampliacion de resguardos, titulacion colectiva para comunidades

128 Comision de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Ley Etnicos. 4° Informe de seguimiento y monitoreo a los
Decretos Ley Etnicos (2016), pags. 27 y 28. El cual igualmente, hace parte del fundamento 23.1, del auto 266 del 12
de junio de 2017 de la Corte Constitucional.
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afrodescendientes y el derecho a la restitucion de los territorios. En lo relativo a los
programas de desarrollo, el enfoque territorial para los grupos étnicos se garantiza con
el reconocimiento e implementacion de los ‘planes de vida, etnodesarrollo, planes de
manejo ambiental y ordenamiento territorial o sus equivalentes de los pueblos
étnicos’. En el Plan Marco de Implementacion, se tienen 36 metas y 38 indicadores
asociados a reforma rural integral para los grupos étnicos, incluyendo (i) atencién al
100% de las solicitudes para acceso al Fondo de Tierras y otros mecanismos de acceso
a tierras para la constitucion, saneamiento y ampliacion de resguardos y titulacion de
territorios colectivos; (ii) seguridad juridica sobre la totalidad de los territorios
étnicos; (iii) participacion de los grupos étnicos en el sistema de informacion catastral;
entre otros. A su turno, en materia de desarrollo con enfoque territorial, las metas e
indicadores se proponen garantizar una participacion real y efectiva de los grupos
étnicos en el disefio e implementacion de los diferentes instrumentos (PDET, PATR,
PAl) y en los Planes de RRI.

1.5.1. Acceso a tierras

Para la garantia del acceso a territorios, fue creado el Fondo de Tierras, mediante el
Decreto 902 de 2017, como una cuenta especial, sin personeria juridica, con una
subcuenta de tierras para la dotacion de territorios a los grupos étnicos, la cual fue
inicialmente disefada para los indigenas pero la Corte Constitucional corrigié este
desajuste indicado, en la sentencia C-073 de 2018, disponiendo que también son
destinatarios de la misma las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Hasta el momento la subcuenta no ha sido creada formalmente, aunque
la Agencia Nacional de Tierras reporta un desarrollo mediante normativas internas,
como se expuso en el punto 1.1.1.2 de este informe, sin embargo, la Defensoria reitera
que se trata de una herramienta indispensable para dinamizar la formalizacion de la
propiedad colectiva de los grupos étnicos.

Esto, aparejado a otras causas estructurales (como la disminucion de asignaciones
presupuestales de forma interanual, como lo ha senalado la CGR), explica los precarios
avances en cuanto acceso a tierras para los pueblos étnicos. Incluso se ha denunciado
que algunos territorios asignados a estos pueblos con anterioridad a la firma del
Acuerdo de Paz han sido senalados como resultados del Acuerdo de Paz.

1.5.2. Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

El Decreto 893 de 2017 establecid los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET como una herramienta de planificacion del desarrollo en las regiones, los cuales
se dinamizan y materializan a través de los Planes de Accién para la Trasformacion
Regional - PATR. Como lo ha constatado la Defensoria del Pueblo, de las 16 regiones
focalizadas para los PDET, un total de 15 se traslapan con territorios colectivos de
grupos étnicos. En este marco, el capitulo étnico establecié como salvaguarda el
Mecanismo Especial de Consulta - MEC, el cual facilité que el Gobierno concertara de
forma legitima los 16 PATR ligados a cada PDET, con importantes niveles de
participacion de los grupos étnicos (715 cabildos indigenas y 517 Consejos
Comunitarios. Esta participacion se expresa en la suscripcion de mas de “85 pactos
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étnicos que se tradujeron en ocho mil ocho (8.008) iniciativas étnicas y nueve mil
trescientas (9.300) iniciativas relacionadas con grupos étnicos.” '

Las preocupaciones de la Defensoria en este punto tienen que ver con el hecho de que
la CGR advirtio “la ART no cuenta con un costeo especifico de los recursos requeridos
para cada una de las iniciativas de los PATR con caracter étnico, lo que puede
representar un riesgo para el cumplimiento del componente étnico de los PDET”'®, asi
como con la distorsidn que representa la Hoja de Ruta Unica (HRU) que no deja a salvo
de forma expresa la proteccion y procedencia del MEC. De igual forma que las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral (ZIll), creadas mediante Ley 1941 de 2018, no
fueron consultadas con los pueblos.

El PATR de la subregion Chocod, dado que es completamente étnico con alta
representacion de las comunidades afrodescendientes, debe ser un auténtico
laboratorio para extraer aprendizajes de implementacion diferencial para pueblos
étnicos. Sin embargo, como lo ha denunciado el CONPA, desafortunadamente se ha
fracturado el exitoso proceso de concertacion con el de implementacion de las
iniciativas, pues el Gobierno no ha tomado las medidas necesarias para garantizar que
los ejecutores de las iniciativas sean, primordial y preferentemente, las propias
organizaciones y comunidades.

PUNTO 2. PARTICIPACION POLITICA: APERTURA
DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR LA PAZ

El punto 2 del Acuerdo Final de Paz, contiene tres pilares a saber: a) derechos y
garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general, y en particular
para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final, b)
mecanismos democraticos de participacion ciudadana, c) medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local. Estos pilares
se traducen en 86 indicadores dispuestos en el Plan Marco de Implementacion. De igual
forma, se plantearon 4 metas trazadoras, relacionadas a continuacion:

Tabla 26. Productos y Metas Trazadoras del Punto 2 del Acuerdo Final

Producto Meta trazadora Responsable AfRo ARo
Inicio  fin
Sistema integral Disminucion Presidencia/Cons
de seguridad para significativa del ejeria 2017 2026
el ejercicio de la asesinato de lideres Presidencial de
politica SISEP sociales en el marco del Seguridad
SISEP

Revisar el marco Disminucion
normativo para significativa de las

129 Defensoria del Pueblo, el Posacuerdo en los territorios Etnicos.

https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Posacuerdo-los-territorios-etnicos.pdf
130 Contraloria General de la Republica, Cuarto informe ejecucion de recursos y cumplimiento de metas del componente
para la paz Plan Plurianual de Inversiones. Noviembre de 2016 a 31 de marzo de 2020.
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elevar el costo de violaciones de derechos Gobierno 2018 2026
los delitos contra humanos en el marco Nacional
quienes ejercen la de manifestaciones
politica publicas de acuerdo a la
normatividad ajustada
Campanas de Disminucion
informacioén, significativa del indice Gobierno
capacitacion, de  abstencion en Nacional
pedagogia y elecciones municipales 2018 2026
divulgacion, que en el ano 10 de la
estimulen la implementacion de los
participacion acuerdos.
electoral a nivel
nacional \
regional
Circunscripcion 16 curules en el 2018 2026
Transitoria Congreso de la Ministerio del
Especial de Paz Republica de los Interior
para la eleccién de territorios y
16 representantes poblaciones mas

a la Camara. afectadas por el

conflicto y el abandono

Fuente: Elaboracion Propia

Aun cuando se reportan avance en algunos de los 86 indicadores del PMI como se vera
a continuacion, para el caso particular de estas cuatro metas trazadoras, el avance no
es ideal. De estas solo se ha cumplido de manera significativa la cuarta meta respecto
a la Circunscripcion Transitoria Especial de Paz para la eleccion de 16 representantes
a la Camara. Para las primeras tres metas en mencion, no se reporta avance y estas no
cuentan con ficha técnica en la plataforma SIIPO.

Ahora bien, conforme al analisis realizado por esta entidad en los tres temas centrales
que hacen parte del punto 2 del Acuerdo Final, se obtiene la siguiente informacion:

2.1.  DERECHOS Y GARANTIAS PLENAS PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION POLITICA
EN GENERAL, Y EN PARTICULAR PARA LOS NUEVOS MOVIMIENTOS QUE SURJAN
LUEGO DE LA FIRMA DEL ACUERDO FINAL

Este pilar incluye cuatro puntos relacionados con el estatuto de garantias para el
ejercicio de la oposicion politica, garantias de seguridad para el ejercicio de la
politica, sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica (SISEP) y
garantias de seguridad para lideres de organizaciones y movimientos sociales y
defensores de derechos humanos. Esto a su vez esta contenido en 17 indicadores en el
SIIPO, reportado por las diferentes entidades competentes.

Respecto al punto 2.1.1.1 se dispuso la creacion del Estatuto de Garantias para el
Ejercicio de la Oposicion Politica. Para ello se emitio la Ley 1909 de julio 2018, por
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medio de la cual se establece el marco general para el ejercicio y la proteccion
especial del derecho a la oposicion de las organizaciones politicas y algunos derechos
de las organizaciones independientes.

Conforme a lo acordado en la Ley en mencion, tanto la Procuraduria General de la
Nacion como la Defensoria del Pueblo presentan en el marco de las sesiones ordinarias
del Congreso de la Republica, un informe sobre el cumplimiento de los derechos
establecidos en el Estatuto de oposicidn, asi como un balance sobre las garantias de
seguridad en relacion con los derechos a la vida e integridad personal de los miembros
de las organizaciones politicas declaradas en oposicion. Para ello estas entidades del
Ministerio Publico han presentado dos informes de seguimiento a la implementacion
de la Ley. En el ultimo de estos de manera general, se expone que, a nivel nacional
hay seis organizaciones politicas declaradas en oposicion al gobierno, cinco declaradas
independientes y cinco declaradas de Gobierno.”™ De otro lado, a la fecha, sigue
pendiente la asignacion de recursos para el ejercicio del acceso a los medios de
comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro electromagnético de las
organizaciones declaradas en oposicion. De igual forma tanto la Procuraduria como la
Defensoria del Pueblo manifiestan su preocupacion frente a que aln no se cuente con
un programa de proteccion y seguridad para los partidos y movimientos politicos
declarados en oposicién.'*?

Sumado a lo anterior, el Gobierno Nacional cre6 mediante Decreto Ley 895 de 2017, el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) con el fin de
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo de los puntos 2.1.2
(garantias de seguridad para el ejercicio de la politica) y 3.4 (acuerdo sobre garantias
de seguridad y lucha contra las organizaciones y conductas criminales) del Acuerdo
Final. Para ello la Ley establece que se hara el disefo, seguimiento, coordinacion
intersectorial y promocion a nivel nacional y territorial de medidas de prevencion,
proteccion y seguridad para quienes hayan sido elegidos popularmente, quienes se
declaren en oposicion, lideres comunitarios, comunidades rurales, organizaciones
sociales, de mujeres y/o defensoras de derechos humanos, miembros de los
movimientos o partido politico que duré del transito de las FARC-EP a la vida civil, asi
como la poblacion en proceso de reincorporacion.

El articulo 5 de la Ley en mencion, dispone que el SISEP se compone de siete instancias,
siendo estas (Instancias de alto nivel, Comision Nacional de Garantias de Seguridad,
Delegado Presidencial, Comisién de Seguimiento y Evaluacion del Desempeio del
Sistema Integral de Proteccion; el Comité de Impulso a las Investigaciones, los
Programas de proteccion y el Sistema de Prevencion y Alertas Tempranas).

De las instancias en mencion dos fueron incluidas en los indicadores del SIIPO: 1)
Comité de impulso a las investigaciones por delitos contra lideres de movimientos y
organizaciones sociales y defensores de DDHH en funcionamiento y 2) Comision de
Seguimiento y evaluacion del SISEP creada y en funcionamiento.

131 Procuraduria General de la Nacion, Tercer informe al Congreso, seguimiento a los derechos establecidos en la Ley
1909 de 2018- Estatuto de la oposicion politica. Diciembre 2021
132 procuraduria General de la Nacion, Tercer informe al Congreso, seguimiento a los derechos establecidos en la Ley
1909 de 2018- Estatuto de la oposicion politica. Diciembre 2021

161



En cuanto al primer indicador, se establece que este Comité se encuentra creado una
vez fue decretada la Ley en mencion. Durante 2019, conforme a lo reportado en SIIPO,
se avanzoé en el desarrollo de un reglamento interno producto de los acuerdos entre
las entidades con competencias afines y que respondiera a algunos puntos que no
fueron establecidos en el Decreto Ley 1895 de 2017, tales como las funciones del
comité, sus integrantes, su forma de sesionar, el quorum deliberatorio y decisorio, las
responsabilidades puntuales, entre otros.

Ademas, desde 2019, el cuerpo élite de la policia, adscrita a este Comité, ha emitido
boletines relacionados con afectaciones a lideres sociales, personas defensoras de
derechos humanos y excombatientes de las FARC-EP, los cuales deben ser producto de
investigacion y seguimiento del Comité en mencion.

Sin embargo, se evidencia conforme al avance cualitativo reportado en SIIPO, que a
marzo de 2022 continua pendiente definir de manera clara el funcionamiento y puesta
en marcha del Comité de Impulso. Esto reviste de especial importancia si se tiene en
cuenta que, conforme al articulo 11 de la Ley 897 de 2017, este comité busca dar
celeridad a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica y aquellos
que atenten especialmente contra quienes se declaren en oposicion, y defensores de
derechos humanos.

Respecto al segundo indicador en mencion, se cre6 en 2019 la Comision de seguimiento
y Evaluacion al Desempeno del Sistema Integral de Proteccion, la cual tiene como
objetivo realizar el seguimiento y evaluacion de desempeno y de resultados del Sistema
integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica. Esta Comision, ya cuenta con
documento de proyeccion de los lineamientos rectores, el cual, conforme a lo
reportado en SIIPO a marzo de 2022, se encuentra en espera de comentarios de parte
de los delegados del Partido Comunes.

En cuanto al punto 2.1.2.2 garantias de seguridad para lideres de organizaciones y
movimientos sociales y defensores de derechos humanos, se evidencia el indicador en
el SIIPO del desarrollo de un programa de proteccion individual y colectiva de lideres
y lideresas de organizaciones y movimientos sociales, y defensores y defensoras de
derechos humanos, fortalecida a cargo del Ministerio del Interior. Al respecto el SIIPO
reporta de manera semestral el niUmero de lideres para quienes se les brindo medidas
de proteccion de parte de la UNP a partir del universo total de lideres con nivel de
riesgo extremo. Por ejemplo, para junio de 2021, se reporta un cumplimiento del 82%
teniendo en cuenta que de los 735 lideres sociales que a junio de 2021 estaban
reportados ante la UNP con nivel de riesgo extremo, se implementaron medidas de
proteccion a 603.

Aunado a lo anterior, el SIIPO cuenta también con el indicador de estrategia de
fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion, para procesar a
quienes atenten contra quienes ejercen la politica formulada. Este indicador, a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion, plantea la creacion de la Unidad Especial de
Investigacion, persecucion de delitos cometidos contra exintegrantes de las FARC -EP
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y defensores de derechos humanos. Esta unidad esta contemplada en el Decreto Ley
898 de 2017 en el que se afirma que esta Unidad es competente para conocer de los
homicidios, masacres, amenazas y demas conductas que atenten en contra de la
construccion de una paz estable y duradera, siempre y cuando guarden relacién con la
implementacion del Acuerdo de Paz. Este indicador reporta en el SIIPO un 100% de
cumplimiento, toda vez que en efecto la Unidad esta creada al interior de la Fiscalia
General de la Nacion. Al respecto, la Defensoria del Pueblo tiene conocimiento de que
la Unidad Especial de Investigacion de la Fiscalia cuenta con equipos de trabajo
territoriales, y regionales enfocados en avanzar en el esclarecimiento de hechos
priorizados individualmente, la caracterizacion de los territorios y la generacion de
impactos estratégicos contra las organizaciones criminales que victimizan a las
poblaciones en estos territorios. Estos fiscales desarrollan su trabajo de forma
articulada con la Fiscalia General de la Nacion, a través de sus diferentes Delegadas:
Seguridad Ciudadana, contra Organizaciones Criminales y contra las Finanzas
Criminales. Su accion quedo establecida asi: Antioquia y Cordoba; Caqueta y
Putumayo; Cauca, Valle del Cauca, Chocd, Tolima y Huila; Norte de Santander.

En el SIIPO se incluyeron también dos indicadores relacionados con la disminucion
significativa del asesinato de lideres sociales en el marco del SISEP y disminucion
significativa de las violaciones de derechos humanos en el marco de manifestaciones
publicas de acuerdo con la normatividad ajustada. Sin embargo, a la fecha, estos
indicadores no cuentan con ficha técnica y por ende no hay ningln reporte de avance
sobre los mismos.

De otro lado, es preciso indicar que la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada
para la Prevencion de Violaciones de Derechos Humanos y DIH y Sistema de Alertas
Tempranas, ha hecho seguimiento a la situacion en materia de seguridad de la
poblacion excombatiente; tal como se ha hecho referencia en el capitulo anterior. De
alli que fue entregado en el mes de marzo un informe a la Jurisdiccion Especial para
la Paz JEP, con el fin de dar cuenta de la situacion en materia de vulneracion de los
DDHH que presenta esta poblacion.

Al respecto se senala la existencia de la Mesa Interinstitucional que preside la
Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion, estipulada en el Decreto Ley 897 de
2017. Esta mesa tiene el objetivo de coordinar con las demas entidades pertinentes,
la implementacion de las politicas, programas, acciones y medidas que tiendan a la
proteccion integral que adoptan de los integrantes del movimiento politico de las
FARC-EP, asi como de los antiguos integrantes que se reincorporen a la vida civil y a
las familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo. En dicha
instancia la Defensoria ha venido participando a través del ejercicio de proteccion y
defensa de los derechos de esta poblacion. Tal como lo ha sefalado esta entidad, en
el informe entregado a la JEP, el impacto de este programa se puede evidenciar en
que el nimero de homicidios a personas en reincorporacion en 2020 fue 8% menos que
el registrado en 2019, pasando de 74 en 2019 a 68 en 2020.; y que, entre 2020 y 2021
se registra una disminucion del 27% en el nimero de asesinatos que paso de 68 a 49; y
en lo corrido de 2022 se registran 5 homicidios, frente a 12 registrados en el mismo
periodo de 2021; segln se aprecia en los datos que reporta la Fiscalia General de la
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Nacion'. Con todo lo anterior, a 27 de enero del 2022, se investigan de parte de la
Fiscalia General de la Nacion 285 homicidios, 23 desapariciones y 47 tentativas de
homicidio, contra excombatientes, a través de la Unidad Especial de Investigacion de
esta entidad. ™

Con todo lo anterior se observa que, a pesar de que el gobierno nacional ha avanzado
en el desarrollo de espacios para hacer seguimiento a las afectaciones y violaciones de
derechos humanos a lideres y lideresas sociales, asi como de la poblacion
excombatiente, en especial aquellos que ejercen la politica, se siguen presentando
afectaciones y condiciones vulneratorias a defensores de derechos humanos, lideres y
firmantes del Acuerdo de Paz. De ello da cuenta el Sistema de Alertas Tempranas de
la Defensoria del Pueblo que ha venido haciendo seguimiento a las conductas
vulneratorias a defensores de derechos humanos y lideres sociales, desde que inicio el
Acuerdo Final de Paz.

Conscientes de la importancia de la situacion en materia de derechos humanos de esta
poblacion, se incluye al final de este capitulo el apartado de riesgos contra personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y
colectivos en el que se detalla con mayor precision la situacion presentada en materia
de vulneraciones a derechos humanos de esta poblacion.

2.2.  MECANISMOS DEMOCRATICOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Este pilar tiene como objetivo la implementacion de las estrategias que contribuyan
al fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales, sus plataformas e
instancias de participacion, a la regulacion de la movilizacion y la protesta pacifica, el
acceso a los medios de comunicacion comunitarios e institucionales, el fortalecimiento
de la planeacion participativa, y la promocion de la reconciliacion y la convivencia
para avanzar en un ejercicio efectivo de incidencia ciudadana y de dialogo social. Este
pilar incluye: a) garantas para los movimientos y organizaciones sociales b) garantias
para la movilizacién y la protesta pacifica, c¢) participacion ciudadana a través de
medios de comunicacién comunitarios, institucionales y regionales, d) garantias para
la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion, e) control y
veeduria ciudadana y f) politica para el fortalecimiento de la planeacion participativa
y democratica. El pilar cuenta con 39 indicadores en el SIIPO, de los cuales algunos se
desarrollan a continuacion.

En materia de control y veeduria ciudadana, la plataforma SIIPO reporta cuatro
indicadores, siendo estos i) pueblos y comunidades étnicas formados en temas de
control social y veedurias, ii) plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia, disenado e implementado, iii) plan de
apoyo a la creacién y promocion de veedurias ciudadanas y observatorios de
transparencia con pertinencia cultural disenado e implementado, iv) mecanismos de
control y veedurias ciudadanas que se prevean con participacion de mujeres,
implementados, todos con un 100% de avance. En estos indicadores se reportan

133 pefensoria del Pueblo, informe sobre la seguridad de las personas excombatientes de las FARC - EP, marzo 2022
134 Ibidem
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acciones relacionadas con capacitaciones, talleres y procesos de formacion
relacionados con el control social y veeduria ciudadana.

Para la implementacion del punto 2.3.2 promocion de la participacion electoral y 2.3.5
para la promocion de una cultura politica democratica y participativa, el Gobierno
Nacional reporta la presentacion del Proyecto de Ley 234 de 2020 Senado 409 de 2022
Camara, “por el cual se expide el Codigo Electoral Colombiano y se dictan otras
disposiciones” en el que se incluian las recomendaciones de la Mision Electoral
Especial. Sin embargo, el pasado 21 de abril de 2022, la Corte Constitucional declaro
inconstitucional el proyecto de Ley en mencién, por vicios de procedimiento en su
formacion, entre otras por las siguientes razones; su tramite se dio en sesiones
extraordinarias, las sesiones llevadas a cabo se realizaron de forma semipresencial,
por lo que tratandose de ley estatutaria debe priorizarse la presencialidad y por la
ausencia de un debate amplio, trascendente y participativo.'®®

Frente a las garantias para los movimientos y organizaciones sociales, se acordo la
creacion de un proyecto de ley de garantias y promocion de la participacién ciudadana
y de otras actividades que puedan realizar las organizaciones y movimientos sociales
que contemple los 15 puntos planteados en el Acuerdo Final. Este compromiso, reporta
un avance del 100% en la plataforma SIIPO; aludiendo que, el proyecto de Ley fue
elaborado en 2017 y que esta en revision por parte de la CSIVI. Sin embargo, no se
tiene registro en la plataforma SIIPO de su discusion en el marco de la CSIVI y a la fecha
dicho proyecto no se ha traducido en un acto legislativo vigente.

En relacion con las garantias para la movilizacion y la protesta pacifica se resalta la
Resolucion nimero 1139 de 2020 del Ministerio del Interior, por la cual se expide el
protocolo que a corto plazo incluye las medidas mas urgentes que garantizan el
derecho de los ciudadanos a manifestarse publicamente.’® De igual forma se expidio
la sentencia STC 7641 de 22 de septiembre de 2020 de la Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia, en la que se tuteld los derechos fundamentales a la
expresion, reunion y libertad de prensa y se ordend a las entidades involucradas en el
manejo de las movilizaciones sociales, adoptar acciones para garantizar el ejercicio
del derecho a la protesta pacifica.

En ésta se ordend al Gobierno Nacional a implementar un protocolo de acciones
preventivas, concomitantes y posteriores enfocado a prevenir y sancionar la
intervencion sistematica, violenta y arbitraria de las fuerza publica en manifestaciones
y protestas, estigmatizacidon frente a quienes sin violencia salen a protestar, uso
desproporcionado en la fuerza, armas letales y de quimicos, detenciones ilegales y
abusivas, tratos inhumanos, crueles y degradantes, ataques contra la libertad de
expresion y de prensa.’ Como resultado a las drdenes de la Sentencia, las diferentes
entidades involucradas han avanzado en el desarrollo normativo de: i) expedicion del
protocolo por el cual se da cumplimiento a una orden judicial y se expide el protocolo
de verificacidon en casos de capturas y traslado de personas durante el desarrollo de

135 Corte Constitucional, Sentencia C-133 - 22, M. P Alejandro Linares Cantillo

1% En cumplimiento a la sentencia de tutela de primera instancia de fecha 5 de octubre de 2020 proferida por el
Tribunal administrativo de Cundinamarca seccion cuarta radicado no. 2020-027000

137 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC 7641 de 22 de septiembre de 2020 de la Sala de Casacion Civil.
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cualquier mitin, reunion o actos de protesta, realizado por la Procuraduria junto con
la Policia Nacional, ii) guia de acompanamiento a las movilizaciones ciudadanas,
alcance de intervencion del Ministerio Publico, Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, iii) Decreto 003 del 5 de enero de 2021 Estatuto de reaccion,
uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado y proteccion del derecho a la
protesta pacifica ciudadana por parte del Ministerio del Interior.

Frente al debate legislativo en torno al tema, Ministerio del Interior informé a la
Procuraduria General de la Nacién en 2021'* que el Proyecto de Ley Estatutaria 060-
20S "Por el cual se regula el articulo 37 de la Constitucidn Politica y se dictan otras
disposiciones”, el Proyecto de Ley 304-20S “Por medio del cual se garantiza la correcta
focalizacion de los subsidios, se promueve la manifestacion publica y pacifica y se
dictan otras disposiciones”, el proyecto de ley 319-20S “Por la cual se reforma la Ley
62 de 1993, la Ley 1801 de 2016, se fortalece el caracter civil de la Policia Nacional y
se dictan otras disposiciones”, se encontraban a julio de 2021 pendientes para discutir
ponencia en primer debate. Por su parte, el proyecto de Ley Estatutaria 211- 20C "Por
medio de la cual se toman medidas para garantizar la protesta pacifica y se crean tipos
penales”, surtio el primer debate y la respectiva discusion de la ponencia en agosto de
2021. Sin embargo, y a pesar de que se surtieron los debates en mencion para cada
uno de los proyectos de Ley, estas no continuaron el curso esperado y a la fecha sigue
pendiente la expedicion de una Ley Estatutaria o bien de los ajustes normativos
pertinentes para garantizar la participacion ciudadana, la movilizacion y la protesta
pacifica.

Para el desarrollo del punto 2.2.4 sobre garantias para la reconciliacion, la
convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion, se destaca la creacion del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia. Dentro de las gestiones realizadas por
este a la fecha esta la entrega al Ministerio del Interior de un documento de
lineamientos para la politica publica de convivencia, reconciliacion y no
estigmatizacion, la promocion del pacto politico nacional de no violencia de cara a las
elecciones de 2022 y la formalizacion de 529 Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia.'

Frente a la creacion de una politica publica de convivencia, reconciliacion, tolerancia
y no estigmatizacion, disefada con asesoria del Consejo Nacional de paz,
Reconciliacion y convivencia, a cargo del Ministerio del Interior, se conoce que, si bien
no hay ningln reporte en la plataforma SIIPO, se han reactivado las discusiones para
su formulacion, por lo que el Ministerio del interior ha gestionado espacios
interinstitucionales para definir el Plan de Accion de la politica.'*

Otro de los temas incluidos para el cumplimiento de este pilar es el desarrollo de una
propuesta de proyecto de Ley Estatutaria para el fortalecimiento de la planeacion

138 procuraduria General de la Nacion. Tercer informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion del
Acuerdo de Paz, agosto 2021.

139 Procuraduria General de la Nacién. Tercer informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacion del
Acuerdo de Paz, agosto 2021.

40 Instituto Kroc. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitoreo a la implementacion,
2021.
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democratica y participativa que contemplen los aspectos enunciados en el punto 2.2.6
del Acuerdo (politica para el fortalecimiento de la planeacion democratica y
participativa). Este compromiso es reportado en el SIIPO con un 100%, sin embargo, se
evidencia que el Ultimo reporte data de 2017, en el que se afirma que se radicaron
ante el Congreso de la RepuUblica dos proyectos de ley, los cuales fueron archivados
por vencimiento de términos Después de ello, no se reporta ningn avance o novedad
frente al tema.

La iniciativa del Gobierno, estaba dirigida a reformar la Ley Organica del Plan Nacional
de Desarrollo. Con el proposito de lograr articular los instrumentos de planeacion que
han surgido de la firma del Acuerdo de Paz, con los sistemas de planeacion
territoriales, pero sin afectar la autonomia territorial, y basados en los principios de
coordinacion, subsidiariedad y concurrencia.

2.3.  MEDIDAS EFECTIVAS PARA PROMOVER UNA MAYOR PARTICIPACION EN LA
POLITICA NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

Frente al avance de este pilar, dispuesto en el punto 2.3 del Acuerdo Final, se destaca
de manera particular lo concerniente al punto 2.3.6 relacionado con la promocion de
la representacion politica de poblaciones y zonas especialmente afectadas por el
conflicto armado y el abandono. Frente a ello, en agosto de 2021 se aprobaron las 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz CTEP.

Ello como resultado de la orden emanada por la Corte Constitucional en mayo de 2021
en la Sentencia SU-150 de 2021, dirigida a los presidentes y secretarios del Senado de
la Republica y la Camara de Representantes en la que se solicitaba la suscripcion del
proyecto de acto legislativo “por el cual se crean las 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz”. Este es uno de los avances de mayor importancia en el punto 2,
teniendo en cuenta que, tal como lo menciona el Instituto Kroc, las CTEP se
constituyen como una estrategia reparadora para generar mayor representacion
politica de los territorios mas afectados por el conflicto armado y mayor participacion
de mujeres y pueblos étnicos.

Para lograrlo, incluye medidas como las listas paritarias, la postulacion de candidatos
por autoridades étnicas, organizaciones sociales, campesinas y de victimas, incluyendo
organizaciones de mujeres y la creacion de 16 curules en la Camara de Representantes,
provenientes de 16 regiones PDET por dos periodos legislativos consecutivos. Ademas,
estas curules podrian liderar una agenda legislativa para poder avanzar en rezagos de
la implementacion normativa del Acuerdo.™

2.4.  CONCLUSIONES GENERALES SOBRE PARTICIPACION POLITICA

» Si bien se reportan avances en materia normativa y administrativa de las
diferentes instancias del Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
SISEP, algunas de estas instancias como el Comité de Impulso a las
Investigaciones, los Programas de proteccion y el Sistema de Prevencion y

41 Instituto Kroc. Cinco afios después de la firma del Acuerdo Final: reflexiones desde el monitoreo a la implementacion,
2021.
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Alertas Tempranas continua sin tener unos lineamientos y funciones claras
que permita a las entidades involucradas trabajar de manera articulada. Esta
situacion repercute en los objetivos o metas que se espera alcanzar con el
desarrollo de este comité las cuales son que, en efecto haya celeridad en las
investigaciones que se desarrollen por hechos vulneratorios a lideres y
defensores de derechos humanos.

» Tres de cuatro las metas trazadoras dispuestas en el Plan Marco de
Implementacion contindan sin ficha técnica en la plataforma SIIPO, lo que
dificulta el seguimiento y reconocimiento de las posibles acciones que se
estén llevando a cabo para su cumplimiento.

» Es necesario dar celeridad al cumplimiento del desarrollo normativo y
legislativo dispuesto para la ejecucion de algunas acciones establecidas en el
punto 2. Por ejemplo, a la fecha no se cuenta con el acto legislativo de las
garantias y promocion de la participacion ciudadana y de otras actividades
que puedan realizar las organizaciones y movimientos sociales que contemple
los 15 puntos planteados en el Acuerdo Final. De igual forma, sigue pendiente
la expedicion de una Ley Estatutaria que regule los alcances y limitaciones
del derecho a la protesta pacifica, una Ley Estatutaria para el fortalecimiento
de la planeacién democratica y participativa asi como la expedicion de la
politica publica de convivencia, reconciliacion y no estigmatizacion.

2.5. RECOMENDACIONES

> Al Congreso de la Republica se recomienda retomar el analisis y posterior
debate de los diferentes proyectos de Ley presentados a la fecha, que tienen
relacion con la efectiva implementacion del punto 2 del Acuerdo Final y que
no se han podido consolidar.

» Al Ministerio del Interior se recomienda revestir de impulso las acciones
tendientes a la formulacion de la politica publica de convivencia,
reconciliacion y no estigmatizacion.

> Al Ministerio del Interior se recomienda fortalecer las capacidades técnicas
operativas, sociales y culturales de los Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, teniendo en cuenta su importancia a nivel
regional y local en el desarrollo de los programas de reincorporacion social y
econdémica que adelanta la poblacion excombatiente.

> Al Departamento Nacional de Planeacion y demas entidades competentes,
desarrollar de manera articulada la ficha técnica de las metas trazadoras que
aun no cuentan con esta herramienta, con el fin de hacer seguimiento a las
acciones que desde el gobierno nacional se estén llevando a cabo para el
cumplimiento de las mismas.
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2.6. RIESGOS CONTRA PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS, LIDERES Y
LIDERESAS SOCIALES, SUS ORGANIZACIONES Y COLECTIVOS

2.6.1. Marco normativo

Conforme con el articulo 282 de la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 24 de
1992, le corresponde a la Defensoria del Pueblo, como érgano del Ministerio Publico,
cumplir la funcién de impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes
del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, mediante acciones de
promocion y divulgacion, ejercicio, proteccion y prevencion de las eventuales
violaciones de los derechos humanos.

A partir de este mandado, la Defensoria del Pueblo impulsa a partir de su Sistema de
Alertas Tempranas (en adelante SAT) una estrategia de monitoreo, advertencia y
seguimiento a posibles escenarios de riesgo de violaciones a los derechos a la vida,
libertad, integridad y seguridad, asi como infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH), particularmente, aquellos riesgos derivados de la “presencia,
acciones y/o actividades de las organizaciones, y conductas criminales, incluyendo
organizaciones denominadas como sucesoras del paramilitarismo y nuevos factores de
riesgo (...)”, que ha permitido contar con un registro de conductas, documentacion de
casos, analisis de los escenarios de violencia y fuentes de amenaza contra la poblacién
civil y, para el presente capitulo, de la poblacion objeto correspondiente a personas
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y
colectivos

El SAT fue creado como proyecto en marzo de 2001 e institucionalizado mediante la
Resolucion 250 en 2003, a partir de la creacion de la Defensoria Delegada para la
Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil. Posteriormente, la Resolucion 075 de 2012
modifico el nombre por el de Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Asi mismo, la
ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Atencion y Reparacion a las Victimas del
Conflicto, establecio funciones y objetivos especificos para el SAT, desarrollados en el
Decreto reglamentario 4800 de 2011, y para el ano 2017 mediante Decreto 2124, se
conformd un sistema integrado de prevencion a partir de 2 componentes: Alerta
Temprana y Reaccion Rapida, en cabeza de la Defensoria del Pueblo y del Ministerio
del Interior respectivamente, que ha logrado posicionarse como la primera
herramienta de prevencion del Estado colombiano.

De esta manera, las Alertas Tempranas son un documento técnico e institucional,
emitido de manera auténoma por la Defensoria del Pueblo, que contiene informacion
cualificada y valorada en relacion con la probabilidad de ocurrencia de violaciones de
los derechos fundamentales de la poblacién civil, con el fin de promover una respuesta
rapida y preventiva por parte de las entidades, segin sean sus competencias
constitucionales y legales.

Entendiendo la dimension y complejidad del trabajo de monitorear los escenarios de
riesgo y las conductas vulneratorias que se presentan en contra de las personas
defensoras de DDHH y lideres sociales, la Defensoria del Pueblo mediante la Resolucién
Defensorial No. 074 de 2020, establecid, entre otras disposiciones, la definicion la
definicion de lider y lideresa social y/o defensores de derechos humanos,
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entendiéndose como “toda persona que, individual o colectivamente, desarrolla
acciones tendientes a la divulgacidon, educacion, denuncia, monitoreo,
documentacion, promocion, defensa, proteccion o realizacion de los Derechos
Humanos vy las libertades fundamentales, en el plano local, regional, nacional o
internacional”. Para la construccion del marco y la determinacion del concepto antes
citado, se tuvieron en cuenta las definiciones acogidas por la Asamblea General de las
Naciones Unidas (A/RES/53/144 de 1999, A/RES/68/181 de 2013), y por los 6rganos de
proteccion de derechos humanos de la OEA (Res 1671 de 1999).

Con esta Resolucion la Defensoria del Pueblo reconoce que las personas defensoras de
Derechos Humanos o lideres/as sociales, tienen un rol importante en la construccion
de paz y democracia. En Colombia, especialmente en los sectores populares tanto
rurales como urbanos, el papel de estos liderazgos se profundiza en la medida en que
son la transmision entre las comunidades y las instituciones estatales para reivindicar
y exigir sus derechos.

2.6.2. Contexto

Para abordar los escenarios de riesgo a los que se encuentran expuestos los lideres
sociales y defensores de derechos humanos, es necesario remitirse al afo 2015 donde
inicié un proceso de desescalamiento de la confrontacion armada en el pais, como
resultado de la negociacion adelantada entre el Gobierno Nacional y las FARC EP, que
inicialmente se materializé en el acuerdo de cese al fuego y hostilidades, posterior
concentracion de combatientes y dejacion de armas. Este proceso se consolido en el
ano 2017, cuando esta guerrilla inicio su transito a movimiento politico legal y, en tal
condicién, participé en las elecciones de Congreso y Presidencia de la Republica a
realizadas en el 2018.

Durante décadas la guerrilla de las FARC EP ostento una presencia considerable en
buena parte del territorio nacional, por esta razon, el proceso de dejacion de armas y
reincorporacioén a la vida civil de este grupo ha implicado importantes retos para el
Estado colombiano, como i) garantizar los derechos de las comunidades que habitan
en las zonas que estuvieron bajo la influencia de este actor armado, sumado a la ii)
intervencion en la transformacion de las condiciones de vulnerabilidad existentes en
amplias regiones del pais y iii) la garantia la vida e integridad de las personas que
hicieron dejacion de las armas.

De acuerdo con el monitoreo realizado por el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, se evidencia que pese a la reduccion de algunos indicadores de
violencia armada, derivados de la dejacion de armas de las FARC EP; las violaciones a
los derechos humanos de la poblacion civil persisten, y de forma particular se han
acentuado contra las personas que ejercen liderazgo en sus territorios.

Esta situacion puede acentuarse en el presente ano con ocasion del debate electoral,
proceso que histéricamente se ha vinculado con una fuerte hostilidad e interferencia
de los actores armados. En algunos de los territorios en los que en el pasado las FARC
EP tuvo presencia, se evidencia una creciente confrontacion entre otros actores
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armados para hacerse al control de circuitos economicos ilegales que representan
importantes fuentes de rentas.

Lo anterior, ha venido configurando un escenario de continuidad del conflicto armado
interno, en el que simultaneamente un actor armado hace transito a la vida civil y se
propende por el cumplimiento de los acuerdos alcanzados, los cuales tienen un fuerte
impacto a nivel territorial, mientras otros actores armados ilegales se disputan el
control territorial, en particular lo relacionado con cultivos de uso ilicito y en general
las economias ilegales.

2.6.3. Escenarios de riesgo (amenazas, vulnerabilidades y capacidades)

El aumento de los hechos violentos en contra de los lideres sociales y defensores de
derechos humanos ha sido evidente, teniendo en cuenta que las acciones bélicas y las
victimas civiles producto de la confrontacion armada con los demas actores del
conflicto' disminuyeron. No se trata de un escenario de riesgo reciente, por el
contrario, la Defensoria del Pueblo ha venido manifestando desde anos atras su
preocupacion y ha elevado el llamado para prestar especial atencion a esta poblacion,
dadas las variables de riesgo presentes en los territorios.

En ese sentido, la entidad ha podido dar cuenta de los escenarios de conflicto armado
y otras violencias derivadas, que afectan los derechos y a la actividad de las personas
defensoras y lideres sociales, sin embargo, al existir una violacion generalizada de los
DD.HH a la poblacién civil en dichos escenarios, fueron poco visibles para el Estado las
conductas vulneratorias contra los derechos de estos lideres y defensores en el periodo
2012-2016, sin que esto signifique que durante ese periodo no se estuvieran
presentando violaciones en contra de esta poblacion.

Desde finales del 2016 en distintas regiones del territorio nacional arreciaron las
amenazas y atentados en contra de lideres sociales y comunitarios, especialmente
aquellos que desarrollaban actividades asociadas a la defensa de sus territorios. La
finalizacion del conflicto armado con las FARC-EP y el descenso drastico en la violencia
generalizada, que ocupaba gran parte de las acciones estatales, asi como, la
observacion de la sociedad civil, comunidad internacional, medios de comunicacion y
demas actores; llevo a que desde finales del 2017, existiera una mayor concentracion
de acciones en torno a esta poblacion y también a la observacion de los fendmenos de
violencia que los afecta.

En el periodo posterior a la firma del Acuerdo Final la Defensoria del Pueblo ha
identificado que la violencia contra los lideres y defensores de derechos humanos se
inscribe en un escenario de riesgo que tiene expresiones particulares a nivel territorial,
y cuyos rasgos estructurantes estan marcado por la recomposicion de dominios armados
en territorios que durante décadas estuvieron bajo la influencia de las FARC EP, la
persistencia de otros actores armados ilegales que en diferentes niveles usufructian
economias legales e ilegales, y conculcan los derechos de la poblacion civil.

42 Ejército de Liberacion Nacional - ELN, Ejército Popular de Liberacion - EPL, Grupos armados post desmovilizacion
de las Autodefensas como las AGC, Rastrojos, Urabefos entre otros.
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En sintonia con lo anterior, la entidad, a través de los procedimientos de monitoreo,
advertencia y seguimiento, ha emitido 212 documentos de advertencia entre 2001 y
2017 y 214 entre 2017 y 2022, que comprenden Alertas Tempranas, Informes de Riesgo
y Notas de Seguimiento, que contienen y advierten riesgo contra lideres sociales, con
una focalizacion a nivel municipal o subregional; y tres documentos de advertencia
nacional sobre los riesgos a lideres sociales: el Informe de Riesgo N° 010-17, emitido
el 30 de marzo de 2017; la Alerta Temprana N° 026-18, emitida el 28 de febrero de
2018; y el Informe de Seguimiento a la AT 026-18, emitido el 5 de agosto de 2019.

También hemos senalado el riesgo para esta poblacion en otros cuatro documentos
nacionales de advertencia, como la Alerta Temprana N° 022-18, que advertia un
escenario de riesgo derivado del contexto electoral del ano 2018, la Alerta Temprana
N.° 035-19, asociada al riesgo en el marco de las elecciones regionales de 2019, la
Alerta Temprana de Inminencia N.° 018-20, emitida por las dinamicas de violencia
relacionadas con las medidas adoptadas contra la pandemia del covid-19, y la Alerta
Temprana 004 del 2022, que advertia la posible vulneracion de derechos humanos en
el contexto electoral del presente ano.

A partir de estos documentos de advertencia y de analisis de factores de amenaza, se
ha podido construir una hipétesis nacional de riesgo para personas defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos que se
desarrolla principalmente en dos escenarios de caracter nacional:

e Escenarios de confrontacion armada, con persistencia del conflicto y con
presencia y accion de grupos armados ilegales en disputa.

e Escenarios de alta y media conflictividad social, con niveles de exclusion social,
dificil acceso a derechos, escasa presencia del Estado y accionar de grupos
delincuenciales o del crimen organizado.

En estos escenarios, la violencia contra las personas defensoras de derechos humanos
ha hecho parte de la violencia derivada del conflicto armado interno que ha sufrido
Colombia en las ultimas décadas. Con base en estos escenarios, se han identificado
los siguientes rasgos estructurantes:

1) Disputa entre grupos armados por control, entre otras, de zonas antes
controladas por las FARC-EP: Las disputas y recomposicion territorial abarca
principalmente a grupos como las AGC, ELN, EPL, facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP, asi como también a grupos de crimen organizad de diverso
alcance territorial.

En general, la dinamica de la violencia y el conflicto armado se expresa como
resultado de una acelerada proliferacion de facciones armadas provenientes
de diferentes estructuras armadas ilegales. Cada una en su territorio y con sus
mecanismos de control e intimidacion, asi como con sus intereses
particulares, configuran escenarios de riesgo para la poblacion civil que se
encuentra residiendo en el mismo radio de accion donde delinquen dichas
estructuras, lo que afecta los derechos fundamentales de sus habitantes.
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2)

3)

4)

3)

Es importante senalar que los departamentos con mayor concentracion de
homicidios de lideres sociales, Cauca, Antioquia, Valle del Cauca, Norte de
Santander, Putumayo, Caqueta, Narino, Meta, Cordoba y Choco se encuentran
asociados asimismo con las zonas del pais mas advertidas por la continuidad
de disputas territoriales entre grupos armados.

Presencia de intereses en economias licitas e ilicitas por parte de actores
armados en territorios complejos: Las posibilidades de que se configuren
disputas aumentan si existen dos o mas economias ilegales, lo cual supone no
solamente la existencia de dos o mas actores sino el aumento de la presion
del Estado para neutralizarlos (Defensoria del Pueblo, 2018). Esto a su vez,
trae consigo la constitucion de nuevos escenarios de riesgo para la poblacion
civil, evidenciandose en 208 Alertas Tempranas que advierten riesgos
asociados a narcotrafico, 90 a mineria ilegal y 84 a contrabando,
principalmente en los departamentos de Antioquia, Chocd, Valle del Cauca,
Cauca, Narino y Norte de Santander, zonas donde se ha focalizado la
vulneracion de derechos a la poblacion defensora de derechos humanos.

Riesgos en el marco de procesos electorales en territorios de disputa de
los actores armados: Se ha identificado que estas coyunturas configuran
contextos criticos donde se exacerban los hechos de violencia contra personas
defensoras de DD. HH., lideres y lideresas sociales. La vinculacion de estos
liderazgos a procesos de proselitismo politico, ya sea como candidatos o en
respaldo a determinados partidos o movimientos, ha supuesto un incremento
de la vulnerabilidad en su contra, maxime cuando se trata de territorios con
sistemas politicos locales altamente restrictivos y poco dados a la apertura y
pluralismo de los sectores y fuerzas sociales que los componen.

Efectos asociados a las medidas de contencion de la pandemia por el virus
SARS-COV-2 o COVID -19: En el marco de esta pandemia y respecto de las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional frente la emergencia sanitaria
decretada con ocasion del virus, se pudo identificar que la dificultad de
movilidad en los territorios para los lideres sociales ha generado dificultades
para el desarrollo de su trabajo y le ha ofrecido una suerte de ventaja a los
actores armados en los territorios para el control de la movilidad. Asimismo,
las dificultades de comunicacion via telefonica o a través de medios digitales
entre las autoridades y los lideres, asi como entre los lideres y sus propias
comunidades, ha complicado la posibilidad de denuncias y cruce de
informacion de forma segura.

Retos en la implementacion de la politica publica para la proteccion,
prevencion e investigacion sobre de PDDH y lideres: Es necesaria la
construccion e implementacion de politicas publicas dirigidas hacia la
situacion de los riesgos advertidos de PDDHH y lideres sociales, que no se
limite a hacer mencion de los grupos armados ilegales y del crimen
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organizado, sino que pueda incluir éstos en los factores de amenaza dentro
del diagnostico y permitir soluciones de fondo.

Si bien el analisis de las dinamicas de violencia tiene un componente territorial que
debe orientar el analisis de cada caso, con base en la informacion acopiada, la
Defensoria del Pueblo ha identificado que las agendas de defensa de derechos que
abanderaban los lideres comparten los siguientes rasgos comunes, algunos de los
cuales se superponen:

o Defensa del territorio y de los recursos naturales. Conflictos asociados a la
oposicion a los cambios en el uso del suelo. Impulso de iniciativas para la
proteccion del ambiente, relacionado con la explotacién de recursos naturales
no renovables (mineria).

e Implementacion a nivel territorial del Acuerdo Final para la construccion de
una paz estable y duradera, en particular en l