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INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo tiene la funcién de
orientar, asesorar y representar judicialmente a
las personas victimas del conflicto arma-
do. Por esto, en esta nueva edicidn de la serie
editorial Sujetos de Especial Proteccion
Constitucional, la conversacién estard
orientada hacia este grupo, con el objetivo de
que conozca acciones, estrategias y mecanis-
mos que promueven el goce de los derechos
humanos en igualdad de condiciones. De
manera continua, la entidad formula reco-
mendaciones de politica putblica orientadas a
la realizacién de los derechos de las victimas y
determina lineamientos programdticos y estra-
tegias metodolégicas para facilitar su articula-
cién en las pricticas ciudadanas.

Si desea acercarse o Escanee el codigo
solicitar alguna clase QR y acceda al
de apoyo, asesoria, podcast Serie La
intervencién y/o conflictividad
acompafiamiento de social en

la Defensoria del Colombia.
Pueblo, escanee el

codigo QR y conozca

c6mo hacerlo (QR

peticiones).

#NosUnenTusDerechos



1. ¢Quién es victima
del conflicto armado
interno en Colombia?

La Ley 1448 de 2011, conocida como Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras', fue adopta-
da para abordar las graves violaciones a los dere-
chos humanos y las consecuencias del desplaza-
miento forzado ocasionado por el conflicto
armado interno. Su objetivo es reconocer y res-
tituir los derechos de las victimas. En este senti-
do, busca brindar justicia y apoyo a quienes
han sufrido a causa de la violencia y contribuir
asi a la construccién de una paz sostenible.

De acuerdo con esta Ley, victimas son: “todas
aquellas personas que, individual o colectiva-
mente, han sufrido un dafio como consecuen-
cia de graves violaciones a los derechos huma-
nos o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, ocurridas con ocasién del con-
flicto armado interno””’. El mismo marco not-
mativo establece que los hechos victimizantes:
1. Sucedieron después del 1 de enero de 1985.
2. Resultaron de una infraccién al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) o de una
violacién clara y grave de las normas interna-
cionales de derechos humanos.

3. Estin relacionados directamente con el
contexto del conflicto armado’. En este senti-
do, la Corte Constitucional, en sentencia C-
781 de 2012, definié el conflicto armado como

una situacién que “reconoce toda la compleji-
dad real e histérica que ha caracterizado a la
confrontacién interna colombiana”.

¢ Qué tipos de victimas existen?

Directas: aquellas sobre las que se ocasioné
el dafio de manera directa en el contexto del
conflicto armado.

Indirectas: aquellas que, sin haber sufrido el
dafio directo, como consecuencia del mismo,
ven afectado el desarrollo normal de sus vidas.

Entre ellas se encuentran:
* Cdnyuge, compaiiero o compafiera perma-
nente, familiares dentro del primer grado de

1
LL‘\ 1448 LIC 2011. [)lltﬂ II](‘LII({ZL‘- dL’ atencion, asistencia \ l'CPili'Zl(lUll 111tcgml a Ll\ victimas dL[ ((‘Hﬂlltﬂ le'llllldﬂ mnterno ‘\ 5¢€ d](j[ﬂl]

otras dispu.\'icioncs.
2

“Corte Constitucional. Sentencia T 070 de 2021. La Ley 1448 de 2011 constituye el marco juridico general para alcanzar la

proteccion y garantia del derecho fundamental de las victimas del conflicto armado interno a la atencidn, asistencia y reparacién

intcgml por via administrativa[33]. Esta normativa define las victimas que tienen derecho a acceder a las medidas allf establecidas [34].

En el articulo 3 de dicha normativa se reconoce como victimas, para efectos de ﬂplicu(i{m del referido Estatuto chal.

3
Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas del

conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

P ~ . . - & —,
Corte Constitucional. Sentencia T 070 de 2021.

“oe Defensoria del Pueblo
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consanguinidad (padres e hijos) en caso de
fallecimiento o desaparicién de la victima.

* Cualquier otro familiar que hubiere sufrido
dafio como consecuencia de cualquier accién
que vulnere la ley penal.

* Los miembros de la fuerza publica que
hayan sufrido un daiio directo, como lesio-
nes transitorias o permanentes que ocasio-
naron algan tipo de discapacidad fisica, psi-
coldgica, sensorial (visual o auditivita), sufri-
miento emocional, pérdida financiera o
menoscabo de sus derechos fundamentales

como consecuencia de las acciones de miem-
bros de grupos armados organizados al mar-
gen de la ley (paramilitares o guerrilla)

5

cComo se garantiza el

enfoque diferencial?

La Constitucién Politica de Colombia, en su
articulo 1, establece que el Estado es pluralista
y reconoce la diversidad étnica y cultural en el
pais, lo que implica un deber de no discrimina-
ci6én, proteccién y promocién. Asimismo, la
Corte Constitucional, en sentencia T 070 de
2021, senala: “La Constitucién Politica, desde
su articulo 1, sefiala que el Estado colombiano
es un Estado pluralista. El articulo 7 reconoce
la diversidad étnica y cultural de la naci6n, asf
como las manifestaciones sociales, culturales y
econémicas de las diferentes etnias del pais”.

A su turno, la Ley 1448 de 2011 dispone en
su articulo 13 que el enfoque diferencial es un
principio de la atencién de las victimas, que
“reconoce que hay poblaciones con caracte-
risticas particulares en razén de su edad, géne-
ro, orientacién sexual y situacién de discapa-
cidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y repara-
cién integral que se establecen en la presente
ley, contardn con dicho enfoque”.

¢Qué es el Registro Unico

de Victimas (RUV)?

Es una herramienta administrativa destinada a
la identificacién de la poblacién que ha sufrido
un daio en los términos del articulo 3 dela Ley
1448 de 2011 y a su registro’. Esto conelfinde
brindar y focalizar las medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral. Alli se incorpo-

5 T . n . . 1 .. .. o
Fiscalia General de la Nacién. www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/PortafolioJusticia Transicional_ver02.pdf.

6 . . . — e d
www.unidadvictimas.gov.co/es/73957/.

#NosUnenTusDerechos



ran como hechos victimizantes : actos terroristas,
atentados, combates, enfrentamientos, hostiga-
mientos, amenazas, delitos contra la libertad y la
integridad sexual en el desarrollo del conflicto
armado, desaparicién forzada, desplazamiento
torzado, homicidio, uso de minas antipersonal,
de municién sin explotar o de artefactos explosi-
VOs improvisados, secuestro, tortura, vinculacién
de nifos, nifas y adolescentes en actividades rela-
cionadas con grupos armados, abandono y/o des-
pojo forzado de bienes muebles e inmuebles y
lesiones personales fisicas y/o psicoldgicas.

2. ¢Qué es una
situacion de
vulnerabilidad?

Las personas que han sido victimas de actos terro-
ristas, atentados, combates, enfrentamientos, hos-
tigamientos, amenazas y otros hechos victimizan-
tes relacionados con grupos armados, son espe-
cialmente vulnerables debido a la naturaleza extre-
ma de estas experiencias’. Estos eventos conllevan
no solo danos fisicos, sino también impactos psi-
colégicos significativos, generando un ambiente
de fragilidad emocional y mental en las victimas.
Dicho esto, esta poblacién requiere una atencién
especializada y medidas de proteccién para supe-
rar las secuelas de estas situaciones, que no solo
deben abordar las necesidades bdsicas para asegu-
rar la supervivencia de las victimas, sino también
involucrarse en la creacién de proyectos que
fomenten el desarrollo de estas personas en la
sociedad. Ademds, es fundamental garantizar el
derecho de retorno de la poblacién desplazada en
un entorno de paz y seguridad’.

www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/ cartillarutasdeatencionvf.pdf.
3
Ibidem 7.

2 Tociis e sig P n s ’ " , R
Mesa Nacional de Pi‘lI’ElClpaCIOl] Efectiva de Victimas. \\'\'»'\\-’.ITlL’S[ll'l&Clﬂl'lilldt_’\']c[1]11L15.(!l'g,’ hechos-victimizantes.
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3. ¢Existen derechos
especificos o
especiales?

Se reconocen tres derechos principales para las personas
afectadas por las consecuencias del conflicto armado:
Derecho a la verdad, Derecho al acceso a la justicia y
Derecho a la reparacién integral y no repeticion.

I mcrzpcz'o'n en el Rc’gzktm
Unico de Victimas como derecho

‘ fundamental de la poblmz’o’n victima

del conflicto en Colombia

La Corte Constitucional ha subrayado la importan-
cia del Registro Unico de Victimas (RUV) y destaca
que la inscripcién en este sistema constituye un dere-
cho fundamental para las victimas, dado que conlleva
al reconocimiento de otros derechos, como™” '

1. Afiliarse al Régimen Subsidiado de Salud, asi como la
priorizacién para acceder a medidas de reparacién, espe-
cialmente a la indemnizacién y a programas estatales
disefiados para superar situaciones de vulnerabilidad.

2. Envio de informacién sobre los eventos delictivos
narrados como victimizantes para que la Fiscalia General
de la Naci6n realice las investigaciones pertinentes.

3. Acceso a las medidas de asistencia y reparacién
contempladas en la Ley 1448 de 2011, que depende-
rin de la violacién de derechos y las caracteristicas del
acto victimizante, siempre y cuando la solicitud se
presente dentro de los cuatro afios siguientes a la
expedicién de la norma.

10

Corte Constitucional. Sentencia T 070 de 2021.

11
Corte Constitucional. Sentencia T-563 de 2005

#NosUnenTusDerechos



4. Normas que los protegen

Tratados internacionales:

* Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

* Convenios de Ginebra de 1949 y
protocolos adicionales de 1977
relativos a la proteccion de las vic-
timas de los conflictos armados.

Con

*Art

*Art
*Art
*Art

stitucionales:

. 22: Derecho a la paz.

* Art, 5: Familia como institucidn basica de la sociedad.
. 11: Derecho a la vida.
* Art. 12: Nadie serd sometido a desaparicién forzada.

. 44: Derechos de los nifios.

. 51: Derecho a una vivienda digna.

* Acto legislativo N° 01 del 2017.

Leyes:

Ley 387 del 2011:
adopta medidas para
la prevencién del
desplazamiento
forzado, la atencidon,
la proteccién, la
consolidacién y
estabilizacién
socioecondémica de
los desplazados.

Ley 975 de 2005:
dicta disposiciones
parala
reincorporacion de
miembros de grupos
armados organizados
al margen de laley
que contribuyan, de
manera efectiva, a la
consecucion de la paz
nacional. Da otras
disposiciones para
acuerdos
humanitarios.

Ley 1424 de 2010:
establece
disposiciones de
justicia transicional
que garanticen
verdad, justicia y
reparacion a las
victimas de
desmovilizados de
grupos organizados al
margen de la ley.
Concede beneficios
juridicos y dicta otras

disposiciones.

Ley 1448 de 2011:
determina medidas
de atencién,
asistencia y
reparacién integral a
las victimas del
conflicto armado
interno, y dictan
otras disposiciones.

gi o lﬁ Defensoria del Pueblo
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5. ¢En qué contexto
puede existir

- - - .
discriminaciéon?
Las victimas del conflicto armado se ven expuestas
a formas de discriminacién, agravando su vulnera-
bilidad y complicando su proceso de recuperacién.
Las dimensiones de discriminacidn, tales como la
racial o étnica, el género, la orientacién sexual, la
discapacidad, la religién, la edad, el estatus socioe-
condmico, la nacionalidad y el territorio, entre
otros, se entrelazan en experiencias tinicas que
intensifican las desigualdades.

Estos patrones discriminatorios pueden manifes-
tarse en entornos, como el laboral, donde se ven
afectadas las oportunidades de empleo; el educa-
tivo, donde el acceso a la educacién puede ser res-
tringido; el de salud, donde la atencién adecuada
puede ser limitada; el comunitario, donde la rein-
tegracion se ve obstaculizada por la estigmatiza-
cién; el digital, donde la exclusién persiste; el ins-
titucional, donde la falta de reconocimiento y
apoyo agrava la situacion; el familiar, donde se
ven afectados los lazos afectivos, y otros dmbitos
que conforman la complejidad de los desafios
que enfrentan las victimas del conflicto armado
en su camino hacia la recuperacién y la justicia.

6. éCOomo las
protege el Estado?

El Estado colombiano vela por la proteccién de los
derechos de las victimas y ha establecido una serie
de planes y acciones encaminados a la proteccién y
participacién efectiva de las victimas en la recons-
truccién y materializacién efectiva de los derechos,
mediante la puesta en marcha de acciones enfoca-

das a la atencidn, asistencia y reparacion integral de
la poblacién afectada.

La Ley establecié el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién de las Victimas, por
medio del cual las victimas tendrdn acceso a las
medidas de atencidn, asistencia y reparacién
contempladas en la ley sin perjuicio de su ejerci-
cio del derecho de acceso a la justicia.

En este contexto, garantizar la participacién de
los intervinientes en la creacidn, implementacién
y seguimiento a politicas publicas por medio de
ejercicios de rendicién de cuentas en cumpli-
miento del articulo 209 de la Constitucién
Politica.

Creacion de la

Unidad para las Victimas

Por medio del Decreto 4802 del 2011,
Colombia establecié la estructura para la
Unidad Administrativa Especial para Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas, que tiene
como objetivo coordinar el Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion a las Victimas, la eje-
cucién e implementacién de la politica de asis-
tencia y reparacion.

Todas las entidades del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
tienen el deber de garantizar el derecho de las
victimas a informarse, intervenir, presentar
observaciones, recibir retroalimentacién y
coadyuvar, de manera voluntaria, en el disefio
de los instrumentos de implementacién, segui-
miento y evaluacion de las disposiciones previs-
tas en la Ley 1448 de 2011 y los planes, progra-
mas y proyectos implementados para fines de
materializar su cumplimiento.

#NosUnenTusDerechos



Para el afio 2016, el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(Farc) firmaron un acuerdo que pretendia poner fin a mds de 50 afios de conflicto armado. El
acuerdo representd un hito histérico en la busqueda de la paz en Colombia, trayendo consigo
los siguientes aspectos: Politica de Desarrollo Agrario Integral, participacién politica, fin del
conflicto, solucién al problema de las drogas de uso ilicito, victimas, e implementacién, veri-
ficacién y refrendaci6n.

Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacion y No Repeticion (SIVJRINR)

Busca garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repe-
ticién estipulados en el Acuerdo para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera. Estd compuesto” por: la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV), la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
La Unidad de Busqueda de Personas Dadas Por Desaparecidas en el Contexto y en Razén del
Conflicto Armado (UBPD), asi como por las iniciativas de reparacién integral para fomentar

la construccién de paz y las garantias para evitar que los hechos se repitan.

Comisi6n para el
Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién
Nace con una naturaleza
temporal y extrajudicial, y
tuvo como objetivo
descubrir la verdad sobre
los eventos ocurridos
durante el conflicto. El
informe final establecid
28 casos de la verdad en
zonas afectadas y
organizé eventos para
prevenir la repeticién del
conflicto.

Unidad de Buisqueda
de Personas Dadas Por
Desaparecidas en el
Contexto y en Razén
del Conflicto Armado
Entidad a nivel nacional
que lidera, coordina y
contribuye a acciones
humanitarias para
localizar personas
desaparecidas en el
contexto del conflicto
armado, tanto vivas como

fallecidas.

Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP)

Es el componente de
justicia del Sistema
Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y no
Repeticion, creado por el
Acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional y las
Farc-EP. Tiene la funcién
de administrar justicia
transicional y conocer de
los delitos cometidos en
el marco del conflicto
armado que se hubieran
cometido antes del 1 de
diciembre de 2016.

. Justicia Especial para la Paz, Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (S IVJRNR)
https://www.jep.gov.co/Documentos] EPWP/3SIVJRNR _ES.pdf .

Defensurla del Pueblo
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iAprender y darse cuenta!

Llegé a la parte final de esta cartilla orientada en la ruta de atencién a las victimas del conflic-
to armado, denominados sujetos de especial proteccién constitucional. Asi que es momento
de repasar lo aprendido con respecto a las medidas de reparacién integral. Busque, a conti-
nuacién, el significado correcto y complete en el cuadro cada uno de los conceptos.

of i on_s _e r_

"PEPI2A €] 9P SIUOISIWO)) :UQIdN[OS

Despliegue estatal e institucional
desarrollado para garantizar lano repeticion
de los hechos ocurridos.

El esclarecimiento de la verdad y la
reconstruccion de la memoria histdrica son
elementos esenciales para la edificacién de

una paz L'Cﬂ.l y duradcra.

Acompainamiento médico y psicolégico

e r 1
necesario para restablecer las condiciones
‘ugnereday uonjog fisicas y psicosocialcs de las victimas.
dem za Compensacién en dinero a la que tiene

'UQ]D‘BZ!UHIQPUI :UIOIDHIOS

derecho una victima por los prejuicios

gcncrados €n Cl marco dCI COl’lﬂiCtO armado
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