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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de 1991 reconocid que la
nacién colombiana es pluricultural y estd confor-
mada por diversos grupos poblacionales que, en su
mayoria, han necesitado la proteccién especial del
Estado para la garantia de sus derechos fundamen-
tales. En este sentido, la Defensoria del Pueblo se
complace en presentar la serie editorial Cartillas
sobre Swujetos de Especial Proteccibn
Constitzecional con cl objetivo de contribuir,
desde nociones, rutas de atencién y conceptos, a
estructuras sociales mds inclusivas y equitativas.

Los Sujetos de Especial Proteccién son aquellos
grupos de personas que, debido a su situacién de
vulnerabilidad o por haber sido histéricamente
objeto de discriminacién o exclusién, requieren de
una atencién y proteccién especifica por parte de
los Estados y de la sociedad en general. Por esto, la
idenrtificacién de desigualdades, de las discrimina-
ciones histéricas que han enfrentado y la necesi-
dad de garantizar la igualdad de oportunidades,
son las razones de su reconocimiento. En este con-
texto, en Colombia, de acuerdo con el desarrollo
jurisprudencial, se reconocen como tales: nifnos,
nifnas y adolescentes, personas con discapaci-
dad, pueblos indigenas, personas mayores,
con orientacién sexual e identidad de género
diversas, wvictimas del conflicto armado,
poblacién migrante, campesinos, mujeres y
aquellas privadas de la libertad.

Dicho esto, los Estados y organizaciones internacio-
nales han desarrollado lineamientos y programas
especificos para estas poblaciones, con el fin de dis-
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minuir las brechas existentes y garantizar
estdndares bdsicos para el disfrute de los dere-
chos humanos.

Respaldo normativo

I.a Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Convenciédn Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), y
la Constitucidén Politica de Colombia de
1991 son normas que protegen sus dere-
chos. Ademds, en el marco de desarrollo
legal y normartivo se han expedido leyes esta-
tutarias en el pais para la garantia de algunos
sujetos de especial proteccién, como el
Cdédigo de Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006), el Estatuto de Ciudadania
Juvenil (Ley 1622 de 2013, modificada por
la LLey 1885 de 2018), y las medidas de aten-
cién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno (Ley
1448 de 2011).

Es asi como el Estado, al adherirse y ratificar
tratados, convenciones y otros instrumentos
internacionales que salvaguardan los derechos
humanos, ha asumido un compromiso con la
comunidad global. Lo que implica la garantia,
el respeto, la proteccién y la promocién de los
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derechos humanos de todas las personas con
un enfoque diferencial en aquellas que
enfrentan condiciones de wvulnerabilidad.
Cuenta, entonces, con instrumentos constitu-
cionales y legales, medios y herramientas para
la defensa de los derechos de las personas,
como la accién de tutela, la accién de
grupo, la accién popular, el derecho de
peticién, el babeas corpzns, la babeas
data y la accién de camplimiento.

En esta linea, la Defensoria del Pueblo
desempena un papel fundamental en la
proteccién de los derechos de los sujetos
de especial proteccién constitucional. Su
rol sS€ centra €n actuar Ccomo defensor y pro—
motor de los derechos humanos de las pobla-
ciones vulnerables y marginadas, en coordina-
cién con 42 regionales en el Ambito nacional.

Le invitamos a disfrutar de esta serie edi-
torial, buscando abonar el camino hacia una
sociedad mads inclusiva y justa, donde se pro-
mueva la igualdad material, la no discrimina-
cién y el respeto a la diversidad.

Carlos Camargo Assis
Defensor del Pueblo

Escanee el cédigo QR y conozca cé6mo solicitar
alguna clase de apoyo, asesoria, intervenciéon y/o
acompanamiento de la Defensoria.
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1. cQué son los
Derechos Humanos?

Son los atributos y prerrogartivas inherentes a
todas las personas, sin discriminacién alguna,
que garantizan su dignidad, su libertad,
igualdad y bienestar. Estos derechos son uni-
versales, inalienables, indivisibles e impres-
criptibles. Representan los estdndares bdsicos
y fundamentales que todos los seres huma-
nos deben disfrutar y que los Estados tienen
la obligacién de proteger y promover .

2. eCuales son sus
caracteristicas?

* Universalidad: todos los seres humanos
poseen derechos fundamentales, indepen-
dientemente de su nacionalidad, raza,
género, religién u otras caracteristicas.

* Indivisibilidad: se debe tratar a los dere-
chos humanos en su conjunto, recono-
ciendo que solo cuando se respetan y pro-
tegen se puede lograr una sociedad justa,
equitativa y respetuosa de la dignidad de
todas las personas.

¢ Igualdad: todos los seres humanos son
iguales en dignidad y tienen derecho a ser
tratados sin discriminacidén.

= Interdependencia: idea de que todos los
derechos, ya sean civiles, politicos, econémi-
cos, sociales o culrturales, estdn conectados
entre si, de modo que el avance o la violacién
de un derecho afecta directa o indirectamen-
te a otros derechos humanos® (NNaciones
Unidas, Oficina del Alto comisionado, s.f.)

* Inalienabilidad: son inherentes a la persona
y no pueden ser transferidos, no son suscepti-
bles de renuncia ni pueden ser arrebatados.

* Del principio de igualdad y no discri-
minaciéon: implica que todas las personas
deben recibir un trato igualitario y justo, sin
importar su color de piel, sexo, religién, ori-
gen nacional o étnico, discapacidad, orien-
taciédn sexual, entre otros motivos.

En sentencia T-432 de 1992, la Corte

Constitucional ha reconocido que la igualdad y

no discriminacién no solo se refieren a la igual-

dad formal ante la ley, sino también a la igual-
dad de oportunidades y resultados, es decir, a la
igualdad material. Esto implica que los Estados

tienen la obligacién de eliminar las barreras y

desigualdades estructurales que impiden el

pleno ejercicio de los derechos humanos por
parte de ciertos grupos o individuos.

3. cQué es el
enfoque diferencial?

En su articulo 13, la Constitucién Politica de
Colombia, senala: “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn
de los mismos derechos, libertades y oportuni-
dades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica. El Estado
promoverid las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. EIl
Estado protegerd especialmente a aquellas per-

1 % - =5 =T
Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

“hreps://

hchr.org. mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos/
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sonas que, por su condicién econdmica, fisica © mental, se encuentren en circunstancia de debi-
lidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan™. A partir de lo
expuesto, es fundamental tener en cuenta que el Estado debe fomentar circunstancias que asegu-
ren una verdadera y efectiva igualdad, asi como implementar acciones en apoyo de aquellos colec-
tivos que han sufrido histéricamente discriminacién, exclusién o marginacién.

4. cQuiénes son los sujetos de
especial protecciéon constitucional?

La Constitucién Politica de 1991 reconocié que la nacién colombiana es pluricultural y estd
conformada por diversos grupos poblacionales que, en su mayoria, han necesitado la protec-
cién especial del Estado para la garantia de sus derechos fundamentales. Los sujetos de especial
proteccién son aquellos grupos de personas que, debido a su situacién de vulnerabilidad o por
haber sido histéricamente objeto de discriminacién o exclusién, requieren de una atencién y pro-
teccidén especifica por parte de los Estados y de la sociedad en general.

Estos grupos requieren enfoques de atencién y tratamiento diferenciados, pues histéricamente
han vivido en ambientes desafiantes debido a situaciones de discriminacién, imposibilitando el
goce y disfrute efectivo de sus derechos.

5. céCual es la razon de su existencia?

El reconocimiento de las desigualdades y discriminaciones histdricas que enfrentan ciertos
grupos de personas, y la necesidad de garantizar igualdad de oportunidades y pleno ejercicio
de sus derechos a través de medidas especificas y diferenciadas, es la razén del reconocimiento
de sujeros de especial proteccion.

Dicho esto, y con el fin de contribuir a estructuras sociales mds inclusivas y equitativas, los
estados y organizaciones internacionales desarrollaron lineamientos y programas especificos,
con el fin de identificar estas poblaciones de manera particular y ejecutar acciones, con el fin
de disminuir las brechas existentes desde el acceso al conjunto de prerrogativas y estdndares
bdsicos para el disfrute de los derechos humanos. En este contexto, en Colombia, de acuerdo
con el desarrollo jurisprudencial, los sujetos de especial proteccién son:

Defensoria del Pueblo




Calidad del sujeto

Dejcrzpcz'o’ 72

Personas
mayores’

Gozan de una proteccién constitucional especial debido al proceso de enveje-
cimiento, el cual puede tener repercusiones en su salud fisica, emocional y psi-
colégica. En este contexto, estas situaciones pueden afectar su capacidad para
ejercer y reclamar plenamente sus derechos, con consecuencias significativas
en los dmbitos econdémico, laboral y social.

Ninos, ninas y
adolescentes”

Son considerados sujetos de especial proteccién debido a la situacién de vulnerabili-
dad originada de su proceso de desarrollo cognitivo, emocional y fisico. Se evidencia
que no existe una igualdad de condiciones en comparacién con los adultos, quienes
tienen madurez fisica y psicolégica. En muchas ocasiones, esta disparidad les dificulta
la capacidad para proteger y reclamar plenamente el goce efectivo de sus derechos.

Mujeres’

A lo largo de la historia han sido victimas de discriminacién basada en su género
v los estereotipos impuestos por la cultura y la sociedad. Esto se manifiesta, parti-
cularmente, en las expectativas sobre cémo deben ser y comportarse, lo que crea
obstdculos para que puedan ejercer plenamente sus derechos, en especial el dere-
cho a la igualdad y a no ser discriminadas. Estas barreras afectan sus relaciones
sociales, familiares y laborales de manera significativa.

Personas con
orientacicon sexual
e identidad de
género diversas”®

Esta poblacién ha experimentado una discriminacién y marginacién significativa
debido a su no conformidad con los prejuicios culturales y sociales relacionados
con los esterecotipos de género.

En consecuencia, frente a la sociedad y el Estado, enfrentan de manera constante
situaciones de vulnerabilidad que demandan una atencién y proteccién especial.

Personas con
discapacidad’

Son sujetos de especial proteccién dado que no cuentan con igualdad de condi-
ciones fisicas y/o psicolégicas que permitan exigir y ejercer sus derechos, generan-
do situaciones de debilidad manifiesta.

Victimas del
conflicto armado®

En Colombia esta poblacién estd calificada como sujeto de especial proteccién
constitucional teniendo en cuenta los constantes hechos de vulneracién a los
derechos en el marco de la guerra interna y la ausencia de respuesta estatal fren-
te a la garantia y proteccién de estos.

*SU-109 del 2022. Corte Constitucional.

jS-:utcnci‘l T-302 del 2017.
’Sentencia T-366 del 2019.
®Sentencia T — 068 del 2021.
7Sentencia T- S73 del 2016.
Sentencia T-025 de 2004.
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Calidad del szujeto
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Pueblos
étnicos

Los pueblos étnicos como indigenas, raizales, afrodescendientes, ROM,
negros palenqueros, han sufrido de discriminacién estructural y generalizada,
impidiendo su ejercicio pleno de derechos.

Personas privadas
de la libertad

Son sujetos de especial proteccién debido a su vulnerabilidad inherente en la
reclusién, donde dependen del Estado para su bienestar y proteccién. A pesar de
su situacién, mantienen derechos fundamentales que deben ser respetados, como
el derecho a la vida, a la integridad personal y a la dignidad. Garantizar la protec-
cién de estos derechos es esencial para prevenir abusos, promover la rehabilita-
cién y la reinsercidn social, y asegurar la responsabilidad estatal en el respeto de los
derechos humanos en el sistema de justicia penal.

Poblacicon
campesina

La discriminacién ha sido histéricamente un obstdculo para el acceso a los dere-
chos econdémicos, sociales y culrturales, en particular en dreas cruciales como la
educacién, la atencién médica y la vivienda digna de esta poblacién. Fuera de las
coberturas esenciales, la poblacién campesina ha padecido las peores consecuen-
cias del conflicto armado, convirtiéndose en la principal victima de esta realidad.

6.Normas que los protegen

= Declaracién Universal de los Derechos Humanos: eclaborada por representantes de todas las
regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la declaracion fue procla-

mada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948".

= Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José): tratado interna-
cional que establece un marco legal para la proteccién y promocién de los derechos humanos en
América. Garantiza el goce de los derechos humanos de las personas sin discriminacién.

*» Constituciéon Politica de Colombia de 1991: es llamada la norma de normas emanada del
poder constituyente e incluye los principios del Estado que guian la convivencia en sociedad
bajo la garantia de los derechos humanos.

En el marco de desarrollo legal y normativo se han expedido leyes estatutarias en Colombia para
la garantia de algunos sujetos de especial proteccién. De acuerdo con su naturaleza regulan temas
de derechos humanos. Un ejemplo de estas son:

o

WOWOW.UNL.OTg/ €S ‘about-us/universal-declaration-of-human- ri:_;]lt.\.

S
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= Ley 10928 de 2006: cxpide el Cdédigo de la
Infancia y la Adolescencia.

* Ley 1622 de 2013: expide el estatuto de ciudada-
nia juvenil y se dictan otras disposiciones.
(Modificada por la Ley 1885 de 2018).

> Ley 1448 de 2011: dicta medidas de atencién, asis-
tencia y reparacién integral a las victimas del conflic-
to armado interno y dicta otras disposiciones.

7. cExisten situaciones
de violacidon sistematica?
Del estado de cosas z7rncornstitzeczonales

La Corte Constitucional, desde la jurisprudencia,
desarrollé una herramienta aplicable para situaciones
en las que se dan violaciones masivas, generalizadas y
estructurales a los derechos fundamentales que crean
realidades que van en contra de los principios funda-
mentales de la Constitucién Politica de 1991.

En este contexto, ordena abordar estas situaciones de
manera inmediata y no progresiva, mediante solucio-
nes de naturaleza estructural que requieren un com-
promiso a largo plazo.

Frente a lo anterior, la alta corporacién indica
que estas acciones no pueden resolverse tinica-
mente como respuestas a situaciones tempora-
les, sino que deben ser parte de una politica de
Estado que involucre a toda la institucionali-

dad encargada de abordar la situaciéon™.

8. cCdbmo los
protege el Estado?

El Estado colombiano, al adherirse y ratificar
tratados, instrumentos
internacionales que salvaguardan los derechos
humanos, ha asumido un compromiso con la
comunidad global. Este compromiso implica la
garantia, el respeto, la proteccién y la promo-
cién de los derechos humanos de todas las per-

convenciones Y oOtros

sonas, con un enfoque diferencial en aquellas
que enfrentan condiciones de vulnerabilidad.

Frente a lo anterior, los Estados por intermedio de
los instrumentos constitucionales y legales, pre-
sentan medios y herramientas para la defensa de
los derechos de las personas.

htt}) s://

/repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/975/Capitulo%2006.pdf?sequence=10&cisAllowed.
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Instrzermenntos constituucrornales

Accion
de tutela

Accicon
de grupo

Accion
popular

Derecho
de peticidon

Habeas
corpus

Habeas
data

Accion de

cumplimiento

Articulo 86. Toda persona la podri interponer para reclamar ante los jueces, por si
misma o por quien actuie a su nombre, la proteccion de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accioén o la omisién de cualquier autoridad publica. Decreto 2591 de 1991.

Articulo 89. La ley establecerd los demds recursos, las acciones y los procedi-
mientos necesarios para que puedan propugnar por la integridad del orden juri-
dico, y por la proteccién de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, fren-
te a la accién u omisién de las autoridades publicas. Ley 472 de 1988.

Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salu-
bridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdémica
y otros de similar naturaleza que se definen en clla. Ley 472 de 1988.

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolu-
cién. Ley 1755 del 2015.

Articulo 30. Quien estuviere privado de su libertad y creyere estarlo ilegalmen-
te, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por
si mismo o interpuesta por otra persona, el babeas corpes, el cual debe resolverse
en el término de treinta y seis horas. Ley 1095 de 2006.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a
su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. Tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones recogidas sobre cllas en bancos de
datos y en archivos de entidades puiblicas y privadas. Ley 1851 de 2012.

Articulo 87. Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo. En caso de prospe-
rar la accién, la sentencia ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento del

deber omitido. Ley 3923 de 1197.
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iEn igualdad de condiciones! | @ b

irom. Ahora que ya conoce cuidles son los diferentes sujetos de
- especial proteccién constitucional es su oportunidad
para que escriba al frente de cada grupo poblacional lo que

significan en su entorno y para usted como ciudadano.
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