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cQue es el mecanismo
articulador?

Es una estrategia de coordinaciéon
interinstitucional establecida en el
Decreto 1710 de 2020, que busca pro-
mover una vida libre de violencia por
razones de sexo y género. A través del
mecanismo se llevan a cabo acciones
de prevencion, atenciéon, protecciéon
y garantia del acceso a la justicia para
mujeres, nifias, nifios y adolescentes
victimas de este tipo de violencia.
Ademas, promueve la gestién del
conocimiento. El mecanismo articu-
lador orienta sus acciones desde los
siguientes enfoques:

@

Derechos humanos, que exige no
discriminacién (incluida por orien-
tacion sexual e identidad de género),
credibilidad a las victimas y garantia
de confidencialidad e intimidad.

(i)

Género, que reconoce y transforma
las desigualdades y estereotipos que
naturalizan la violencia contra nifias,
nifios, adolescentes y mujeres.

(i)

Interseccional, que articula respues-
tas para otras vulneraciones y eviden-
cia como las violencias se entrecruzan
para afectar de manera diferenciada a
grupos histéricamente discriminados.

(iv)

Diferencial, que ajusta la respuesta
segun riesgos, vulnerabilidades y
capacidades de sujetos de especial
proteccién (pueblos étnicos, perso-
nas con discapacidad, victimas del
conflicto, entre otros).



)

Curso de vida, que reconoce trayectorias y transiciones vitales para asegurar
intervenciones oportunas cuyo impacto se proyecta a generaciones futuras.

Es importante tener en cuenta que la violencia basada en género (VBG) es
“cualquier accién o conducta que se desarrolle a partir de las relaciones de
poder asimétricas basadas en el género que sobrevaloran lo relacionado con
lo masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino” (SIVIGE, 2016).




cCuales son las
instancias del
mecanismo articulador?

Las instancias del mecanismo arti-
culador son las siguientes:

a. Instancia de coordinacion y ges-
tion del orden nacional: se encarga
de orientar la implementacion del
mecanismo articulador y de garantizar
su funcionamiento. Ademas, brinda
asistencia técnica a los comités terri-
toriales, realiza seguimiento a su con-
formacion y recibe y direcciona los
casos remitidos por estos. La secre-
taria técnica estd a cargo del Minis-
terio de Salud y Proteccién Social,
el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Ministerio de Igualdad

y Equidad, quienes se alternan esta
labor (Decreto 1710 de 2020, articulo
7). En 2026, la secretaria técnica esta
en cabeza del Ministerio de Igualdad
y Equidad.

b. Instancia técnica operativa del
orden nacional: se integra por el
Comité de Promocion y Prevencion; el
Comité de Atencion Integral; el Comité
de Proteccion, Cualificacion y Acceso
a la Justicia; y el Comité de Sistemas
de Informaciéon. Cada uno de estos
espacios tiene sus funciones especi-
ficas, que se explicaran mas adelante
(Decreto 1710 de 2020, articulo 8).



Comités

| Comité de Atencidn
Integral

Comité de Atencidn,
— Cualificacidn y
Acceso a la Justicia

| Comité de Sistemas
de Infarmacidn
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Se encarga de generar ineamientos y
recomendaciones para la prevencién de la VBG
y la promocion de una vida libre de viclencias
para mujeres, ninas, ninos y adolescentes.

-~

-

————————————
g e B ey e B

N

Efectia el seguimiento a los planes de
accion territoriales en lo relacionada con la
prevencion y promocion.

Secretaria técnica: el Ministeric de Salud y
Proteccién Social, el Instituto Colombianc de
Biemastar Familiar y el Ministerio de [gualdad
y Equidad, quienes se alternan esta labor
entre 5i.

Se encarga de disenar y concertar los
lineamientos y herramientas para la
atencidn integral a las mujeres, ninas, nifos
y adolescentes victimas de VBG.

Efectia el seguimiento a los planes de
accion territoriales en lo relacionado con la
atencién a las victimas.

w

Efectiia ol seguimiento & casos que
presenten barreras en [ atencidn.

En el 2026 esta a cargo
del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

Secretaria téenica: el Ministerio de Salud ¥
Prateccidn Social, ¢l ICBF v el Ministerio de
Igualdad y Equidad, quienes se alternan
entre si,

-

Se encarga de disenar, gestionar y
manitorear las acciones para la proteccicn de
la vida y seguridad, y acceso a la justicia para
las mujeres, nifas. nifios y adolescentes
victimas de VBG.

Efectia seguimiento a casos seleccionados
que présenten barréras estructurales en el
acceso a la justicia,

Secretaria técnica: el Ministerie de Justicia
y del Derecho y la Fiscalia General de la

-

En &l 2026 esth a cargo
del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

En el 2026 estd a cargo
del Ministerio de Justicia

Nacidn, quienes se alternan esta labor y del Derecho.
entre s,

-y
Se encarga de generar procesos de gestién
del conocimiento y fortalecimiento de
sistemas de informacién para el
seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
vislencia por razones de sexo ¥ génera,

-y
Secretaria técnica: el Ministerio de En el 2026 estd a cargo
Salud y Proteccidn Social y el diel DANE con
Departamento Administrative Nacional acompafiamiento del
de Estadistica (DANE), quienes se Ministerio de Salud y
alternan esta labor entre si. Proteccidn Social,




c. Comités del orden territorial: son los comités
conformados en el entorno departamental, distri-
tal y municipal, que tienen por objetivo prevenir,
atender, proteger y garantizar el acceso a la justicia
para mujeres, niiias, nifios y adolescentes victi-
mas de violencia por razones de sexo y género en
sus territorios (Decreto 1710 de 2020, articulo 23).

‘ m&.ﬂ Plan Operativo Anual 2025
| e Bt
‘ Total Actividades 3,320

¢(Qué son los comités del orden territorial?

Son espacios para:

e La articulacion entre las entidades con el objetivo de llevar a cabo accio-
nes conjuntas que garanticen la atencién y proteccién de las victimas de
violencias basadas en género.

« Dar celeridad a casos especificos, cuando estos se enfrentan a obstaculos
en la atencidén o en el acceso a la justicia.

» Conocer los casos de violencia sexual contra mujeres, nifias, niiios y ado-
lescentes que ocurren en el territorio. Por ejemplo, casos de abuso sexual
en entornos educativos o casos de explotacion sexual infantil, entre otros.

e Acudir a la instancia nacional con el objetivo de recibir asistencia técnica
en temas determinados, asi como el acompafiamiento en casos dificiles.

¢Qué no son?

« Los comités del orden territorial no son espacios para que las entidades
que los integran realicen una rendicion de cuentas o una exposiciéon de las
acciones que estan desarrollando de manera aislada.

« No son instancias que deban estar desarticuladas del plan de desarrollo
municipal.

» No son instancias donde los unicos responsables son quienes llevan la
secretaria técnica.



¢COmo se crean?

Los comités se crean mediante un acto administrativo expedido por las autori-
dades territoriales (gobernaciones y alcaldias), el cual incluira la conformacion,
funciones y estructura donde deberan concurrir las autoridades presentes en
el territorio.

Los comités creados se deberan reportar al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien a su vez los reportard a la instancia de coordinacion y gestién
del orden nacional.

¢(Quiénes los conforman?

Las autoridades presentes en el territorio con competencia en la promocion del
derecho a una vida libre de violencias, la prevencién de violencias por razones
de sexo y género, la emision y garantia de medidas de proteccion y atencion,
la proteccion y la garantia al acceso a la justicia, asi como la generacién de
conocimiento.

Es importante que en estos espacios participen funcionarios o autoridades
cuyas competencias estén relacionadas con la proteccion de mujeres, niiias,
nifos y adolescentes.

¢Cuadles son sus funciones?

En los tres niveles (municipal, distrital y departamental), los comités territo-
riales tienen las siguientes funciones comunes:

» Elaborar su plan de accion.

» Disefiar la ruta del orden municipal, distrital o departamental, segiin corres-
ponda, para la atencion integral, proteccién y acceso a la justicia de las
victimas.

» Promover y fortalecer los procesos de gestion de conocimiento en el orden
municipal, distrital y departamental, segun corresponda, en lo atinente a las
violencias basadas en género, de acuerdo con los lineamientos que defina
el Comité de Sistemas de Informacion del orden nacional®.

e Gestionar y hacer seguimiento a los casos que lleguen a su conocimiento.
e Darse su propio reglamento.

Los comités distritales y departamentales tendran la siguiente funcién comun:

* Respecto a los comités municipales deberan cumplir con esta funcion las ciudades capitales y los municipios
de categoria especial y categoria 1.
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» Disefiar e implementar estrategias de prevencioén en el orden distrital o
departamental, segin corresponda, de conformidad con los lineamientos
del Comité de Promocion y Prevencion del orden nacional.

Los comités distritales tendran la siguiente funcion especifica:

« Brindar asistencia técnica a los comités locales para la implementacion de
la ruta distrital de atencién y proteccién a victimas de VBG.

Los comités departamentales tendran las siguientes funciones especificas:

e Brindar asistencia técnica a los municipios para crear y formalizar sus
comités.

e Apoyar a los comités municipales para la formulacion de la ruta municipal.

» Proporcionar asistencia técnica a los comités municipales para la formu-
lacién de la ruta municipal.

¢Como se deben articular con las demas instancias
del mecanismo articulador?

Los comités municipales pueden dirigirse a los comités departamentales para
solicitar asistencia técnica en los siguientes casos:

1. Cuando se estén creando y formalizando, y necesiten ayuda en ese proceso.

2. Cuando estén formulando sus planes de accion y necesiten ayuda en ese
proceso.

3. Cuando estén disefiando la ruta municipal y necesiten ayuda en ese proceso.

4. Cuando presenten dificultades en la gestion y seguimiento a casos parti-
culares y requieran de la ayuda del comité departamental.

Los comités locales, es decir, aquellos que hagan parte de un distrito, pueden
dirigirse a los comités distritales cuando requieran asistencia técnica para la
implementacion de la ruta distrital.



(Qué deben hacer los comités territoriales en
relacion con las violencias basadas en género contra
las mujeres, nifnas, ninos y adolescentes?

a. Prevencion: los comités departamentales, distritales y municipales deben
desarrollar acciones tendientes a prevenir la VBG contra mujeres, nifias, nifios
y adolescentes en sus respectivos territorios. Algunos ejemplos de estas accio-
nes son:

-Talleres en centros e instituciones educativas dirigidos a docentes, padres,
madres, cuidadores, lideres y lideresas comunitarias, para que puedan iden-
tificar las violencias basadas en género en nifias, nifios y adolescentes vy,
asimismo, puedan actuar frente a ellas.

-Jornadas con nifias, nifilos y adolescentes para que reconozcan las dis-
tintas formas de violencia sexual donde pueden ser victimas, a partir del
autorreconocimiento del cuerpo.

11
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Para esto pueden articularse con aquellos actores locales que tengan compe-
tencia en la materia; por ejemplo, ICBF, secretarias de educacién, secretarias de
turismo, establecimientos educativos y clubes deportivos, entre otros. También
pueden hacerlo con el apoyo de organizaciones sociales locales expertas en
el tema.

En caso de requerir asistencia técnica, pueden solicitarla al Comité de Pro-
mocién y Prevencion de la instancia nacional, quien tiene la obligacién de
brindarles lineamientos y recomendaciones al respecto.

b. Atencidn: los comités distritales y municipales deben articular a las entida-
des responsables en su jurisdiccidn para que, en ejercicio de sus competencias,
garanticen la atencién inmediata a los casos de violencia basada en género
contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes que lleguen a su conocimiento. Esta
articulacion debe darse entre el sector salud (IPS, EPS, hospitales, secretarias de
salud) y todos aquellos actores que tengan competencia en la atencién de muje-
res, nifias, nifios y adolescentes. Un ejemplo de estas acciones es el siguiente:

-En un caso de violencia sexual contra una adolescente de 15 afios, los
profesionales del hospital que la atienden por urgencias “no creen” en su
version de los hechos, por considerar que tiene la edad suficiente para
consentir relaciones sexuales. Por tal motivo, no activan la ruta de salud ni
las demads rutas pertinentes.

El caso es llevado al comité municipal para que este articule y active la ruta
de violencia sexual. Asimismo, pueden iniciarse acciones de incidencia con
el comité de prevencion, orientadas a promover procesos de capacitacion
en la IPS donde fue negado el servicio, con el fin de reducir las barreras de
acceso y garantizar la atencion integral a la menor de edad.

Cuando los casos presenten barreras significativas, los comités municipales
podran escalarlos a los comités departamentales para su seguimiento, quienes
a su vez podran llevarlos a la instancia nacional, si lo consideran necesario.
Por su parte, los comités distritales podran ponerlos en conocimiento de la
instancia nacional directamente.

Si los obstaculos son dificiles de superar desde el nivel territorial, los casos
podran ser remitidos al Comité de Atencidn Integral de la instancia nacional
para que se les haga el respectivo seguimiento.

c. Proteccion y acceso a la justicia: los comités distritales y municipales
deben articular a las entidades responsables en su jurisdiccion para que, en
ejercicio de sus competencias, garanticen la proteccién y el acceso a la justicia
de las mujeres, niflas, nifios y adolescentes victimas de violencia basada en
género. Estas entidades pueden ser, entre otras, el ICBF, la Policia de Infancia
y Adolescencia, la Fiscalia, los defensores publicos y el Instituto Nacional de
Medicina Legal. Un ejemplo de estas acciones es el siguiente:



- En un caso de violencia sexual contra un adolescente de 15 afios, por
prejuicios machistas del profesional del Instituto Nacional de Medicina
Legal que realiza la entrevista forense, el dictamen arroja la inexistencia de
una conducta vulneratoria. El fiscal asignado al caso, guiado por esta mala
entrevista, archiva el caso.

La situacion es informada al comité territorial para que articule al Instituto
Nacional de Medicina Legal y a la Fiscalia General de la Nacién, con el fin
de que estas entidades, en el marco de sus competencias, realicen nueva-
mente la entrevista y abran el caso, de considerarlo pertinente. Asimismo, se
busca propiciar espacios de didlogo y concertacion que permitan establecer
acuerdos o acciones orientadas a prevenir la ocurrencia de situaciones
similares que constituyan barreras de acceso a la justicia.

Cuando los casos presenten barreras importantes, los comités municipales
podran escalarlos a los comités departamentales para que estos les hagan
seguimiento, quienes a su vez podran llevarlos a la instancia nacional, de ser
necesario. Por su parte, los comités distritales podran remitirlos a la instancia
nacional directamente.

Si los obstaculos son dificiles de superar desde el nivel territorial, los casos
podran ponerse en conocimiento del Comité de Proteccion, Cualificacién y
Acceso a la Justicia de la instancia nacional del mecanismo articulador para
hacer el respectivo seguimiento.

¢Las personas pueden llevar casos a los comités
territoriales?

Si, las personas pueden llevar casos a los comités territoriales del mecanismo
articulador. En primer lugar, estos deben remitirse al comité municipal o local
(si estan en un distrito), de alguna de las siguientes formas:

1. Porintermedio de una entidad como la Defensoria del Pueblo, quien debera
llenar un formato dispuesto para ello (el cual se anexa a la presente cartilla).

2. Directamente a la secretaria técnica del comité territorial, por medio de
escrito detallado.

Si los casos revisten de cierta complejidad, el comité municipal determinara
la pertinencia de elevarlos a la instancia departamental y esta, a su vez, a la
instancia nacional.

Si se trata de un distrito, el comité local determinara la pertinencia de esca-
larlos a la instancia distrital y esta, en caso de considerarlo necesario, a la
instancia nacional.
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Coordinacion de los comités territoriales con otros
espacios de articulacion

Para cumplir con su funcién y objetivos, es necesario que los comités territo-
riales se articulen con otros actores, asi:

Los comités departamentales y distritales deberan articularse con:

« Las mesas departamentales para la prevencion del reclutamiento, uso, uti-
lizacion y violencia sexual de los nifios, niflas y adolescentes, por parte de
grupos armados organizados y grupos delictivos organizados.

e Con los Comités Interinstitucionales para la Prevencién y Erradicacién
del Trabajo Infantil y la Proteccién del Adolescente Trabajador (CIETI)
departamentales.

e Con los comités departamentales de lucha contra la trata de personas.
Los comités municipales y locales deberan articularse con:

e Los Equipos de Accién Inmediata (EAI) para la prevencion del recluta-
miento, uso, utilizacion y violencia sexual de los nifios, nifias y adolescentes,
por parte de grupos armados organizados y grupos delictivos organizados,
presentes en sus municipios.

e Con los Comités Interinstitucionales para la Prevencién y Erradicacién
del Trabajo Infantil y la Proteccién del Adolescente Trabajador (CIETI)
municipales.

e Con los comités municipales de lucha contra la trata de personas.




Esquema del mecanismo articulador:

Mecanismo Articulador
Instancias Nacionales Instancias Territoriales
[ [

- ~ & 5 ; : y
Instancia de Instancia Técnica Comités Comités Comités
Coardinacién y Gestidn Operativa del Departamentales® Distritales Municipales
del Orden Macional Orden Macional . A . " P

\

I p—

[ Creadas mediante
acto administrative

I [ Creados mediante |
acto administrativo

(Comité de ¢ acto sdministrative
I Promodidn y k_depar:amc—ntnl o distrital ) \r_nunicieal

| Prevencion

|| Comité de
Avencion Integral
i —:"\
| Comité de |
|| Prateccién,
| Cualificacidn y
| Acceso ala Justicla |

[Comité de i
L Sistemas de
| Informacidn

*Competencias de la Defensoria del Pueblo en las instancias departamentales
del mecanismo articulador:

* Realizar el seguimiento a la implementacién de los planes de accién, con el
propdsito de incidir en la garantia del acceso de las victimas a las medidas
de atencién y a la justicia.

« Remitir los casos donde se evidencien barreras para el acceso a la justicia.

f N
Creados mediante
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Anexo. Formato para la remisién de casos entre entidades

COMITE DE PROTECCION, CUALIFICACION Y ACCESO A LA JUSTICIA

MECANISMO ARTICULADOR PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DE LAS VIOLENCIAS POR
RAZONES DE SEXO Y GENERO (Decreto 1710 de 2020]

FORMATO PARA LA REMISION DE CASOS ENTRE ENTIDADES

NOTA: Para llenar el siguiente formato, incluya la mayor cantidad de informacion de la que tenga
conocimiento sobre el caso que esta remitiendo. No es necesario llenar todos los campos si no tiene
la informacion, sin embargo, tenga en cuenta que entre mas informacidn brinde, habra mayor facilidad
para identificar el caso y adelantar las gestiones pertinentes.

ENVIiO: Debe enviarlo a la persona delegada de cada entidad a la que remite, con copia a la secretaria
técnica.

Fecha:

INFORMACION GENERAL DE LA REMISION

Entidad que remite:

Delegado/a entidad que remite:
Entidad a la que se remite:
Objetivo de la remision

INFORMACION GENERAL DEL CASO

UBICACION
Departamento:
Municipio:
Informacion adicional de ubicacion:
VICTIMA

Nombres y apellidos:
Tipo y No. Documento identidad:
Poblacion objeto dentro del mecanismo

NINOS, NINAS O ADOLESCENTES EN RIESGO

Nombres y apellidos:

Tipo y No. Documento identidad:

Ubicacion (direccion, municipio, departamento)
ENTIDADES QUE CONOCEN EL CASO — No. PROCESO

1. Ej. ICBF No. SIM

2.E.FGN NUNC

INFORMACION DETALLADA DEL CASO
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