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INTRODUCCION

Una de las funciones constitucionales de la
Defensoria del Pueblo de Colombia es orientar
e instruir a las personas migrantes en el ejercicio
y la defensa de sus derechos ante las autoridades
competentes o entidades de cardcter privado. En
este sentido, cuenta con la Defensoria Delegada
para los Derechos de la Poblacién en Movilidad
Humana, que realiza seguimiento a la preven-
cién y proteccién de la garantia de los derechos
de la poblacién migrante forzada internacional,
con vocacién de trinsito o permanencia en el
pais. En esta entrega de la serie editorial
Cartillas sobre Sujetos de Especial
Proteccion Constitucional, podri conocer
mds sobre las normas, leyes e instituciones que
velan por la proteccién de las personas con
necesidad de proteccién especial.

Escanee el cédigo y Escanee el cédigo
consulte los datos de QR y acceda al
contacto de la podcast ;Qué es

Defensoria regional la migracion?
del departamento

donde vive y solicite

orientacién sobre su

caso en particular.

#NosUnenTusDerechos



¢Qué es la proteccion
internacional?

Es la que ofrece un Estado a una persona extran-
jera cuando sus derechos humanos se ven amena-
zados o vulnerados en su pais natal o residencia
habitual. Se considera cuando la persona no
obtiene la proteccién necesaria por no ser accesi-

ble, disponible y/o efectiva.

1. éQuiénes son
las personas con
necesidad de
proteccion
internacional?

De acuerdo con la Guia orientadora para la
aproximacién a los derechos de la poblacién
Migrante con necesidades de proteccién inter-
nacional de la Defensoria del Pueblo (2020), “(i)
son las migrantes extranjeras que se vieron obli-
gadas a migrar y radicar fuera de su pais, solici-
tantes de asilo y en condicién de refugiadas; (ii)
los migrantes extranjeros en situacion o riesgo
de apdtrida, y (iii) las personas que no aplican al
refugio, pero requieren medidas complementa-
rias (migrantes en trinsito, migrantes en riesgo o
victimas de delitos conexos a la migracién inter-
nacional)”. La Agencia de la ONU para los
Refugiados, Acnur, sefiala tres grupos o indivi-
duos: refugiados, personas que se encuentran
fuera de su pais de origen pero que no califican

como refugiados en virtud de la legislacién
internacional o regional, y personas apatridas.

¢Quiénes son refugiados?

Es aquel que “debido a fundados temores de ser
perseguido por motivos de raza, religién, nacio-
nalidad, pertenencia a un determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentra fuera
del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa
de dichos temores, no quiera acogerse a la pro-
teccién de su pais; o que, careciendo de naciona-
lidad y hallindose, a consecuencia de tales acon-
tecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a ér.

¢Quicnes, sin ser refugiados,

necesitan esta proteccion?

Segtin la Acnur, las personas que se encuentran
fuera de su pafs de origen, pero que no califican
como refugiados en virtud de la legislacién inter-
nacional o regional. El caso mds comun es el des-
plazamiento forzado a través de fronteras inter-
nacionales. En ocasiones, el desplazamiento
transfronterizo por desastres naturales también
requiere proteccién internacional.

1, N - s . - - i F 2 %
l’()lllddﬂ 'Lfl‘ LI\‘L umentos tecnicos lIll\Iﬂll:liL"x. }J‘dg. 49, SL’I’IL‘ 2 - Guia ffr".’{‘:'tfz.f[f(};':? /h???i [:I n.I]JF'FA\]'HfrH.’{Ji.’ a [U,‘ [f(‘;‘('ill"ﬂj l’/‘(‘ ld ])M[J/J["UH

Migrante con necesidades de proteccion internacional. Defensoria delegada para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana.

Defensoria del Pueblo. 2020.

“Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.
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¢Quicnes son los apdtridas?

Toda persona que no sea considerada como
nacional suyo por ningin Estado conforme a
su legislacién, de acuerdo con la Convencién
sobre el Estatuto de los Apitridas de 1954.
Una persona se puede convertir en apdtrida
por factores como: discriminacion en las leyes
de los paises para otorgar nacionalidad (puede
ser por religion, género o raza), por no permi-
tir a las madres trasmitir la nacionalidad en
igual condicién que con los padres, por vacios
en las leyes de nacionalidad o sucesién de
Estados, o por la falta de registro de nacimien-
to.

Nota: ser indocumentado no es lo mismo
que ser apdtrida. Sin embargo, la falta de
registro de nacimiento puede poner a las per-
sonas en riesgo de apdtrida.

2. ¢Qué es una
situacion de
vulnerabilidad?

Son situaciones sociales, culturales, econémi-
cas, politicas y personales que ponen a las per-
sonas en condiciones de mayor riesgo de vio-
lacién de sus derechos humanos’. Estas situa-
ciones se experimentan, principalmente,
durante trayectos migratorios, es decir, la sali-
da de su pais, el trdnsito hacia su lugar de des-

tino y la permanencia en los paises de acogida.
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Algunos casos:

* Irregularidad y ausencia de documentos
migratorios.

* Desinformacioén y barreras de idioma o len-
gua del pais de trinsito o asentamiento, y cos-
tumbres culturales distintas.

* Existencia de los delitos de trata de personas
y trifico de migrantes.

* Discriminacién y estigmatizacion de migra-
cién forzada (xenofobia y aporofobia).

* Pertenencia de grupos poblacionales histéri-
camente vulnerables (mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, adultos mayores, personas con

orientacion sexual e identidad diversa).

Defensoria del Pueblo
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3. ¢Qué derechos
especificos o
especiales tienen?

Derecho de no devolucién: ningtin Estado
puede exponer a las personas con necesidad de
proteccion internacional a las fronteras territo-
riales donde su vida, libertad o dignidad se vean
amenazadas. Las autoridades deben constatar
las condiciones que amenazan los derechos. La
finalidad de este principio es ofrecer al extranje-
ro soluciones duraderas.

Derecho a no ser expulsado masivamente:
en ningln caso el extranjero puede ser expul-
sado o devuelto a otro pafs, sea 0 no de origen,
donde su derecho a la vida o a la libertad per-
sonal estd en riesgo de violacién a causa de
raza, nacionalidad, religién, condicién social
o de sus opiniones politicas.

Derecho al reconocimiento de asilo y
refugio: el asilo es una forma de proteccién
para quienes son perseguidos politicos. Por
su parte, el refugio se brinda a personas que
huyeron al ser perseguidas por razones de
raza, etnia, religién, amenazadas por violen-
cias generalizadas, conflictos internos, viola-
ciones masivas de derechos humanos o por
hallarse en peligro de ser sometidas a tortu-
ras, tratos crueles, entre otros.

Derecho a la asistencia legal: los extranjeros
tienen derecho a acceder a la justicia, interpo-
ner acciones de tutela, presentar peticiones
para el ejercicio de sus libertades, entre otros.
Ademds, tienen el derecho a la defensa y al
debido proceso. Tienen la garantia de recibir
asesorfa y orientacion legal de oficio.
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Derecho de acceso a las autoridades con-
sulares: toda persona que se encuentre fuera
de su nacién tiene derecho a acceder a las auto-
ridades consulares de su pais de origen.

Derecho a las medidas especiales en casos
de trata de personas: sila persona es victima
de delitos internacionales, como la trata de per-
sonas, se le debe brindar las medidas de protec-
cién. Estas pueden incluir regresar a las victimas
a sus paises de origen o, en caso de no querer
regresar, brindar medidas de protecciéon com-
plementarias.

Derecho a la no discriminacién: garantia
de igualdad en el trato para el goce de los
derechos. En este caso, la xenofobia se
entiende como una discriminacién, un
miedo o rechazo a los extranjeros.

Derecho a la integracion local en el pais de
acogida: proceso econémico, social y cultural
que busca permitir al refugiado permanecer en
el pais. En ocasiones, incluye la otorgacién de
la ciudadania y brindar una solucién duradera.

Derecho a la repatriacién voluntaria

a su pais de origen: los refugiados pueden
elegir, libre e informadamente, volver a su
pais de origen, siempre y cuando tengan
seguridad y estabilidad para retomar sus
vidas y regresar con su familia.

Derecho al reasentamiento

en un tercer pais: traslado del refugiado
desde el pais que lo recibié hasta uno que
garantiza admitirlo y otorgarle residencia per-
manente y, posteriormente, la ciudadania. El
reasentamiento es decisién del pais receptor
del refugiado.

beve Lot v Voo
a Vour leal beve L ovew
(em g oom Vo el b
dheve & vew ue Vo
e um Y oun lealbere
wobeve Lo goue Vour

v Y our eal hee L odge

o isal bee L otem
e Yoo iead beve
| iead beve L agm e Y oon
aoue Voo leal beve ovew
eamingm o om Vo el bae

vmem Ve

Conew pona Y oun leal Ge woeee
ieal heve L ovew e Y oue sl
oum Ve ieadbane ealegm g m V
Loaewpom Voun leal feee Lo
oom Voo ieatbene L sk g oom V
Lowem e berue iea feee Lotee
leak bere L orem goum Voon il
oo Voo lealbass L ete g om Y
oo pooe Voun el heee (v
eal hee Lotem goum Voue s
poeaibonieaibere L vew g um Y
Loaemopoum Y ous ieal beee Lotem
isalbiove L vem s oum wem g um
Lonem oom Y on deai e L tem
Lovem poum You s beverena oo
ok bewe L owwm goom Voon deat
oum Y ounieaibens 0w g oum Y
Lonem oo Y oun e et L tem
ek bere L otem goom Y oon dead
oue Ve leadbevsve tesan o um Y
Loagm p ey e leal heee L otgm
ieal here L owem pum Voun dead
oo Voo leabans eaiete g um Y
Lowew poum Voue ieal beee L otee
teal bes Lo gouw Y oue dead
AL Lt eaint e o vm Y

© Vo teal hens Lo

regenw Voo el

e et om Y

isai beve L otmw

#NosUnenTusDerechos



&

4. Normas que protegen sus derechos

Normatividad internacional

Las personas migrantes extranjeras, sujetas o no de proteccién internacional, se encuentran protegi-
das por las normas de los sistemas de proteccion universal e interamericana, independiente de su
nacionalidad, condicion social, posicién politica, género o pertenencia a un grupo étnico .

Declaracion Universal de los

Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)

* Articulo 1: todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

* Articulo 3: todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

* Articulo 13: Numeral 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado. Numeral 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, incluso
el propio, y a regresar a su pais.

* Articulo 14: Numeral 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de ¢l en cualquier pais. Numeral 2. Este derecho no podré ser invocado contra una
accion judicial realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y
principios de las Naciones Unidas.

Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (2 de mayo de 1948)

* Articulo 1: todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

* Articulo 17: toda persona tiene derecho a que se le reconozca, en cualquier parte, como sujeto
de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

* Articulo 21: todas las personas son iguales ante la Ley, y tienen los derechos y deberes consagra-
dos en esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Otros convenios y tratados:

* Convenio de la OIT (num. 97) relativo a los trabajadores migrantes (1949).

* Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados (julio de 1951).

* Convencién Interamericana sobre Asilo Territorial (1954).

* Convencién sobre el Estatuto de los Apdtridas y Encuentro Convencién para Reducir los
casos de Apatridia méviles predominantemente politicos.

4 g Gy & e o0 5 P & is 5
Tomado de documentos técnicos misionales pdg. 8. Serie 2 - Guia oricntadora para la aproximacion a los derechos de la
poblacidn Migrante con necesidades de proteccidn internacional. Defensoria delegada para los Derechos de la Poblacién en

Movilidad Humana. Defensorfa del Pueblo. 2020.

Defensoria del Pueblo
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* Protocolo de 1967.

* Declaracién de Cartagena sobre los
Refugiados (noviembre de 1984).

* Pacto mundial sobre refugiados (para una
migracién segura, ordenada y regular).

Normatividad nacional
Constitucion

Politica de Colombia

Las siguientes son normas del derecho interno
que consagran en el deber estatal de atencién a

la poblacién migrante con necesidad de protec-
cién internacional:

* Articulos 2, 428, 13, 93, 94 y 100. También
se debe tener en cuenta los articulos 9, 24, 40,
44, 48, 49,53, 90, 96, 97, 189, 227, 289 y 337.

* Ley 35 de 1961: ratifica la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados.

* El decreto 1067 de 2015: expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores.

* Ley 1588 de 2012: aprueba la Convencién
sobre el Estatuto de los Apidtridas y la
Convencién para reducir los casos de Apdtrida.

* Ley 2136 de 2021: establece las definiciones,
principios y lineamientos para la reglamenta-
cién y orientacién de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano, y dicta
otras disposiciones.

* Decreto 216 de 2021: adopta el Estatuto
Temporal de Proteccién para Migrantes
Venezolanos bajo Régimen de Proteccién
Temporal y se dictan otras disposiciones en
materia migratoria.

»
S. ¢En que contexto
puede existir

- - - L 4
discriminacion?
La xenofobia, miedo o rechazo hacia las perso-
nas extranjeras, es el principal tipo de discrimi-
nacién que sufren. Puede ser de dos tipos:

Social: se produce en el seno de una comunidad
cuando una persona, o un grupo de personas,
actian con discriminacién frente a otro u otros.

Institucional: se da cuando las leyes de un pais
regulan una situacién que discrimina a un grupo
de personas. Los migrantes extranjeros pueden
sufrir también discriminacién interseccional, es
decir vulneracién por su sexo, religion, orientacién

sexual, identidad de género, edad, etnia/raza, con-
dicién social 0 econémica y condicién de VIH.

6. éComo las
protege el Estado?

La Convencién sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 ofrece, junto con el
Protocolo de 1967, el marco para brindarles
proteccién. En este sentido, los Estados son los
principales responsables de su proteccién.

Colombia se ha adherido a estos pactos, demos-

trando el compromiso de proteger a los refugia-

dos. Ademds, ha realizado acciones para dar res-

puesta a las necesidades de las personas migran-

tes y refugiadas, entre otros :

* Ley 2136 de 2021.

* Decreto 2016 de 2021.

* Medidas para avanzar en la regularizacién
migratoria.

5
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Manual para la orientacion legal de personas

migrantes en Colombia. Detensoria del Pueblo, 2020.

#NosUnenTusDerechos



* Atenci6n de las urgencias médicas.

* Acceso a la nacionalidad a nifios y ninas nacidos en Colombia, de madres y padres venezolanos.

* Acceso de nifios, nifias y adolescentes migrantes al sistema educativo.

En Colombia, la solicitud de la condicién de refugiado se presenta por escrito ante el Ministerio de

Relaciones Exteriores o ante una oficina de migracién en el pais. Luego del reconocimiento como refu-
giado, Migracién emitird un salvoconducto, con el que la persona podrd permanecer en el pais mien-
tras dura el proceso, y podrd acceder a los derechos fundamentales y movilizarse libremente

6

dentro del territorio nacional

Pasos para tramitar la solicitud de refugio en Colombia’:

Caso 1

Si se ingresa por vias
terrestres, maritimas o aéreas debe:

ESS—

(AT

@ @-

presentar la solicitud &
ante Migracién Colombia
al momento del
ingreso al pais, cuenta
con maximo 2 meses.

Admitida
oy -

Se rechazara y la
persona tendra que
salir del pais.

Si se sobrepasa
el tiempo, se
debe argumentar
sobre el por qué
no se hizo antes.

|

Se otorga un
salvoconducto por
cinco dias habiles

para ratificar o
ampliar la solicitud.

Caso 2

Las personas extranjeras que estan en el pais,
independientemente de su estatus migratorio, podran:

presentar la solicitud en cualquier momento si las
circunstancias en su pais de origen o de residencia
habitual cambian y no puede regresar.

Se realizara una entrevista &

personalizada con la Comision Asesora
para la Determinacion de la Condicion
de Refugiado (Conare).

La informacion

se notificarad a

la direccién y/o
correo electronico
de contacto.

La Conare analizara el caso.

Con el analisis se elabora
una recomendacion
al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

A

El representante del Ministerio
tomara la decision con

base en el expediente y la
recomendacion de la Conare.

si

Se emitird un documento
de viaje donde se
estampara la Visa de
Migrante o Tipo ‘M’.

T

Si no esta de acuerdo
con la decision, podra
presentar recurso
de reposicion.
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Manual para la orientacidn legal de personas migrantes en Colombia. Defensorfa del Pueblo, 2020. Pdg. 31.
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iUna sopa llena de saberes!

En esta tradicional sopa de letras encontrard palabras relacionadas con el tema principal de esta cuarta car-
tilla, sobre personas con necesidad de proteccién internacional. Encierre las palabras en un circulo y trans-
mita este conocimiento a otras personas. jUtil para el dfa a dia!

| KEAS I STENCI ADKR
H F YTEHTEFEOWLG Y QGE
D:Jd L MFZZJIPESTADOC
X CVQFXXKEWET SMATFDO
DREFUGI ADOOAACCN
MI GRANTEECDULJLTO
NTNJIJNYXL I EMXDRGC
DSOVWI LERVJINMRHI
J YT W HUDETLDFX S EM
ZACQGACABABVREBNII
DQCHDHMHEIKXSTUZAOQE
FNEZOI KRI1 ZOL I S AN
EVTSYFWWIKTFJIEHRGT
| SOJRQHLPXAHNVODO
EBAC EdGSS LERRI EX
ZQPNOICAI RTAPERD
Solucién:

Migrante, refugiado, proteccién, Estado,
asilo, reconocimiento, asistencia, repatria-
cién, derechos, sociedad.
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