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2016 — 2026

Diez anos del Acuerdo Final de

Paz en cifras

Mas de 37 toneladas
de material bélico salieron de circulacién para
1 4 1 O O convertirse en material de arte
o

firmantes dejaron sus armas en 2017

521 ~11.000

firmantes del Acuerdo han sido asesi- personas siguen en su proceso de reincorpora-

nados cion

2016—2026

Los gobiernos Santos, Duque y Petro han
liderado la implementacion

@ @ @
2016 2017 2026
Noviembre: firma del Dejacién de armas 'y Diez afios: etapa final de
Acuerdo Final con las Acto Legislativo 02: la implementacion
antiguas FARC-EP cumplir el Acuerdo

de buena fe
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DIEZ ANOS DESPUES

Un contexto de violencia armada
muy desafiante

de los municipios
del pais

tienen alertas tempranas por
riesgos para la poblacion por
parte de grupos armados y
criminalidad organizada

Municipios con presencia de grupos armados

I /¢

Clan del Golfo

I 5

Alrededor de cinco grupos de disidencias de las antiguas FARC-EP, de manera permanente
o intermitente



Resumen ejecutivo

En noviembre de 2016, hace 10 afios, se firm¢ el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera con las antiguas FARC-EP. En 2017, mas de 14.100 firmantes
dejaron sus armas: 37 toneladas de material bélico salieron de circulacion de los territorios del pais para
convertirse en material de arte.

El proceso no ha sido facil: ha estado marcado por las diferencias politicas y 521 firmantes han sido asesi-
nados, en medio de un contexto de persecucion y violencia. Otros cientos desertaron del proceso de paz
y volvieron a las armas. Aun asi, alrededor de 11.000 personas siguen en su proceso de reincorporacion.

El Acuerdo Final de Paz se propuso terminar el conflicto armado con las FARC-EP y lo logroé: esta orga-
nizacién dejo de existir como grupo armado, dejé las armas y avanzo hacia su participacion en politica.

Pero el Acuerdo se propuso mucho mas que eso. Bajo el principio ético de centralidad de las victimas,
previo la creacién de nueva institucionalidad y el fortalecimiento de la existente para garantizar los
derechos de las victimas del conflicto armado. Asimismo, incluyé una ambiciosa agenda para enfren-
tar las condiciones que han facilitado la persistencia de la violencia, principalmente la desigualdad
territorial, priorizando el desarrollo rural integral especialmente en las zonas méas afectadas por la
pobreza, los cultivos de uso ilicito y la violencia.

Estos dos temas son todavia una agenda obligatoria para nuestro pais en la construcciéon de paz y
seguridad. También es un deber juridico y practico avanzar sobre los carriles de la institucionalidad
que se ha construido en estos anos, después de una reflexion critica y constructiva sobre aquello
que podemos mejorar para avanzar mas rapida y contundentemente en estos dos propdsitos.

Diez afios después de la firma del Acuerdo Final de Paz, el pais registra avances importantes en la
creacion de instituciones, la adopcion e implementacién de normas y politicas publicas, la amplia-
cién de mecanismos de participacion y la mejora de indicadores sociales de transformacién de las
condiciones que alimentan los factores de persistencia del conflicto armado y la violencia organizada.
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Sin embargo, es necesario sostener y adaptar a la realidad actual los esfuerzos para reducir las
profundas desigualdades que se mantienen y materializar la transformacién rural. Persisten graves
riesgos para la vida y la seguridad de las comunidades y retrasos en la garantia de los derechos de
las victimas. Los avances normativos, institucionales y sociales deben traducirse, en esta etapa final
de la implementacion, en la transformacion efectiva y sostenible de las condiciones de vida de las
victimas y las comunidades.

La Constitucion Politica, en su articulo 22, estipula la paz como un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento. A su vez, a través del Acto Legislativo 02 de 2017, la Constitucion establecid que todas
las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligaciéon de cumplir de buena fe con lo estable-
cido en el Acuerdo Final. Segun la jurisprudencia constitucional (C-630 de 2017), esto significa que el
Acuerdo de Paz es una politica de Estado. Asi lo ha sido. Desde el 2016, cuando el presidente Santos
firmé el Acuerdo de Paz, su gobierno, asi como el del presidente Duque y el del presidente Petro han
liderado la implementacién del Acuerdo Final de Paz. Cada uno, desde una vision politica especifica,
asumio la obligacién constitucional.

Ademas, la importancia del Acuerdo de Paz no se limita a las obligaciones juridicas constitucionales.
También radica en su capacidad para responder a factores estructurales que contintan reproduciendo
la violencia, entre ellos la desigualdad rural, la exclusion politica, la concentracién de la tierra, la pre-
sencia de economias ilicitas y la insuficiente garantia de derechos de las comunidades historicamente
afectadas por el conflicto armado. El Acuerdo de Paz de 2016 conserva plena vigencia como instrumento
que viabiliza la garantia de derechos humanos, la transformacion territorial y la construcciéon de paz.

El Acuerdo ofrecio herramientas institucionales fundamentales para la construccion de una paz esta-
ble y duradera como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los instrumentos
de la Reforma Rural Integral, la politica publica de reincorporacién de las personas que dejaron las
armas, el fortalecimiento de las medidas de reparacion a las victimas y los mecanismos de verdad,
justicia y garantias de no repeticién.

No obstante, su implementacion sigue enfrentando dificultades de coordinacion institucional,
insuficiencia o discontinuidad de recursos, debilidades en el seguimiento, limitaciones en la par-
ticipaciéon efectiva de las comunidades y persistencia de la violencia en los territorios. También,
el contexto de violencia en el pais presenta diferencias sustanciales frente al escenario de 2016. La
fragmentacion de los actores armados, las nuevas disputas por el control territorial y la expansion
de las economias ilicitas transnacionales exigen fortalecer y adecuar las respuestas institucionales,
sin desconocer los compromisos originalmente adquiridos.

Este balance también identifica un desafio transversal: buena parte de los mecanismos creados
durante estos diez afios permite registrar actividades, inversiones, beneficiarios o avances adminis-
trativos, pero no siempre cuenta con informacion suficiente para establecer si esas intervenciones
se traducen en mejores condiciones de vida, reduccion de riesgos y garantia efectiva de derechos.

Esta valoracion debe incorporar, ademas, el principio de integralidad que orienta el Acuerdo Final.
La reforma rural integral, la participacion politica, las garantias de seguridad, la reincorporacion,
la solucién al problema de las drogas ilicitas y los derechos de las victimas constituyen agendas
interdependientes. Su articulaciéon es una condicién para que las intervenciones estatales produzcan
resultados sostenibles y contribuyan a la consolidaciéon de la paz territorial.



La implementacién del Acuerdo Final no puede reducirse a una sucesion de programas, proyectos o
metas de gestion. Su propdsito es transformar las condiciones estructurales de exclusion, violencia
y desigualdad que han afectado histéricamente a millones de victimas y a las comunidades rurales
y de territorios que siguen sufriendo el conflicto armado y la violencia organizada.

No podemos ignorar que diez afios después el pais enfrenta un contexto de violencia armada muy desa-
fiante caracterizado por la simultaneidad de varios conflictos armados entre grupos organizados con
influencia territorial y la expansién de la criminalidad organizada. El 36 % de los municipios del pais tie-
nen alertas tempranas por riesgos para la poblacion por la actuacion de estos grupos. Hoy identificamos
alrededor de cinco grupos de disidencias de las antiguas FARC, que hacen presencia de manera perma-
nente e intermitente en 372 municipios. Al tiempo, el Clan del Golfo hace presencia en 468 municipios,
sin contar otros grupos y dinamicas.

¢Podemos afirmar que esta situacion es consecuencia del Acuerdo de Paz de 2016? Muchos lo hacen.
Invitamos a una mirada distinta: mientras que el pais no aborde a fondo el desarrollo territorial integral, el
riesgo de incurrir en el reciclaje de las violencias serd permanente. En los municipios PDET han mejorado
indicadores importantes, pero aun se necesita mas. Es decir, la situacion actual de violaciones a derechos
humanos e infracciones al DIH en los territorios puede derivar, mas bien, de la falta de resultados mas
audaces en garantizar una presencia integral del Estado (civil, de justicia y social) en los territorios mas
vulnerables al accionar de los grupos y las economias ilicitas. Asi, la situacién de seguridad de los terri-
torios invita a fortalecer la agenda de cumplimiento integral del Acuerdo Final de Paz de 2016.

Todos los sectores de nuestro pais, y por supuesto la institucionalidad, tenemos el deber de preser-
var los avances y adoptar medidas para superar los rezagos.

LA PAZ: DERECHO, DEBER Y POLITICA DE ESTADO

\_J
\g
am ©

Acto Legislativo,
02 de 2017

N

3 gobiernos

Art. 22 de la
Constitucion

Juan Manuel Santos, Ivan
Duque y Gustavo Petro han

La paz es un derecho y
un deber de obligatorio

Todas las instituciones y
autoridades del Estado

cumplimiento.

deben cumplir de buena
fe el Acuerdo Final.

liderado la implementacion,
cada uno desde su vision
politica.
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INTEGRALIDAD DEL ACUERDO: SEIS AGENDAS INTERDEPENDIENTES

] Reforma Rural Integral
2 Participacion politica
ar rida

5 Paz territorial

5 Solucion al problema de
las drogas ilicitas
6 Derechos de las victimas

Su articulacion es
condicion para que
las intervenciones
produzcan resultados
sostenibles.



DIEZ ANOS DESPUES: HERRAMIENTAS Y DIFICULTADES

El Acuerdo ofrecid herramientas fundamentales; su implementacion enfrenta dificultades

Herramientas para una paz
estable y duradera

Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)

@ instrumentos de la Reforma Rural Integral

® Politica publica de reincorporacion de las
personas que dejaron las armas

. Fortalecimiento de las medidas de
reparacion a las victimas

o Mecanismos de verdad, justicia y garantias
de no repeticion

UN ESCENARIO DISTINTO AL DE 2016

g

i A

Dificultades de la
implementacion

Coordinacion institucional
Insuficiencia o discontinuidad de recursos

Debilidades en el seguimiento

Limitaciones en la participacion efectiva de
las comunidades

Persistencia de la violencia en los territorios
By W @

et
S

Fragmentacién de los Nuevas disputas por Expansion de las
actores armados el control territorial economias ilicitas

transnacionales

Exigen fortalecer y adecuar las respuestas institucionales, sin desconocer los compromisos

originalmente adquiridos.
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La deuda con las comunidades rurales,
las mujeres, las personas LGBTIQ+ vy los
pueblos etnicos: desigualdad y exclusion
persistentes.

Los avances todavia no cierran las brechas historicas

Uno de los compromisos fundamentales del Acuerdo Final fue transformar las condiciones de desigualdad
entre el campo y la ciudad, garantizar el acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales y superar
la exclusion que ha afectado especialmente a las comunidades rurales, los pueblos étnicos, las mujeres y
las personas con orientacion sexual e identidad o expresién de género diversa.

Los derechos sociales en el campo: ceden algunas brechas,
pero no se cierran

Durante la primera década se fortalecieron politicas, instrumentos y capacidades institucionales y se verifican
algunos avances notables en los derechos a la salud, la educacion, la alimentacién, la vivienda, el trabajo y la pro-
teccidn social. Estos resultados, aunque no pueden atribuirse exclusivamente a la implementacion del Acuerdo,
representan mejoras relevantes que deben continuarse. También, es necesario fortalecer la articulacion entre el
acceso y la formalizacion de tierras, los proyectos productivos, la provision de bienes publicos, la sustitucion
de cultivos de uso ilicito y las medidas de reparacion a las victimas.

Entre los resultados positivos identificados por la Defensoria se destaca la reduccién de 1a pobreza multidimen-
sional en las zonas rurales y dispersas de los municipios PDET, que paso del 47,2 % en 2018 al 26,1 % en 2025.

También se registraron avances en proteccién social: mas de 621.000 personas rurales se vincularon al programa
de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), mientras que el trabajo infantil rural disminuyo del 13,8 % en 2016
al 5,2 % en 2025.

En vivienda, el déficit habitacional rural se redujo 11,6 puntos porcentuales entre 2019y 2025. En educacion, el
transito inmediato a la educacién superior en las subregiones PDET paso del 26,5 % en 2017 al 34,2 % en 2024.



01 - DERECHOS SOCIALES EN EL CAMPO

Ceden algunas brechas, pero no
se cierran

47,2 %

34,2 %
26,1% 26,5%
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2018 2025 2016 2025 2017 2024 T
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Pobreza multidimensional Trabajo infantil rural Transito inmediato a la edu- >
en zonas rurales y dispersas cacion superior en subre- &

de municipios PDET giones PDET

-11,6 p. p. +621.000

reduccion del déficit habitacional rural entre personas rurales vinculadas al programa de
2019y 2025 Beneficios Econdémicos Periédicos (BEPS)

Estos resultados no pueden atribuirse exclusivamente a la implementacién del Acuerdo, pero
representan mejoras relevantes que deben continuarse.
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En materia alimentaria, se fortalecio el marco normativo e institucional, incluido el reconocimiento cons-
titucional del derecho a la alimentacion y la creacién del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho
ala Alimentacion.

Sin embargo, estas transformaciones todavia resultan insuficientes frente a la magnitud de las des-
igualdades. Para 2025, cerca de nueve de cada diez personas ocupadas en las zonas rurales trabajaban
en la informalidad, casi seis de cada diez hogares rurales presentaban déficit habitacional y cerca
de uno de cada tres enfrentaba inseguridad alimentaria moderada o grave.

Estos indicadores muestran que, pese a la ampliacién de programas y medidas institucionales, una
parte importante de la poblacién rural continua enfrentando barreras para ejercer derechos fun-
damentales y desarrollar sus proyectos de vida en condiciones dignas.

La salud rural: mayor cobertura, pero persisten
desigualdades que afectan la vida

En salud rural, el balance identifica avances en infraestructura, cobertura territorial del Modelo Especial
de Salud Publica, despliegue de Equipos Basicos de Salud y servicios de telemedicina.

Para 2025, el 97 % de los municipios PDET con zonas rurales y el 92 % de los municipios priorizados por el
Plan Nacional de Salud Rural reportaban el cumplimiento de los criterios establecidos para la implemen-
tacién del modelo. La inversién en infraestructura superé los 770.000 millones de pesos y 421 sedes de
Empresas Sociales del Estado contaban con servicios de telemedicina habilitados, equivalentes al 67,8 %
de la meta. La afiliacion al sistema de salud en las zonas rurales pasé del 70,2 % en 2016 al 76,7 % en 2024.

No obstante, las diferencias en los resultados de salud evidencian que el fortalecimiento de la oferta
no se ha traducido de manera proporcional en una reduccion de las desigualdades. En 2025, la razén
de mortalidad materna en las zonas rurales fue 2,4 veces la registrada en las urbanas. Ademas, la
brecha urbano-rural en control prenatal aumento de 9 a 11,1 puntos porcentuales entre 2016 y 2025.

El informe también identifica resultados diferenciados entre pueblos étnicos. Aunque se redujo la

EN 2025, EN LAS ZONAS RURALES...

o O O
ARR cercade 9decada 10

personas ocupadas trabajaban en la informalidad.
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hogares enfrentaba inseguridad alimentaria moderada
O grave.



brecha de mortalidad infantil de la poblacién indigena frente a otros grupos, aumenté la corres-
pondiente a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Estos hallazgos confirman que el desafio no consiste solamente en ampliar infraestructura o cumplir
metas de cobertura, sino en garantizar servicios accesibles, oportunos, continuos y adecuados a las
condiciones territoriales, culturales y de género.

PDET: las comunidades han construido sus propuestas, pero
gran parte sigue pendiente de ejecucion

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) fueron concebidos para transformar los 170
municipios priorizados por las afectaciones del conflicto armado, la pobreza, la debilidad institucional y
las economias ilicitas. Su formulacion constituyd uno de los ejercicios de planeacion participativa rural
mas amplios del pais.

Alrededor de 250.000 personas de 11.300 veredas, 453 resguardos indigenas y 320 consejos comunitarios
participaron en la construccion de 33.007 iniciativas. De ellas, 21.617, equivalentes al 65 %, cuentan con
una Ruta de Implementacion Activa.

El balance reconoce el fortalecimiento de mecanismos de financiacién y coordinacion institucional,
asi como la actualizacion de los Planes de Accion para la Transformacién Regional entre 2024 y 2026,
con la participacion de méas de 19.000 personas.

También se destaca la prérroga de los PDET hasta 2037 mediante la Ley 2565 de 2026. Sin embargo, tener

SALUD RURAL: MAS COBERTURA, PERSISTEN DESIGUALDADES

76,7 %
97 % E—————— 702 % 2’4)(
de los municipios PDET con zonas rurales razon de
cumplen los criterios del Modelo Especial de mortalidad
Salud Publica. materna rural
frente a la urbana
02 % I (2025)

de los municipios priorizados por el Plan
Nacional de Salud Rural.

9 —-11,1p.p.

o
67,8 % m— 2016 2004 crecio la brecha
de la meta: 421 sedes de las Empresas Sociales e . urbano-rural en
del Estado (ESE) con telemedicina habilitada. Afiliacion al sistema  control prenatal
de slalud en zonas [2016-2(?25]
rurales

770'000 de pesos invertidos en
° q
millones Mfieestructura de salud

SONV 0l ZVd 3d Od¥43INDV NINNSIY

15



DEFENSORIA DEL PUEBLO

16

una iniciativa activa no equivale a haberla ejecutado. En los municipios analizados por la Defensoria de
las subregiones PDET de Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio, Sur de Cérdoba, Chocd, Catatumbo,
Sierra Nevada-Perija, Uraba Antioqueiio, Putumayo, Alto Patia y Norte del Cauca, solo entre el 5 % y el
10 % de las iniciativas con Ruta de Implementacién Activa han finalizado. A ello se suman problemas de
coordinacion entre entidades nacionales y territoriales, limitaciones técnicas para estructurar proyectos
y condiciones de seguridad que dificultan su ejecucion. Asi, el 84 % de los municipios PDET esta cobijado
por alertas tempranas estructurales o de inminencia.

La Defensoria también identificé que las comunidades pierden capacidad de incidencia cuando
los procesos pasan de la planeacién a las decisiones sobre financiaciéon y ejecucién. Por ello, reco-
mienda fortalecer la participacion durante todas las fases, establecer compromisos institucionales
verificables, mejorar las capacidades técnicas de las entidades territoriales y articular los PDET con
las estrategias de prevencién y proteccion.

PDET: DE LA PLANEACION PARTICIPATIVA A LA EJECUCION

170 2037 84 %

municipios priorizados por los prérroga de los PDET mediante la  de los municipios PDET
PDET. Ley 2565 de 2026. cobijado por alertas tempranas
estructurales o de inminencia.

Participaron en la construccion de las iniciativas:

250.000 11.300 453 320

personas. veredas. resguardos indigenas. Cconsejos comunitarios.

iniciativas construidas por las
comunidades.

21,617 [65 %] g\(():gv?ta de Implementacion

de las iniciativas activas han
. 5% — 10 % finalizado en los municipios

analizados por la Defensoria.




Mujeres, personas LGBTIQ+ y pueblos étnicos: garantizar que
la participacién transforme las decisiones

El enfoque de género representé una conquista democratica del Acuerdo Final, al reconocer a las mujeres
y a las personas LGBTIQ+ como protagonistas de la construccion de paz. Durante estos diez afios se crea-
ron instrumentos institucionales, mecanismos de participacién y medidas diferenciadas para promover
su acceso a tierras, autonomia econémica, seguridad, justicia y reparacion.

No obstante, a noviembre de 2025, solo el 13 % de las 130 disposiciones con enfoque de género moni-
toreadas por el Instituto Kroc tenia implementacién completa. El informe advierte que persisten
dificultades para garantizar participacion con incidencia efectiva, autonomia econdmica, acceso a
derechos y proteccion frente a las violencias basadas en género.

En el caso de los pueblos étnicos, el Capitulo Etnico permitié incorporar principios propios, sal-
vaguardas, mecanismos de consulta y medidas relacionadas con tierras, catastro, reincorporacion,
justicia y reparacion. Sin embargo, la Defensoria identifica una limitacién estructural: el reconoci-
miento de los pueblos étnicos como interlocutores no siempre se mantiene durante las decisiones
sobre recursos, tiempos, ejecucién y evaluacién de los compromisos concertados. Por eso, reco-
mienda establecer mecanismos de seguimiento que permitan identificar los acuerdos alcanzados,
las entidades responsables, los recursos asignados y los resultados obtenidos.

La participacién no puede terminar cuando se adopta una decisiéon. Debe mantenerse hasta verificar
que lo acordado se ha cumplido.

ENFOQUE DE GENERO: DISPOSICIONES CON IMPLEMENTACION COMPLETA

de 130 disposiciones

o
13 /o con enfoque de género monitoreadas por el
Instituto Kroc tenian implementacion completa
a noviembre de 2025.
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Vivir sin miedo y con derechos: victimas,
reincorporacion y garantias para la
participacion

Proteger la vida y la democracia sigue siendo la mayor urgencia

La persistencia de la violencia armada constituye uno de los principales obstaculos para la implementa-
cion del Acuerdo Final. Aunque Colombia cuenta hoy con una arquitectura institucional mas amplia para
la prevencion, la proteccion de liderazgos, la reincorporacion y las garantias democraticas, en numerosos
territorios las comunidades siguen enfrentando amenazas, restricciones a su movilidad, desplazamientos,
confinamientos y ataques contra quienes ejercen liderazgos sociales. Entre enero de 2016 y junio de 2026,
la Defensoria del Pueblo registré 1.743 homicidios de personas defensoras de derechos humanos.

Al 31 de julio de 2026, el Sistema de Alertas Tempranas tenia 2 alertas de caracter nacional vigentes y
120 alertas territoriales activas, con cobertura de riesgo en 396 municipios y 15 territorios indigenas,
equivalentes al 36 % de los municipios del pais, y presencia en los 32 departamentos. El fortalecimiento
del sistema ha permitido ampliar la capacidad del Estado para identificar escenarios de riesgo y advertir
posibles vulneraciones de derechos humanos. Sin embargo, la respuesta institucional sigue siendo insu-
ficiente. El Indice de Respuesta Estatal, que mide el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en
las alertas tempranas, alcanzo un resultado agregado del 57,14 %. Entre los ejes evaluados, prevenciéon y
proteccidn, disuasion de las amenazas, investigacion y acceso a la justicia, y acciéon humanitaria integral,
el de prevencion y proteccion registré el menor cumplimiento, con un 51,57 %. Estos resultados muestran
que las advertencias sobre los riesgos todavia no se traducen en una respuesta institucional suficiente.

El informe identifica dificultades de articulacion entre instituciones, competencias dispersas, insu-
ficiencia de capacidades territoriales y mecanismos de proteccién que no siempre responden a las
particularidades de las comunidades rurales y étnicas. La capacidad institucional para identificar
los riesgos debe traducirse en medidas oportunas que eviten que las amenazas se conviertan en
nuevas vulneraciones de derechos humanos.

Por ello, recomienda fortalecer las competencias de las autoridades responsables, transformar la Comi-
sion Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) en una instancia efectiva
de decision y coordinacion, y evaluar las respuestas estatales por su capacidad real de reducir los riesgos.



02 - VIVIR SIN MIEDO Y CON DERECHOS

Proteger la vida y la democracia
sigue siendo la mayor urgencia

1.745

homicidios de personas defensoras de derechos humanos registrados por la Defensoria del
Pueblo (enero de 2016 - junio de 2026)

521 +38,5 %

personas firmantes del Acuerdo asesinadas aumento de los homicidios de firmantes
desde 2016 en 2025

Sistema de Alertas Tempranas - 31 de julio de 2026

396 15

municipios territorios indigenas

36 %

con presencia en ! I

de los municipios del pais 3 2
con cobertura de riesgo 1 2 O
departamentos

alertas nacionales +
territoriales activas
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INDICE DE RESPUESTA ESTATAL A LAS ALERTAS TEMPRANAS

Eje con menor cumplimiento
51,57 %

Prevencioén y proteccion

resultado agreg ado de Ejes evaluados: prevencion y proteccion; disuasion de las amenazas;
cum p“ miento de las investigacion y acceso a la justicia; accion humanitaria integral.

recomendaciones

Reparacién colectiva: solo el 4,6 % de los sujetos reconocidos
ha terminado su plan

El Acuerdo Final fortalecio la reparacién colectiva como una herramienta para reconocer y atender los
dafios ocasionados a comunidades, pueblos étnicos, organizaciones sociales y otros colectivos afectados
por el conflicto armado. Durante estos diez afios se consolidaron avances normativos, incluida la Ley 2421
de 2024, que reforzo las obligaciones institucionales en materia de reparacion colectiva. En 2026 también
se avanzo en la reglamentacion de medidas diferenciales para pueblos y comunidades étnicas.

Pese a estos desarrollos, los resultados continuan siendo limitados. De los 1.367 sujetos de reparacion
colectiva reconocidos, Unicamente 63, equivalentes al 4,6 %, han terminado su plan. En los municipios
PDET, solamente se habia implementado el 14,4 % de las acciones de reparacién colectiva. La Defensoria
advierte que reconocer a una comunidad como victima no es suficiente si las medidas para reparar los
dafios no se ejecutan de manera efectiva.

Por ello, recomienda actualizar los instrumentos de valoracién y reparacién colectiva, fortalecer
la participacién de las victimas y articular los planes de reparacién con los PDET, los procesos de
retorno y reubicacion y las sentencias de restitucién de tierras.



REPARACION COLECTIVA: SUJETOS QUE HAN TERMINADO SU PLAN

63 de 1.367

. 4,6 % ha terminado su plan

1.367 sujetos de reparacion colectiva reconocidos

14,4 %  de las acciones de reparacion colectiva se habia implementado en los municipios PDET

PLANES DE RETORNO, REUBICACION E INTEGRACION LOCAL

planes existentes

912 [85,4 %] aprobados

I 31 [2,9 %] han completado sus acciones

60,8 % 77,3 %

de los planes registra un avance igual o inferior al de Ias personas desplazadas medidas no ha
25 % superado la situacion de vulnerabilidad

Retornos y reubicaciones: miles de desplazados siguen
esperando condiciones para reconstruir sus vidas

Otro compromiso fundamental del Acuerdo Final es garantizar que las victimas de desplazamiento forzado
puedan retornar, reubicarse o integrarse localmente en condiciones de seguridad, voluntariedad y digni-
dad. El informe reconoce el fortalecimiento del marco normativo e institucional durante la ultima década.

Sin embargo, la implementacién de los planes continua rezagada. De los 1.068 planes de retorno, reubi-
cacion e integracion local existentes, 912 estdn aprobados, equivalentes al 85,4 %. No obstante, el 60,8
% de los planes registra un avance igual o inferior al 25 %, y solo 31, es decir, el 2,9 %, ha completado sus
acciones. Ademas, el 77,3 % de las personas desplazadas medidas no ha superado la situacién de vulne-
rabilidad, con rezagos especialmente importantes en generacion de ingresos y vivienda.
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PERSONAS AFECTADAS POR DESPLAZAMIENTO MASIVO Y CONFINAMIENTO

128.825

107.924

18.603
12.841
2017 2025 2017 2025
Desplazamiento masivo Confinamiento

Seguimiento de la Defensoria. Mayores afectaciones: Narifio, Norte de Santander, Chocd y Cauca.

La persistencia del desplazamiento y el confinamiento también amenaza la sostenibilidad de estos
procesos. Entre 2017 y 2025, segun el seguimiento de la Defensoria las personas afectadas por des-
plazamiento masivo pasaron de 12.841 a 107.924, mientras que las afectadas por confinamiento
aumentaron de 18.603 a 128.825. Las mayores afectaciones se concentran en departamentos como
Narifio, Norte de Santander, Chocd y Cauca. El retorno debe estar acompafiado de garantias de
seguridad, acceso a vivienda, medios de subsistencia y oferta institucional suficiente para evitar
nuevas vulneraciones.

Rehabilitacién psicosocial: aproximadamente ocho de cada
diez victimas no han accedido al programa

La atencion psicosocial constituye una obligacién central en la reparacién integral de las victimas del
conflicto armado. El Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI) es uno de
los mecanismos fundamentales para cumplir ese compromiso.

Sin embargo, el balance defensorial evidencia profundas limitaciones en su cobertura, continuidad
y sostenibilidad. Frente a 7.855.016 sujetos de atencidn, el programa acumulé 1.120.915 procesos de
atencién durante trece afnos. Como una misma persona puede recibir mas de un proceso, esta cifra
no equivale al numero de personas atendidas. El analisis concluye que aproximadamente ocho de
cada diez victimas no han accedido al programa.

Ademas, las atenciones han presentado importantes fluctuaciones: de 133.704 en 2017 se pasoé a
26.165 en 2022, y posteriormente a 201.207 en 2024. Estas variaciones evidencian que no ha existido
una politica sostenida y con financiacién estable.



PAPSIVI: ATENCION PSICOSOCIAL A VICTIMAS
Atenciones por aio reportado

201.207

o0
]
~ 8 de cada 10

victimas no han accedido al programa

133.704

7.855.016 sujetos de atencion frente a 1.120.915
procesos de atencidn en trece afos (una persona
puede recibir mas de un proceso) 2017 2022 2024

El informe también identifica desigualdades territoriales, dificultades para garantizar enfoques
diferenciales y ausencia de informacién suficiente sobre la atencién psicosocial a victimas de vio-
lencia sexual.

La Defensoria considera necesario fortalecer la continuidad de los procesos, garantizar recursos
plurianuales, mejorar los sistemas de informacion y articular la rehabilitacion individual, familiar
y colectiva. La reparaciéon debe avanzar del reconocimiento juridico de las victimas a garantizar
condiciones reales para superar las afectaciones del conflicto y reconstruir los proyectos de vida.

Justicia restaurativa: acelerar el avance, verificar el
cumplimiento efectivo de las sanciones y un debate técnico,
plural y constructivo con la justicia para las victimas en el centro

La JEP adelanta 11 macrocasos y ha emitido 5 condenas sobre crimenes sistemdticos de extrema gravedad
como lo son los secuestros cometidos por las extintas FARC-EP y las ejecuciones extrajudiciales cometidas
por miembros de la Fuerza Publica. En este marco, maximos responsables han reconocido responsabilidad
y solicitado disculpas a las victimas.

La Jurisdiccién también ha establecido que mds de 21.000 personas fueron victimas de secuestro, 18.677
nifias y nifios fueron reclutados por las extintas FARC-EP, 35.178 personas fueron victimas de violencia
sexual y basada en género. La JEP ha documentado la violencia reproductiva, que incluye practicas de
abortos forzados, anticoncepcioén forzada, violacién y otras formas de violencia sexual y esclavitud sexual,
entre otros. También ha establecido que al menos 7.837 personas fueron asesinadas y desaparecidas por
la Fuerza Publica para ser presentadas ilegitimamente como bajas en combate.
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Laimposicién de las primeras sanciones propias (restaurativas) en el marco de
la JEP representa un avance, esperado por mucho tiempo, en la materializacion
de la justicia por graves crimenes sistematicos que jamas se deben repetir. Estas
decisiones han permitido desarrollar criterios sobre las obligaciones restau-
rativas y retributivas, la participacién de las victimas, la supervisién de las
sanciones y la articulacion con otras entidades responsables de la reparacion
y la busqueda de personas desaparecidas.

Aun con estos avances, la deuda de impunidad sigue siendo grande, especial-
mente en las violencias basadas en género y por prejuicio. La JEP debe enfo-
carse y acelerar los pasos hacia la justicia en los demés macrocasos y juicios
frente a quienes no reconocieron su responsabilidad. La JEP debe fortalecer la
participacién de las victimas y comunidades en la restauracion. Los proyectos
restaurativos deben articularse con las necesidades de reparacion colectiva,
retorno, restitucion y transformacion territorial.

La ejecucion de las sanciones debe contar el compromiso del Gobierno nacional,
en materia de recursos, coordinacion institucional, seguridad y monitoreo de
resultados verificables. El cumplimiento efectivo de las sanciones es un asunto
crucial para superar la impunidad. Las sanciones propias, si bien son restaurativas,
implican un componente retributivo y una restriccion efectiva de derechos que
se debe verificar.

Ahora que ha iniciado su ejecucidn, se requieren condiciones efectivas de
financiacién, seguridad, coordinacion institucional, participacion de las vic-
timas y mecanismos verificables de seguimiento. La Defensoria recomienda
fortalecer la articulacion entre la JEP y el Gobierno nacional, garantizar los
recursos necesarios y vincular los proyectos restaurativos con las necesidades
de reparacion colectiva, retorno, restitucion y transformacion territorial.

Invitamos al Congreso de la Republica, al Gobierno nacional, a la JEP, a las
victimas y a los distintos sectores de la sociedad a promover un debate técnico,
plural y constructivo sobre la JEP, sus resultados, sus dificultades y los ajustes
que puedan ser necesarios para potenciar su capacidad de brindar justicia
para los millones de victimas que sufrieron los crimenes que estan en proceso
de judicializacion. Entre los aspectos que deben discutirse se encuentran la
urgencia de imponer sanciones efectivas y restaurativas y la duracion y efica-
cia de los procedimientos y el fortalecimiento del programa de reparacion de
victimas que implica entidades distintas a la JEP.



JUSTICIA RESTAURATIVA

Lo que ha establecido la Jurisdiccion Especial para la Paz

e

1 5

Macrocasos en curso condenas por crimenes sistematicos de
extrema gravedad

¥ §X

A-“

+21.000 18.677

personas victimas de secuestro nifas y nifos reclutados por las extintas FARC-EP

:
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Reincorporacién: miles de personas han cumplido su
compromiso de paz, pero sus vidas estan amenazadas

La reincorporacién es uno de los procesos mas significativos de esta primera década. Actualmente, 10.943
personas permanecen vinculadas a la reincorporacion, equivalentes aproximadamente al 76 % de las personas
acreditadas.

El balance identifica avances en educacion, salud, proyectos productivos, acceso a tierras y participa-
cion comunitaria. Cerca de 7.000 personas firmantes han terminado el bachillerato y el 99 % se encuentra
afiliado al sistema de salud. También se han desarrollado 6.206 proyectos productivos individuales y
colectivos. En materia de tierras, se pasé de 789 hectareas gestionadas para la reincorporacién en 2022 a
mas de 20.600 en 2026. Ademas, 19 de los 22 antiguos espacios territoriales cuentan con tierra formalizada
y se han reconocido cuatro areas de reincorporacion colectiva.

Estos avances representan oportunidades concretas para construir proyectos de vida alejados de la violen-
cia. Sin embargo, la seguridad sigue siendo el mayor desafio. Desde 2016 han sido asesinadas 521 personas
firmantes del Acuerdo Final. En 2025, los homicidios aumentaron un 38,5 %. Las afectaciones se agravan
por la dispersion territorial de la poblacién reincorporada. E1 86 % vive fuera de los antiguos espacios
territoriales, lo cual plantea mayores desafios para la prestacion de servicios, el desarrollo de proyectos
y la implementacién de medidas de proteccion.

Lo anterior debe verse a la luz de los enfoques diferenciales. Las personas firmantes pertenecientes a
pueblos étnicos representan una de cada cinco personas en reincorporacion, pero una de cada cuatro
personas firmantes asesinadas pertenece a esos pueblos. El balance sefiala ademads dificultades para garan-
tizar la autonomia econdémica, retrasos en la titulaciéon de tierras, riesgos de estigmatizacion y barreras
diferenciadas para las mujeres firmantes.

La desatencion de estos desafios puede comprometer la sostenibilidad de los resultados alcanzados. Cabe
recordar que la Corte Constitucional declaro, mediante la Sentencia SU-020 de 2022, un estado de cosas
inconstitucional por el riesgo para la vida de la poblacién firmante que no se ha superado, y reconocio la
reincorporacién como una garantia de no repeticion para las victimas.

La Defensoria del Pueblo recomienda asegurar la continuidad del proceso de reincorporacién hasta 2031,
mantener, fortalecer y descentralizar las capacidades de proteccidn y garantizar recursos, metas verificables
y acceso efectivo a derechos de esta poblacién en el préximo Plan Nacional de Desarrollo.



REINCORPORACION: AVANCES QUE HAY QUE PROTEGER

10.943

personas permanecen vinculadas a la
reincorporacion, cerca del 76 % de las acreditadas

~7.000 99 % 6.206

firmantes han terminado el Z?{é?nr;aéggﬁﬁes afiliadas al proyectos productivos
bachillerato. individuales y colectivos.

TIERRA PARA LA REINCORPORACION

Hectareas gestionadas para la reincorporacion

2022 . 789

2026

mas de 20.600

Se han reconocido cuatro areas de reincorporacion colectiva.

Antiguos espacios territoriales

19 de 22

cuentan con tierra formalizada.
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FIRMANTES DE PUEBLOS ETNICOS: RIESGO DESPROPORCIONADO

1de cada 5

personas en reincorporacion pertenece
a pueblos étnicos.

1de cada 4

personas firmantes asesinadas
pertenece a pueblos étnicos.

86 % de la poblacion reincorporada vive fuera de los antiguos espacios territoriales

Garantias democraticas: una apertura que es necesario proteger

En materia de garantias democraticas, el analisis reconoce avances en la creacién de instrumentos ins-
titucionales para el didlogo social, la proteccion de la movilizacion y la protesta pacifica, y la regulaciéon
del uso de la fuerza, que el gobierno actual ha empezado a reformar. Frente a estos ajustes, es necesario
que no representen un retroceso en lo conseguido ni en su texto ni en su operacion. Contintia pendiente
la expedicion de una ley estatutaria que desarrolle integralmente las garantias para la protesta pacifica,
conforme a lo dispuesto por la Corte Constitucional.

El informe también sefiala las graves vulneraciones de derechos humanos documentadas durante las
movilizaciones de 2019 a 2021, frente a las cuales persisten desafios de esclarecimiento, justicia, repara-
cion y garantias de no repeticion.

Por ello, se recomienda al Congreso de la Republica y al Ministerio del Interior impulsar el tramite de una
ley estatutaria, con participacion de las organizaciones sociales y enfoques territorial, étnico, de género
y de juventudes.



Ejercer la oposicién politica es un derecho establecido en el articulo 112 de la Constitucién de 1991. A
raiz del Acuerdo de Paz, se desarroll ese articulo mediante la Ley Estatutaria 1909 de 2018, que consolida
los derechos de las organizaciones politicas con personeria juridica declaradas en oposicién. El Estatuto
y su implementacién representan la institucionalizacion de una idea central de toda democracia, que en
Colombia nos ha costado materializar: que las diferencias politicas se deben tramitar mediante las insti-
tuciones democraticas, con participacion y veeduria ciudadana.

Tras ocho afios de implementacién del Estatuto, si bien en algunos casos se ha requerido intervencién
judicial, se identifica una tendencia hacia la consolidacion de estos derechos en materia de financiacién,
participacion en la mesa directiva de las corporaciones publicas del nivel nacional, acceso a medios tras
la instalacién del Congreso y las alocuciones presidenciales. Sin embargo, hay una brecha territorial: solo
el 13 % de las declaratorias politicas a nivel departamental y municipal son de oposicion. Adicionalmente,
al ser las mujeres una minoria en los cuerpos colegiados de eleccién popular, son también titulares mino-
ritarias de los derechos de la oposicion politica en todos los niveles territoriales. Por ello, recomendamos
continuar el trabajo de apropiacion del estatuto en los niveles departamental y municipal e implementar
medidas para prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres en politica.

Las garantias para la participacion, la protesta pacifica, la oposicién politica y el ejercicio del liderazgo
social son condiciones fundamentales de la apertura democratica prevista en el Acuerdo Final y en la
Constitucién de 1991 desde sus origenes.

OPOSICION POLITICA: ESTATUTO DE LA OPOSICION

Ley 1909 de 2018

consolidd los derechos de
las organizaciones politicas
declaradas en oposicion.

Ejercer la oposicion politica
es un derecho establecido en

el articulo 112 de Constitucion 1 O/
Politica de 1991 (o]

SONV 0l ZVd 3d Od¥43INDV NINNSIY

29



DEFENSORIA DEL PUEBLO

30

s

Tierras y territorios para una ruralidad con
derechos:

transformar el territorio continua siendo una tarea pendiente

El acceso a la tierra, su formalizacion, la restitucion de territorios, el fortalecimiento de las economias
campesinas y la garantia de derechos de los pueblos étnicos constituyen compromisos estructurales del
Acuerdo Final.

En la primera década se registraron avances importantes, entre ellos el reconocimiento constitucional del
campesinado como sujeto de especial proteccion mediante el Acto Legislativo 01 de 2023 y el fortaleci-
miento de los instrumentos para el acceso y la formalizacion de tierras. Sin embargo, persisten obstaculos
para garantizar seguridad juridica, proyectos productivos sostenibles y proteccién de las comunidades
beneficiarias.

Acceso y formalizacion de tierras: avances importantes, pero
lejos de las metas

En materia de formalizacién, Colombia registra 3.349.711,66 hectéreas frente a la meta de siete millones prevista
en el Acuerdo Final de Paz, lo que representa un cumplimiento del 47,85 %. Asimismo, entre 2022 y 2026 se com-
praron 258.097 hectareas para nutrir el Fondo de Tierras.

Se fortalecieron las medidas para priorizar el acceso de las mujeres rurales a la tierra y reconocer sus derechos
mediante la titulacién individual y conjunta. Sin embargo, persisten desigualdades en el tamarfio de la propiedad:
el 75,1 % de las mujeres propietarias tiene predios menores de tres hectareas, frente al 62,1 % de los hombres. A
ello se suman barreras para acceder a crédito, acompafiamiento técnico y proyectos productivos que contribu-
yan a su autonomia economica.

También existen dificultades para avanzar en la titulacion definitiva de predios entregados y garantizar
seguridad juridica sobre la propiedad. En el conjunto del periodo de implementacion, se reportan 118.043,66
hectareas entregadas a través del Fondo de Tierras. Para el periodo 2022-2026, se registran 206.273,57 hecta-
reas entregadas provisionalmente y 47.041,73 hectareas adjudicadas pendientes de registro.

El informe también documenta mas de 82 casos de amenazas, homicidios y desplazamiento forzado contra
miembros de comunidades beneficiarias de tierra.



03 - TIERRAS Y TERRITORIOS

Transformar el territorio continua
siendo una tarea pendiente

Formalizacion de tierras frente a la meta del Acuerdo

47,85 %

3.349.711,66 hectareas formalizadas Meta: 7 millones de hectareas

Catastro multiproposito: territorio actualizado (enero
de 2026)

41,34 %

46,9 millones de hectareas Meta a final de 2026: 70 %

22 7 68

Zonas de Reserva Campesina Territorios Campesinos Agro- municipios sin formaciéon
constituidas desde la firma alimentarios catastral
del Acuerdo

29 258.097 +82

territorialidades campesinas hectareas compradas para el casos de amenazas, homicidios
constituidas Fondo de Tierras (2022-2026) y desplazamiento contra bene-
ficiarios de tierra
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La Defensoria recomienda acelerar la titulacion definitiva, establecer metas y plazos verificables, fortalecer
las medidas de proteccién y garantizar que el acceso a la tierra esté acompafiado de crédito, asistencia
técnica, infraestructura, comercializacién y bienes publicos.

Catastro multipropésito: el pais requiere informacién para
transformar el campo

El catastro multipropdsito representa una herramienta fundamental para el ordenamiento territorial, la
seguridad juridica de la propiedad rural, la planeacién del desarrollo y la gestién ambiental.

Con corte a enero de 2026, el 41,34 % del territorio nacional se encontraba actualizado catastralmente,
equivalente a 46,9 millones de hectareas. En los municipios PDET, la actualizacion alcanzaba el 49 %
del drea. También se redujo el area sin formacidén catastral, de 32,9 millones de hectareas en 2022 a 19,5
millones en 2026.

No obstante, la meta para el final de 2026 era alcanzar el 70 % del territorio actualizado y todavia existen
68 municipios sin formacién catastral. El informe recomienda completar la actualizacién del territorio
rural, fortalecer los enfoques étnico y de género e impulsar medidas que garanticen la progresividad del
impuesto predial, evitando que los pequefios productores y beneficiarios de la reforma agraria resulten
afectados de manera desproporcionada por los incrementos de avaluos.

TIERRA ENTREGADA Y PENDIENTE (HECTAREAS)

entregadas a través del Fondo de Tierras (todo el periodo)

entregadas provisionalmente (2022-2026])

adjudicadas pendientes de registro (2022-2026])

Propietarias y propietarios con predios menores de tres hectareas



AREA SIN FORMACION CATASTRAL (MILLONES DE HECTAREAS)
o del area de los municipios
PDET actualizada

Territorialidades campesinas: mayor reconocimiento, pero
faltan condiciones para su sostenibilidad

El balance identifica avances en el reconocimiento de formas colectivas de organizacién territorial del
campesinado. Desde la firma del Acuerdo Final se han constituido 22 Zonas de Reserva Campesina y siete
Territorios Campesinos Agroalimentarios. También se registran desarrollos normativos relacionados con
los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios de las comunidades de la pesca.

Sin embargo, de las 29 territorialidades campesinas constituidas, solo seis cuentan con apoyo efectivo
de la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Tierras para sus proyectos productivos.
También existen 46 solicitudes de Territorios Campesinos Agroalimentarios en estudio y resolucion.
El andlisis identifica, ademas, situaciones de traslape y tensiones entre territorialidades campesinas
y territorios étnicos en 11 departamentos.

La Defensoria recomienda ampliar y financiar los proyectos de desarrollo agropecuario, fortalecer
los instrumentos de cuidado campesino para las mujeres rurales y privilegiar el didlogo intercultural
para tramitar las tensiones territoriales.
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TERRITORIALIDADES CAMPESINAS CONSTITUIDAS

EEEEEN 46

solicitudes de
Territorios Campesinos

. o ) Agroalimentarios en
m 22 Zonas de Reserva Campesina @ 7 Territorios Campesinos estudio

Agroalimentarios. En azul intenso, las 6 que cuentan con apoyo efectivo de
la ADR y la ANT para sus proyectos productivos.

11

departamentos con traslapes y tensiones entre territorialidades
campesinas y territorios étnicos

Sustitucion de cultivos: el cumplimiento de las familias debe
tener una respuesta del Estado

El Acuerdo Final contemplé la sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito como una estrategia para
transformar las economias rurales y ofrecer alternativas sostenibles a las familias campesinas.

El Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) vinculod a 99.097 familias.
De acuerdo con la verificacion de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, las familias
alcanzaron un cumplimiento del 98 % en la erradicacién voluntaria, con una resiembra de coca inferior al
1 %. Estos resultados evidencian el compromiso asumido por las comunidades participantes.

Sin embargo, persisten retrasos en los proyectos productivos de largo plazo, los Planes Integrales de
Sustitucion y el cumplimiento de los acuerdos colectivos. El informe también advierte que el area
total cultivada con coca no ha disminuido y, por el contrario, registré incrementos. La Sentencia
SU-545 de 2023 de la Corte Constitucional constaté el incumplimiento de los compromisos del PNIS
y ordend medidas para proteger los derechos de las comunidades vinculadas.

Es necesario fortalecer los programas posteriores para luchar contra esta economia ilicita, cum-
pliendo las reglas establecidas por la Corte Constitucional que privilegian la sustitucion voluntaria,
garantizan la consulta previa de comunidades étnicas y restringen la aspersién con quimicos que
puedan afectar la salud, la naturaleza y el alimento.

A ello se suma un compromiso que continua pendiente: la expedicion de la legislacién de tratamiento
penal diferenciado para pequeiios cultivadores y cultivadoras. Durante los diez afios transcurridos,
los proyectos de ley presentados para regular esta materia han sido archivados.

La Defensoria recomienda cumplir los componentes pendientes del PNIS y de los programas de sustitu-
cion, garantizar asistencia técnica y comercializacion, avanzar en el tratamiento penal diferenciado. Ahora
bien, frente a la magnitud actual de los cultivos, cumplir los componentes del PNIS no basta: es necesario
evaluar y ajustar los instrumentos de sustitucion y articularlos con el acceso a tierras, la provision de bie-
nesy servicios publicos rurales y las garantias de seguridad. Los resultados deben evaluarse a partir de la
generacion de ingresos, la seguridad alimentaria y las condiciones de vida de las comunidades.



SUSTITUCION DE CULTIVOS

El cumplimiento de las familias debe tener una respuesta del Estado

98 %

de cumplimiento de las familias en la
erradicacion voluntaria (verificacion
de UNODC)

99.097

familias vinculadas al Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito (PNIS)

(o)
<1% SU-545 de
resiembra de coca en las
familias del programa 2023
la Corte Constitucional
constato el incumplimiento

de los compromisos del
PNIS

10 anos

sin legislacion de tratamiento
penal diferenciado para
pequehnos cultivadores: los
proyectos de ley han sido
archivados
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Las conclusiones: de los
desarrollos institucionales a las
transformaciones reales

El balance de la Defensoria del Pueblo permite identificar cinco grandes conclusiones sobre los diez
anos de implementacién del Acuerdo Final.

1 2

Colombia ha construido herramientas Persiste una brecha entre el
fundamentales para la paz que deben reconocimiento de los derechos y su
preservarse y fortalecerse adaptandose a garantia efectiva. La existencia de

las realidades actuales. Los instrumentos planes, normas y programas no siempre
de planeacion territorial, la reincorporacion, se traduce en atencién oportuna,

los mecanismos de justicia transicional, el servicios adecuados, reparacion integral
avance en varios indicadores sociales, la o condiciones de vida dignas para las
proteccion de derechos y las politicas de comunidades.

transformacion rural representan avances
institucionales que constituyen una base
para continuar el proceso.



3

La violencia continua limitando la
implementacion del Acuerdo. Los
ataques contra personas defensoras

de derechos humanos, firmantes

de paz y comunidades, asi como el
desplazamiento y el confinamiento y
otros crimenes serios contra la poblacién,
afectan la participacion, debilitan los
procesos organizativos y amenazan la
sostenibilidad de los avances.

A

La participacion comunitaria debe
traducirse en capacidad real de decision.
La intervencion de las comunidades en la
formulacién de programas y compromisos
no resulta suficiente si no se garantiza su
incidencia en los recursos, la ejecucion y
el seguimiento de las medidas acordadas.

O

El cumplimiento del Acuerdo requiere
continuidad institucional, financiacion,
coordinacion y evaluacion de resultados.
Los cambios de gobierno no deben
interrumpir los procesos ni debilitar los
avances alcanzados. La implementaciéon
exige responsabilidades verificables y una
perspectiva de largo plazo.

Estas conclusiones muestran gque la
siguiente etapa de construccion de
paz debe concentrarse en reducir,
con mayor rapidez, la distancia entre
los compromisos adquiridos y su
materializacion en |os territorios.
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Las recomendaciones: decisiones
gue el Estado no puede seguir
aplazando

A partir de los hallazgos de los distintos capitulos del balance, la Defensoria del Pueblo identifica un
conjunto de prioridades para continuar con la implementacién del Acuerdo Final.
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a

Garantizar la continuidad de la implementacion
como politica de Estado. Incorporar metas,
presupuestos, responsabilidades y mecanismos
de seguimiento en los instrumentos de planeacién
nacional y territorial. Preservar los avances
institucionales y asegurar que las transiciones de
gobierno no interrumpan los compromisos en
ejecucion.

C

Convertir las iniciativas PDET en proyectos
efectivamente ejecutados. Fortalecer la
articulacién de ministerios y entidades
territoriales, ampliar la asistencia técnica
para estructurar proyectos y asegurar
recursos y responsabilidades verificables.

La participacién comunitaria debe
mantenerse durante la financiacién,
ejecucion y evaluacion.

D

Acelerar la implementacion de los planes
nacionales de la Reforma Rural Integral.
Priorizar las intervenciones que permitan
cerrar las brechas de acceso a salud,
educacion, vivienda, alimentacion, trabajo
y proteccidn social, con especial atencién
a las poblaciones rurales histéricamente
excluidas.

ol

Fortalecer la prevencion y proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos
y los liderazgos sociales. Garantizar
respuestas rapidas y efectivas a las alertas
tempranas, mejorar la coordinacién
institucional, fortalecer las capacidades
territoriales y avanzar hacia medidas

de proteccion colectiva adecuadas a los
contextos rurales, étnicos y comunitarios.



e

Garantizar la seguridad y sostenibilidad de la
reincorporacion. Mantener los esquemas y
medidas de proteccién necesarios, fortalecer
los proyectos productivos, asegurar el

acceso a tierras, vivienda, salud y educacion,
combatir la estigmatizacion y garantizar la
continuidad de los compromisos hasta la
culminacion del proceso.

g

Garantizar una atenciéon psicosocial
continua y sostenible. Superar la
dependencia de asignaciones anuales
que producen interrupciones, fortalecer
los enfoques territoriales, étnicos y de
género y ampliar la cobertura y calidad
de la rehabilitacion individual, familiar
y colectiva.

[

No retroceder en las garantias para la
protesta pacifica, la participacion politica
y el ejercicio de la oposicidn.

Acelerar la reparacion integral de las
victimas. Fortalecer la implementacion
de los planes de reparacion colectiva,
mejorar su articulacion con los PDET y
los procesos de retorno, reubicacién y
restitucidn, y garantizar condiciones de
seguridad, voluntariedad y dignidad para
las victimas de desplazamiento forzado.

h

Consolidar la justicia restaurativa y promover
un debate técnico, plural y constructivo
sobre la JEP. Acelerar los casos pendientes y
asegurar las condiciones para la ejecucion de
las sanciones propias de la JEP, garantizando
sancién efectiva, participacién de las victimas
y comunidades y su articulacion con otros
instrumentos de transformacion territorial.
Analizar los resultados, dificultades y ajustes
que puedan ser necesarios en la JEP para
brindar justicia a las victimas.

J

Acelerar la formalizacion, restitucion

y acceso integral a tierras. Priorizar la
titulacidn definitiva, la proteccién de las
comunidades beneficiarias y la articulacién
entre acceso a tierras, asistencia técnica,
crédito, infraestructura y comercializacion.
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K

Cumplir los compromisos de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito y avanzar
en el tratamiento penal diferenciado.
Garantizar la ejecucion de los proyectos
productivos pendientes, la sostenibilidad

de las alternativas econémicas y el
cumplimiento de los acuerdos suscritos con
las familias campesinas.

m

[

Hacer efectivos los enfoques étnicos y de
género. Garantizar que las mujeres, las
personas LGBTIQ+ y los pueblos étnicos
participen con capacidad real de incidencia
en las decisiones, los presupuestos y la
ejecucion de las medidas, con sistemas

de informacién que permitan verificar los
resultados y evitar retrocesos.

Fortalecer el seguimiento a partir de resultados sobre los derechos. Superar la evaluacion
centrada exclusivamente en actividades y productos. El Estado debe contar con informaciéon
que permita establecer si sus intervenciones estan reduciendo riesgos, cerrando
desigualdades y transformando las condiciones de vida de las comunidades.



La paz es un compromiso
constitucional que debe traducirse
en derechos

La paz necesita que las personas que dejaron las armas puedan continuar sus
proyectos de vida sin amenazas; que 1as victimas reciban justicia y reparacion;
que los pueblos étnicos y las comunidades campesinas vean garantizados sus
derechos territoriales; que las mujeres participen en condiciones de igualdad;
que los liderazgos sociales puedan desarrollar su labor y gue las comunidades
nistoricamente excluidas accedan efectivamente a los servicios y oportunidades
comprometidos. El balance defensorial demuestra gue Colombia ha avanzado,
pero tambien que existen decisiones gue ya no pueden aplazarse.

Cumplir el Acuerdo Final de Paz significa proteger la vida, enfrentar las
desigualdades, ampliar la democracia, reparar a las victimas y garantizar que 1os
derechos reconocidos se hagan realidad en los territorios. Ese es el compromiso
constitucional que debe orientar la siguiente etapa de implementacion.
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