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INTRODUCCION

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado social de derecho democratico,
participativo y pluralista. En particular, la Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos (DDHH), y Derecho Internacional Humanitario (DIH), en
adelante la Delegada, tiene entre sus objetivos informar, de acuerdo con sus analisis del
riesgo, sobre las principales afectaciones a las que estan expuestos los distintos grupos de
la poblacion como consecuencia del conflicto social y armado que vive el pais. Dicho
proceso se efectla mediante acciones integradas que se ejecutan para promover, ejercer,
divulgar, proteger y defender los DDHH, asi como fomentar la observancia del DIH, a través
de la generacion de diversos insumos que amplian el conocimiento de las situaciones y
proyectan recomendaciones para intervenir en ellas. Dentro de estos insumos y desarrollos
se inscribe la elaboracion de informes especiales alrededor de situaciones que requieren
abordajes profundos y prioritarios, como el que plantea el posacuerdo, y la configuracion
de escenarios de riesgo para las comunidades educativas.

La actual coyuntura politica y social del pais presenta dos situaciones que impulsan a la
Delegada y a UNICEF a emprender este estudio: en primer lugar, el proceso de
desmovilizacion, desarme y reintegracion de la guerrilla de las FARC-EP, el cual supone la
configuracion de nuevos escenarios de riesgo para la poblacion civil que habita en las
zonas donde historicamente hizo presencia este grupo armado, con unos riesgos
especificos para las comunidades educativas, producto de la reconfiguracion de otros
actores presentes en los territorios, dentro de los que se destacan las llamadas disidencias
de las FARC-EP.

En segundo lugar, la proliferacion de nuevos grupos armados posdesmovilizacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) durante los ultimos diez afos, que ha derivado
en riesgos especificos para las comunidades educativas, entre los que resaltan eventos de
reclutamiento y utilizacion de la poblacion infantil y adolescente. En un buen nimero de
ciudades y regiones, estos eventos se han registrado en las inmediaciones de los
establecimientos educativos y han dado lugar a Alertas por multiples afectaciones de los
derechos de la poblacion menor de 18 afos.

Asi pues, en el contexto del posacuerdo, la escuela aparece como un escenario vulnerable
debido a las dinamicas de los actores armados, con posibles afectaciones que ponen en
riesgo su capacidad de contencién y funcion social en materia de garantia de derechos, a
lo que se suman la falta de condiciones adecuadas y equitativas para el desarrollo humano
de la nifez y adolescencia.

Como soporte de los argumentos sefalados, durante los Ultimos afios la Delegada ha
denunciado que existen afectaciones directas e indirectas en las escuelas del pais, que
requieren aproximaciones que permitan visibilizar dicha situacion y proyectar
intervenciones adecuadas. En el periodo comprendido entre el afno 2010 y el 2016 se han



producido advertencias que incluyen situaciones de amenazas dirigidas contra docentes y
directivos docentes, riesgo de incidentes por minas antipersonal (MAP) y municiones sin
explotar (MUSE), riesgo de reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes,
violencia sexual contra las mujeres, ocupacion de instalaciones educativas por parte de
los grupos armados que participan en las hostilidades, junto con el almacenamiento o
instalacion de explosivos. Afectaciones por la presencia de bases militares y estaciones de
policia cercanas a las escuelas y por combates en sus inmediaciones. En este contexto, si
bien se reconocen los impactos positivos del proceso de negociacion de paz y la
disminucion de infracciones al DIH y a los DDHH que involucran a los miembros de las
comunidades educativas, vale la pena seialar que el reporte del SAT continu6 registrando
eventos relacionados con las situaciones mencionadas, los cuales se exponen con mayor
profundidad en el presente informe.

Sumado a lo anterior, en reiteradas ocasiones esta Delegada ha sefalado que persisten
algunas deficiencias estructurales en el funcionamiento del sector educativo, que
acrecientan las vulnerabilidades de las comunidades educativas en contextos de conflicto
armado. Algunas de ellas estan relacionadas con el nombramiento tardio de docentes, las
fallas en infraestructura, la ausencia de oferta educativa pertinente para la atencion a
comunidades étnicas, la insuficiencia de docentes orientadores y la ausencia de modelos
flexibles.

Los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo también se han unido a la consolidacion de
iniciativas internacionales como la Global Coalition to Protect Education from Attack
(GCPEA) fundada en 2010 e integrada por organismos gubernamentales y no
gubernamentales de varios paises del mundo. Asi, en el mes de octubre de 2015, la GCPEA
adelantdé un encuentro orientado a identificar buenas practicas en la proteccion de la
educacion de los ataques y usos militares, en el que participaron miembros del equipo de
la Delegada con una presentacion que explicitd la vulnerabilidad de los nifios, nifas y
adolescentes colombianos frente a escenarios potenciales de riesgo que los exponen a
diversas formas de reclutamiento y utilizacion por parte de los actores armados del
conflicto en Colombia. A partir de alli se afianzo el vinculo de la Defensoria con instancias
como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Mesa Nacional de
Educacion en Emergencias de Colombia?, permitiendo la proyeccion de acciones conjuntas
para profundizar en el conocimiento de las condiciones de las escuelas del pais.

Lo anterior llevo a que la Delegada, con el apoyo de UNICEF, adelantara una investigacion
que busco caracterizar las afectaciones diferenciales del conflicto armado en las
comunidades educativas; identificar y advertir los nuevos escenarios de riesgo que supone
el posacuerdo; analizar la respuesta estatal para la proteccién de las comunidades
educativas en el contexto sefalado y proyectar recomendaciones para la mitigacion del
riesgo y la construccion de directrices de pais para la proteccion de las escuelas.

' La Mesa Nacional de Educacién en Emergencias esta liderada por UNICEF con el coliderazgo de Save The Children, Consejo Noruego para Refugiados
y el Ministerio de Educacién Nacional. Son miembros de la Mesa, OIM, Fundacion Plan, World Vision, War Child, Unidad de Victimas, UNDRG,
Corporacion Infancia y Desarrollo, Corporacion Opcién Legal, Mercy Corps e ICBF.



Se espera que los hallazgos de este informe posibiliten la construccion de rutas de trabajo
e intervencion ajustadas a las realidades locales y articuladas a la respuesta estatal e
institucional para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia, particularmente
en lo que toca con la gestion del riesgo y la educacion en emergencias. Esto contribuye a
posicionar una mirada de la escuela como escenario protector de la vida, la integridad y
el desarrollo de los nifos, ninas y adolescentes, el cual debe fortalecerse para encarar las
situaciones de emergencia, riesgo y vulneracion de DDHH que pueden configurarse
potencialmente en el periodo de posacuerdo.

El informe se estructura en seis capitulos. El primero recoge los referentes conceptuales
del enfoque de educacion en emergencias y ofrece un contexto general de la situacion de
las escuelas en el pais. El segundo incluye las hipotesis de trabajo de la investigacion,
describe la ruta metodologica trazada para la recopilaciéon y analisis de la informacion,
presenta las categorias analiticas y expone el enfoque de analisis de riesgo asumido para
la investigacion. El tercero se centra en la sistematizacion de la informacion sobre el
analisis situacional de las comunidades educativas a partir de cuatro fuentes esenciales:
1. Los informes de seguimiento de la situacion de los nifos, nifas y adolescentes en medio
del conflicto y del cumplimiento del derecho a la educacion, elaborados por el Sistema de
Naciones Unidas; 2. Los reportes de riesgos y amenazas consignados en los documentos de
advertencia de la Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de
DDHH-DIH-SAT para el periodo 2010-2016; 3. La informacion recopilada en visitas de
campo a las 12 regiones priorizadas para este Informe; y 4. La informacion sobre amenazas
y riesgos reportadas por las comunidades educativas en los Planes de Gestion de Riesgo
Escolar (PEGR). El cuarto capitulo presenta una mirada sobre la respuesta institucional,
liderada desde el Estado, en particular por el Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y las
secretarias de educacion de caracter departamental y local, respectivamente. El quinto,
de manera prospectiva, hace algunas aproximaciones sobre los escenarios de riesgo que
se prevén, en el marco de la implementacion del Acuerdo de Paz. Finalmente, el sexto
presenta las conclusiones del estudio y ofrece algunas recomendaciones especificas para
las diferentes instancias responsables de la proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia, tomando en consideracion los riesgos identificados en los territorios para la
proyeccion de la respuesta estatal.
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Los informes especiales o tematicos de la Defensoria delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de DDHH y DIH (SAT) son documentos de analisis que profundizan
en el estudio de una problematica, poblacion o grupo social particular, asi como sobre los
riesgos potenciales que pueden configurarse por efecto de las dinamicas del conflicto
armado. Se trata de estudios que buscan ahondar en el conocimiento de las afectaciones
que viven las poblaciones y proyectar escenarios de riesgo que puedan preverse en materia
de DDHH, DIH y otras situaciones con implicaciones lesivas en el orden social, econémico
e institucional. A partir de alli, los informes derivan una serie de recomendaciones
coyunturales y estructurales orientadas al fortalecimiento de las acciones de politica
publica, encaminadas a la generacion de estrategias de accion preventiva para la
proteccion de las poblaciones, con base en la movilizacion de los recursos y capacidades
de las instituciones del Estado.

En este marco, la educacion en emergencias, entendida como una accion integrada para
promover ambientes protectores para nifos, nifas y adolescentes en situaciones de riesgo,
con el fin de prevenir o mitigar sus efectos adversos?, aparece como un campo para la
organizacion y movilizacion de las comunidades educativas para afrontar factores
amenazantes que pueden desencadenar situaciones de emergencia o desastre al
conjugarse con vulnerabilidades y debilidades en la capacidad de afrontamiento
institucional y social.

Asi, operativamente este tipo de educacion se desarrolla como un proceso de generacion
de estrategias disenadas para proteger el ejercicio de derechos de los ninos, nifas,
adolescentes y jovenes, en particular el derecho a la educacion, mediante la disposicion
de recursos pedagodgicos e institucionales locales previamente identificados. Con esto, se
trata de un ejercicio que trasciende el ambiente intraescolar e incorpora, dentro de su
marco de actuacion, acciones de promocion, difusion y formacion, proyectadas hacia toda
la comunidad educativa.

En linea con la perspectiva sefialada, el enfoque de educacion en emergencias se cruza
con la gestion de riesgo, bajo la cual se integran tres términos clave: “[...] gestion, riesgo
y desastres, que cuando se relacionan conforman un concepto con el cual se explica el
compromiso y los esfuerzos que la sociedad hace para evitar o al menos disminuir los
riesgos y los eventos adversos”. Bajo esta mirada, se engloban las acciones de
prevencion, reduccion y manejo de los riesgos y desastres, que articulan los esfuerzos
orientados a anticipar violaciones de los derechos de las comunidades educativas y
proyectan las intervenciones en los casos en que evidentemente hay que responder ante
situaciones de vulnerabilidad.

El cuadro 1 recoge algunos de estos conceptos, presentados a manera de resumen.

2 Ministerio de Educacion Nacional (MEN), 2011. Herramientas escolares de educacion en emergencia.
3 USAID/OFDA, 2011. p.3. En: MEN, 2015. p. 34. Educacién y gestién del riesgo: Una experiencia para compartir. 2011. Disponible en:

http://www.cridlac.org/digitalizacion/pdf/spa/doc19424/doc19424-contenido.pdf.
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/ Conceptos fundamentales de la gestion de riesgo en la escuela

v'Las amenazas son factores externos a la escuela que ponen en vulnerabilidad los derechos
de los nifos y las nifas, y pueden ser de orden natural, socio-natural o proveniente de
conflicto armado.

v'La vulnerabilidad engloba los factores de debilidad que pueden llegar a reducir las
capacidades individuales y colectivas de las comunidades educativas frente a las amenazas.

v El riesgo es la conjuncion entre amenazas y vulnerabilidades, la cual conlleva la ocurrencia
de situaciones de emergencia y desastre, y se entiende como una “condicién de fragilidad
real a que estdn expuestas: personas, comunidades, paises y la misma humanidad, que los
ubica en una situacion de desventaja notoria, ante la posibilidad de que, cuando ocurre
un evento adverso de orden social, natural o la combinacién de ambos, el sujeto expuesto
pueda sufrir danos graves” USAID (2011).

v' Las emergencias son entendidas como situaciones que alteran o interrumpen intensa y
gravemente las condiciones normales de funcionamiento de las escuelas, y obligan a las
comunidades a reaccionar inmediatamente, con el apoyo de las instituciones del Estado.
Se entienden como una “situacion adversa que amerita tomar decisiones inmediatas y
acertadas para superarla” (USAID/OFDA/LAC, 2010); sin embargo, no alcanza las
dimensiones, en cuanto a los danos, como cuando se trata de un desastre.

v' Los desastres son eventos que ocurren cuando los actores garantes de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes no actian de manera responsable y oportuna, y las situaciones
de emergencia se salen de control. Se trata de situaciones que exigen del Estado y el
sistema nacional la ejecucion de acciones de respuesta para la reparacion y restitucion de
derechos. De acuerdo con USAID/OFDA (2010), el desastre representa la culminacion del
estado de riesgo que venia afectando a la comunidad, materializado por la ocurrencia del
evento esperado, con las nefastas consecuencias que los secundan.

v' Las capacidades institucionales y sociales son las estrategias y recursos de las entidades

\ e instancias estatales que pueden reducir la vulnerabilidad de las comunidades.

Cuadro 1. Conceptos fundamentales de la gestion de riesgo en educacion. Elaboracion propia a partir de: MEN,
2015, Lineamiento para la formulacion de planes escolares para la gestion del riesgo; y, USAID, 2011. 93.
USAID/OFDA. Educacion y gestion del riesgo: Una experiencia para compartir. 2011. Disponible en:
http://www.cridlac.org/digitalizacion/pdf/spa/doc19424/doc19424-contenido.pdf.

Sumado a estos conceptos, enunciados como nlcleos de la educacion en emergencias,
cabe destacar la resiliencia como una capacidad que se espera fortalecer en las personas
y en las comunidades como resultado de una efectiva gestion del riesgo®. En el contexto
referido, la resiliencia corresponde a la capacidad creciente para afrontar situaciones
adversas, a partir de la movilizacion de recursos emocionales individuales y colectivos,
que propenden por la reparacion, el resarcimiento y el empoderamiento para la
transformacion. Siguiendo a Rirkin y Hoopman (1991): “la resiliencia puede definirse como
la capacidad de: recuperarse, sobreponerse y adaptarse con éxito frente a la adversidad,
y de desarrollar competencias de tipo social, académica y vocacional, pese a estar

4 USAID, 2011. Educacion y gestion de riesgo, una experiencia para compartir.
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expuesto a un estrés grave o simplemente a las tensiones inherentes en el mundo de
hoy’”

A pesar de que pueda resultar bastante debatible la idea de promocion de la resiliencia,
por el posible desbalance en relacion con las responsabilidades externas respecto de los
nifos, ninas y comunidades, en particular aquellas que se relacionan con el Estado como
garante fundamental de los derechos, el reconocimiento de la capacidad de afrontamiento
de situaciones adversas se suma a la comprension mas activa de los sujetos y su capacidad
de desarrollo y empoderamiento para la superacion de situaciones que les son hostiles.
Asi, antes que restar importancia a las condiciones externas que hacen posible atender las
emergencias y desastres, se trata de anteponer el potencial de las comunidades
educativas para organizarse y hacer frente a los embates, con el soporte esencial que
debe brindar el Estado desde la proteccion integral.

El referente basico para comprender el enfoque de educacion en emergencias en el
contexto colombiano son las Guias 55 de 2009, 56 de 2009, 57 de 2009 y 59 del Ministerio
de Educacion Nacional. A partir de alli, se entiende la escuela como “[...] un territorio
protector y protegido que implica el cuidado fisico, cognitivo y emocional de quienes
interactuan en el mismo, especialmente ninos, nihas, adolescentes y jovenes como
sujetos de especial proteccion™. El lugar de la escuela como espacio protector de los
derechos humanos deriva en la comprension de la comunidad educativa como un colectivo
de actores que involucra corresponsablemente al Estado y sus distintos representantes a
nivel nacional y local, asi como a los directivos y docentes, los nifios, las ninas, los
adolescentes, sus familias y la sociedad. Como resultado, la escuela se asume como un
escenario clave en la garantia de derechos de la infancia y la adolescencia, altamente
sensible a las condiciones adversas, con un enorme potencial para la transformacion social
y la contencion en situaciones de riesgo y emergencia.

Operativamente, la gestion de riesgos escolar ha sido definida con base en procesos de
planificacion, implementacion de planes, proyectos y acciones como también seguimiento
y evaluacion de las mismas. Dichos procesos se ponen al servicio de cuatro areas basicas,
a saber: el analisis de riesgos, la reduccion de riesgos, el manejo del evento adverso y la
recuperacion ante eventos ya ocurridos. El siguiente cuadro recoge las definiciones
generales para cada una de las areas mencionadas, cada una de las cuales debe asumirse
como eslabon de un proceso continuo de reconocimiento de amenazas y vulnerabilidades,
recursos de las comunidades para afrontarlas, medidas especificas de organizacion para
la atencion de las emergencias y desastres, y procesos de retroalimentacion de las
acciones implementadas como una manera de fortalecer los desarrollos alcanzados y
reorientar aquello que resulte necesario para alcanzar la efectividad en la atencion,
contencion o afrontamiento de las adversidades.

5 |bid.
6 Ministerio de Educacion Nacional (MEN), 2015. Lineamientos para la formulacién de Planes Escolares de Gestion del Riesgo. Pag. 6.
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Areas Componentes

» Andlisis de riesgos Permite determinar la probabilidad que ocurra un evento adverso, asi

como sus posibles consecuencias.

El andlisis se logra:
a. Identificando la naturaleza y caracteristica de la amenaza, el
grado de vulnerabilidad y los recursos disponibles para reducirlos.
b. Construyendo escenarios de riesgo y detectando los niveles de
riesgo que se puedan aceptar.
c. Fijando metas prioritarias de solucion a los factores de riesgo
detectados con relacion a los recursos disponibles y disenando
sistemas de reduccién y preparacién efectivos y apropiados.

¢ Reduccion del riesgo Actividades dirigidas a eliminar o a disminuir los riesgos, para evitar
la ocurrencia de desastres o, al menos, para mitigar los daifios a las
personas, los bienes v los servicios.
Sus principales componentes son: la prevencion y la mitigacion.

¢ Manejo del evento Se prevé la manera de enfrentar los efectos de los eventos adversos,
adverso segtin la vulnerabilidad existente. Su éxito depende de lo logrado en el
area de la reduccion del riesgo.
Sus principales componentes son: la preparacion, la alerta y la
respuesta.

¢ Recuperacién Proceso para el restablecimiento de las condiciones normales de vida

en la comunidad afectada.

Abarca dos importantes actividades:
a. A corto plazo: el restablecimiento de los servicios basicos de
subsistencia.(Alimentacién, techo, abrigo, comunicaciones, salud
basica).
b. A mediano y en largo plazo: se logra la solucién permanente de
los problemas de riesgos anteriores a la ocurrencia del evento
adverso y el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Sus componentes son: la rehabilitacion y la reconstruccion.

Cuadro 2. Areas y componentes de la gestion de riesgos en la escuela. Fuente: USAID (2011). Educacion y
gestion de riesgo, una experiencia para compartir.

El cambio de estilos de vida de las poblaciones, al cual se aspira, debe estar sustentado
en el desarrollo de nuevos pensamientos, conocimientos y sentimientos y un mayor
compromiso respecto del riesgo de desastre, asi como en reconocer la responsabilidad de
todas las personas respecto de la reduccidon de los riesgos, como un proceso social
ineludible, el cual hay que promover y concretar.

La educacion confirma también su valor, en el tema de la reduccion de los riesgos y los
desastres, por ser la esperanza de las poblaciones para cambiar el rumbo actual por un
nuevo rumbo cultural que oriente el acervo cognoscitivo, moral y actitudinal de las
poblaciones; todo ello, hacia estilos de vida comprometidos con la prevencion de los
desastres y el desarrollo sustentable y disponible.
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Vale resaltar que, si bien el proceso de gestion de riesgo escolar se asume en relacion con
poblaciones particularmente afectadas por condiciones externas adversas que amenazan
la garantia de la educacion como derecho, se trata de una perspectiva que cobija
ampliamente al sector educativo, y que no se encuentra desligada de sus sentidos e
intencionalidades de desarrollo humano. Asi, la gestion de riesgo escolar se enmarca en
las estrategias que conducen a alcanzar una educacién de calidad para los nifos y las
ninas, que vincula las necesidades especificas de atencion a los riesgos y vulnerabilidades
y los pilares basicos de la educacion definidos por UNESCO, que permiten la ampliacion
de sus capacidades desde las acciones de: conocer, hacer, convivir y ser.

Aprendizajes significativos
La persona debe aprender a:

Conocer los riesgos a que estan expuestos y las medidas para reducirlos y mitigar-
los, asi como a responder a los eventos adversos y a recuperarse.

Hacer de tal forma, que en ese afdn no lleguen a crear mds riesgos de los existen-
tes y por el confrario, contribuyan a reducirlos.

con las demds personas y con el ambiente en general. A ser solidarios en
Convivir momentos de calamidad. respetuosos con la vida y con la seguridad de
sus semejantes.

Ser integros, responsables, comprometidos con la vida en todas sus formas y
manifestaciones.
Fuente: Manuel Ramirez (2011)

Cuadro 3. Pilares de la educacién de UNESCO leidos desde la perspectiva de educacion para la gestion del
riesgo. Fuente: USAID (2011). Educacion y gestion de riesgo, una experiencia para compartir.

1.1. Articulaciones entre educacién en emergencias y derechos
de los nifios, nifias y adolescentes

El interés por posicionar la escuela como un escenario crucial para la gestion de riesgos
se basa en su definicion como un escenario que permite atenuar el impacto sicosocial de
los desastres, en la medida en que posibilita lecturas de “normalidad, estabilidad,
estructura y esperanza durante una época de crisis, y proporciona herramientas
esenciales para la reconstruccion social y la estabilidad economica futura™. Asi, la
escuela y el ejercicio del derecho a la educacion cumplen un rol destacado en los procesos
de reparacién y de afrontamiento, potenciando la capacidad de resiliencia de las
comunidades. Por Ultimo, a partir de la proteccion de la educacion se animan posibilidades
de leer las situaciones de emergencia y desastre como oportunidades para reconstruir los
sentidos y proyecciones de la escuela como territorio protector y protegido.

Como se ha mencionado, tanto la educacion en emergencias como la gestion de riesgo en
la escuela encuentran asidero en la perspectiva de DDHH y, en particular, representan

"Veror, 2008. p. 10. En: Ministerio de Educacion Nacional (MEN), 2015 .p.6.
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una clave para el ejercicio de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, desde y en
el ambito educativo escolar. En este sentido, se orientan por los principios generales de
universalidad, igualdad y no discriminacion, interés superior del nifo, participacion,
integralidad, autonomia, prevalencia y corresponsabilidad®, y a su vez, especifican
particularidades asociadas a las situaciones de riesgo, emergencia y desastre relacionadas
con:

- La mirada sobre la respuesta institucional, el lugar del Estado como garante de
derechos y las acciones de gestion de riesgo escolar que desde alli pueden
desplegarse.

- Elderecho a la educacion con calidad en situaciones de emergencia, de manera
que se garantice la continuidad del proceso educativo y se asegure la
permanencia de los nifos, nifas y adolescentes en el sistema.

- El reconocimiento del derecho a la proteccion especial de nifos, ninas y
adolescentes, a su recuperacion sicologica e integracion social en los casos en
que resulten afectados.

- La necesidad de realizar los ajustes requeridos a los procesos pedagogicos que
vengan desarrollandose cotidianamente, en funcion de la incorporacion de
actividades educativas orientadas a la seguridad, la proteccion, la salud, la
prevencion de riesgos, etc.

- La recuperacion sicoemocional de los nifos y nifias victimas del conflicto

Bajo estas orientaciones, el ejercicio de derechos de la nifiez se diversifica en torno al
escenario educativo escolar, de cara a las situaciones especificas que configuran los
factores amenazantes en cada contexto local. Asi, para el caso particular de las
afectaciones del conflicto armado y los escenarios de riesgo que se proyectan como
resultado del posacuerdo, la mirada de educacién en emergencias y de gestion de riesgo
se articula con las disposiciones de DDHH de los ninos, nifas y adolescentes, y con el DIH,
que reconoce la escuela como un lugar que se debe proteger y que busca garantizar el
derecho fundamental a la educacion. El afrontamiento de situaciones particulares en
torno al reclutamiento forzado, los accidentes e incidentes con minas antipersonal, la
vinculacién a redes de microtrafico, la explotacion sexual y demas violencias basadas en
el género, y todos los hechos relativos a la participacion de nifios en los conflictos armados
y la proteccion de bienes civiles, cobran un especial sentido y atencion.

En el marco del presente estudio, las perspectivas presentadas serviran de base para el
analisis de las estrategias que actualmente desarrolla el MEN en los departamentos y
municipios priorizados, pero también para valorar la oportunidad de la respuesta estatal
en su conjunto, en tanto compete a distintos sectores y entidades la proteccion integral
de los derechos de nifos, nifas y adolescentes. La conjuncion del analisis en torno al
ejercicio de derechos de la infancia y la adolescencia y las infracciones al DIH, en clave
de la educacion en emergencias y la gestion de riesgos, permitira robustecer la
comprension en torno a las afectaciones del conflicto armado en las comunidades

8 Duran, 2007. Derechos de los nifios y las nifias: debates, realidades y perspectivas.
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educativas y, al mismo tiempo, identificar las lineas de trabajo, estrategias y mecanismos
que sea necesario dinamizar para responder a las realidades locales y nacionales desde la
institucionalidad del Estado colombiano.

1.2. Enfoques complementarios para el andlisis de la situacion de
afectaciones por el conflicto armado en las comunidades
educativas

i. Enfoque diferencial

En coherencia con los desarrollos de la Oficina Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de DDHH y DIH de la Defensoria del Pueblo, se entiende el enfoque diferencial
como un método de analisis de las situaciones de riesgo para las comunidades educativas,
y como un marco orientador para la definicion de recomendaciones en cuanto a la toma
de decisiones sobre las mismas.

En este sentido, el enfoque diferencial aporta a la comprension de las diversas formas de
ejercer la ciudadania y a las particularidades que deben considerarse en funcion de la
pertenencia a comunidades y grupos poblacionales especialmente protegidos por su
vulnerabilidad. De este modo, el reconocimiento de la diversidad conlleva “el derecho a
ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una democracia participativa,
de inclusion igualitaria de ciudadanos y ciudadanas en la escena politica y en la toma de
decisiones en la esfera intima, privada y publica’.

En términos de las orientaciones para la accion que puedan derivar de la lectura de la
diversidad y las afectaciones particulares en las poblaciones, el enfoque diferencial puede
asumirse como una “guia para la accién destinada a la atencion y proteccion de la
diversidad -por lo general la diversidad cultural- haciendo visibles las formas de
discriminacion contra aquellos grupos o poblaciones consideradas diferentes, y para
brindar una adecuada atencion y proteccion de sus derechos.”°. Asi, la aproximacion a
las particularidades de las poblaciones busca proporcionar elementos para una lectura de
la realidad que haga visibles las formas de discriminacion que operan a través de
estereotipos y las desigualdades que puedan tener lugar en relacion con la pertenencia
étnica, el género, la edad y otras condiciones propias de la diversidad humana.
Adicionalmente, como marco de accién, el enfoque diferencial propone un analisis critico
de las lineas de atencion y proteccion planteadas para las poblaciones con mayores niveles
de vulnerabilidad. Ambos usos buscan visibilizar las asimetrias, desigualdades,
necesidades y vulnerabilidades de los distintos grupos humanos, de manera que se
favorezca la equidad en el ejercicio de derechos desde la infancia respecto de los distintos

9 ACNUR, 2011. Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento con discapacidad
en Colombia.

10 DAICMA, 2015. Lineamiento para la asistencia integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal (MAP) y municiones sin explotar
(MUSE).
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actores que pertenecen a las comunidades educativas del pais, por medio de la
eliminacion de practicas discriminatorias y excluyentes.

En términos de la definicion de acciones desde una perspectiva incluyente, “el enfoque
diferencial en las politicas publicas contempordneas es un imperativo ético en razon a
que grupos histéricamente excluidos ya sea por su participacion o por modo de vida, en
razon a su etnia, sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad, reivindican hoy el
ejercicio de una ciudadania desde el reconocimiento y la redistribucion, desde la libre
escogencia de llevar el tipo de vida de acuerdo a sus preferencias y capacidades; lo que
ha gestado procesos de autoafirmacion frente a la opcion de ser distinto, de ser diferente,
sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demds opciones humanas.” *

/ Enfoque diferencial, nifiez y conflicto armado \

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia de 2006 define en su articulo 12 la
perspectiva de género como “el reconocimiento de las diferencias sociales,
bioldgicas, y psicolégicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad,
la etnia y el rol que desempenan en la familia y en el grupo social”. El articulo 13
plantea que “Los nifos, las nifias y los adolescentes de los pueblos indigenas y demas
grupos étnicos gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y el presente Cddigo, sin
perjuicio de los principios que rigen sus culturas y organizacion social”.

El articulo 36 reconoce los derechos de los nifios, nifas y adolescentes con algin
tipo de discapacidad.

En el marco del conflicto armado interno, a partir de la expedicion de la Ley 1448
de 2011, ‘Ley de victimas y restitucion de tierras’, se reconoce la necesidad de
brindar atenciones especiales seglin la edad, el género, la discapacidad o la etnia,
como elemento orientador de las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral de victimas de hechos victimizantes. En el mismo sentido, se reconocen
particularmente las personas pertenecientes a comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, y del pueblo Rom.

se orienta a “identificar los vacios y riesgos de proteccién de cada grupo o
&omunidad educativa, v a desarrollar herramientas para dar soluciones, promovey

Cuadro 4. Enfoque diferencial y conflicto armado desde la mirada normativa. Fuentes: DAICMA, 2015.
Lineamiento para la asistencia integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antipersonal (MAP) y
municiones sin explotar (MUSE); y MEN (2013) Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de
derechos de las personas en situacion de desplazamiento forzado con discapacidad en Colombia.

De cara al proceso investigativo, el enfoque diferencial en clave de educaciéon en
emergencias y derechos de los nifos, ninas y adolescentes, permite reconocer las practicas

1 ACNUR, 2011. Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de desplazamiento con discapacidad
en Colombia. Pag. 58.
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locales y las estrategias solidarias que desarrollan las comunidades educativas para
afrontar las situaciones de riesgo y desastre. De este modo, resulta valioso relevar las
iniciativas grupales y colectivas que parten del reconocimiento de las realidades locales y
que, de manera proyectiva, tendrian que apoyarse como forma de garantizar su
consolidacién y afianzamiento en calidad de redes de proteccion de las escuelas. Todo
esto contribuye, en Ultimas, al sentido de fortalecimiento de la democracia, la inclusion
y la cohesion social, como intencionalidades explicitas del enfoque diferencial.

ii. Género

La mirada sobre las desigualdades en el ejercicio de derechos que puedan asociarse a los
roles de género asignados socialmente, sobre todo a la particularidad de ser una nifa, es
valiosa a la hora de leer las realidades de las comunidades educativas y de plantear
propuestas basadas en los principios de inclusion y desarrollo pleno que se han presentado
a lo largo de este apartado. En este sentido, el enfoque de género se propone como una
perspectiva para afinar las miradas sobre las afectaciones del conflicto armado y la
configuracion de escenarios de riesgo en el posacuerdo, que deben reconocer las enormes
disparidades todavia existentes en el ejercicio de derechos de las niflas y mujeres
adolescentes, asi como en el conocimiento sobre las vulneraciones y violaciones
especificas que se acentuan en medio del conflicto armado cuando ellas son victimas de
reclutamiento forzado, homicidio, desaparicion, secuestro, desplazamiento y violencia
sexual. Siguiendo lo dispuesto por la Ley 1448/11, se entiende que este enfoque “llama a
identificar, analizar y contrarrestar los impactos desproporcionados del conflicto armado
en las mujeres en el marco de los diferentes hechos victimizantes”?.

iii. Pertenencia étnica

Los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas son sujetos de derecho colectivo
en la medida en que su reconocimiento no obedece a la sumatoria de individuos sino a la
unidad como comunidad indigena o afro con identidad étnica y cultural. Los derechos del
sujeto colectivo son derechos diferenciados en funcion del grupo, se refieren a la
comunidad como tal y no solo a los individuos que la componen, pues es la comunidad la
titular de derechos fundamentales. Los derechos que se asignan a las comunidades étnicas
no son, en principio, derechos colectivos sino derechos especiales en funcion del grupo
tales como el derecho a la vida y a la integridad cultural; el derecho a la igualdad; el
derecho a la diferencia; el derecho a la participacién y consulta; el derecho a la propiedad
colectiva sobre el territorio ancestral; y el derecho a la autonomia politica y a la
jurisdiccion indigena®s.

En el marco de la Constitucion Politica de Colombia y en el de las normas reglamentarias
especiales que regulan la educacion para la diversidad étnica y cultural, se debe construir,

12 ey 1448 de 2011, ‘Ley de victimas y restitucion de tierras’.
13 Ministerio de Educacién Nacional, 2011. Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las personas en situacion de
desplazamiento con discapacidad en Colombia. Pag. 81.
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en concertacion con las diferentes etnias, un sistema de educacion propio que integre
distintos modelos, que responda a sus concepciones y particularidades y que se articule a
un proposito comun de nacion.

iv. Enfoque territorial

La funcion de advertencia que adelanta el SAT esta destinada a “hacer visible ante las
autoridades responsables, los factores que llevan al incremento de las violaciones de DDHH
y DIH, en el marco del conflicto armado en un territorio especifico. En el marco de la
advertencia se formulan recomendaciones que vinculan la capacidad y voluntad del Estado
en la prevencion y la proteccion”®.

Para efectos de esta investigacion, el enfoque territorial consiste en la identificacion de
afectaciones de las comunidades educativas por razones asociadas al conflicto armado,
riesgos durante la etapa de implementacion del Acuerdo Final, dinamicas de los grupos
armados y capacidades de respuesta de territorios especificos del pais, con el fin generar
recomendaciones de politica educativa y estrategias de proteccion ajustadas a estas
realidades locales.

v. Enfoque restitutivo

Este enfoque busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e
individuos concretos y prioriza acciones de proteccion y restauracion de los derechos
vulnerados. De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, en su articulo 181, sobre los derechos de
los nifos, nifas y adolescentes victimas, sefala que estos “gozaran de todos los derechos
civiles, politicos, sociales, economicos y culturales, con el caracter de preferente y
adicionalmente tendran derecho, entre otros:

A la verdad, la justicia y la reparacion integral.

Al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

A la proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental,
malos tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado,
las minas antipersonal y las municiones sin explotar, y todo tipo de violencia sexual.

Desde esta perspectiva, se aboga por “una reparacion equitativa de las pérdidas o dafios
relativos a la educacion, ocurridos, por efecto del conflicto armado, con el fin de que las
personas y las comunidades puedan volver a tener y disfrutar de las garantias para la
plena vigencia del derechos a la educacion; en esa medida el sistema educativo debe
orientar sus esfuerzos en garantizar que la poblacion victima pueda acceder a la escuela
de manera regular, y de esa manera poder reconstruir su proyecto de vida en el nuevo
escenario social en el que viven.”[1]

14 1bid. Pag. 82.
15 Diccionario Abreviado de conceptos. Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos de la Poblacién Civil como consecuencia del Conflicto
armado. Sistema de Alertas Tempranas (SAT). Septiembre de 2011.
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El enfoque restitutivo constituye un orientador del desarrollo de la presente investigacion
en el marco de las indagaciones derivadas del trabajo de campo con los actores
consultados y en relacion con la prospectiva que trazan las recomendaciones expuestas
como resultado del estudio. En este sentido, se asume como una perspectiva que permite
situar y enfatizar las necesidades de proteccion y restitucion de derechos de las
comunidades victimas de conflicto armado vy, a partir de alli, proyectar intervenciones
precisas orientadas a superar tales situaciones en respuesta a las consideraciones de la
Ley 1448 de 2011.
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2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Como seiialamos al comienzo del presente texto, los informes especiales o tematicos de
la Defensoria delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de DDHH y DIH (SAT)
son documentos de analisis que profundizan en el estudio de una problematica, poblacion
o grupo social particular, asi como sobre los riesgos potenciales que pueden configurarse
por efecto de las dinamicas del conflicto armado. Se trata de estudios que buscan ahondar
en el conocimiento de las afectaciones que viven las poblaciones y proyectar escenarios
de riesgo que puedan preverse en materia de DDHH, DIH y otras situaciones con
implicaciones lesivas en el orden social, econémico e institucional. A partir de alli, los
informes derivan una serie de recomendaciones coyunturales y estructurales orientadas al
fortalecimiento de las acciones de politica publica, encaminadas a la generacion de
estrategias de accion preventiva para la proteccion de las poblaciones, con base en la
movilizacion de los recursos y capacidades de las instituciones del Estado.

Desde la perspectiva desarrollada por el SAT, el analisis del riesgo supone la relacion de
las amenazas o factores que potencialmente pueden materializarse como danos contra
las personas, sus derechos, bienes y los entornos en que habitan, y las vulnerabilidades o
factores de debilidad y fragmentacion social e institucional —dentro de los que caben
todas las expresiones de desarreglo donde las obligaciones del Estado en materia de
derechos aparecen distantes de su realizacion— que pueden facilitar la exposicion de las
poblaciones a los riesgos y contribuir a socavar sus posibilidades de resistencia o
recuperacion social'®. Asi, el riesgo se entiende como la relacion de probabilidad de que
una amenaza se materialice y, en combinacion con factores de vulnerabilidad, provoque
un dano sobre una poblacion especifica.

2.1. Objetivos

Bajo este contexto, el presente informe responde a la necesidad de conocimiento sobre
las amenazas, vulnerabilidades y riesgos derivados del conflicto armado, que impactan a
las comunidades educativas del pais y pueden llegar a configurar escenarios potenciales
de violaciones al ejercicio de DDHH y DIH en el marco del posacuerdo. De manera
especifica, se orienta hacia la consecucion de los siguientes objetivos:

16 Egta amplia definicion de vulnerabilidad incluye o se relaciona de manera directa con el concepto de capacidades. Las capacidades se definen
como la combinacién de fortalezas, atributos y recursos de los sistemas. Incluyen infraestructura y medios fisicos (por ejemplo, redes de comunicacion,
infraestructura fisica, sistemas de salud accesibles, otras estructuras criticas para el bienestar de una persona, comunidad o estado), asi como el
marco institucional que regula u orienta las actividades de reduccion de riesgos.
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- Documentar la situacion actual de las comunidades educativas del pais en relacion
con las principales afectaciones del conflicto armado y los impactos diferenciales
en términos de violaciones de DDHH y DIH en escenarios de confrontaciéon armada
y violencia sociopolitica.

- Caracterizar los desarrollos alcanzados por la institucionalidad publica y las
comunidades educativas respecto a la politica de Educacion en Emergencias y la
Gestion de Riesgo Escolar como respuesta a las afectaciones e impactos
diferenciales del conflicto armado.

- Analizar la respuesta estatal en el nivel local, el funcionamiento y articulacion de
las instancias de coordinacion con competencia en la proteccion integral de
derechos de los nifios y la garantia del derecho a la educacion, con miras a
fortalecer o activar las rutas disefiadas para la proteccion de las comunidades
educativas.

- Senalar, a partir de la documentacion de las afectaciones y la aproximacion a la
respuesta estatal al respecto, posibles escenarios de riesgo de violaciones de DDHH
y DIH. a los que estan expuestas las comunidades educativas en el marco del
posacuerdo

Cabe indicar que la estructura de presentacion de los hallazgos del estudio responde a un
analisis global de riesgos. En lugar de describir, de forma separada, los resultados y
conclusiones especificos para cada uno de los elementos de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo, se presenta, mas bien, un analisis conjunto que combina de una vez los tres
componentes y las correlaciones que se dan entre unos y otros. Esta eleccion en torno a
la exposicion del estudio, ademas de reducir la extension del documento, le permite al
lector acceder a un analisis mas “realista” de las dinamicas complejas que se “observan”
en el territorio.

Dado que el analisis de riesgo lleva a determinar la posibilidad de manifestacion de las
amenazas identificadas y, en ese mismo sentido, a realizar una prospectiva acerca de sus
consecuencias, el fin Ultimo de este informe toca con la visibilizacion, ante las autoridades
responsables, de los escenarios de riesgo que potencialmente pueden configurarse para
las comunidades educativas, de manera que se puede advertir y formular
recomendaciones precisas para la movilizacion de capacidades y recursos en pro de la
prevencion y proteccion de dicha poblacion.

2.2. Ruta metodolégica

El esquema 1 presenta de manera sintética los momentos que se consideraron en el
desarrollo del informe especial. A continuacion, se describe cada uno de esos momentos
y se explican los elementos centrales relativos a las fuentes, actores participantes y
procedimientos metodoldgicos empleados.

23



/~ N\

Sistematizacion y

andlisis de la
* Revision ) de fuentes . Fevantamiuento de informacion . Estrvucturacio'n y proveccién
secundarias informacion con  actores del informe especial
* Elaboracién del estado del * Priorizacion de zonas para el institucionales y * Revision, organizaciony * Validacion del informe a
arte de la investigacion trabajo de campo comunitarios en el nivel andlisis de la informacion través de instancias de

nacional, departamental y
municipal

comité técnico SAT - UNICEF

Elaboracion del
informe final

recopilada en los territorios
seleccionados
* Contrastacion de la
informaciénde campoy del
estado del arte

* Definicién de ruta para
indagacion, recoleccién 'y
andlisis de la informacién

Esquema 1. Momentos metodologicos considerados en el desarrollo del informe.
- Analisis documental

El resultado de esta fase se concretd en la elaboracion del estado del arte de la
investigacion, el cual se basé en la revision del conjunto de documentos descritos en la
tabla 1. El estado del arte se centro en la documentacion de la situacion actual de las
comunidades educativas del pais y en la revision de materiales y producciones que
posteriormente derivaron en los referentes conceptuales y normativos del estudio. A la
luz de estos se analizd la informacion recopilada y se perfilaron los escenarios de riesgo.

Tipo de documento NUmero

Informes de riesgo y documentos de advertencia de la Delegada Defensoria 82
del Pueblo de Colombia.’

Informes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emitidos desde 8
el Grupo de Trabajo sobre los ninos y los conflictos armados.

Informes de los relatores especiales sobre el derecho a la educacion 10
presentados a la Asamblea de las Naciones Unidas, informes de educacion
en emergencias y de educacion para todos.

Informes de investigacion y estudios centrados en los impactos 20
diferenciales del conflicto armado en las escuelas y al derecho a la
educacion.

"7 Los informes de riesgo son documentos técnicos que contienen informacion cualificada y valorada sobre la probabilidad de la ocurrencia de violaciones
masivas de los derechos humanos e infracciones al DIH por parte de un grupo armado ilegal contra una comunidad, poblacion o grupo social y en el que
se formula un conjunto de recomendaciones para mitigar o conjurar el riesgo. Los informes siguen una estructura y pardmetros basicos que hacen
referencia a la localizacion geografica del riesgo, la identificacion de la poblacion implicada, la descripcion del riesgo, la valoracion del mismo y finalmente
una serie de requerimientos o recomendaciones que, segun la Defensoria, podrian ser tenidas en cuenta para la superacion del riesgo advertido. Por su
parte, las notas de seguimiento son documentos que informan sobre la agudizacion o persistencia de la situacion de riesgo de la poblacion civil por efecto
de la confrontacién armada. La nota de seguimiento actualiza el riesgo advertido en el informe de riesgo, revisando la vigencia de las principales variables
del mismo asi como el impacto de las medidas adoptadas para su superacion, precisando y ampliando las recomendaciones pertinentes para la
prevencion (SAT), 2011.
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Lineamientos de politica educativa del Ministerio de Educacion Nacional e 29
insumos para su elaboracion y discusion.

Materiales educativos, pedagogicos y formativos orientados al 25
posicionamiento de la gestion del riesgo en la educacion y la garantia del
derecho a la educacion en medio del conflicto armado.

Planes escolares de gestion del riesgo elaborados por instituciones 429
educativas de Colombia.

Instrumentos normativos nacionales e internacionales. 54
Planes de desarrollo de los departamentos de las 12 regiones priorizadas. 12
Total de documentos revisados 669

Tabla 1. Documentos consultados para la elaboracion del estado del arte de la investigacion.

La revision de los planes escolares de gestion del riesgo se hizo a través de un instrumento
disefado para esta investigacion, que ayudo a conocer la informacion especifica de
afectaciones y acciones de proteccion en el marco del conflicto armado (Ver anexo 1).

Posteriormente, se construyd una matriz en la que se consolido la informacién para cada
uno de los planes, en razon de unas categorias y dimensiones propuestas.

La revision de la informacion situacional brindé elementos adicionales para la definicion
mas precisa de las categorias y dimensiones de indagacion y analisis que se sintetizan en
el cuadro 5, conforme a las cuales se adelanto la construccion de las técnicas de
recoleccion de informacion que se emplearon en el trabajo de campo.

Categoria Dimensiones
1. Infracciones al Ocupacion y/o ataques a lugares de culto o bienes culturales.
derecho Enfrentamientos con interposicion de poblacion civil.
internacional Incidente / accidente por MAP / MUSE / AEI.
humanitario.

Ubicacion de bases militares, policiales o de organismos de seguridad
en las IE o sus inmediaciones.

Reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes.

Violencia sexual.

Homicidio en persona protegida.

2. Violaciones de Condiciones para la existencia y desarrollo saludable.
derechos humanos [~ Condiciones para el desarrollo de capacidades y potencialidades en el
de las interior de las instituciones educativas (asequibilidad, accesibilidad,
comunic.iades adaptabilidad, aceptabilidad).
educativas. Condiciones de proteccion contra el dafo y afectaciones de la
dignidad.
Afectaciones directas contra maestros y directivos de las instituciones
educativas.
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3. Escenarios de
riesgo para la
vulneracion de
DDHH en el marco
del posacuerdo.

Rearme-reconfiguracion de grupos armados en el contexto del
posacuerdo.

Economias ilegales informales controladas por actores armados.

Cooptacion por bandas y “combos”.

Desafios y obstaculos en el proceso de desvinculacién de ninos, nifas
y adolescentes.

4. Respuesta
institucional y del
Estado.

Marcos normativos y de politica.

Diseno de la estrategia de gestion del riesgo.

Incorporacion de las normas internacionales de educacion en
emergencias en el disefio e implementacion de los planes de gestion
de riesgo de las instituciones educativas.

Acompaiamiento técnico.

Gestion intrainstitucional e interinstitucional.

Implementacion.

Cuadro 5. Categorias y dimensiones de indagacion y analisis.

- Diseno metodologico

Alcance geogrdfico

El alcance geografico del estudio partié de la definicion inicial de un conjunto de
departamentos por visitar, de acuerdo con los criterios de:

a. Representatividad geografica de los macrorregiones bajo las cuales el SAT

estructura su trabajo de monitoreo, teniendo en cuenta al menos un territorio por
cada una®.
Existencia de territorios ocupados por grupos étnicos y otras poblaciones

Departamentos y municipios en donde el SAT ha advertido riesgo especifico para
miembros de las comunidades educativas o afectaciones directas de las
instituciones educativas, en correspondencia con otras fuentes de reporte

b.

relevantes.
C.

consultadas.
d.

Presencia de la estrategia de educacion en emergencia y gestion del riesgo del
Ministerio de Educacién Nacional.

La priorizacion geografica inicial pasé por un proceso de revision que, tomando en cuenta
la informacidn del estado del arte, se termind de decantar con los aportes del equipo de
analistas nacionales y regionales del SAT, quienes contribuyeron a la seleccion final de los
municipios para incluir en el estudio en cada uno de los departamentos seleccionados.

18 Las macrorregiones definidas por el SAT se organizan asi: Centroriente (Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Meta, Cundinamarca, Bogota);
Noroccidente (Uraba, Chocd, Antioquia, Tolima, Risaralda, Caldas, Quindio); Nororiente (Arauca, Casanare, Boyaca, Santander, Norte de Santander,
Magdalena Medio, Ocafia); Norte (La Guajira, Atlantico, Magdalena, Cesar, Bolivar, Sucre, Cérdoba) y Suroccidente (Narifio, Cauca, Valle del Cauca,
Huila, Putumayo, Caqueta, Amazonas).

26



Como resultado, se definid un total de once departamentos, mas el Distrito Capital, como
territorios para el desarrollo de las visitas de campo. El cuadro 6 recoge la lista de

departamentos y municipios que fueron incluidos y visitados.

Departamento Municipios
Antioquia Caceres, Ituango, Taraza.
Arauca Arauca, Arauquita, Tame.

Distrito Capital

Bogota.

Cauca

Caldono, Buenos Aires, Popayan.

Cordoba Monteria, Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta.
Choco Quibdo, Istmina, Lloro, Novita.
Meta Puerto Lopez, Puerto Lleras, Vistahermosa.

Magdalena Medio

Barrancabermeja, Simiti.

Narino

Pasto, Samaniego

Norte de Santander

Cucuta, Tibu

Putumayo

Puerto Asis, San Miguel, Valle del Guamuez

Valle del Cauca

Cali, Bugalagrande, Tulua

Cuadro 6. Departamentos y municipios priorizados para el trabajo de campo.

Participantes-actores e instancias consultadas

El estudio contd con la participacion de actores que desde distintos roles e instituciones
hacen parte de la estrategia de educacion en emergencias del MEN a nivel nacional. Hubo
contactos con:

a. Representantes del MEN que coordinan la estrategia de educacion en emergencias
a nivel nacional, de la Subdireccion de Permanencia.

b. Representantes institucionales de la Mesa Nacional de Educacion en Emergencias.
Se realizaron entrevistas en profundidad con representantes de las instituciones
que han participado de la coordinacion técnica de la Mesa y, en 2016, con la
Fundacion Plan que desarrolla el convenio con el MEN y el apoyo de UNICEF para
dar asistencia técnica a las secretarias de educacion certificadas y los
establecimientos educativos focalizados para la formulacion, disefo e
implementacion de los Planes Escolares para la Gestion del Riesgo (PEGR).

c. Expertos y conocedores que por su trayectoria podian brindar informacion sobre el
desarrollo de la estrategia de educacion en emergencias en el pais.

Sumado a esto, en el proceso de consulta con actores del nivel departamental y municipal
se considerd la participacion de representantes de la institucionalidad publica y de la
sociedad civil, que pudieran dar cuenta de la situacion de las comunidades educativas en
relacion con las afectaciones derivadas del conflicto armado, y compartir su experiencia
en torno a la implementacion de la estrategia de educacién en emergencias. Aun cuando
la disparidad de las condiciones politico-administrativas de los territorios implico
consultas heterogéneas en cada departamento y municipio visitado, en términos
generales, en las doce regiones se conto6 con la participacion de:
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a. Analistas nacionales y regionales de la Defensoria Delegada para la Prevencion de
Riesgos de Violaciones de DDHH y DIH (SAT).

b. Representantes de las secretarias de educacion departamentales y municipales

certificadas, responsables de coordinar las acciones para la implementacion de la

estrategia de educacion en emergencias.

Personerias departamentales y municipales.

d. Otras instancias del sector publico, incluidas: comisarias de familia, centros
zonales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Unidad de Gestion
del Riesgo, secretarias de gobierno y Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR).

e. Profesionales que lideran a escala departamental la implementacion del convenio
MEN-Plan Internacional-UNICEF en educacion en emergencias.

f. Organizaciones humanitarias y de cooperacion internacional, incluidas: Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA), Agencia de
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Consejo Noruego para Refugiados
(CNR).

g. Organizaciones de la sociedad civil: Diocesis de Quibdoé e Itsmina, Asociacion de
cabildos indigenas Embera, Wounaan, Katio, Chami y Tule del Choc6 (ASOREWA),
Tierra de Hombres, Casa Amazonia, War child, Corporacion Infancia y Desarrollo.

h. Sindicatos de maestros.

o

Frente a la consulta con los miembros de las comunidades educativas, cabe precisar que
se partio del universo de instituciones educativas priorizadas por el MEN para el
acompanamiento técnico a través del convenio con la Fundacion Plan, apoyado por
UNICEF, para brindar asistencia técnica a las secretarias de educacion y a las escuelas en
la formulacién de los PEGR en algunos de los departamentos y municipios priorizados por
el estudio®. Aun asi, se considero incluir otras instituciones educativas que no participan
de dicho proceso, con el animo de generar analisis comparativos y exploraciones en torno
a estrategias complementarias que vienen desarrollandose en la perspectiva de proteccion
de las comunidades educativas frente a los riesgos derivados del conflicto armado®. Como
resultado se consultaron:

a. Treinta y cinco (35) Instituciones educativas, de las cuales diez (10) hacian parte
del proceso de fortalecimiento técnico via MEN-Fundacion Plan, y veinticinco (25)
que no hacian parte del mismo. De este grupo, dieciséis (16) son instituciones
educativas del area rural y veintinueve (29) del area urbana. La tabla 2 presenta
en detalle la informacion sobre cada departamento y municipio visitado.?

b. Rectores, maestros, sicorientadores y estudiantes que participan en los comités
escolares de gestion del riesgo y/o en los comités de convivencia escolar.

19 \ler Anexo 2. Priorizacion de instituciones educativas reportada por el Ministerio de Educacion Nacional.

2 | a definicion final de las instituciones educativas pasé por la consulta y orientacién de los equipos de las secretarias de educacién departamentales
que sirvieron de enlace para el desarrollo del trabajo de campo y que son los referentes de la estrategia de educacion en emergencias.

21 Para garantizar la proteccién de la integridad de las comunidades educativas que participaron en el desarrollo de la investigacion, la Delegada se
restringe al evitar compartir el nombre de las instituciones visitadas.
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Acompafnada Convenio

Departamento Municipio Ubicacion EeE
Rural Urbano Si No
, . 1 1
Novita 1 1
Choco Lloro 1 1
Istmina 1 1
Quibdo 1 1
Puerto Asis 3 3
) 2 2
San Miguel 1 1
Putumayo Valle del Guamuez- EL 1 1
Tigre
Valle del Guamuez - La 1 1
Hormiga
s Pasto 1 1
Narino -
Samaniego 1 1
Tierralta 1 1
Cordoba Monteria 1 1 :
Puerto Libertador
2 2
Ituango 1 1
Antioquia Caceres 1 1
Taraza 1 1
Valle del Cauca Cali 1 L
Buga 1 1
Norte de o 1 1
Santander Tibu
El Dorado 1 1
Meta El Castillo 1 1
Vista Hermosa 1 1
Cauca Caldono 1 1
Barrancabermeja 1 1
Magdalena Medio Santa Rosa 1 1
Barrancabermeja 1 1
Arauca Arauca 2 1 1
Total 16 19 10 25

Tabla 2. Descripcion general de las instituciones educativas que participaron en el estudio.

Estrategia para captura de la informacion en el nivel municipal y departamental

El levantamiento de informacion se apoyd en el conjunto de instrumentos para orientar el
desarrollo de entrevistas y grupos focales con los participantes seleccionados, los cuales

incluyen?®:

a. Instrumento dirigido a la Subdireccidon de Permanencia del Ministerio de Educacion

Nacional.

2 Para conocer los instrumentos, ver el anexo 1 del presente informe.
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b. Instrumento dirigido a los miembros de la Mesa Nacional de Educacion en
Emergencias.

c. Instrumento dirigido a las secretarias de educacion de los departamentos y/o
municipios.

d. Instrumento dirigido a las comunidades de las instituciones educativas (directivos,
coordinadores, maestros) de los territorios priorizados.

Por otra parte, en aras de lograr un mayor alcance en la consulta con las comunidades
educativas sobre los desarrollos de los planes escolares de gestion del riesgo se disend una
encuesta (Ver anexo 2) que tuvo dos vias de aplicacion:

i. Al finalizar las entrevistas o grupos focales con los miembros de las comunidades
educativas consultados, se pidio su apoyo en el diligenciamiento.

ii. A través de los referentes de las secretarias de educacion departamentales, se
solicito realizar el envio de la encuesta, via correo electronico, a todas las
instituciones educativas de su jurisdiccion.

Como resultado de esto, se contd con un total de cincuenta y nueve (59) encuestas
diligenciadas. Al respecto, cabe sefnalar que la pretension de la consulta no se trazo a
partir de criterios de representatividad estadistica, sino en funcion de la posibilidad de
cuantificacion de las respuestas frente al conocimiento y desarrollo de la estrategia de
gestion escolar del riesgo, en términos de complementariedad con la informacion
recopilada en las consultas a través de las entrevistas y grupos focales.

Sistematizacion y andlisis de la informacion

El trabajo de sistematizacion y analisis de la informacion se apoyo en las dimensiones y
categorias presentadas, e incorporo los insumos recogidos en el analisis documental, las
consultas con actores a nivel nacional, departamental y municipal, y los referentes
conceptuales y normativos que orientaron el estudio. Asi mismo, integré informacion sobre
las condiciones del ejercicio del derecho a la educacion, que pueden dar cuenta de
factores de vulnerabilidad responsables de potenciar o exacerbar las afectaciones del
conflicto armado sobre las comunidades educativas, el cual se recuperoé de la revision de
fuentes secundarias suministradas por el MEN* y reportadas en otros informes del sector.

El presente informe recoge de manera detallada los resultados de este trabajo de
recopilacion, analisis y discusion de los hallazgos.

2.3. Consideraciones adicionales

Alcances y limitaciones del estudio

2 Para la solicitud de esta informacion se disefié un protocolo que hace parte del conjunto de instrumentos del estudio. Para conocerlo en detalle, ver el
anexo 3.
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Los hallazgos del estudio deben leerse en el sentido de una investigacion de corte
analitico, que no tiene una pretension de representatividad estadistica, sino de
profundizacion en la comprension de las situaciones descritas. Para esto, se apoya en la
revision de fuentes de informacion, diversas y complementarias entre si, que ayudan a
validar los hallazgos desde su triangulacion. Asi mismo, ha de asumirse como un
documento publico orientado al fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado
colombiano para garantizar el goce efectivo de derechos de las comunidades educativas
del pais, en consideracion de la mision que cumple la Defensoria del Pueblo.

El estudio partié de incorporar intencionalmente el reporte de afectaciones para los
miembros de las comunidades educativas (nifos, nifas, adolescentes, maestros,
directivos), que no tienen lugar necesariamente en el interior de los centros educativos,
tal como sucede con algunas infracciones al DIH que se expresan en los contextos de vida
de dichas poblaciones, incluida la escuela. Asi, si bien se conocido que los entornos
educativos colombianos en gran parte de los territorios visitados se encuentran
salvaguardados y siguen siendo espacios protegidos en los que se evidencian pocas
intervenciones de los distintos actores armados, en el exterior de las instituciones
educativas tienen lugar infracciones que ponen en riesgo a los miembros de las
comunidades educativas y que inciden en el bienestar de las mismas.

En relacion con el analisis de la respuesta estatal y el énfasis en la estrategia de educacion
en emergencias como objeto de estudio, cabe aclarar que la investigacion priorizo en su
desarrollo la mirada sobre el disefio, validacion e implementacion de los Planes escolares
para la Gestion del Riesgo (PEGR) por considerarlos una herramienta que recoge los
acuerdos de las comunidades educativas en términos de acciones de proteccion frente a
los riesgos asociados al conflicto armado que, a su vez, cuenta con el respaldo institucional
derivado de los lineamientos y directivas ministeriales del MEN. Por su parte, las otras
dimensiones de la estrategia de EeE asociadas al modelo de respuesta rapida y coordinada
y la incidencia en politica publica, se analizan de manera tangencial.

Aspectos éticos

Desde una perspectiva ético-politica, se reconoce que los conflictos armados generan
danos en las personas, las familias y la comunidad, se desestructura la cultura y se
fracciona el tejido social. En casi todos los casos el dano causa dolor, miedo, sufrimiento
emocional, afrenta fisica o moral y, en general, mdltiples sensaciones dolorosas
experimentadas por las personas, familias y comunidades. De esta manera, se atribuye a
la palabra daio el dolor en su mas extenso significado. Asi mismo, se sabe que los impactos
de las diversas intervenciones para transformar estas realidades no son neutrales en
cuanto tienen la capacidad de exacerbar o mitigar el conflicto y afectar positiva o
negativamente las condiciones de las comunidades.

En este contexto, el acercamiento a las poblaciones, el manejo y uso de la informacion
que hace parte del estudio, se orientd a partir del enfoque de accioén sin dano, desde el
cual se propone una aproximacion sensible y humanizada con las victimas, basada en el
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respeto por sus condiciones fisicas, economicas, emocionales, sociales, culturales y
politicas. Asi mismo, se espera no solo ayudar a reconocer y analizar los dafos que ha
ocasionado el conflicto armado, sino avanzar en la prevencion de nuevos danos y en la
reduccion de los riesgos asociados?:.

2 PJUC, 2008. El enfoque de la accién sin dafio. Pag. 6.
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3. AFECTACIONES DEL CONFLICTO ARMADO EN
COMUNIDADES EDUCATIVAS
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El capitulo que se desarrolla a continuacion es el resultado de la triangulacion de diversas
fuentes consultadas durante la investigacion. Recoge los elementos centrales de la
revision documental, tomando como base las advertencias emitidas por el Sistema de
Alertas Tempranas entre el ano 2010 y 2016, los hallazgos de investigaciones adelantadas
por organizaciones del Sistema de Naciones Unidas y las situaciones identificadas durante
la visita a las doce (12) regiones priorizadas.

Como resultado del contraste de estas fuentes de informacion, fueron agrupadas las
principales afectaciones segin corresponden a:

- Infracciones al derecho internacional humanitario (DIH) que afectan a las
comunidades educativas.

- Violaciones de derechos humanos (DDHH) que afectan a los miembros de las
comunidades educativas.

- Condiciones estructurales que afectan el ejercicio del derecho a la educacion y
potencian los riesgos de violaciones de DDHH.

Los hallazgos se presentan en términos de afectaciones para las comunidades educativas,
segln su ubicacion en las zonas urbanas o rurales de los municipios seleccionados para
este estudio. También se analizan los procesos internos que adelantan las instituciones
para la gestion de los riesgos, con apoyo en la estrategia de educacion en emergencias. Al
finalizar cada apartado se ofrece una sintesis de lo que ha ocurrido tras el proceso de paz
y lo que se prevé que ocurra por efecto de la salida de las FARC- EP y la reconfiguracion
de los nuevos grupos con presencia en los territorios.

3.1Infracciones al derecho internacional humanitario
3.1.1. Infracciones al DIH que afectan a comunidades educativas rurales

La realidad del conflicto armado golpea de manera diferencial a las comunidades
educativas rurales porque es alli, en el ambito rural, donde se vive con mayor intensidad
la confrontacion armada y donde, por la débil presencia estatal, se cuenta con menor
capacidad de gestion de las amenazas y riesgos.

Debido a las condiciones geograficas y geopoliticas que caracterizan los territorios donde
se emplazan los centros educativos rurales: dificiles condiciones de acceso,
infraestructura vial incompleta o en mal estado, presencia de actores armados en disputa,
presencia de cultivos ilicitos, entre otras, son estas comunidades las que presentan
mayores niveles de victimizacion. En términos de consecuencias humanitarias, esta
condicién se agudiza por las histéricas condiciones de desventaja que caracterizan el
campo colombiano y que, en el sector educativo, se expresan en peores indices de acceso
y permanencia de los estudiantes dentro del sistema educativo.
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Esta desventaja debe verse en el contexto de la realidad social del campo colombiano,
como ha sido ampliamente analizado y se ratifica en el reciente acuerdo de paz de La
Habana. El punto 1, la Reforma Rural Integral, propone la creacion de un Plan Especial de
Educacion Rural que posibilite la permanencia de los jovenes en el campo y facilite la
articulacion de las instituciones educativas a las metas del desarrollo rural®.

En tanto las condiciones de vulnerabilidad de las comunidades que habitan en lo rural no

sean superadas y permanezcan los actores armados en los territorios, se prevé que
continlen presentandose graves infracciones al DIH. Durante el proceso investigativo se
identificaron las siguientes:

i Reclutamiento y utilizacion de nifos, ninas y adolescentes.

ii. Enfrentamientos con interposicion de poblacion civil.

iii. Ataques o eventos de ocupacion de establecimientos educativos.

iv. Ubicacion de bases y destacamentos militares y riesgo de violacion del
principio de distincion.

V. Riesgo de incidentes y accidentes por MAP / MUSE / AEI.

Las afectaciones responden a los actores presentes en el territorio y a las dinamicas de
control territorial que cada agrupacion efectia. En los apartados posteriores se describen
las afectaciones diferenciales del conflicto armado en las comunidades educativas,
sefialando los principales cambios que se han podido identificar desde el inicio del cese al
fuego bilateral, resultado del proceso de negociacion y el acuerdo de paz alcanzado con
la guerrilla de las FARC-EP.

i. Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes

De acuerdo con el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
relativo a la participacion de ninos en los conflictos armados (Asamblea General -
Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000), se entiende por reclutamiento y
utilizacion “la conscripcion o alistamiento obligatorio, forzado y voluntario de nifos y
nifas a cualquier tipo de grupo o fuerza armada”?.

Esta vinculacion, sea transitoria o permanente, se entiende como una infraccion en contra
de la poblacion menor de 18 anos que se lleva a cabo habitualmente bajo engafno y se
considera resultado de condiciones contextuales y personales que favorecen la vinculacion
a los grupos, entre las que caben: el maltrato y la violencia sexual durante la infancia, la
ausencia de oportunidades para el ejercicio de derechos, la marginalidad, la pobreza
extrema, la presencia de economias ilicitas y factores culturales que promueven la

2 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Pg. 22. Subrayado nuestro.
% Principios y guia sobre nifiez vinculada con fuerzas o grupos armados, p.8.
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pertenencia a grupos armados como forma de inclusion y reconocimiento en contextos de
violencia.

Los Principios de Paris definen que se considera victima de reclutamiento “cualquier
persona menor de 18 afios de edad que haya sido reclutada o utilizada por una fuerza
armada o un grupo armado en cualquier tipo de funcion, incluidos, aunque no limitados,
los nifos y nifias utilizados como combatientes, cocineros, porteadores, mensajeros,
espias o con fines sexuales. No se refieren solamente a un nifo o nifa que esté
participando, o haya participado, directamente en las hostilidades”?’.

De acuerdo con estos y otros referentes normativos?, se considera que las situaciones que
se describen a continuacion revisten un caracter de grave infraccion y ameritan una
intervencion urgente por parte de la institucionalidad. Las principales formas de
reclutamiento y utilizacion en el ambito rural, encontradas durante el estudio, fueron:

a. Eventos de reclutamiento de nifos, nifas y adolescentes para participar
directamente en las hostilidades.

b. Eventos de utilizacion por parte de las fuerzas armadas (FFMM) como
informantes, objeto de relaciones afectivas con miembros de la fuerza pulblica y
otras violaciones del principio de distincion.

c. Eventos de utilizacion de nifos, nifas y adolescentes en cultivos ilicitos.

a. Eventos de reclutamiento denunciados por las comunidades educativas en donde se
presume que nifios, nifias y adolescentes participan directamente en las hostilidades.

De acuerdo con la informacién recabada por el equipo de analistas regionales y nacionales
del SAT, las dinamicas de reclutamiento en todo el pais han venido disminuyendo
sustancialmente durante los Ultimos tres anos, con un claro descenso tras el anuncio de
las FARC-EP de suspender la vinculacion de personas menores de 17 anos, en febrero de
2015, y el posterior anuncio de no vinculacion de menores de 18 anos en el 2016, como
muestra de su voluntad por promover medidas orientadas al desescalamiento del
conflicto®.

A pesar de esto, persisten algunas denuncias que sefalan el riesgo de reclutamiento en el
ambito rural, donde:

- Hacen presencia otros grupos guerrilleros como el ELN y el EPL.

27 Principios de Paris, numeral 2.1.

28Para ampliar el marco juridico y normativo se puede consultar el informe: Los nifios invisibles del conflicto, victimas de reclutamiento y utilizacion
dentro del SRPA, disponible en www.defensoria.gov.co

2 “Por ello, las FARC-EP, estimando ademés la necesidad de brindar de manera ostensible medidas de desescalamiento del conflicto que
aceleren la marcha hacia la paz, anuncian al pais y al mundo que, tomando en cuenta el Protocolo Facultativo del afio 2000, anexo hoy a la
Convencion de los Derechos del Nifio, deciden no incorporar, en adelante, menores de 17 afios a las filas guerrilleras, al tempo que expresan el
anhelo de poder alcanzar pronto un acuerdo de paz con justicia social”. 29 Tomado de: http://www.pazfarc-ep.org/index.php/noticias-
comunicados-documentos-farc-ep/delegacion-de-paz-farc-ep/2452-anuncio-sobre-menores-en-el-conflicto, el 23 de octubre de 2015.
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- Operan los frentes declarados en disidencia del proceso de negociacion y
desmovilizacion.

- Hay territorios donde la reconfiguracion de los grupos armados posdesmovilizacion
de las autodefensas conlleva la vinculacién de nuevos miembros a sus
organizaciones.

Una situacion reciente se registré en el departamento del Vaupés donde, en noviembre
de 2016, se denuncio el reclutamiento de seis personas menores de edad por parte del
frente primero, disidente de las FARC-EP, seglin NS 04 de 2016:

“El Frente Primero, priorizé la busqueda de la aceptacion de sus objetivos politicos y
militares y la incorporacién de nuevos combatientes entre ellos menores de edad (...) En
el mes de noviembre de 2015, el Frente Primero, en inmediaciones del Corregimiento de
Pacoa en uno de sus internados, provoco el reclutamiento de al menos 06 menores de edad.
En principio, esta Delegada de la Defensoria del Pueblo el 25 de noviembre reporté a la
CIAT el reclutamiento de una adolescente. Sin embargo, fuentes comunitarias informaron
que el numero de personas reclutadas fue mayor. La falta de registro se debe a la no
denuncia, motivada entre otros porque las familias prefieren guardar silencio con la
esperanza de ver algun dia a sus hijos e hijas vivos”.

Durante la recoleccion de informacion en las regiones priorizadas, se documento el riesgo
de reclutamiento en los departamentos de Antioquia, Norte de Santander, Arauca y Choco,
y en la region del Magdalena Medio.

En el departamento de Antioquia, segun informacion suministrada al equipo investigador
por la Secretaria de Educacion de Ituango, hasta el ano 2015 hubo casos de reclutamiento
en las veredas de Santa Lucia, San Agustin y el Caion de San Jorge. La dificultad en el
monitoreo consiste en que ni las familias ni las comunidades educativas denuncian la
situacion por temor a represalias de los actores armados, pero se presume que es el
principal motivo de desercion en las sedes educativas. Lo anterior ha sido evidenciado por
actores locales entrevistados en el trabajo de campo de la investigacion.

Asi mismo, en agosto de 2016, en reporte comisionado por la Oficina de Naciones Unidas
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA Colombia), y elaborado por el
Instituto de Estudios sobre Conflictos y Accion Humanitaria (IECAH) de Espaia, con apoyo
del Centro Noruego para la Construccion de la Paz (NOREF), se presento una investigacion
titulada: El impacto humanitario de las nuevas dindmicas del conflicto armado y la
violencia en diversas regiones de Colombia, la cual dio cuenta de que los grupos armados
posdemosvilizacion son actualmente, en el pais y en la mayoria de los casos, responsables
de las violaciones de derechos humanos e Infracciones de DIH y que se prevé que su
accionar se mantenga en el periodo del posacuerdo.

En octubre de 2016 se registro el desplazamiento masivo de 50 personas del corregimiento
de AltaVista, de Medellin, a causa de amenazas de reclutamiento, entre ellas varios
estudiantes. El secretario de seguridad de Medellin confirmé la presencia de grupos
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armados ilegales en la parte alta de dicho corregimiento. Ademas, anuncié mas presencia
de las autoridades en el lugar, para evitar el reclutamiento de nifos, ninas y adolescentes
y el desplazamiento intraurbano.®°

El 22 de julio de 2016, de acuerdo con el RI-2016-7-58, en el departamento de Norte de
Santander también se presento el desplazamiento forzado de una familia, conformada por
una madre soltera y seis hijos, tras recibir varias amenazas de reclutamiento. El hecho se
registro en el casco urbano del corregimiento de Campo Dos en el municipio de Tibu.

Aunque este caso no se registré en el contexto educativo, el desplazamiento de cinco
personas menores de edad afecta el funcionamiento del sistema educativo, tanto en la
comunidad desde donde se desplazan como en las comunidades e instituciones educativas
receptoras. En la fecha de elaboracion del informe adn no se contaba con informacion
concluyente sobre el actor armado responsable del hecho, aunque se sabe que hacen
presencia en el territorio el ELN y el EPL.

Igualmente, durante el levantamiento de informacion en septiembre de 2016, se conocio
la ocurrencia de eventos de reclutamiento en el Magdalena Medio por parte de grupos
posdesmovilizacion®' y el ELN. De acuerdo con informacion recabada en el trabajo
adelantado por la DP para esta investigacion, durante 2015 este grupo armado habria
llevado a cabo el reclutamiento de al menos 15 ninos y ninas.

De igual forma, la Defensoria del Pueblo del Magdalena Medio reportd que el ELN estaria
reclutando nifos, nifas y adolescentes en cinco corregimientos del sur de Bolivar. El hecho
se pudo evidenciar cuando la Defensoria rescaté una nina de 10 afos de edad que se
encontraba a punto de ser reclutada por integrantes del ELN, en el corregimiento Pozo
Azul, jurisdiccion de San Pablo, sur de Bolivar. Entre enero y marzo de 2016 el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo denuncié que esa agrupacion
guerrillera habria realizado 10 intentos de reclutamiento ilicito de nifios en zonas rurales
del municipio de San Pablo.

En el mismo afo, se conocid, por reporte de la secretaria de educacion departamental en
el desarrollo del trabajo de campo de esta investigacion, que ocurrieron tres casos de
reclutamiento de nifios, ninas y adolescentes en el departamento de Arauca®.

La situacion de reclutamiento y utilizacion también es reconocida por las comunidades
educativas en sus PEGR.

3 Sintesis informativa diaria de seguridad. Resumen de noticias del dia 12 de octubre de 2016.

31 EI SAT considera a los grupos armados surgidos con posterioridad al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion de las autodefensas como
Grupos Armados Posdesmovilizacion de las Autodefensas. La consideracion reduccionista del enfoque criminolégico hacia estos grupos como simple
delincuencia organizada, desconoce la alta capacidad de control social en los territorios y ha reducido su tratamiento a estrategias exclusivamente
militares y policivas que no atienden de manera preventiva ni reducen los riesgos para los grupos sociales mas vulnerables. Para profundizar en la
evolucion histérica se puede consultar el Informe Especial sobre Grupos Armados producido por el SAT durante el afio 2016.

32 Por procedimiento legal, para su atencion, el caso fue trasladado a las instancias competentes.
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Grafica 1. Principales infracciones al DIH identificadas en los PEGR.

Como se aprecia en la grafica 1, el principal riesgo identificado es el reclutamiento ilicito.
Esta problematica fue reconocida en 71 de los PEGR, e incluida con mayor frecuencia en
zonas rurales de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Sucre,
Valle del Cauca y Vaupés. La distribucion por regiones se puede identificar en el siguiente
mapa, que territorializa las afectaciones segln los reportes de las propias comunidades
educativas:
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Mapa 1. Georreferenciacion de las infracciones al DIH incluidas en los PEGR revisados. Fuente: elaboracion
propia resultado de la revision de los PEGR disponibles en el MEN. Informacion universo: 429 PEGR.

Es importante sefnalar que continla el riesgo de reclutamiento por parte de las disidencias
de la guerrilla de las FARC-EP. Entre junio de 2016 y mayo de 2017, el SAT ha emitido
cinco documentos de advertencia que incluyen riesgo de reclutamiento de miembros de
las comunidades educativas. Los municipios advertidos son: Miraflores y San José del
Guaviare, en el departamento del Guaviare, donde se encuentra operando el disidente
frente primero de las FARC-EP. Los reportes hacen referencia a estudiantes con edades
entre los 12 y 17 aios, pertenecientes a las IE Cristo Rey y Cano Tigre. También se reportd
el presunto reclutamiento de 10 personas menores de 18 anos, cuatro de ellos
pertenecientes a la IE Lagos del Dorado. (NS 008 de 2016).

En el municipio de San José del Guaviare también se reporto el presunto reclutamiento
de tres personas menores de 18 afnos en la NS 004 de 2016.
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En enero del 2017, segin reporte de la Defensoria Regional del Meta, se recibio
declaracion de desplazamiento por amenaza de reclutamiento de dos nifios de 14 y 11
anos en Puerto Concordia, Meta, presuntamente por orden de Gentil Duarte. El riesgo de
reclutamiento en este municipio ha sido advertido desde el afio 2007, y la ultima nota de
seguimiento NS 004-16 ratifica que continla.

ii. Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de FFMM

Segun el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, los Estados deben velar porque las
personas que no hayan cumplido los dieciocho anos de edad no sean reclutadas por la
fuerza en las estructuras armadas. Cuando se hace relacion al crimen de guerra, la
prohibicion se refiere a utilizar nifios para participar activamente en las hostilidades,
hacer parte de combates o participar de forma activa en actividades militares
relacionadas con el mismo; la utilizacion con fines de espionaje y sabotaje, y la utilizacion
de nifos, nifas y adolescentes como sefuelos, correos o en controles militares®:.

El articulo 162 del Cdédigo Penal colombiano refuerza esta prohibicion: el que, con ocasion
y en desarrollo de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue
a participar directa o indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, incurrird
en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de ochocientos
(800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

A pesar de que existe este marco juridico y normativo, que prohibe expresamente a las
fuerzas militares cualquier forma de utilizacion, se observaron circunstancias en las que
ninos, nifas y adolescentes que pertenecen a comunidades educativas son utilizados por
la fuerza publica en situaciones que constituyen claras violaciones al principio de
distincion, como las que se describen a continuacion:

En el afno 2012, el SAT emiti6 el IR 010 para el municipio de Miranda, Cauca, en el cual se
denuncio el homicidio de dos menores de edad, producto de la sospecha de su utilizacion
como informantes de la fuerza pUblica. El hecho registrado fue el siguiente:

“[...]JEn el mes de julio de 2011 se presentaron los asesinatos de los menores [...] de 14y 17
afos de edad estudiantes de la Institucion Educativa Agropecuaria de Monterredondo por
parte de la guerrilla de las FARC-EP al considerar que habrian recibido celulares por parte

del Ejército para conformacién de redes de informantes.” 3

En este caso en particular se configura una doble infraccion al DIH, con graves
consecuencias humanitarias: por un lado, una forma de reclutamiento que, dentro de la
Delegada, esta clasificada como Modalidad 2: uso permanente de ninos, nifas y

33 DIH, norma 137/USAID.
3R N° 010-12 A.Il. CAUCA-Miranda. VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera.
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adolescentes en actividades de inteligencia y colaboracion sin sustraccion del grupo
familiar y el sistema educativo; y, en segundo lugar, homicidio en persona protegida, que
se desarrollara en un apartado posterior.

Tras el evento descrito, no se han documentado situaciones similares, aunque si fueron
reportadas por las comunidades educativas otras violaciones al principio de distincion,
especialmente en zonas rurales de los departamentos de Meta y Cordoba. En 20 de las
encuestas realizadas en estos departamentos, se reportaron como riesgo la ubicacion de
destacamentos militares en inmediaciones de los CER y el consecuente relacionamiento
de las ninas con los miembros de la fuerza publica, exponiéndolas a represalias por parte
de los grupos armados al margen de la ley.

Sobre este tema, el Secretario General de las Naciones Unidas llama la atencion al Estado
colombiano:

“También preocupa la utilizaciéon de nifos, nifias y adolescentes por las Fuerzas Armadas de
Colombia en labores de inteligencia. En el articulo 41, pdrrafo 29, de la Ley 1098 (2006) sobre
la Infancia vy la Adolescencia se afirma que las Fuerzas Armadas deben abstenerse de utilizar
nifios, nifias y adolescentes en actividades militares, operaciones psicoldgicas, campafias
civico-militares y similares. En el articulo 176 de la misma Ley se prohiben expresamente las
entrevistas y la utilizacion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos
armados en actividades de inteligencia llevadas a cabo por autoridades de la fuerza publica.
En el Codigo Penal nacional y en varias directivas del Ministerio de Defensa Nacional
(D.15/2007; D.30743/2007; D.048/2008; D.7169/2008) también se prohibe esta prdctica. Sin
embargo, en marzo de 2015, durante la operacion militar Toma Masiva de Urabd realizada en
Antioquia, miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia presuntamente ofrecieron dinero a
nifios, nifias y adolescentes para obtener informacion sobre la presencia de un comandante en
un grupo armado no estatal. En mayo de 2014 las FARC-EP anunciaron que habian puesto en
libertad a tres nifias presuntamente reclutadas por las Fuerzas Armadas de Colombia que se
habian infiltrado en sus filas como espias. En un caso semejante, en febrero de 2015 en Valle
del Cauca las FARC-EP también entregaron al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a
dos nifos indigenas presuntamente enviados por las Fuerzas Armadas de Colombia que se

habian infiltrado en sus filas.”*

b. Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en cultivos ilicitos

Durante el trabajo de campo se advirtié la vinculacion a labores de cultivo de coca en el
departamento de Norte de Santander, particularmente en el municipio de Tibu, y en los
departamentos de Choco, Cauca, Narino y Putumayo. Esto afectd la asistencia de los
estudiantes a la escuela y el ausentismo se corresponde con los ritmos de trabajo en los
cultivos legales e ilegales. Uno de los factores que el Sistema de Alertas Tempranas
considera amenaza, en sus analisis de riesgo, es la presencia de cultivos ilicitos junto a
las dinamicas de confrontacion entre grupos que controlan los circuitos de la produccion

35 NACIONES UNIDAS. Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Colombia (septiembre de 2011 a junio de 2016).
S/2016/837, 4 de Octubre de 2016, Parrafo 36.
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y distribucion de la droga en los territorios. Constituye una amenaza, en relacion con la
permanencia de los estudiantes dentro del sistema educativo, debido a que en las zonas
donde hay cultivos ilicitos, los nifos, nifas y adolescentes con frecuencia son utilizados
por los actores armados como ‘raspachines’, o en actividades ligadas al procesamiento de
drogas, principalmente de cocaina.

De acuerdo con el informe publicado en julio de 2016 por parte de la Agencia de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, Colombia es el pais con mayor nimero de cultivos de
coca en el mundo y primer productor de cocaina. El informe identifica que los cultivos de
coca se concentran en las regiones de Cauca, Narifo, Caqueta, Norte de Santander y
Putumayo, con cerca del 80% de la produccion, tal como lo muestra la tabla 3:

Municipio Departamento Cultivos de coca (ha) % del total 2015
Tumaco Narifio 16.960 18
Puerto Asis Putumayo 6.052 6
Tibd Norte de Santander 4.379 5
Valle del Guamuez Putumayo 3.660 4
El Tambo Cauca 3.468 4
Barbacoas Narifio 2.453 3
San Miguel Putumayo 2.338 2
Orito Putumayo 2.190 2
Olaya Herrera Narifio 2173 2
El Tarra Norte de Santander 2.075 2
45748 48

Tabla 3. Municipios con mayor extension de cultivos de coca. Tomado de: UNDOC, 2016. Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos.

En el municipio de Tib(, la asociacion entre la presencia de cultivos ilicitos y la afectacion
del ejercicio del derecho a la educacion se evidencia en el critico descenso en la matricula
durante los ultimo dos anos, periodo en el cual se registré un incremento en los cultivos
de coca. De acuerdo con la Secretaria de Educacion Departamental de Norte de Santander,
en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2016, se retiraron del sistema
educativo 323 estudiantes. Desde la percepcion de los actores institucionales a cargo de
la gestion escolar del riesgo, una de las principales causas es la vinculacion de nifios, nifias
y adolescentes a estas actividades.

La situacion en la subregion del Catatumbo es preocupante debido a que el 20% del
territorio se encuentra afectado por los cultivos. Segun la UNDOC, “para 2010 se
reportaron cerca de 1.900 ha. Desde ese afio, se incremento el ritmo de crecimiento hasta
que en 2015 se reportaron 11.527 ha; dos terceras partes de toda la coca del nucleo. Los
cultivos de coca en el Catatumbo estdn fuertemente concentrados en Tibu, El Tarra y
Teorama”3®.

La constante presencia de actores armados al margen de la ley, sumada a la condicion
fronteriza del departamento y a las historicas condiciones de vulnerabilidad de las

36 UNDOC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos, 2016.
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comunidades que habitan en el territorio, configuran un escenario de alto riesgo de
vinculacién de nifos, nifas y adolescentes a las actividades ilicitas controladas por los
grupos armados.

En el mapa 2 se aprecia la densidad de los cultivos en el pais (durante el afno 2015), que
se ubican en los cinco departamentos previamente enunciados. Estos departamentos
fueron visitados por el equipo a cargo de la investigacion y se pudo verificar, en las
conversaciones sostenidas con miembros de las comunidades educativas, que persiste el
riesgo de desercion escolar asociado a esta actividad.
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Mapa 2. Densidad del cultivo de coca en Colombia. Fuente: UNDOC Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos, 2016.

Es importante seialar que la utilizacion de nifos, nifas y adolescentes en los cultivos
ilicitos, ademas de afectar criticamente la permanencia dentro del sistema, constituye
una de las peores formas de trabajo infantil segin el articulo 3 del convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En el departamento del Chocd, representantes de la secretaria de educacion
departamental y actores institucionales que participaron en un grupo focal del municipio
de Novita, coincidieron en sefalar que la participacion de nifos, nifas y adolescentes en
los cultivos ilicitos tiene incidencia en el ausentismo y la desercion escolar. Asi, el
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departamento se reconoce como un corredor estratégico para garantizar la salida de la
droga fuera del pais, y ha sido intermitentemente afectado entre los afos 2006 y 2015 por
la expansion de cultivos ilicitos, que representan un riesgo de la vinculacidon de niinos,
ninas y adolescentes en procesos de produccion, consumo y distribucion de la droga.

“Las dreas donde surgieron nuevos cultivos ilicitos en los tltimos 3 afios y que representan
el 4%, se localizan especialmente en el departamento de Chocd, en los municipios de
Unguia y Riosucio. Estas son zonas donde el Desarrollo Alternativo logré eliminar los
cultivos ilicitos durante la intervencion, pero reaparecieron después de la retirada del

programa™?¥’.

En el departamento de Cordoba se reporta un aumento de cultivos ilicitos, equivalente
al 143%, lo cual incide directamente en las areas rurales en la utilizacion de nifos y nifas
en labores asociadas, y su consecuente desercion o interrupcion de las actividades
escolares. Es reconocido por las comunidades educativas que existen momentos
especificos del ano, asociados a la cosecha de la hoja de coca, que se relacionan
directamente con la inasistencia de los nifios y nifias a las instituciones educativas. Asi lo
reportaron rectores y maestros consultados durante la visita realizada al departamento.

En el suroccidente del pais, el posicionamiento de los cultivos ilicitos, como una de las
principales fuentes econdmicas de las familias, potencia el riesgo de migracién entre los
departamentos de Narifo, Cauca y Putumayo, lo que a su vez conlleva la salida de las
instituciones educativas y la desescolarizacion de los nifios y nifas.

Con relacion a esta infraccidon, es importante sefalar que su descenso depende
directamente de la efectividad de las estrategias de sustitucion de cultivos que se pongan
en marcha durante el proceso de implementacion del acuerdo de paz y de las medidas
adoptadas por la fuerza publica para la proteccion de las comunidades que habitan en los
territorios controlados por otros actores armados diferentes a la guerrilla de las FARC-EP.

iii. Enfrentamientos con interposicion de poblacion civil

Esta infraccion al DIH se entiende como una afectacion de la poblacion civil, que ocurre
como consecuencia de las acciones bélicas, incluidos los combates entre la fuerza pUblica
y los grupos armados al margen de la ley, o los enfrentamientos entre estos ultimos por el
control de los territorios. Para efectos del presente estudio, se incluyeron en este
apartado los enfrentamientos ocurridos en inmediaciones de las instituciones educativas,
que impidieron o limitaron el acceso a las sedes, afectando el ejercicio del derecho a la
educacion, y aquellos que ocurrieron durante la permanencia en las sedes educativas y
que requirieron la implementacion de medidas extraordinarias de proteccion de los
estudiantes y docentes.

37 UNDOC, 2016. Monitoreo de cultivos ilicitos. Pag. 74.
38 |bid., pag. 20.
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Durante el proceso de investigacion, fueron documentados, a través de Informes de Riesgo
y Notas de Seguimiento emitidos por el Sistema de Alertas Tempranas, varios
enfrentamientos que pusieron en riesgo la vida de los pobladores rurales, con afectacion
de miembros de las comunidades educativas. Los departamentos con mayor nimero de
reportes por parte del SAT fueron Cauca, Valle del Cauca, Norte de Santander y Caqueta.
Esta afectacion se identificdé mayoritariamente en el ambito rural, en las regiones con
presencia de grupos guerrilleros, aunque, como se vera mas adelante, también se ha
advertido, y continGa en ascenso, en ambitos urbanos.

Durante la fase de trabajo de campo se registro un descenso significativo en las
operaciones militares, lo cual redundé en la disminucion de este hecho victimizante. Sin
embargo, continGan presentandose en regiones donde existen varios grupos subversivos,
como Arauca y Norte de Santander, con presencia del ELN y el EPL. Se continu6 advirtiendo
riesgo de enfrentamientos con interposicion de poblacion civil durante el ano 2016 y se
prevé que la situacion se agudice en los departamentos de Arauca, Cauca y Narifo.

Algunos registros documentados durante la investigacion fueron:

- En Norte de Santander se denuncié en 2014 que algunos habitantes de la vereda Burgama,
municipio de San Calixto, estuvieron altamente expuestos a las confrontaciones entre
fuerza plblica y guerrilla, lo cual afecto el ejercicio del derecho a la educacion:

“Cerca de 20 familias que habitan la vereda Burgama, mayormente expuesta a la
confrontacion armada, se han visto afectadas por los constantes enfrentamientos y el
derecho a la educacion es uno de los mds vulnerados por cuanto los nifios, nifas y
adolescentes no pueden asistir a la escuela por temor a quedar en medio de la
confrontacion o caer en campos minados. De los 15 estudiantes matriculados solo 5 asistian
a clase y de estos, tres fueron desplazados. Estos nifos reciben clases en el albergue en

horas de la tarde”.3°

-En julio de 2014, en el municipio de Hacari, en Norte de Santander, se informé sobre un
enfrentamiento entre actores armados y fuerza publica, donde la victima fue una
estudiante de ocho anos de edad. El evento fue registrado por el encargado de la
estrategia de gestion escolar del riesgo en el departamento. El inminente riesgo persiste
porque las sedes de la IE todavia estan ubicadas a pocos metros de las estaciones de
Policia, en los municipios de Teorama, San Calixto y Hacari. Los estudiantes de las
instituciones circulan permanentemente por la zona y persisten las actividades militares
en contra de los grupos armados al margen de la ley*.

-En el municipio de Sardinata, en el mismo departamento, durante el segundo semestre
del 2016, la SED departamental documentoé que la comunidad educativa optd por no enviar
a los estudiantes como medida de proteccion e informo a los directivos de la institucion,
a través de un oficio, que, si no se suspendian las operaciones militares, sus hijos no

39 |R 011-2014. Norte de Santander, San Calixto.
40 Reporte entregado por el profesional a cargo de la Gestion Escolar del Riesgo en la SED Departamental de Norte de Santander.
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retornarian a las actividades pedagodgicas. Como resultado de este suceso se presento una
reduccion de 121 estudiantes respecto de la matricula inicial en este municipio®.

Segln reporte de la secretaria de educacion, en el ano 2015 se documentaron
enfrentamientos con interposicion de poblacion civil en el municipio de Valle de Guamuez
del departamento del Putumayo. El enfrentamiento militar ocurrié en la via de una sede
educativa, tomando como trinchera la escuela e imposibilitando el paso a los estudiantes
y docentes de dos sedes mas. Segin manifestacion del ejército, la zona escolar se
encuentra totalmente minada, poniendo en riesgo la integridad de estudiantes, docentes
y comunidad en general.

También en el municipio de Puerto Asis se reporto6 el continuo hostigamiento de grupos
armados, lo que gener6 un temor generalizado en la comunidad, el cual derivo en la
inasistencia de los nifos y ninas a la institucion educativa por decision de las familias,
como medida de proteccion.

En el mismo ano 2015, en el municipio de Puerto Leguizamo, se registré un hostigamiento
en el mes de mayo y otro en el mes de junio, que afectaron el desempeno de las labores
académicas y emocionales de la comunidad educativa. El primer suceso se relacioné con
enfrentamientos entre las FARC-EP y fuerzas de la tropa naval, quienes decidieron
escudarse en la institucion educativa rural, poniendo en riesgo a 86 nifios y nifas y seis
docentes que se encontraban en su jornada escolar. El segundo evento ocurrié en horas
de la noche y ocasiond la interrupcion de las actividades escolares. En total, se reconocio
la afectacion de 128 estudiantes como consecuencia de los dos eventos descritos.

Durante 2015, en el departamento del Cauca, el defensor del pueblo regional recibio
denuncias de comunidades y autoridades indigenas de la zona, que reportaron
enfrentamientos de la Brigada Movil numero 14 y el Sexto Frente de las FARC-EP, quienes
estaban utilizando las casas y la escuela a manera de trinchera, en la vereda el Carpintero,
norte del departamento.

El riesgo de enfrentamiento con interposicion de poblacion civil fue incluido en 42 de los
PEGR de instituciones educativas, de los cuales 29 corresponden a la zona rural de los
departamentos Antioquia, Arauca, Bolivar, Casanare, Cauca, Choco, Cérdoba, Guaviare,
Meta, Putumayo y Valle del Cauca.

Tras el anuncio del cese al fuego bilateral no se presentaron enfrentamientos entre la
fuerza publica y la guerrilla de las FARC-EP y, por tanto, no se recibieron reportes
posteriores a esta fecha (junio de 2016).

Es una de las afectaciones que ha descendido sensiblemente como resultado del proceso
de paz. Sin embargo, entre agosto y septiembre de 2016, se continuaron registrando
enfrentamientos constantes entre la fuerza publica y la guerrilla del ELN, con afectacion
de las comunidades educativas, especialmente en la subregion del Catatumbo, Norte de

41 |bid.
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Santander.

iv. Ataques o eventos de ocupacion de establecimientos educativos

Se entiende por ataque y ocupacion de instituciones educativas: la ocupacion transitoria
o permanente, la destruccion parcial o total de las sedes donde se desarrollan las
actividades escolares, la inutilizacion o cualquier otra forma de causar dano a estas
instituciones, por parte de las fuerzas de seguridad del Estado o de grupos armados que
participan directamente en las hostilidades, y los eventos que puedan causar muertes o
dano a la poblacion civil o sembrar temor entre ellos. Dentro de esta infraccion, se
incluyen otras actividades efectuadas por los actores armados y miembros de la fuerza
publica, que interfieren en el normal funcionamiento de las instituciones educativas, tales
como su utilizacion como albergue o la distribucién de propaganda de los grupos armados.

La revision realizada en el analisis documental y la proveniente del trabajo directo con
las fuentes primarias del estudio, permiten afirmar que durante los afos recientes no ha
habido ataques directos dirigidos intencionalmente a danar la estructura de las
instituciones educativas o a herir a sus asistentes; no obstante, si se registran dafos en su
infraestructura fisica y su funcionamiento como consecuencia de ataques con interposicion
civil, y ocupacion o usurpacion de bienes civiles dentro de los establecimientos educativos,
entre otros.

De acuerdo con los registros y la advertencia del SAT, se describen varios eventos de esta
naturaleza ocurridos en los departamentos de Cauca, Valle del Cauca y Norte de Santander
entre 2015 y 2016. La mayoria de ellos describen danos en la infraestructura fisica de las
sedes educativas, producto de la detonacion de algunos artefactos explosivos dirigidos
principalmente contra la fuerza pablica*>. También se documentan casos ocasionados por
la accion del Ejército en los territorios donde combaten a los grupos armados al margen
de la ley. Ellos se describen a continuacion.

- Como producto del hostigamiento contra la fuerza publica

Segun el Registro de Informacion del SAT, 2016-01-000028, el viernes 12 de febrero de
2016, en la vereda puerto Raudal, del corregimiento de Raudal, en Valdivia, en horas de
la manana se presentd un hostigamiento por parte del ELN - Compania Héroes de Taraza
a las tropas del Batalldon de Infanteria No.31, que de manera constante hacen presencia
en la troncal que comunica a Medellin con la costa atlantica. Este hecho se present6 en
cercanias de la escuela de la vereda denominada La Barca Cautiva, lo que genero profundo
temor en los nifos y los profesores que a esa hora se encontraban en clases. Hasta donde

42 \ler anexo 5 Estado del Arte, apartado sobre ataque y ocupacion de escuelas, y anexo sobre casos de ataque, ocupacion y presencia de actores
armados en instituciones educativas y sectores cercanos, en 2016, registrados en documentos de advertencia, registros de informacion e investigacion
sobre escuela y conflicto.
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se ha confirmado, el hostigamiento no dejé dafnos en bienes civiles ni causoé heridas civiles,
a pesar de que se dejo expuesta la poblacion en medio del fuego cruzado.

Otro caso se registro en la vereda El Diviso, municipio de Teorama, en donde, segun el RI,
desde el 20 de febrero de 2016 ha habido enfrentamientos armados entre el Ejército y
grupos armados al margen de la ley. Producto de la situacion, los estudiantes de la sede
educativa de esa vereda no asisten a clase, manifestando temor por el riesgo de un posible
ataque de la guerrilla, dado que la tropa del Ejército se encuentra acantonada en los
alrededores de la sede educativa. No se reportan afectaciones de la vida e integridad de
la poblacion civil ni dafios materiales®.

- Producto del accionar de la fuerza publica en los territorios

Segln el Registro de Informacion 2016-09-000023, aeronaves de las Fuerzas Militares
(Fuerza aérea y Ejército), habrian realizado bombardeos indiscriminados contra el
resguardo Sibariza del pueblo U wa, en la zona rural del municipio de Fortul. Segun las
informaciones disponibles, la accion bélica se presentd en la madrugada del 4 de
septiembre, a las 2:00 am, cuando por lo menos cinco artefactos explosivos impactaron
contra el territorio ancestral, en una zona aledana a la escuela y al centro de salud. El
centro educativo y el puesto de salud fueron afectados parcialmente (vidrios, techo y
paredes), pero el mayor impacto se vio reflejado, segin las tradiciones de este pueblo
indigena, en la naturaleza y la intervencion en sus rituales ancestrales.

También se documento, en enero del 2016, la presencia de fuerza publica a doscientos
metros de la sede educativa Llana Baja (Centro Educativo Rural Aires del Catatumbo),
ubicado en el municipio de Teorama, Norte de Santander.

En el mes de julio de 2016 se denuncid la ocupacion de la Brigada Movil #23 del Ejército
Nacional en el CER ubicado en la sede Llana Baja del mismo municipio de Teorama. Segln
reporta la SED departamental, los miembros de la brigada se tomaron el restaurante
escolar, alterando el habitual funcionamiento de la escuela. La entidad territorial solicito
formalmente su retiro y logré6 que abandonaran la sede, pero se ubicaron en sus
inmediaciones y continuaban, hasta el momento de la visita en octubre de 2016, haciendo
presencia en zonas de transito de estudiantes.

Otros casos documentados por el SAT durante el ano 2016 fueron los siguientes:

- El 3 de marzo de 2016, en horas de la manana, se presento un enfrentamiento armado
entre las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Urabenos, que estaban en la cabecera
del corregimiento Guaramito, con Los Rastrojos, que incursionaron por el rio, en el que
resultd herido un civil que transitaba por la zona. Este hecho generd panico entre los

43 Registro de Informacion 2016-02-000070.

49



habitantes porque la escuela y viviendas fueron usadas como escudos por parte de los dos
grupos armados al mismo tiempo que los nifos y nifas estaban dentro*.

- En el municipio de Sardinata, luego de los hostigamientos del 26 y 27 de julio de 2016,
la Defensoria del Pueblo, en visita de verificacion al corregimiento Las Mercedes, pudo
observar que la institucion educativa Monsefnor Sarmiento Peralta y el Hogar Juvenil
Campesino recibieron danos en sus tejas y paredes®. Entre agosto y septiembre del mismo
ano de nuevo resultd que, producto del Ultimo hostigamiento contra la fuerza pablica por
parte de un actor a armado ilegal sin identificar, la sede de la institucion educativa del
municipio resulto afectada y que “incluso un proyectil alcanzé a entrar a la oficina del
Rector por el techo de la oficina e impactar la puerta de este espacio que
afortunadamente se encontraba desocupado al momento en que se presento el
hostigamiento™*.

- En septiembre de 2016, la IE Juan Frio, ubicada en el municipio de Villa del Rosario,
Norte de Santander, también denuncio la ocupacion de la sede y usurpacion de bienes
patrimoniales como pupitres y computadores por parte de actores armados. La situacion
de esta se complejiza porque no cuenta con un cerramiento adecuado y porque pobladores
de la zona que hacen el transito ilegal hacia Venezuela estan en permanente circulacion
por el terreno de propiedad de la institucion.

- En el departamento de Putumayo, el dia 10 de junio de 2016, las FARC-EP realizaron una
reunion con la comunidad (padres de familia, estudiantes y docentes) de la institucion
educativa rural El Afilador, en el municipio de San Miguel, para establecer una serie de
lineamientos frente al consumo de sustancias sicoactivas que al parecer viene creciendo
en el interior del centro educativo. Los lineamientos desarrollados por el actor armado
estuvieron encaminados a disminuir este fendmeno mediante amenazas de
desplazamiento y reclutamiento forzado, lo cual pone en alto riesgo no solo a los nifos,
ninas y adolescentes y sus familias, sino también a la planta de docentes que ya ha sido
victima de estos hechos. La rectora del plantel fue desplazada como producto de
amenazas contra su vida por oponerse a la presencia de este grupo dentro de la institucion
en septiembre de 2015.%

Como se puede apreciar por la cantidad de registros, es una situacion que no ha
descendido con el proceso de paz, aunque si se evidencia un declive de hechos perpetrados
por la guerrilla de las FARC-EP y, durante el periodo de julio de 2016 a mayo de 2017, la
desaparicion total de eventos de ocupacion o ataque a escuelas bajo su responsabilidad.

Aun asi, las comunidades educativas siguen siendo afectadas por las dinamicas de
confrontacion armada y no cuentan con medidas de proteccion adecuadas. El informe del
Secretario General de Naciones Unidas llamo la atencion sobre este aspecto:

4 Nota de seguimiento N° 006-16.

45 Informe de riesgo N° 034-16A.

46 |R N° 034-16A.

47 Registro de Informacion: 2016-06-000019
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"Durante el periodo sobre el que se informa, varias escuelas sufrieron dafos a causa de
fuegos cruzados, bombardeos e incidentes con minas y restos explosivos de guerra. En
muchos casos se colocaron artefactos explosivos en los alrededores de una escuela o en el
interior de sus instalaciones a causa de su proximidad a objetivos como comisarias de
policia o bases militares o porque fuerzas o grupos armados utilizaban esas instalaciones
con fines militares. En enero de 2013 se detondé una bomba en un internado de Caquetd;
en el momento del incidente no habia menores presentes, pues las FARC-EP habian
informado a la comunidad antes de la explosion. En algunos casos las Fuerzas Armadas de
Colombia desactivaron los artefactos explosivos, como ocurrié en Cauca en febrero y
noviembre de 2014, en Caquetd en abril de 2015, en Meta en octubre de 2015 o en Tolima
en febrero de 2016. En otros casos las escuelas quedaron dafiadas o destruidas como
consecuencia de explosiones o de fuego cruzado. Por ejemplo, en junio de 2012 se
interrumpieron las clases de mds de 700 alumnos de Narino al haber quedado destruida su
escuela en un ataque dirigido por las FARC-EP contra una comisaria de policia ubicada en
las inmediaciones. En agosto de 2014 una escuela también sufrid danos a raiz de un ataque
con granadas lanzado por las FARC-EP contra una comisaria de policia de Narifio. En febrero
de 2016 una escuela de Antioquia quedd atrapada en un fuego cruzado entre las FARC-EP

y el ELN; los menores, aterrorizados, tuvieron que refugiarse debajo de sus pupitres."*

Por las condiciones de aislamiento y el poder de intimidacion de los actores en el
territorio, es probable que esta infraccion no se esté incluyendo claramente en los PEGR.
No obstante, es una infraccion que persiste tras el inicio del cese al fuego. Los
departamentos mas afectados son aquellos donde hay presencia de varios grupos armados
al margen de la ley. La mayor cantidad de registros ocurrié en el departamento de Norte
de Santander, donde hay presencia del ELN, el EPL y grupos posdesmovilizacion.

v. Bases militares ubicadas en inmediaciones de las instituciones educativas
A pesar de que, en sentido estricto, la ubicacion de bases y destacamentos militares en
cercanias de centros poblados no se considera una infraccion al DIH, si constituye una
violacion al principio de distincion y se convierte en un factor de riesgo elevado debido a
la carga social que le implica a la poblacion civil coexistir con actores que se encuentran
involucrados en el conflicto armado interno, sean estos miembros del Ejército o de la
Policia Nacional.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto, sehalando que las politicas de
seguridad y defensa deben sujetarse a los mandatos de dignidad y proteccion de derechos
de las personas. La sentencia C-251-02 senala que “la preservacion del orden publico
lograda mediante la supresion de las libertades publicas no es entonces compatible con
el ideal democrdtico. Y de otro lado, si el Estado estd al servicio de la comunidad y de
las personas, entonces corresponde obviamente a las autoridades del Estado proteger y
ser garantes de la seguridad de las personas, y no a las personas proteger y ser garantes
de la seguridad del Estado”.

48 Naciones Unidas. Informe del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados en Colombia (septiembre de 2011 a junio de 2016).
S/2016/837, 4 de octubre de 2016, Parrafo 36.
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El riesgo es una condicion permanente para las comunidades educativas que habitan en
zonas de conflicto: riesgo de circular libremente, pronunciarse abiertamente sobre los
asuntos sociales, oponerse al reclutamiento de los nifos, nifhas y adolescentes, y ser
utilizados por los grupos armados, entre otras mencionadas antes.

En muchos contextos en los que los actores armados hacen presencia entre la poblacion
civil y se disputan el control territorial, la estrategia militar ha sido la ubicacion de bases
y destacamentos.

Esta medida se interpreta como una forma de proveer seguridad y proteccion a la
poblacion civil y minimizar el riesgo de que los actores armados cometan acciones en su
contra, asi como un ejercicio legitimo de recuperacion del monopolio de la fuerza y el
aumento del control estatal. Sin embargo, la presencia militar en cercanias de las sedes
de las instituciones educativas, en lugar de minimizar el riesgo de sus comunidades en
ocasiones lo incrementa y genera nuevos eventos de vulneracion de derechos.

Ello puede poner en riesgo a los nifios, nifas y docentes, como ha sido sefialado en el
apartado correspondiente a la utilizacion cuando se llevan a cabo actos militares en
escuelas y centros educativos; cuando los militares establecen cualquier tipo de vinculo
con los nifos, ninas y adolescentes, porque puede interpretarse como colaboracion o
adhesion a sus fines y generar acciones de retaliacion de los actores armados en disputa;
y cuando se abandona municién o material explosivo en cercanias o dentro de instalaciones
escolares.

A partir de la revision, se identifico que el departamento de Norte de Santander,
especificamente la subregion del Catatumbo, es el territorio con mayor cantidad de
afectaciones producto de la ubicacién de bases militares y estaciones de policia en
cercanias de las instituciones educativas.

Se documento la situacion en los municipios nortesantandereanos de Teorama, San Calixto
y Hacari, pero también se han denunciado circunstancias similares en el departamento de
Vichada, municipio de Puerto Principe; en el municipio de Tierralta, corregimiento de
Crucito, departamento de Cordoba, y en el municipio de Ituango en Antioquia. Algunas de
las advertencias hechas por la Defensoria han logrado que sean retiradas las bases
militares, como en el caso de la Brigada Movil 24, que fue removida del terreno aledano
a la institucion educativa en el municipio de Tierralta, Cordoba.

Durante los afos recientes se continlan recibiendo denuncias sobre afectaciones
derivadas de la ubicacion de bases y destacamentos militares como las descritas en los
anteriores apartados: enfrentamientos con interposicion de poblacion civil y ataques y
ocupaciones a escuelas, como consecuencia de acciones bélicas.

Algunos registros recolectados durante la investigacion fueron:
-En la NS 014 de 2012, emitida en seguimiento al IR 018 de 2010, departamento de

Vichada, se menciono la presencia de un destacamento de la Policia Nacional en

52



inmediaciones del centro educativo de Palmarito y la ubicacién de una base militar en
cercanias de la sede del colegio de Puerto Principe:

“En la Inspeccidn de Puerto Principe, la base militar fue construida en medio de las casas
de los civiles y se encuentra en cercania a las instalaciones del colegio. En el caso de la
inspeccién de Werima, las instalaciones de la institucion educativa quedaron ubicadas
entre la pista de aterrizaje y la base militar. Como se ha descrito en el presente informe,
las acciones armadas por parte de las FARC-EP en contra de las instalaciones militares
significan un riesgo inminente para la poblaciéon civil, y especificamente, para la
comunidad educativa.” %

-En el departamento del Putumayo, municipio de Valle del Guamuez, se report6é en 2013
la ubicacién de una estacion de policia en direccion diagonal a la sede de basica primaria
de una institucion educativa. Este hecho continla representando un riesgo permanente
para los estudiantes por ocurrencia de enfrentamientos armados y explosiones de
artefactos en las inmediaciones de la sede. También, en el municipio de Puerto Asis varias
comunidades declararon aproximaciones, presencia continua y acceso a las instituciones
educativas por parte de la fuerza publica en cuatro veredas distintas.

- En agosto del ano 2014 se registré un ataque armado contra la estacion de policia del
municipio de Teorama, Norte de Santander, que afecté la infraestructura de dos sedes del
colegio y generd afectaciones sicosociales en el personal docente.*

La encuesta realizada también arrojo resultados en relacion con esta problematica. En
total, se recibieron cuatro denuncias provenientes de comunidades educativas de Caceres,
Antioquia; Puerto Libertador, Cordoba, donde se denuncia explicitamente relaciones
afectivas entre miembros de la fuerza publica y estudiantes del CER; y El Calvario, Meta,
donde se denuncié que hay:

“Acampamiento de tropas y grupos armados es sede Educativas, al estar cerca inician
relaciones de amistad con los nifios y relaciones amorosas con las nifias y en consecuencia
se presentan amenazas a algunos estudiantes por parte de grupos al margen”51

En el municipio de Uribe, Meta, también se evidencio riesgo porque la sede de la
institucion educativa se encuentra cerca del batallon del ejército, lo cual pone en peligro
la integridad de los estudiantes y docentes.

Tras el periodo de negociacion con la guerrilla de las FARC-EP han cesado los
hostigamientos dirigidos contra la fuerza publica, como se mencioné previamente. Pero
otras agrupaciones guerrilleras continlan atacando las estaciones de policia vy
manteniendo enfrentamientos con la fuerza publica. En este sentido, el riesgo se mantiene
hasta que se tomen medidas para la reubicacion de las bases, destacamentos y estaciones.

4NS 014 de 2012.
% Entrevista SED departamental Norte de Santander.
51 Encuesta diligenciada por docentes de El Calvario, Meta.
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vi. Incidentes por MAP / MUSE / AEI

El DIH prohibe y limita las acciones o el empleo de MAP, MUSE o AEl. Dentro de las
infracciones al DIH se cuentan:

i. Los incidentes, entendidos como acontecimientos relacionados con
MAP/MUSE/AEI que tienen el potencial de conducir a un accidente.

ii. Las amenazas, entendidas como peligro latente asociado a la probabilidad de
activacion de una o varias MAP o AEl, lo que puede producir efectos adversos
sobre personas o bienes en un lugar determinado.

iii. Los accidentes o acontecimientos indeseados causados por MAP/MUSE/AEI que
ocasionan daio fisico y/o sicoldgico a una o mas personas*.

En la revision realizada se encontré que la mayor cantidad de reportes que advierten
riesgo de accidentes por minas se ubican en las macro-regiones Nororiente y Suroccidente,
y son los departamentos de Norte de Santander, Cauca, Guaviare, Huila y Caqueta los
mayoritariamente afectados. También se documentaron, durante el trabajo de campo,
algunos incidentes en los departamentos de Antioquia y Choco.

Segln la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA) en el
periodo comprendido entre enero del 2014 y mayo del 2017 hubo 600 victimas, 82 de ellas
menores de edad. Las cifras comparadas de los Gltimos dos afios muestran un descenso
significativo en accidentes:

En el periodo de enero a octubre de 2015 se registraron 203 victimas por MAP/MUSE, de
las cuales 149 fueron miembros de las fuerzas militares y 54 civiles, 26 de ellos menores
de 18 anos. En el mismo periodo, en el 2016, la cifra fue de 74 personas, 22 victimas
civiles, cuatro de ellos menores de 18 afnos.>

En relacion con los departamentos objeto de analisis en este estudio, el mayor nimero
de casos de nifos, nifas y adolescentes victimas de minas antipersonal se encuentra en
los departamentos de Cauca, Norte de Santander y Putumayo, seguidos de Antioquia y
Meta.

Es importante resaltar que este registro corresponde a accidentes por minas antipersonal
(segn DAICMA) mientras que el registro del SAT incluye monitoreo de incidentes y
accidentes por MAP, MUSE vy otros artefactos explosivos.

52 Glosario AICMA.
53 Dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la RepUblica, coordinada por el Despacho del Alto Consejero Presidencial para el
Posconflicto, los Derechos Humanos y la Seguridad.
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Grafica 2. Nifos, nifias y adolescentes victimas de MAP 2015-2016. Fuente: elaboracion propia con base en la
base de datos UARIV. Con corte a noviembre de 2016.
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Grafica 3. Comparativo de victimas de minas antipersonal en Colombia por afo. Fuente: Direccion para la
Accion Integral contra Minas Antipersonal, dependencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la RepUblica, coordinada por el Despacho del Alto Consejero Presidencial para el Posconflicto, los Derechos
Humanos y la Seguridad.

En relacion con los hallazgos de la investigacion, la primera situacion que se registra es la
de que algunas regiones que han recibido reiteradas advertencias por parte del SAT aun
no han logrado superar el riesgo por presencia de minas y otros artefactos explosivos.

La subregion del Catatumbo, en Norte de Santander, muestra un elevado riesgo por la
existencia de multiples actores armados en confrontacién con el ejército. Las guerrillas
presentes en el territorio (FARC-EP, ELN y EPL) han implantado la practica de instalar
minas antipersonal como estrategia para frenar el avance de la fuerza pulblica. En
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consecuencia, es un territorio donde persiste el riesgo para toda la poblacion civil,
incluidas las comunidades educativas. Los dos ultimos anos han sido advertidos los
municipios de Hacari, San Calixto, El Tarra 'y Teorama.

En el municipio de Hacari, Norte de Santander, la amenaza ha sido constante y no ha
recibido atencion efectiva por parte de las entidades con competencia en la proteccion
de los derechos de nifos, nifas y adolescentes, el sector educativo y las instancias
conminadas a actuar para minimizar el riesgo de accidentes por minas. Es tan preocupante
la situacion, que en el afo 2015 la DP expreso su inquietud por la constante exposicion a
las confrontaciones armadas que viven las comunidades educativas ubicadas en las zonas
rurales en donde las sedes han sido victimas de ataques indiscriminados y se presume la
presencia de minas antipersonal y municiones sin explotar.>

El mas reciente suceso se registrd en octubre de 2016 en el corregimiento de Aguas Claras
del municipio de Ocafa, donde fueron halladas dos canecas de explosivos a 80 metros del
centro educativo rural.

Durante las visitas de campo se documentaron las siguientes situaciones:

-En el departamento de Cérdoba, en los municipios del sur, se reporta que la poblacion
indigena ha visto limitada su movilidad debido al riesgo de contaminacién por minas
antipersonal, presencia permanente de grupos armados no estatales y grupos armados
posdesmovilizacion que intimidan e imponen limitaciones de movimiento a la poblacion y
dificultan el acceso de bienes e insumos en horarios especificos. De acuerdo con el ECL
(2016) “la disminucion del nivel de los rios por la temporada seca como consecuencia del

desarrollo del fendmeno de El Nifio, sumada a la posible presencia de minas antipersonal en
algunas zonas, genero restricciones a la movilidad y al acceso humanitario, tanto en comunidades

indigenas como campesinas.”>.

- En el departamento de Antioquia se recogio informacion sobre la instalacion de minas
de control en el Bajo Inglés, Quebrada del Medio, Municipio de Ituango, como medida de
control de la movilidad en el territorio. Esta modalidad consiste en instalar las minas a las
seis de la tarde y retirarlas a las seis de la manana. Aunque no existen reportes de
afectaciones directas a las comunidades educativas, la situacion es generalizada en la
vereda y de esto se deduce que el riesgo incluye también a los estudiantes, docentes y
demas asistentes a los colegios®e.

En el departamento de Antioquia se habia advertido riesgo para la comunidad educativa
del resguardo de Jaidukama, en el municipio de Ituango. Asi se advirtié en el IR 022 de
2014:

5|R 013-2015 NORTE DE SANTANDER- Hacari. .
% Equipo local de coordinacién Cordoba, 2016. Briefing regional.
% Entrevista. SED Municipal de ltuango
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“El Resguardo Jaidukamd en el municipio de Ituango, se vio afectado por la instalacion de
minas antipersonal por parte de las FARC-EP en los alrededores del "Centro Educativo
Rural indigena San Matias’, luego de que el Ejército en agosto de 2012 construyera un
campamento en cercanias de esta escuela”.

En el departamento de Narifo, en el sector montanoso, se reconoce la presencia de minas
antipersonal instaladas indiscriminadamente en inmediaciones de las escuelas, cultivos,
caminos y otros escenarios donde transcurre la cotidianidad de los nifos, las nifias y los
adolescentes. La afectacion por instalacion de minas es altamente preocupante en el
municipio de Samaniego, del mismo departamento, donde se ha reconocido de manera
abierta el confinamiento de cerca de 3000 personas, 800 familias durante tres meses, en
el sector montanoso del municipio. Como consecuencia de esto, es evidente la elevada
desercion escolar, ya que las familias prefieren proteger la vida de sus hijos e hijas
impidiendo que se desplacen por el territorio.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo de Samaniego: “La prueba mds cruel del nivel de
degradacion que ha alcanzado el conflicto armado en Colombia es la medida impuesta
por la guerrilla en Samaniego, Nariho: “el campesino que pise una mina antipersonal debe
responder economicamente por haber ‘desperdiciado” un artefacto explosivo que se
sembro con el propdsito de mutilar y dahar, pero a policias y militares”. Poco ha
importado a los actores armados, si quienes han caido muertos en esos campos minados
son nifios o adultos, o si producto de la explosion son humildes campesinos los que han
quedado ciegos o mutilados. Cada familia victima, debe hacer a un lado el dolor vy
responder por gastos que superan su capacidad econémica, pese a que fuentes militares
sefialan que armar una mina vale menos de $10.000. "

El departamento de Putumayo fue el que mostr6 mayor numero de incidentes y
accidentes. De acuerdo con el reporte de seguimiento de la SED, esta situacion se ha
mantenido durante los ultimos tres anos. En el 2013, en los municipios de Puerto
Leguizamo y Puerto Asis, se reconocieron escenarios de amenaza por accidente por MAP
instaladas en los caminos que siguen los nifos y ninas para llegar hasta las instituciones
educativas del area rural. En el ano 2014 se document6 la mayor cantidad de eventos
asociados a la presencia de MAP, MUSE y otros artefactos explosivos:

-En el area rural del municipio de San Miguel se documento la presencia de un artefacto
explosivo en la huerta escolar de una institucion educativa.

-En el municipio de Orito se reporto un accidente con municion sin explotar en el que se
vieron afectados 35 estudiantes, uno de los cuales sufrié la amputacion de tres dedos de
su mano izquierda. En el mismo municipio se documento la detonacion de una carga
explosiva a 10 metros de un restaurante escolar.

-En municipio de Valle del Guamuez, diez sedes educativas reportaron incidentes vy
accidentes con MAP y MUSE, que dejaron un total de 127 estudiantes afectados, directa e

57 Alcaldia de Samaniego, 2012. Plan de Desarrollo Municipal: Samaniego por el camino de la prosperidad. Pag. 94.
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indirectamente. Las principales afectaciones causadas se relacionan con la pérdida total
de la visidn, impedimento muscular y quemaduras en la piel.

-En Puerto Asis se reportaron lanzamientos continuos de cilindros y artefactos explosivos
al campo de produccién de hidrocarburos que esta ubicado muy cerca de una de las
instituciones educativas del area rural. Las explosiones lograron afectar parte de la
infraestructura del colegio, ocasionaron el desplazamiento forzado de cerca de 40 familias
de la region, y el desplazamiento provisional de docentes y estudiantes a las instalaciones
de otra sede educativa.

Los reportes del 2015 se relacionan con la presencia de municiones y artefactos explosivos
que quedan alojados al interior y en las inmediaciones de varias instituciones educativas,
como consecuencia de los enfrentamientos y hostigamientos armados ocurridos en los
municipios de Valle del Guamuez, Puerto Asis y Puerto Leguizamo®®.

Durante la visita de campo en 2016 se constatd que esta situacion se ha presentado en
varias oportunidades, y se reconoce la instalacion de minas en los alrededores del colegio.
Esta situacion se ha agravado como consecuencia de las inundaciones que ocurren aio tras
ano en el municipio, las cuales han ocasionado el desplazamiento y reubicacion de las MAP
en lugares distintos a los que originalmente fueron instaladas por los actores armados
ilegales.

En el municipio de Puerto Asis, en el mes de febrero de 2016 se encontraron cables de una
posible bomba al lado de la carretera, en el area donde se encuentra ubicada la escuela.
Como consecuencia, se suspendieron las clases para proteger la vida de nifnos, nifas y
adolescentes y demas miembros de la comunidad educativa.

Cauca es otro departamento donde se ha documentado un alto riesgo por la presencia de
minas. Durante la visita de campo la Defensoria del Pueblo (DP) identificé que se han
presentado casos de ninos, ninas y adolescentes heridos a causa de MAP y MUSE. Los
artefactos han sido olvidados por grupos armados legales e ilegales y estos se encuentran
en los caminos por los cuales aquellos deben transitar para acceder a la escuela. Durante
el segundo semestre de 2016, una nina fallecid al regresar de su colegio tras activar
accidentalmente una mina antipersonal.* En ese departamento, en 2016, en materia de
accidentes por MAP y MUSE, se reportaron casos en zonas con fuerte presencia de las
FARC-EP: municipios de Argelia, Balboa y El Tambo, en los que se emplazo el Frente 60.
Del mismo modo ocurrié en el nororiente del departamento, en los municipios de Lopez,
Buenos Aires, Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Buenos Aires, Miranda y Villa Rica.
En relacion con resguardos indigenas y territorios colectivos, concentrados principalmente
en los municipios de Guapi y Timbiqui en la costa pacifica, no se reportan afectaciones
por MAP y MUSE.

% Entrevista. Personeria Municipal de Buenos Aires, Cauca.
%9 |bid.
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En el departamento del Choco se reporto asi mismo la presencia permanente de actores
armados ilegales en zonas rurales y la ocurrencia frecuente de hostigamientos y controles
a la movilidad a través de la instalacion de minas antipersonal y otros artefactos
explosivos, y, como consecuencia, el confinamiento de las poblaciones. Esta situacion
incide de manera directa en la continuidad de las actividades escolares, que deben
interrumpirse hasta contar con condiciones de seguridad que permitan el transito libre y
el acceso a los entornos educativos. Las encuestas realizadas sefalan que el riesgo es mas
elevado en los municipios de Novita e Itsmina.

El riesgo de accidentes por MAP/MUSE/AEI y otros artefactos explosivos fue identificado
en 54 PEGR, principalmente de las IE ubicadas en zona rural (39) PEGR de los
departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Cordoba, Guaviare, Huila,
Meta, Norte de Santander, Putumayo y Sucre.

El riesgo de accidentes por MAP, MUSE vy otros artefactos explosivos ha descendido, pero
persiste tras el proceso de concentracion, desarme y desmovilizacion de la guerrilla de las
FARC-EP. Como producto de esta investigacion, se identifica que las comunidades
educativas que estan en mayor riesgo son las ubicadas en las zonas rurales de Putumayo,
Cauca, Choco y Norte de Santander.

3.1.2. Infracciones al DIH que afectan a comunidades educativas en
contextos urbanos

Los hallazgos del proceso de recoleccion de informacion evidenciaron impactos
diferenciales sobre las comunidades educativas en contextos urbanos, por la presencia de
actores armados en inmediaciones de las escuelas y por la dinamica del conflicto armado
y sus expresiones de riesgo en dichos escenarios. Asi, se conocido que los entornos
educativos y los integrantes de las comunidades educativas estan expuestos a acciones de
intimidacion, coercion y restricciones en las relaciones sociales, y que son victimas
directas de infracciones al DIH y al ejercicio de derechos humanos. Aunque las situaciones
senaladas hacen parte de las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones en su
conjunto, es sabido que los impactos son ain mayores en las comunidades que habitan las
zonas marginales de las ciudades y municipios incluidos en la investigacion, toda vez que
se conjugan con situaciones estructurales de pobreza y falta de garantias necesarias para
asegurar el bienestar y la calidad de vida de las personas.

El mapa 2 recoge las principales infracciones al DIH® identificadas en los contextos
educativos del area urbana en los departamentos incluidos en el estudio. Como queda
senalado alli, se identificaron tres grandes infracciones, a saber:

6 E| mapa contiene la informacion referida tanto a las infracciones de DIH, como a las afectaciones en términos de ejercicio de derechos humanos contra
las comunidades educativas. Este apartado centra su analisis en las infracciones al DIH y el siguiente describe la situacion general en términos de
afectaciones de DDHH.
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i La utilizacion de ninos, nifias y adolescentes con fines delincuenciales de

microtrafico.
ii. La violencia y la explotacion comercial sexuales de ninas y adolescentes.

jii. El homicidio en persona protegida.

Por otra parte, el mapa 2 deja ver que, en once de los doce departamentos incluidos en
el estudio, se recogieron reportes de al menos una infraccion al DIH en los contextos
urbanos. Asi mismo, muestra una mayor afectacion en los departamentos de Antioquia,
Valle del Cauca y Narifno. En lo que sigue de este apartado se ampliara la informacion para
cada una de las infracciones identificadas.
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Mapa 3. Georreferenciacion de las infracciones al DIH reportadas por el SAT y recogidas en trabajo
de campo de la investigacion. Fuente: elaboracion propia.
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i.  Utilizacion de nifios, nifias y adolescentes con fines de microtrdfico y otras actividades
delincuenciales

De acuerdo con los resultados del trabajo de campo se identificé como principal afectacion
en las comunidades educativas en el ambito urbano la utilizacion de nifios, nifas y
adolescentes en actividades de microtrafico de sustancias sicoactivas, dentro y fuera de
las instituciones. Tanto los reportes del SAT como el acercamiento en los municipios en
desarrollo del trabajo de campo pusieron en evidencia la persistencia de esta
problematica en el periodo 2010-2016.

Asi, desde el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) en sus documentos de advertencia se
han relacionado treinta (30) reportes de situaciones de vinculacién de nifos, nifas y
adolescentes con esta forma de utilizacion con fines delictivos. Por otra parte, en las
vistas de campo a las doce regiones se reporto la utilizacion de estos por grupos armados
al margen de la ley, como una de las principales afectaciones asociada a las dinamicas del
conflicto.

El microtrafico corresponde a una expresion del narcotrafico que pone en evidencia los
flujos y estrategias de distribucion de la droga en el interior del pais a través de las rutas
y corredores que atraviesan el territorio nacional. En este sentido, dan cuenta de
conexiones que vinculan territorialmente zonas de produccion y de comercializacion de la
droga, donde los entornos urbanos aparecen como el principal foco para el consumo 'y, por
tanto, un escenario para asegurar una forma de sostenimiento econdémico de los grupos
ilegales vinculados.

En este contexto, los nifos, nifas y adolescentes empiezan a verse involucrados mediante
acciones directas de constrefiimiento por parte de los actores armados y de vinculacion
bajo la figura de ‘combos’, o a través de la iniciacion en el consumo y la posterior
vinculacion a tareas de venta y distribucion de la droga en sus contextos cotidianos. Alli,
las instituciones educativas y sus estudiantes se visibilizan como objetivos a los que se
llega intencionalmente para asegurar la expansion de la comercializacion. La complejidad
del tema lleva hasta la manera como se han minado los espacios mas cercanos de
desarrollo y desenvolvimiento de los ninos y nifas, ya que

“[...] estas dindmicas de utilizacion no implican que ellos abandonen su casa y actividades
habituales, sino que a la par, se les vincula con labores al servicio de los grupos armados,
como el transporte de armas, sustancias alucindgenas, cobro de extorsiones, tareas de
logistica y de vigilancia. Bajo esta ldgica de violencia, los planteles educativos [y otros

escenarios de socializacion] dejan de ser espacios protectores”®!

61|R 002-2015 Magdalena Medio, Puerto Berrio.
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En el aio 2015, el SAT adelant6 una investigacion sobre reclutamiento y utilizacion de
ninos, nifas y adolescentes y su relacion con el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes. Durante las entrevistas realizadas a los adolescentes, utilizados por grupos
posdesmovilizacion de las autodefensas, que cumplen penas privativas de libertad, se
logro construir el siguiente esquema de funcionamiento en donde se muestra el vinculo
entre las agrupaciones que delinquen en lo local y las estructuras armadas mucho mas
complejas que se lucran de su accionar:
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£
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=
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Esquema 2. Estructura organizativa de operacion de los grupos posdesmovilizacion y la utilizacion de NNA. Fuente:
elaboracion Propia - Equipo Informes Especiales - SAT- Defensoria del Pueblo / 2015.

En el ejemplo, reconstruido de acuerdo con la dinamica de la region del Magdalena Medio,
tras el lider de la banda o combo hay un comandante que se relaciona directamente con
los altos mandos de grandes agrupaciones armadas, en este caso Los Urabenos. Aunque
los adolescentes son involucrados en las actividades que lideran los grupos locales y nunca
entran en relacion directa con la comandancia, se sabe que esta dinamica de utilizacion
de personas menores de edad sirve de lucro en muchos casos a grandes estructuras
armadas.

Frente a la referenciacion geografica, de acuerdo con el registro del SAT, aparecen
principalmente afectados los municipios de Armenia, en el Quindio; Medellin y Puerto
Berrio en Antioquia; La Unidon en el Valle del Cauca; y Paratebueno y Bogota en
Cundinamarcay el DC. De manera particular, en el Distrito Capital se han reconocido como
localidades especialmente afectadas Ciudad Bolivar, Kennedy, Usme y Bosa, donde nifios
y ninas, desde los diez anos en adelante, han sido vinculados a estas actividades. Se sabe
que

“los colegios son una de las principales fuentes donde las organizaciones [armadas ilegales]
se proveen de nifos y jovenes para el desarrollo de las diferentes actividades ilicitas [...]
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los jovenes son abordados a la salida de los colegios para coaccionarlos a realizar
determinadas labores o bien al interior del mismo a través de la venta de Sustancias
Psicoactivas (SPA) o bien al exterior mediante el transporte de estas sustancias a
diferentes barrios o a otras localidades.”

Asi mismo, en el departamento del Meta, los municipios de Mapiripan, el Oriente y el
Ariari, han aparecido reportados en tres documentos de advertencia que expresan la
necesidad de atencion a la “utilizacion ilicita de nifios nifias adolescentes y jévenes,
quienes participan en tareas relacionadas con la inteligencia, distribucion, explotacion
sexual, trdfico de estupefacientes, transporte de armas y el cobro de extorsiones.”®. A
esto se suma que en dichas zonas las comunidades han referido que “los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes realizan estas tareas a cambio del consumo de sustancias
psicoactivas’®.

El analisis tiende a mostrar que los principales actores vinculados a estas acciones son los
grupos surgidos con posterioridad a la desmovilizacion de las Autodefensas,
principalmente las AGC, Los Urabenos y Los Rastrojos. Para el caso del departamento de
Meta, los documentos de advertencia mencionados senalan que algunos nifos, nifas y
adolescentes que no participaron en el proceso de sometimiento del Ejército
Revolucionario Popular Antisubersivo de Colombia (ERPAC) en 2011, estarian siendo
cooptados por el grupo Libertadores de Vichada, dos grupos ilegales posdemovilizacion de
las AUC.

La incursion de actores armados en las sedes o su relacionamiento con los miembros de
las comunidades educativas, se consideran claras violaciones al principio de distincion del
DIH. Sin embargo, para el caso de las agrupaciones posdesmovilizacion de las
autodefensas, si bien se registraron avances importantes en su tratamiento a partir de la
expedicion de la Directiva 15 por parte del Ministerio de Defensa, alin no se cuenta con
un marco legal y una politica que brinden criterios solidos para definir su naturaleza y
alcance, de manera que en la practica se los sigue considerando, por parte de distintas
autoridades de Gobierno, como organizaciones del crimen organizado®.

62 SAT, 2016. Informe de Riesgo 19.

8 |bid.

& Ver al respecto: Directiva 15 de 2016. Mindefensa: “LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL PARA CARACTERIZAR Y
ENFRENTAR A LOS GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS (GAO). Con el fin de proteger a la poblacién y garantizar la vigencia de la Constitucion y la
Ley, la presente Directiva establece el procedimiento para determinar la caracterizacion de Grupos Armados Organizados (GAO), y en consecuencia
decidir segin su denominacién, el marco juridico aplicable a la hora de utilizar la fuerza. En este sentido, y conforme a las competencias legales y
constitucionales, la Fuerza Publica enfrentard de manera auténoma o coordinadamente a los Grupos Armados Organizados (GAOQ). Por su parte, la
Policia Nacional enfrentara a los grupos de delincuencia de manera individual, salvo cuando ésta o la autoridad civil competente soliciten a las Fuerzas
Militares asistencia militar. La Policia Nacional sera la responsable de coordinar y realizar las labores investigativas y operacionales contra los grupos
delictivos organizados (...) Para efectos de la implementacion de la presente Directiva y el cumplimiento de cada una de sus instrucciones se entiende
por: 1. Grupo Armado Organizado (GAO): Los que bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas. 1.1 Para identificar si se esta frente a un grupo armado organizado se tendra en cuenta
los siguientes elementos concurrentes: a. Que use la violencia armada contra la Fuerza Publica u otras instituciones del Estado, la poblacién civil, bienes
civiles o contra otros grupos armados. b. Que tenga la capacidad de generar un nivel de violencia armada que supere la de los disturbios y tensiones
internas. ¢. Que tenga una organizacién y un mando que ejerce liderazgo o direccion sobre sus miembros, que le permitan usar la violencia contra la
poblacién civil, bienes civiles o la Fuerza Publica, en éreas del territorio nacional (...) A. Respecto del nivel de violencia armada (hostilidades): Las
hostilidades deben alcanzar un nivel de intensidad, de manera tal que el Gobierno tiene que recurrir a la fuerza militar contra los grupos armados, en
lugar de recurrir Ginicamente a las fuerzas de policia. Factores tales como, la seriedad de los ataques y si ha habido un incremento en las confrontaciones
armadas, la extension de las hostilidades a lo largo de un territorio y de un periodo de tiempo, el aumento en las fuerzas armadas estatales y su
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Al no reconocer su estatus de grupo armado tampoco se reconoce el de victimas a quienes
sufren violaciones de derechos por causa de su accionar violento. Al respecto, la
Defensoria del Pueblo se ha pronunciado en diversas oportunidades sefialando que deben
considerarse en primer lugar las consecuencias humanitarias de sus actos, especialmente
cuando se trata de nifos, nifas y adolescentes.

Si bien no en todos los casos se puede establecer un vinculo o conexidad directa de
diversos hechos con el conflicto armado, es necesario resaltar que en aquellos territorios
o contextos donde hay un evidente control y presencia de estos actores armados, sumado
a economicas ilegales, vulnerabilidad social y débil presencia estatal, se debe establecer
una presuncion sobre la actuacion del actor armado y su relacion con fendmenos de
violencia y delincuencia a los que se vinculan nifios, nifias y adolescentes®.

En el caso del presente estudio aparece de nuevo la necesidad de considerar acciones
preventivas que tengan en cuenta la complejidad de las estructuras armadas que operan
tras los nifos, nifas y adolescentes vinculados a labores de microtrafico, toda vez que las
medidas de respuesta que se asumen frente a estos casos, se inscriben en la judicializacion
y la inscripcion desde la ruta regular que traza el sistema de responsabilidad penal para
adolescentes, y pierden de vista el contexto de dinamica del conflicto armado que le
subyace y que, por lo tanto, les pone en condiciones de victimas del mismo®®.

Sumada a la informacion reportada por el SAT, la brindada por los miembros de las
comunidades educativas consultadas en el trabajo de campo visibiliza afectaciones
particulares en ciudades como Quibdo, en Choco, donde la falta de garantias de seguridad
y la fuerte presencia de actores armados ilegales y bandas delictivas en los contextos
urbanos e inmediaciones de las instituciones educativas, conlleva riesgos de utilizacion
con fines de microtrafico para los nifos, ninas y adolescentes.

Asi mismo, en el municipio de Barrancabermeja, en la region del Magdalena Medio, se
conocid que hay un alto riesgo de utilizacion de los nifios, ninas y adolescentes en este
tipo de actividades, con el potencial de vincularse a una cadena de acciones que enlazan
el consumo de las sustancias con su distribucion y posterior vinculacion en otro tipo de

movilizacién, asi como la movilidad y distribucion de armas de las distintas partes enfrentadas (...). Directiva 003 de 2015 Fiscalia General de la Nacion:
Se precisa cuando existe conflicto armado. Lineamientos para que las investigaciones sean realizadas de acuerdo con las normas y principios del DIH.
Si la Fuerza Publica quiere realizar una operacién en el marco del DIH debe cumplir con los requisitos y los principios de precaucion, distincion,
proporcionalidad y humanidad. Solo cuando estos se respeten, no habra reproche penal. “Se cre6 un marco reglamentario aplicando los instrumentos
del DIH para que la Fuerza Publica y los fiscales sepan cuél es el correcto ejercicio de la Fuerza”. La Fuerza Publica puede hacer uso de fuerza letal
contra las BACRIM. En todo caso, puede aplicar el DIH-DICA a cualquier grupo armado cuando cumpla ciertos criterios objetivos, sin importar si se auto
denomina guerrilla o no. No obstante todo lo anterior, no existe una norma legal que aclare la naturaleza de estas organizaciones. Segun lo sefialado por
el acuerdo final entre el Gobiemo colombiano y las FARC-EP estos actores son considerados como organizaciones criminales sucesoras del
paramilitarismo.

65 La expresion “con ocasion del conflicto armado” tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto armado. A esta
conclusion se arriba principalmente siguiendo la ratio decidendi de la sentencia C-253 A de 2012, que precis6 el alcance de la expresidn “con ocasion
de” en cuanto alude a “una relacion cercana y suficiente con el desarrollo del conflicto armado”. El alto tribunal precis6 que, contrario a lo afirmado por
los demandantes, la expresion “con ocasién del conflicto armado,” tiene un sentido amplio que cobija situaciones ocurridas en el contexto del conflicto
armado, que no se limitan a aquellos hechos directa y exclusivamente ocurridos como resultado de confrontaciones militares, o por ser hechos
realizados por un grupo especifico de actores armados con exclusion de otros, o cuando se utilicen ciertos medios de guerra, o si se producen en una
determinada érea geogréfica.

8 \/er al respecto el Informe Especial del SAT: Los invisibles del Conflicto. Adolescentes victimas de reclutamiento y utilizacion dentro del Sistema de
Responsabilidad Adolescente.
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delitos relacionados con el accionar de los actores armados®’. Esta situacion se registré en
los municipios de Pasto en Narifio, Puerto Libertador en Cordoba, Cali y Tulua en el Valle,
y San Miguel en Putumayo.

En la mayoria de los casos, una vez se detectaron las situaciones a través de los comités
de convivencia escolar y con el apoyo de instancias como la correspondiente comisaria de
familia, fueron abordados y se llegd hasta la decisién de cancelar la matricula de los
estudiantes. Asi, es necesario reparar sobre los procedimientos y rutas que se siguen en
las instituciones educativas, toda vez que continlan estando basadas en lecturas del
microtrafico como una expresion delincuencial que atenta contra la convivencia escolar,
como en efecto sucede, pero que terminan por poner en mayor vulnerabilidad a los nifios,
nifas y adolescentes que, estando vinculados a estas redes, son expulsados del sistema
educativo.

Al respecto, el acompanhamiento y oportuna asistencia a las instituciones educativas
resulta mas que necesario, ya que se trata de situaciones que exceden las capacidades de
los directivos y docentes, y muchas veces ponen en riesgo su propia seguridad e integridad.
La deteccion de los casos y su denuncia trae, a su vez, condiciones de miedo y zozobra
para los propios directivos y docentes, en la medida en que las comunidades educativas
temen las represalias de los actores armados. Esta situacion se agrava en todo el pais
debido a que las comunidades no confian en las autoridades policiales y los cuerpos
investigativos y de seguridad a cargo de desmantelar las redes de microtrafico. La
desconfianza se expresa en que, a pesar de que exista evidencia y conocimiento sobre la
identidad de quienes lideran las redes en lo local, no se avanza en la captura y
judicializacion de los jefes, sino que la accion policial continta recayendo sobre los
eslabones mas fragiles de la cadena, es decir, los nifios, nifas y adolescentes involucrados
en el delito de microtrafico.

En el proceso de negociacion con la guerrilla de las FARC-EP se percibio un aumento de la
utilizacion como consecuencia de dos fenomenos: la toma de territorios que
historicamente habian estado bajo el control de este grupo guerrillero por los grupos
posdesmovilizacion de las AUC, que han venido ganando presencia, dominio territorial y
control de las economias ilicitas, incluido el trafico de estupefacientes.

En segundo lugar, la guerrilla ejercié procesos de regulacion social que incluian las
restricciones al consumo y expendio de estupefacientes. Su ausencia en los territorios
también significa, para los pobladores, el levantamiento de estas restricciones y formas
de control, por lo que se requiere trabajar con mayor protagonismo en el fortalecimiento
del pensamiento critico y la autorregulacion entre los estudiantes, derivada de la
consideracion de posibles consecuencias de sus actos, pues antes existia la restriccion por
mandato de los grupos.

67 Para profundizar en la estructura, relacion y funcionamiento entre las redes locales que cooptan a los adolescentes y los grupos posdesmovilizacion
que operan en Uraba y Antioquia, se recomienda consultar el informe Los invisibles del conflicto, nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
y utilizacion dentro del SRPA. Defensoria del Pueblo 2016.
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Respecto de las motivaciones que llevan a los grupos armados a utilizar a los nifos, nifias
y adolescentes, se han tejido analisis particulares en las regiones. En el caso del Eje
Cafetero se ha mencionado que “para evadir los controles de las autoridades nacionales,
Los Rastrojos y las organizaciones armadas articuladas o en confrontacion, estdn
utilizando a nifios, nifas y adolescentes en la comercializacion de Sustancias Psicoactivas
(SPA), para ingresar a espacios de dificil acceso para “jibaros’ tradicionales, mimetizarse
en locaciones recreativas y educativas, y porque tienen conocimiento de que la
trasgresion a la ley, conllevan a un tipo de responsabilidad penal menos rigida."® Asi, se
aprovechan y se trasgreden los escenarios de la cotidianidad de los nifos, nifas y
adolescentes, utilizandolos como medio para conquistarlos e implantar formas de relacion
apoyadas en el control social y territorial, lo cual contribuye al sostenimiento econémico
de las organizaciones armadas, asegura el silencio de las familias frente a sus actuaciones
como forma de proteccion de sus hijos y facilita su afianzamiento como reguladores de la
vida social®.

En el caso de Paratebueno, en Cundinamarca, se ha senalado que la progresiva
vinculacién los nifos, nifias y adolescentes es aprovechada por los actores armados para
ofrecer a las comunidades garantias de seguridad y convivencia, generadas por ellos
mismos, a pesar de que en realidad traigan consecuencias lesivas a las poblaciones, ya
que:
“Lejos de lograr regular los posibles problemas sociales derivados del expendio y consumo
de alucinégenos, esta situacion imprime un significativo efecto de zozobra en las
comunidades, a la par que lleva consigo importantes vulneraciones a los derechos
fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes [...] en edad escolar de los centros

educativos del municipio -estimada en cerca de dos mil [estudiantes].””°

La informacion recopilada sobre reconocimiento de la utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes con fines de microtrafico coincide con los riesgos identificados en 17 de los
PEGR revisados. Las comunidades educativas de Antioquia (El Bagre), Cérdoba (Monteria,
Tierralta y Ayapel) y Valle del Cauca, incluyeron dicha infraccion al DIH dentro de sus
diagnosticos para la identificacion de riesgos derivados del conflicto armado.

La utilizacion de nifos, nifas y adolescentes con fines de microtrafico afecta las
comunidades educativas en multiples sentidos: a. Impacta negativamente sobre el curso
de desarrollo de los nifos, nifas y adolescentes, al afectar su proceso socioeducativo y
generar danos psicoldgicos y fisicos asociados a la naturaleza misma de la labor que
realizan; b. Ubica a los nifos, nifas y adolescentes en un escenario de conflicto con la ley
penal y los induce a involucrarse en otro tipo de delitos como labores de extorsion y
sicariato; c. Pone en riesgo a toda la comunidad de estudiantes, al propiciar contacto
temprano con el uso de sustancias sicoactivas, y pasa por encima del derecho “a ser
protegidos del consumo de tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohdlicas

8 |R 005-2012. Quindio.
69 |R 019-2014. Paratebueno, Cundinamarca.
70 |bid.
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y la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion,
produccion, recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion”’?; y d. Motiva la
desercion escolar al promover el cumplimiento de tareas en horario escolar, al demeritar
el logro escolar como una via de ascenso social y al promover imaginarios sobre la
movilidad social desde el lucro mediante acciones delictivas.

Bajo el contexto sefalado, la utilizacion de ninos, nifas y adolescentes con fines de
microtrafico aparece como una infraccion al DIH que se avizora va a incrementarse en la
etapa de posacuerdo, toda vez que la desmovilizacion de la guerrilla de las FARC-EP trae
consigo la pregunta por el control de las rentas asociadas a la produccion y el consumo de
droga en gran parte del territorio nacional y esto puede ocasionar una intencion de
fortalecimiento de los grupos armados posdesmovilizacion y de sus estrategias de
mantenimiento y sostenibilidad econdémica.’”

ii. Violencia y explotacion sexual

La violencia y la explotacion sexuales de nifas son situaciones que, aunque no se reconoce
que tengan lugar en el interior de las instituciones educativas, afectan ampliamente al
conjunto de estudiantes de los colegios visitados y, en algunos de los casos conocidos, se
relacionan con la presencia de actores armados ilegales que habitan en las ciudades y
municipios incluidos en el estudio. En las entrevistas realizadas, apoyando los hallazgos y
recomendaciones de los informes de riesgo del SAT, la violencia sexual contra las nifias
se identificd como una de las situaciones mas graves y agudas en el periodo comprendido
entre el 2010y el 2016.

En este sentido, los principales reportes por parte de los directivos, docentes y
autoridades de la institucionalidad publica se identificaron en los departamentos de
Cordoba, Choco, Valle del Cauca y Narino’. En el departamento de Cordoba, uno de los
riesgos y afectaciones sefalados con mayor preocupacion es el abuso y la violencia sexual
contra las nifas, en los contextos familiares y en el marco de las acciones de los grupos
armados. En la visita a los municipios de Puerto Libertador, Montelibano y Tierralta se
constatd que existe un alto nimero de reportes de violencia sexual contra nifias en el
interior de sus familias por parte de parientes cercanos tales como padres, padrastros y
tios, asi como por actores armados no identificados abiertamente, que hacen presencia
en los territorios. En medio de la visita al departamento de Cérdoba, se reporto el caso

™ Articulo 20, Ley 1098 de 2006.

2 De acuerdo con los hallazgos de la DP “Los Grupos Armados Posdesmovilizacion de las Autodefensas tienen particularidades en los modos de accionar
en los territorios. De una zona a otra actlian con altos grados de descentralizacién. En las grandes zonas urbanas establecen un control territorial indirecto
a través de la subcontratacion de delincuencia comun, pequefios ejércitos privados y pandillas barriales y combos. Asi, en algunos sitios actlian como
un holding empresarial donde a bandas delincuenciales y a poderosos grupos locales se les vende la “franquicia” del grupo, beneficiandose ambos con
la transaccion: el grupo armado logra mayor consolidacion territorial a través de un control indirecto en las ciudades, delegan tareas operativas de
sicariato, microtrafico, inteligencia, préstamo de usura, microextorsiones y control social de la poblacién”. Informe Especial sobre Grupos Armados y
Nuevos Escenarios de Riesgo en el marco del posacuerdo. Defensoria delegada para la Prevencion de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos
y DIH. 2016.

73 La informacion recopilada respecto de cada uno de los departamentos sefialados es diversa en relacién con los actores consultados; aun asi, se
verifica la informacién con base en la triangulacién de los datos derivada de la consulta con directivos y docentes de las instituciones educativas,
representantes de las comisarias de familia y personerias municipales, fundamentalmente.
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de una nifa de nueve anos que desaparecié mientras jugaba en horas de la tarde en el
municipio de Puerto Libertador, y reaparecio6 al dia siguiente en inmediaciones del colegio
al que asistia regularmente, golpeada y con signos de violacidn. Al parecer, este hecho
es atribuible a las AGC que operan en la zona.

Aunque en términos de reconocimiento de los responsables de estos hechos no es claro
que siempre se trate de actores armados, casos reportados en Montelibano y Tierralta
tienen que ver con los acercamientos de los miembros de estos grupos para seducir a las
nifas y abusar de ellas. La situaciéon mas grave, documentada durante el trabajo de
campo, tiene que ver con el rapto de algunas nifias y los actos de violacion que se cometen
en su contra por parte de los actores armados.

En la ciudad de Cali, en el distrito de Aguablanca, los docentes estimaron que cerca de
50 estudiantes de bachillerato fueron victimas de este delito durante el afo 2016. La
capacidad de intimidacion de los actores armados es tan elevada que la comunidad
educativa, incluidos los docentes y padres de familia de las propias victimas, prefieren
no denunciar por temor a las represalias. Por esta misma razon, también se han
presentado amenazas a docentes y constantes solicitudes de traslado. Durante los ultimos
cinco anos se han retirado de la institucion educativa doce maestros, un coordinador y un
rector.

Maestros, rectores y sicorientadores reciben permanentes notificaciones sobre esta
situacion por parte de las nifas y las tramitan a través de las rutas de proteccion
dispuestas para iniciar los procesos de restablecimiento de derechos, investigacion y
judicializacién de los responsables. Aun asi, persisten dificultades para la operacion plena
de dichos procesos: por una parte, la fragilidad de la institucionalidad publica para
vehiculizar los procesos, la falta de recursos técnicos y de instancias de proteccion y
restablecimiento de derechos de la infancia, como comisarias de familia, policia de
infancia y adolescencia, fiscalia y otras definidas por la Ley 1098/2006; y por otra parte,
la falta de condiciones y garantias de proteccion y seguridad para las nifias victimas y
para los adultos que apoyan la denuncia y acompanan el proceso, quienes terminan siendo
susceptibles al riesgo contra su integridad y su vida a causa de amenazas e instigaciones
por parte de los victimarios.

En el departamento del Chocé la violencia sexual contra las nifias se reconoce como un
riesgo inminente asociado tanto a la presencia de actores armados ilegales como a la de
miembros de la fuerza pUblica estatal, ejército y policia nacional. En el caso de la fuerza
publica, se advierte sobre la alta incidencia de relaciones sentimentales que violan el
principio de distincidn, especialmente en territorios en donde tienen amplia presencia
organizaciones armadas ilegales. La explotacion sexual de las nifas por parte de
comandantes e integrantes de los grupos armados en enclaves mineros es otra de las
afectaciones reportadas que inciden de manera directa en la permanencia en el sistema
educativo. Estas situaciones, evidenciadas en el trabajo de campo, se presentan en los
contextos urbanos y rurales de la cuenca del rio San Juan, en Quibdd, en municipios del
Atrato y en algunos municipios de la cuenca del Baudo.
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En el departamento de Narifo se documentd que existe explotacion sexual de nifas por
parte de actores armados implicados en el circuito de distribucion de la droga fuera del
pais por el océano Pacifico. La percepcion de las comunidades educativas es que existen
“ninas prepago” que ingresan en estas redes de explotacion, producto de factores
culturales que refuerzan la idea del cuerpo femenino como objeto sexual y también de las
relaciones de poder presentes en el territorio. Esta percepcion naturaliza la explotacion
sexual, ocultando este delito en contra de las adolescentes.

En otros escenarios, se conocié que las situaciones de explotacion y de violencia sexual
contra las ninas han variado de acuerdo con las disposiciones de los comandantes al mando
de los grupos armados que hacen presencia en el territorio; en particular, se menciond
que en afnos recientes miembros del ELN raptaron algunas nifas para llevarlas hasta sus
campamentos y explotarlas laboral y sexualmente. En la actualidad esta situacion no ha
vuelto a presentarse. Aun asi, como se ha sefialado, la informacion sobre estas situaciones
es bastante imprecisa dada la falta de denuncia y de adecuadas condiciones para su
seguimiento y atencién’.

Es posible sefalar, como hipotesis, que aun cuando las comunidades educativas son
conocedoras de la problematica, no cuentan con las herramientas necesarias y las
condiciones de seguridad requeridas para hacer un abordaje mas explicito del asunto. La
hipotesis del presente estudio proviene de las conversaciones sostenidas con docentes y
directivos quienes manifiestan que, por el contexto de constrefiimiento e intimidacion,
hay una restriccion muy grande para denunciar los casos y, en consecuencia, es previsible
que se excluya también de los instrumentos pUblicos de la institucion educativa.

Es importante que se evalle cual es la mejor estrategia de prevencion que pueden
desarrollar las instituciones educativas, desde el momento de la formulacion de los PEGR
hasta la ejecucion de acciones que protejan efectivamente los derechos de NNA. Como se
menciono previamente, aunque la relacion directa entre los eventos de violencia sexual y
el accionar de los grupos armados no pueda evidenciarse, es altamente probable que en
contextos donde tienen amplia presencia territorial y dominio sobre las poblaciones,
exista algun nivel de conexidad con sus dinamicas y que las victimas de este hecho
victimizante sean acalladas, en particular, cuando son los miembros de sus propias
agrupaciones o personas cercanas a los mismos los responsables de los hechos. Por esta
razon, se requiere actuar desde un enfoque basado en la accion sin dano, priorizando la
proteccion de los menores de 18 anos y posicionando a los agentes educativos como
corresponsables en la garantia de sus derechos.

Durante el 2016, el SAT emitié 30 documentos de advertencia y tres registros de
informacion que denunciaban eventos de violencia sexual. Posteriormente, entre enero
y abril de 2017, se produjeron 10 advertencias que incluyen este hecho victimizante.
Aunque, en efecto, no todas ellas impactan directamente en las comunidades educativas,
es claro que donde hay presencia continua de actores armados se trata de un riesgo

7 Informacion documentada en campo por medio del SAT Regional.
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elevado y, en consecuencia, las comunidades educativas insertas en estos contextos
también estan expuestas a este riesgo.

De los PEGR revisados, solo 23 del total (429), reportan la violencia sexual como un riesgo
para las nifas de las comunidades educativas. A pesar de lo anterior, es importante validar
el esfuerzo que se esta haciendo en estas comunidades. La violencia sexual contra las
ninas requiere especial atencion en el marco del proceso de posacuerdo en la medida en
que, tal como sucede con otras infracciones senaladas, puede exacerbarse en calidad de
medida de control de la poblacion, en la disputa que pueda tener lugar entre actores
armados por el reposicionamiento y el dominio territorial de espacios que cedan las FARC-
EP tras su desmovilizacion.

Por otra parte, la presencia de la fuerza publica se reconoce como un factor de riesgo al
que debe atenderse con suma relevancia, y el cual requiere de una aproximacion con las
instancias directivas militares y policiales en torno al reconocimiento del principio de
distincion, especialmente cuando la ubicacion de las sedes de las instituciones educativas
ponga en riesgo el cumplimiento de este principio.

Finalmente, la instalacion de imaginarios que naturalizan y legitiman la utilizacion de
ninas en actividades de explotacion sexual ha ganado fuerza en el marco de la expansion
de economias ilegales instaladas en distintas zonas del pais, incluidas aquellas que han
sido golpeadas fuertemente por el conflicto armado. En este sentido, esta situacion debe
atenderse con sumo cuidado y considerarse una linea de trabajo preventivo en el marco
del posacuerdo.

iii. Homicidio en persona protegida
En la revision documental adelantada se identificaron once reportes sobre homicidio en
persona protegida por situaciones asociadas a las dinamicas del conflicto armado durante
el periodo 2010-2016, de los cuales nueve hacen referencia a la muerte de estudiantes y
dos a la de maestros. Las visitas de campo y la revision de los PEGR reafirmaron la
recurrencia de esta infraccion al DIH en el area urbana de varios de los municipios
visitados.

El analisis de la informacion permite establecer cuatro contextos de ocurrencia de
homicidio contra nifos, ninas y adolescentes:

En el primero se reportan confrontaciones entre ‘combos’ o agrupaciones ilegales
encargadas de mantener el control territorial en algunos sectores de las ciudades y
municipios, para alli afianzar su influencia sobre el cobro de extorsiones, el asesinato por
encargo -sicariato- y la distribucion de estupefacientes. En medio de estas disputas,
mueren nifos, ninas y adolescentes, tanto por los enfrentamientos armados que puedan
tener lugar, como por la trasgresion de las normas impuestas de manera forzosa por estos
actores, entre las que se incluye la restriccion a la libre movilidad entre barrios y comunas.
Para citar algunos ejemplos, el IR 008 de 2013 registré en la ciudad de Medellin el caso de
un adolescente de 16 anos que fue asesinado por haber traspasado una frontera entre
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sectores de la ciudad dominados por grupos distintos luego de haberse quedado dormido
en un vehiculo de transporte publico. Otro homicidio asociado a las disputas entre combos
se registrd en el departamento de Risaralda. De acuerdo con el Informe de Riesgo 006 de
2014, un estudiante de 17 afos fue asesinado en cercanias de su institucion educativa. El
homicidio fue resultado de su participacion en actividades delincuenciales controladas por
los actores armados y es un ejemplo de la estrategia de cooptacion de “combos de
jovenes” para el control territorial y la vinculacién a actividades de alto impacto como el
cobro de extorsiones, el asesinato por encargo y la distribucion de estupefacientes.

El segundo esta asociado a la resistencia de algunos ninos, nifas y adolescentes a
vincularse a las actividades delincuenciales que controlan los grupos armados ilegales, o
la decision de retirarse de ellas cuando han estado vinculados. Asi, durante la visita
realizada al distrito de Aguablanca, en la ciudad de Cali, se documentaron dos casos de
homicidio de adolescentes en el afio 2016, los cuales pertenecian a la jornada nocturna
de una de las instituciones educativas del sector. Fueron asesinados por expresar su
intencion de retirarse de un grupo para el que desarrollaban actividades de microtrafico.”

El tercero se relaciona con el asesinato selectivo como forma de represalia contra
adolescentes acusados por algin grupo como ‘colaboradores’ de otros actores armados.
En el municipio de Samaniego, en Narino, se conocié a través de la personeria municipal
que durante los meses de septiembre y octubre de 2016 varios jovenes fueron asesinados
tras la captura masiva de miembros del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), luego de
ser acusados como ‘auxiliadores’ de las autoridades que lideraron la operacion.

El cuarto se refiere al homicidio de adolescentes de algin grupo armado que se aproximan
a territorios controlados por otros grupos de posiciones e ideologias contrarias. Tal fue el
caso que se reportd en el municipio de Taraza, en Antioquia, donde, de acuerdo con la
personeria municipal, a mediados del ailo 2016, dos mujeres adolescentes que pertenecian
a las filas de las FARC-EP fueron asesinadas después de acercase al casco urbano del
municipio dominado por un grupo de orientacion paramilitar.

Ademas de la muerte de estudiantes en el marco del conflicto armado, se documentaron
algunos casos de padres de familia asesinados por grupos armados al margen de la ley. En
una institucion educativa ubicada en el corregimiento de Juan Frio, Villa del Rosario, Norte
de Santander, dos padres de familia, excombatientes de las AUC, fueron asesinados por
miembros del ELN en retaliacion por los crimenes cometidos durante la incursion del
paramilitarismo en la region. En la misma institucion educativa, igualmente, se registro
el asesinato de otro padre de familia por no pagar una contribucion forzosa al grupo
guerrillero del ELN’®,

El reporte de esta infraccion en los PEGR fue bajo, y se reconocio en 14 de los planes
analizados de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Meta,

76 El reporte fue entregado por la rectora de la |E durante el trabajo de campo realizado en octubre de 2016 y se refiere a hechos ocurridos durante el
primer semestre de ese afio.
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Narino y Norte de Santander. Este reporte constituye un insumo esencial para explorar y
acompanar a dichas instituciones, asi como movilizar acciones de proteccion de la vida de
los nifos, nifas y adolescentes e insistir en la inclusion de estrategias que mitiguen este
tipo de situaciones. En lo inmediato, la ocurrencia de hechos de asesinato en
inmediaciones de las instituciones educativas, o de nifos, nifas y adolescentes
pertenecientes a las mismas, conlleva episodios de ausentismo de los estudiantes, como
una medida de proteccion que implementan las familias, y en todo caso representan
situaciones que generan ansiedad y zozobra entre la comunidad pues no alcanzan a
atenderse por falta de recursos y capacidad institucionales. El acompanamiento a las
instituciones desde la estrategia de gestion escolar del riesgo puede aportar elementos a
este respecto.

El homicidio de nifos, nifas y adolescentes representa una situacion sumamente
preocupante’’ y plantea una necesidad de proteccion especial en el contexto del
posacuerdo, por varias razones:

- Laprimera, porque la desmovilizacion de los miembros de las FARC-EP trae consigo
la reconfiguracion de la dinamica del conflicto y de la participacion de los otros
actores armados en él y, en este sentido, el reclutamiento y utilizacién de ninos,
nifas y adolescentes puede incrementarse. Como consecuencia de ello, esta
poblacidon podria quedar expuesta a situaciones que llevarian hasta su muerte,
tanto por la participacion en actividades de dichos grupos, como por la resistencia
a involucrarse en las mismas, como también por el desacato de las reglas impuestas
para regular las relaciones en los entornos que habitan.

- La segunda, porque en caso de que no se generen todas las condiciones de
proteccion necesarias para la adecuada desmovilizacion de los nifios, nifas y
adolescentes vinculados a las FARC-EP, pueden ser victimas de asesinato cuando
se reubiquen en el territorio nacional.

- La tercera, porque aun es necesario realizar un abordaje mas certero en relacion
con los grupos armados distintos a las FARC-EP que siguen disputando su poder en
los territorios, los cuales propician afrentas que ponen en peligro la vida de los
ninos, nifas y adolescentes. Frente a los grupos posdemovilizacion’, es necesario
continuar el debate sobre su naturaleza y su accionar, como expresiones
enmarcadas en el conflicto armado que amplien la comprension de las infracciones
en las que se ve involucrada la poblacion infantil.

™7 Las cifras de homicidios de personas menores de 18 afios entregadas por el Instituto de Medicina Legal (IML) sobre el periodo comprendido entre el
2010 y el 2016, muestran el estado de desproteccion critica de la nifiez y la adolescencia en el pais. La sumatoria arroja un total de 6.884 personas
menores de 18 afios asesinadas. De ellos, 5.469 se encuentran en la franja etaria de 15 a 17 afios. De las regiones priorizadas para la investigacion,
los departamentos que registraron las cifras mas altas de homicidios en los Ultimos seis afios fueron Valle del Cauca y Antioquia. Para el total nacional,
el IML identifico, en 1659 ocasiones, a miembros de las bandas criminales como presuntos responsables, al tiempo que sefiald a miembros de grupos
guerrilleros como responsables de 303 casos.

78 Para ampliar la postura SAT sobre el particular, se recomienda revisar las notas de pp 31, pp 72.
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Asi mismo, es necesario considerar la incidencia de otros actores de guerrilla que siguen
operando en el territorio nacional y que son potenciales perpetradores de acciones
violentas contra los ninos, nifas y adolescentes.

Frente al homicidio de docentes, en la revision del registro SAT se reconocio un caso de
asesinato de un maestro en el municipio de Puerto Berrio, en Antioquia, por denunciar
ante las autoridades la utilizacion de estudiantes en labores de microtrafico.

Segun el IR 002 de 2015, “La distribucion de sustancias alucindgenas se ha trasladado a los
colegios del municipio, en los que algunos jovenes son instrumentalizados para la venta y
distribucion de alcaloides. La denuncia de este tipo de situaciones por parte de los
docentes ha provocado amenazas y atentados contra la vida e integridad personal como
el ocurrido el 13 de noviembre de 2013, cuando el profesor Robinson Piedrahita Llano fue
asesinado en la escuela La Milla, en momentos en que algunos estudiantes aun se
encontraban en el plantel educativo”.

Por su parte, en la visita realizada en el departamento del Valle, de acuerdo con el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Valle (SUTEV), se conocié que durante
el 2013 fueron asesinados tres docentes por razones asociadas al conflicto armado. El
primero de ellos se registréo en el corregimiento El Naranjal, municipio de Bolivar, en
donde el docente desarrollaba un proyecto para promover el cultivo de huertas
campesinas como medida de sustitucion de cultivos ilicitos; por su labor, recibié una
amenaza de muerte por parte de actores armados y al negarse a finalizar el proyecto fue
asesinado. Los otros dos casos se asociaron a denuncias realizadas por los maestros en
situaciones de utilizacion de nifos, nifas y adolescentes con fines de microtrafico. En el
ano 2014 se supo que tres docentes mas fueron asesinados en los municipios de
Buenaventura, Caicedonia y Puerto Tejada, por el mismo hecho de denuncia de utilizacion
de estudiantes por parte de grupos armados ilegales.

El asesinato de docentes esta altamente relacionado con las amenazas que estos reciben
por razones asociadas a su rol como conocedores de las realidades sociales de las
comunidades, y por el lugar de lideres sociales que desempefan en escenarios locales y
territoriales. En muchas oportunidades se trata de situaciones que pueden preverse con
el debido acompanamiento y disposicién de condiciones de seguridad, dentro de las que
prevalece el traslado a otras instituciones educativas. Al respecto, disposiciones como el
Decreto 1782 de 2013 del MEN "Por el cual se reglamenta los traslados por razones de
seguridad de educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion
y se dictan otras disposiciones”, constituyen un soporte importante para la garantia de la
seguridad de los maestros, aun cuando, desde la perspectiva de algunos actores
consultados, como los representantes del SUTEV, resulta insuficiente por las debilidades
en cuanto a su implementacion en el orden territorial. Asi, se expresa la necesidad de
contar con un respaldo claro por parte del comité de amenazados de las entidades
territoriales, que facilite el reconocimiento de los maestros en peligro de ser asesinados,
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y por parte de la Unidad Nacional de Proteccion,” encargada de valorar el riesgo de los
maestros, que en ocasiones se muestra indiferente a las necesidades de reubicacion pronta
y en condiciones apropiadas.

El analisis de los PEGR permitio ver que solo en dos (2) casos se ha identificado el homicidio
de docentes y directivos como factor de riesgo, principalmente en el departamento de
Putumayo. No obstante, dada la estrecha relacion que se tiene con las situaciones de
amenazas y extorsiones, es importante hacer la lectura de este dato de manera relacional
con el apartado correspondiente.

En relacion con el homicidio de docentes, la revision histérica® ha puesto en evidencia
que los maestros sindicalizados han sido blanco de fuertes retaliaciones de los grupos
armados, como una forma de desarticular la movilizacion social y las expresiones de
exigibilidad de derechos que promueven en las comunidades educativas. Asi mismo, los
maestros no sindicalizados han sido victimas de amenazas y extorsiones que han llegado
hasta su asesinato en el marco del conflicto armado®!, y en la actualidad son una poblacién
vulnerable que requiere medidas de proteccion especial.

En el contexto del posacuerdo, las amenazas y el asesinato de maestros puede verse
incrementado por la reorganizacion de las agrupaciones interesadas en retomar los
territorios abandonados por la guerrilla de las FARC-EP y, en particular, por la expansion
de grupos armados involucrados en el narcotrafico, las rentas ilegales y la promocién de
redes de explotacion sexual de menores.

3.2 Violaciones de derechos humanos que afectan a las
comunidades educativas

En este apartado se describen las violaciones de DDHH que afectan a las comunidades
educativas por razones asociadas al conflicto armado. Fueron incluidas:

i. Amenazas a docentes asociadas a dinamicas de conflicto armado.
ii. Extorsiones y contribuciones forzosas a docentes, asociadas a fines econdémicos.
iii. Amenazas al derecho a la libre movilidad.

9 La Unidad Nacional de Proteccion es un organismo de seguridad del orden nacional adscrita al Ministerio del Interior, encargado de articular, coordinar
y ejecutar medidas de proteccion y apoyo a la prevencién, asi como promover los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de
personas, colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un riesgo extraordinario o extremo. Recuperado
de: http://www.unp.gov.co/quienessomos

8 De acuerdo con el Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos los homicidios de docentes sindicalizados se han venido reduciendo,
pero estos contindian siendo el grupo poblacional mas afectado en el universo de personas sindicalizadas. La Escuela Nacional Sindical sefiala que entre
los afios 1986 y 2010 se sostuvo la violencia, llegando a concentrar cerca del 50% de asesinatos en algunos periodos. CODHES, 2016. Educacion,
reparacion integral y memoria histérica. Una mirada desde las maestras y maestros del Valle del Cauca.

81 En retrospectiva, se conocié que en el departamento del Meta, de acuerdo con la informacién suministrada por la Asociacion de Educadores del Meta
(ADEM), se registraron 10 asesinatos de docentes durante los ltimos 15 afios. La situacién ha venido disminuyendo a partir de una gestion que adelant6
la ADEM, junto con la diécesis, en el afio 2003, cuando se pidid a los comandantes de la guerrilla que respetaran la vida de los docentes en el
departamento. A partir de ese momento se registré una menor cantidad de asesinatos, pero continian los cobros extorsivos y las amenazas, como se
denuncié en el apartado anterior. Por su parte, en el departamento de Norte de Santander, de acuerdo con el ACNUR,
(http:/lwww.acnur.org/t3/uploads/pics/2182.pdf?view=1 el 12 de diciembre de 2016), entre el afio 2003 y 2006 fueron asesinados 10 docentes, la mitad
de ellos en la subregion del Catatumbo. El afio 2004 se identificé como el que tuvo mayor niimero de victimas.
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i. Amenazas a los docentes y directivos asociadas a las dindmicas del conflicto
armado

El Sistema de Alertas Tempranas entiende la amenaza como un peligro que tiene la
potencialidad de materializarse dentro de un periodo de tiempo, con alta probabilidad de
producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. En el marco
del conflicto armado, se expresa como la probabilidad de que un suceso se presente con
una cierta intensidad o gravedad, en un sitio especifico, en relaciéon con un grupo social y
dentro de un lapso definido.

La amenaza es la fuente primaria del riesgo y adquiere la doble connotacién de indicio o
anuncio en relacién con el daino potencial. Puede considerarse, entonces, como un paso
previo a la materializacion de la violacion de derechos que, dependiendo del accionar del
actor armado, puede resultar en asesinato, desplazamiento o restriccion a la libre
movilidad, entre otras posibilidades.

Aunque el panorama que se muestra a continuacion hace referencia a los ultimos 6 anos,
es importante mencionar que la Defensoria del Pueblo ha llamado la atencion sobre la
especial situacion de riesgo que vive el grupo poblacional de docentes y directivos
docentes.

En el afo 2014, el Defensor del Pueblo denuncié que 1.117 maestros de todo el pais habian
enfrentado amenazas en su contra durante ese ano: “Los casos de amenazas en las zonas
urbanas, principalmente, son producidos por intimidaciones de padres de familia,
estudiantes o pandillas juveniles, y en las zonas rurales, las amenazas provienen de las
guerrillas y de los grupos armados ilegales post desmovilizacion de las AUC”.

Este panorama muestra que, ademas de las motivaciones economicas, los docentes son
objeto de amenaza en tanto grupo social de especial relevancia en el nivel territorial vy,
en este sentido, la amenaza es un ejercicio de control que busca evitar, por ejemplo, que
se opongan al reclutamiento y utilizacion de sus alumnos en actividades armadas o
ilegales®? o que ejerzan roles de liderazgo comunitario que vayan en contravia de los
intereses de los grupos.

Las situaciones de amenaza documentadas en el estudio permiten agrupar del siguiente
modo las motivaciones de los grupos armados que las originan:

a. Estar ubicados en regiones donde hay ataques indiscriminados contra las personas
que tengan algun nivel de vinculacién con la administracion local o que trabajen
en cargos oficiales.

b. Haber sido nombrados en territorios donde son rechazadas las personas ajenas a
la regidn, que no responden a las dinamicas de los actores armados.

82 Informe sobre Amenazas y Extorsiones. Desafio a la paz territorial. SAT 2016.
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c. Manifestarse en contra de la desercion escolar y la vinculacion de los estudiantes
a labores delincuenciales, especialmente a la distribucion de sustancias
sicoactivas, o por expresar posiciones ideologicas progresistas en materia social y
politica.

d. Pertenecer a una institucion educativa ubicada en un territorio en disputa en
donde los actores armados prohiben el paso por fronteras invisibles.

e. Estar insertos en dinamicas organizativas en torno a la restitucion de derechos
patrimoniales y defensa del territorio.

Analizando la fuente de la amenaza y la ubicacion por regiones, es posible inferir que en
las zonas donde predominan los grupos insurgentes es mas frecuente que se presenten
amenazas asociadas a las dos primeras razones.

Por ejemplo, en el municipio de Saravena, departamento de Arauca, se registro una
amenaza generalizada contra el gremio docente por considerar que su labor hace parte
del orden estatal:

“De esta manera la situacion de violencia que prevalece en el municipio de Saravena
expone a sus habitantes a sufrir de manera sistemdtica violaciones a los derechos
fundamentales e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, por los ataques
indiscriminados por parte de las guerrillas de las FARC-EP y el ELN [...] Es probable que las
amenazas y homicidios se dirijan contra servidores publicos de la administracion
municipal, los lideres sociales y comunitarios, sindicalistas, docentes de escuelas y
colegios, miembros de la mision médica, trabajadores de las empresas petroleras asi como
contra defensores y defensoras de derechos humanos y personas que colaboren directa e
indirectamente con la administracion local, al considerdrseles como parte de la estructura

de un Estado que tales grupos consideran ilegitimo” 8.

La misma situacion se identifico en el municipio de Ituango, en Antioquia, donde
historicamente hizo presencia el frente 18 de las FARC-EP. El documento de advertencia
denuncié amenaza contra docentes por el hecho de no pertenecer a la region y constituir
un riesgo para el accionar de este grupo:

“En los meses de mayo vy junio de 2013, las FARC-EP reiteré las amenazas contra las
personas que no pertenezcan a la regién, particularmente contra los profesores de seis
veredas del corregimiento Santa Rita y de la vereda Los Sauces, generando el
desplazamiento de tres (3) de ellos en mayo vy de otros siete (7) hacia finales de junio de
2013, para quienes fue necesario un traslado preventivo por parte de la Secretaria de
Educacion Departamental. Asi mismo, a mediados de agosto de 2013, se habrian extendido
las amenazas contra directivos y profesores de la cabecera municipal de Ituango declarados
objetivo militar”.

Durante el trabajo de campo se verificd que esta situacion continud ocurriendo, es decir,
a pesar de la advertencia no se logro superar el riesgo de este grupo poblacional. Durante

8 ]R N° 031-12 ARAUCA-Saravena.
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los afos 2015 y 2016 se conocid que cuarenta y ocho (48) docentes fueron amenazados por
la guerrilla de las FARC-EP en el mismo municipio.

De acuerdo con los reportes de la secretaria de educacion municipal y las comunidades
consultadas, la amenaza tiene dos intenciones: la primera es una forma de regulacion de
la circulacion y permanencia de personas foraneas en el municipio, es decir, responde a
las logicas de control territorial del grupo armado.

En segundo lugar, la amenaza es una forma de protesta contra la decision del Ministerio
de Educacion en cuanto a efectuar los procesos de nombramiento de docentes y directivos
docentes a través de un banco de excelencia que opera desde el nivel central, sin tomar
en consideracion la disponibilidad de maestros pobladores de la region, que cuentan con
reconocimiento y legitimidad entre padres y estudiantes.

El sensible retraso en el calendario escolar de los establecimientos educativos ocasiona
claras brechas en la equidad del derecho. Los ninos, ninas y adolescentes que habitan en
los territorios de la guerra reciben un tratamiento desigual en relacion con sus pares que
habitan en las ciudades, sin que se adopten medidas correctivas que restablezcan la
igualdad de condiciones para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacion. De
acuerdo con el reporte ofrecido por la secretaria de educacién municipal de Ituango, hay
centros educativos rurales que no tienen personal docente desde febrero de 2016 y que la
fecha de la visita defensorial, en septiembre de 2016, no habian iniciado clases. La cifra
aproximada de ninos, nifias y adolescentes que estan en esta situacion en el municipio es
cercana a los 200 estudiantes.

El banco de excelencia es una medida propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional,
adoptada como una manera de regular la “idoneidad ética y pedagogica” de las personas
que asumen la actividad docente. A pesar de que en su concepcién original se orientd
hacia el mejoramiento de la calidad educativa en las regiones, en contextos de conflicto
armado su implementacion ha sido compleja. Se han observado situaciones en las que el
nombramiento tardio de docentes afecta el derecho a la educaciéon de nifos, nifas y
adolescentes. De otra parte, se ha encontrado que los docentes nombrados desde el nivel
central han sido sujeto de amenazas y restricciones de movilidad, dada su condicion de
personas foraneas o ajenas a las regiones.

En el departamento de Cordoba, en julio de 2016, se reportaron cinco (5) eventos de
desplazamiento masivo de la poblacion como efecto de la implementacion de ordenes de
captura contra miembros de los grupos armados ilegales bajo el desarrollo de la operacion
Agamenon. Como resultado, se dispararon las amenazas y sefalamientos hacia las
poblaciones por ser considerados ‘informantes’ de las autoridades legales. El
desplazamiento forzado también se relacion6 con los enfrentamientos y hostigamientos
entre las fuerzas militares del Estado y los actores armados que hacen presencia en el
territorio®.

8 Equipo local de coordinacién en Cérdoba, 2016. Briefing regional.
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- Amenaza asociada al rol protector de los docentes

Ademas de la dinamica antes descrita existen amenazas asociadas al rol protector de los
docentes. Aunque las cifras recopiladas por los sindicatos y gremios son mucho mayores a
las que se presentan a continuacion, para los fines del estudio se incluyeron Unicamente
los casos en que docentes y directivos recibieron amenazas claramente asociadas al
conflicto armado. Fueron excluidos los casos en los cuales las amenazas correspondian a
asuntos personales, identificados por las propias juntas directivas de los sindicatos.

En el departamento del Meta se obtuvo informacion de los ultimos seis anos, periodo de
analisis del presente informe, y se encontroé que cerca de 65 docentes recibieron amenazas
asociadas a las dinamicas del conflicto armado, tal como lo muestra la tabla 4.

ANO Presunta fuente de la amenaza
Guerrilla GPD de las AUC

2010 - 12

2011 1 2

2012 1 1

2013 - 12

2014 13 9

2015 4 5

2016 - 2

Total docentes y directivos amenazados: 62

Tabla 4. Historico de amenazas a docentes y presunta fuente de la amenaza. Fuente: elaboracién propia con
base en los registros de ADEM, septiembre de 2016.

Las cifras recopiladas por las agrupaciones de sindicatos de docentes muestran que la
situacion continia siendo muy preocupante. Aunque se percibe un descenso en las
amenazas efectuadas por los grupos guerrilleros, especificamente después del inicio del
cese al fuego, es visible que las amenazas provenientes de los grupos paramilitares
posdesmovilizacion de las AUC pueden ascender si no se incrementa la presencia estatal
una vez se retiren los combatientes y milicianos de la guerrilla de las FARC-EP.

Las razones identificadas durante las visitas de campo, en efecto, se encuentran asociadas
al rol protector que ejercen los docentes frente a las dinamicas de utilizacion en contra
de nifos, nifas y adolescentes. Como se ha descrito, los actores armados al margen de la
ley buscan expandir el trafico de estupefacientes en las inmediaciones de los
establecimientos educativos, vinculando a estudiantes como consumidores Yy
expendedores.

Los directivos y docentes que se resisten o incautan las sustancias en manos de los
estudiantes, reciben graves amenazas que ponen en riesgo su integridad fisica y mental.
En el departamento del Meta, en el 2017, el SUTEV ha recibido denuncias de dos rectores
victimas de amenazas asociadas a esta causa. La misma situacion se presento en la ciudad
de Cali, donde docentes del distrito de Aguablanca reportaron amenazas por intentar
impedir la utilizacion de estudiantes para fines de microtrafico.

En el municipio de Armenia, departamento de Quindio, y en el municipio de Puerto Berrio,
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en Antioquia, se documentd la misma situacion. En este Gltimo lugar la amenaza se
materializé cobrando la vida de uno de los docentes comprometido con la proteccion de
sus estudiantes.

Dinamicas similares se registran en la ciudad de Bogota y en Barranquilla, donde se han
producido tres documentos de advertencia que incluyen esta situacion durante los Gltimos
tres anos. En el 2013, la UARIV registré la amenaza a través de panfletos a 18 docentes de
la localidad de Ciudad Bolivar, a quienes amenazaron con quitarles la vida si no
desalojaban la sede de la institucion®.

Otra de las razones, también asociada al rol protector se documenté —ademas de en
Bogota— en las ciudades de Villavicencio y Cali, donde existe una creciente modalidad de
explotacion sexual efectuada en los barrios y colegios. Los estudiantes, hombres y
mujeres, son contactados por proxenetas o por otros estudiantes previamente vinculados,
y los docentes que se resisten a que esto ocurra son amenazados por los actores armados,
buscando impedir la denuncia, ocultando el fenémeno y obstaculizando, mediante el
temor a las represalias, cualquier tipo de accidon penal. Debe reiterarse que en los
territorios o zonas urbanas donde se llevo a cabo esta indagacion hacen notoria y continua
presencia estos actores armados.

- Amenazas asociadas al ejercicio de la autoridad

En septiembre de 2016 también se conocieron amenazas asociadas al ejercicio de la
autoridad propio de la actividad docente. Durante la visita de campo se evidenciaron
algunos casos en los que los docentes fueron amenazados por padres de familia, o por los
propios estudiantes, por estar en desacuerdo con las exigencias de disciplina.

En el municipio de Villavicencio, Meta, se denuncié esta situacion ante la SED
departamental y la respuesta de la entidad territorial fue el trasladado del docente a otro
establecimiento educativo. Es una medida que, aunque logra la proteccion inmediata de
la vida de la victima, no garantiza que se proteja al resto de personal docente y
administrativo de nuevas amenazas e intimidaciones. El segundo ocurrié en la ciudad de
Cali, distrito de Aguablanca. La amenaza provino de un estudiante perteneciente a una
agrupacion armada con presencia en las inmediaciones de la sede y ocasiond la salida del
docente de la institucion. La situacion no se denuncio ante la instancia correspondiente,
pero fue conocida por los profesores y directivos de la institucion educativa.

En la etapa de posacuerdo, en la cual se prevé el fortalecimiento y expansion de los grupos
posdesmovilizacion de las autodefensas, es posible que este tipo de amenazas se
incremente debido a que las dinamicas de los actores incluyen la vinculacion de
estudiantes a labores de microtrafico. Es altamente probable que emerjan problemas
asociados al ejercicio de la autoridad si no se cuenta con estrategias claras desde la
institucionalidad para tramitar este tipo de conflictos.

85 IR 021-2013 Bogota.
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- Amenazas asociadas al rol de los docentes en los procesos organizativos

Otra forma de amenaza, mucho mas frecuente en territorios bajo dominio de los grupos
posdesmovilizacion, aparece cuando los docentes se encuentran insertos en procesos de
recomposicion de las dinamicas organizativas en torno a la reclamacion de tierras, los
derechos patrimoniales o la defensa del territorio, es decir, asociadas a diferencias de
orden ideoldgico o politico - organizativo.

De acuerdo con los analisis ofrecidos por el equipo del SAT, en terreno, esto ocurre en
contextos donde los grupos armados sirven a los intereses de terceros sobre la posesion
de la tierra. Es el caso del municipio de Ovejas, Sucre, donde se documento un evento de
amenaza a docentes tras un ejercicio de resistencia en contra de proyectos
agroindustriales que ponian en riesgo la posesion de la tierra que ha pertenecido a la
poblacién campesina®®.

Este tipo de amenaza también se registro en San Miguel, Putumayo, en donde un grupo de
docentes fue amenazado por expresar ideas que el actor victimizante, Los Rastrojos,
consideraba inapropiadas. En el IR 013 DE 2010 se report6 que este grupo armado exigia a
los estudiantes informar sobre los temas abordados en clase y las posiciones ideoldgicas
de sus maestros.

La Secretaria de Educacion de Putumayo manifiesta que en los ultimos seis afos 155
maestros han sido victimas de amenazas. Asi mismo, reporta que en los Ultimos cuatro
anos 41 docentes fueron declarados en riesgo extraordinario y 23 tuvieron que ser
trasladados, por seguridad, a otros departamentos. No se cuenta con informacion
suficiente para afirmar que esta sea la Unica motivacion de las amenazas, aunque algunas
comunidades educativas manifiestan que es una de las principales razones por las cuales
los docentes se encuentran en riesgo.

Tanto en las amenazas como en los recientes asesinatos de lideres sociales, entre los que
se incluyen algunos docentes, es importante comprender su relacion con la participacion
en las agendas de las organizaciones que luchan por la restitucion de tierras o se oponen
a los intereses de los actores armados o de las élites locales que estos protegen. Los
docentes contintian ejerciendo liderazgos importantes en lo local y en este sentido pueden
ser objeto de amenaza durante la etapa del posacuerdo. Las Ultimas cifras asi lo anuncian
y es, en consecuencia, una de las afectaciones sobre las cuales se deben tomar medidas
de seguridad eficientes. Es importante sefalar que esta afectacion solo se incluyo en 25
de los PEGR, aunque el riesgo es elevado. Conviene evaluar si se requieren protocolos de
actuacion cuando los docentes resulten amenazados como consecuencia del accionar de
los grupos armados al margen de la ley y definir cuales son las rutas sugeridas dentro de
la estrategia para que las medidas protejan a la comunidad en pleno y no solo a los casos

86 IR N° 009-12 SUCRE, Ovejas.
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particulares que se denuncien.

ii. Extorsiones, contribuciones arbitrarias y amenazas con fines econdmicos

Otro grupo de amenazas se asocia a las dinamicas de sostenimiento econémico de los
grupos armados, es decir, tiene como motivacion principal la exaccion de rentas y el
control de economias ilegales. En los documentos de advertencia analizados se
encontraron 13 menciones a este tipo de amenaza, principalmente en el macrorregion
Costa Caribe®, en los departamentos de Cordoba y Bolivar, producto del accionar de los
grupos posdesmovilizacion.

Las modalidades de extorsion que adelantan estos grupos se realizan sobre todo a través
de llamadas telefonicas o “llamadas extorsivas”, por lo que es dificil ponderar el fendomeno
y develar su entrelazamiento con las dinamicas de las estructuras armadas. De acuerdo
con el analisis de la dinamica del conflicto realizado en este macrorregion, estas
extorsiones se enmarcan en un contexto de disputa por el control territorial.

Durante los ultimos afos, los grupos armados ilegales conocidos como Los Urabefios, Las
Aguilas Negras, Los Rastrojos y Los Paisas, han tenido enfrentamientos por ejercer el
dominio de las economias ilegales y, en medio de esta confrontacion, la poblacion civil ha
sido victima de multiples violaciones de sus derechos. Asi, en el IR CORDOBA IR 011-2010
emitido para Lorica, Mofitos, San Antero y San Bernardo del Viento, se registro que cerca
de 70 educadores estaban siendo victimas de extorsiones:.

Esta situacion ha sido permanentemente registrada en los documentos de advertencia
emitidos posteriormente, para el departamento, en los anos 2011 y 2014.

En el IR CORDOBA IR 017-2014, que advierte los mismos municipios, se describe que:

“Una poblacién afectada desde hace varios anos por este fendmeno son los docentes. En
2012, durante una reunion, las directivas de la Institucion Educativa Rio Cedro denunciaron
las llamadas extorsivas y amenazas de que era objeto el docente Jorge Eliecer Zabaleta.
Este debié abandonar la localidad, en compania de su esposa y dos hijos menores de edad,
luego de que personas que se identificaron como integrantes de los Urabefos, amenazaran
con asesinarle a él y su familia si no pagaba la suma exigida”.

En el mismo informe se menciona otro caso registrado en la misma institucion durante el
2013. La extorsion suele estar acompanada de amenazas contra la vida e integridad
personal en los casos en que las victimas se nieguen a pagar las cuotas que se les piden.

87 Para efectos de la organizacion interna del trabajo de monitoreo del SAT, el pais ha sido dividido en macrorregiones. La de la Costa Caribe esta
integrada por los departamentos de: Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Sucre, Cérdoba, Bolivar y San Andrés.
8 [nformacion suministrada por la Asociacion de Maestros de Cérdoba (Ademacor).
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En consecuencia, también se registran eventos de desplazamiento forzado como medida
de proteccion contra el accionar de los grupos armados ilegales.

En el departamento del Valle, en los municipios de Ulloa y Guacari, se documentaron
también cobros extorsivos dirigidos contra los docentes. Los miembros de la organizacion
sindical del departamento (SUTEV), tienen conocimiento de varias situaciones similares y
prevé que vaya en aumento en el periodo del posacuerdo, producto del fortalecimiento
de los grupos posdesmovilizacion. Durante el afo 2016 se registraron cerca de 20
solicitudes de traslado por razones asociadas a actuaciones de los grupos armados. Las
solicitudes se refieren a traslados ordinarios porque los docentes prefieren no ingresar al
proceso de certificacion dentro del comité de amenazados.

Segun las cifras suministradas por el SUTEV, entre 1985y 2014 se recibieron 226 amenazas,
que constituyen el principal hecho victimizante en contra de los docentes. Es una cifra
elevada que ratifica la necesidad de incorporar dentro de los planes de mitigacion y
gestion del riesgo, acciones de proteccion que reconozcan la vulnerabilidad de los
docentes y directivos.

- Extorsiones y contribuciones arbitrarias por parte de grupos guerrilleros

Aunque se conoce que, historicamente, las contribuciones arbitrarias han sido una fuente
importante de financiacion de los grupos guerrilleros, estos eventos se registraron en
menor proporcion durante el periodo acotado en las regiones visitadas.

Se document6 solo un caso en el departamento del Huila en el ano 2014. Segun el
documento de advertencia, en el municipio de Algeciras se denuncio que un grupo de 120
docentes fue citado para establecer la cuota extorsiva de acuerdo con su escalafon y
posibilidades de pago®®. El argumento para exigir esta contribucion forzada era el apoyo
a la causa revolucionaria.

Esta es una de las afectaciones que se ha visto sensiblemente reducida, producto de la
desmovilizacion de la guerrilla de las FARC-EP. Sin embargo, es importante monitorear su
evolucion en los departamentos donde opera el ELN, en donde se ubiquen las disidencias
del proceso y en donde los cobros provengan de grupos armados posdesmovilizacion.

iii. Amenazas al derecho a la libre movilidad

Otras situaciones identificadas en la investigacion son las restricciones a la movilidad.
Estas se consideran una violacion de las garantias fundamentales de las personas por parte
de los grupos armados, “lo que implica, entre otros aspectos, establecer limitaciones
arbitrarias a su movilidad y medios de transporte, acciones de confinamiento y, en
general, bloqueos que afecten sus derechos fundamentales”. En el caso de las

89IR013DE 2014
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comunidades educativas, las restricciones a la movilidad afectan directamente el ejercicio
del derecho a la educacién, en tanto obstaculizan el acceso y la libre circulacion dentro
de las instituciones educativas y en sus inmediaciones.

En algunas regiones del pais®, donde los grupos posdesmovilizacion de las AUC controlan
el expendio de estupefacientes, las dinamicas de control incluyen la delimitacion de
territorios cerrados por los cuales los bandos contrarios no pueden transitar y cuya
transgresion puede llevar a la muerte. Asi se registra en el IR 008-13 Antioquia Medellin:

“Las instituciones educativas también estdn seriamente afectadas por el denominado
fenémeno de ’fronteras invisibles’. La poblacion juvenil es la mds expuesta por los
homicidios y atentados contra la integridad personal, su tejido organizativo; vistos desde
las amenazas contra procesos juveniles, el homicidio de artistas de género urbano, el

desplazamiento forzado motivado por la amenaza de grupos armados post desmovilizacion

AUC y por las restricciones a la movilidad en diferentes territorios”.*!

La ubicacion de las sedes educativas en estos territorios, ademas de ocasionar estas
restricciones a la movilidad, configura un escenario de mdltiples vulneraciones, como el
que se registra en el distrito de Aguablanca, en Cali. Algunas de las sedes visitadas durante
el trabajo de campo estan en medio de dos oficinas de cobro:

En este escenario, la comunidad educativa se encuentra expuesta a enfrentamientos con
interposicion de poblacion civil, amenazas a docentes, homicidio en persona protegida,
abuso sexual, restricciones a la movilidad, utilizaciéon de ninos, nifas y adolescentes con
fines delincuenciales y desplazamiento forzado.

En los territorios en los que operaba la guerrilla de las FARC- EP se prevé que no se siga
produciendo esta afectacion. Durante el trabajo de campo se reportdé que habian
descendido las practicas de control de la movilidad a través de la instalacion de minas de
control o de la prohibicion de circular sin autorizacion por ciertos lugares.

En los sitios donde hay confrontacion entre grupos posdesmovilizacion es posible el
incremento de fronteras invisibles, trazadas como estrategia de control de los circuitos
de distribucion de la droga, con las consecuencias directas que ya se explicaron sobre los
nifos, ninas y adolescentes.

3.3 Garantias del derecho a la educaciéon y exacerbacion de
riesgos asociados al conflicto armado

Para el desarrollo de este estudio resulta fundamental establecer las relaciones entre el
contexto de vulnerabilidad y desproteccion social, por un lado, y las amenazas y

9 Principalmente en las ciudades de Medellin, Cali y Pereira.
91|R 008-13 Antioquia Medellin.

84



violaciones a los derechos humanos y al DIH, por el otro. Este tipo de analisis permite
definir cual es el rol del Estado en cuanto a la garantia del derecho a la educacion en
contextos afectados por el conflicto armado y la violencia sociopolitica.

Lo anterior implica avanzar en una explicacion que permita comprender como, en
escenarios donde se conjugan fenomenos de elevadas necesidades economicas vy
marginalidad social, actores armados y economias ilegales, junto con presencia
diferenciada del Estado (debilidad en la prestacion de la educacion en aspectos basicos
como cobertura, calidad, infraestructuras, acceso, etc.), se crean condiciones para que
la poblacion infantil y juvenil resulte victimizada a través de distintas practicas, que
comprenden la utilizacion, el reclutamiento y la explotacion. En estas circunstancias, a
las instituciones educativas se les dificulta la aplicacién del concepto de Escuela
Protectora y Escuela Protegida, sucumbiendo en un escenario en el que entran a hacer
parte de la disputa armada por un territorio.

La revision documental adelantada y la indagacion de campo con los docentes y directivos
de las comunidades educativas que participaron en el estudio, pusieron en evidencia que
el derecho a la educacion se impacta negativamente por las limitaciones que imponen los
hechos del conflicto armado a la hora de configurar espacios seguros y protectores para
los niflos, ninas y adolescentes, que posibiliten procesos de ensefianza y aprendizaje
armonicos. Bajo las condiciones de conflicto se ve limitado el posicionamiento del Estado
y de sus instituciones en los territorios locales y, en consecuencia, se ven comprometidos
el acceso, la permanencia, la calidad y la pertinencia de las propuestas educativas para
la infancia y la adolescencia.

De cara al proceso de posacuerdo, la educacion debe plantearse como un escenario de
oportunidades para el mejoramiento de las condiciones de bienestar de las comunidades
educativas alrededor de la construccion de paz. En este sentido se hace necesario resaltar
los hallazgos sobre situaciones especificas que fueron reportadas en el trabajo de campo
de la presente investigacion y que constituyen aspectos clave para el fortalecimiento de
las iniciativas estatales al respecto. Se considera de manera particular llamar la atencion
respecto a aquellas problematicas estructurales en las que se requiere seguir
profundizando para alcanzar su definitiva resolucion; llamado que seria deseable incluir
en los planes que el pais viene proyectando para el sector educativo y que se refieren al
Plan de Educacion Rural y el Plan Nacional de Educacion para la Paz.

3.3.1.Trayectorias educativas y permanencia en el sistema educativo

La desercion escolar y el fracaso escolar son problematicas presentes en las comunidades
estudiadas, que tienden a agudizarse por efectos de situaciones y afectaciones derivadas
del conflicto armado. Se conocieron casos particulares en los que las dificultades
asociadas al acceso oportuno al sistema educativo, la continuidad de la oferta y la
permanencia en el mismo, constituyen situaciones de vulnerabilidad que plantean
mayores niveles de exposicion a los riesgos del conflicto, particularizados en funcion del
nivel educativo.

Al respecto,
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en departamentos como Choco6 y Putumayo, donde los indices de desercion para el
grado transicion son bastante elevados, en relacion con el promedio nacional, se
conocid que los procesos de migracion economica de familias enteras conducen a la
cancelacion de la matricula de los nifios y nifas de cinco y seis aflos antes de finalizar
el afo lectivo. De manera especifica, se reportd que la temporada de cosecha de hoja
de coca y/o el anuncio de posibilidades de extraccion minera en regiones aledanas,
motiva el desplazamiento permanente de las familias en busca de oportunidades de
sustento economico, que los llevan a retirar a los nifios y nifias de las instituciones
educativas.

En algunos municipios de Antioquia, Bogota, Choco, Meta, Arauca y Putumayo, donde
se registra la presencia de actores armados y economias ilegales, al mismo tiempo se
presentan altos indices de desercion en educacion basica secundaria, junto con altos
indices de incidencia de infracciones de DIH y DDHH asociadas al conflicto armado, tal
como se expuso en los apartados anteriores dedicados al analisis de afectaciones del
conflicto en los contextos urbanos y rurales. La edad de los nifios y nifas de este nivel
educativo coincide con el momento de mayor vulnerabilidad frente a reclutamiento y
utilizacion que llevan a cabo las organizaciones armadas para el desarrollo de
actividades relacionadas con microtrafico, cultivo y procesamiento de droga,
microtrafico y explotacion sexual.

Al indagar con miembros de las comunidades educativas y las autoridades locales
dejaron ver, con preocupacion, que una de las principales causas de la desercion en
este nivel se relaciona con la baja expectativa de movilizacion social a través de la
educacion segun lo perciben los adolescentes, su temprana vinculacion al mercado
laboral y el establecimiento de vinculos con grupos armados que ofrecen
oportunidades lucrativas. Los actores consultados expusieron reflexiones sobre las
implicaciones de habitar en contextos que, como consecuencia del conflicto armado,
han promovido principios culturales de consecucion de ‘dinero fdcil’ y posicionamiento
social mediado por la capacidad economica y la facilidad de consumo de bienes a partir
de los cuales se mide el estatus social de las personas. A esto se suma la falta de
oportunidades para continuar los estudios técnicos y superiores, por la baja capacidad
de oferta de formacion.

De manera general, la desagregacion de los datos globales de desercion, en cada
departamento priorizado dentro del presente estudio, muestra peores condiciones para
los nifos, ninas y adolescentes de las areas rurales, sobre todo en los departamentos de
Antioquia, Chocd, Meta, Valle del Cauca, Arauca y Putumayo, y en zonas marginales la
ciudad de Bogota, que figuran por encima de las mediciones nacionales. Asi mismo,
mediciones basadas en informacion del MEN (2016) muestran peores condiciones para las
comunidades indigenas en relacion con el resto de la poblacion, en Antioquia, Bogota,
Bolivar, Choco, Meta, Norte de Santander, Santander, Valle del Cauca, Arauca vy
Putumayo.
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3.3.2.Disponibilidad y manejo adecuado de los recursos para garantizar el accesoy la
permanencia educativa

A pesar de los esfuerzos realizados en el Ultimo tiempo desde el sector educativo, en los
territorios afectados por el conflicto armado, aun hay carencias y debilidades importantes
en materia de disponibilidad en cuanto a la suficiencia de recursos para el adecuado
desarrollo de las actividades escolares, que se traducen en obstaculos para el acceso
universal al sistema educativo.

Se identificd que persiste en los territorios estudiados baja cobertura neta®? en educacion
preescolar, medida a través de la participacion de nifios y nifas de cinco afnos en el grado
obligatorio denominado “transicion”. Esta problematica en los departamentos de Cauca,
Cordoba, Chocd, Narino, Valle del Cauca, Arauca y Putumayo muestra coberturas por
debajo de las registradas a escala nacional. Asi mismo, los niveles de la basica secundaria
y la educacién media en las regiones documentadas (los departamentos de Cauca, Choco,
Narino, Norte de Santander, Valle del Cauca, Arauca, Putumayo y Bolivar) se encuentran
en circunstancias inferiores en relacion con el promedio del pais.

De acuerdo con la indagacion adelantada en el marco de este estudio, las necesidades de
ampliacidon de la cobertura y de expansion de la oferta educativa en estos territorios,
tiende a resolverse a través de la ‘contratacion con terceros’, que corresponden a
entidades prestadoras de servicios encargadas de operar la politica educativa a través de
la administracion de los recursos pUublicos destinados para tal fin.

El proceso de tercerizacion de la contratacion de docentes, alimentacion escolar y otros
aspectos que atanen a la canasta educativa, cuando se presenta en contextos donde la
presencia institucional en materia de oferta educativa y servicios basicos ha sido
historicamente débil, sumada a fendomenos de corrupcion, como ha ocurrido en algunas
de las regiones afectadas por la confrontacion armada, termina por constituirse en un
importante obstaculo para la efectiva garantia del derecho a la educacion en condiciones
de igualdad de oportunidades, calidad y pertinencia, todo lo cual va en detrimento del
sistema educativo publico.

Para citar un ejemplo relacionado con el tema de matricula y cobertura, se conocio que
en el departamento de Codrdoba la contratacion establecida entre las secretaria
departamental de educacion y la Corporacion Social y Educativa Paz y Futuro no ha dado
como resultado la efectiva garantia del derecho a la educacion del conjunto de los nifos,
ninas y adolescentes; por el contrario, ha ido en detrimento del mismo debido a las fallas
e irregularidades en la asignacion de recursos para la contratacion docente y la operacion
de la oferta educativa. Asi se supo, por denuncia publica hecha en su momento por el
Ministerio de Educacion, segun informes de 2015, que 7.612 ninos reportados como
matriculados por dicha corporacidén no existian realmente, faltaban 17.000 millones de
pesos para pagar la nomina de maestros y tampoco existia la sede administrativa,

92 Entendida como “la relacion entre el nimero de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad teérica para cursarlo y el total de la
poblacién correspondiente a esa misma edad”. Ministerio de Educacion Nacional, 2013. Sistema de indicadores. Pag. 51.
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supuestamente establecida en la ciudad de Monteria®. En la actualidad, dicha corporacion
se encuentra investigada por la Fiscalia General de la Nacion por hechos de corrupcién y
malversacion de los recursos publicos.

A lo anterior se suma la falta de una oferta que garantice la continuidad entre uno y otro
nivel educativo, expresada en la tendencia a la disminucion de la oferta en el transito de
la basica primaria a la basica secundaria, tanto en la zona urbana como en la zona rural,
medida por el nUmero de instituciones disponibles en los territorios. Esta situacidon implica
dificultades en el acceso y la continuidad en el sistema educativo para los nifios, nifas y
adolescentes que deben reajustarse e identificar las opciones mas factibles para asegurar
su permanencia.

Por ejemplo, en el municipio de Samaniego, en Narifio, se conocio que varios colegios del
area rural no cuentan con oferta de educacion media, de manera que los nifos, nifas y
adolescentes que finalizan la basica secundaria deben reorganizar sus desplazamientos
hasta otras instituciones del municipio que ofrezcan esta posibilidad de continuidad, lo
que en todo caso implica trayectos mas largos a los que acostumbraban a realizar.

Las situaciones expuestas pueden reconocerse como variables que acrecientan la
vulnerabilidad de las poblaciones de ninos y nifias frente a riesgos asociados al conflicto,
que pueden conducirlos a la vinculaciéon a grupos armados y al ingreso a los circulos de
violencia, los cuales son descritos en profundidad en el capitulo de afectaciones de este
informe.

3.3.3.Nombramiento de docentes

En regiones donde hay presencia permanente de actores armados, como las priorizadas en
este estudio, la ausencia de docentes se traduce en un incremento en el riesgo de
desercion escolar. En consecuencia, en una mayor vulnerabilidad en cuanto a la
vinculacién de nifnos, nifas y adolescentes a las organizaciones armadas al margen de la
ley, como quiera que comparten los espacios de socializacion con los adolescentes y la
pertenencia a los grupos se convierte en una alternativa laboral

Por su parte, en el caso de las comunidades indigenas, de acuerdo con el MEN “[...] también
son frecuentes las dificultades por falta de requisitos en las organizaciones,
desconocimiento de la normatividad por parte de las secretarias, enfrentamientos entre
campesinos y grupos étnicos en territorios fronterizos, entre otras razones. Es frecuente
que los nifos y jovenes terminen desfavorecidos por falta de educacion mientras se
resuelven situaciones criticas.”. Asi sucede en el departamento de Narifio, donde la
situacion de nombramiento de docentes ha sido un problema estructural, en particular
para las comunidades indigenas que alli habitan. Al respecto, se conocié que en la
subregion de Telembi, en el mes de junio del ano 2016, no se habia aprobado el
nombramiento de maestros, por lo cual fue necesaria una movilizacién social hasta la
secretaria departamental de educacion de modo que se pudiera superar la situacion y

93 http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-printer-356374.html
9 MEN, 2015. Colombia: territorio rural: apuesta por una politica educativa para el campo.

88



garantizar la atencion de cerca de 1900 nifos, nifas y adolescentes de la comunidad Awa.
De acuerdo con reportes de prensa, el secretario de la Unidad Indigena del Pueblo Awa
(UNIPA) esta situacion es reiterada, y afo tras afo “los nifios deben esperar en promedio
tres o cuatro meses después de iniciado el calendario escolar, para que sean contratados
los docentes y puedan iniciar clases”.

Una situacion similar se registro en el departamento de Chocé, donde en el mes de febrero
de 2016 fue necesario que representantes y miembros de varias comunidades indigenas se
dirigieran hasta las instalaciones de la secretaria de educacion departamental para
reclamar la contratacion de docentes que dieran inicio a las actividades del calendario
escolar.

Por ultimo, se conocid que en el area rural del municipio de Samaniego, en las veredas El
Chinchal, La Aguada vy Villaflor, existio una demora de aproximadamente cuatro meses
para el inicio de las actividades académicas por la falta de nombramiento y asignacion de
docentes.

Las situaciones denunciadas en los departamentos de Cérdoba, Choco y Narifio expresan
la necesidad de atencion en los procesos de nombramiento y asignacion de docentes para
garantizar la atencion continua de los nifios, nifias y adolescentes. En el caso de Cordoba,
las comunidades educativas y otros actores consultados denunciaron explicitamente una
falta de voluntad politica de las autoridades locales, departamentales y del nivel nacional
para la transformacion de las situaciones sefialadas. Asi mismo, sefalaron la corrupcion
como una situacion que incide en la falta de garantias para el ejercicio del derecho a la
educacion de los nifios, nifas y adolescentes del departamento. En el caso de Narifo, se
sefalan las tensiones entre las formas y procedimientos establecidos por el MEN vy los
procesos de aval por parte de las comunidades étnicas.

En estos y otros departamentos como Norte de Santander, Antioquia y Choco, se identifica
que la situacion se ha agudizado desde el inicio de la implementacion del proyecto de
Banco de la Excelencia del MEN®>. Desde la perspectiva de los actores consultados, esta
accion retrasa el nombramiento y cobertura de plazas por implicar una estrategia lenta
en su funcionamiento y burocratica en su estructura organizativa. Asi mismo, segun los
actores consultados, la estrategia puede ir en detrimento del fortalecimiento de la
capacidad local para la implementacion y dinamizacion de la politica educativa, y reforzar
la toma de decisiones centralizada desde la capital del pais.

Sobre esta situacion cabe senalar que, a pesar de que se reconocen los esfuerzos de las
secretarias departamentales y el MEN, es claro que aun existen fallas que deben ser
atendidas para garantizar la permanencia y atencion sistematica de los estudiantes de
estas comunidades, las cuales pasan por el reconocimiento de las particularidades de los
docentes que se deben vincular, en respuesta a las disposiciones de la Corte
Constitucional que ordenan la contratacion de aquellos con enfoque étnico, que trabajen

9 Creado con el objetivo de cubrir “1.917 cargos para docentes lideres de apoyo pedagégico en el fortalecimiento de competencias y 235 orientadores,
que entraran a apoyar la implementacion de la Jornada Unica a nivel nacional ademés todos los cargos docentes de aula en vacancia definitiva ofertados
por el Ministerio de Educacién, los cuales se deben proveer en provisionalidad mientras surte el proceso de concurso docente”.
http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-356750.html
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por la preservacion de las costumbres autoctonas y la cultura de las comunidades
indigenas.

3.3.4.Asignacion de docentes psico-orientadores

En su desarrollo, el trabajo de campo revelé la casi inexistente designacion de docentes
orientadores®® en las instituciones educativas visitadas, donde basicamente solo las
ubicadas en las zonas urbanas cuentan con este recurso. A esto se suma que en los casos
en que existe este profesional, la carga laboral y la demanda debe cubrir las necesidades
de grupos que alcanzan hasta 700 estudiantes, en promedio.

En municipios como San Juan de Pasto, en Narifo; Puerto Libertador y Tierralta, en
Cordoba; Llord, en Choco; Ituango, en Antioquia; Puerto Asis y Valle del Guamuez, en
Putumayo, se expreso la necesidad compartida de contar con el apoyo necesario para
atender los impactos sicosociales que han ocasionado diversos hechos victimizantes contra
los nifios, las nifas y los adolescentes que asisten a las instituciones educativas. Si bien se
reconoce que en muchos de estos casos se requiere el establecimiento de articulaciones
con las instancias de reparacion integral a las victimas, ocurren episodios y situaciones en
el interior de las instituciones educativas que demandan la atencion y seguimiento en la
perspectiva de garantizar el goce efectivo del derecho a la educacion.

Aunque la respuesta a esta situacion de insuficiencia de docentes psicorientadores se
apoya en lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, segln la cual "todos los directivos docentes
y los docentes deben brindar orientacion a sus estudiantes, en forma grupal o individual,
para contribuir a su desarrollo integral”, se observé que muchos de ellos no cuentan con
la formacion que se requiere para facilitar estos procesos de acompanamiento, y dicha
solicitud termina por exceder sus competencias profesionales.

Es importante resaltar que, teniendo en cuenta que muchas de las escuelas de las
cabeceras municipales se han convertido en receptoras de nifios, ninas y adolescentes en
condiciones de desplazamiento y/o victimas de algun tipo de violacion de sus derechos
con ocasion del conflicto armado, sin que cuenten con una respuesta inmediata y efectiva
en materia de atencion psicosocial que involucre no solo a los nifios, nifas y adolescentes,
sino también a sus familias.

El trabajo de campo en las zonas priorizadas en este estudio permitié identificar algunos
esfuerzos que se han hecho para avanzar en esta tarea, como es el caso de la Secretaria
de Educacion del Departamento del Cauca, que a través de la oficina de calidad educativa
ha logrado consolidar un grupo de sicorientadores para diferentes instituciones educativas
del departamento; sin embargo, este grupo todavia es insuficiente en relacion con la

% De acuerdo con el Decreto 3020 de 2002 del Ministerio de Educacién Nacional, arriba mencionado, se perfila a los docentes orientadores como
“profesionales universitarios graduados en orientacion educativa, psicopedagogia o un area afin, vinculados en propiedad a la planta de personal como
docentes o administrativos, y que cumplen funciones de apoyo al servicio de orientacién estudiantil [que] realizan acciones pedagdgicas y terapéuticas
que permiten el proceso de integracién académica y social”.
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cantidad de casos que se presentan en el territorio, donde continuamente la demanda
supera su capacidad de atencion.

3.3.5.Necesidades de proteccién y salvaguarda de las instituciones educativas

Una ultima situacion, que requiere atencion prioritaria, se relaciona con las instituciones
educativas expuestas al acceso indiscriminado a sus instalaciones por la falta de
cerramientos y personal encargado para la vigilancia, la ubicacion en terrenos atravesados
por carreteras veredales por las que transitan la comunidad y los actores armados, o la
cercania con escenarios de disputa territorial por parte de bandas y grupos delincuenciales
que operan en las inmediaciones. Esta situacion se evidencio en los municipios de Quibdd
e Istmina, en Choco; Puerto Asis, en Putumayo, y la region del Catatumbo, en Norte de
Santander. En particular, en el caso de Quibdd, se conocié que en el contexto urbano se
presentan situaciones asociadas al conflicto social de la ciudad, que representan riesgo
para la comunidad educativa por la presencia de bandas delincuenciales que han entrado
a las instituciones educativas y permanecen a la salida de los colegios.
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4 RESPUESTA ESTATAL: EDUCACION EN EMERGENCIAS Y
GESTION ESCOLAR DEL RIESGO
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Este capitulo propone un escenario de reflexion y analisis en torno a la respuesta estatal
para la prevencion y atencion de las afectaciones que el conflicto armado ha supuesto
para las comunidades educativas en Colombia. También proyecta estrategias para la
construccion de directrices de pais en la proteccion de las escuelas en el marco del pos-
acuerdo. El apartado se orienta a revisar la Estrategia de Educacion en Emergencias y
Gestion del Riesgo, en los siguientes elementos:

- Estructura operativa de la estrategia.
- Planes escolares para la gestion del riesgo (PEGR) dispuestos por el Estado colombiano
por medio del Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

4.1. Antecedentes

La respuesta humanitaria en el pais ha avanzado en lo relativo al desarrollo de estrategias
de prevencion de afectaciones por situaciones de emergencia en el marco de la gestion
del riesgo, como una manera de intervenir oportunamente desde la respuesta organizada
de las comunidades. Una revision historica al respecto deja ver que, en el Gltimo tiempo,
el rapido restablecimiento del ejercicio del derecho a la educacion se ha reconocido como
uno de los pilares de la atencion que debe brindarse en momentos de catastrofe. Asi
mismo, evidencia que la comprension sobre las emergencias ha ido involucrando no solo a
aquellas ocasionadas por factores naturales —avalanchas, inundaciones, terremotos,
etc.—, sino también las que resultan por efecto de factores sociales y humanos, como en
el caso de los riesgos tecnoldgicos y las acciones asociadas al conflicto armado.

Bajo este contexto, desde la expedicion de la Ley General de Educacion, se ha avanzado
en la definicion de estrategias que permitan preparar a las comunidades educativas y
contar con capacidades para emplear todos los recursos posibles en el afrontamiento de
las emergencias y en el pronto restablecimiento de la normalidad para garantizar el
adecuado proceso educativo de nifos, ninas y adolescentes. Asi, en 1994 se expidio la
Resolucion 7550 “Por la cual se regulan las actuaciones del sistema educativo nacional en
la prevencion de emergencias y desastres”, y se convoco a las secretarias de educacion
departamentales y municipales a incorporar acciones de prevencion y atencion de
desastres dentro del proyecto educativo institucional de cada establecimiento.

Simultaneamente, diversas instancias internacionales han promovido la educaciéon en
emergencias como una perspectiva que reconoce en el derecho a la educacion un
potencial protector de las comunidades y un eje que garantiza el retorno a la normalidad
tras la ocurrencia de una catastrofe. Al respecto, a mediados de la década del 2000, la
educacion en emergencias empezo a ser abordada por tres grupos interinstitucionales:
Grupo INEE de Colombia, Grupo IASC (Comité permanente entre organismos) y Alianza
Educacién para la Paz. En 2007 UNICEF present6 el analisis de necesidades y brechas
—Need assessment del IASC—y en el pais se empezo a instalar la preocupacion respecto
del tratamiento articulado que deberia darse a las situaciones de emergencia que afectan
el derecho a la educacion. Con el objetivo de tener un sistema de atencion humanitaria
para la educacién en emergencias, en noviembre del mismo afo se realizo un primer taller
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nacional donde se tuvo la oportunidad de compartir y revisar algunas experiencias piloto,
asi como practicas que se venian ejecutando al respecto.

Durante este periodo, el pais enfrento la agudizacion de los impactos del conflicto armado
y se hizo necesaria la incorporacion de un enfoque que robusteciera la respuesta estatal
en materia de gestion de los riesgos en los entornos educativos que venia
implementandose. Como resultado, en el aifo 2009 se emitid la Directiva Ministerial No.
012, que convoca a las secretarias de educacion de las ETC a que participen en los comités
regionales y locales para la prevencion y atencion de desastres, y avancen en el desarrollo
de planes locales de emergencia y contingencias que respondan a tres momentos de las
emergencias: prevencion y gestion del riesgo, crisis y posemergencia.

El desarrollo de esta directiva resulta sumamente valioso porque, ademas de lo dicho,
pasd a reconocer de manera explicita la necesidad de empoderar a las comunidades
educativas para proteger los establecimientos educativos de ataques, ocupaciones y otras
afectaciones derivadas del conflicto armado que pudieran interrumpir el adecuado
ejercicio del derecho a la educacion de nifos, nifias y adolescentes, y a reconocer la
prioridad en la vinculacion al sistema educativo de nifos, nifas y adolescentes en situacion
de desplazamiento, a partir del reconocimiento de las zonas receptoras y expulsoras de
dicha poblacién. Sumado a esto, hizo explicita la necesidad de evitar que los
establecimientos educativos fueran adaptados como albergues para atender emergencias,
y destacé la importancia de incluir orientaciones precisas para garantizar la continuidad
del proceso educativo a través de la implementacion de modelos flexibles, la adaptacion
de horarios y otras disposiciones clave en la educacion de los nifnos, nifas y adolescentes.

A la par de estos desarrollos, entre 2009 y 2010, como parte de la reforma humanitaria
del Sistema de las Naciones Unidas con presencia en Colombia, que organizo la estructura
de pais por ‘cllsteres’ y grupos tematicos®’, se cred la Mesa Nacional de Educacion en
Emergencias (Mesa Nacional de EeE). A diferencia de otros "clusteres” de la arquitectura
humanitaria, esta mesa contod, desde el comienzo, con la participacion de agencias del
Sistema de las Naciones Unidas, organizaciones internacionales de la sociedad civil y la
institucionalidad publica representada por el MEN, garantizando asi que las acciones
emprendidas desde este espacio interagencial, ademas de atender situaciones de
emergencia, influyeran en la instalacion de capacidades para la respuesta estatal. La
mesa se cred con la intencion de coordinar acciones de preparacion, capacitacion,
respuesta y rehabilitacion frente a las situaciones de emergencia por diferentes causas
que se presentaban en el pais y que afectaban la prestacion del servicio educativo y la
garantia del derecho a la educacion.

% Entre ellos, el derecho a la educacion y el reconocimiento de otras afectaciones especificas de
ninos, ninas y adolescentes; reflexiones en torno a los ataques a las escuelas y los efectos del
desplazamiento forzado en el pais. ClUster de proteccién, organismos y coaliciones internacionales
sobre la necesidad de que los nifos, nifas y adolescentes asistan a la escuela. El derecho a la
educacion como parte de un entorno protector en situaciones de emergencia.
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La Mesa Nacional de EeE, como espacio de impulso y acompafnante de la Estrategia de EeE
y gestion escolar del riesgo, esta conformada en la actualidad por seis entidades de
cooperacion internacional (UNICEF, OIM, Fundacion Plan, Save the Children, Fundacion
War Child y Mercy Corps), cuatro organizaciones nacionales (Corporacion Infancia y
Desarrollo, Visién Mundial, Opcioén Legal y la Cruz Roja Nacional) y, desde el comienzo, y
el Ministerio de Educacion Nacional. En 2016 participaron entidades como la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo, la Unidad de Atencidn y Reparacion para las Victimas
(UARIV), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Subdireccion de infancia y
adolescencia (ICBF) y la Defensoria del Pueblo, desde el SAT. Por su parte, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) participa en calidad de observador.

La coordinacion y funcionamiento de la Mesa Nacional de EeE esta coliderada por el MEN
y UNICEF (que, ademas, es lider del “cluster” global de educacion de las Naciones Unidas),
junto a otra agencia de cooperacion, que rota periodicamente. La mesa sesiona mes a mes
y guia su agenda por temas especificos o necesidades extraordinarias del pais. Este espacio
construye su propio plan de accién, alineado al Plan de Respuesta Humanitaria del Equipo
de Pais. Sin embargo, como la mesa tiene un enfoque de preparacion para la emergencia,
de gestion del riesgo escolar y de recuperacion temprana y rehabilitacion, su plan de
accion suele ser mas amplio que el del Equipo de Pais.

El plan de accion de la mesa tiene como objetivo estratégico garantizar el derecho a la
educacion de nifos, nifas y adolescentes afectados por emergencias, desde enfoques de
dignidad y con una mirada diferencial, de acuerdo con los usos, costumbres, cosmovision,
etc. de cada uno de ellos. El plan cuenta con tres lineas de trabajo:

a) Respuesta. Una vez ocurre la emergencia, se responde y se busca la
implementacion de un modelo de respuesta rapida y coordinada para evitar que se
repitan acciones y se sobre atienda a la poblacion. Las acciones adelantadas son
anudadas al sistema nacional de gestion del riesgo. Esta linea comprende
componentes como el acompanamiento sicosocial, talleres con los miembros de las
comunidades educativas, activacion de espacios escolares alternativos,
instalaciones escolares, insumos educativos, kits escolares, maletas didacticas1,
etc.

b) Gestion del riesgo. Consiste en la preparacion para las emergencias, articulada
a la estrategia de gestion escolar del riesgo. Se deben desarrollar dos componentes:
planes de educacion en emergencia impulsados por las secretarias de educacion y
planes escolares para la gestion del riesgo de las instituciones educativas.

c) Linea técnica. Implica el impulso y desarrollo de lineas técnicas ministeriales
de las secretarias de educacion para formalizar los procesos de educacion en
emergencia, la definicion de lineamientos generales de caracter ministerial
enfocados a lograr mensajes unificados y aportar a la coordinacion de acciones en
emergencias especificas. Desde alli, la mesa adelanta acciones de caracter técnico
y de gestion del conocimiento, participacion en escenarios de discusion nacionales
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e internacionales sobre educacion en emergencias, discusion de nuevos
instrumentos internacionales de proteccion, participacion en la definicion de lineas
metodologicas, mensajes para publicaciones y produccion de materiales.

La ola invernal que afect6 a Colombia en el afio 2010 llevo a que mas de 500 instituciones
educativas por todo el pais tuvieran que ser utilizadas como alberges para la poblacion
damnificada. Esta situacion dejo en malas condiciones la infraestructura de los espacios
escolares y reafirmé la necesidad de contar con una definicion mas clara de la necesidad
de proteger a las escuelas y con ellas el derecho a la educacién en razéon de las
emergencias. Esta situacion permitié que en el pais se avanzara en la biusqueda de una
respuesta articulada y se reconociera el trabajo en redes y alianzas como alternativa de
fortalecimiento de las capacidades de atencion en los diferentes niveles territoriales.%

Con la expedicion de la Directiva Ministerial No. 16 de 2011 se profundiza en las
implicaciones de situaciones derivadas del conflicto armado tales como el reclutamiento
forzado, la presencia de MAP/MUSE/AEI, el desplazamiento forzado y el confinamiento,
sobre la garantia del derecho a la educacion y la continuidad del proceso educativo. Se
avanza en la materializacion de Planes Escolares de Gestion del Riesgo para cada IE, se
promueve el registro y seguimiento de las situaciones de emergencia a través del Sistema
de Apoyo a las Emergencias del MEN, y se brindan orientaciones precisas para adaptar el
calendario escolar de manera que se garantice la permanencia de los nifios, nifas y
adolescentes en el sistema educativo en etapas posteriores a la emergencia. Bajo esta
comprension, las instituciones educativas se asumen como escenarios ‘protectores y
protegidos’.

Ligado a estos desarrollos normativos, en los anos siguientes se elaboraron materiales
pedagogicos que explicitan las orientaciones para la materializacion de la estrategia de
Educacién en Emergencias en los escenarios locales y en los entornos educativos
institucionales. Al respecto, cabe destacar el trabajo realizado en 2014 por el MEN con el
apoyo de los integrantes de la Mesa Nacional de EeE, en torno a los lineamientos para la
elaboracion de los PEGR.

La respuesta estatal a este tipo de situaciones encontré fundamento en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND)* asi como en la politica publica educativa “Educacion de Calidad, el
camino para la Prosperidad”®, que previeron con especial atencion el fortalecimiento del
sistema educativo frente a la gestion del riesgo como parte de la intencion de garantizar
el derecho a la educacion. Medidas que fueron complementadas con los componentes
respectivos de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras'' junto con la Politica Nacional

98 ALDANA, Maria Fernanda y otros. “Sistematizacion del proyecto "Mejoramiento de la calidad de la educacion en escuelas afectadas por la
emergencia invernal" en Coérdoba. Universidad de los Andes. Centro de investigacion y formacion en educacion, CIFE. Colombia, 2011.

9 Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, del gobierno del presidente Juan Manuel Santos Calderén.

100 Ministerio de Educacién Nacional. “Educacion de Calidad, el camino para la Prosperidad”. Disponible en:
http://lwww.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-237397_archivo_pdf.pdf.

101 Ley 1448 de 2011.
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de Gestion del Riesgo de Desastres'® y normas internacionales'®.
4.2.Instancias y responsabilidades

Como se ha mencionado, la perspectiva EeE y gestion escolar del riesgo considera tres
momentos a los que se debe atender para garantizar su adecuado desarrollo: Prevencion
y Gestion del Riesgo; Atencion en Crisis y Emergencia; y, Post-emergencia. Las acciones
para garantizar un proceso apropiado implican la proyeccion de intervenciones antes,
durante y después de la ocurrencia de una emergencia, de manera que sea posible para
las comunidades educativas reconocer las amenazas y riesgos a los que se encuentran
expuestos, asi como los factores de proteccion y recursos que pueden poner al servicio en
la prevencion, atencién y superacion de las emergencias.

La operacionalizacion de dichas intervenciones requiere el engranaje de acciones en
distintas instancias, que convocan al MEN, las SE de las ETC, y las IE. Bajo este esquema,
se definen responsabilidades en torno a la coordinacion y asistencia técnica en el nivel
nacional y local, la articulacion interinstitucional para garantizar un adecuado proceso en
los territorios, la formacion y el fortalecimiento de las capacidades técnicas de los equipos
y lideres de las comunidades educativas, y el seguimiento y la evaluacion de las medidas
adoptadas para retroalimentar el ciclo de implementacion de las estrategias de educacion
en emergencias. El esquema 3 describe de manera sintética las instancias implicadas en
el proceso y su rol especifico en la materializacion de la estrategia.

102 ey 1523 de 2012.

103 Entre las cuales se encuentran las Normas Minimas para la Educacion en Situaciones de Emergencia y Desastres - INEE, de la Red Interagencial
para la Educacion en Situaciones de Emergencia, que a nivel internacional surgieron con el fin de establecer algunas condiciones y directrices minimas
que garanticen el derecho a la educacién de calidad, aun cuando los nifios, nifias y adolescentes se vean afectados por emergencias y desastres,
basadas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Marco de Accion “Educacion para Todos” y la Carta Humanitaria del
Proyecto Esfera.
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- Elabora lineamientos y orientaciones
o= 5 - Brinda asistencia técnica a las ETC y orienta
Mlmstenq de procesos de formacién en EeE dirigidos a las IE
‘ Educacion -Monitorea los desarrollos territoriales vy
Nacional nacionales a través del SAE

- Dinamiza el trabajo intersecteorial en apoyo a la
Mesa Nacional de EeE

-Acompanan el fortalecimiento de capacidades
en las IE para la formulacién, implementacion y
evaluacion de los PEGR

-Realizan seguimiento a las intervenciones de
las IE y consolidan la informacion sobre PEGR

-Dinamizan el trabajo intersectorial en el
ambito departamental alrededor de las Mesas
de EeE para garantizar la prevencién, atencion
y superacién de emergencias

-Formulan, implementany evaluan Planes
Escolares de Gestion de Riesgo

-Conforman Comités escolares de gestién del
riesgo

-Participan de procesos de fortalecimiento de
sus capacidades orientados por el MEN y las SE

-Organizan sus equipos y recursos para
prevenir, atender y superar emergencias

-Establecen puentes de comunicacion con las
SE para el monitoreo y evaluacion de las
acciones

-Canalizan y redireccionan procesos para la
atencion conjunta con otras instancias
institucionales

Esquema 3. Instancias y responsabilidades encargadas de posicionar la perspectiva de EeE en los niveles
nacional y territorial.

4.3. Mecanismos de implementacion

Metodologicamente, la implementacion de las acciones sefialadas se ha apoyado en el
establecimiento de convenios interinstitucionales que han posibilitado la materializacion
de la estrategia de EeE en algunos territorios del pais. Asi, desde el aiio 2013, el MEN ha
tenido aliados estratégicos que orientan intervenciones de posicionamiento de la
estrategia en el campo de la politica publica educativa, asistencia técnica a las SE, y
acompanamiento a las IE y sus comunidades en la formulacion de PEGR.

De esta manera, en una primera fase en convenio con RET - The Foundation for the
Refugee Education Trust- se llego a las SE de Cordoba, Putumayo y Narifio, con quienes se
desarrolldo un trabajo de asistencia técnica durante 2013 y 2014, que derivd en la
construccion de 371 PEGR.

Posteriormente, en el ano 2015 el MEN, en cooperacion con Save the Children, Opcion
Legal, Fundacion Plan y UNICEF desarroll6 el Convenio 0835, el cual apoy6 la asistencia
técnica a las 95 secretarias de educacion certificadas en el diseiio de planes de accion en
educacion en emergencias, la creacion o fortalecimiento de mesas, redes de discusion en
los territorios y el disefio o actualizacion de los PEGR en 422 instituciones educativas bajo
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la responsabilidad de dichas secretarias. De este proceso, se destacan los siguientes
resultados:

e La asistencia técnica y acompanamiento a las 95 secretarias de educacion de
entidades territoriales certificadas del pais, de las cuales 87 formularon su Plan de
Accion de Educacion en Emergencias, tres avanzaron en la elaboracion del
diagndstico o escenario de riesgos del sector educativo y cinco no tuvieron avances
en el proceso.

e La asistencia técnica y acompanamiento a 422 instituciones educativas focalizadas
por las secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas del pais, de
las cuales 396 formularon su Plan Escolar para la Gestion del Riesgo y 26 avanzaron
en la formulacion diagndstico o escenario de riesgos frente a la garantia del
derecho a la educacion.

e La conformacion de una Red Nacional de Rectores con seis nodos tematicos:
conocimiento, intercambio de experiencias, respuesta a la emergencia,
implementacion de los PEGR, gestion de recursos y gestion territorial. Esta red se
dinamizé a través del Edusitio y comunidad virtual “Escuelas + Protegidas”,
ubicada en el portal de Colombia Aprende del Ministerio de Educacion Nacional.

e El diseno y virtualizacion de los moddulos “Entornos escolares protectores” y
“Planes Escolares para la Gestion del Riesgo” del curso virtual de Educacién en
Emergencias del Ministerio de Educacion Nacional.

e El pilotaje del Sistema de Apoyo a la Emergencia (SAE), con tres secretarias de
educacion.

e El desarrollo de 56 talleres de educacion en el riesgo de minas y comportamientos
seguros en el ambito educativo, con el fin de prevenir y mitigar el riesgo de las
comunidades educativas afectadas por Minas Antipersonal (MAP), Municion sin
Explotar (MUSE) y Artefactos Explosivos Improvisados (AEl), fortaleciendo las
capacidades de las instituciones educativas pertenecientes a los municipios
focalizados por la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal
(DAICMA) y el Ministerio de Educacion Nacional.

e El desarrollo de 25 talleres de prevencion del reclutamiento, utilizacion y violencia
sexual contra nifios, nifas, adolescentes y jovenes por parte de grupos armados
ilegales, con el objetivo de orientar a las instituciones educativas en la
identificacion de la problematica en los contextos, la precision conceptual y
metodologica y pedagogica para explicitar la tematica en los planes escolares para
la gestion del riesgo y la definir acciones concretas.

Durante el 2016, se dio continuidad al acompanamiento y asistencia técnica tras la
suscripcion del Convenio 0881 establecido entre el MEN, Unicef y la Fundacion Plan, “con
el objetivo de fortalecer la atencion educativa la poblacion victima y vulnerable
mediante la implementacion de los Planes de Accion de Educacion en Emergencias de las
Secretarias de Educacion y de los Planes Escolares para la Gestion del Riesgo (PEGR) de
las Instituciones Educativas”®. A través del convenio, el MEN precisé enfatizar el
fortalecimiento de los PEGR elaborados hasta la fecha, promovid su actualizacion y
acompano la implementacion de algunos de ellos en 95 ETC y 118 IE.

El acompainamiento a las SE e IE combiné una estrategia virtual y otra presencial para su

104 https:/iplan.org.colacerca-de-escuelas-%2B-protegidas.
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ejecucion. Al respecto, 63 SE y 59 IE recibieron asistencia directa, y las restantes 32 SE y
95 IE asistencia virtual. El interés particular de esta etapa se ha concentrado en la revision
de la capacidad de respuesta a las amenazas concretas desde la coordinacion institucional
en lo local, asi como la continuidad del acompanamiento por medio de los procesos de
formacion y trabajo con la red de rectores del pais y las secretarias de educacion. Para
efectos del analisis de este Informe se anota que tanto los procesos de formulacién y/o
actualizacion como la implementacion de los PEGR bajo los lineamientos oficialmente
expedidos por el MEN, que han incluido explicitamente el conflicto armado como factor
de riesgo, se iniciaron formalmente en el afo 2015. Con el fin de avanzar en la
implementacion de la estrategia, el MEN focalizo, para la asistencia técnica, a secretarias
e |E que han estado expuestas a una doble afectacion, tanto por desastres naturales como
por el conflicto armado.

Paralelo a este proceso, otros integrantes de la Mesa Nacional de EeE adelantan un trabajo
en zonas especificas del pais que han aportado a la asistencia técnica especialmente de
IE para el disefo y actualizacion de los PEGR de acuerdo con los lineamientos del MEN. En
zonas como Putumayo y Choco se conocieron experiencias de trabajo en ejecucion,
lideradas por las fundaciones War Child y Mercy Corps, con el apoyo de la embajada de
Canada en Colombia, cuyos operadores son la Corporaciéon Opcidn legal y la Corporacion
Infancia y Desarrollo.

Por Ultimo, en este mismo afno las subdirecciones de Permanencia y Calidad del MEN
avanzaron en la incorporacion del enfoque de la gestion escolar del riesgo al curriculo
educativo, gracias a un trabajo desarrollado con la fundacion Save the Children.

4.4, Hallazgos sobre la implementacion

Desarrollos en el ambito territorial e institucionalizacion de la EeE y la gestion escolar
del riesgo en las ETC

En lo que sigue, se presentan los principales hallazgos derivados de la implementacion de
la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo en las ETC, en el marco de los procesos
de acompainamiento y asistencia técnica liderados por el MEN, descritos previamente.

i. Apropiacion en el dmbito territorial

El trabajo de campo que soporta la presente investigacion permitié aproximarse al estado
actual de la implementacion de acciones alrededor de la EeE y la gestion escolar del riesgo
en once de los doce territorios visitados. La ciudad de Bogota constituyd una excepcion al
proceso, toda vez que, de acuerdo con las indagaciones realizadas, esta avanzando de
manera autéonoma para responder a este proceso, en el marco de un programa de atencion
a victimas del conflicto armado adscrito a la Direccion de Inclusion e Integracion de
Poblaciones de la Secretaria de Educacion Distrital.

En este contexto, cabe senalar que en todas las ETC visitadas que implementan acciones
alrededor de la EeE y la gestion escolar del riesgo, las SE reportaron haber contado con

100



asistencia técnica para inscribir el tema en su agenda de politica. Como resultado, en la
mayoria de los casos se cuenta con un Plan de Accion de EeE ya formulado y con un
respaldo en el plan de desarrollo del departamento, como sucede en Cérdoba, Norte de
Santander, Cauca y Narino. Una revision de los planes de desarrollo de dichos territorios
deja ver apropiaciones de la estrategia, que se plasman en:

e El Plan de Desarrollo del Departamento de Cérdoba, en el que se videncia un
avance importante en el proceso de incorporacion del enfoque de EeE, teniendo
en cuenta que ha incluido el Componente de Gestion del Riesgo de Desastres de
manera expresa, y los fundamentos para el afianzamiento de la estrategia en la
region. Asi mismo, ha definido acciones para el fortalecimiento del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo a través de la conformacion y organizacion
por sectores, con prioridad en educacion, y ha encargado a la secretaria de
educacion la coordinacion y direccionamiento de la respuesta oportuna en los
eventos de emergencias y desastres que se pudieran presentar en el territorio y
que afecten el derecho a la educacion. El plan incorpora un subprograma de gestion
para el desarrollo de la educacion y ha definido la creacion de comités de
emergencia en instituciones educativas de los 27 municipios no certificados del
departamento, para mejorar las condiciones de calidad de la educacion.

e El Plan de Desarrollo de Norte de Santander, que ha incorporado la esencia del
enfoque de EeE en el componente de gestion del riesgo y ha definido como
prioridad la atencion a la poblacion victima del conflicto armado, teniendo en
cuenta las sedes educativas con alto riesgo de vulnerabilidad. Con esto, busca dar
respuesta oportuna y eficaz ante las emergencias que puedan derivar en
afectaciones a la poblacion por razones del desplazamiento forzado, y
simultaneamente responder a la generacion de una politica pUblica educativa que
garantice el acceso y permanencia de la poblacion victima del conflicto armado.

e El Plan de Desarrollo del Cauca, que ha establecido como prioridad la atencion en
situaciones de emergencia en los establecimientos educativos publicos por
diferentes tipos de afectacion en los municipios no certificados.

¢ Finalmente, el Plan de Desarrollo de Narifno, que ha incorporado de manera
expresa el componente de Gestion Integral del Riesgo de Desastres como una
estrategia transversal del proceso de desarrollo territorial, que busca el
incremento del conocimiento del riesgo de desastres tanto en el ambito
institucional como comunitario.

A su vez, los planes han incluido la conformacion de las mesas departamentales de EeE
como instancias que promueven la articulacion de esfuerzos para garantizar la prevencion,
atencion y recuperacion frente a situaciones de emergencia ocasionadas por efecto del
conflicto armado.

A esto se suman las experiencias de conformacion de comités de educacion en
emergencias que, como en el caso del departamento del Meta, se ha instalado gracias a
la Resolucién 4754 del 2015, que estipula una serie de acciones encaminadas a garantizar
la continuidad en la prestacion del servicio educativo y a coordinar las actividades
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realizadas antes, durante y después de la emergencia o desastre, en el marco de las
directivas ministeriales y en respuesta a la organizacion territorial.

En noviembre de 2016 se conoci6 que venian funcionando seis mesas regionales de EeE en
los departamentos de Cauca, Cérdoba, Choco, Narino, Norte de Santander y Putumayo,
que cuentan con un plan de accion, se relnen periodicamente, han disefado planes de
contingencia y rutas de respuesta frente a las emergencias y han logrado que en cada una
de las zonas de incidencia se cuente con una persona de enlace en las secretarias de
educacion departamentales. La presencia de estas mesas ha favorecido una accion
coordinada cuando se presentan situaciones de emergencia concretas, como en el caso de
la crisis de la frontera colombo-venezolana durante el ano 2016, especialmente en Norte
de Santander.

Ahora bien, el analisis en funcion de los desarrollos derivados de estos logros de politica
deja ver dificultades en la apropiacion de los mismos por parte de las comunidades
educativas consultadas. Asi, en algunos casos, como en los municipios visitados en Cauca,
Arauca y Antioquia, se reportd que no todas las autoridades e instancias locales conocen
de su existencia, funcionamiento o accion.

A esto se suma que, desde la perspectiva de los actores consultados, las acciones derivadas
de los planes y de las gestiones lideradas por las mesas y comités departamentales se
restringen a procesos de verificacion de las afectaciones cuando ocurre una emergencia,
y no siempre trascienden a intervenciones para mermarlas o afrontarlas. Como resultado,
la gestion del riesgo se concentra principalmente en la fase de atencion de las emergencias
que, sin embargo, se limita por la falta de oportunidad para intervenir y responder de
manera adecuada en su superacion y el restablecimiento de la normalidad escolar.

Por ultimo, como resultado de las entrevistas realizadas con los funcionarios encargados
de la estrategia en departamentos como Arauca, Cauca, Chocd, Cérdoba, Norte de
Santander, Putumayo y Narifo, se identificdé que el diseiio de los planes de accion y otros
desarrollos de institucionalizacion de la EeE en el ambito territorial, dependen en gran
medida de la continuidad de la asistencia y del acompanamiento técnico ofrecido por
parte del MEN. Si bien se esperaria que las ETC contaran con las capacidades necesarias
para hacer frente a las necesidades de sus comunidades educativas y orientar
técnicamente sus procesos de prevencion, atencion y recuperacion de emergencias, es
claro que se requiere propender por procesos sistematicos que aseguren la apropiacion de
la propuesta en los equipos territoriales, para garantizar su adecuada implementacion y
desarrollo.

ii. Capacidad instalada y talento humano

En materia de coordinacion de las SE y las demas instancias territoriales que apoyan la
implementacion de la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo, la DP encontré que
en departamentos como Meta, Arauca y Casanare la fortaleza en el afianzamiento de
estas experiencias ha radicado en la designacion de funcionarios que estén a cargo de
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impulsar la estrategia misma, encargados de visibilizar el tema y posicionar una mirada
comprensiva sobre las emergencias derivadas del conflicto armado.

Frente a los planes de respuesta a emergencias, los consejos municipales vy
departamentales de la gestion del riesgo, por norma, no contemplan abiertamente la
participacion del sector educativo. Lo anterior ha implicado que se haga necesario
trabajar en procesos de sensibilizacion que permitan que sean directamente los miembros
del sector quienes promuevan su presencia en los escenarios de discusion de la gestion del
riesgo.

Aun asi, en la mayor parte de las experiencias visitadas se conocié que la asignacion de
un equipo dedicado al desarrollo de la estrategia es limitada, y generalmente se traduce
en la designacion para este proceso de un profesional de la SE, que debe dar cuenta de
un conjunto amplio de responsabilidades a su cargo, dentro de las que se incluye el
posicionamiento de la EeE. A esta dificultad se suma la elevada rotacion del personal, asi
como la falta de continuidad en los procesos y en la transferencia del conocimiento, lo
cual obstaculiza un proceso de afianzamiento en el interior de las ETC. Al respecto, se
supo, en los departamentos de Narifio y Cordoba, que afno tras ano se ha disminuido el
numero de personas que lideran este proceso, al punto de que se ha pasado de seis a una
o dos personas, como maximo, en la SE.

iii. Asignacion presupuestal

En relacion con los recursos disponibles en los entes territoriales departamentales se
determiné que algunas SED a veces no cuentan con los recursos suficientes para poder dar
respuesta a la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo. No han logrado asignaciones
en los presupuestos publicos, situacion que ha afectado la posibilidad de articulacion en
el momento de la respuesta para la gestion del riesgo y se convierte en un incumplimiento
de las obligaciones de autoridades locales y departamentales, como alcaldes y
gobernadores, en esta materia.

Factores como el nimero de IE con PEGR formulados, la cuantia de los recursos asignados
para la implementacion de la estrategia, la definicion de estrategias poco claras dentro
de los planes de accion departamentales de EeE y la ausencia de recurso humano a cargo
de la asistencia técnica a las IE, son algunas de las variables que han dificultado un mayor
avance en la implementacion de los PEGR.

En las regiones visitadas se ha identificado, como necesidad comun para la
implementacion de la estrategia, la falta de recursos basicos que, incluso, han sido
identificados en los PEGR como parte de las medidas de mitigacion de los riesgos. Lo
anterior ha llevado a que el estado de implementacion de las medidas sea minimo y en
algunos casos inexistente, mas alla del disefio y aprobacion del PEGR en cada institucion.

Un aspecto para tener en cuenta en este marco se refiere a la situacion de los municipios
que aun no son certificados en educacion y, por consiguiente, no reciben recursos de
manera directa del presupuesto general de la nacién por via del sistema general de
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participaciones. Cuando un municipio cuenta con dicha certificacion, tiene la posibilidad
de administrar de manera directa los recursos que provienen de la nacién dirigidos a
inversion en salud y educacion, lo que permite al ente territorial certificado implementar
acciones en las areas de calidad educativa, cofinanciacion de proyectos de
infraestructura, alimentacion escolar y proyectos transversales en educacion.

iv. Seguimiento y evaluacion

Una de las principales dificultades que identificaron los socios participantes en la
implementacion de los convenios de asistencia técnica con el MEN durante los anos 2015
y 2016 se refiere a las acciones en materia de monitoreo de los planes de accion de las
secretarias de educacion y los PEGR de las IE. Desde su perspectiva, esto ocurre debido a
que no existe un mecanismo claro de exigibilidad entre los diferentes entes territoriales
responsables de la estrategia en cuanto al cumplimiento de la formulacion y/o
actualizacion, envio y retroalimentacion de los respectivos planes, pese a que se cuenta
con el SAE como herramienta disefada para tal fin.

Esta situacion ha derivado en la inobservancia de las obligaciones de cada nivel territorial
respecto de la estrategia de seguimiento de las acciones. Al respecto, la consolidacion del
SAE y la promocién de su uso y alimentacion permanente es uno de los puntos que se
deben fortalecer para asegurar el adecuado proceso de establecimiento de la estrategia
a nivel territorial y nacional.

V. Priorizacion de las comunidades educativas

Una vez se cuenta con un contexto favorable para la insercion de la estrategia de EeE en
los territorios, el proceso de aproximacion y trabajo mancomunado con las comunidades
educativas requiere una priorizacion de las poblaciones en funcion de las necesidades e
intereses que consideren las ETC. La priorizacion es un paso fundamental en lo que sigue
del acompanamiento técnico a las IE para la insercion de la estrategia de EeE en su
estructura organizativa, en funcion de la constitucion del comité de gestion escolar del
riesgo y la proyeccion de su respectivo plan escolar de gestion del riesgo.

Al respecto, si bien debe exaltarse la intencion de promover la priorizacion de las
poblaciones con base en la autonomia y conocimiento de los equipos de las SE de las ETC,
cabe senalar que en varios territorios se evidencié como este proceso depende mucho mas
de condiciones presupuestales y de facilidad en el acceso a los territorios, que de un
ejercicio concienzudo de identificacion de necesidades prioritarias de acompanamiento.
Como resultado, se impide que la asistencia técnica llegue hasta las IE con mayor grado
de vulnerabilidad o exposicion a los riesgos asociados al conflicto armado.

Por otra parte, resulta importante senalar que el resultado de la priorizacion de las IE a
nivel nacional deja ver una brecha en la que la cobertura en asistencia y acompanamiento
se encuentra lejos de cobijar el grupo entero de comunidades educativas del pais. Asi, si
bien se presentan desniveles, en los territorios visitados en el marco de este estudio es
claro que aun se requiere afianzar propuestas de ampliacion de las coberturas que
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permitan contar con un mayor rango de accion en el fortalecimiento de las capacidades
de las comunidades educativas.

iv. Articulacion en el marco de otras propuestas inscritas en los contextos educativos

Frente a posibilidades de articulacion en los territorios, en el trabajo de campo la DP
encontro informacion relacionada con la implementacion de otras estrategias en el sector
educativo, en las cuales se identifico que han logrado la articulacion de esfuerzos de
diversas instituciones publicas, como en el caso de los comités municipales de convivencia
escolar que, si bien es cierto, lo han hecho con un enfoque diferente, dan cuenta del
desarrollo de acciones que contribuyen a la gestion del riesgo en las IE especialmente
relacionadas con situaciones que terminan asociadas al conflicto armado, como ocurre
en el reclutamiento y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes por actores armados, que
los utilizan para actividades relacionadas con el microtrafico, pero que finalmente no
logran articularse con la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo y se pueden
entender como acciones independientes entre si.

Lo anterior cobra relevancia en materia de este informe, teniendo en cuenta que en las
entrevistas, especialmente con docentes de las IE en las zonas priorizadas, cuando se
pregunta por el tipo de acciones emprendidas frente a riesgos en particular asociados con
el conflicto armado, no necesariamente el referente de accion son sus propios PEGR. En
este sentido, para la DP seria importante encontrar puntos de articulacion con otras
estrategias como la de convivencia escolar y la gestion del riesgo, de tal manera que se
encuentren diferentes vias de respuesta a los riesgos que enfrentan las IE.

Existe informacion y caracterizacion de las situaciones que afectan a las IE. En
consecuencia, es posible la proyeccion de acciones de acompanamiento que contribuyan
a disminuir los riesgos identificados por las comunidades educativas, siempre que se actle
en articulacion con entidades locales con competencia en la prevencion de riesgos de
violaciones de derechos humanos, entre las cuales se encontrarian, especialmente, las
secretarias de gobierno de los municipios y los departamentos, de modo que no se
dupliquen esfuerzos o haya sobreintervenciones en determinadas IE. Se hace necesario,
entonces, fortalecer la elaboracion de diagndsticos adecuados que proyecten acciones de
acompanamiento para la gestion escolar del riesgo, de manera articulada, que facilite y
optimice los procesos de implementacion.

4.5. Apropiacion de la EeE y la gestion escolar del riesgo en las instituciones

educativas
El apartado que se desarrolla a continuacion ofrece un analisis del trabajo adelantado por
las instituciones educativas del pais en torno a la gestion escolar del riesgo. Se organiza
de acuerdo con la informacion recolectada de tres fuentes:

i.  Los registros de la Subdireccion de Permanencia del Ministerio de Educacion
Nacional.
ii.  La informacion recabada durante las visitas de campo realizadas por el equipo
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consultor.
iii.  La informacién consignada en las encuestas de percepcion diligenciadas por las
comunidades educativas.

Para la descripcion de los hallazgos, segun las fuentes, se propone articular los de los
capitulos previos con la informacion disponible sobre los PEGR, haciendo énfasis en los
elementos criticos que deberan ser incorporados como parte de la estrategia.

i.  Registros de la Subdireccion de Permanencia del Ministerio de Educacion Nacional

Durante los anos 2014 y 2015, de acuerdo con los lineamientos emitidos por el MEN, se
desarrollaron dos proyectos de acompafnamiento para que las instituciones educativas del
pais avanzaran en la construccion de sus PEGR. De acuerdo con la informacion
suministrada por la Subdireccion de Permanencia del MEN, en junio de 2016 se contaba
con 429 PEGR. De esta total, 171 correspondian a IE ubicadas en zona rural y 258 a zona
urbana. La distribucién por departamento se muestra a continuacion:

Departamento Numero de PEGR Departamento Numero de PEGR
Amazonas 4 Magdalena Medio 9
Antioquia 57 Meta 16
Arauca 8 Narifo 8
Atlantico 16 Norte de Santander 11
Bogota 3 Putumayo 9
Bolivar 20 Quindio 8
Boyaca 17 Risaralda 5
Caldas 8 San Andrés 3
Caqueta 17 Santander 25
Casanare 7 Sucre 13
Cauca 14 Tolima 13
Cesar 11 Valle del Cauca 20
Choco 10 Vaupés 3
Cordoba 20 Vichada 2
Cundinamarca 31 TOTAL 429
Guainia 3
Guajira 10 Tabla 5. Fue’nte: elaboracion propia con base en
Guaviare 7 la informac.ion de los PEGR suministrados por el

MEN en abril de 2016.
Huila 13
Magdalena 8

El siguiente mapa deja ver la distribucion en el territorio nacional:
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Mapa 3. Distribucion de los PEGR en el territorio nacional. Fuente: elaboracion propia.
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La distribucion de los PEGR en relacion con el mapa de afectaciones mostrado en el
capitulo previo, permite concluir que hay coincidencia entre algunos de los departamentos
advertidos por el SAT y departamentos y municipios donde se ha adelantado
acompanamiento para la formulacion de los PEGR. Esto ocurre en Antioquia,
Cundinamarca, Santander, Cordoba y Bolivar. Otro grupo de departamentos, que incluyen
dentro de la poblacion en riesgo a los miembros de las comunidades educativas, cuentan
con un nimero muy bajo de PEGR comparado con el total de EE por departamento, aunque
las afectaciones por conflicto armado han sido criticas y el riesgo es persistente. Son los
casos de Norte de Santander, Chocd, Cauca, Narifio y Putumayo. Cabe sefnalar la
necesidad de revisar los criterios de priorizacion de las regiones acompanadas, para
garantizar que se incluyan los territorios con mayor riesgo de sufrir afectaciones por
razones asociadas al conflicto armado interno.

Inclusion de afectaciones en los PEGR

De la revision del conjunto de PEGR se concluye que 148 evidencian afectaciones directas
del ejercicio del derecho a la educacién. Esta situacion se expresa fundamentalmente a
través del reporte de casos de desercion escolar y desescolarizacion (56), inasistencia
regular y ausentismo (35), afectaciones directas del calendario escolar planeado (24) y
dificultades de acceso a las instituciones educativas (13). La tabla 6 presenta el
consolidado de la informacion reportada. Aunque no es posible sefialar que en la totalidad
de los casos estas afectaciones sean consecuencia directa de las dinamicas de los actores
armados, si se agudizan por efecto del conflicto armado, tal como se analizé en el
apartado dedicado al analisis sobre las garantias del derecho a la educacién vy
exacerbacioén de riesgos asociados al conflicto armado.

< Numero .
Afectacion Porcentaje
casos

Insuficiencia de docentes 1 0,7
Ausencia de cercamientos para controlar el ingreso a la IE 8 5.4
Danos a la infraestructura 11 7,4
Dificultades en el acceso a las instituciones asociadas al conflicto armado 13 88
Afectacion directa del calendario escolar planeado 24 16,2
Inasistencia regular (ausentismo) 35 23,6
Desercion escolar y desescolarizacion 56 37,8
Total 148 100

Tabla 6. Numero y porcentaje de casos reportados en los PEGR para cada afectacion del derecho a la educacion
sefalada.
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Puesta en el mapa la distribucion de las afectaciones reportadas, esta se evidencia del
siguiente modo:

Afectaciones identificadas a
insituciones educativas rurales

*® *. ‘..
4
L

&
*o

Convenciones
1Dot=1

. Ocupacién ylo ataques a escuslas
1Dot=1

. Enfrantamientos interposicion de poblacién cvil
Blaborado por: Hilda Beatrz Molano

Limite Departamental Fuente Defensoria del Pueblo
Julio, 2016

Mapa 4. Fuente: elaboracion propia con base en la informacion de los PEGR suministrados por el MEN en abril
de 2016.
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Principales factores amenazantes y riesgos asociados al conflicto armado en los PEGR del
pais

De la revision de los PEGR compartidos por el MEN se deduce que por lo menos 105
instituciones educativas reconocen la presencia de grupos armados en su territorio. Asi
mismo, con base en la incorporacion del conflicto armado, las comunidades educativas
han avanzado claramente en la identificacion de riesgos de infraccion del DIH y algunos
de los riesgos de violacion de DDHH; otros, sin embargo, son invisibilizados dentro de la
estrategia.

- Riesgos de infracciones de DIH identificadas en los PEGR

Como se menciond en el capitulo sobre afectaciones, el principal riesgo identificado en la
advertencia SAT es el reclutamiento ilicito. Esta problematica fue incluida en 71 de los
PEGR, con mayor frecuencia en zonas rurales de los departamentos de Antioquia, Arauca,
Bolivar, Boyaca, Caqueta, Cauca, Cesar, Chocd, Cdérdoba, Guaviare, Meta, Norte de
Santander, Putumayo, Sucre, Valle del Cauca y Vaupés. En algunos de los PEGR se
identifico articulacion con las acciones de prevencion de reclutamiento adelantadas por
las administraciones locales, aunque en la formulacion de los PEGR falta mayor
visibilizacion de las rutas y protocolos establecidos para la prevencion temprana, urgente
y prevencion en proteccion que trazan los documentos de politica para la prevencion del
reclutamiento y la utilizacion.

En segundo lugar, se ubica el riesgo de sufrir accidentes por la explosion de
MAP/MUSE/AEI. Esta situacion fue identificada en 54 PEGR, principalmente de las IE
ubicadas en zona rural (39) PEGR de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar,
Caqueta, Cauca, Cérdoba, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander, Putumayo y Sucre.
Se identifican algunas acciones de formacion a los miembros de las comunidades
educativas enfocados a educacion en el riesgo por minas en articulacion con el DAICMA.

El tercer elemento que aparece con mayor frecuencia es la posibilidad de enfrentamientos
entre grupos armados en inmediaciones de las IE. Esta variable fue incluida en (42) de los
PEGR de instituciones educativas, de los cuales 29 corresponden a zona rural de los
departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Casanare, Cauca, Chocd, Cordoba,
Guaviare, Meta, Putumayo y Valle del Cauca. Como se menciond en el capitulo sobre
afectaciones, es un riesgo que disminuye claramente en territorios donde histéricamente
hacia presencia la guerrilla de las FARC-EP, pero se mantiene en donde hay presencia de
otros grupos guerrilleros, donde se concentra la disidencia de las FARC-EP y en zonas
urbanas donde predominan grupos posdesmovilizacion de las AUC. Por tal razon, conviene
acompanar la actualizacion de los PEGR para que se incorporen protocolos claros de
proteccion en las comunidades educativas que existen en estos territorios.

Las situaciones de violencia sexual fueron identificadas en 23 de los PEGR. Esta afectacion
fue identificada por 19 IE de la zona rural de los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Caqueta y Putumayo; y 5 IE de la zona urbana de los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Magdalena, Norte de Santander y Putumayo. En dialogo con lo expresado en el capitulo
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previo, se sugiere revisar si este subregistro es consecuencia de la capacidad de
intimidacion de los actores en las comunidades educativas y, de ser asi, considerar algunas
acciones preventivas con enfoque basado en la accidén sin dafo que atiendan a las
demandas de proteccion integral de derechos de nifos, nifias y adolescentes y al principio
del interés superior del nino.

Catorce de los PEGR reportan riesgo de homicidio en persona protegida. A pesar de que
es una cifra menor, es importante acompanar claramente a las IE que lo identifican para
movilizar acciones de proteccion de la vida de los nifios, nifas y adolescentes y demas
miembros de las comunidades educativas, para lograr la mitigacion del riesgo de
ocurrencia. Las IE que identifican este riesgo se ubican en los departamentos de Antioquia,
Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Meta, Narifo y Norte de Santander.

En menor grado, también son identificadas por las IE otras infracciones de DIH y factores
de riesgo como ubicacion de bases militares, policiales o de organismos de seguridad en
las escuelas o sus inmediaciones (25) en los departamentos de Antioquia, Chocd, Cordoba,
Meta, Putumayo y Sucre; ocupacion y ataque a escuelas (18), en los departamentos de
Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta y Cauca; y utilizacion de nifnos, nifias y adolescentes
(17) en los departamentos de Antioquia, Cesar, Cérdoba y Valle del Cauca.

De la revision del total de PEGR llama particularmente la atencién, que, a pesar de las
reiteradas denuncias y acciones interpuestas por la Defensoria del Pueblo en casos de
acciones de apoyo al desarrollo, antes conocidas como acciones civico-militares, ninguna
de la IE identifica este tipo de situaciones como un riesgo en el ambito escolar.

Finalmente, frente a las infracciones de DIH, las IE ubicadas en zonas rurales evidencian
mayores niveles de riesgo por razones del conflicto armado, como lo refleja la siguiente
tabla:
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Rural 64 12 28 39 13 47 8 0 18
Urbano 40 6 14 15 12 24 9 0 5
TOTAL 104 18 42 54 25 71 17 0 23

Tabla 7. Frecuencia de registros de infracciones al DIH reportadas en los PEGR analizados.

- Riesgos de violaciones de DDHH identificadas en los PEGR

Como violaciones a los DDHH, el analisis de los PEGR identificé que el desplazamiento
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forzado de miembros de las comunidades educativas seria el riesgo de mayor notoriedad,
el cual fue identificado por 41 IE de los departamentos de Antioquia, Arauca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Guaviare, Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Sucre y Valle del Cauca.

La amenaza a docentes se convierte en la segunda violacion de DDHH identificada en 25
PEGR de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca, Guajira, Huila,
Magdalena, Narino, Norte de Santander y Putumayo. Mientras que solo en dos casos se ha
identificado el homicidio de docentes y directivos como factor de riesgo, principalmente
en el departamento de Putumayo.

Violaciones de derechos humanos como los cobros extorsivos y contribuciones forzosas,
asi como las amenazas a la libre movilidad, no son incluidas dentro de estos instrumentos
para la gestion del riesgo, aunque se sabe, por la advertencia SAT, que afectan a las
comunidades educativas.

Estado actual de los PEGR suministrados por el MEN

La revision de los planes escolares a la luz del proceso de disefio, implementacion y
evaluacion de la educacion en emergencias permite observar que en el 36% de los casos
las instituciones educativas han avanzado hasta las fases de diagnostico situacional (156)
y en un 38% han definido acciones para la mitigacion de los riesgos (164); mientras que en
el 13% reconocen haber avanzado en la implementacién de acciones de mitigacion (57).
En este sentido, se reconoce que el desarrollo de la politica publica se encuentra
atravesando un primer momento de implementacion, que requiere una mayor concrecion
de las acciones, su puesta en marcha y su seguimiento, de manera que se afiance el ciclo
de gestion del riesgo escolar'®,

De la fase de formulacion es posible identificar algunos logros:

- La Incorporacién de conceptos y el analisis de la situacion del derecho a la educacion en
clave del sistema de las 4A. Este enfoque facilita la identificacion de las dimensiones mas
afectadas por el conflicto armado y contribuye a trazar acciones mas pertinentes que
logren mitigar los riesgos identificados.

-La promocion de una cultura ciudadana para la prevencion y gestion de los riesgos: las
IE han realizado esfuerzos por buscar la promocion de una cultura ciudadana que prevenga
y gestione los riesgos identificados. Conforme a lo anterior, las comunidades educativas
han intentado que desde la EeE se faciliten escenarios de articulacion de proyectos
pedagogicos orientados a la reduccion de la vulnerabilidad frente a los riesgos.

PEGR frente a los escenarios de riesgo en la etapa posacuerdo

105 Para ampliacion de la informacién contenida y analisis de los PEGR en las doce regiones priorizadas por la investigacion, se puede revisar el anexo
6 del presente informe, titulado: “Descripcion de los principales factores amenazantes y las afectaciones a la garantia del derecho a la educacion
identificadas en los PEGR revisados en el marco de la investigacion”.
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Aunque el trabajo de disefno y actualizacion de los PEGR se ha dado mientras se desarrollan
las conversaciones entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP; en general, los PEGR no
han previsto ningun tipo de accién encaminada al abordaje y mitigacion de los riesgos que
puedan surgir de la etapa posacuerdo, ni siquiera en los territorios donde histéricamente
ha operado el grupo armado que deja las armas. Esta situacion implicara necesariamente
una revision de los PEGR del pais que preparen a las IE para responder a los desafios de
dicho escenario.

El niumero de PEGR existente por region da cuenta, inicialmente, de la necesidad de
revisar y ampliar la estrategia del MEN y de las secretarias de educacion para fortalecer
el acompanamiento que permita a un nUmero mayor de IE disefar y contar con sus PEGR,
con énfasis en las zonas afectadas por el conflicto armado, previendo como se fortalece y
qué tipo de medidas, capacidades y recursos se necesitan para que este proceso amplie
su cobertura y avance hacia la implementacion.

En el instrumento de sistematizacion de la informacion de los PEGR, en los escenarios de
riesgo, se incluyeron las variables que el SAT interpreta como amenaza y que incluyen la
presencia de actores armados, la cooptacion de bandas y combos, las economias ilegales
controladas por los grupos armados y la mineria ilegal, entre otros.

Es importante destacar que, si bien en muchos PEGR se identifica la presencia de actores
armados como factor de amenaza, no se toma en cuenta este para establecer relaciones
entre su presencia y actividades ilegales como el narcotrafico y la mineria ilegal, a través
de las cuales reclutan y utilizar nifos, nifas y adolescentes.

Teniendo en cuenta que este tipo de situaciones no ha sido analizado en los PEGR, los
diagndsticos realizados por las IE podrian fortalecerse y de esta manera cualificar las
medidas que se prevén para gestionar los riesgos asociados al conflicto armado vy la
violencia que se registra en los territorios, como se sefald en el capitulo de afectaciones
del presente estudio.

Participaciéon comunitaria

En la revision de los PEGR la DP encontro una baja participacion de las comunidades en la
formulacion de estos, incluidas las medidas de mitigacion y gestion del riesgo. De los 429
PEGR revisados en esta investigacion, solo se encontro uno en el departamento de Bolivar
que da un rol en este sentido a la comunidad en general.

Frente a los diagndsticos incorporados en los PEGR, la Defensoria del Pueblo (DP)
reconocid, como una oportunidad de fortalecimiento del ejercicio de su formulacion y/o
actualizacion, la ampliacion y revision de otras fuentes de manera complementaria a la
informacion que resulta de la indagacion en el interior de las mismas IE, lo anterior
permitiria contar con mayores elementos sobre el contexto local; por ejemplo, los
documentos de advertencia (informes de riesgo y notas de seguimiento) producidos por el
SAT.
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Frente a la definicidon de rutas de atencion y recibo de la poblacion victima del conflicto
armado, solo los PEGR correspondientes al departamento del Caqueta han incluido este
aspecto.

De los PEGR revisados, es posible advertir que, aunque se reconoce la presencia de riesgos
asociados a las dinamicas del conflicto armado, en el 94% de los mismos se priorizan
amenazas de origen natural por lo que la gestion de acciones que protejan a las
comunidades educativas del accionar de los grupos armados al margen de la ley, y de los
impactos del conflicto armado en si mismos, es débil y se prevé que no alcance a mitigar
los riesgos identificados en los diagndsticos que se han adelantado en el marco del disefio
0 actualizacion de los PEGR.

ii.  Estado de los PEGR segun informacion recabada durante las visitas de campo

La informacion ofrecida por las SED de las regiones priorizadas en el estudio difiere de la
que brindé la Subdireccion de Permanencia del Ministerio de Educacion.

Departamento

No. de
PEGR

Nivel de desarrollo

Diseio

Actualizacion

Implementacion

Observaciones

Antioquia

17

X

Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Arauca

25

8 PEGR disenados en 2015 y 17 en
2016.

Bogota

3.

Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Cauca

500

El 40% de los
PEGR se
encuentra en las
fases iniciales
para la
implementacion.

En el 60% de los PEGR que no han
estado en implementacion se
espera que las fases iniciales se den
en el periodo 2016 -2019, teniendo
en cuenta que fueron incluidos en
el plan de desarrollo
departamental.

Choco - Quibdo

No se logro establecer la cifra de
PEGR en la totalidad del
departamento. El dato corresponde
solo al reporte de la ciudad de
Quibdo.

Cordoba

Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Magdalena
Medio y Sur de
Bolivar

9

Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Meta

14

Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Narino

Sin
informacion

Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.
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Norte de 10 Perspectiva de una siguiente etapa

Santander de la estrategia que focalice la
implementacion.

Putumayo 25 Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Valle del Cauca 91 En este departamento se cuenta el

- Cali registro por ciudades especificas.

Valle del Cauca 14

- Buga Perspectiva de una siguiente etapa
de la estrategia que focalice la
implementacion.

Tabla 8. Elaboracion propia con base en la informacion arrojada por la revision de los PEGR a los que tuvo acceso la DP para
esta investigacion y la informacion suministrada por las secretarias de educacion departamentales y municipales durante
las visitas de campo.

Esta tabla, comparada con la tabla 5, que consolida los PEGR por departamento segln
registro del MEN, muestra una brecha en la informacion del nivel nacional vs. nivel
territorial. La diferencia puede explicarse porque un porcentaje importante de la
asistencia técnica puede estarse realizando directamente en las instituciones educativas
a través de los convenios del MEN con las organizaciones operadoras y con organismos
aliados que adelantan procesos en gestion escolar del riesgo, pero no necesariamente es
incluida dentro de las cifras de las entidades territoriales. De lo anterior se deduce que
se requiere afinar los mecanismos de seguimiento de la implementacion, garantizar que
la estrategia de acompanamiento tenga arraigo dentro los procesos de planeacion y
gestion de las secretarias de educacion y contar con equipos profesionales con estabilidad,
que puedan garantizar la continuidad de los procesos.

En las entrevistas con los rectores y directivos de IE especialmente de zonas rurales la DP
encontro un alto nivel de aplicacion y referencia a planes de contingencia para atencion
de los riesgos. Sin embargo, son pocos aquellos que identifican los PEGR como instrumento
para la gestion de los riesgos que se presentan en sus IE.

Asi mismo, algunas acciones de prevencion frente a los riesgos, que identifican las
comunidades educativas en los PEGR, son adelantadas por iniciativa de algunas
dependencias de las alcaldias municipales, con actividades relacionadas con campanas de
prevencion de riesgos generalmente promovidas por los comités municipales para la
gestion del riesgo de desastres.

En algunas IE se ha logrado movilizar recursos para adelantar obras de infraestructura que
disminuyan riesgos; es el caso de las IE que identificaron como prioridad en sus PEGR el
encerramiento de los espacios escolares para mitigar los riesgos asociados al conflicto
armado. Por ejemplo, es la medida que usualmente se establece cuando hay presencia de
minas 0 municiones abandonadas sin explotar en las inmediaciones de las IE.

Otro aspecto en el que se ha avanzado es la formulacion de planes de contingencia que
ponen en practica las acciones incluidas en los PEGR para afrontar y/o mitigar los riesgos
por desastres naturales que tienen las IE. Estos planes de contingencia, en la practica,
operativizan la capacidad de respuesta de las IEs. El desafio es que incorporen acciones
que respondan a situaciones de alta complejidad incluidas en los PEGR, como el delito de
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utilizacion de NNA con fines de microtrafico, la presencia de minas y municiones
abandonadas sin explotar en las inmediaciones de las IE, la respuesta de proteccion cuando
hay enfrentamientos entre actores armados, etc.

Otro avance favorable es la busqueda de la transversalizacion del enfoque de EeE y gestion
escolar del riesgo dentro de los procesos que adelantan las IE. Aunque en el momento del
trabajo de campo no se evidencio la inclusion en los documentos de planeacion de las IE,
si se identifico el compromiso de directivos y docentes en la incorporacion de acciones
articuladas a sus procesos de gestion.

iii.  Percepciones frente a los PEGR por miembros de las comunidades educativas
entrevistados durante el trabajo de campo

Con el fin de revisar la percepcion de la comunidad educativa frente aspectos relativos al
disefio e implementacion de los PEGR, se llevd a cabo una encuesta dirigida al grupo
docente de las comunidades educativas de las zonas priorizadas en este Informe, en la
cual se contd con informacién proveniente de Antioquia, Cordoba, Choco, Meta, Norte de
Santander, Putumayo y Valle del Cauca (departamentos de donde se recibio respuesta del
instrumento de la encuesta’®).

Como resultado de la encuesta se encontré que el 27,12% de los participantes considera
que el PEGR de su Institucion Educativa (IE) se formuld sin contar con la participacion de
la comunidad: docentes, estudiantes, directivos, padres de familia; mientras que para el
16,95% dicha participacion fue poca y para el 20,34% fue aceptable. Solo en el 5,08% tuvo
un maximo nivel de desarrollo y, finalmente, en el 30,51% esta variable no tuvo
calificacion.

Con relacion a la pertinencia para mitigar los riesgos asociados al conflicto armado o
presencia de grupos armados en inmediaciones o en el ambito educativo, en cuanto a las
acciones propuestas en los PEGR de las IE, el 40,68% no las considerd pertinentes, el
15,25% las tuvo como poco pertinentes, el 5,08% las vio aceptables y el 6,78% las considero
acciones pertinentes.

A continuacion, se incluye una grafica resumen de los resultados de la encuesta de
percepcion aplicada a los miembros de las comunidades educativas durante las visitas de
campo:

106 Anexo No. 2. Formato de la encuesta aplicada.
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DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS
PLANES DE GESTION ESCOLAR DEL RIESGO

La calificacion estd dada de la siguiente manera: Ningdn desarrollo (1) / Poco
desarrollo (2) / Desarrollo Aceptable (3) / Maximo nivel de desarrollo (4).

El Plan Escolar de Gestion |27412
del Riesgo de su Institucién m
Educativa se formulé con la
participacion de la |20,34
comunidad: docentes,
estudiantes, directivos, 5,08
padres de familia. |S§§§

40,68
El Plan Escolar de Gestién
del Riesgo de su Institucion
Educativa propone acciones 508
" oo )
pertinentes para mitigar los
riesgos asociados al |G78
conflicto armado.

32,20

El Plan Escolar de Gestion |29:/5
del Riesgo incluye acciones
de articulacion con ofras
entidades encargadas para |1525
la proteccién integral de
derechos de los nifios para 6,78
suimplementacion. |S558)

18,64
implementacion del Plan
Escolar de Gestién del |11.86
Riesgo de su Institucién
Educativa. |%00
47,46

o 5§ 10 15 20 25 30 35 40 45

Calificacién equivalentea 1 @ Calificacién equivalente a 2
calificacién equivalente a 3 calificacién equivalente a 4

Sin calificacion

Grafica 4. Fuente: elaboracion propia con base en encuesta realizada a miembros de comunidades
educativas
de las zonas priorizadas para el trabajo de campo de este Informe.
Informacion universo: 59.

En consideracion del conjunto de personas (59) encuestadas en las regiones priorizadas
para el trabajo de campo del informe frente a la Estrategia de EeE y Gestion Escolar del
Riesgo, con relacion a la pregunta por si conoce o no la estrategia, el 54,24% contest6 que
Sl la conocia, mientras que el 38,98% dijo NO conocerla y un 6,78% no supo o no respondio.

Para el 30,51% de los encuestados las IE han desarrollado actividades orientadas a
gestionar el riesgo por conflicto armado o presencia de grupos u organizaciones armadas
en inmediaciones o en el ambito de la IE; en el 59,32% no se han desarrollado, y el 10,17%
no sabe o no responde. Frente a la pregunta por el acompanamiento a la gestion escolar
del riesgo asociado a conflicto armado o a presencia de organizaciones armadas, solo el
13,56% reconoce que ha contado con dichos apoyos, mientras que el 72,88% piensa que no
ha sucedido de esta manera. Finalmente, un 13,56% no sabe o no responde sobre el
particular. De acuerdo con la encuesta, solo en el 30,51% de los casos funcionarios de la
IE participaron en espacios municipales donde se analiza o gestiona el riesgo, el 52,54%
reporta no contar con esta posibilidad y el 16,95% o no sabe o no responde.
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ESTRATEGIA DE EDUCACION EN EMERGENCIAS Y GESTION ESCOLAR DEL RIESGO

Sl NO

5%

iConoce la Estrategia de Gestion Escolar del Riesgo?

@ 12 nstitucion educativa ha desarrollado actividades orientadas a gestionar el riesgo
del conflicto armado o presencia de grupos u organizaciones armadas en
inmediaciones o en el dmbito de la Institucién Educativa?

éLa institucién educativa ha recibido algan tipo de acompafiamiento para la gestin
escolar del riesgo asociado a conflicto armada o presencia de grupos u organizaciones
armadas en inmediaciones, 0 en el dmbito de la institucién educativa?

éLa institucién educativa cuenta con un plan escolar para la gestién del riesgo o presencia
de grupos u organizaciones armadas en inmediaciones, o en el dmbito de la institucion
educativa?

&Algin representante de la Institucién Educativa participa en espacios municipales donde
se analizan y gestionan los riesgos?

@ :Existe otro instrumento o estrategia dentro de la Institucién Educativa que analice o
aborde el riesgo asociado a conflicto armado en inmediaciones o en el mbito de la
Institucién Educativa y formule acciones para su mitigacién?

Grafica 5. Fuente: elaboracion propia con base en encuesta realizada a miembros de comunidades
educativas de las zonas priorizadas para el trabajo de campo de este Informe. Informacion universo: 59.

El cruce de las tres fuentes analizadas permite concluir que la estrategia se encuentra en
una etapa incipiente. Aunque el proceso se inicio en el ano 2013, tras la expedicion de
las directivas ministeriales No. 12 de 2009 y No. 16 de 2011, cuatro anos después, en el

2016, aln no se ha logrado avanzar decididamente en la implementacion efectiva de los
PEGR.

Para la DP es importante sefalar este retraso, porque esta se presenta como la estrategia
estatal que se moviliza desde el sector educativo para la mitigacion de los riesgos
asociados al conflicto armado. En tal sentido, se considera prioritario optimizar la
inversion de recursos y asegurar la puesta en marcha de acciones efectivas que protejan
a los miembros de las comunidades educativas. Hasta el momento, la inversion de
recursos ha sido de 2.850 millones de pesos en el ano 2015 y 1.830 millones en el afo
2016, de los cuales el 70% ha sido inversion del MEN y el 30% restante una contrapartida

de otras organizaciones. Se trata de un recurso importante que debe comenzar a mostrar
resultados efectivos en el corto plazo.
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4.6. La Estrategia de Educacion en Emergencias y Gestion del Riesgo en la etapa
posacuerdo

Frente al escenario posacuerdo, interés central del presente Informe, el MEN reconoce
que es un desafio para el sistema educativo en su conjunto asi como, en consideracion de
esta investigacion, es una oportunidad para el fortalecimiento mismo del derecho a la
educacion en el pais y, en particular, de la Estrategia de Educacion en Emergencia y
Gestion Escolar del Riesgo, teniendo en cuenta que su objetivo y las acciones de esta
Ultima hacen aportes a la generacion de condiciones para la paz estable y duradera.

Con el fin de abordar el desafio que implica para el pais la etapa posacuerdo, en primera
instancia se hara una aproximacion a los contenidos generales del “Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera” (en adelante
Acuerdo Final) en materia de educacion, haciendo énfasis en los aspectos que se
relacionan con la EeE y reconociendo que la estrategia que la desarrolla comprende
acciones de proteccion de las comunidades educativas e implica el mantenimiento del
servicio educativo en situaciones que se originen en causas asociadas o derivadas del
conflicto armado, asi como también significa prevencion, garantias de no repeticion y
afrontamiento de los nuevos riesgos para la poblacion civil y, en particular, para las
comunidades educativas.

El Preambulo del Acuerdo Final establece, como compromiso, que este sea una
contribucion a la satisfaccion de los derechos fundamentales de la poblacion, incluidos los
derechos econdémicos, sociales y culturales, donde la educacion es uno de ellos,
especialmente en el caso de las ninas, nifos y adolescentes.

Lo anterior se convierte en una oportunidad para mejorar la presencia del Estado en el
territorio nacional, asi como aportar a la reconciliacién nacional, donde la educacion
puede contribuir directamente a la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo y
bienestar para un mayor nimero de sectores poblacionales historicamente desprovistos
del acceso y vigencia de sus derechos.

En el punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, se reconoce
que la Reforma Rural Integral (RRI) sienta las bases para la transformacion del campo y la
creacion de mejores condiciones de vida para la poblacion rural, como pilar de la
construccion de la paz estable y duradera, para lo cual es compromiso del Estado el
establecimiento de planes nacionales destinados de manera especifica al desarrollo rural,
en el que la educacion es uno de los derechos llamados a hacer parte de los bienes y
servicios que se fortalezcan para brindar bienestar y buen vivir a la poblacion rural,
especialmente nifos, ninas y adolescentes, garantizando un enfoque territorial,
diferencial y de género que atienda las necesidades, caracteristicas, particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios a partir del principio de la integralidad,
entre otros.
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Para la implementacion del punto 1.3.2. Desarrollo social: salud, educacion, vivienda,
erradicacion de la pobreza, la educacion rural'”” tiene como principales desafios:

“Brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la
calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las
dreas rurales, asi como promover la permanencia productiva de los y las
jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la
construccion del desarrollo rural, el Gobierno Nacional crearda e
implementara el Plan Especial de Educacion Rural”*®.

En este sentido, los criterios definidos por el Acuerdo Final, que a su vez pueden ser
considerados como desafios para el desarrollo del plan seran:

“- La cobertura universal con atencion integral a la primera infancia.

- Modelos flexibles de educacion preescolar, bdsica y media, que se adapten
a las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque
diferencial. La construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion de
la infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad vy
permanencia de personal docente calificado y el acceso a tecnologias de
informacion.

- La garantia de la gratuidad educativa para educacién preescolar, bdsica y
media.

- El mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de nifios, nifas y adolescentes a través de un acceso
gratuito a utiles, textos, alimentacion escolar y transporte.

- La oferta de programas e infraestructura de recreacion, culturay deporte.

- La incorporacion de la formacion técnica agropecuaria en la educacion
media (décimo y once).

- La disponibilidad de becas con créditos condonables para el acceso de
hombres y mujeres rurales mds pobres a servicios de capacitacion técnica,
tecnoldgica y universitaria que incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la
manutencion.

- La promocidn de la formacion profesional de las mujeres en disciplinas no
tradicionales para ellas.

197 Gobierno Nacional Y FARC-EP. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera. Punto 1.3.2.2. 24 de noviembre de 2016.
108 |bidem, Punto 1.3.2.2.
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- La implementacion de un programa especial para la eliminacion del
analfabetismo rural.

- El fortalecimiento y la promocion de la investigacion, la innovacion y el
desarrollo cientifico y tecnologico para el sector agropecuario, en dreas
como agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

- Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnoldgicos y universitarios
en las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres y mujeres,
incluyendo personas en condicion de discapacidad. Se tomardn medidas
especiales para incentivar el acceso y permanencia de las mujeres rurales.

- Promover la ampliacion de oferta y la capacitacion técnica, tecnologica y
universitaria en dreas relacionadas con el desarrollo rural”'?,

Asi mismo, lo anterior debera incluir los aspectos relacionados con la formacion para la
puesta en marcha de los estimulos de la produccion agropecuaria y la econémica solidaria
y cooperativa enunciados en el punto 1.3.2.1 que han previsto la necesidad de incluir
medidas diferenciales para organizaciones comunitarias y asociaciones que contribuyan a
la gestion de proyectos de infraestructura y equipamiento que incluya aspectos
relacionados con la educacion.

De acuerdo con el trabajo de campo adelantado en esta investigacion, los criterios y
desafios anteriormente enunciados dan cuenta de preocupaciones y propuestas de los
miembros de las comunidades educativas rurales entrevistadas.

En el punto 2: “Participacion politica: Apertura democrdtica para construir la paz”, la
educacion es reconocida como uno de los aspectos que deben ser tenidos en cuenta para
el desarrollo de mecanismos democraticos de participacion ciudadana, con un lugar en la
garantia de los procesos de reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion.
Al momento de establecer la creacion del Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia, el sector educativo, que ha sido llamado a hacer parte, debera tener un rol
en los procesos de formacion ciudadana de manera que contribuya a la reconciliacion con
especial énfasis en los grupos sociales en situacion de mayor vulnerabilidad y de los
territorios mas afectados por el conflicto armado, como también un rol en la construccion
de una cultura que contribuya a la paz y a la resolucion pacifica de conflictos.

En otros aspectos relacionados con la participacion politica, la educacion encuentra un
escenario en el que puede ayudar a la construccién de la paz: el del control y la veeduria
ciudadana del Acuerdo Final'®, fortaleciendo el area de ciencias sociales y democracia.
Tal como en el diseio de las politicas pUblicas educativas'!?, se encontrara un escenario

199 Ibidem. Punto 1.3.2.2. Educacion rural.
0 |bidem. Punto 2.2.5. Control y veeduria ciudadana.
" |bidem. Punto 2.2.6. Politica para el fortalecimiento de la planeacién democratica y participativa.
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de fortalecimiento de la participacion democratica y la cultura de paz desde los
“programas de educacion para la democracia en los distintos niveles de ensefanza” de
conformidad con el punto 2.3.5. Aspecto que debera ser complementado o articulado con
el fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos previsto en el
punto 5.2.1. sobre el fortalecimiento de los mecanismos de promocién estos derechos
incluido en el punto 5.

En materia del punto 3, referido al final del conflicto, el Acuerdo ha previsto en el punto
3.1.4.1. que la formacion y los procesos de nivelacion en educacion basica primaria,
secundaria o técnica de los integrantes de las FARC-EP pueda iniciarse en las mismas zonas
veredales transitorias de normalizacion (ZVTN) como parte de la preparacion del proceso
de reincorporacion a la vida civil de los combatientes. Alli, de nuevo, la educacion tiene
un papel en el proceso de paz.

En materia de reincorporacion de los menores de edad que han salido de los campamentos
de las FARC-EP de conformidad con el punto 3.2.2.5, el acceso y garantia del derecho
educacion se convierte en uno de los criterios de especial atencion para el proceso de
restitucion de los derechos de nifos, ninas y adolescentes victimas del reclutamiento
ilicito. De esta manera, el programa especial disefado por el Consejo Nacional de
Reincorporacion (CNR), conocido como Programa “Camino Diferencial de Vida” y liderado
por la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, debera priorizar el acceso a la
salud y a la educacién conforme a lo establecido en el Comunicado Conjunto No. 70 de
fecha 15 de mayo de 2016, “siempre teniendo en cuenta el interés superior del nino”*2,

Igualmente, en el caso de la poblacion excombatiente en su conjunto, el punto 3.2.2.7.
sobre Garantias para una reincorporacion economica y social sostenible del Acuerdo Final,
ha previsto el compromiso de que en los planes y programas sociales se tengan en cuenta
los aspectos relacionados con la atencion de derechos fundamentales, entre ellos la
educacion formal (basica y media, técnica y tecnoldgica, universitaria) y educacién para
el trabajo y el desarrollo humano, las cuales pasaran por la validacion y homologacion de
saberes y de conocimientos. Estos aspectos deben identificarse mediante el censo
socioecondmico que se realice al grupo total de miembros de las FARC-EP.

En el marco del punto 4: Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas, se ha previsto que
dentro del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito, como parte
de la Reforma Rural Integral (RRI), se incluya en sus objetivos el acceso a la educacion
como un mecanismo de fortalecimiento de la “presencia institucional del Estado en los
territorios afectados por los cultivos de uso ilicito, (...) promoviendo el desarrollo integral
y la satisfaccion de los derechos de todos los ciudadanos y las ciudadanas”.*

12 |bidem. Punto 3.2.2.5. Reincorporacién de los menores de edad que salgan de los campamentos de las
FARC-EP.
3 Ibidem. Punto 4.1.2. Objetivos del punto 4.1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.
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En el caso particular de las zonas altamente afectadas por los cultivos de uso ilicito, se ha
previsto que los planes integrales de sustitucion de cultivos!* agregue un programa para
mejorar la seguridad alimentaria de la nifiez en edad escolar con el fin de contribuir a su
permanencia en el sistema educativo. Dicho programa estara destinado a la construccion
y dotacion de comedores escolares y suministro de viveres que garanticen los desayunos
de ninos y ninas asistentes a la escuela, que finalmente sea complementario de la oferta
existente, sin perjuicio de lo previsto en el punto 1 del Acuerdo Final referido a la
poblacion rural.

Frente al Acuerdo sobre las Victimas correspondiente al punto 5, se establecid, en
particular para los procesos colectivos de retornos de personas en situacion de
desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior (punto 5.1.3.5.), que el acceso a
la educacion sea una de las prioridades para tener en cuenta en los procesos de “retorno
acompanado y asistido”.

Finalmente, en relacion con la integralidad del Acuerdo de Paz, se ha definido que todas
las medidas que contribuyan a la implementacion de los acuerdos, tendran como criterio
la garantia del interés superior de los nifos, nifias y adolescentes y la prevalencia de sus
derechos sobre los derechos de los demas'*>. Lo anterior implicara precisamente que la
educacion tenga un lugar permanente en el proceso de implementacion del referido
acuerdo.

Durante el trabajo de campo de esta investigacion, en las entrevistas realizadas a los
diferentes actores del sector educativo en las zonas priorizadas, se ha corroborado que
aun no es claro como se abordara este escenario en los espacios escolares, en particular
por las autoridades locales o departamentales, especialmente aquellas que hacen parte
del sector educativo. Se identifico que no existe una preparacion especifica en esta
materia, como es el caso de la incorporacion al sistema educativo formal de nifos, nifas
y adolescentes que salgan y/o sean familiares de los miembros de las FARC-EP.

Los propios actores entrevistados durante las visitas de campo, reconocen la necesidad
de una mayor articulacion y respuesta coordinada con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) para afrontar este tipo de situaciones que evidentemente pasaran por la
escuela en la fase de implementacion del Acuerdo Final.

Preguntas en torno a qué tipo de riesgos deberan enfrentar las comunidades educativas
una vez iniciado el proceso de dejacion de armas y el camino hacia el fin del conflicto, no
han hecho parte de los ejercicios adelantados por directivos u otros miembros del sector.
Asi mismo, no se encontré evidencia de que sea una variable tomada en cuenta en los
diagnosticos de ninguno de los PEGR de las IE que fueron revisados por la Defensoria del
Pueblo para esta investigacion, o de aquellas que fueron visitadas en el trabajo de campo,
aun cuando varias de ellas estan cerca de las zonas veredales transitorias de normalizacion

114 |bidem. Punto 4.1.3.6. Componentes de los planes integrales de sustitucion.
5 |bidem. Punto 6.1.3. Otras medidas para contribuir a garantizar la implementacién de los acuerdos.
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(ZVTN).

En el escenario descrito, el enfoque de EeE tiene especial sentido, sobre todo cuando en
este proceso, adelantado por las instituciones educativas (IE), las autoridades locales,
departamentales y nacionales pueden en esta etapa contribuir de manera especial al
monitoreo cercano del cambio de los contextos y la identificacion de nuevos riesgos en el
escenario escolar, asi como a la preparacion preventiva de las comunidades educativas
para hacerles frente, desde sus capacidades y posibilidades, sobre todo en las zonas
rurales.

Al finalizar el primer periodo de vigencia del Fast Track, no ha sido emitida la
normatividad que dé cuenta de los fundamentos juridicos que requiere el proceso de
implementacion del Acuerdo Final en materia de educacion. De esta manera, el Unico
instrumento juridico emitido en la materia es el Decreto Ley 882 de 2017 “Por el cual se
adoptan normas sobre la organizacion y prestacion del servicio educativo estatal y el
ejercicio de la profesion docente en zonas afectadas por el conflicto armado”. Sin
embargo, este decreto ley solo hizo referencia a las condiciones y caracteristicas
especificas de los docentes que sera asignados a zonas afectadas por el conflicto armado.
Pero es precisamente la definicion del marco de implementacion del Acuerdo Final en esta
materia la que tiene en la Estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo una oportunidad
para prever medidas dirigidas a la prevencion, atencion y situacion posterior a las
emergencias que se presenten en las |IE, especialmente de las zonas rurales, aportando a
la prevencion de riesgos y garantias de no repeticion.

Esta estrategia, junto con otras iniciativas que se adelantan en el pais, al ser articuladas
de manera estratégica por el MEN y demas autoridades competentes en la etapa de
implementacion del Acuerdo Final en los aspectos relativos al area de la educacion,
ayudaran en su conjunto a generar un escenario integrador hacia la proteccion del derecho
a la educacion mismo, la proteccion de la nifiez y la adolescencia y a la prevencion de
violencias y riesgos emanados del conflicto armado en la etapa posacuerdo, lo cual
aportara a la generacion de condiciones para las garantias de no repeticion de las
afectaciones por las que ha atravesado la poblacion civil y, en particular, las comunidades
educativas.

Finalmente, en consideracion de la Defensoria del Pueblo, la etapa posacuerdo y las
iniciativas que hoy existen o se estan disefiando, especificamente la implementacion del
Acuerdo Final, son un escenario propicio para lograr una articulacion estratégica de la
educacion en emergencia y la gestion del riesgo y verla de manera integradora. Como se
puede observar, ninguna de las propuestas presentadas se encuentran en dialogo entre si,
lo que lleva a que se conviertan en lineas independientes, que en algunos momentos
pueden ser duplicadoras de acciones y constituir una dispersion de recursos, pero que, de
ser abordadas de manera interdependiente, pueden ser optimizadas en virtud de
garantizar condiciones para el goce efectivo del derecho a la educacion, cumpliendo con
su vocacion preventiva y protectora de poblaciones especificas como los nifios, nifas y
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adolescentes del pais, sobre todo de las zonas que han padecido por décadas el conflicto
armado.
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5. ESCENARIOS DE RIESGO IDENTIFICADOS EN LA ETAPA
DE POSACUERDO

126



Como se menciond en el apartado metodoldgico, el analisis del riesgo supone la relacion
de las amenazas —o factores que potencialmente pueden materializarse como danos
contra las personas, sus derechos, bienes y los entornos en que habitan— y las
vulnerabilidades, o factores de debilidad y fragmentacion, que pueden incrementar la
exposicion de las poblaciones a los riesgos y minimizar sus posibilidades de resistencia
social.

Estos escenarios de riesgo, por tanto, son mas que los territorios especificos donde pueden
materializarse las violaciones de derechos: hacen referencia a la relacion entre los
factores de amenaza y vulnerabilidad que, al conjugarse, pueden dar lugar a un conjunto
de sucesos en contra de la poblacion civil y, para el caso del estudio, en contra de las
comunidades educativas. La informacion producida por el SAT en el periodo 2010-2016 da
cuenta de la prevalencia del riesgo para este grupo poblacional en las regiones
focalizadas.

La poblacion de los departamentos estudiados se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad relacionada con problemas estructurales (inequidad y exclusion, falta de
acceso a bienes y servicios) que confluye con otros factores coyunturales (economias
extractivas, narcotrafico, economias ilicitas, presencia de actores armados), lo que
configura diversos escenarios de riesgo.

En ese panorama de desigualdad social que afecta de manera general a la poblacion civil,
hay condiciones que aumentan el riesgo para nifos, niflas y adolescentes. En los
documentos de advertencia SAT se mencionan, entre otras: las dificultades de acceso a la
educacion por cuenta de la baja cobertura, la distancia a las instituciones educativas, la
infraestructura inadecuada, la imposibilidad de lograr el nombramiento oportuno de
docentes —que trae como consecuencia la anormalidad académica— y la falta de
contenidos pertinentes que se expresan, por ejemplo, en ausencia de educacion con
enfoque étnico en zonas con poblacion indigena y afro (Choco y Cauca).

Otros factores de vulnerabilidad mencionados de manera reiterada son la falta de
oportunidades laborales, la falta de acceso a bienes culturales y bienes de consumo, la
dificultad para acceder a la educacion superior y la precaria oferta para el desarrollo de
sus habilidades e intereses que, sumados a redes afectivas débiles y contextos de violencia
intrafamiliar, potencian el riesgo de reclutamiento y utilizacion por parte de actores
armados con modalidades como promesas de empleo, vinculacion por relaciones
sentimentales y desarrollo de actividades deportivas o recreativas.

Asi mismo, esa falta de oportunidades para los y las jovenes no permite dar continuidad a
su proceso de formacidon académica o laboral, por falta de acciones desde los entes
gubernamentales como el Ministerio Nacional del Trabajo y el Ministerio de Educacion,
que se articule con organizaciones como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o las
universidades publicas, en pro de brindar una oferta institucional que permita el
crecimiento profesional no solo de los individuos sino también de sus comunidades.

127



En cuanto a los factores de amenaza, la presencia de actores armados es el principal,
potenciado cuando confluyen distintos actores que pueden generar disputas territoriales.
En la dinamica de confrontacion un factor de amenaza, relacionado con reclutamiento y
utilizacion junto a violencia sexual, es el control de economias ilicitas por parte de los
actores armados. En las zonas rurales se asocia a la presencia de cultivos ilicitos (en todas
las regiones focalizadas, excepto en Bogotd), vinculado en las zonas urbanas al
microtrafico (Bogota, Medellin, Cali).

Las zonas de frontera se configuran como lugares de transito (de personas, mercancias,
dinero) y en ellas confluyen también las economias ilegales, uno de los principales factores
de amenaza en el escenario de riesgo para ninos, ninas y adolescentes. Es el caso del
Uraba antioqueio y chocoano, Narifio, Putumayo, Norte de Santander y Arauca.

Las economias extractivas, por el cambio que generan en la dinamica ambiental y social,
también se han asociado a riesgos para los nifos, nifas y adolescentes sobre todo
relacionados con la explotacion sexual. Dentro de las regiones consideradas hay presencia
de solicitudes y titulos mineros, con especial concentracion en Antioquia, Magdalena
Medio, Choco y Narino.

En cuanto a las ninas y adolescentes se ha reportado riesgo de violencia sexual en sus
diferentes formas (acceso carnal violento, acoso sexual, explotacion sexual entre otras)
en cinco de las regiones consideradas: Antioquia, Bogota, Cérdoba, Chocé y Valle del
Cauca.

Con la informacion emitida por el SAT, en contraste con la que arrojan los resultados de
la fase de campo de la investigacion, es posible proyectar algunos escenarios de riesgo
para la etapa de posacuerdo, profundizando en grupos poblacionales y afectaciones en
especial condicion de vulnerabilidad como los nifos, ninas y adolescentes desvinculados
de las filas de las FARC-EP y los docentes sindicalizados. A continuacion se proponen tres
escenarios:

i.  Zonas transitorias de normalizacion y territorios con presencia de desmovilizados
en transito a la vida civil.
ii.  Zonas con presencia de grupos guerrilleros.
ili. Zonas con economias ilicitas bajo el control de grupos armados
posdesmovilizacion o alianzas FARC-EP y grupos posdesmovilizacion.

5.1. Zonas transitorias de normalizaciéon y territorios con
presencia de desmovilizados en transito a la vida civil

Para el adecuado proceso de desmovilizacion de las FARC-EP se definieron las siguientes
Zonas Veredales (ZVTN) y Puntos Transitorios (PTN) de Normalizacion:
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ZONAS VEREDALES DE TRANSICION Y NORMALIZACION Y

PUNTOS TRANSITORIOS DE NORMALIZACION[ 1]

Departamento Municipio Vereda No
Norte de Santander Tibl Cano Indio (ZVTN) 1
Cesar La Paz San José de Oriente 2

(ZVTN)
Cordoba Tierralta Vereda Gallo (ZVTN) 3
La Guajira Fonseca Pondores (PTN) 4
Arauca Arauquita Filipinas (ZVTN) 5
Antioquia Anori La Plancha (PTN) 6
Ituango Vereda Santa Lucia 7
(ZVTN)
Dabeiba Vereda Llanogrande 8
(ZVTN)
Remedios Vereda Carrizal (ZVTN) 9
Vigia del Fuerte Vereda Vidri (PTN) 10
Tolima Planadas Vereda El Oso - Jordan | 11
(ZVTN)
Icononzo Vereda La Fila (ZVTN) 12
Choco Riosucio Vereda Brisas - La| 13
Florida (PTN)
Cauca Miranda Corregimiento 14
Monteredondo (PTN)
Buenos Aires El Ceral - Robles (ZVTN) [ 15
Caldono Los Monos (ZVTN) 16
Narifo Policarpa Betania - La Paloma | 17
(ZVTN)
Tumaco La Variante (ZVTN) 18
Putumayo Puerto Asis La Pradera - La| 19
Carmelita (ZVTN)
Caqueta Montanita Vereda El Carmen| 20
(ZVTN)
San Vicente del | Vereda Miravalle (PTN) 21
Caguan
Meta Macarena Vereda Playa | 22
Rica[2] (ZVTN)
Mesetas Buenavista (ZVTN) 23
Vistahermosa Vereda La Cooperativa | 24
(ZVTN)
Guaviare San José  del | Vereda Charras (ZVTN) 25
Guaviare
San José  del | VeredaLa Colina (ZVTN) | 26
Guaviare

Cuadro 8. Zonas Veredales de Transicion y Normalizacion y Puntos Transitorios De Normalizacion

[1] Las ZVTN y los PTN tienen como objetivo “garantizar el Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion
de las Armas e iniciar el proceso de preparacion para la Reincorporacion a la vida civil de las Farc”. La diferencia entre una
zona y un punto (campamento) sera la cantidad de guerrilleros que estaran ubicados, el tamano y la ubicacion. Mientras los
puntos fueron concebidos para la llegada de los frentes que se encuentran en zonas remotas y seran pequefios campamentos,
en las ZVTN se ubicara mas de un campamento y habra mayor institucionalidad.

[2] También conocida como La Ye. Es territorio compartido entre Meta y Caqueta, particularmente los municipios de San
Vicente del Caguan y La Macarena.
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Como se puede apreciar en el cuadro, todas las regiones focalizadas para la investigacion
tienen proyectada o en funcionamiento ZVTN y PTN, excepto Bogota y Valle del Cauca,
que no tienen en su territorio, pero colindan con dichas zonas.

En la fecha, mayo de 2017, se sabe que los excombatientes de las FARC-EP permaneceran
concentrados en estas zonas durante un periodo de 180 dias, tras el cual iniciaran su
proceso de reintegracion a la vida civil. De la implementacion rigurosa de los acuerdos,
contenidos en el documento final, dependera el incremento o mitigacion de los escenarios
de riesgo para ninos, nifas y adolescentes. En el caso de los menores de 18 anos, asuntos
como el adecuado proceso de desvinculacion a través de los lugares transitorios de
acogida, la celeridad en los procesos de retorno familiar y una atencion sicosocial
pertinente, entre otros, son factores determinantes para alcanzar las metas del proceso
de desvinculacion. A continuacion se proponen los principales escenarios construidos con
base en la informacion recabada y las proyecciones de los analistas regionales y nacionales
del Sistema de Alertas Tempranas.

- Dejacion de armas y reincorporacion de ninos, ninas y adolescentes pertenecientes
a la guerrilla de las FARC-EP

A pesar de que se cuenta con unos protocolos formulados para la recepcion de los
excombatientes menores de 18 afos y con una ruta institucional diferenciada para su
atencion, hay informacion tendiente a mostrar que un nimero importante de ellos no se
esta reincorporando a través de la institucionalidad, sino retornando a sus lugares de
procedencia de manera individual y sin el acompanamiento adecuado.

De acuerdo con la informacion recogida en terreno, durante el transcurso del afio 2016 se
han venido recibiendo adolescentes desvinculados en algunas de las instituciones
educativas. Estos han ingresado por el tramite habitual de matricula y estan siendo
acogidos por las comunidades educativas. La ganancia del proceso es lograr la salida de
los adolescentes y su retorno al proceso educativo; sin embargo, preocupa que no exista
una estrategia intencional de busqueda activa de adolescentes desvinculados de manera
informal de la insurgencia con el fin de que se logren vincular al sector educativo. De igual
manera, es importante que el sector educativo genere procesos de nivelacion y
permanencia de los excombatientes, asi como una orientacion para desarrollar estrategias
pedagogicas que favorezcan la reconstruccion del tejido social.

Una demanda explicita de los docentes que pertenecen a estas instituciones es la
formacion en herramientas pedagogicas que les permitan dar respuesta a las necesidades
de formacion y acompanamiento de los adolescentes en proceso de reintegracion.

Es importante sefalar que el ingreso de los adolescentes provenientes de las FARC-EP a
las instituciones educativas puede ocasionar nuevos riesgos para ellos. Si no se cuenta con
medidas de proteccion adecuadas y existe conocimiento de su procedencia, pueden ser
blanco de retaliaciones tanto ellos como la comunidad educativa. Asi mismo, estos
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adolescentes pueden ser instrumentalizados para diversos fines, incluidos nuevos eventos
de reclutamiento, con particular riesgo en las regiones donde hay continuidad de
economias ilicitas controladas por otros actores armados presentes, en particular en
territorios que funcionan como corredores de narcotrafico y en zonas de frontera.

Otro de los riesgos asociados a esta situacion es el fracaso escolar y los posibles
enfrentamientos entre docentes y estudiantes. El ejercicio de la autoridad docente y el
clima escolar pueden afectarse de manera grave si no se generan estrategias intencionales
que refuercen roles de autoridad mas democraticos y acciones pedagdgicas claras para la
resolucion pacifica de los conflictos. Es el transito de esquemas de relacion fuertemente
marcados por el autoritarismo y la imposicion de la fuerza a formas de relacion mas
democraticas y respetuosas de la diferencia que deben ocurrir en el aula de clase.

- Retos para el ingreso de nifos, nifas y adolescentes de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion al sistema educativo

Los nifos, nifas y adolescentes de las FARC-EP que se encuentran en proceso de
reincorporacion e inclusion social a través de la estrategia institucional denominada
Camino Diferencial de Vida, contaran con un acompanamiento particular, segun se
identifiquen sus expectativas e intereses. Sin embargo, quienes se han desvinculado sin
contar con los debidos protocolos, pueden estar ingresando a los establecimientos
educativos sin el acompanamiento pedagdgico adecuado, como se mencioné previamente.
A partir de la experiencia que algunos docentes han tenido con adolescentes y jovenes
desvinculados de las AUC, es posible prever lo siguiente:

-Si los adolescentes que salgan de las FARC-EP se reintegran al sistema educativo en
municipios en donde la guerrilla ha mantenido su presencia territorial y diversas formas
de relacionamiento con la poblacion civil, el proceso de reintegracion puede darse de
manera exitosa y es posible que permanezcan y finalicen el ciclo educativo basico. La
percepcion de los docentes sobre este escenario es que muchos de los adolescentes
excombatientes pertenecen a las familias que todavia habitan en los territorios y reciben
la noticia de su regreso como una oportunidad de reintegro familiar, no son discriminados
por las comunidades y se percibe que es una oportunidad para reconstruir los vinculos
rotos por la guerra.

Para lograrlo, los docentes consideran que es necesario incorporar nuevas herramientas
pedagogicas que:

- Faciliten la reconstruccion de memoria historica, como en efecto ha ocurrido en
algunos municipios de Meta, Cauca y Antioquia. Se solicita ampliar el nUmero de
establecimientos educativos que son incluidos en el proceso de formacion realizado
por el Centro de Memoria Historica, en los departamentos donde el conflicto
armado ha golpeado mas fuerte.
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Brinden herramientas para el desarrollo de procesos de aceleracion del
aprendizaje y las estrategias de nivelacion para estudiantes en extraedad
desvinculados de la guerrilla de las FARC-EP.

- Faciliten el manejo constructivo de los conflictos y provean herramientas
novedosas para hacer ejercicio de la autoridad frente a estudiantes que han pasado
por la experiencia de subordinacion que caracteriza la estructura militar de la
guerrilla de las FARC-EP.

Si, por el contrario, los adolescentes desvinculados de las filas de las FARC-EP se
reintegran al sistema educativo en municipios donde ha habido preminencia paramilitar,
puede llegar a darse un riesgo de amenazas, homicidios sin moévil aparente o revinculacion
con actores armados, porque las agrupaciones que han ejercido control territorial
mantienen discursos y practicas contrainsurgentes y el clima politico de oposicion al
proceso ha permeado todos los espacios institucionales, incluida la escuela.

Esta apreciacion se recogio en los municipios de Caceres y Taraza, en Antioquia; Puerto
Lopez y Puerto Lleras, en el Meta; y Tulua y Buga en Valle del Cauca, donde hay dominio
territorial de varios de los grupos posdesmovilizacion de las autodefensas. La Defensoria
del Pueblo llama la atencion sobre este riesgo, dado que el actual proceso de
desvinculacion informal de adolescentes y jovenes provenientes de la FARC- EP no ha
contado con una estrategia de busqueda activa y, en consecuencia, no ha habido
acompanamiento institucional. Asi mismo, aun en los procesos de desvinculacion formal
para los adolescentes que ingresan por el programa Camino Diferencial de Vida, los riesgos
se mantienen.

Otro riesgo que se identifico durante el proceso de levantamiento de informacion,
derivado de esta condicion de desvinculacion informal, es que los adolescentes que
regresen en esta condicion no recibiran apoyo para lograr el restablecimiento efectivo de
sus derechos y pueden incrementarse sus factores de vulnerabilidad social. En este
escenario es posible la cooptacion por parte de otros actores que continlan en disputa
por el control del territorio y las economias ilegales, para quienes los menores de edad
desvinculados constituyen una mano de obra atractiva, entrenada y de bajo costo.

Es importante que en el proceso de desmovilizacion se solicite informacion a las FARC-EP
sobre los menores de edad que pertenecen a sus redes de apoyo y de aquellos que hayan
podido desmovilizarse de manera informal en los Gltimos afos, y se les exija un proceso
de busqueda activa para iniciar el proceso de restablecimiento de derechos.

5.2. Zonas con presencia de grupos guerrilleros

La presencia de grupos armados de guerrilla en el pais incluye el reconocimiento de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL). En este sentido, el analisis sobre
la configuracion de escenarios de riesgo para las comunidades educativas ha de considerar
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la transformacion paulatina de las dinamicas de accién de dichos grupos, en funcion de la
implementacion de los acuerdos de paz con las FARC-EP.

Bajo este contexto, es posible perfilar algunos riesgos asociados a violaciones del DIH y
DDHH que puedan tener lugar en el corto y mediano plazo, y en los que puede incurrir de
manera distinta cada uno de los grupos sefalados. A continuacion se comparten las
proyecciones de riesgos para las comunidades educativas asociados a la presencia de
grupos guerrilleros, derivada del analisis de informes de riesgos y otros documentos de
trabajo elaborados por el SAT, de la sistematizacion de la informacion recopilada en el
trabajo de campo que sustenta el presente estudio y la revision de algunas reflexiones
elaboradas por instituciones conocedoras del tema.

- Riesgos asociados al rearme o reconfiguracion de nuevos grupos armados derivados
de las FARC-EP

Los primeros pasos en la implementacion de los acuerdos de paz con las FARC-EP han
dejado ver fisuras en el interior de la organizaciéon, que apoyan la hipétesis de
reconfiguracion de nuevos grupos armados derivados de la disidencia y de la expulsion de
miembros del mismo grupo por el desarrollo de acciones que van en contra del proceso de
paz firmado con el Gobierno colombiano, especialmente aquellas que se relacionan con
el establecimiento de vinculos con grupos armados posdemovilizacion de las AUC.

Frente a este escenario, en zonas de presencia débil del Estado y en aquellos territorios
en donde se reconoce disidencia por parte de las FARC-EP, como en los departamentos de
Meta, Caquetd, Guaviare y Vichada, es posible que se constituyan reductos o nuevos
grupos armados que pueden implicar para las comunidades educativas:

= Reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes para la conformacion
de los grupos.

= Enfrentamientos con otros actores armados que puedan entrar en la disputa por el
territorio.

Un segundo escenario toca con la reorganizacion de las FARC-EP en funcion de las alianzas
y acuerdos con otros grupos armados, que en la fecha se conoce que vienen dandose, lo
que redunda en la migracién hacia grupos posdesmovilizacion que operan en la zona del
bajo Cauca antioquefo, el nudo del Paramillo y el departamento de Putumayo, lo cual
tiene implicaciones distintas por los fines politicos y econdmicos que motivan a cada actor
armado. Frente a este escenario, se reconocen como riesgos para las comunidades
educativas:

= Utilizacion de nifos, nifas y adolescentes con fines de microtrafico.

= Asesinato selectivo de maestros por su visibilidad como lideres de las comunidades.

* Imposicion de normas de convivencia y de regulacion de las relaciones entre los
miembros de las comunidades.

- Riesgos asociados al fortalecimiento del ELN
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En términos generales, el ELN ha venido mostrandose como un actor fortalecido, con
importante incidencia en los territorios de los departamentos en los que tiene presencia:
Arauca y Norte de Santander, donde se ha afianzado y cuenta con un importante control
sobre el territorio a través de enfrentamientos con la fuerza publica y donde se ubica el
grueso de la estructura del grupo; y Choco, Narifio y en menor medida el Bajo Cauca
antioqueno, donde hacen parte del escenario de disputa que configuran junto con otros
actores armados. Los analisis de dinamica del conflicto proyectados por el SAT indican
que dentro de los principales motivos de las acciones de este grupo armado se encuentra
su ascenso y posicionamiento como actor politico para el establecimiento de un proceso
de paz con el Gobierno nacional, sustentado en su capacidad militar y territorial para
afectar la economia petrolera y el acceso a bienes y servicios en las comunidades. Asi
mismo, el ELN es un actor que continua en procesos de enfrentamiento armado con grupos
posdemovilizacion y que se reconoce como un actor potencial que entrara a ocupar el
territorio abandonado por las FARC-EP.

Estas necesidades de reconocimiento y de potencial posicionamiento en los territorios que
se reconfiguraran por efectos del proceso de paz con las FARC-EP, han motivado al ELN a
llevar a cabo acciones de violencia indiscriminada caracterizada por la utilizacion de
artefactos explosivos en contra de bienes civiles, y eventualmente, en contra de
instalaciones policiales y militares, ataques que afectan los derechos humanos de la
poblacion civil y en muchos casos se constituyen en infracciones al DIH.

Dado que el proceso de negociacion de paz con el ELN se encuentra en un momento inicial,
es posible prever que sus acciones armadas no van a cesar en el término inmediato y, en
este sentido, los riesgos para las comunidades educativas continuaran estando presentes
en los escenarios donde tiene presencia este actor armado. En todo caso, sera necesario
prever riesgos especificos asociados al desarrollo del proceso de paz, que implica, por
ejemplo, reorganizaciones en el grupo y sus acciones, que pueden traer implicaciones para
el libre ejercicio de derechos de la poblacion. Por Gltimo, las transformaciones en la
dinamica del conflicto, tras el proceso de paz con las FARC-EP, implicaran nuevos riesgos
asociados a la disputa por el control territorial. Unos y otros riesgos se relacionan con:

» Reclutamiento.

= Restricciones a la movilidad de las poblaciones para regular las relaciones
sociales e interacciones con la fuerza publica, lo que podria limitar el
acceso permanente a las instituciones educativas.

= Ataque y ocupacion a escuelas y enfrentamientos con interposicion de la
poblacion civil.

* Amenazas, intimidaciones y homicidios selectivos.

»= Desplazamiento forzado como forma de proteccion de ninos, nifas y
adolescentes y sus familias.

* Violacidn del principio de distincion, que conlleva situaciones de violencia
sexual contra nifas y adolescentes para el establecimiento del control
territorial.
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5.3. Zonas con economias ilicitas bajo control de grupos
armados posdesmovilizacion o alianzas guerrillas - grupos
posdesmovilizacion

En los documentos de advertencia se evidencia una relacion entre el control de economias
ilicitas (contrabando, especialmente trafico de drogas, pero también trafico de armas,
mercancias y redes de explotacion sexual y trata de personas) y los riesgos de
reclutamiento y utilizacion de nifios, ninas y adolescentes y violencia sexual.

En una mirada prospectiva, se prevé que en los territorios donde el control de estos
circuitos de economia ilegal se encuentra bajo el dominio de grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC, se mantenga o incrementen estos riesgos especificos para
los nifos, nifas y adolescentes.

Recogiendo los analisis de los analistas SAT en relacidn con las violaciones de derechos
perpetradas por estas agrupaciones en contra de los docentes, también se proyectan
algunas afectaciones particulares que se enunciaran mas adelante. Los desarrollos
conceptuales se pueden revisar en el capitulo sobre afectaciones del conflicto armado en
comunidades educativas.

Dado que la dinamica de actuacion de estas agrupaciones varia en funcion de si existe o
no disputa por el control territorial y la concentracion de las rentas ilegales, se propone
una proyeccion de escenarios y posibles afectaciones en relacion con dos posibilidades:

i Cuando uno de los grupos armados posdesmovilizacion de las AUC es el actor
predominante y no hay escenarios de disputa territorial con otros actores
armados.

En territorios donde hay predominio de una sola agrupacion y donde la extraccion de
rentas ilegales esta claramente consolidada y altamente organizada bajo la égida de un
actor armado, las consecuencias humanitarias de sus actuaciones tienden a profundizarse,
incrementando el nUmero de victimas. De los departamentos visitados durante el trabajo
de campo, esta situacion se prevé en los departamentos de Cordoba, Choco y Antioquia.
En relacion con las comunidades educativas es posible que:

-Continden en incremento los procesos de utilizacion / vinculacion de nifios, nifas
y adolescentes en labores de microtrafico en entornos educativos y en sus
inmediaciones.

-Se mantengan o incrementen los eventos de violencia sexual en el ambito urbano.
-Se incrementen las amenazas contra docentes que ejerzan un rol protector y se
opongan a la vinculacion de ninos, ninas y adolescentes.
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ii. Si se establecen alianzas entre algunos disidentes de las FARC-EP y los
grupos posdesmovilizacion presentes en los territorios.

De la implementacion efectiva del acuerdo sobre drogas y cultivos de uso ilicito dependera
la desvinculacion de las FARC-EP de estas economias; sin embargo, algunos analisis
muestran que el involucramiento con circuitos de ilegalidad produce incentivos
econdmicos muy altos y puede preverse que algunos miembros de las FARC-EP construyan
alianzas y migren o mantengan los vinculos con grupos posdesmovilizacion con quienes se
han distribuido el circuito desde la fase de cultivo hasta la distribucion.

De acuerdo con las proyecciones realizadas, estas alianzas pueden fortalecerse en algunos
municipios como Tumaco, en Narifio; en la subregion del Nudo de Paramillo, en Cordoba,
y en el departamento del Putumayo.

Por otra parte, es conocido como algunos frentes de las FARC-EP han optado por el camino
de la disidencia armada, configurando un nuevo riesgo tanto para el proceso de paz como
para las poblaciones a donde se llevaria a cabo el transito a la vida civil de los
combatientes. Esta situacion se ha evidenciado en los departamentos de Amazonas,
Arauca, Guaviare, Vaupés, Meta, Caqueta, Narifo y Putumayo, situacion que entrana
nuevos riesgos de afectacion para la poblacion civil y sus organizaciones representativas.
En algunos casos, las fuerzas disidentes estarian en alianza con grupos posdesmovilizacion
de las AUC.

La disidencia de las FARC-EP y el riesgo para la poblacion civil ha sido registrado en los
siguientes documentos de advertencia durante el periodo enero - mayo de 2017:

Departamento ‘ Documento de advertencia Municipios advertidos

Amazonas IR N° 020-17 La Pedrera, La Victoria, Miriti-
Parana y Puerto Santander

Guaviare NS N° 017-16 a IR N° 012-122 Calamar y El Retorno

Vaupés NS N° 003-17 al IR 020-15

Meta IRN° 016-17 MET El Castillo, Lejanias, Mesetas, y
Uribe

Arauca IRN° 017-17 Tame

Narino IR de Inminencia N° 014-17 Tumaco

Putumayo IR N° 007-17 A.l. San Miguel y Valle del Guamuez

En términos de consecuencias humanitarias se prevé que, ademas de las anteriores, se
presenten:

- Migracion de algunos miembros de la guerrilla de las FARC-EP a las estructuras

posdesmovilizacion con quienes se establezcan alianzas, y que esa migracion
incluya a personas menores de 18 anos que no se desvinculen de manera adecuada.
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iii. La expansion de los grupos posdesmovilizacion en contextos rurales.

En algunos de los departamentos visitados, como Meta, Narifio, Choco, Tolima, Cauca,
Caqueta y Putumayo, se ha identificado una modificacion en la dinamica de actuacion de
los grupos posdesmovilizacién que se han venido expandiendo y ocupando zonas rurales.
En la etapa de posacuerdo se prevé que continle esta dinamica de expansion y se
incremente mediante la conformacion de grupos locales que puedan articularse a
intereses politicos opuestos a los acuerdos de paz.

En estos territorios, como se ha mostrado, existe una limitada presencia del Estado, asi
como dificultades de acceso a las rutas de atencion disefiadas para poblaciones victimas
de conflicto armado, lo cual configura el escenario de mayor vulnerabilidad. Esta
expansion puede incrementar el riesgo de:

- Reclutamiento ilicito de ninos, nifas y adolescentes para participar directamente
de las hostilidades, incluidos miembros de las comunidades indigenas y
afrodescendientes.

- Violencia y explotacion sexual, expresada principalmente en vinculacion de
mujeres menores de edad para prestar servicios sexuales.

- Homicidio de docentes sindicalizados.

iv. Presencia de mas de un grupo posdesmovilizacion en disputa por el
territorio

En los territorios donde hay influencia de varios grupos armados posdesmovilizacion de las
AUC, como la region suroccidental del pais, se prevén disputas por los corredores de
movilidad y la distribucion de la droga que se encontraban bajo el dominio de la guerrilla
de las FARC-EP. Esta situacion es especialmente critica en el departamento del Valle del
Cauca y en algunos municipios de la costa pacifica (Buenaventura, Tumaco), por
confrontacion entre Los Rastrojos y Los Urabenos; en el departamento de Antioquia,
especialmente disputas por el dominio de municipios del bajo Cauca; y en Norte de
Santander.

Las infracciones al DIH y violaciones de derechos que se prevé en estos territorios son:

V. El Incremento de utilizacion de ninos, ninas y adolescentes para actividades
ilegales controladas por los actores en disputa en el interior de los entornos
educativos y en sus inmediaciones.

vi. La violencia sexual, especificamente explotacion sexual con fines
comerciales y abuso sexual.

vii. El homicidio en persona protegida, que se expresa en un aumento del
numero de adolescentes asesinados en desarrollo de las labores asignadas.

viii.  El control de la movilidad derivado de la territorializacion del accionar de

los grupos (fronteras invisibles).
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En todos los territorios descritos la Defensoria del Pueblo llama la atencion sobre el riesgo
de asesinato de docentes sindicalizados. La percepcion de las comunidades educativas es
que pueden incrementarse los eventos de violencia en contra de quienes han apoyado
abiertamente el proceso de negociacion y respaldan la desmovilizacion de los
combatientes de las FARC-EP. Este riesgo recae directamente sobre docentes
sindicalizados cuyo actuar politico ha sido vinculado histéricamente con algunas consignas
subversivas.

Tal como se analiza en el libro el Sindicalismo Asesinado, “el periodo de mayor violencia
contra los maestros, 1995-2001, corresponde al periodo de mayor expansion y criminalidad
del paramilitarismo en el pais”.'® En este sentido, se advierte que, en zonas donde hay
incremento y fortalecimiento de grupos posdesmovilizacion de las AUC, es posible que se
eleve el nUmero de asesinatos de docentes.

Otra consecuencia reciente del proceso y la disminucion de la presencia de la guerrilla en
el territorio es el incremento de la explotacion minera y la exacerbacion de formas de
violencia por el control de la mineria ilegal. En las regiones donde los docentes participan
en procesos de proteccion de la tierra y ejercen liderazgos visibles, es posible que se
incrementen las acciones en su contra.

116 Valencia, L. y Celis, O. 2013. El Sindicalismo Asesinado, pag. 20. Editorial Debate.
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6. RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN
MATERIA DE PROTECCION DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS
FRENTE A RIESGOS ASOCIADOS AL CONFLICTO ARMADO
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En concordancia con el articulo 9° de la Ley 24 de 1992, relacionado con las funciones
contempladas en la Constitucion Politica Nacional, el Defensor del Pueblo tiene atribucion
de realizar recomendaciones y observaciones a particulares y a las autoridades en caso de
amenaza o violacion de los derechos humanos, con el fin de prevenir su ocurrencia y
garantizar su promocion y ejercicio. Asi mismo, promueve el seguimiento de las
recomendaciones hechas por parte del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en virtud
de la implementacion de la Resolucion 1612 de 2005, en relacion con aquellos territorios
afectados por la presencia de grupos armados.

A continuacion, se presentan recomendaciones a las autoridades competentes en los
niveles nacional y territorial, dirigidas a: mejorar las estrategias estatales en materia de
prevencion y gestion escolar de riesgo, particularmente por conflicto armado, con el
objetivo de prevenir la vulneracion de los derechos fundamentales de las comunidades
educativas. Las recomendaciones fueron formuladas tomando en consideracion los
hallazgos de cada uno de los capitulos del informe.

Infracciones al DIH que afectan a comunidades educativas rurales

Hallazgo 1. Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por actores armados ilegales

El reclutamiento, como vinculacion directa a las estructuras militares, es una de las
infracciones que presentd un claro descenso tras la firma del acuerdo de paz. La
advertencia del SAT que incluye el riesgo reclutamiento ha descendido durante los dos
Gltimos anos; sin embargo, persisten algunas denuncias que senalan riesgo de
reclutamiento en el ambito rural, donde:

- Persisten algunas situaciones y riesgo de reclutamiento que afectan a los miembros
de las comunidades educativas.

- Hacen presencia otros grupos guerrilleros como el ELN y el EPL (Norte de
Santander, Arauca y Choco).

- Operan los frentes declarados en disidencia del proceso de negociacion vy
desmovilizacion (Vaupés, Guaviare, Amazonas y Guainia)."’

- Territorios donde la reconfiguracion de los grupos armados posdesmovilizacion de
las Autodefensas, genera la necesidad de vinculacién de nuevos miembros a sus
organizaciones.

Recomendaciones

A la Subdireccion de Permanencia del MEN:

"7 Hay frentes disidentes que llevan a cabo nuevas practicas de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, especificamente en Vaupés, Guaviare,
Amazonas y Guainia. En particular, la DP en el mes de noviembre de 2016 emitié la Nota de Seguimiento No. 014-16, que ha advertido el riesgo de
reclutamiento en los municipios de Mitu, Carury, Taraira y las areas no municipalizadas de Papunahua, Yavarate y Pacoa,en el departamento del Vaupés.
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- Considerar, dentro de los insumos para la formulacién de los PEGR, los documentos
de advertencia del SAT, para identificar cuales de los centros educativos rurales
se encuentran ubicados en los municipios advertidos por riesgo de reclutamiento.
Se recomienda que las acciones incluyan el disefio de rutas y protocolos de accion
articulados con las acciones estatales en materia de prevencion del reclutamiento,
garantizando la activacion de medidas de prevencion temprana, emergencia y
prevencion en proteccion cuando hay riesgo de reclutamiento, de acuerdo con lo
establecido en el CONPES 3673 de 2010.

A la Direccion de fomento de la Educacion Superior del MEN, al Ministerio de Proteccion
Social y al SENA:

- Adelantar acciones para brindar oportunidades laborales y de formacion a los/as
jovenes que habitan en las regiones priorizadas con presencia de economias
ilicitas, para favorecer y garantizar el crecimiento profesional, como estrategia
para reducir el riesgo de reclutamiento y utilizacion.

A la Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifos,
Ninas, Adolescentes y Jovenes por Grupos Organizados al Margen de la Ley (CIPRUNNA):

- Prestar atencidn prioritaria a las regiones en riesgo de reclutamiento identificadas
en este informe, activar las rutas de prevencion temprana e inaplazable de
proteccion y desarrollar las acciones pertinentes para atender a nifos, nifas y
jovenes victimas de reclutamiento y utilizacion por parte de grupos armados
ilegales. En este mismo sentido, implementar la politica pUblica de atencion y
proteccion de nifos y niflas que han sido afectados/as por este hecho victimizaste
e instaurar de manera urgente protocolos para su atencion y proteccion, tomando
como punto de partida el enfoque diferencial.

- Incluir en las lineas de trabajo de la CIPRUNNA con enfoque de EeE y gestion del
riesgo, un modelo de acompanamiento y monitoreo en las SE y las IE, con énfasis
en la prevencion y atencion del reclutamiento, utilizacion y violencia sexual en el
marco del conflicto armado o violencias relacionadas.

Hallazgo 2. Utilizacién de nifios, nifas y adolescentes

La utilizacion de nifos, nifas y adolescentes en labores de cultivo ilicito persiste y se
reporta por las autoridades municipales, en directa relacion con el ausentismo y la
desercion escolar. Se registraron importantes descensos en matricula escolar en los
municipios y departamentos con mayor expansion de cultivos de coca: Putumayo, Narifio
y Norte de Santander.
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Es importante sefnalar que el descenso de esta afectacion depende directamente de la
efectividad de las estrategias de erradicacion y sustitucion de cultivos que se pongan en
marcha durante el proceso de implementacion del acuerdo de paz y de las medidas
adoptadas por la fuerza plblica para la proteccion de las comunidades que habitan en los
territorios controlados por otros actores armados diferentes a la guerrilla de las FARC-EP.

Asi mismo, depende de la oferta educativa, de la formacidn profesional y técnica y del
empleo que se brinde a los adolescentes y jovenes en estos territorios.

Recomendacion:
A las secretarias de educacion departamentales y municipales:

- Asegurar la participacion de los miembros de los comités de gestion escolar del
riesgo a las jornadas de formulacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito, que adelantara el Gobierno nacional en la fase de
implementacion de los acuerdos de paz y verificar que durante el proceso de
formulacion de los PEGR se incluyan estrategias de permanencia dentro del sistema
educativo, acordes con lo senalado en el programa.

Hallazgo 3. Continuidad de afectaciones contra la poblacion civil

A pesar del inicio en Ecuador de las conversaciones formales de paz entre el gobierno
nacional y la guerrilla del ELN, en febrero de 2017, se contindan registrando
enfrentamientos entre la fuerza publica y este grupo armado, poniendo en riesgo la vida
de las comunidades, especialmente en la subregion del Catatumbo en Norte de Santander,
Arauca y Chocé. Es previsible que las acciones de violencia se mantengan en este territorio
por lo cual se requieren acciones urgentes de mitigacion y proteccion de las comunidades
educativas.

Recomendacion

A las secretarias de educacion de Norte de Santander, Arauca y Choco y a las Mesas de
Educacion en Emergencias de estos departamentos:

- Para los municipios ubicados en la subregion del Catatumbo senalados en el
presente informe, incluir dentro de las estrategias de gestion escolar del riesgo la
formulacidon de rutas de proteccion que orienten la accion de las comunidades
educativas en situaciones de riesgo por hostilidades y hostigamientos armados,
ataques con artefactos explosivos y combates con interposicion de poblacion civil.

- Se recomienda incluir protocolos con orientaciones especificas dirigidos a las IE,
padres de familia, estudiantes y docentes, que les permitan adoptar medidas de
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prevencion y autoproteccion cuando se presenten situaciones de violencia y
confrontacion armada, en particular en lo relacionado con pautas para la movilidad
y acceso a los establecimientos educativos.

- Coordinar con la secretaria de gobierno departamental y con la fuerza publica, con
el fin de que adopten medidas que eviten el transito, la ocupacion, deterioro o
destruccion de las infraestructuras educativas por parte de actores armados
ilegales, asi como la instalacion de minas, armas trampa o el abandono de
remanentes explosivos en las IE o sus inmediaciones.

Hallazgo 4. Afectaciones a las instituciones educativas

Durante los anos recientes no se han registrado ataques directos dirigidos
intencionalmente a danar la infraestructura de las instituciones educativas o a herir a sus
asistentes; no obstante, se contintan presentando algunos eventos en los que, producto
de explosiones o combates con interposicion de poblacion civil, las sedes de los
establecimientos educativos han sufrido danos; adicionalmente, hubo ocupaciones que
dieron lugar al deterioro de las plantas fisicas y afectaron su habitual funcionamiento.

Recomendacion

A las secretarias de educacion en coordinacion con la Subdireccion de Permanencia del
MEN:

- Garantizar asignacion presupuestal para la reparacion de los dafios en la
infraestructura de los establecimientos educativos, que se presentan con ocasion
del conflicto armado interno, asegurando el restablecimiento de las actividades
pedagogicas en condiciones dignas y adecuadas, bajo el enfoque de educacion en
emergencias. Se sugiere priorizar los departamentos de Norte de Santander, Meta,
Cordoba y Chocd, donde se registré el mayor nimero de situaciones durante el
curso del presente informe.

Hallazgo 5. Presencia militar en las inmediaciones de las instituciones educativas

La presencia militar en cercanias de las sedes de las instituciones educativas, en territorios
con presencia de organizaciones armadas ilegales y confrontacion armada, incrementa el
riesgo de las comunidades y genera en ocasiones nuevos eventos de vulneracion de
derechos. Su presencia ha puesto en riesgo la integridad de los nifos, nifas y adolescentes
por dos razones: a. porque existe una relacion entre ubicacién de bases y destacamentos
militares y el riesgo de algunos eventos de utilizacion (como informantes o en actividades
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de inteligencia y logistica, riesgo de seduccidn y explotacion sexual); y b. porque persisten
los hostigamientos contra la fuerza puUblica y su cercania con las sedes de los centros
educativos rurales, lo que incrementa el riesgo de afectaciones de la poblacion civil.

Recomendacion
Al Ministerio de Defensa y al Comando General de las Fuerzas Militares:

- Verificar que las bases y destacamentos militares sean ubicados en lugares
geograficos que no incrementen el riesgo para la vida o integridad de las
comunidades educativas, especialmente aquellas que se ubican en los territorios
donde persisten las hostilidades de los grupos armados al margen de la ley en
contra de la fuerza publica. Para la adopcion de las medidas correspondientes se
sugiere tomar en consideracion la advertencia SAT sobre ubicacion de bases
militares y las directrices dadas por la Corte Constitucional en la sentencia T-
280A/16.

- Continuar adelantando campanas de sensibilizacion al personal de oficiales y
suboficiales a efectos de que eviten comportamientos y practicas que puedan
afectar a la comunidad educativa, en particular la localizacion de bases o
destacamentos en el interior o en las inmediaciones de los establecimientos
educativos, en territorios afectados por confrontaciones armadas y presencia de
organizaciones armadas al margen de la ley.

Hallazgo 6. MAP/ MUSE/AEI

Algunas regiones que han recibido reiteradas advertencias por parte del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo en relacion con la presencia, accidentes e
incidentes por contaminacion por arma (MAP-MUSE-AEI), aun no han logrado superar el
riesgo por la presencia de estos artefactos. Este riesgo persiste aun tras la desmovilizacion
de la guerrilla de las FARC-EP y afecta indiscriminadamente a toda la poblacién que habita
en distintos territorios, incluidas las comunidades educativas de los CER. La disminucion
del riesgo dependera de la agilidad con que se inicien los procesos de desminado en los
departamentos priorizados, asi como del reforzamiento de otras actividades
complementarias en Educacion en el Riesgo de Minas (ERM) y atencion a victimas. Como
producto de esta investigacion, se identifica que las comunidades educativas que se
encuentran en mayor riesgo son las ubicadas en las zonas rurales de Putumayo, Cauca,
Choco y Norte de Santander.

Recomendacion
A la Subdireccion de Permanencia del MEN:

- Reforzar la asistencia técnica en lo relacionado con la inclusion en los PEGR, en las
regiones senaladas, en aspectos de gestion y mitigacion del riesgo por presencia
de MAP-MUSE-AEI, conforme a las directrices de la Direccion Para la Accion Integral
Contra Minas (DAICMA-Descontamina Colombia)
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- Agilizar, en conjunto con DAICMA, la formulacion de los planes AICMA y fortalecer
la capacidad de desminado en los departamentos que menciona la advertencia
SAT, asi como en aquellos en donde las comunidades educativas han incluido este
riesgo dentro sus PEGR.

- Hacer seguimiento a los resultados de la inclusion de programas especificos de
Educacion en Riesgo de Minas -ERM - en las zonas identificadas de mayor riesgo,
en coordinacion con la DAICMA.

A la Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA):

- ldentificar las zonas o territorios Contaminados por MAP/MUSE/AEl en las
inmediaciones y vias de acceso a los CER y tomar las medidas necesarias para el
desminado, educacion en el riesgo de minas, asistencia y rehabilitacion de
victimas, tomando en cuenta las regiones identificadas en este informe.

Infracciones al DIH que afectan a comunidades educativas en contextos urbanos
Hallazgo 7. Utilizaciéon de nifos, nifias y adolescentes por actores armados ilegales

La utilizacion de nifos, ninas y adolescentes en actividades de microtrafico de sustancias
sicoactivas se reconocio como la principal afectacion para las comunidades educativas de
los contextos urbanos. El microtrafico como una estrategia de sostenibilidad econémica
de grupos armados ilegales, articulados a microrredes, combos, bandas y pandillas, ha
venido involucrando a los nifos, ninas y adolescentes como una poblacion que facilita la
expansion del consumo y la comercializacion de droga en sus contextos cotidianos,
incluidas las instituciones educativas, todo lo cual fomenta la cultura de la violencia y de
la ilegalidad. Esta situacion trae impactos lesivos para las comunidades educativas que
pasan por:

a. Motivar la desercion escolar al incitar a los nifios, nifias y adolescentes a priorizar
las tareas asignadas por los actores armados frente a sus actividades educativas,
asi como promover imaginarios sobre la movilidad social desde el lucro por acciones
delictivas.

b. Inducir a los nifos, nifas y adolescentes a participar en otras practicas de
violencia como amenazas, extorsiones, sicariato e induccion a la explotacion
sexual.

c. Promover el consumo de sustancias que afectan negativamente la salud fisica y
mental, y el adecuado proceso de desarrollo durante la infancia y la adolescencia.

Recomendaciones

A la Subdireccion de Permanencia y la Subdireccion de Fomento de Competencias del MEN:
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- Incluir dentro de sus orientaciones y lineamientos para el desarrollo de acciones de
Gestion Escolar del Riesgo y Promocion de las Competencias Ciudadanas, orientaciones
para la comprension y el abordaje de la utilizacidn de nifios, nifas y adolescentes con
fines de microtrafico, como una violacion en contra de sus derechos y en ninglin caso
como una actividad delincuencial que deba resolverse prioritariamente por vias
punitivas.

- Fortalecer la asistencia técnica a las secretarias de educacion de entidades
territoriales certificadas, para mejorar su capacidad de gestion y acompaiamiento a
las instituciones educativas en el abordaje y desarrollo de propuestas de prevencion
de utilizacion de nifos, nifas y adolescentes.

A las secretarias de educacion departamentales y otras instancias del nivel territorial y
local responsables de la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia:

- Adoptar medidas especiales que garanticen la permanencia de nifos, nifas vy
adolescentes dentro del sistema educativo, como medida de prevencion de utilizacion
con fines de microtrafico, a partir del fortalecimiento de los modelos flexibles de
aprendizaje y otras estrategias dirigidas, de manera especial, a los estudiantes de la
basica secundaria y la media, toda vez que alli se evidencian los mayores riesgos de
vinculacion a las actividades ilicitas mencionadas.

- Motivar a los equipos docentes de las instituciones educativas del pais en el desarrollo
de programas, planes y proyectos que reconozcan el riesgo de vinculacion de los nifios,
ninas y adolescentes a las dinamicas de los actores armados, y advertir su utilizacion
en actividades de microtrafico como una de las principales afectaciones que pueden
incrementarse en el marco del posacuerdo, a causa de la reorganizacién de la dinamica
del conflicto armado.

- Propender por la adecuada implementacion y sostenibilidad de proyectos que
contribuyan a mitigar los riesgos de utilizacion de nifos, nifas y adolescentes en
actividades de microtrafico, en su articulacion con los proyectos culturales,
deportivos, educativos y planes de mejoramiento institucional.

- Generar procesos de difusion y uso de la informacion sobre rutas de prevencion,
proteccion y restablecimiento de derechos, asi como sobre recursos locales y
nacionales del orden institucional con los que pueden contar las comunidades
educativas para prevenir y atender a los nifios, nifas y adolescentes victimas de
utilizacion.

- Fortalecer la oferta extracurricular en areas de musica, arte, deportes,
comunicaciones, etc.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y de la politica de infancia y adolescencia:

- Considerar el abordaje de la utilizacion de nifos, nifas y adolescentes con fines de
microtrafico como una expresion de la dinamica del conflicto armado que les pone en
condicion de victimas, y encaminar acciones preventivas al respecto, toda vez que las
medidas de respuesta que se asumen frente a estos casos se inscriben en la
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judicializacién y la inscripcion desde la ruta regular que traza el sistema de
responsabilidad penal para adolescentes.

- Promover al interior del SNBF, estrategias que promuevan una cultura de paz y
legalidad y desarrollar programas para la transformacion de imaginarios asociados al
rapido ascenso social a través de acciones delictivas.

- Conjuntamente con el Ministerio de Educacion y la CIPRUNNA, definir protocolos y
rutas para la atencion de casos urgentes de riesgo de reclutamiento en el interior de
las instituciones educativas, a partir de la identificacion de situaciones o casos
individuales, su remision, acompafamiento y seguimiento por parte de las autoridades
competentes.

Hallazgo 8. Violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes

La violencia sexual y la utilizacion, principalmente de nifias en actividades de explotacion
sexual, son situaciones que, aunque no se reconoce que tengan lugar en el interior de las
instituciones educativas, afectan ampliamente al conjunto de estudiantes mujeres de los
colegios visitados y, en algunos de los casos, se relacionan con la presencia de actores
armados ilegales.

Las situaciones asociadas pasan por la seduccion, la coercién, la amenaza, el rapto y la
violacion de las nifas y adolescentes. En el contexto educativo, maestros, rectores y
sicorientadores reciben permanentemente denuncias por parte de las nifas y tramitan, a
través de las rutas de proteccion, las medidas necesarias para iniciar los procesos de
restablecimiento de derechos, investigacion y judicializacion de los responsables. Aun asi,
en ocasiones prefieren no denunciar por temor a las represalias de las que puedan ser
victimas.

Otra de las situaciones que preocupan a las comunidades educativas toca con el
desconocimiento del principio de distincion en el que incurren algunos miembros de la
fuerza pulblica encargados de la seguridad de las comunidades, quienes entablan
relaciones sentimentales con nifas y adolescentes de los territorios bajo su jurisdiccion.

Recomendaciones

Al ICBF, como rector del SNBF y como instancia encargada de la articulacion de las
entidades responsables de la proteccion y restablecimiento de los derechos de la infancia
y la adolescencia:

- Movilizar los recursos y esfuerzos necesarios para el fortalecimiento de la
institucionalidad publica encargada de vehiculizar los procesos de
restablecimiento de derechos, especialmente en lo que toca con los casos de
violencia y explotacion sexual contra nifos, ninas y adolescentes, en atencion a las
disposiciones nacionales e internacionales de eliminacién de la violencia contra las
mujeres.
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- Destinar personal especifico para documentar y atender casos de violencia sexual
ocurridos en el ambito educativo, especialmente en las regiones priorizadas en el
presente informe.

- Asistir permanentemente a los equipos de las defensorias de familia para ampliar
sus capacidades y alcance geografico en el nivel territorial, de manera que se
promueva la oportunidad y pertinencia en el restablecimiento de derechos de nifas
y adolescentes victimas de violencia y explotacion sexual y la articulacion con las
secretarias de educacion.

- En coordinacion con el Ministerio de Educacion, disenar protocolos y rutas para la
identificacion, en los escenarios educativos, de riesgos por violencia y explotacion
sexual de NNA, con especial énfasis en casos relacionados con la presencia y
accionar violento de actores armados, estableciendo pautas para su atencion,
remision y acompanamiento por parte de las autoridades locales competentes.

- Coordinar con la Fiscalia General de la Nacion las acciones nacionales de
erradicacion de la explotacion sexual, a partir de la identificacion de casos y
situaciones relacionadas con el ambito educativo, en concordancia con las
disposiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

A las alcaldias municipales:

- Fortalecer a los equipos de comisarias de familia, Policia de Infancia y Adolescencia
y demas instancias encargadas de la recepcion y tramite de los casos de violencia
y explotacion sexual contra nifos, nifas y adolescentes, y encaminar las acciones
necesarias para que dichas instituciones cuenten con los recursos, (talento humano
suficiente, capacidad de gestion, voluntad politica, comprension de la perspectiva
de derechos de los nifos, nifas y adolescentes, entre otros) necesarios para
garantizar su adecuada intervencion.

Al Ministerio de Defensa y al Comando General de las Fuerzas Militares:

- Fortalecer la aplicacion, en los territorios objeto de estudio, de las directrices y la
politica de tolerancia cero, que permita identificar, investigar y sancionar como
violacion al DIH, de la incurrencia en actos de seduccion, coercion y abuso sexual
contra ninos, nifas y adolescentes por parte de integrantes de la fuerza publica.

- Brindar orientaciones precisas a los consejos de politica social sobre las estrategias
de articulacion de acciones de prevencion y atencidén de casos de violencia y
explotacion sexual contra nifias, nifos y adolescentes.

- Liderar un llamamiento nacional al Estado colombiano para que se analicen y
mejoren las estrategias de atencion a las nifas y adolescentes victimas de violencia
y explotacion sexual, de manera que se fortalezcan las instancias de
restablecimiento de derechos y de administracion de la justicia para garantizar las
sanciones que tengan lugar contra los victimarios.
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- Promover el respeto por los derechos de las nifias y adolescentes, visibilizar las
formas de violencia en su contra y contribuir al desarrollo de una cultura de respeto
y reconocimiento en igualdad de género.

A la Subdireccion de Permanencia y la Subdireccion de Fomento de Competencias del MEN:

- Visibilizar dentro de sus desarrollos técnicos y de orientacion para las secretarias
de educacion, la prevencion de violencias contra las nifias, nifos y adolescentes y
la promocion de la igualdad de género.

- Promover el nombramiento de docentes sicorientadores, asi como lineamientos
para el desarrollo de sus funciones, en los territorios que se identifican como
mayormente afectados por situaciones de violencia sexual, toda vez que se
requiere asegurar un adecuado abordaje de estas situaciones.

A las secretarias de educacion departamentales:

- Aunar esfuerzos con las instancias de promocion de DDHH como la Defensoria del
Pueblo y las personerias municipales, para fortalecer las orientaciones en la
prevencion y atencién de casos de violencia sexual

- Asistir técnicamente a los maestros, directivos y sicorientadores en las acciones de
prevencion y atencién de casos de violencia sexual

- Definir y socializar, en conjunto con las instituciones educativas, rutas de atencién
cuando se detecten hechos de violencia sexual; incluir dentro de los sistemas de
informacion, mecanismos de deteccion, monitoreo y seguimiento de los casos y
generar espacios de interlocucion con las instancias locales en los cuales se dé
curso a las situaciones que amenazan o vulneran los derechos de los ninos y las
ninas, para lograr su restablecimiento efectivo de acuerdo con las disposiciones de
la ley de infancia y adolescencia y los demas instrumentos juridicos para la
prevencion de la violencia en contra de las nifias, adolescentes y mujeres.

- Ampliar el equipo de docentes sicorientadores y priorizar su nombramiento en
instituciones educativas donde se reconocen mayores indices de afectacion por
violencia sexual contra las nifas y adolescentes.

- Garantizar medidas de proteccion especiales para los maestros y directivos que
tramitan casos de violencia y explotacion sexual contra nifas y adolescentes de sus
comunidades educativas.

Hallazgo 9. Homicidio

El homicidio de estudiantes y docentes fue la tercera infraccion al DIH identificada dentro
de las mas visibles en los contextos urbanos en los que funcionan los establecimientos
educativos.

Para el caso de los nifos, nifas y adolescentes cabe senalar cuatro escenarios en los que
ocurre esta situacion:
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i. El primero, relacionado con enfrentamientos armados entre ‘combos’ o
agrupaciones armadas ilegales.

ii.  El segundo, como resultado de resistir la vinculacion a las actividades ilegales
de los grupos armados, o por querer retirarse de los grupos cuando han estado
vinculados.

iii.  El tercero, asociado al asesinato selectivo como forma de represalia contra
adolescentes acusados por algun grupo como ‘colaboradores’ de otros actores
armados.

iv.  El cuarto, relativo al homicidio de adolescentes pertenecientes a algin grupo
armado, que se aproximan a territorios controlados por grupos armados
contrarios (fronteras invisibles).

Por su parte, el homicidio de docentes se asocia fundamentalmente con su rol como lideres
sociales en escenarios locales y territoriales, su conocimiento de las realidades sociales
de las comunidades y, al ser vistos desde la perspectiva de los actores armados, como
actores que amenazan sus estrategias de posicionamiento. Asi, los casos reconocidos en
el estudio dejaron ver que el desarrollo de contenidos relacionados con prevencion de
consumo de estupefacientes, explotacion sexual y accidentes por MAP/MUSE, representan
un riesgo para la vida de los maestros, que son amenazados y en los casos mas complejos
son asesinados. Una situacion similar ocurre con los maestros que lideran procesos de
seguridad alimentaria, pues desde la perspectiva de los actores armados expresan una
afrenta a la expansion de los cultivos ilicitos.

Recomendaciones
A la Subdireccion de Recursos Humanos del sector educativo del MEN,

- Avanzar en una revision exhaustiva y un trabajo de apropiacion de las disposiciones
sefaladas en el Decreto 1782 de 2013 del MEN por parte de las secretarias de
educacion de entidades territoriales certificadas, "Por el cual se reglamenta los
traslados por razones de seguridad de educadores oficiales de las entidades
territoriales certificadas en educacion y se dictan otras disposiciones”, de manera
que se fortalezcan las capacidades de prevencion y actuacion frente a las
situaciones de amenaza contra la vida de los docentes y directivos de los
establecimientos educativos.

A la Subdireccion de Permanencia del MEN:

- Impulsar el reconocimiento y visibilizacion del homicidio de estudiantes y maestros
en los lineamientos de Gestion Escolar del Riesgo, como un peligro potencial para
las comunidades educativas de los contextos urbanos.

- Incluir, dentro de las disposiciones de asistencia técnica, a las entidades
territoriales que vienen abordando la Gestion Escolar del Riesgo, orientaciones y
protocolos para la identificacion y el abordaje preventivo del homicidio en persona
protegida, bajo la comprension de las dinamicas del conflicto armado asociadas a
esta problematica, de acuerdo con las disposiciones propias del DIH.
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A las secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas:

- Incorporar, en el proceso de asistencia técnica a los establecimientos educativos,
orientaciones especificas de prevencion de riesgos en materia de homicidio de
estudiantes y maestros, asi como sobre las rutas establecidas para la atencion
oportuna de situaciones de amenaza a la vida e integridad.

- Orientar a los miembros de las comunidades educativas, docentes y directivos, en
la apropiacion del Decreto 1782 de 2013 del MEN, y comunicar las rutas especificas
y acciones que se adelantan en cada entidad territorial, a partir del diseno y
difusion de material pedagogico de facil acceso y comprension.

- Incluir, en el proceso de direccion técnica a los equipos encargados de asistir a las
comunidades educativas en el desarrollo de sus PEGR, la informacion reportada en
este informe y otras fuentes posibles de consulta, para garantizar la inclusion del
homicidio de estudiantes y docentes como riesgo potencial en el escenario del
posacuerdo, priorizando los contextos urbanos y aquellos reportados por esta
investigacion.

Hallazgo 10. Mecanismos de control social por actores armados que afectan a las
instituciones educativas

En los territorios donde se registran situaciones de confrontacion entre organizaciones
armadas, se identifico un incremento del fenomeno de las “fronteras invisibles” como
mecanismo de control de los circuitos de distribucion de estupefacientes, entre otros, lo
que afecta el acceso a las sedes de las instituciones educativas. Es una afectacion que va
en ascenso y amerita la intervencion efectiva de las autoridades para proteger la vida e
integridad de las comunidades educativas y asegurar el ejercicio del derecho a la
educacion para los nifos, nifas y adolescentes.

Recomendacion

- Ala Policia Nacional, diseiar y poner en marcha una estrategia de protecciéon que
territorialice la accion policial, garantizando el acceso seguro a las sedes de las
instituciones educativas, especificamente en los barrios donde se ha identificado
la presencia de fronteras invisibles controladas por organizaciones armadas y
delincuenciales.

Violaciones de DDHH que afectan a las comunidades educativas

Una serie de violaciones de derechos humanos que afectan a las comunidades educativas
fueron documentadas principalmente en los grandes centros urbanos asociadas
mayoritariamente con el accionar de los grupos posdesmovilizacion de las autodefensas.
Entre estas destacan las restricciones a la movilidad que afectan la accesibilidad, los
cobros extorsivos y las amenazas contra docentes.
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Hallazgo 11. Cobros extorsivos a personal docente y directivo de instituciones
educativas

Dentro de la revision documental y en las entrevistas adelantadas se verifico el incremento
de los cobros extorsivos dirigidos contra los docentes. Las cifras son elevadas y ratifican
la necesidad de generar acciones que garanticen la denuncia, la identificacion, la sancion
de los responsables y la proteccion para este grupo poblacional.

Recomendacion
A la Subdireccion de Permanencia del MEN:

- Incorporar, dentro de los planes de mitigacion y gestion del riesgo, acciones de
prevencion y proteccion que reconozcan la vulnerabilidad de los docentes y
directivos frente al accionar de los grupos armados al margen de la ley que operan
en las inmediaciones de los establecimientos educativos. Es importante revisar en
las metodologias de trabajo de los PEGR, la manera como se abordan estas y otras
tematicas, considerando el enfoque de accion sin dafo, de forma que se propongan
medidas de proteccion adecuadas en relacidn con las comunidades y los contextos
especificos.

A la Fiscalia General de la Nacion:

- Coordinar, con las secretarias de educacion, acciones para caracterizar las
situaciones, identificar los casos, individualizar y sancionar a los responsables de
delitos de extorsidn, amenazas y constrefiimientos contra docentes de las
comunidades educativas objeto de este estudio, promoviendo acciones de
denuncia con garantias de proteccion para las victimas.

Garantias del derecho a la educacién y exacerbacion de riesgos asociados al conflicto
armado

Hallazgo 12. Derecho a la educacion

Las debilidades en el sistema educativo, relacionadas con su funcionamiento, pueden
potenciar la incidencia de afectaciones derivadas del conflicto armado por efecto de las
vulnerabilidades de las comunidades educativas, para encarar los factores de riesgo y las
amenazas que implican la presencia e interferencia de grupos armados ilegales en el
desarrollo de sus actividades cotidianas. En este sentido, hay obstaculos que impiden el
acceso equitativo y universal al sistema educativo y otros que contribuyen a la desercion
escolar, que terminan por poner en riesgo a los ninos, ninas y adolescentes que abandonan
el sistema y se convierten en una poblacion vulnerable frente al reclutamiento y
utilizacion por parte de los grupos armados.
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Sumado a lo anterior, hay condiciones de inseguridad asociadas a la ubicacion e
infraestructura de los establecimientos educativos, que impiden el resguardo y la
proteccion de los estudiantes en su interior, y que conllevan riesgos de accidente por
MAP/MUSE, coercion y constrenimiento por parte de los actores armados y ocupacién de
las instalaciones.

Algunas de las situaciones expresan condiciones de vulnerabilidad del sistema educativo.
De acuerdo con la revisién documental realizada y los reportes de los actores consultados
en el desarrollo del trabajo de campo, agravan los impactos del conflicto armado sobre
las comunidades educativas:

iii.

Vi.

La disminucion progresiva de la oferta educativa con el ascenso entre niveles
educativos, que se agudiza en el paso de la basica primaria a la basica secundaria
y es mucho mas evidente en los contextos rurales, relacionada con barreras de
acceso como las condiciones econdmicas y de vulnerabilidad social de las familias.
Las dificultades que persisten en el nombramiento oportuno de maestros, que
impiden la continuidad y efectiva atencion de los nifios, nifas y adolescentes a lo
largo del afno lectivo.

Las debilidades que derivan de la operacion de la politica educativa por via de la
‘tercerizacion’ y la contratacion de oferentes que asumen la vinculacion de
maestros, la alimentacion y el transporte escolar. Factores que no siempre
permiten la continuidad en la prestacion del servicio educativo y en ocasiones no
cumplen con las especificaciones de calidad requeridas, ademas de generar
condiciones para la malversacion de recursos econdmicos!,

La falla que representa una oferta poco pertinente para las comunidades
educativas, de cara a sus particularidades étnicas.

La falta de cerramientos, esquemas y personal de vigilancia y estrategias para
garantizar la seguridad en los terrenos que hacen parte de los establecimientos
educativos.

Insuficiente oferta pertinente para la nifez victima del conflicto armado,
especialmente desvinculada.

Recomendaciones

Al Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media del MEN:

Fortalecer la cobertura, a nivel nacional y regional, de la prestacion del servicio
educativo, priorizando los contextos rurales y haciendo énfasis en la educacién
basica secundaria y media. Sobre todo, considerando los actuales desarrollos del
Plan de Educacion Rural y el Plan Nacional de Educacion para la Paz

Implementar una estrategia que garantice la transicién armonica entre uno y otro
nivel del sistema educativo y evite la desercion escolar, como medida para

18 Como ha ocurrido, por ejemplo, con las denuncias e investigaciones sobre los restaurantes y los
recursos destinados a la alimentacion escolar.
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alcanzar el adecuado logro escolar y la continuidad en el proceso educativo desde
el nivel preescolar.

- Desarrollar una estrategia directa para promover la educacion basica secundaria y
media, y trabajar en la garantia de las condiciones para asegurar el acceso y
permanencia de los nifos, nifias y adolescentes en dichos niveles.

- Establecer las medidas necesarias para garantizar la adecuada oferta educativa
con enfoque étnico y para superar su abordaje desde medidas administrativas
basadas en la ‘tercerizacion de la oferta’ o subcontratacion de los servicios
educativos con terceros.

- Impulsar el conocimiento y apropiacion por parte de las SED de los lineamientos
sobre el desarrollo de propuestas pedagdgicas con enfoque etnoeducativo, y
asegurar el control y la adecuada implementacion de dichas disposiciones, desde
el seguimiento a la asignacion de recursos y la revision de los esquemas de
implementacion que se tracen.

- Revisar y adecuar los criterios de relacion estudiante-docente establecidos en el
Decreto 3020 de 2002 del Ministerio de Educacion Nacional, a la luz de las
particularidades de las comunidades educativas, con énfasis en las poblaciones
rurales y de territorios con alta dispersion.

- Revisar y reorientar los esquemas de nombramiento de docentes que se han
impulsado en el Gltimo tiempo y que desestimulan la autonomia territorial y la
descentralizacion, y desarrollar nuevas estrategias que garanticen la eficiente
cobertura de plazas de maestros.

- Generar orientaciones claras para las SE en relacion con el nombramiento de
docentes sicorientadores y garantizar su presencia, trabajo continuo y en
condiciones adecuadas en los contextos mas afectados por el conflicto armado,
donde la poblacion muestra mayores necesidades de atencion sicosocial.

- Propiciar en los centros educativos, respuestas inmediatas y de caracter sicosocial
que involucre no solo a los nifos, nifas y adolescentes, sino también a sus familias.
Estas acciones deben responder a proceso de acompanamiento sicosocial que les
permita explorar recursos de afrontamiento para la construccion de mejores
trayectorias de vida.

- Realizar un ejercicio de reconocimiento de las necesidades de mejoramiento de la
seguridad de las instalaciones educativas e impulsar la consecucion de recursos
para desarrollar planes de adecuacion que mitiguen los riesgos asociados con la
ubicacién de las mismas.

A las secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas:

- Gestionar y comprometer los recursos técnicos y financieros que se requieran para
mejorar las condiciones de acceso equitativo y universal al sistema educativo, asi como
para garantizar la proteccion y resguardo de los miembros de las comunidades
educativas y disminuir su nivel de vulnerabilidad frente a las afectaciones derivadas
del conflicto armado.
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- Establecer un mecanismo para la rendicion de cuentas y el monitoreo de las entidades
prestadoras de servicio que operan establecimientos educativos, que dé cuenta de
manera oportuna del adecuado manejo de los recursos y la garantia de la calidad de
la atencién, con la participacion y consulta de los miembros de las comunidades
educativas.

- Viabilizar la creacion de instancias especializadas en el interior de las SE, que atiendan
la construccion e implementacion de propuestas etnoeducativas y propendan por la
superacion de la ‘tercerizacion de la oferta’ para dichas poblaciones.

- Asumir de manera certera el nombramiento de docentes sicorientadores que
acompanen los procesos de atencion sicosocial en los territorios mas afectados por el
conflicto armado.

Al Ministerio de Defensa:

- Ejercer un control responsable y aumentar la cobertura en las zonas urbanas y
rurales, en las vias terrestres y fluviales, para mitigar los riesgos derivados de las
acciones violentas de los grupos armados ilegales con presencia en las regiones y a
las entidades de investigacion del Estado y llevar a cabo las acciones que conlleven
la captura y judicializacion de las personas vinculadas a grupos armados,
garantizando los derechos a la seguridad, movilidad, el derecho a la vida e
integridad y el respeto al principio de distincion de la poblacion civil, evitando que
se vea implicada en la confrontacion armada.

Respuesta estatal: educacion en emergencias y gestion escolar del riesgo

Hallazgo 13. Capacidad instalada en directivos y docentes de las IE frente al enfoque
de educacion en emergencias y gestion del riesgo

Como se sefala en la investigacion, se reconoce que la estrategia de Gestion del Riesgo
por doble afectacién y Educacion en Emergencias direccionada por el Ministerio de
Educacion e implementada por las secretarias de educacion, ha avanzado de manera
importante en la inclusion de directivos y docentes a los procesos de asistencia técnica y
formacion sobre el enfoque mencionado. No obstante, estos avances, la investigacion
observé como la apropiacion de conocimiento y herramientas se encuentra aun focalizada
en la gestion de riesgos por desastres naturales, mientras que es incipiente la
incorporacion de la doble afectacion por conflicto armado, reflejada sobre todo en la baja
incorporacion en los PEGR de riesgos asociados a esta. También se encontro que el nUmero
de docentes capacitados por las IE en esta materia es bajo y se requiere mejorar las
estrategias de apropiacion de los lineamientos y del enfoque en quienes han participado
en la formulacion y buscan adelantar el proceso de implementacion de los PEGR.

Recomendacion

AL MEN y a las secretarias de educacion certificadas:
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- Ampliar el nUmero de docentes capacitados dentro de las instituciones educativas
en el enfoque de educacion en emergencias, proteccion y gestion del riesgo,
incluyendo a los docentes de las jornadas sabatinas y jornadas nocturnas donde
usualmente ingresan los jovenes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley.

- Promover la capacitacion a los/as docentes dentro de las instituciones educativas
sobre el enfoque de educacion en emergencias y gestion del riesgo, asi como la
apropiacion de los PEGR por el conjunto de las comunidades educativas. Promover,
en el marco de los PEGR, acciones efectivas que no solo contemplen desastres
naturales, sino que incluyan riesgos derivados o asociados al conflicto armado.

Hallazgo 14. Asistencia técnica en EeE y gestion escolar del riesgo

Para acompanar la implementacion de la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo
hacia las regiones, el MEN, en colaboracion otros miembros de la Mesa Nacional de EeE,
ha previsto mecanismos de asistencia técnica que han permitido que las 95 secretarias de
educacion certificadas del pais, junto con algunas IE de varios departamentos, hayan
contado con personal capacitado para avanzar en el disefo de planes de accion en EeE
por las secretarias y PEGR en IE. Sin embargo, en esta investigacion la Defensoria del
Pueblo establecidé que la asistencia técnica comienza, en la mayoria de los casos, entrado
el segundo semestre de cada ano.

El modelo de asistencia técnica, realizado por medio de convenios de cooperacién entre
el MEN, organizaciones no gubernamentales y entidades internacionales, asi como sus
formas de implementacion, plantea serias dificultades dentro de las que se destacan las
siguientes:

- La demora en el desarrollo de los tramites administrativos requeridos para la firma
y perfeccionamiento de los convenios han hecho que se dilate el inicio del
acompanamiento técnico en los territorios, como lo evidencié la Defensoria del
Pueblo (DP) en los ainos 2015 y 2016, cuando se inicié la asistencia técnica en el
segundo semestre del ano escolar.

- La falta de continuidad en los procesos de capacitacion y seguimiento de los
avances de un periodo escolar a otro. La Defensoria del Pueblo (DP) identificé que
la asistencia técnica no ha avanzado en el acompanamiento para la
implementacion de los planes de accion de las secretarias de educacion y de los
PEGR de los establecimientos educativos, y continla centrada en su formulacion y
validacion.

De acuerdo con la informacién disponible, en el ano 2016 la prioridad de la asistencia
técnica estaba dada para acompanar la implementacion de los planes de accion y los
PEGR, la DP no encontré avances significativos en este sentido debido a la confluencia de
diferentes factores como: debilidad de la disposicion presupuestal para dotar a las
secretarias de educacion y las IE de los recursos necesarios para poner en marcha las
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diferentes acciones previstas en los planes de accion y PEGR, falta de apropiacion y
reconocimiento de la importancia del enfoque de EeE y gestion escolar del riesgo y los
instrumentos disponibles, y debilidades en la articulacion del sistema educativo con las
demas autoridades locales y departamentales llamadas a acompanar la gestion escolar del
riesgo y responder a las emergencias.

En este sentido, la DP recomienda al MEN:

- Revisar el modelo de gestion de la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo,
de tal modo que garantice de manera progresiva que el MEN quede directamente
a cargo del desarrollo de la estrategia en las regiones, en articulacion con las SED.

- Buscar un mecanismo de seguimiento, supervision y sostenibilidad de los avances
que se producen en el desarrollo de la estrategia de un ano escolar a otro.

- Disponer de personal idoneo para la capacitacion, actualizacion e implementacion
de los mismos con enfoque diferencial y en el contexto de la region de ejecucion.

- Incluir, en los procesos de actualizacion y capacitacion docente, los aspectos
referidos a la EeE y gestion escolar del riesgo.

- Fortalecer la elaboracion de diagnosticos adecuados que proyecten acciones de
acompanamiento para la gestion escolar del riesgo, de manera articulada, que
facilite y optimice los procesos de implementacion.

- Acompanar la actualizacion de los PEGR para que se incorporen protocolos claros
de proteccion en las comunidades educativas que existen en estos territorios.

Hallazgo 15. Institucionalizacién de la estrategia de EeE y gestion del riesgo

La DP reconoce los esfuerzos realizados por UNICEF y organizaciones no gubernamentales
que hacen parte de la Mesa Nacional de EeE, quienes en cumplimiento de sus mandatos y
el objetivo de este espacio de coordinacion interinstitucional han brindado
acompanamiento técnico al MEN para la promocion del enfoque de EeE y gestion escolar
del riesgo. En este sentido, el apoyo de la cooperacion intergubernamental a través de
UNICEF se refleja, ademas de la asistencia técnica al fortalecimiento de la mesa, en los
documentos que se producen y en el desarrollo de proyectos demostrativos que han
impactado en la definicion de las directivas ministeriales, entre otros aspectos.

Sin embargo, el enfoque de la estrategia, direccionada por el Ministerio de Educacion
Nacional, soportada en convenios con actores privados para la asistencia a las SE e IE, ha
derivado en una situacion de falta de sostenibilidad y rupturas de la continuidad en la
implementacion. De esta manera, cuando se vincula a la ejecucion a contratistas privados
y con caracter temporal'?®, ello termina por incidir en la baja apropiacion de la estrategia
como quiera que su implementacion depende de los actores responsables de la operacion
de los convenios y no directamente el MEN y las instituciones publicas regionales

9 Tres a seis meses de contratacion.
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(secretarias de educacidn) que deben responder a las emergencias e impulsar la gestion

del riesgo.

En consideracion de la Defensoria del Pueblo (DP), la institucionalizacion del enfoque pasa
por revisarlo y por la reestructuracion de la arquitectura institucional para alcanzar mayor
apropiacion y desarrollo de este. Para ello se requiere:

Recomendaciones

Al MEN en el nivel nacional:

- Liderar la adopcién de una politica publica nacional de EeE y gestion escolar del
riesgo respaldada por un documento Conpes que organice la coordinacion,
articulacion y respuesta institucional. Para tal fin se sugiere:

a.

e.

En el marco del Plan Nacional de Educacion Rural, actualmente en proceso de
formulacion, promover desde el MEN la ampliacion de las competencias de cada
direccion y subdireccion, de manera que sea posible consolidar avances por
areas enfocados al fortalecimiento de una estrategia en gestion del riesgo y
educacion en emergencias.

En tal sentido, se propone impulsar un trabajo transversal que permita que las
distintas direcciones y subdirecciones coordinen, orienten e implementen
estrategias alrededor de la EeE y gestion escolar del riesgo con especial
atencion en la gestion escolar del riesgo por doble afectacion, junto con los
demas programas que estan en cabeza del MEN, para contribuir a mejorar la
convivencia escolar. Todo lo anterior, en el marco de la Ley 1620 con enfoque
restaurativo y no punitivo, de la implementacion del Acuerdo Final, el
Programa de Educacion Rural, la Catedra para la Paz y la Atencion a Victimas
de la Violencia, entre otros, de tal manera que la respuesta en Educacion para
la Paz logre una vision holistica e integral.

Garantizar la contratacion directa, estable y con dedicacion exclusiva de un
equipo de profesionales encargados del fortalecimiento, promocién y difusion
de la estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo, para generar desde el nivel
nacional procesos de asistencia técnica a las entidades territoriales,
garantizando la apropiacion técnica de los lineamientos y un seguimiento mas
cercano.

Garantizar la contratacion directa de profesionales idoneos dentro de las
entidades territoriales que asuman la responsabilidad de implementar la
estrategia de EeE y gestion escolar del riesgo en los niveles departamental y
municipal.

Adoptar medidas de seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los
lineamientos de acuerdo en los entes territoriales y sus obligaciones, entre las
cuales se incluyen medidas como solicitudes expresas de los planes de accion
de las SE y los PEGR de las IE disenados, y fortalecer el sistema de informacioén
de situaciones de emergencia que ha sido creado por la institucionalidad
publica para este fin.
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f. Coordinar y articular el fortalecimiento de la respuesta desde el MEN con el
apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
para mejorar y ampliar la cobertura de la sefal y asistencia por parte de las
empresas prestadoras del servicio de comunicaciones de modo que se garantice
el acceso del servicio de celular e Internet en las regiones y zonas apartadas y
dispersas objeto de este informe.

En el nivel departamental:

- Definir un equipo instalado en las secretarias de educacion dedicado de manera
preferente al desarrollo y acompanamiento de la estrategia de EeE y gestion
escolar del riesgo.

En el nivel territorial:

- Promover la conformacion de los comités de gestion escolar del riesgo, siguiendo
la Directriz Ministerial 12 del MEN, e impulsando su articulacion con instancias que
en la actualidad operan simultaneamente en los establecimientos educativos y que
abordan problematicas relacionadas, como son los comités de convivencia escolar.

Hallazgo 16. Riesgos en el posacuerdo

Como se expuso en la investigacion, en la actualidad se desconoce el nUmero de NNA que
se encuentran en proceso de desvinculacion de las FARC-EP. Si bien hasta el momento, en
el marco de la implementacion de los acuerdos de paz, se han realizado algunos actos y
adelantado procesos de entrega y desvinculacion formal de NNA!®  las informaciones
recopiladas en el curso de esta investigacion dan cuenta de que, al parecer, son numerosos
los casos de ninos, niflas y adolescentes que se han desvinculado de las filas guerrilleras
de manera irregular, con el alto riesgo de que se vinculen a otros grupos armados o que
ellos o sus familias puedan ser objeto de amenazas y ataques contra su vida e integridad.**

Por lo pronto, no se observan mecanismos que permitan adelantar un proceso o
implementar protocolos para su identificacion y localizacion, con la consecuente adopcion
de las medidas de proteccion, asistencia y reparacion que correspondan.

Desde la respuesta en materia del dispositivo educativo se pudo observar, en el trabajo
de campo, que todavia no se cuenta con un dispositivo institucional que permita

120 Cuando ha sido posible que los NNA sean entregados formalmente por la guerrilla, estos inician
“el proceso transitorio de preparacion para su reincorporacion e inclusion social, en el marco del
programa Camino Diferencial de Vida, aprobado recientemente por el CNR. Cada uno de los Lugares
de Acogida ha sido adecuado y dotado con todos los requerimientos establecidos por la ley
colombiana, asegurando que esta etapa se realice en las mejores condiciones posibles”. Tomado
de: https://unicef.org.co/noticias/unicef-confirma-que-ha-recibido-un-grupo-de-menores-de-
edad-de-las-zonas-veredales. (04-03-17).

121 En las visitas se conocieron situaciones de procesos de desvinculacion informal de nifos, nifias
y adolescentes que ya estan regresando a sus comunidades y, por ende, a las IE de sus zonas de
residencia como Arauca, Putumayo y Cauca.
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identificar, recibir y atender adecuadamente a los ninos, ninas y adolescentes
desvinculados de las FARC-EP.

No se visualizan avances importantes en aspectos como la adecuaciéon de las sedes
educativas, la contratacion de personal docente y sicorientadores y las orientaciones
pedagogicas, asi como mayor presencia y directrices de politica publica desde el MEN, el
SENA, el ICBF y otras entidades responsables.

En general, puede afirmarse, por la documentacion examinada y por los resultados del
trabajo de campo, que aun no se evidencia una propuesta pedagogica y de recursos
liderada desde el MEN, en coordinacion con las SED, en los territorios visitados, para
efectos de atender a esta poblacion y contribuir desde el ambito educativo a disminuir los
riesgos y amenazas de sus derechos fundamentales en los nuevos escenarios que plantea
el posacuerdo.

Por lo anterior, la DP recomienda al Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en
coordinacién con la CIPRUNNA:

- Formular una estrategia, en conjunto con las entidades e instancias responsables
de la atencion y reparacion a los menores victimas de reclutamiento en el marco
de los acuerdos de paz, que permita identificar en los ambitos educativos, NNA
que hagan parte o se hayan desvinculado irregularmente de las filas guerrilleras,
con el fin de implementar los procesos y protocolos adecuados para su transito a
la vida civil en condiciones de dignidad.

- Organizar un dispositivo institucional articulado, en materia de oferta educativa
junto con planes de vida, apoyo sicopedagogico, proyectos productivos y una
respuesta en materia de atencion a victimas, que se refleje en el ambito
pedagogico y educativo de los NNA desvinculados de las FARC-EP.

- Garantizar personal suficiente, recursos e infraestructuras adecuadas en los
territorios en donde las FARC-EP adelantan su transito a la vida civil, con el fin de
que se cuente con condiciones para recibir y acoger, en el ambito pedagogico, a
los NNA desvinculados de las filas guerrilleras.

- Impulsar, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion y la CIPRUNA,
estrategias que permitan identificar nuevas formas de violencia y riesgos para los
NNA en los territorios en donde las FARC-EP adelantan su transito a la vida civil,
en particular los relacionados con la posibilidad de vinculacion, ataques o
amenazas por parte de otros grupos armados al margen de la ley.

En materia de proteccion de la poblacion civil de MAP y MUSE, la DP recomienda al
DAICMA:

- En los territorios en donde las FARC-EP adelanta su transito a la vida civil, priorizar
las instituciones educativas y los alrededores en los que ya se ha iniciado
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actividades de desminado humanitario, con el fin de promover proyectos y
estrategias en ERM y asistencia a victimas.

- A partir de la identificacion de las zonas afectadas por contaminacion por arma,
tomar las medidas necesarias para promover el desminado, con asistencia y
rehabilitacion de victimas, a través de acciones de concientizacion a la comunidad
y de prevencidn del riesgo de accidentes por minas antipersonal y municiones sin
explotar, de acuerdo con la ley 759 de 2002 regulada por el decreto 2150 de 2007.

Hallazgo 18. Seguimiento al proceso de reintegracion e inclusion social de los nifios,
nifias y adolescentes que salgan de las FARC-EP

La DP reconoce en el Acuerdo Final una oportunidad para la proteccion de los derechos
de los nifos, ninas y adolescentes, especialmente a partir de la expectativa que se tiene
frente al llamado a incorporar, en los procesos y medidas de la implementacion del
acuerdo, el principio del interés superior del nifo y la prevalencia de los derechos de los
nifos, ninas y adolescentes, en particular de los y las menores de edad que salgan o sean
retirados formalmente de las filas de las FARC-EP.

Sin embargo, como quedo senalado, en las visitas de campo la Defensoria del Pueblo no
evidenciéo avances en términos del alistamiento desde el sistema educativo para
acompanar el proceso de reincorporacion de NNA, como tampoco de las personas menores
de 18 anos, salvo la iniciativa de rectores de zonas rurales con presencia historica de las
FARC-EP, que en las entrevistas manifestaron que responderian con los recursos
disponibles a partir de la implementacion de los modelos flexibles y las jornadas nocturna
y sabatina.

A estos directivos docentes les siguen preocupando las limitaciones en capacidad y oferta
institucional que permitan efectivamente sustraer a estos jovenes de dinamicas vy
expresiones del conflicto y la violencia en sus zonas como quiera que no se cuenta con
opciones adecuadas de capacitacion para el mundo laboral y condiciones de generacion
de ingresos.

Recomendaciones

Al Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), en virtud del Decreto 2027 de 2016 por
medio del cual de crea esta instancia, en desarrollo de las funciones que le han sido
asignadas por el articulo 4, numeral 9, y en coordinacion con el Ministerio de Educacion
Nacional:

- A partir de la elaboracion de los lineamientos dirigidos al programa integral
especial para la restitucion de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes que
salgan de las FARC-EP, llevar a cabo actividades de difusion de las orientaciones
para las autoridades competentes en materia educativa y formacion para el
trabajo, de modo que se garanticen condiciones para el acceso y ejercicio pleno
del derecho a la educacion y formacion para el trabajo (tomando en cuenta los

161



intereses y habilidades de las y los jovenes) y que incluya el nivel de educacion
superior para los nifios, ninas y adolescentes que salgan de las FARC-EP.

Asi mismo, en desarrollo de la funcion que ha sido asignada al CNR por el articulo
4, numeral 10, del Decreto 2027 de 2016, se recomienda a esta instancia que
incluya en su labor de seguimiento del programa integral especial para la
restitucion de los derechos los nifios, nifas y adolescentes que salgan de las FARC-
EP, los aspectos relacionados con las decisiones y medidas de politica publica que
se adopten para garantizar el acceso y garantia del derecho a la educacion de esta
poblacidén, asi como también se avance en la articulacion coordinada del sistema
educativo para acompanar el proceso de reincorporacion de la poblacion menor de
18 anos beneficiaria de este programa.

Frente a las condiciones de seguridad y proteccion de la poblacion de jovenes
desvinculados o en proceso de desvinculacion de las FARC-EP, la DP recomienda:

Al Comando General de las Fuerzas Militares, a la Direccion General de la Policia Nacional
y a la Fiscalia General de la Nacion:

Adoptar medidas efectivas de seguridad que permitan a los NNA y jovenes que se
desvinculen de las FARC-EP desarrollar su proceso de transito a la vida civil
(proyectos educativos, laborales, productivos) sin riesgos para sus derechos
fundamentales a la vida, libertad, integridad fisica y bienes, de manera que se
eviten acciones delictivas como amenazas, atentados o actos que afecten su libre
movilizacion por los territorios y se neutralice el accionar de los grupos armados
ilegales.

Igualmente, ejercer control y aumentar la cobertura en las zonas urbanas y
rurales, y en las vias terrestres y fluviales, para mitigar los riesgos derivados de las
acciones violentas de los grupos armados ilegales con presencia en las regiones
estudiadas.
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ANEXOS

ANEXO 1

Instrumentos para la indagaciéon con actores clave en materia de educacion en
emergencias y derechos de los nifios, nifas y adolescentes

. Instrumento dirigido a la subdirecciéon de permanencia del Ministerio de
Educacién Nacional

Marco normativo y de politica publica

;Cual es el marco de politica en el cual se inscribe la Estrategia de Gestion Escolar del
Riesgo?

;Qué directivas ministeriales, decretos, resoluciones u otros instrumentos, han sido
expedidos para asegurar el desarrollo de estrategias de proteccion a comunidades
educativas, en relacion con los riesgos derivados del conflicto armado?

;Hay alguna orientacion o directriz ministerial para el desarrollo de programas, lineas
de accion u otros orientados al posacuerdo?

Disefo de la estrategia de educacién en emergencias

;Cuales son los fundamentos conceptuales y metodologicos que orientan la estrategia?
;Qué tipo de ajustes ha considerado la estrategia de gestion escolar del riesgo en el
marco del posacuerdo?

Acompafnamiento técnico

;Como opera el proceso de asistencia técnica a las entidades territoriales para la
apropiacion de los conceptos y metodologias para la gestion escolar del riesgo?
;Qué tipo de asistencia técnica se prevé en el contexto del posacuerdo?

Gestion intrainstitucional e interinstitucional

;Qué otros Programas y Proyectos implementa la Subdireccién de Permanencia del MEN
para atender las situaciones de conflicto armado que afectan las comunidades
educativas?

;Existe algln nivel de articulacion entre la Subdireccion de Permanencia y otras
Direcciones del MEN, para la ejecucion de acciones dirigidas a proteger a las
comunidades educativas de los riesgos derivados del conflicto armado? Ej. ;Como se
entiende el tema desde la Direccion de Calidad, existe articulacion con planes de
convivencia?

Frente a los escenarios de articulacion interinstitucional: ;Cuales, cémo funcionan y
qué rol tiene el MEN en dichos espacios con relacion a los temas de Educacion en
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Emergencia y Gestion Escolar del Riesgo?
;Qué asignacion presupuestal tienen estos programas dentro del Presupuesto del MEN?

Implementacion

;Como ha sido el proceso de implementacion de la Estrategia? Cuales son los aliados y
como se organiza para llegar a los territorios?

;Qué zonas del pais ha priorizado el MEN para adelantar la estrategia de Educacion en
Emergencia y Gestion del Riesgo?

;Qué tipo de diagnosticos tiene el MEN para la elaboracion de los PEGR? ;Cuales son
los criterios para su elaboracion?

¢Como se hace el seguimiento y monitoreo por parte del MEN a situaciones que afectan
las instituciones educativas?

;Como se garantiza la sostenibilidad de la estrategia dentro de los instrumentos de
planeacion de las instituciones educativas (PMI, PEI, etc.)?. y como se institucionaliza
dentro de la SE, PAM, Planes de Formacion Docente, etc.?

;Qué resultados han alcanzado a sistematizar en torno a los PEGR? ;Cuales son las
principales afectaciones derivadas del conflicto armado, qué estrategias se propone
para afrontarlas y qué tipo de acompanamiento se realiza?

I Instrumento dirigido a los miembros de la mesa nacional de educacion en
emergencias
Contexto

;Hace cuanto tiempo esta vinculado a la mesa nacional de educacién en emergencias?,
;qué los motivo a participar y a posicionar este tema en la agenda pUblica?

;Qué rol cumple su institucion en este proceso?, ;realizan un trabajo territorial de
fortalecimiento de las comunidades educativas?

;Cual es la mision de la mesa nacional de educacion en emergencias?, ;qué
proyecciones tienen para el proximo tiempo?

;Como se ha tejido la relacion entre las instituciones que hacen parte de la mesa y
como se ha dinamizado la relacion con el MEN?

;Qué tipo de ajustes ha considerado la estrategia de gestion escolar del riesgo en el
marco del posacuerdo?

Marco normativo, conceptual y de politica publica

;Qué referentes internacionales y nacionales han orientado y aportado en la
consolidacion de la politica de educacion en emergencias?

;Cuales son los fundamentos conceptuales y metodologicos que orientan la perspectiva
de educacion en emergencias?

;Como se articula la mirada de educacion en emergencias con la perspectiva de
derechos de los ninos y las ninas?

;Cuales han sido los desarrollos de politica mas destacados que se han impulsado desde
la mesa?
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Acompahamiento técnico

;{Como opera el proceso de asistencia técnica a las entidades territoriales para la
apropiacion de los conceptos y metodologias para la gestion escolar del riesgo?
;Qué tipo de asistencia técnica se prevé en el contexto del posacuerdo?

Gestion interinstitucional

;Qué articulaciones han sido posibles con otros sectores para la implementacién de la
politica?, ;qué relaciones considera necesarias establecer y proyectar?

1.

Instrumento dirigido a las secretarias de educacion de los territorios y/o
municipios priorizados

Disefno de la estrategia de educacion en emergencias

;Como funciona la estrategia de gestion de en las instituciones educativas de su
territorio?

;Con qué directrices cuenta para la implementacion de la politica de educacion en
emergencias?

;Qué particularidades tiene este territorio en relacion con los riesgos por efectos
del conflicto armado?

En términos generales ;cual es la situacion del ejercicio del derecho a la
educacion?, jcuales son las principales problematicas que aquejan a las
comunidades?, ;qué relacion tienen estas situaciones con las condiciones del
conflicto armado?

;Qué otras situaciones relacionadas con el ejercicio de derechos de los nifos, ninas
y adolescentes considera que son prioritarias de atender por su impacto sobre el
derecho a la educacion?

;Qué propuestas se han desarrollado desde la secretaria para proteger a las
comunidades educativas?

:Se han realizado analisis especificos alrededor del posacuerdo y los impactos que
pueden derivarse para las instituciones educativas?

Acompanamiento técnico

;Qué tipo de acompanamiento técnico han recibido del MEN?, ;como se transmiten
esas orientaciones a las instituciones educativas de su territorio?

;Como acompana el MEN las actividades que realiza la entidad territorial para dar
tramite a las situaciones de riesgo documentadas por las IE?

;Cual es el equipo humano con el que cuenta la secretaria para implementar la
estrategia de gestion de riesgo?, ;como se encuentran organizados?
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3.

Gestion intrainstitucional e interinstitucional

;Como se organiza la entidad territorial entre las distintas subdirecciones para
garantizar el ejercicio del derecho a la Educacion, en situaciones de emergencia?
:Se han establecido estrategias de articulacion con otros sectores para responder
a las demandas de las instituciones educativas por riesgos asociados al conflicto
armado?

;Como se relacionan con los sectores de salud, bienestar, proteccion y justicia
alrededor de los riesgos identificados para las comunidades educativas?

Instrumento dirigido a las comunidades de las instituciones educativas
(directivos, coordinadores, maestros) de los territorios priorizados

Contexto situacional

;Qué riesgos para los miembros de la comunidad educativa identifican en relacion
con las afectaciones del conflicto armado? Importante analizar en relaciéon con DIH
y DDHH y profundizar a partir de alli.

;Cuales de esos riesgos tienen mayor impacto sobre los nifos, nifas vy
adolescentes?, jencuentran que hay afectaciones diferenciales en funcion de la
edad, el género, la pertenencia étnica, entre otros factores?

(Hay otras situaciones que atenten contra la dignidad de ninos, nifas vy
adolescentes relacionadas con explotacion laboral, abuso sexual, maltrato infantil,
abandono, y otras que abocan procesos de restablecimiento de derechos que
quisieran mencionar?

:Se han realizado analisis especificos alrededor del posacuerdo y los impactos que
pueden derivarse para la institucion educativa?

Condiciones para el ejercicio al derecho a la educacion

En términos generales ;cual es la situacion del ejercicio del derecho a la
educacion?, jcuales son las principales problematicas que aquejan a la institucion?,
;qué relacion tienen estas situaciones con las condiciones del conflicto armado
;Considera que existen condiciones adecuadas para garantizar el derecho a la
educacion de los ninos, ninas y adolescentes? (condiciones materiales de las
instituciones, suficiencia de maestros, gratuidad, etc.)

;Han tenido que afrontar alguna situacion de emergencia o desastre que haya
ocasionado la interrupcion de las actividades escolares cotidianas?, ;como lo
hicieron?, ;qué recursos emplearon?, ;como se incorporaron los aprendizajes de la
experiencia?

¢Como valoran el clima escolar en la institucion?, ;hay situaciones al respecto que
asocien a los efectos del conflicto armado?

;Han visto que sus practicas pedagogicas han resultado afectadas por efectos del
conflicto armado?, ;se han modificado los curriculos?, jopera la libertad de catedra
y de pensamiento?

;Como se esta abordando el tema de educacion para la paz con los nifios, nifas y
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adolescentes?
;Se esta desarrollando algun trabajo con las familias y otros miembros de la
sociedad en torno a los procesos mencionados?

Apropiacion del enfoque de educacion en emergencias y gestion escolar del riesgo

;Qué propuestas se han desarrollado desde la institucion educativa para protegerse
ante los riesgos identificados?

JActualmente cuentan con el plan de gestion escolar de riesgo?, ;como lo
construyeron?, ;quiénes participaron?, ;qué momento del plan se encuentran
ejecutando?

;De qué manera se incluye la estrategia dentro de las instancias e instrumentos de
planeacion de las IE?

;Qué acciones adelanta la institucion educativa para que los docentes, directivos
y demas miembros de las comunidades educativas, comprendan el enfoque de
educacion en emergencias y se adapten a las necesidades de los nifios, nifas y
adolescentes?

;Como hacen seguimiento a las acciones definidas para la proteccion ante riesgos
y emergencias?

;Qué valoracion tienen de la politica de educacion en emergencias y de las acciones
que han emprendido desde la institucion educativa?

:Se han articulado con otros sectores del municipio/territorio para fortalecer los
procesos que vienen adelantando?

176



Instrumento para el andlisis de los planes escolares para la gestion de riesgos de las instituciones educativas del pais

Afectaciones por conflicto

] .
o c 8 S o § 3 § armado/riesgos re.;’)ortad(?s en los Afectaciones por Estado de los
g 5| 2 & B T 5 E EE planes de gestion de riesgo conflicto armado Escenarios lanes de
v3 2 | § 2 g o g | derecho a | de ri otion d
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Atlantico,
Magdalena,
Cesar,
Bolivar,
Sucre,
Coérdoba)
Surocciden
te (Narino,
Cauca,
Valle del
Cauca,
Huila,
Putumayo,
Caqueta,
Amazonas)

de seguridad
en las
escuelas o
sus
inmediacion
es.
Reclutamien
to
Utilizacion
de ninos,
nifas y
adolescente
S
Operaciones
psicologicas
(jornadas
civico
militares
dentro de las
escuelas)
Violencia
sexual
Homicidio
de NNA en el
marco  del
conflicto
armado
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Protocolo para la solicitud de informacion estadistica sobre la situacion de derecho a

la educacion

Como forma de asegurar alguna informacion precisa sobre la situacion actual de la
garantia del derecho a la educacion en los territorios priorizados, se propone escalar una
solicitud formal al MEN para contar con datos especificos sobre los siguientes indicadores:

Tasas de cobertura neta para la poblacion de nifios, nifias y adolescentes entre los
5y los 15 afos de edad

Tasas de extraedad tardia

Desercion escolar, repitencia escolar, y rezago escolar.

Participacion equitativa de los grupos de nifos, ninas y adolescentes

Suficiencia de maestros y talento humano para el desarrollo de las actividades
cotidianas

Algunas indicaciones generales para tramitar la solicitud de informacion ante el MEN,
se presentan a continuacion. Es indispensable solicitar que los datos sean entregados
con todas las desagregaciones posibles para todas las variables. En cada caso se
recomienda considerar al menos las siguientes:

(0]

Por edad: este tipo de desagregacion debe incluir edades simples y/o
grupos de edad de acuerdo a los rangos correspondientes a primera infancia
(0 a 5 anos), infancia (6 a 12 anos) y adolescencia (13 a 17).

Por sexo
Por territorio
e Sub-region: Rural -Urbana

e Por localidad: de acuerdo a la desagregacion microterritorial que
corresponda (Municipios, Localidades, Comunas, Dependencias,
Corregimientos, Barrios, etc.).

Por pertenencia a grupos étnicos (indigenas, afrodescendientes, etc.)
Por condicion de discapacidad

Por condiciones de vulnerabilidad o situaciones de proteccion especial:
desplazamiento, restitucion de derechos, victimas conflicto armado.
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ENCUESTA A MIEMBROS DE COMUNIDADES EDUCATIVAS

Institucion Educativa:
Departamento:
Municipio:

Localidad / Comuna:
Vereda / Corregimiento:

Fecha:

La Defensoria del Pueblo con el apoyo de UNICEF, viene desarrollando una investigacion centrada
en las afectaciones del conflicto armado a las comunidades educativas con una mirada especifica
sobre las estrategias de educacion en emergencias y gestion escolar del riesgo del Ministerio de
Educacién Nacional. Este estudio busca identificar y advertir sobre los nuevos escenarios de riesgo
que supone el posacuerdo y analizar la respuesta estatal para la proteccion de las instituciones
educativas en el contexto sehalado. Se espera que los hallazgos de la investigacion contribuyan a
posicionar una mirada de la escuela como escenario protector de la vida, integridad y desarrollo
de los ninos, nifas y adolescentes. Igualmente, como escenario protegido que debe fortalecerse
para encarar las situaciones de emergencia, riesgo y vulneracion de DDHH que potencialmente
pueden configurarse.

El instrumento que le invitamos a diligenciar indaga por dos aspectos centrales: las afectaciones
que impactan de manera particular a los miembros de su comunidad educativa y la respuesta que
el Estado ha brindado a sus demandas de proteccion en situaciones de riesgo.

La informacion que nos comparta se utilizara confidencialmente y con fines exclusivamente
investigativos. Su identidad sera reservada.

AFECTACIONES DEL CONFLICTO ARMADO

Marque con una X cuales de las siguientes situaciones han afectado o afectan a la Antes del
comunidad educativa a la que pertenece: cese al fuego

Después del
proceso de
paz

e Ocupacion y/o ataques por grupos armados ilegales a la sede de su institucion
educativa

e Enfrentamientos entre grupos u organizaciones armadas con interposicion de
estudiantes, docentes y directivos

e Incidentes o accidentes por minas antipersonal, municiones sin explotar y otros
artefactos explosivos

e Ubicacion de bases militares, policiales o de organismos de seguridad en las
Instituciones Educativas o sus inmediaciones.

e Acercamientos permanentes a través de relaciones de amistad, sentimentales
o de acoso, por parte de integrantes de instituciones militares, policiales o de
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organismos de seguridad, hacia estudiantes menores de edad

e Reclutamiento y utilizacion de ninos, ninas y adolescentes por parte de bandas,
pandillas, organizaciones o grupos armados (considerar entre otros,
microtrafico y consumo de estupefacientes, narcotrafico, cobros extorsivos,
sicariato, cultivos ilicitos y laboratorios; actividad como informantes, labores
de vigilancia; estafetas, transporte de armamento, fabricacion, transporte o
instalacion de explosivos)

e Campanias civico militares

e Violencia sexual

e Amenazas a estudiantes, docentes y directivos por parte de bandas,
organizaciones o grupos armados

e Homicidios de estudiantes, docentes y directivos por parte de bandas,
organizaciones o grupos armados

e Otras ;Cuales?

En caso de que haya senalado alguna de las situaciones anteriores, por favor describa brevemente
en qué consiste:

Cuando han tenido que enfrentar alguna de las situaciones mencionadas ;qué propuestas se han
desarrollado desde la institucion educativa para protegerse?

;Con qué recursos y capacidades cuenta la institucion educativa para responder a dichas
situaciones?
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ESTRATEGIA DE EDUCACION EN EMERGENCIAS Y GESTION ESCOLAR DEL RIESGO

A continuacion encontrara una serie de preguntas sobre la estrategia de Educacion en Emergencias y de Gestion
Escolar del Riesgo del Ministerio de Educacion Nacional. El objetivo de esta consulta es recoger su percepcion
sobre algunos de sus aspectos centrales para identificar aciertos y dificultades en su implementacion.

Responda a cada una de las siguientes preguntas marcando con una X en la casilla que corresponda. En caso
de que usted carezca de informacion sobre alguno de estos aspectos por favor pase a la siguiente pregunta.

ASPECTOS GENERALES

Sl NO Describa brevemente

;Conoce la Estrategia de Gestion Escolar del Riesgo?

La Institucion Educativa (IE) a la que pertenece ;ha
desarrollado actividades orientadas a gestionar el riesgo
por conflicto armado o presencia de grupos u
organizaciones armadas en inmediaciones o en el ambito
de la IE?

;La IE ha recibido algin acompanamiento para la gestion
escolar del riesgo asociado a conflicto armado o a
presencia de organizaciones armadas en inmediaciones,
o en el ambito de la IE? Si la respuesta es positiva escriba
el nombre de la institucion que acompana.

;La IE cuenta con un plan escolar para la gestion del
riesgo por conflicto armado o presencia de grupos
armados en inmediaciones o en el ambito de la IE?

;Algun representante de la IE participa en espacios
municipales donde se analizan y gestionan estos riesgos?
Mencione cual.

¢(Existe otro instrumento o estrategia dentro de la IE que
analice o aborde el riesgo asociado a conflicto armado o
presencia de grupos armados en inmediaciones o en el
ambito de la IE y formule acciones para su mitigacion? Si
existe otro mencione cual.

DISENO E IMPLEMENTACION DE LOS PLANES DE GESTION ESCOLAR DEL RIESGO

Califique de 1 a 4 el desarrollo de cada uno de los aspectos listados en la Tabla. Tenga en cuenta el significado
de cada valor asignado: Ningluin desarrollo (1) / Poco desarrollo (2) / Desarrollo Aceptable (3) / Maximo nivel
de desarrollo (4)
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El Plan Escolar de Gestion del Riesgo -PEGR- de su Institucion Educativa -
IE- se formulo con la participacion de la comunidad: docentes, estudiantes,
directivos, padres de familia.

El PEGR de su IE propone acciones pertinentes para mitigar los riesgos
asociados al conflicto armado o presencia de grupos armados en
inmediaciones o en el ambito educativo

El PEGR incluye acciones de articulacion con otras entidades encargadas
de la proteccion integral de derechos de los nifios para su implementacion

Valore el nivel de implementacion del PEGR de su IE

;La implementacion del PEGR ha mitigado los riesgos asociados al conflicto armado o a la
presencia de grupos u organizaciones armadas para la comunidad educativa? Amplie su respuesta

Por favor sefale tres recomendaciones precisas para el Ministerio de Educacion Nacional
previendo los riesgos y oportunidades que ofrecen los acuerdos de paz con las FARC.
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Priorizacion de instituciones educativas reportada por el Ministerio de Educacion

ANEXO 2

Nacional
DEPARTAMENTO MUNICIPIO INSTITUCION EDUCATIVA
Taraza IE ANTONIO ROLDAN BETANCUR
5 i Caceres IE AURELIO MEJIA
Antioquia
Ituango IE PEDRO NEL OSPINA
Tierralta IE 19 DE MARZO
Cordoba
Arauca IE MATECANDELA
Tame INSTITUCION EDUCATIVA DE
Arauca PROMOCION AGROPECUARIA
Saravena IE ANTONIO NARINO
Arauquita IE ANDRES BELLO
Argelia I.E. PUERTO RICO
C
auca Buenos Aires CENTRO EDUCATIVO DOS RIOS.
Meta Vista Hermosa IE GABRIELA MISTRAL
Puerto Asis CENTRO EDUCATIVO RURAL TETEYE
Putumayo

Valle del Guamuez

IE VALLE DEL GUAMUEZ

Buenaventura IE JUAN JOSE RONDON
Valle del Cauca Tulua IE JUAN MARIA CESPEDES

Cali Juan Bautista de la Salle

Buga IE EL PLACER

San Pablo

Magdalena Medio

Simiti

IE LA INTEGRADA

IE MONTEREY

Barrancabermeja

CENTRO EDUCATIVO CAMPO
GALAN
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Tibu IE CAMPO DOS

Norte de santander |IGUSHCINNNNNN

Sardinata

IE MONSENOR SARMIENTO
PERALTA

Focalizado 2016
Focalizado 2015
Focalizado 2014
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ANEXO 3

Referentes normativos complementarios
1.1. Resumen analitico del soporte normativo

El marco normativo parte de considerar las obligaciones del Estado colombiano en la
proteccion de las instituciones educativas, sus comunidades y entornos, en situaciones
regulares y en ocasion del conflicto armado. Retoma disposiciones y referentes
internacionales y nacionales, que permiten hacer un recorrido por los desarrollos de las
distintas instancias de vigilancia y proteccion de los Derechos Humanos, sistemas de
Derechos Humanos e institucionalidad pdblica colombiana legislativa.

En este sentido, se hace referencia al ambito juridico internacional que da cuenta de los
estandares minimos que deben ser observados para promover, garantizar y defender el
derecho a la educacidn, las instituciones educativas y sus comunidades, con especial
atencion en los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Asi mismo, se presenta el
marco juridico nacional, que da cuenta de la forma en que el Estado colombiano ha
implementado los estandares internacionales en el ordenamiento juridico interno y del
tipo de respuesta institucional que se ha propuesto para encarar los riesgos y las
afectaciones a las instituciones educativas en el conflicto armado.

1.1.1 Marco juridico internacional

El marco juridico internacional aplicable a las instituciones educativas, especialmente de
aquellas afectadas por los conflictos armados, considera como referentes esenciales: el
sistema de proteccion de derechos humanos (universal e interamericano); el Derecho
Internacional Humanitario; y, el Derecho Penal Internacional. En lo que sigue, se
presentan los desarrollos de cada una de las instancias mencionadas.

i Sistema Universal de Proteccion Derechos Humanos (Naciones Unidas)

En el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos desarrollado en el
contexto de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los aspectos relacionados con
los derechos de la nifez y adolescencia son abordados en dos escenarios. El primero,
corresponde a los instrumentos y 6rganos de tratados dedicados a la proteccion y vigilancia
de los Derechos Humanos. El segundo, se ubica en los 6rganos del sistema de la ONU
creados para el mantenimiento de la paz y la seguridad mundial.

Respecto a la primera instancia, para la proteccion y seguimiento de las violaciones de los
derechos humanos de los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se encuentra el Comité de los
Derechos del Nifo que sustenta su actuacion en el marco de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo y los protocolos facultativos de este instrumento. Ademas, existen
disposiciones especificas en los pactos de derechos civiles y econdmicos que instan a los
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Estados a proteger a la niflez y a garantizar su derecho a la educacion. El Cuadro 1 recoge
sintéticamente las orientaciones de los instrumentos promulgados por las dos instancias

sefaladas'??.

Instrumento

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales
y Culturales

Convencion sobre los
derechos del nifo

Protocolo facultativo de la
Convencion de los Derechos
del Nifo relativo a la
participacion de los nifos en
los conflictos armados

1966

1989

2000

Orientaciones clave

Consagra que los nifos, ninas y adolescentes tienen
derecho, sin discriminacion alguna, a las medidas de
proteccion que su condicion de menor de edad
requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado.

Insta a los estados adoptar medidas especiales de
proteccion y asistencia en favor de todos los nifos,
ninas y adolescentes. Respecto al derecho a la
educacion, define que debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
la dignidad, fortalecer el respeto por los Derechos
Humanos y por las libertades fundamentales. Desde
alli se posiciona la obligatoriedad y gratuidad de la
educacion basica, y la disposicion de medidas para
hacer asequible la educacion secundaria y superior.

Instrumento marco de reconocimiento y proteccion
de los derechos de los nifos, nihas y adolescentes.
Reconoce explicitamente el derecho al desarrollo
pleno, la educacion, la proteccion ante situaciones
que atentan contra la dignidad incluidos los conflictos
armados, la participacion y otras condiciones
necesarias que deben garantizar el Estado, la familia
y la sociedad de manera corresponsable. Fue
aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

Este instrumento elevo la edad de proteccion de
ninos, ninas y adolescentes frente al reclutamiento
por actores armados hasta los 18 afos. Entré en
vigencia en Colombia a partir del afio 2005, mediante
el Decreto 3966 de ese afo.

Cuadro No. 02. Sintesis de instrumentos internacionales de proteccion y vigilancia de Derechos Humanos en
el marco del sistema universal de proteccion.

Respecto al mantenimiento de la paz y seguridad, de acuerdo con la Asamblea General de
las Naciones Unidas, la situacion de los nifios y nifas en los conflictos armados tiene un
impacto determinante en el cumplimiento directo de su mandato en el mantenimiento de
la paz y la seguridad mundial, razén por la cual, desde el afo 1997, fue incorporada como
parte de la agenda del Consejo de Seguridad. Desde entonces, con base en los informes

122 La informacion detallada sobre los instrumentos revisados se encuentra dispuesta en el Anexo 1 del
presente documento.
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que el Secretario General de la ONU produce anualmente en materia de nifez y conflicto
armado, el Consejo de Seguridad ha hecho seguimiento a este asunto, reconociendo entre
otros, que los ataques a las escuelas en el marco de las hostilidades constituyen una
infraccion grave y producen afectacion directa a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes.

Con el fin de fortalecer la capacidad de monitoreo, reporte y respuesta para disminuir los
impactos de los conflictos armados en esta poblacion, desde el 2005 el Consejo de
Seguridad emite una serie de resoluciones que deben ser adoptadas por los diferentes
paises o que, por la gravedad de la situacion en su interior, se sugieren que acepten las
decisiones que se toman en esta instancia. En este Ultimo lugar se encuentra Colombia,
que desde 2008 aceptd la supervision del Consejo de Seguridad en esta materia. El Cuadro

2 recoge el listado de resoluciones pertinentes'?.

Instrumento  Afo Orientaciones clave
Resolucion 2005 - Establece un Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes
1612 (MSPI) sobre situacion y proteccion de los derechos de nifos, ninas y

adolescentes en medio de los conflictos armados.
- Condena el reclutamiento y la utilizacion de ninas y nifos, asi como
los ataques a las escuelas en el marco del conflicto armado.
Resolucion 2011 - Fortalece el Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes
1998 de 2011 de la Resolucion 1612/05 al invitar al Secretario General de Naciones
Unidas a que intercambie informacion apropiada e interactie con
los gobiernos interesados, respecto de las violaciones y los abusos
cometidos contra los ninos y las ninas en medio del conflicto armado.

- Condena las violaciones del DIH relacionadas con el reclutamiento y
la utilizacion de nifos y ninas en el marco de los conflictos armados,
asi como los casos muerte y mutilacion, violacion y otros actos de
violencia sexual, secuestros, ataques contra escuelas u hospitales y
denegacion del acceso humanitario, y todas las demas violaciones
cometidas contra los ninos y nifas en el medio de las hostilidades.

Resolucion - - Manifiesta expresamente la preocupacion por el uso de los espacios
2143 de 2014 educativos con fines militares por parte de las fuerzas armadas y los
grupos armados no estatales, en contravencion del DIH.

- Hace un llamado a todas las partes para que respeten el caracter
civil de las escuelas, y alienta a los Estados miembros a que
consideren la posibilidad de adoptar medidas concretas para impedir
el uso de los espacios educativos por parte de los grupos armados.

- Indica que deben llevarse a cabo las investigaciones sobre los
ataques perpetrados contra escuelas y castigar debidamente a los
responsables.

- Ademas de seguir trabajando en la superacion de las infracciones al
DIH reconocidas para el momento, recomienda la actuacion para
reducir las consecuencias que las minas, las municiones sin detonar

123 | a informacion ampliada para cada una de las resoluciones hace parte del Anexo 1.
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Instrumento  Afno Orientaciones clave

y las municiones en racimo, que afectan también a las instituciones
educativas y sus inmediaciones.
Resolucion 2015 - Manifiesta la preocupacion por la continuidad de los secuestros de
2225 nifos, ninas y adolescentes en situaciones de conflicto armado.
Resalta que muchas de las retenciones se estan presentando en las
escuelas, e insiste en la necesidad de perseguir a los perpetradores
de este tipo de violaciones.

- Reitera la preocupacion “(...) por que el uso de escuelas con fines
militares en contravenciéon del derecho internacional aplicable
puede convertir a las escuelas en blancos legitimos de ataques, lo
que pone en peligro la seguridad de los nifios y, a este respecto,
alienta a los Estados Miembros a que adopten medidas concretas
para disuadir a las fuerzas armadas vy los grupos armados de utilizar
las escuelas para esos fines”.

Cuadro No. 03. Sintesis de instrumentos internacionales de mantenimiento de la paz y la seguridad en el marco
del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos.

ii. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Sumado a los desarrollos del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos, el
sistema Interamericano ha generado importantes instrumentos que argumentan la
necesidad de proteger las escuelas, y por esta via a los nifos, nifas y adolescentes que
viven en medio de conflictos armados. En este sentido, cabe destacar las disposiciones de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 19 consagra que todos
los nifos y nifas tienen derecho a especiales medidas de proteccion por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en la Opinion Consultiva OC-17/02 sobre
la condicion juridica y los derechos humanos del nifo, destaco que “dentro de las
medidas especiales de proteccion de los nifos y entre los derechos reconocidos a éstos
en el articulo 19 de la Convencion Americana, figura de manera destacada el derecho a
la educacién, que favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a
prevenir situaciones desfavorables para el menor y la propia sociedad”.

iii. Derecho Internacional Humanitario

Desde 1949, el Derecho Internacional Humanitario ha establecido que en virtud del
principio de distincion, los nifos y las nifas hacen parte de la poblacion civil y por tanto,
no pueden ser agredidos por las partes involucradas en las confrontaciones armadas. Asi
mismo, ha indicado que no es legitimo ocupar, utilizar o atacar las escuelas y espacios
educativos, por constituirse en bienes civiles en los que se comprometen derechos basicos
de esta poblacidon. Algunos instrumentos juridicos soportan dicha perspectiva, y son
resenados en el Cuadro 3.

Instrumento Afo Orientaciones clave
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IV Convenio de Ginebra relativo a la 1949 - Estipula que las ninas y los nifos gozan de un
proteccion debida a las personas trato privilegiado o de especial proteccion en
civiles en tiempos de guerra el marco de los conflictos armados.

- Senala que la potencia ocupante de un
determinado territorio debera facilitar el
buen funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la asistencia y a la educacion de

la nifez.
Protocolo | adicional a los Convenios 1977 Dispone que las nifas y los nifios seran objeto de
de Ginebra de 1949 relativo a la un respeto especial y se les protegera contra
proteccion de las victimas de los cualquier forma de atentado al pudor.

conflictos armados internacionales
Insta a tomar todas las medidas posibles para

que las y los menores de quince ahos no
participen directamente en las hostilidades,
especialmente absteniéndose de reclutarlos para
sus fuerzas armadas.

Con respecto a la proteccién general de los
bienes de caracter civil como lugares de culto,
viviendas y escuelas, el articulo 52 establece
que estos no seran objeto de ataques ni de
represalias.

Protocolo Il adicional a los Convenios 1977 Establece que en el marco de los conflictos

de Ginebra de 1949 relativo a la armados no internacionales se proporcionaran a
proteccion de las victimas de los los ninos y nifas los cuidados y la ayuda que
conflictos armados sin caracter necesiten y, en particular se les garantizara la
internacional, 1977 educacion.

Cuadro No. 04. Sintesis de instrumentos del Derecho Internacional Humanitario.

iv. Derecho Penal Internacional

Otro referente en el marco internacional deriva de los desarrollos del Derechos penal,
donde el Estatuto de Roma, representa su mayor exponente en términos de analisis del
derecho a la educacion en situaciones de conflicto armado. Asi, bajo dicho estatuto los
ataques a las escuelas son considerados un crimen de guerra, y por tanto una accion
rotundamente prohibida y condenada. En este sentido, de acuerdo con los elementos de
los crimenes del Estatuto de Roma, se entiende que un ataque a una institucion educativa
se considera un crimen de guerra siempre y cuando concurran los siguientes aspectos: 1.
Que el autor haya lanzado un ataque. 2. Que el ataque haya estado dirigido contra uno o
mas edificios dedicados a la educacion. 3. Que el autor haya tenido la intencion de dirigir
el ataque contra tales edificios dedicados a educacion. 4. Que la conducta haya tenido
lugar en el contexto de un conflicto armado que no era de indole internacional y haya
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estado relacionada con él. 5. Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho
que establecian la existencia de un conflicto armado.

1.1.2 Marco juridico nacional

Acorde con los desarrollos internacionales, y a partir de lecturas contextualizadas de las
situaciones del pais, en Colombia se han desarrollado una serie de instrumentos
normativos y juridicos que soportan el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, con particular énfasis en el derecho a la educacion, se promueve la
proteccion de las escuelas y se insta a las autoridades nacionales y locales para garantizar
el adecuado proceso de gestion de riesgo desde la generacion de planes escolares que
promueven una concepcion de la escuela como espacio protegido y protector. El Cuadro
3 recoge sintéticamente los desarrollos al respecto, presentando un recorrido historico a
partir de 1991, fecha de aprobacion de la Constitucion Politica de Colombia, principal
instrumento normativo del pais.
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Instrumento Ano

Constitucion Politica de 1991
Colombia

Ley 115 de 1994. Por la cual se 1994
expide la Ley General de
Educacion

Ley 1098 de 2006. Por la cual 2006
se expide el Codigo de
Infancia y Adolescencia

Directiva 12 de 2009. 2009
Ministerio  de Educacion
Nacional

Orientaciones clave

Parte de reconocer a los nifnos, ninas y adolescentes como sujetos de derechos, y establece como
derechos fundamentales: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.

Estipula que los derechos de los nifos y nifas prevalecen sobre los derechos de los demas, y
explicita la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad para su garantia.

Reconoce el derecho a la educacion obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y seiala
que la educacion sera gratuita en las instituciones oficiales.

- Define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal

- Brinda orientaciones para el acceso oportuno y pertinente a la educacion dirigida a nifios y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacion social.

Adopta la mirada de proteccion integral de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes, para

garantizar el ejercicio y restitucion de las libertades consagradas en los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes.

El articulo 28 estipula que los nifios, las nifas y los adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad y reafirma las disposiciones de obligatoriedad y acceso gratuito de la Constitucion
Politica y la Ley 115/94.

Anade que el derecho a la educacion inicial es impostergable para la primera infancia.

- Imparte lineamientos a las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, para garantizar el derecho a la educacion en atencion a las situaciones de riesgo
por desastres naturales y en ocasion del conflicto armado.

- Considera los procesos de: (i) prevencion y atencién del riesgo, (ii) atencién en situacion de
crisis y; (iii) post-emergencia.
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Instrumento

CONPES 3673 de 2010.
Prevencion del reclutamiento
de NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES por grupos
armados.
Oficio No. 20101240059801

CGFM-CGING-INGDH-25.1 del
6 de julio de 2010 del
Comando General de las
Fuerzas Militares. Reiteracion
obligacion de respeto vy
garantia de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

Ley 1448 de 2011. Por la cual

se dictan medidas de
atencion, asistencia y
reparacion integral a las

victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4800 de 2011. Por el
cual se reglamenta la Ley 1448
de 2011

Ano

2010

2010

2011

2011

Orientaciones clave

Establece la politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los grupos
delictivos organizados.

Reconoce el impacto en el derecho a la educacion de los ataques e intervenciones de los grupos
armados en las escuelas y adopta medidas para reducirlo.

- Aborda la prevencion de la incorporacion de menores de edad por parte de la Fuerza Publica
a través de campanas y procesos de actividades civico militares.

- Establece que tienen prioridad de desminado areas aledanas a las escuelas y sitios que
frecuenten los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y aclara que el desminado no justifica la
ocupacion constante y por largos periodos de las instalaciones educativas.

- Senala que en los colegios militares cuando se incorporen materias militares al pensum
académico deben desarrollarse en horario extracurricular y que la utilizacion de armas de
fuego se restringe a estudiantes de undécimo grado mayores de 15 afos.

Reconoce los derechos de los nifos, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado y
establece medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas, individuales y colectivas,
en beneficio de su reparacion integral.

Orienta a las autoridades educativas para adoptar las medidas necesarias para asegurar el acceso
y la exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos oficiales en
los niveles de preescolar, basica y media a las victimas, y aquellas gestiones relacionadas con el
acceso a la educacion superior dentro de lineas especiales de crédito y subsidio.

Adopta medidas para asegurar el acceso, asi como la exencion de todo tipo de costos académicos
en las instituciones oficiales de educacion preescolar, basica y media y promover la permanencia
de la poblacion victima en el servicio publico de la educacion, con enfoque diferencial, desde
una mirada de inclusion social y con perspectiva de derechos
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Instrumento Ano

Directiva 16 de 2011. 2011
Ministerio de  Educacion
Nacional

Ley 1523 de abril de 2012. 2012
Politica nacional de gestion
del riesgo de desastres.

Orientaciones clave

Dicta orientaciones complementarias a las Directiva 12 de 2009, sobre la continuidad de la
prestacion del servicio de educacion en situaciones de emergencia.

Establece que los planes de accion deben contemplar situaciones de emergencia ocasionadas
por desastres de origen natural o por el conflicto armado, como reclutamiento y utilizacion
de nifos, ninas y adolescentes; desplazamiento forzado, utilizacion de espacios escolares
por parte de grupos armados; presencia de minas antipersonal y confinamiento.

Define la reglamentacion para incorporar la gestion del riesgo al ordenamiento territorial a
través de los procesos de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

Establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD-.

Define que los gobernadores y alcaldes son responsables directos en la implementacion de
los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el ambito
de su competencia territorial, y la designacion de consejos departamentales, distritales y
municipales como asesores en la planeacion y seguimiento.

Cuadro No. 05. Sintesis de instrumentos y desarrollos en el ambito nacional.
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ANEXO 4

Descripcion de los principales factores amenazantes y las afectaciones a la garantia
del derecho a la educacioén identificadas en los PEGR revisados en el marco de la
investigacion

De la revision de los PEGR compartidos por el MEN, se identifica que por lo menos 105
instituciones educativas reconocen la presencia de grupos armados en su territorio.
Asimismo, con base en la incorporacion del conflicto armado como factor de riesgo del
derecho a la educacion por ser considerado parte de los factores que pueden llevar a una
situacion de emergencia que afecta el derecho a la educacion, se evidencia que las
instituciones educativas avanzan en la identificacion de afectaciones de DDHH e
infracciones de DIH.

i. Infracciones de DIH identificadas por las IE en los PEGR

A continuacion, se describen las principales afectaciones en materia de DIH identificadas
por las comunidades educativas en el pais:

Principales Infracciones al DIH identificadas en los PEGR

Homicidio en persona protegida... s 14
Violencia sexual I 25
Operaciones psicolégicas (jornadas...

Utilizacion de nifios, nifias y... . 14

Riesgo de reclutamiento forzado I 71
violacién al principio de distincién... HE———— 2(
Incidente por MAP / MUSE / AEI(... M 5/
Enfrentamientos en inmediaciones de... IEEEE———— 40

Ocupacion y/o ataques a escuelas HE— 18

0 10 20 30 40 50 60 70

Grafica No. 15: Elaboracion propia con base en la informacion de los PEGR suministrados por el MEN en abril
de 2016.

Como se aprecia en el grafico, el principal riesgo identificado es el reclutamiento ilicito.
Esta problematica fue incluida en 71 de los PEGR, e incluida con mayor frecuencia en
zonas rurales de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Sucre,
Valle del Cauca y Vaupés.

En segundo lugar, se ubica el riesgo de sufrir accidentes por la explosion de minas, MAP,
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MUSE. Esta situacion fue identificada en 54 PEGR, principalmente de las IE ubicadas en
zona rural (39) PEGR de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca,
Cordoba, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander, Putumayo y Sucre.

El tercer elemento identificado que aparece con mayor frecuencia es la posibilidad de
enfrentamientos entre grupos armados en inmediaciones de las IE. Esta variable fue
incluida en (42) de los PEGR de instituciones educativas, de los cuales (29) corresponden
a zona rural de los departamentos Antioquia, Arauca, Bolivar, Casanare, Cauca, Choco,
Cordoba, Guaviare, Meta, Putumayo y Valle del Cauca.

Las situaciones de violencia sexual fueron identificadas en (23) de los PEGR, en los cuales
no es facil la identificacion del origen de la amenaza o el posible perpetrador de la misma.
Este factor de riesgo fue identificado por 19 IE de la zona rural de los Departamentos de
Antioquia, Bolivar, Caqueta y Putumayo; y 5 IE de la zona urbana de los Departamentos
de Antioquia, Bolivar, Magdalena, Norte de Santander y Putumayo. Lo anterior llama la
atencion para hacer un seguimiento en la etapa del trabajo de campo al indagar por los
riesgos en las IE y poder contrastar teniendo en cuenta la informacion de este tipo de
violaciones emitidos por otras fuentes como el SAT.

En el caso de las situaciones de Homicidio en persona protegida, solo 14 de los PEGR
reportan que existe este riesgo, es importante explorar y acompafar claramente a las IE
que lo identifican para movilizar acciones de proteccion de la vida de los nifos, nifas y
adolescentes entre otros sujetos de las comunidades educativas, asi como insistir en la
inclusion de estrategias que mitiguen este tipo de situaciones. Las IE que identifican este
riesgo son de los Departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Meta,
Narino y Norte de Santander.

En menor grado, también se identifican por las IE otras infracciones de DIH y factores de
riesgo como: ubicacion de bases militares, policiales o de organismos de seguridad en las
escuelas o sus inmediaciones en (25) de los Departamentos de Antioquia, Choco, Cordoba,
Meta, Putumayo y Sucre; Ocupacion y ataque a escuelas (18) PEGR de los Departamentos
de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta y Cauca; y utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes (17) de los Departamentos de Antioquia, Cesar, Cordoba y Valle del Cauca.

De la revision del total de PEGR llama particularmente la atencion, que a pesar de las
reiteradas denuncias y acciones interpuestas por la Defensoria del Pueblo en casos de
Acciones de apoyo al desarrollo antes conocidas como acciones civico-militares, ninguna
de la IE identifica este tipo de situaciones como un riesgo en el ambito escolar.

Finalmente, frente a las infracciones de DIH, las IE ubicadas en zonas rurales evidencian
mayores niveles de riesgo por razones del conflicto armado, como lo refleja la siguiente
tabla:
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Ubicacion de
Enfrentam | Incidente bases Operacion
ientos en | por MAP / militares, Utilizacion P es
.. | inmediaci | MUSE / AEIl | policiales o de nifios, ..
Ocupacié . - psicologica
Presencia n v/o ones de | (presencia de nifas y s (jornadas
UBICACIO y las de minas al | organismos | Reclutamie | adolescent J . . Violenci
de grupos | ataques . . . . civico
N escuelas | interior o | de seguridad nto es (micro ors a sexual
armados a . . g militares
interposic en en las trafico,
escuelas .. . . . . dentro de
ion de inmediacio | escuelas o mineria
. . las
poblacion | nes de las sus ilegal)
.. . i escuelas)
civil IE) inmediacione
s
Rural 64 12 28 39 13 47 8 18
Urbano 40 6 14 15 12 24 9 5
TOTAL 104 18 42 54 25 71 17 23

Tabla No. 13. Elaboracion propia Frecuencias de riesgos reportados en los PGR en relacion con la ubicacion
de las instituciones educativas, PEGR suministrados por el MEN en abril de 2016.

Una forma de representar en el territorio estas afectaciones se encuentra en el siguiente
mapa.

Agresiones identificadas a
insituciones educativas rurales
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Mapa No. 13. Fuente: Elaboracion propia resultado de la revision de los PEGR disponbles en el MEN.
Informacion universo: 429 PEGR
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Violaciones de DDHH identificadas como factores de riesgo por las IE en los
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PEGR

Como violaciones a los DDHH, el analisis de los PEGR identifico que el desplazamiento
forzado de miembros de las comunidades educativas seria el riesgo de mayor notoriedad,
el cual fue identificado por (41) IE de los Departamentos de Antioquia, Arauca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Guaviare, Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Sucre y Valle del Cauca.

La amenaza a docentes se convierte en la segunda violacion de DDHH identifica en (25)
PEGR de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca, Guajira, Huila,
Magdalena, Narino, Norte de Santander y Putumayo. Mientras que solo en (2) casos se ha
identificado el homicidio de docentes y directivos como factor de riesgo, principalmente
en el Departamento de Putumayo. Estas situaciones deberan ser indagadas en la etapa del
trabajo de campo, asi como la identificacion de otras violaciones como factores de riesgo
que permitan una ampliacion de la lectura del contexto de los entornos educativos en
materia de DDHH.

jii. Andlisis de los PEGR de las regiones priorizadas para la investigacion

A continuacion, se mencionan los hallazgos preliminares del analisis realizado a los (176)
PEGR de las 12 regiones priorizadas para la investigacion que adelanto la DP y UNICEF, en
ellos se incluye el nimero de IE que sefalan riesgos asociados al conflicto, los principales
riesgos de infracciones al DIH y violaciones de DDHH y una descripcion general de las
acciones propuestas para su prevencion y la gestion de los riesgos por conflicto armado,
elementos que han sido referenciados de acuerdo a las caracteristica de cada region y las
particularidades identificadas en los documentos especificos.

198



REGIONES DE ESTUDIO

@ Arsuca @ Bogota @ Bolivar @ Cauca @ Norte de Santander
® Antioquia @ Meta @ Nariio @ Putumayo . Choco

» ValledelCauca @ Santander @ Cordoba

Mapa No. 14. Fuente: Elaboracion propia con la informacion con base en la investigacion de este informe.

1. Antioquia

Veinte instituciones educativas (IE) de la region sefalan afectaciones propias del conflicto
armado. Se resalta la presencia de grupos armados ilegales (FARC-EP, ELN, grupos armados
posdesmovilizacion) y del Ejército; enfrentamientos entre esos grupos, desplazamiento
forzado, presencia de MAP, reclutamiento, extorsion y trafico de estupefacientes. Ante
dichos factores, las IE han implementado respuestas para la gestion del riesgo,
consistentes esencialmente en la promociéon del autocuidado en NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES vy el reconocimiento de zonas minadas. Para tal propdsito las IE acuden
tanto a padres de familia como a instituciones del Estado.

En dieciocho de IE de la region se reporta presencia de grupos armados. En dieciocho IE
de la region se ha reportado por lo menos una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario, siendo la IE Puerto Lopez del municipio El Bagre, la que mayor cantidad de
infracciones registra: Ocupacion y/o ataques a escuelas, enfrentamientos en
inmediaciones de las escuelas con interposicion de poblacion civil, incidente por MAP /
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MUSE / AEIl (presencia de minas al interior o en inmediaciones de las IE), reclutamiento,
utilizacion de nifos, nifas y adolescentes, principalmente en labores de microtrafico y
mineria ilegal.

De manera paralela, las infracciones al DIH con mayor registro son Incidente por MAP /
MUSE / AEI (presencia de minas al interior o en inmediaciones de las IE) (diez IE afectadas)
y Reclutamiento (quince IE afectadas).

En quince IE se ha presentado por lo menos una violacion a los derechos humanos. No se
registran homicidios de docentes y directivos, aunque si amenazas (diez IE) y
desplazamiento de comunidad educativa (seis IE).

Reflejo de la presencia de grupos armados en las IE, la presencia de minas al interior o en
inmediaciones de las IE y el Reclutamiento, se evidencian afectaciones al derecho a la
educacion, notorio particularmente en la desercion escolar y desescolarizacion,
Inasistencia regular-ausentismo y Afectacion directa al calendario escolar planeado (11)
de las (16) IE afectadas en las que se registré Reclutamiento)

En quince instituciones se identifican escenarios de riesgo. En consecuencia, con teniendo
a la presencia de actores armados como el escenario con mayor visibilidad (10 IE)

Diecinueve IE no han desarrollado ninguno de los elementos propios de los Planes de
Gestion del Riesgo.

Catorce de las cincuenta y siete instituciones educativas de la regidon reportan riesgos
distintos al conflicto armado, relacionados principalmente con situaciones ambientales
que afectan las instalaciones fisicas. De manera paralela, se enuncian situaciones que
amenazan directamente a nifos, nifas y adolescentes: drogadiccion, matoneo (bullying)
y abuso sexual (municipios de Valdivia, Zaragoza, Salgar, Medellin, Bello, Rionegro y
Sabaneta).

2. Arauca

Cuatro de las ocho IE del departamento refieren la presencia de actores armados, tanto
en zonas rurales como urbanas. Se reconocen dinamicas propias del conflicto armado como
atentados terroristas, presencia de MAP, AEl y MUSE. La IE Inocencio Chinca reporta la
mayor cantidad de infracciones al DIH (4), mientras que, de dichas infracciones aquellas
que se han registrado en mas ocasiones son los Enfrentamientos en inmediaciones de las
escuelas, interposicion de poblacion civil e Incidente por MAP / MUSE / AEI (presencia de
minas al interior o en inmediaciones de las IE. (3) IE registraron danos en las
infraestructuras, situaciones que suponen afectaciones por conflicto armado al derecho a
la educacion.
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Cuatro IE reconocen la presencia de actores armados como escenarios de riesgo (IE
Monserrate, IE Inocencio Chinca, Institucion Antonio Narifno e IE Andrés Bello).
Paralelamente, siete de las (8) IE han desarrollado solamente el diagndstico completo en
el marco de los planes de gestion del riesgo.

La mayor parte de los riesgos identificados por las IE de Arauca corresponde a situaciones
agentas al conflicto armado, como son carencia de servicios basicos, degradacion del
medio ambiente y dificultades de infraestructura. Como parte de las respuestas disehadas
para agenciar dichos riesgos, se contempla la comunicacion con entidades estatales.
Algunas instituciones carecen de respuestas disefiadas para la gestion del riesgo.

3. Bogota

En el escenario bogotano, eminentemente urbano, no evidencia presencia de grupos
armados mas alla del Ejército que hace batidas reclutando jovenes. El principal riesgo de
causas diferentes al conflicto armado es la utilizacion de nifos, nifias y adolescentes en
el trafico de estupefacientes. La violencia intrafamiliar y la violencia callejera también
son riesgos identificados por las IE. No se presentan infracciones al DIH o violaciones a los
derechos humanos. Consecuentemente no se identifican afectaciones por conflicto
armado al derecho a la educacion ni escenarios de riesgo. Por Gltimo, las tres IE han
desarrollado el 50% de los planes de gestion de riesgo (diagnostico completo y propuesta
de adiciones para mitigar los riesgos).

4. Cauca

Como afectaciones de conflicto armado registradas en la region, la presencia de grupos
armados y los enfrentamientos entre los mismos es una caracteristica para (9) IE, tanto
urbanas como rurales. Entre las IE que han establecido respuestas para la gestion del
riesgo, se han definido acciones pedagogicas orientadas a ninos, nifas y adolescentes. En
tres de las catorce IE analizadas se presentaron casos de infraccion al DIH (IE Dos Rios-
Agua Clara, IED Comercial el Palo, Centro Educativo Municipal El Cerrito Uribe). Las
infracciones con mayor registro son Ocupacion y/o ataques a escuelas y Enfrentamientos
en inmediaciones de las escuelas interposicion de poblacion civil.

En dos de las IE mencionadas (IE Dos Rios-Agua Clara y Centro Educativo Municipal El
Cerrito Uribe) se ha registrado la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos
y, consecuentemente, las mismas IE reportan la mayor cantidad de afectaciones por el
conflicto armado al derecho a la educacion. Son las mismas IE que identifican escenarios
de riesgo y que han adelantado planes de gestion del riesgo.

Once de catorce (14) IE identifican riesgos distingos al conflicto armado en situaciones
ambientales como la contaminacion del aire y el agua, los incendios y sismos. La dinamica
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del desplazamiento forzado, la drogadiccion, el desempleo y el bajo rendimiento
académico son factores de riesgo para ninos, nifas y adolescentes. En respuesta, las IE
han desarrollado capacitaciones dirigidas a nifos, nifas y adolescentes y a padres de
familia, al tiempo en que acuden a las instituciones del Estado en busca de apoyo en la
gestion de estos riesgos.

5. Cordoba

El escenario de afectacién a los entornos educativos en Cérdoba se concentra en las IE de
Monteria (zona urbana), Ayapel y Tierralta (zona rural), que reportan vulneraciones a
nifos, ninas y adolescentes por parte de actores armados ilegales que han aumentado su
presencia en el departamento.

Los principales efectos identificados estan relacionados con el reclutamiento, las
violaciones y el trafico y consumo de estupefacientes entre nifios, nifias y adolescentes.
Como parte de las respuestas de las IE se registra la implementacion de los planes
escolares para la gestion del riesgo. Las IE Nuevo Oriente Tierralta e IE 9 de Marzo en el
municipio de Tierralta reportan la mayor cantidad de infracciones al DIH.

De manera paralela, el estado de planes de gestion del riesgo en el departamento esta
concentrado en las IE de los municipios de Tierralta, Ayapel, Lorica y Monteria; de las
veinte instituciones estudiadas, menos de diez han desarrollado el diagndstico completo,
proponen adiciones para mitigar riesgos o incluyen lineamientos internacionales. Seis
instituciones han implementado acciones para mitigar los riesgos.

En general, la mayor parte de las IE coinciden en la identificacion de determinados riesgos
no vinculados con el conflicto armado, relativos a los ejercicios de violencia intrafamiliar,
violencia asociada a bandas delincuenciales, consumo de sustancias psicoactivas,
estructura fisica de las IE incompleta, disposicion de agua potable. En respuesta, las IE
han desarrollado capacitaciones para docentes y estudiantes que relnen actividades
lidicas pedagodgicas. También figura la elaboracion de Planes Escolares para la Gestion
del Riesgo.

6. Choco

La presencia de grupos armados (mayor escenario de riesgo identificado por las IE), los
enfrentamientos entre los mismos por el control del territorio (presencia de cultivos
ilicitos), el consecuente desplazamiento de la poblacién son las principales afectaciones
para las IE tanto en zonas rurales como en zonas urbanas. Dicho escenario tiene lugar en
el norte del departamento, particularmente en los municipios de Alto Baudd, Bajo Baudo,
Carmen del Darién y Riosucio. Las infracciones al DIH con mayor cantidad de reportes son
los enfrentamientos en las inmediaciones de las escuelas, ubicacion de bases militares,
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policiales o de seguridad en las escuelas o sus inmediaciones, violencia sexual y homicidio
de nifos, nifas y adolescentes.

Las afectaciones al derecho a la educacion se hacen evidentes a través de la desercion
escolar y desescolarizacion, la inasistencia regular o ausentismo y la insuficiencia de
docentes.

En respuesta, las IE han disefiado planes para evacuacion de nifios, nifas y adolescentes y
personal en momentos de hostigamiento de parte de grupos armados. La IE CE Anselmo
Molano de Cauca, en el municipio de Alto Baudo refiere la asistencia de la Cruz Roja
asesorando a un consejo establecido en la IE para tratar las amenazas vinculadas con el
conflicto armado. Se han identificado factores que permiten el reclutamiento de ninos,
nifas y adolescentes por parte de esos grupos armados. Pero en conjunto, no hay un
desarrollo de estos aspectos en los PEGR, situacion que puede ser explicada por lo sensible
que resulta en determinadas zonas, especialmente donde hay presencia de actores
armados, que dependiendo del tratamiento y visibilidad pueden generar situaciones de
seguridad de las comunidades educativas.

Con relacion a las amenazas no derivadas del conflicto armado, se identifican situaciones
ambientales (inundaciones, deslizamientos, vientos fuertes, presencia de animales
peligrosos) asi como otras formas de violencia, relativas a la delincuencia juvenil, el
trafico y consumo de sustancias psicoactivas y el abuso sexual entre nifios, nifias y
adolescentes. En respuesta, las IE han acudido a talleres de capacitacion para estudiantes
y docentes en materias de las diferentes amenazas que enfrentan personas menores de 18
anos. Se han desarrollado talleres que cuentan con el acompanamiento de la Policia
Nacional, situacion que debe ser tenido en cuenta por el riesgo que eventualmente este
tipo de acciones que en principio estan pensadas para la mitigacion del riesgo termine
siendo un nuevo factor de riesgo por la participacidon de ésta Ultima teniendo en cuenta
la respuesta y eventual interpretacion que hagan los grupos armados que hagan presencia
en la zona.

7. Meta

En todos los municipios con reporte con excepcion de la capital del departamento hay
presencia de grupos armados. Dicha situacion se refleja en la identificacion de combates
entre esos grupos, hostigamientos, presencia de MAP, AEl y MUSE y reclutamiento ilicito
como principales afectaciones resultantes del conflicto armado. Entre las respuestas de
las IE se cuenta con la interposicion de una accion de tutela en frente a las acciones
militares (IE La Julia, Uribe), capacitaciones con apoyo de organizaciones de la sociedad
civil y talleres sobre proyecto de vida, que pueden considerarse en medidas de interés
teniendo en cuenta que pueden avanzar hacia el agenciamiento de acciones que
efectivamente puedan disminuir los riesgos por los que atraviesan las IE en la region.
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En las IE de Uribe y Mesetas se reporta la mayor cantidad de infracciones al DIH, de las
cuales los enfrentamientos en las inmediaciones de las escuelas y la interposicion de
poblacion civil junto a los incidentes por MAP, AEl y MUSE se han sucedido con mayor
frecuencia. Las IE de Uribe y Mesetas presencian una mayor vulnerabilidad al derecho a la
educacion con desercion escolar y desescolarizacion, e inasistencia irregular y ausentismo
como principales afectaciones. En consecuencia, con la descripcion del departamento, las
economias ilegales controladas por grupos armados y la presencia de actores armados son
identificados son los escenarios de riesgo mas notorios.

La mayor parte de las IE (trece de dieciséis) ha acudido a los PEGR de alguna manera para
dar uso a algin tipo de medida alli previstas para , principalmente en los municipios de
Uribe y Mesetas. En las IE de Villavicencio, que no se han visto afectadas de manera
alguna, los PEGR no han sido activados.

En materia de amenazas no vinculadas al conflicto armado se identifican afectaciones
ambientales, explotacion sexual, venta y consumo de sustancias psicoactivas y violencia
por pandillas. En materia de respuestas de las IE se cuenta la formulacion de alianzas
interinstitucionales para dar manejo a dichas amenazas.

8. Magdalena Medio

Si bien dos de las IE de la region (IED Juana Arias de Benavides, Plato e IED Mitsilou
Campbell, El Banco) reportan presencia de grupos armados, particularmente de grupos
armados posdesmovilizacion, ninguna IE relaciona en la matriz alguna amenaza o
afectacion generada por dinamicas del conflicto armado.

En materia de amenazas no vinculadas con el conflicto armado, se reportan situaciones
ambientales (olas de calor, vendavales, inundaciones) y de contaminacion cercana a la
ubicacion geografica de algunas IE. El consumo de sustancias psicoactivas y de alcohol
entre nifos, nifas y adolescentes, asi como violencia al interior de las IE y problemas con
las estructuras fisicas de las mismas también constituyen amenazas contra esta poblacion.
La IE responden a través del desarrollo de campanas de prevencion entre docentes y
estudiantes con participacion de padres de familia y entidades estatales.

En relacion al estado de PEGR, todas las IE han propuesto adiciones para mitigar los
riesgos, aunque no han desarrollado los diagnosticos, no han implementado acciones ni
han incluido lineamientos internacionales.

9. Narifo

En la region de Narifo la principal afectacion generada por el conflicto armado es la
presencia de actores armados y el desplazamiento forzado. También se reporta presencia
de MAP, MUSE y AEI. Como respuesta, las IE han acudido a entidades estatales y de socorro,
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desarrollando de manera paralela capacitacion de docentes en gestion de riesgos. La
mayor cantidad de infracciones al DIH es reportada por la IE Ciudadela Mixta de Colombia,
del municipio San Andrés de Tumaco, en el que han tenido lugar enfrentamientos entre
grupos armados e incidentes por MUSE, MAP y AEl. Como consecuencia, en el mismo
municipio han tenido lugar amenazas a docentes y desplazamiento de miembros de las
comunidades educativas. Estas dinamicas impactan el derecho a la educacion que se
evidencia en la desercion escolar, la inasistencia regular y danos a la infraestructura de
las IE.

En materia de PEGR, en las IE del municipio de San Andrés de Tumaco se han desarrollado
los diagnosticos y se han implementado lineamientos internacionales de educacion en
emergencia.

De cara a las afectaciones no vinculadas con el conflicto armado, en el municipio de Ipiales
y la ciudad de Pasto, se resalta el trabajo infantil, la contaminacion ambiental, la
insuficiencia de planta docente y el embarazo en adolescentes. La reaccion de las IE ha
consistido en desarrollar campainas de sensibilizacion orientadas a nifos, nifas vy
adolescentes.

10. Norte de Santander

La mayor parte de las IE de la regidn estan ubicadas en zona urbana y estan tan expuestas
a vulneraciones propias del conflicto armado como las IE en areas rurales. Las amenazas
identificadas corresponden a presencia de grupos armados, hostigamiento de parte de los
mismos y combates entre estos.

Se identifican zonas con presencia de MAP, MUSE y AEI. De manera paralela se reportan
actos de terrorismo que impactan tanto vidas humanas como bienes publicos y privados.
Las reacciones y gestiones adelantadas desde las IE implican el fortalecimiento de los
centros de desarrollo integral infantil, encardados de agenciar soluciones a las dinamicas
de vulneracion de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. Del mismo modo, se han
adaptado horarios para buscando evitar la desercién escolar y la desescolarizacion.

Las IE de los municipios de Sardinata, Villa del Rosario y Toledo reportan la mayor cantidad
de infracciones al DIH, entre las que se cuentan ocupacion y ataque a escuelas,
enfrentamientos en las inmediaciones de las IE, incidentes por MAP, MUSE y AEI, ubicacion
de bases militares cerca de las escuelas, reclutamiento y utilizacion de nifos, ninas y
adolescentes en actividades de microtrafico y mineria ilegal. La IE Institucion Técnica
Agropecuaria Juan Frio ha sido escenario de la mayor cantidad de violaciones a los
derechos humanos, en contraste con las otras IE. Del mismo modo, la IE Monsenor
Sarmiento Peralta en el municipio de Sardinata cuenta con el mayor registro de

205



afectaciones al derecho de la educacion. Las IE en Tibl, Toledo, Villa del Rosario y
Sardinata han desarrollado diagnostico de PEGR, han propuesto adiciones para mitigar
riesgos, han implementado acciones e incluidos lineamientos internacionales. Por su
parte, las IE de la ciudad de Cucuta que cuentan con escaso reporte de afectaciones
debidas al conflicto armado, no han dado mayor desarrollo a PEGR.

La actividad sismica de la region es contemplada como una de las principales afectaciones
no derivadas del conflicto armado. La infraestructura inadecuada de las IE también es
considerada, asi como la violencia escolar. En respuesta, las IE han acudido a establecer
dialogo con entidades de gobierno, al mismo tiempo en que desarrollan estrategias
metodologicas para la promocion, prevencion y atencion de nifios, nifas y adolescentes
en situacion de emergencia.

11. Putumayo

Los PEGR que se han revisado de esta region, dan cuenta de los efectos que el conflicto
armado ha tenido en la region, especialmente, las situaciones y los impactos que éste ha
tenido en la poblacion civil y en particular en las IE. En los (9) PEGR revisados, se evidencia
con mayor claridad que en otras zonas, las afectaciones por razones del conflicto armado.
En este sentido, se encuentra como elemento comudn a los todos los PEGR de la region
revisados, la identificacion de la presencia de actores armados en el entorno de las IE.

Asi mismo, se identifica en los documentos una mayor presencia del discurso de proteccién
de la nifiez en el marco del conflicto armado, en particular cuando se busca la accion
preventiva frente a afectaciones como el reclutamiento ilicito de las personas menores de
18 afos. Lo anterior, da cuenta de la presencia institucional que ha tenido el
Departamento por parte de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifos, Nifas y Adolescentes por
grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados. En este sentido,
los planes de mitigacion contienen un componente importante en términos de acciones
preventivas especialmente de caracter temprano y urgente.

En términos de identificacion de infracciones de DIH y violaciones de DDHH, los PEGR en
esta region, en general identifican como riesgo la mayoria de las variables que sirvieron
para el analisis de estos documentos, razén por la cual, se entiende este componente
como un elemento de avance en términos de la conciencia y necesidad de gestionar los
riesgos que afectan a los entornos educativos. En este sentido, los factores de riesgo de
mayor recurrencia en los documentos son la presencia de MAP, MUSE, asi como los eventos
con este tipo de artefactos explosivos, el reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes por grupos armados, asi como la ocupacion de las IE y la ubicacion de bases
militares, policiales o de organismos de seguridad en las escuelas o sus inmediaciones.
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12.Valle del Cauca

La presencia de grupos armados, grupos armados posdesmovilizacion en particular, que
controlan territorios y establecen fronteras invisibles, es percibida como la mayor
afectacion derivada del conflicto armado. Como efecto colateral de dicho escenario, se
reporta presencia de MAP y MUSE en diferentes municipios. Las IE también identifican en
la recepcion de poblacion desplazada otra afectacion.

En respuesta, las IE han flexibilizado jornadas académicas para nivelar a nifos, nifas y
adolescentes provenientes de familias desplazadas. También se implementan
capacitaciones para docentes, estudiantes y padres de familia referentes a la gestion del
riesgo que supone la presencia de actores armados en la region. La IE Alfredo Bonilla
Montaio en el municipio de Jamundi, reporta la presencia de MAP y MUSE, aunque no se
han implementado acciones al respecto.

A pesar de la caracterizacion en materia de afectaciones y vulneraciones descrita, la
informacion en materia de infracciones al DIH, las violaciones a los derechos humanos y
las afectaciones al derecho de la educacién, no cuentan con un reporte en la matriz de
PEGR.

Hay un desarrollo esporadico de los PEGR concentrado particularmente en la IE Juan José
Rondoén de Buenaventura y las IE La Magdalena y El Placer en Buga.

En relacion a las afectaciones no derivadas del conflicto armado, las IE reportan
situaciones de orden ambiental (contaminacion cerca a las IE y fendmenos climaticos),
consumo de sustancias psicoactivas, violencia de pandillas y violencia intrafamiliar. Las
campanas de prevencion de dinamicas violentas entre nifios, nifas y adolescentes en los
diferentes escenarios sociales de los que participan, ha sido una de las medidas adoptadas
por las IE como reaccion a dichas afectaciones.
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ANEXO 5

ESTADO DEL ARTE SOBRE CONFLICTO ARMADO, POSACUERDO Y NUEVOS ESCENARIOS
DE RIESGO PARA LOS ENTORNOS EDUCATIVOS

Introduccién

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los Derechos Humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado social de derecho democratico,
participativo y pluralista. En particular, la Delegada para la prevencién de riesgos de
violaciones de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario - Sistema de
Alertas Tempranas -SAT-, tiene entre sus objetivos analizar y advertir sobre las principales
afectaciones a las que estan expuestos distintos grupos de la poblacion como consecuencia
del conflicto social y armado que vive el pais. Dicho proceso, se efectia mediante acciones
integradas, enfocadas a promover y proteger los derechos fundamentales, y fomentar la
observancia del DIH. En particular se elaboran diversos insumos que amplian el
conocimiento de las situaciones y proyectan recomendaciones para intervenir sobre ellas.
Dentro de estos insumos y desarrollos, se inscribe la elaboracion de informes especiales
alrededor de situaciones que requieren abordajes profundos y prioritarios, como el que
plantean las negociaciones de paz con las guerrillas y la configuracion de escenarios de
riesgo para las comunidades educativas.

La actual coyuntura politica y social del pais presenta tres situaciones que impulsan a la
Defensoria del Pueblo a emprender este estudio. En primer lugar, las negociaciones de
paz que ha emprendido el Gobierno nacional con las guerrillas de las FARC-EP y el ELN,
hecho que supone la configuracion de nuevos escenarios de riesgo para los nifios, nifas y
adolescentes que habitan en zonas donde historicamente han hecho presencia estas
organizaciones armadas. En segundo lugar, la necesidad de identificar los contextos y
situaciones que pueden alterar el proceso de desvinculacion de los menores de edad que
hacen parte de esas estructuras armadas y afectar sus derechos fundamentales. En tercer
término, y como parte central de los factores que inciden en el incremento del riesgo para
los nifos, ninas y adolescentes de los territorios afectados por la confrontacion y la
violencia sociopolitica, se encuentra la proliferacion, durante los Ultimos diez afos, de
organizaciones armadas surgidas con posterioridad a la desmovilizacion de las estructuras
paramilitares, lo que ha derivado en riesgos directos de reclutamiento y utilizacion para
esta poblacion.

Las situaciones enunciadas expresan realidades complejas que impactan los escenarios
escolares, principales entornos en donde permanecen y desarrollan gran parte de sus vidas
los ninos, nifas y adolescentes. A la luz de este contexto, la escuela aparece como un
escenario vulnerable a las afectaciones del conflicto armado y a las nuevas dinamicas de
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riesgo que se van configurando en el marco de las negociaciones de paz. Estos factores,
ponen en riesgo su capacidad de contencion y funcion social de garantia de derechos y
generacion de condiciones adecuadas y equitativas para el desarrollo humano de la nifez.
Las dinamicas del conflicto armado, y los cambios en los factores de riesgo, fruto de las
negociaciones de paz, senalan enormes retos en el resguardo de las escuelas como bienes
civiles protegidos en el marco del DIH, especialmente, frente a acciones de ocupacion o
ataque por parte de los grupos armados, obstaculizacion al acceso a través de la
instalacion de explosivos, amenazas a las comunidades educativas, y, en general, diversas
actividades de amedrentamiento que terminan por interrumpir el normal funcionamiento
de las instituciones y establecen vulnerabilidades ante las cuales se refuerzan otras
amenazas, ademas de fallas estructurales en la prestacion del servicio educativo y por
tanto en el derecho a la educacion para numerosos nifos, nifas y adolescentes.

Como soporte de los argumentos sefalados, durante los Ultimos aios desde la Defensoria
del Pueblo se ha informado de afectaciones directas e indirectas a las escuelas del pais,
que requieren visibilizacion e intervencion por parte de las autoridades. Se ha reconocido
que al menos el 36% de las denuncias y advertencias refieren situaciones de amenazas,
incidentes por minas antipersonal -MAP- y municiones sin explotar -MUSE- y ocupacion por
parte de los grupos armados que participan en las hostilidades; 28% a la instalacion o
almacenamiento de explosivos en establecimientos o instalaciones educativas; 18% a
afectaciones por la presencia de bases militares cercanas a las escuelas; y 18% a
afectaciones de las instituciones por combates en sus inmediaciones. En conjunto, las
afectaciones sefaladas configuran amenazas latentes para la garantia del acceso y
continuidad de las actividades educativas, de manera que los ninos, nifias y adolescentes
quedan expuestos a diversos hechos adversos, y en este sentido aparecen como una
poblacion altamente vulnerable a otras situaciones mas complejas como reclutamiento y
utilizacion por parte de los grupos armados.

En este sentido, vale destacar que la Delegada y el SAT han advertido cada vez con mayor
frecuencia sobre eventos de reclutamiento y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes,
como resultado de la expansion y consolidacion de grupos armados emergentes tras la
desmovilizacion de las AUC. Asi, entre los afos 2014 y 2015 se generaron denuncias en
doce de los informes de riesgo emitidos, que relevan la utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes en actividades de microtrafico al interior de las instituciones educativas y
en los entornos inmediatos.

Los esfuerzos de la Defensoria del Pueblo también se han unido a la consolidacion de
iniciativas internacionales como la Global Coalition to Protect Education from Attack -
GCPEA- fundada en 2010, e integrada por organismos gubernamentales y no
gubernamentales de varios paises del mundo. Asi, en el mes de octubre de 2015, la
GCPEA adelantd un encuentro orientado a identificar practicas prometedoras en la
proteccion de la educacion de los ataques y usos militares, en el que participaron
miembros del equipo de la Delegada y el SAT con una presentacion que explicito la
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vulnerabilidades de los nifios, nifias y adolescentes colombianos de cara a la configuracion
de escenarios potenciales de riesgo que los exponen a diversas formas de reclutamiento y
utilizacion por parte de los actores armados del conflicto en Colombia. A partir de alli, el
vinculo de la Defensoria con instancias como el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia -UNICEF- y la Mesa nacional de educacion en emergencias de Colombia'* se
afianzé, y permitio la proyeccién de acciones conjuntas para profundizar en las

condiciones de las escuelas del pais.

La recopilacién de los antecedentes presentados ha llevado a que el equipo de Informes
Especiales del SAT, con el apoyo del UNICEF, propongan adelantar una investigacion que
caracterice las afectaciones que sufren las comunidades educativas producto de los
ataques a las escuelas y la presencia de actores armados en sus entornos inmediatos,
identifique y advierta los nuevos escenarios de riesgo que supone el posacuerdo y analice
la respuesta estatal para la proteccion de las comunidades educativas en el contexto
sefialado. Con esto, el estudio busca identificar amenazas, riesgos y vulnerabilidades
derivados del conflicto armado y su impacto en la situacion humanitaria y el ejercicio de
derechos de las comunidades educativas, analizando la respuesta estatal para su
prevencion y atencion, y proyectando estrategias para la construccion de directrices de
pais en la proteccion de las escuelas en el marco del posacuerdo.

Derivado de alli, se espera que los hallazgos de la investigacion posibiliten prever
situaciones de riesgo que puedan decantarse en nuevas afectaciones para las comunidades
educativas, y a partir de alli se proyecten rutas de trabajo e intervencion ajustadas a las
realidades locales, articuladas a la respuesta estatal e institucional para la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia, particularmente en lo que toca con la gestion del
riesgo y la educacion en emergencia. En este sentido, se espera posicionar una mirada de
la escuela como escenario protector de la vida, integridad y desarrollo de los nifios, nifas
y adolescentes, y como escenario protegido que debe fortalecerse para encarar las
situaciones de emergencia, riesgo y vulneracion de DDHH que pueden configurarse
potencialmente.

Metodoldégicamente la investigacion ha contemplado dentro de su primera fase de
desarrollo, la elaboracion de un estado del arte centrado en la documentacion de la
situacion actual de las comunidades educativas del pais, y en la revision de materiales y
producciones que orienten conceptualmente las fases siguientes del estudio. En este
sentido, se ha querido avanzar en la recopilacion y analisis de informacion en torno al

124 | a Mesa Nacional de Educacion en Emergencias esta conformada por el Ministerio de Educacion
Nacional, UNICEF quien ejerce la Secretaria Técnica y el Consejo Noruego para Refugiados ,
colideres de la misma; Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), Oficina para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), The Foundation for the Refugee Education Trust (RET), SAVE THE CHILDREN, ALIANZA
COMPROMISO DE TODOS, Corporacion Opcion Legal, Mercy Corps, Plan Inernacional y DIPECHO
Colombia. CAMBIAR, HOY EN LA MESA HAY OTROS SOCIOS
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marco normativo pertinente al problema de investigacion, las lineas y perspectivas para
el abordaje del mismo y la situacion de las comunidades educativas de Colombia en la
perspectiva de caracterizar las afectaciones al ejercicio de Derechos Humanos y del
derecho a la educacion, por efectos del conflicto armado, asi como los escenarios de
riesgo que se prevén de cara al posacuerdo y el proceso de transicion hacia la
consolidacion de la paz territorial.

Este documento recoge los resultados del proceso de documentacion senalado, que en
total consiguid la revision de seiscientos veintidos (622) documentos, entre los que se
incluyen: normas nacionales e internacionales, jurisprudencia colombiana, informes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emitidos desde el Grupo de Trabajo sobre
los nifos y los conflictos armados, informes de los relatores especiales sobre el derecho a
la educacion presentados a la Asamblea de Naciones Unidas, Informes de seguimiento a la
Declaracion de Educacion para Todos, Informes de riesgo y documentos de advertencia
del SAT y la Defensoria del Pueblo de Colombia, lineamientos de politica educativa del
Ministerio de Educacion Nacional y otras instancias puUblicas del pais, informes de
investigacion y estudios centrados en los impactos diferenciales del conflicto armado a las
escuelas y al derecho a la educacion, planes de gestion escolar del riesgo de las
instituciones educativas de Colombia (Ver Tabla 1). Una vez recopilada la informacion, se
avanzo en un proceso de sistematizacion y analisis a partir del objetivo central de la
investigacion, de manera que se pudiera contar con un buen sustento argumentativo para
el desarrollo de las fases posteriores del estudio.

Tipo de documento Numero
Instrumentos normativos nacionales e internacionales 50
Informes de investigacion y estudios centrados en los impactos diferenciales del 12
conflicto armado a las escuelas y al derecho a la educacion
Informes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas emitidos desde el Grupo de 6
Trabajo sobre los ninos y los conflictos armados
Informes especiales sobre el derecho a la educacion, educacion en emergencias y 4
Educacion para Todos
Informes de riesgo y documentos de advertencia del SAT- Defensoria del Pueblo de 67
Colombia
Lineamientos de politica educativa del Ministerio de Educacion Nacional e insumos 29
para su elaboracion y discusion
Materiales educativos, pedagogicos y formativos orientados al posicionamiento de la 25

gestion del riesgo en la educacion y la garantia del derecho a la educacion en medio
del conflicto armado

Planes de gestion de riesgo escolar elaborados por instituciones educativas de 429
Colombia
Total de documentos revisados 622
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Tabla 1. Sintesis por tipo y niUmero de documentos revisados para la elaboracion del estado
del arte.

Estructuralmente el primer apartado del documento recoge los analisis centrados en los
referentes normativos y conceptuales, como forma de relevar las perspectivas con que se
ha abordado la problematica de afectaciones a las comunidades educativas por efecto de
los conflictos armados. El segundo apartado se centra en la sistematizacién de la
informacion sobre el analisis situacional de las comunidades educativas a partir de tres
fuentes esenciales: a. los informes de seguimiento a la situacion de los nifos y nifas en
medio del conflicto y al cumplimiento del derecho a la educacion; b. los reportes de
riesgos y amenazas consignados en los informes de advertencia y notas de seguimiento del
SAT-Defensoria del Pueblo; c. los desarrollos de las comunidades educativas para afrontar
las amenazas y atender las situaciones de emergencia derivadas del conflicto armado,
plasmados en los planes de gestion de riesgo escolar -PGR- y una mirada sobre la respuesta
institucional liderada desde el Estado. El tercer apartado presenta de manera prospectiva
algunas nociones sobre los escenarios de riesgo que se prevén de cara a los documentos
consultados y el analisis de las notas de seguimiento a los informes de riesgo del SAT. El
cuarto esboza unas conclusiones preliminares sobre los resultados y aproximaciones al
conocimiento del problema, a partir de las fuentes consultadas. La informacion referida
a las fuentes de informacion consultada se recoge en el apartado de referencias
bibliograficas al final del escrito.
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1. Referentes normativos y conceptuales

Este apartado recoge las bases normativas y conceptuales esenciales para el abordaje de
las afectaciones del conflicto armado a las comunidades educativas, el ejercicio del
derecho a la educacion de los nifios y nifas y la proyeccién de nuevas vulnerabilidades de
cara al posacuerdo y la reorganizacion de las dinamicas del conflicto armado en el pais.
Estructuralmente parte de presentar los desarrollos normativos nacionales e
internacionales mas destacados y pertinentes, para enlazar posteriormente algunas
nociones sobre los enfoques conceptuales y politicos que permiten una lectura abarcadora
de la situacion de las comunidades educativas en contextos de conflicto armado, las
perspectivas de abordaje para el afrontamiento de los riesgos y las afectaciones.

1.1. Resumen analitico del soporte normativo

El marco normativo parte de considerar las obligaciones del Estado colombiano en la
proteccion de las instituciones educativas, sus comunidades y entornos, en situaciones
regulares y en ocasion del conflicto armado. Retoma disposiciones y referentes
internacionales y nacionales, que permiten hacer un recorrido por los desarrollos de las
distintas instancias de vigilancia y proteccion de los Derechos Humanos, sistemas de
Derechos Humanos e institucionalidad pdblica colombiana legislativa.

En este sentido, se hace referencia al ambito juridico internacional que da cuenta de los
estandares minimos que deben ser observados para promover, garantizar y defender el
derecho a la educacion, las instituciones educativas y sus comunidades, con especial
atencion en los derechos de los nifios, ninas y adolescentes. Asi mismo, se presenta el
marco juridico nacional, que da cuenta de la forma en que el Estado colombiano ha
implementado los estandares internacionales en el ordenamiento juridico interno y del
tipo de respuesta institucional que se ha propuesto para encarar los riesgos y las
afectaciones a las instituciones educativas en el conflicto armado.

1.1.1 Marco juridico internacional

El marco juridico internacional aplicable a las instituciones educativas, especialmente de
aquellas afectadas por los conflictos armados, considera como referentes esenciales: el
sistema de proteccion de derechos humanos (universal e interamericano); el Derecho
Internacional Humanitario; y, el Derecho Penal Internacional. En lo que sigue, se
presentan los desarrollos de cada una de las instancias mencionadas.

i. Sistema Universal de Proteccion Derechos Humanos (Naciones Unidas)

En el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos desarrollado en el
contexto de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), los aspectos relacionados con
los derechos de la ninez y adolescencia son abordados en dos escenarios. El primero,
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corresponde a los instrumentos y 6rganos de tratados dedicados a la proteccion y vigilancia
de los Derechos Humanos. El segundo, se ubica en los 6rganos del sistema de la ONU
creados para el mantenimiento de la paz y la seguridad mundial.

Respecto a la primera instancia, para la proteccion y seguimiento de las violaciones de los
derechos humanos de los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, se encuentra el Comité de los
Derechos del Niflo que sustenta su actuacion en el marco de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y los protocolos facultativos de este instrumento. Ademas, existen
disposiciones especificas en los pactos de derechos civiles y econdmicos que instan a los
Estados a proteger a la niflez y a garantizar su derecho a la educacion. El Cuadro 1 recoge
sintéticamente las orientaciones de los instrumentos promulgados por las dos instancias

sefaladas'?.

Instrumento ARo Orientaciones clave
Pacto Internacional de 1966 Consagra que los nifos, nifas y adolescentes tienen
Derechos Civiles y Politicos derecho, sin discriminacion alguna, a las medidas de

proteccion que su condicion de menor de edad
requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado.

Pacto Internacional de 1966 Insta a los estados adoptar medidas especiales de
Derechos Econémicos, Sociales proteccion y asistencia en favor de todos los nifios,
y Culturales ninas y adolescentes. Respecto al derecho a la

educacion, define que debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de
la dignidad, fortalecer el respeto por los Derechos
Humanos y por las libertades fundamentales. Desde
alli se posiciona la obligatoriedad de la educacion
basica obligatoria y gratuita, y la disposicion de
medidas para hacer asequible la educacion
secundaria y superior.

Convencion sobre los 1989 Instrumento marco de reconocimiento y proteccion

derechos del nino de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes.
Reconoce explicitamente el derecho al desarrollo
pleno, la educacion, la proteccion ante situaciones
que atentan contra la dignidad incluidos los conflictos
armados, la participaciéon y otras condiciones
necesarias que deben garantizar el Estado, la familia
y la sociedad de manera corresponsable. Fue
aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

125 |a informacion detallada sobre los instrumentos revisados se encuentra dispuesta en el Anexo 1
del presente documento.
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Protocolo facultativo de la 2000 Este instrumento elevo la edad de proteccion de

Convencion de los Derechos nifos, ninas y adolescentes frente al reclutamiento
del Nino relativo a la por actores armados hasta los 18 afos. Entro en
participacion de los nifios en vigencia en Colombia a partir del ano 2005, mediante
los conflictos armados el Decreto 3966 de ese ano.

Cuadro 1. Sintesis de instrumentos internacionales de proteccién y vigilancia de Derechos
Humanos en el marco del sistema universal de proteccion.

Respecto al mantenimiento de la paz y seguridad, de acuerdo con la Asamblea General de
las Naciones Unidas, la situacion de los nifos y nifas en los conflictos armados tiene un
impacto determinante en el cumplimiento directo de su mandato en el mantenimiento
de la paz y la seguridad mundial, razon por la cual, desde el afio 1997, fue incorporada
como parte de la agenda del Consejo de Seguridad. Desde entonces, con base en los
informes que el Secretario General de la ONU produce anualmente en materia de ninez y
conflicto armado, el Consejo de Seguridad ha hecho seguimiento a este asunto,
reconociendo entre otros, que los ataques a las escuelas en el marco de las hostilidades
constituyen una infraccion grave y producen afectacion directa a los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes.

Con el fin de fortalecer la capacidad de monitoreo, reporte y respuesta para disminuir los
impactos de los conflictos armados en esta poblacion, desde el 2005 el Consejo de
Seguridad emite una serie de resoluciones que deben ser adoptadas por los diferentes
paises o que, por la gravedad de la situacion en su interior, se sugieren que acepten las
decisiones que se toman en esta instancia. En este Ultimo lugar se encuentra Colombia,
que desde 2008 aceptd la supervision del Consejo de Seguridad en esta materia. El Cuadro

2 recoge el listado de resoluciones pertinentes'?.

Instrumento  Afo Orientaciones clave
Resolucion 2005 - Establece un Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes
1612 (MSPI) sobre situacion y proteccion de los derechos de nifos, nifas

y adolescentes en medio de los conflictos armados.
- Condena el reclutamiento y la utilizacion de ninas y nifios, asi como
los ataques a las escuelas en el marco del conflicto armado.
Resolucion 2011 - Fortalece el Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes
1998 de 2011 de la Resolucion 1612/05 al invitar al Secretario General de Naciones
Unidas a que intercambie informacion apropiada e interactie con

126 | a informacion ampliada para cada una de las resoluciones hace parte del Anexo 1.
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Resolucion
2143 de 2014

Resolucion
2225

2015

los gobiernos interesados, respecto de las violaciones y los abusos
cometidos contra los nifios y las nifias en medio del conflicto armado.
Condena las violaciones del DIH relacionadas con el reclutamiento y
la utilizacion de nifos y nifas en el marco de los conflictos armados,
asi como los casos muerte y mutilacion, violacion y otros actos de
violencia sexual, secuestros, ataques contra escuelas u hospitales y
denegacion del acceso humanitario, y todas las demas violaciones
cometidas contra los ninos y nifas en el medio de las hostilidades.
Manifiesta expresamente la preocupacion por el uso de los espacios
educativos con fines militares por parte de las fuerzas armadas y los
grupos armados no estatales, en contravencion del DIH.

Hace un llamado a todas las partes para que respeten el caracter
civil de las escuelas, y alienta a los Estados miembros a que
consideren la posibilidad de adoptar medidas concretas para impedir
el uso de los espacios educativos por parte de los grupos armados.
Indica que deben llevarse a cabo las investigaciones sobre los
ataques perpetrados contra escuelas y castigar debidamente a los
responsables.

Ademas de seguir trabajando en la superacion de las infracciones al
DIH reconocidas para el momento, recomienda la actuacion para
reducir las consecuencias que las minas, las municiones sin detonar
y las municiones en racimo, que afectan también a las instituciones
educativas y sus inmediaciones.

Manifiesta la preocupacion por la continuidad de los secuestros de
ninos, ninas y adolescentes en situaciones de conflicto armado.
Resalta que muchas de las retenciones se estan presentando en las
escuelas, e insiste en la necesidad de perseguir a los perpetradores
de este tipo de violaciones.

Reitera la preocupacion “(...) por que el uso de escuelas con fines
militares en contravencion del derecho internacional aplicable
puede convertir a las escuelas en blancos legitimos de ataques, lo
que pone en peligro la seguridad de los nifios y, a este respecto,
alienta a los Estados Miembros a que adopten medidas concretas
para disuadir a las fuerzas armadas vy los grupos armados de utilizar
las escuelas para esos fines”.

Cuadro 2. Sintesis de instrumentos internacionales de mantenimiento de la paz y la
seguridad en el marco del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos.

ii. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Sumado a los desarrollos del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos, el
sistema Interamericano ha generado importantes instrumentos que argumentan la
necesidad de proteger las escuelas, y por esta via a los nifos, nifas y adolescentes que
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viven en medio de conflictos armados. En este sentido, cabe destacar las disposiciones de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 19 consagra que todos
los nifos y nifas tienen derecho a especiales medidas de proteccion por parte de su

familia, de la sociedad y del Estado.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en la Opinidn Consultiva OC-17/02 sobre
la condicion juridica y los derechos humanos del nifo, destacé que “dentro de las
medidas especiales de proteccion de los nifos y entre los derechos reconocidos a éstos
en el articulo 19 de la Convencion Americana, figura de manera destacada el derecho a
la educacién, que favorece la posibilidad de gozar de una vida digna y contribuye a
prevenir situaciones desfavorables para el menor y la propia sociedad”.

ii. Derecho Internacional Humanitario

Desde 1949, el Derecho Internacional Humanitario ha establecido que en virtud del
principio de distincion, los nifos y las nifas hacen parte de la poblacion civil y por tanto,
no pueden ser agredidos por las partes involucradas en las confrontaciones armadas. Asi
mismo, ha indicado que no es legitimo ocupar, utilizar o atacar las escuelas y espacios
educativos, por constituirse en bienes civiles en los que se comprometen derechos basicos
de esta poblacion.  Algunos instrumentos juridicos soportan dicha perspectiva, y son

resenados en el Cuadro 3.
Instrumento

IV Convenio de Ginebra relativo a la
proteccion debida a las personas
civiles en tiempos de guerra

Protocolo | adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales

Ano

1949

1977

Orientaciones clave

Estipula que las nifas y los niflos gozan de un
trato privilegiado o de especial proteccion en
el marco de los conflictos armados.

Senala que la potencia ocupante de un
determinado territorio debera facilitar el
buen funcionamiento de los establecimientos
dedicados a la asistencia y a la educacion de
la ninez.

Dispone que las nifias y los nifos seran objeto
de un respeto especial y se les protegera
contra cualquier forma de atentado al pudor.
Insta a tomar todas las medidas posibles para
que las y los menores de quince anos no
participen directamente en las hostilidades,
especialmente absteniéndose de reclutarlos
para sus fuerzas armadas.

Con respecto a la proteccion general de los
bienes de caracter civil como lugares de
culto, viviendas y escuelas, el articulo 52
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establece que estos no seran objeto de
ataques ni de represalias.

Protocolo Il adicional a los 1977 - Establece que en el marco de los conflictos
Convenios de Ginebra de 1949 armados no internacionales se

relativo a la proteccion de las proporcionaran a los nifios y ninas los
victimas de los conflictos armados cuidados y la ayuda que necesiten y, en

sin caracter internacional, 1977 particular se les garantizara la educacion.

Cuadro 3. Sintesis de instrumentos del Derecho Internacional Humanitario.

iv. Derecho Penal Internacional

Otro referente en el marco internacional deriva de los desarrollos del Derechos penal,
donde el Estatuto de Roma, representa su mayor exponente en términos de analisis del
derecho a la educacion en situaciones de conflicto armado. Asi, bajo dicho estatuto los
ataques a las escuelas son considerados un crimen de guerra, y por tanto una accion
rotundamente prohibida y condenada. En este sentido, de acuerdo con los elementos de
los crimenes del Estatuto de Roma, se entiende que un ataque a una institucion educativa
se considera un crimen de guerra siempre y cuando concurran los siguientes aspectos: 1.
Que el autor haya lanzado un ataque. 2. Que el ataque haya estado dirigido contra uno o
mas edificios dedicados a la educacion. 3. Que el autor haya tenido la intencion de dirigir
el ataque contra tales edificios dedicados a educacion. 4. Que la conducta haya tenido
lugar en el contexto de un conflicto armado que no era de indole internacional y haya
estado relacionada con él. 5. Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho
que establecian la existencia de un conflicto armado.

1.1.2 Marco juridico nacional

Acorde con los desarrollos internacionales, y a partir de lecturas contextualizadas de las
situaciones del pais, en Colombia se han desarrollado una serie de instrumentos
normativos y juridicos que soportan el ejercicio de derechos de los nifos, nifias y
adolescentes, con particular énfasis en el derecho a la educaciéon, se promueve la
proteccion de las escuelas y se insta a las autoridades nacionales y locales para garantizar
el adecuado proceso de gestion de riesgo desde la generacion de planes escolares que
promueven una concepcion de la escuela como espacio protegido y protector. El Cuadro
3 recoge sintéticamente los desarrollos al respecto, presentando un recorrido historico a
partir de 1991, fecha de aprobacion de la Constitucion Politica de Colombia, principal
instrumento normativo del pais.
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Instrumento

Constitucion  Politica  de

Colombia

Ley 115 de 1994. Por la cual se
expide la Ley General de
Educacion

Ley 1098 de 2006. Por la cual
se expide el Codigo de
Infancia y Adolescencia

Directiva 12 de 2009.
Ministerio de  Educacion
Nacional

Ano

1991

1994

2006

2009

Orientaciones clave

Parte de reconocer a los nifnos, nifas y adolescentes como sujetos de derechos, y establece
como derechos fundamentales: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion.

Estipula que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas, y explicita
la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad para su garantia.

Reconoce el derecho a la educacion obligatoria entre los cinco y los quince aios de edad y
sefala que la educacion sera gratuita en las instituciones oficiales.

Define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal

Brinda orientaciones para el acceso oportuno y pertinente a la educacion dirigida a nifos y
jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que
requieran rehabilitacion social.

Adopta la mirada de proteccion integral de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes,
para garantizar el ejercicio y restitucion de las libertades consagradas en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes.

El articulo 28 estipula que los nifos, las nifas y los adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad y reafirma las disposiciones de obligatoriedad y acceso gratuito de la
Constitucion Politica y la Ley 115/94.

Anade que el derecho a la educacion inicial es impostergable para la primera infancia.
Imparte lineamientos a las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, para garantizar el derecho a la educacion en atencion a las situaciones de riesgo
por desastres naturales y en ocasion del conflicto armado.

Considera los procesos de: (i) prevencion y atencion del riesgo, (ii) atencion en situacion de
crisis y; (iii) post-emergencia.
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CONPES 3673 de 2010.
Prevencion del reclutamiento
de NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES por grupos
armados.

Oficio No. 20101240059801
CGFM-CGING-INGDH-25.1 del
6 de julio de 2010 del
Comando General de las
Fuerzas Militares. Reiteracion
obligacion de respeto vy
garantia de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

Ley 1448 de 2011. Por la cual
se dictan medidas de
atencion, asistencia y
reparacion integral a las
victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4800 de 2011. Por el
cual se reglamenta la Ley 1448
de 2011

2010

2010

2011

2011

- Establece la politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley y de los
grupos delictivos organizados.

- Reconoce el impacto en el derecho a la educacién de los ataques e intervenciones de los
grupos armados en las escuelas y adopta medidas para reducirlo.

Aborda la prevencion de la incorporacion de menores de edad por parte de la Fuerza Publica

a través de campanas y procesos de actividades civico militares.

- Establece que tienen prioridad de desminado areas aledanas a las escuelas y sitios que
frecuenten los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES y aclara que el desminado no justifica la
ocupacion constante y por largos periodos de las instalaciones educativas.

- Senala que en los colegios militares cuando se incorporen materias militares al pensum

académico deben desarrollarse en horario extracurricular y que la utilizacion de armas de

fuego se restringe a estudiantes de undécimo grado mayores de 15 afos.

- Reconoce los derechos de los nifos, nifas y adolescentes victimas del conflicto armado y
establece medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficio de su reparacion integral.

- Orienta a las autoridades educativas para adoptar las medidas necesarias para asegurar el
acceso y la exencion de todo tipo de costos académicos en los establecimientos educativos
oficiales en los niveles de preescolar, basica y media a las victimas, y aquellas gestiones
relacionadas con el acceso a la educacion superior dentro de lineas especiales de crédito y
subsidio.

Adopta medidas para asegurar el acceso, asi como la exencion de todo tipo de costos académicos

en las instituciones oficiales de educacion preescolar, basica y media y promover la permanencia

de la poblacion victima en el servicio publico de la educacién, con enfoque diferencial, desde
una mirada de inclusion social y con perspectiva de derechos
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Directiva 16 de 2011. 2011
Ministerio de  Educacion
Nacional

Ley 1523 de abril de 2012. 2012
Politica nacional de gestion
del riesgo de desastres.

Dicta orientaciones complementarias a las Directiva 12 de 2009, sobre la continuidad de la
prestacion del servicio de educacion en situaciones de emergencia.

Establece que los planes de accion deben contemplar situaciones de emergencia ocasionadas
por desastres de origen natural o por el conflicto armado, como reclutamiento y utilizacion
de nifos, nifas y adolescentes; desplazamiento forzado, utilizacion de espacios escolares
por parte de grupos armados; presencia de minas antipersonal y confinamiento.

Define la reglamentacion para incorporar la gestion del riesgo al ordenamiento territorial a
través de los procesos de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo.

Establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -SNGRD-.

Define que los gobernadores y alcaldes son responsables directos en la implementacion de
los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el ambito
de su competencia territorial, y la designacion de consejos departamentales, distritales y
municipales como asesores en la planeacion y seguimiento.

Cuadro 4. Sintesis de instrumentos y desarrollos en el ambito nacional.
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1.3. Enfoques orientadores para la comprension del derecho a la educacion en medio
del conflicto armado

1.3.1 Desarrollo integral y derechos de los nifios

La perspectiva de derechos se apoya en las disposiciones normativas presentadas en el
apartado anterior, y pasa por comprender a los nifios y nifias como sujetos singulares,
actores sociales y seres con capacidad de agencia, que requieren de un trato y proteccion
especial para asegurar su pleno desarrollo. Desde esta comprension, se asume a los nifios,
ninas y adolescentes como interlocutores validos que aportan permanentemente en la
construccion de los saberes comunitarios y culturales, y viven el ejercicio de sus derechos
de manera particular en funcion de sus intereses, necesidades y expectativas en cada
momento de su ciclo vital.

En este contexto, el reconocimiento de los nifos y ninas como titulares de derechos, ha
pasado por comprender el desarrollo infantil como un derecho que debe encontrar
acciones por parte del Estado, las familias y las sociedades, que permitan su despliegue'” .
De este modo, se entiende que el desarrollo infantil como principio de bienestar de la
infancia y como derecho de los ninos y nifas, responde al entramado de acciones e
interacciones que se dan en los escenarios en los que tiene lugar cotidianamente; es decir,
depende de las oportunidades y condiciones que se brindan, que pueden leerse como
facilitadoras u obstaculizadoras del proceso. Por todo esto, el ejercicio de ciudadania en
la infancia no so6lo abarca una dimensién politica, sujeta a aquella titularidad, sino que
refiere una dimension social que toca con la garantia de las condiciones necesarias que
posibilitan su efectiva realizacion y cumplimiento, de manera integral.

Desde otro lugar, el debate ha llevado a la pregunta por la diversidad en las maneras de
ser nifo y nifa, que no sdlo se traza en razon de los contextos que se habitan, la
pertenencia a un grupo étnico, o la identidad de género, sino que también responde a la
diferencia por los momentos de desarrollo que ocurren a lo largo de la ninez. En este
sentido, hay acuerdos en torno a la necesidad de relevar la perspectiva de ciclo vital,
como posibilidad para ponderar la importancia y particularidad de cada uno de los
momentos de la infancia, y por la misma via, para disefar acciones que pueden resultar
mucho mas pertinentes de acuerdo a las caracteristicas que marca la complejizacion del
desarrollo desde las distintas formas de relacionarse con el mundo de la vida'®.

El reconocimiento de los ninos, nifas y adolescentes como sujetos de derechos, supone a
su vez el establecimiento de mecanismos juridicos y politicos de proteccion, basados en

127 Asamblea General de las Naciones Unidas, 1989: Articulo 6.2

128 | 3 perspectiva de ciclo vital ha incorporado la reflexion por las multiples formas de ejercer la
ciudadania en funcion del momento del desarrollo por el que atraviesan los nifios y nifas,
considerando al menos tres grandes etapas: la primera infancia, comprendida entre los 0 y 5 anos;
la infancia, entre los 6 y los 12 anos; y, la adolescencia, entre los 13 y los 18 afos de edad.
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el reconocimiento de la dignidad y la garantia de las libertades, y por ende, admite la
necesidad de configurar rutas de exigibilidad que instan al Estado, la familia y la sociedad
en la conjuncién de esfuerzos sobre el bienestar de la infancia. Asi, el enfoque de
derechos humanos “es crucial, entonces, para ir mds alld de las acciones humanitarias
que solo enfatizan en el nifio o la niia como “objeto” de cuidado vy asistencia, para
reconocer que ellos y ellas deben ser reconocidos como agentes de su propio desarrollo y
que, en consecuencia, las acciones de asistencia deben propiciar su participacion como
sujetos activos™?,

En este contexto, se reconoce que los nifios, nifas y adolescentes tienen todos los
derechos de cualquier ser humano, asi como unos derechos particulares que responden a
la obligacidn de garantizar su pleno desarrollo desde el inicio de la vida. De acuerdo con
el DNP'° los derechos de los nifios, nifas y adolescentes se orientan a cuatro aspectos
centrales:

a. Supervivencia o existencia, referida a las condiciones esenciales para preservar
su vida y gozar del mejor estado de salud posible desde el momento del
nacimiento.

b. Desarrollo, relacionado con las condiciones basicas para progresar en su
condicién y dignidad humanas a través del disfrute de la educacion, la
recreacion y el acceso al patrimonio cultural.

c. Ciudadania o participacion, basada en el reconocimiento de su estatus de
ciudadanos, es decir, participantes activos de la sociedad y sujetos de derechos
que estan en capacidad de ejercer todas sus libertades.

d. Proteccion ante las situaciones que puedan resultar perjudiciales para su
integridad humana e impidan su desarrollo armonico a lo largo del ciclo vital.

1.3.2 Finalidad y sentido del derecho a la educacion

Dentro del marco de derechos de los nifios, nifas y adolescentes, la educacion se ha
relevado como un derecho fundamental por el potencial que representa para el desarrollo
integral, y la articulacion de acciones que puede convocar en la linea del ejercicio de la
ciudadania politica y social. En este sentido, existen marcos especificos que destacan la
obligatoriedad de la educacion basica y secundaria, como vehiculos para el desarrollo
pleno desde el ejercicio de las libertades, el respeto a los Derechos Humanos, el acceso
al conocimiento, la ciencia y los demas bienes sociales y culturales de la humanidad.

129 DAICMA (2015). Lineamiento para la asistencia integral de nifos, nifas y adolescentes victimas
de minas antipersonal (MAP) y municiones sin explotar (MUSE).

130 DNP y otros. (2000). Guia para alcaldes. Marco para las Politicas Plblicas y Lineamientos para
la Planeacion del Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia en el Municipio
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El lugar de la educacion como pilar del desarrollo individual y social es innegable en este
momento de la historia, y en este sentido se conocen avances importantes en la
ampliacién de la mirada sobre sus sentidos e intencionalidades, en torno a la dignidad, la
identidad y todo aquello que toca con el desarrollo de la subjetividad politica de los nifios,
nifas y adolescentes.

A la par que esto sucede, se han generado importantes debates en torno a la necesidad
de avanzar cada vez mas hacia modelos incluyentes de educacion capaces de responder a
la diversidad humana, y respetuosos de las particularidades sociales y culturales de los
grupos, que contribuyen al fortalecimiento de las relaciones democraticas y el ejercicio
de la ciudadania. Asi, las miradas que terminan por absolutizar la sociedad a partir de
unas Unicas formas de ser y de existir, se han puesto en cuestion desde una perspectiva
que aboga por la visibilizacién de las particularidades y de la singularidad, como una
manera de promover el afianzamiento de la identidad individual y social. Sumado a esto,
la comprension de los grupos sociales desde el entramado cultural en que convergen
saberes, tradiciones, usos y costumbres diversas, da cuenta de la necesidad de generar
acciones de proteccion y promocion del desarrollo de los seres humanos en un dialogo en
que convergen los intereses, habilidades y expectativas de cada quien, asi como de las
comunidades y colectivos.

En este marco, se parte de reconocer el sentido de la inclusion en la educacion desde la
base del reconocimiento de la diversidad humana, como una caracteristica intrinseca
tanto a los sujetos, como a los grupos sociales y las comunidades. Desde alli, se entiende
que “la diversidad es una realidad compleja que no se reduce a ciertos grupos de la
sociedad [ya que] ademds de la diferencia entre grupos (nivel socioeconémico, culturas,
género, etc.), existen diferencias individuales dentro de cada grupo (capacidades,
intereses, motivaciones, concepciones del mundo) y al interior de cada individuo (las
personas van adquiriendo multiples identidades a lo largo de la vida por la convivencia
de nuevas experiencias)”"'

Desde esta perspectiva, la inclusion denota un acercamiento a la diversidad y al respeto
por la diferencia, como pilares que cualifican las propuestas educativas en distintos
niveles, desde el reconocimiento de los recursos materiales y simbdlicos que implica su
configuracion como apuesta de politica. Con esto, la diversidad se lee desde su potencial
como “fuente de creacion y de innovacion y por tanto [como] una oportunidad de
crecimiento v desarrollo humano”'*?, en la medida en que propicia un intercambio que
enriquece las practicas pedagogicas, desde el didlogo de saberes y la significacion del
mundo, bajo un entramado de miradas que abren ventanas de creacion, desde la
multiplicidad de concepciones e interpretaciones.

131 Blanco, 2009. p.91.
132 Castafieda & Caceres, 2012. p.12

224



Como resultado, se releva la necesidad de superar la mirada de la integracion, con que
historicamente se ha homologado la inclusion, y que refiere a la generacion de
oportunidades de acceso a bienes y servicios homogéneos, para las poblaciones que se
identifican como marginadas o excluidas, en razén de la pertenencia étnica, el género o
la identidad sexual, la procedencia, la nacionalidad, la diversidad etarea, la discapacidad,
entre otras condiciones. Ante esta perspectiva, los analisis mas profundos han llevado a
develar, como si bien acceder al sistema educativo hace parte de las condiciones efectivas
para garantizar el derecho a la educacion, la mirada de integracion se queda corta a la
hora de promover el respeto y el reconocimiento de la diversidad, en la medida en que
las propuestas educativas se plantean desde una mirada de los nifos y nifas, como seres
universalmente similares, con iguales necesidades, intereses y pretensiones. En este
sentido, se ha hecho evidente la necesidad de repensar estrategias que garanticen
aprendizajes significativos y pertinentes, asi como su pleno desarrollo en armonia con la
integralidad de su ser, y con su comprension como seres historicos que interpelan la
realidad y son co-constructores de ella.

La comprension de la inclusion educativa a la luz del respeto por la diversidad, se orienta
entonces hacia el diseno de apuestas universales que la hacen posible, donde al tiempo
que se ofrecen condiciones equitativas de acceso a la educacién, se da mas a quien mas
lo necesita, en consideracion a su singularidad, y bajo la promocion de escenarios e
intervenciones que habiliten a todos los nifos y ninas “..para estar en capacidad de
aprovechar las oportunidades educativas que favorezcan su desarrollo integral y el pleno
ejercicio de sus derechos.”'®. Esta tendencia educativa, como una alternativa de
formacion humana y que propende por el desarrollo humano, parte del reconocimiento de
que al interior de la colectividad e incluso al margen de los diferentes elementos comunes
de cohesion, existen una serie de rasgos caracteristicos y propios a cada individuo que no
han de ser disueltos en las diferentes categorias sobre las cuales la educacion tradicional
se ha desplegado. Por el contrario han de ser contemplados como elementos
fundamentales para garantizar el desarrollo real de cada uno y, por ende, el de toda la
comunidad, posibilitandose el desarrollo y aprendizaje del “aprende a ser” **sobre el cual
se afiance la identidad, autonomia y capacidad de interaccion de cada individuo y cada
colectivo.

Bajo esta perspectiva, los fines de la educacion alrededor del pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de dignidad y respeto por los Derechos Humanos, se ha
cualificado por via del reconocimiento de la diversidad y de la necesidad de generacion
de acciones particulares que respondan a las necesidades contextualmente situadas.
Dichas nociones, resultan claves a la hora de aproximarse a la garantia del derecho a la
educacion en medio del conflicto armado, toda vez que permiten particularizar los analisis

133 Castafieda & Caceres, 2012. p.13
134 Blanco, 2009. p. 95
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y establecer puntos de encuentro mas acertados entre las realidades locales y las
disposiciones universales para el conjunto de la poblacion infantil colombiana.

1.3.3 Dimensiones del derecho a la educacion

Mas alld de la comprension filoséfica del sentido y orientacion de la educacion,
operativamente se han definido criterios para aproximarse a valorar los alcances en el
ejercicio a la educacion que van evidenciando los paises en funcion de la implementacion
de sus programas y politicas. En este sentido, se reconocen innumerables esfuerzos
evaluativos que buscan evidenciar las realidades que viven dia a dia los nifios, nifias y
adolescentes en funcion de la calidad de la educacion que reciben.

En este marco, una aproximacion valiosa y que cuenta con vigencia para la época, fue
desarrollada por la relatora especial para el derecho a la educacion Katarina Tomasevsky
(1999), quien se encargd de ampliar el seguimiento al derecho a la educaciéon desde la
consideracion de cuatro aspectos esenciales:

e Disponibilidad o asequibilidad, referida a la obligacion del Estado para asegurar
que existan suficientes instituciones educativas a disposicion de todos los nifos y
las nifias, que se cuente con las condiciones minimas para poder operar los servicios
educativos y se corresponda la demanda con la oferta educativa.

e Accesibilidad, relacionada con la obligacion del Estado para garantizar el acceso
universal y sin discriminacion al sistema educativo, haciendo todo lo posible por
superar barreras econoémicas, fisicas, curriculares y pedagdgicas que terminan por
excluir a grupos particulares de la poblacion infantil.

e Aceptabilidad, basada en la reglamentacion por parte del Estado para asegurar que
todas las instituciones educativas se ajusten a los criterios minimos de calidad y
aceptacion de la oferta por parte de las comunidades educativas.

e Adaptabilidad, para responder de manera pertinente y flexible a las
caracteristicas, necesidades e intereses de los nifos, nifas, sus familias y
comunidades, a partir del desarrollo de propuestas pedagodgicas significativas y
pertinentes, respetuosas de la diversidad humana.

El Esquema 1 recoge de manera general los criterios que considera cada una de las
categorias mencionadas.
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™ Asequibilidad (Disponibilidad):
Suficientes recursos, escuelas,
maestros y materiales. Que el
derecho esté disponible

M Accesibilidad Economica,
por costos de canasta

educativa. Geografica, cerca al
nifio o joven, o medio de
transporte garantizado

™ Adaptabilidad:
Seguin contextos, necesidades
y problemas de sectores
poblacionales especificos.
Comunidades étnicas.

M Aceptabilidad:

Calidad definida como
pertinente y aceptada por los
beneficiarios y destinatarios
segun intereses, necesidades

Necesidades educativas y problemas
especiales. Enfoque de género. 7

Esquema 1. Dimensiones del derecho a la educacion propuestas por la relatora de las
Naciones Unidas Katarina Tomasevsky.

1.3.4 Exigibilidad del derecho a la educacion

En concordancia con los aspectos sefalados hasta ahora, se entiende que el derecho a la
educacion redunda en mecanismos de exigibilidad para su aseguramiento por parte del
Estado como garante fundamental. En este sentido, es adecuado sehalar que existen al
menos tres vias en las que puede leerse dicho proceso de exigibilidad, desde la
movilizacién social, politica y juridica, con fines de posicionamiento e incidencia en la
toma de decisiones para el desarrollo de politicas cada vez mas apropiadas.

El Esquema 2, recoge las nociones esenciales de las formas de exigibilidad del derecho a
la educacion mencionadas.

Exigibilidad politica

Cabildeo e incidencia politica en decisores
(del ejecutivo y del legislativo)

Exigibilidad social

Foros, debates,
deliberacion publica

cabildos, Propuesta de politica y programas de

educacion

Mavilizacion

Manifestaciones y expresiones | Exigibilidad juridica
sociales y artistica
Aprovechamiento de marco normativo local,

ol it X . X
Cont y veeduria nacional e internacional

Aprovechamiento juzgados y cortes
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Esquema 2. Formas de exigibilidad del derecho a la educacion.

1.3.5 Abordaje para responder a la educaciéon en medio del conflicto armado:
Enfoque de Educacion en Emergencias

Un referente inicial para comprender el enfoque de educacion en emergencias en el
contexto colombiano parte de los desarrollos del Ministerio de Educacion Nacional,
recogidos en las Guias 55 de 2009, 56 de 2009, 57 de 2009 y 59 de 2015. A partir de alli,
se entiende la escuela como “[...] un territorio protector y protegido que implica el
cuidado fisico, cognitivo y emocional de quienes interacttuan en el mismo, especialmente
nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujetos de especial proteccién”® . El lugar de
la escuela como espacio protector de los Derechos Humanos, deriva en la comprension de
la comunidad educativa como un colectivo de actores que involucra corresponsablemente
al Estado y sus distintos representantes a nivel nacional y local, a los directivos y docentes,
los nifos, las ninas, los adolescentes, sus familias y la sociedad. Como resultado, la
escuela se asume como un escenario clave en la garantia derechos de la infancia,
altamente sensible a las condiciones adversas, y al mismo tiempo con un enorme potencial
para la transformacion social y la contencion en situaciones de riesgo y emergencia.

En este marco, la educacion en emergencias entendida como una accioén integrada para
promover ambientes protectores para ninos, nifas y adolescentes en situaciones de
riesgo, con el fin de prevenir o mitigar sus efectos adversos'*¢, aparece como un campo
para la organizacion y movilizacion de las comunidades educativas para afrontar factores
amenazantes, que pueden desencadenar en situaciones de emergencia o desastre al
conjugarse con vulnerabilidades y debilidades en las capacidades de afrontamiento
institucional y social. Asi, operativamente se desarrolla como un proceso de generacion
de estrategias disenadas para proteger el ejercicio de derechos de los nifos, ninas,
adolescentes y jovenes, en particular el derecho a la educacion, mediante la disposicion
de recursos pedagodgicos e institucionales locales previamente identificados. Con esto, se
trata de un ejercicio que trasciende el ambiente intraescolar e incorpora dentro de sus
marcos de actuacién, acciones de promocion, difusion y formacion, proyectadas hacia
toda la comunidad educativa.

En linea con la perspectiva sefalada, el enfoque de educaciéon en emergencias cruza con
la gestion de riesgo, bajo la cual se integran tres términos clave: “[...] gestion, riesgo v
desastres, que cuando se relacionan conforman un concepto con el cual se explica el
compromiso y los esfuerzos que la sociedad hace para evitar o al menos disminuir los
riesgos y los eventos adversos”'¥. Bajo esta mirada, se engloban las acciones de

135 Ministerio de educacion nacional, 2015. p. 6
136 MEN, 2011
137 USAID/OFDA, 2001. p.3. En: MEN, 2015. p. 34
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prevencion, reduccion y manejo de los riesgos y desastres, que articulan los esfuerzos
orientados a anticipar violaciones a los derechos de las comunidades educativas, y
proyectan las intervenciones en aquellos casos en que eminentemente hay que responder
ante situaciones de vulnerabilidad. El Cuadro 5 recoge algunos de conceptos presentados
a manera de resumen.
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/ Conceptos fundamentales de la gestidon de riesgo en la escuela \

v' Las amenazas son factores externos a la escuela que ponen en vulnerabilidad
los derechos de los ninos y las ninas, y pueden ser de orden natural, socio natural
o por conflicto armado.

v' La vulnerabilidad engloba los factores de debilidad que pueden llegar a reducir
las capacidades individuales y colectivas de las comunidades educativas frente
a las amenazas.

v' El riesgo es la conjuncion entre amenazas y vulnerabilidades que conlleva la
ocurrencia de situaciones de emergencia y desastre, y se entiende como una
“condicion de fragilidad real a que estdn expuestas: personas, comunidades,
paises y la misma humanidad, que los ubica en una situacidon de desventaja
notoria, ante la posibilidad de que, cuando ocurre un evento adverso de orden
social, natural o la combinaciéon de ambos, el sujeto expuesto pueda sufrir
danos graves.” USAID

v' Las emergencias son entendidas como situaciones que alteran o interrumpen
intensa y gravemente las condiciones normales de funcionamiento de las
escuelas, y obligan a las comunidades a reaccionar inmediatamente, con el
apoyo de las instituciones del Estado. Se entienden como una “situacion adversa
que amerita tomar decisiones inmediatas y acertadas para superarla”
(USAID/OFDA/LAC, 2010), sin embargo, no alcanza las dimensiones en cuanto a
los danos, como cuando se trata de un desastre.

v" Los desastres son eventos que ocurren cuando los actores garantes de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes no actlian de manera responsable y
oportuna, y las situaciones de emergencia se salen de control. Se trata de
situaciones que exigen del Estado y el sistema nacional, la ejecucion de acciones
de respuesta para la reparacion y restitucion de derechos. De acuerdo con USAID
(XXXX) El desastre representa la culminacion del estado de riesgo que venia
afectando a la comunidad, materializado por la ocurrencia del evento esperado,
con las nefastas consecuencias que los secundan.

v' Las capacidades institucionales y sociales refieren las estrategias y recursos de
las entidades e instancias estatales que pueden reducir la vulnerabilidad de las
comunidades.

vy procesos de gestion de riesgo.

N _/

Cuadro 5. Conceptos fundamentales de la gestion de riesgo en educacion. Elaboracion
propia a partir de: Ministerio de educacion nacional -MEN- (2015). Lineamiento para la
formulacion de planes escolares para la gestion del riesgo.

Sumado a estos conceptos enunciados como nucleos de la educacion en emergencias, cabe
destacar la resiliencia como una capacidad que se espera fortalecer en las personas y las
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comunidades, como resultado de una efectiva gestion del riesgo'®. En el contexto
referido, la resiliencia corresponde a la capacidad creciente para afrontar situaciones
adversas, desde la movilizacion de recursos emocionales individuales y colectivos, que
propenden por la reparacion, el resarcimiento y el empoderamiento para la
transformacion. Siguiendo a Rirkin y Hoopman (1991): “la resiliencia puede definirse como
la capacidad de: recuperarse, sobreponerse y adaptarse con éxito frente a la adversidad,
y de desarrollar competencias de tipo social, académica y vocacional, pese a estar
expuesto a un estrés grave o simplemente a las tensiones inherentes en el mundo de
hoy”m.

A pesar de que pueda resultar bastante debatible la idea de promocion de la resiliencia
por el desbalance que puede leerse en relacion con las responsabilidades externas a los
ninos y nifas, y comunidades, en particular aquellas que devienen de las responsabilidades
propias del Estado como garante fundamental de los derechos, el reconocimiento de la
capacidad de afrontamiento de situaciones adversas redunda con la comprension mas
activa de los sujetos, y su capacidad de desarrollo y empoderamiento para la superacion
de situaciones adversas. Asi, antes que restar importancia a las condiciones externas que
hacen posible atender las emergencias y desastres, se trata de anteponer el potencial de
las comunidades educativas para organizarse y hacer frente a los embates, con el soporte
esencial que debe brindar el Estado desde la proteccion integral.

Operativamente la gestion de riesgos escolar se ha definido con base en procesos de
planificacion, implementaciones de planes, proyectos y acciones, el seguimiento y la
evaluacion de las mismas. Dichos procesos, se ponen al servicio de cuatro areas basicas,
a saber: el analisis de riesgos, la reduccién de riesgos, el manejo del evento adverso y la
recuperacion ante eventos ya ocurridos. El siguiente cuadro recoge las definiciones
generales para cada una de las areas mencionadas, cada una de las cuales debe asumirse
como eslabon de un proceso continuo de reconocimiento de amenazas y vulnerabilidades,
recursos de las comunidades para afrontarlas, medidas especificas de organizacién para
la atencion de las emergencias y desastres, y procesos de retroalimentacion de las
acciones implementadas como una manera de fortalecer los desarrollos alcanzados y
reorientar aquello que resulte necesario para alcanzar la efectividad en la atencion,
contencion o afrontamiento de las adversidades.

138 YSAID, 2011. Educacion y gestion de riesgo, una experiencia para compartir.
139 |bid.
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Areas Componentes

» Analisis de riesgos Permite determinar la probabilidad que ocurra un evento adverso, asi

como sus posibles consecuencias.

El andlisis se logra:
a. Identificando la naturaleza y caracteristica de la amenaza, el
grado de vulnerabilidad y los recursos disponibles para reducirlos.
b. Construyendo escenarios de riesgo y detectando los niveles de
riesgo que se puedan aceptar.
c. Fijando metas prioritarias de solucion a los factores de riesgo
detectados con relacion a los recursos disponibles y disefiando
sistemas de reduccion y preparacion efectivos y apropiados.

* Reduccion del riesgo Actividades dirigidas a eliminar o a disminuir los riesgos, para evitar
la ocurrencia de desastres o, al menos, para mitigar los dafios a las
personas, los bienes y los servicios.

Sus principales componentes son: la prevencion y la mitigacion.

* Manejo del evento Se prevé la manera de enfrentar los efectos de los eventos adversos,
adverso segtin la vulnerabilidad existente. Su éxito depende de lo logrado en el
area de la reduccion del riesgo.
Sus principales componentes son: la preparacion, la alerta y la
respuesta.

* Recuperacién Proceso para el restablecimiento de las condiciones normales de vida

en la comunidad afectada.

Abarca dos importantes actividades:
a. A corto plazo: el restablecimiento de los servicios bdsicos de
subsistencia.(Alimentacién, techo, abrigo, comunicaciones, salud
basica).
b. A mediano v en largo plazo: se logra la solucion permanente de
los problemas de riesgos anteriores a la ocurrencia del evento
adverso vy el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad.

Sus componentes son: la rehabilitacién y la reconstruccion.

Cuadro 6. Areas y componentes de la gestion de riesgos en la escuela. Fuente: USAID
(2011). Educacion y gestion de riesgo, una experiencia para compartir.

El cambio de estilos de vida de las poblaciones al cual se aspira, debe estar sustentado en
el desarrollo de nuevos pensamientos, conocimientos, sentimientos y en un mayor
compromiso respecto al riesgo de desastre y en reconocer la responsabilidad de todas las
personas con la reduccién de los riesgos, como un proceso social ineludible, el cual hay
que promover y concretar.

La educacion confirma también su valor, en el tema de la reduccion de los riesgos y los

desastres, por ser la esperanza de las poblaciones para cambiar; el rumbo actual por un
nuevo rumbo cultural, que oriente el acervo cognoscitivo, moral y actitudinal de las
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poblaciones; hacia estilos de vida comprometidos con la prevencion de los desastres y el
desarrollo sustentable y disponible.

Vale resaltar que si bien el proceso de gestion de riesgo escolar se asume en relacion con
poblaciones particularmente afectadas por condiciones externas adversas que amenazan
la garantia de la educacion como derecho, se trata de una perspectiva que cobija
ampliamente al sector educativo, y que no se encuentra desligada de sus sentidos e
intencionalidades de desarrollo humano. Asi, la gestion de riesgo escolar se enmarca en
las estrategias que conducen a alcanzar una educacién de calidad para los nifos y las
ninas, que vincula tanto las necesidades especificas de atencion a los riesgos y
vulnerabilidades, como los pilares basicos de la educacion definidos por UNESCO, que
permiten la ampliacion de sus capacidades desde las acciones de: conocer, hacer, convivir
y ser.

Aprendizajes significativos
La persona debe aprender a:

Conocer los riesgos a que estdn expuestos y las medidas para reducirlos y mitigar-
los, asi como a responder a los eventos adversos y a recuperarse.

Hacer de tal forma, que en ese afan no lleguen a crear mas riesgos de los existen-
tes y por el contrario, contribuyan a reducirlos.

con las demads personas y con el ambiente en general. A ser solidarios en
Convivir momentos de calamidad, respetuosos con la vida y con la seguridad de
sus semejantes.

Ser integros, responsables, comprometidos con la vida en todas sus formas y
manifestaciones.

Fuente: Manuel Ramirez (2011)

Cuadro 7. Pilares de la educacién de UNESCO leidos desde la perspectiva de educacion
para la gestion del riesgo. Fuente: USAID (2011). Educacion y gestion de riesgo, una
experiencia para compartir.

1.3.6. Articulaciones entre educacion en emergencias y derechos de los nifios, nifias
y adolescentes

El interés por posicionar la escuela como un escenario crucial para la gestion de riesgos,
se basa en su definicion como un escenario que permite atenuar el impacto psicosocial de
los desastres, en la medida en que posibilita lecturas de “normalidad, estabilidad,
estructura y esperanza durante una época de crisis, y proporciona herramientas
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esenciales para la reconstruccion social y la estabilidad econémica futura” . Asi, la
escuela y el ejercicio de derecho a la educacion, cumplen un rol destacado en los procesos
de reparacion y de afrontamiento, potenciando la capacidad de resiliencia de las
comunidades. Por ultimo, desde la proteccion de la educacion se animan posibilidades de
leer las situaciones de emergencia y desastre como oportunidades para reconstruir los
sentidos y proyecciones de la escuela como territorio protector y protegido.

Como se ha mencionado, tanto la educacidon en emergencias como la gestion de riesgo en
la escuela, encuentran asidero en la perspectiva de Derechos Humanos, y en particular,
representan una clave para el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
desde y en el ambito educativo escolar. En este sentido, se orientan por los principios
generales de universalidad, igualdad y no discriminacion, interés superior del nifo,
participacion, integralidad, autonomia, prevalencia y corresponsabilidad'', y a su vez,
especifican particularidades asociadas a las situaciones de riesgo, emergencia y desastre,
relacionadas con:

¢ La mirada sobre la respuesta institucional, el lugar del Estado como garante de
derechos y las acciones de gestion de riesgo escolar que desde alli pueden
desplegarse.

e El derecho a la educacion con calidad en situaciones de emergencia, de manera
que se garantice la continuidad del proceso educativo y se asegure la permanencia
de los ninos, nifas y adolescentes en el sistema.

e El reconocimiento del derecho a la proteccion especial de nifos, nifas y
adolescentes, a su recuperacion psicolégica e integracion social en los casos en
que resulten afectados.

e La necesidad de realizar los ajustes requeridos a los procesos pedagogicos que
vengan desarrollandose cotidianamente, en funcion de la incorporacion de
actividades educativas orientadas a la seguridad, la proteccion, la salud, la
prevencion de riesgos, etc.

Bajo estas orientaciones, el ejercicio de derechos de la nifiez se diversifica en torno al
escenario educativo escolar, y de cara a las situaciones especificas que configuran los
factores amenazantes en cada contexto local. Asi, para el caso particular de las
afectaciones del conflicto armado y los escenarios de riesgo que se proyectan como
resultado del posacuerdo, la mirada de educacion en emergencias y de gestion de riesgo,
se articula con las disposiciones de derechos humanos de los nifios, nifas y adolescentes,
y del Derecho Internacional Humanitario, que reconoce la escuela como un lugar a
proteger. El afrontamiento de situaciones particulares en torno al reclutamiento forzado,
la vinculacion a redes de microtrafico, explotacion sexual, y todos los hechos relativos a

40 Vernor, 2008. p. 10.En: MEN, 2015.p.6
1 Duran, 2007. Derechos de los nifios y las nifas: debates, realidades y perspectivas.
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la participacion de nifios en los conflictos armados y la proteccion de bienes civiles, cobran
un especial sentido y atencion.

En el marco del presente estudio, las perspectivas presentadas serviran de base para el
analisis de las estrategias que actualmente desarrolla el MEN en los departamentos y
municipios priorizados, pero también para valorar la oportunidad de la respuesta estatal
en su conjunto, en tanto compete a distintos sectores y entidades la proteccion integral
de los derechos de nifos, nifas y adolescentes. La conjuncion en el analisis en torno al
ejercicio de derechos de infancia y la adolescencia y las infracciones al DIH, en clave de
la educacion en emergencias y la gestion de riesgos, permitira robustecer las
comprensiones en torno a las afectaciones del conflicto armado a las comunidades
educativas, y al mismo tiempo, identificar las lineas de trabajo, estrategias y mecanismos
que sea necesario dinamizar para responder a las realidades locales y nacionales desde la
institucionalidad del Estado colombiano.

1.3.7 Enfoques complementarios para el analisis de la situacion de afectaciones por
el conflicto armado a las comunidades educativas

i. Enfoque diferencial

En coherencia con los desarrollos de la Oficina Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de DDHH y DIH de la Defensoria del Pueblo, se entiende el enfoque diferencial
como un método de analisis de las situaciones de riesgo para las comunidades educativas,
y como un marco orientador para la definicion de recomendaciones para la toma de
decisiones sobre las mismas.

En este sentido, el enfoque diferencial aporta en la comprension de las diversas formas
de ejercer la ciudadania y de las particularidades que deben considerarse en funcién de
la pertenencia a comunidades y grupos poblacionales especialmente protegidos por su
vulnerabilidad. De este modo, el reconocimiento de la diversidad conlleva “el derecho a
ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una democracia participativa,
de inclusion igualitaria de ciudadanos y ciudadanas en la escena politica y en la toma de
decisiones en la esfera intima, privada y publica”"*.

En términos de las orientaciones para la accion que puedan derivar de la lectura de la
diversidad y las afectaciones particulares en las poblaciones, el enfoque diferencial puede
asumirse como una “guia para la accion destinada a la atencion y proteccion de la

42 ACNUR, 2011. Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia
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diversidad -por lo general la diversidad cultural- haciendo visibles las formas de
discriminacion contra aquellos grupos o poblaciones consideradas diferentes, y para
brindar una adecuada atencién y proteccion de sus derechos.”. Asi, la aproximacién a
las particularidades de las poblaciones busca proporcionar elementos para la lectura de
la realidad que hagan visibles las formas de discriminacion que operan a través de
estereotipos, y las desigualdades que puedan tener lugar de cara a la pertenencia étnica,
el género, la edad y otras condiciones propias de la diversidad humana. Adicionalmente,
como marco de accion el enfoque diferencial propone un analisis critico a las lineas de
atencion y proteccion planteadas para las poblaciones con mayores niveles de
vulnerabilidad. Ambos usos buscan visibilizar las asimetrias, desigualdades, necesidades
y vulnerabilidades de los distintos grupos humanos, de manera que se favorezca la equidad
en el ejercicio de derechos desde la infancia, y en relacion con los distintos actores que
pertenecen a las comunidades educativas del pais, a través de la eliminacién de practicas
discriminatorias y excluyentes.

En términos de la definicion de acciones desde una perspectiva incluyente, “el enfoque
diferencial en las politicas publicas contempordneas es un imperativo ético en razon a
que grupos histéricamente excluidos ya sea por su participacion o por modo de vida, en
razon a su etnia, sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad, reivindican hoy el
ejercicio de una ciudadania desde el reconocimiento y la redistribucion, desde la libre
escogencia de llevar el tipo de vida de acuerdo a sus preferencias y capacidades; lo que
ha gestado procesos de autoafirmacion frente a la opcion de ser distinto, de ser diferente,
sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demds opciones humanas.” '*

143 DAICMA (2015). Lineamiento para la asistencia integral de nifos, nifas y adolescentes victimas
de minas antipersonal (MAP) y municiones sin explotar (MUSE).

44 ACNUR, 2011. Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia. p. 58
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/ Enfoque diferencial, nifiez y conflicto armado \

El Codigo de Infancia y Adolescencia de 2006 reconoce en los articulos 12 y 13 las
diferencias bioldgicas, ideologicas y psicologicas entre las personas de acuerdo a la
edad, la etnia y el género. El articulo 36 reconoce los derechos de los nifos, ninas
y adolescentes con algln tipo de discapacidad.

En el marco del conflicto armado interno, a partir de la expedicion de la Ley 1448
de 2011, ‘Ley de victimas y restitucion de tierras’ se reconoce la necesidad de
brindar atenciones especiales segun edad, género, discapacidad o etnia, como
elemento orientador de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
de victimas de hechos victimizantes. En el mismo sentido, se reconocen
particularmente las personas pertenecientes a comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, y del pueblo RomRrom.

De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (2013) el enfoque diferencial se
orienta a “identificar los vacios y riesgos de proteccién de cada grupo o comunidad
educativa, y a desarrollar herramientas para dar soluciones, promover la
participacion equitativa y planear y ejecutar medidas afirmativas basadas en
caracterizaciones sistemdticas para la garantia del goce efectivo de los derechos
[...] busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de grupos e
individuos especificos, y prioriza acciones de proteccion y restauracion de los

Qerechos vulnerados.” /

Cuadro 8. Enfoque diferencial y conflicto armado desde la mirada normativa. Fuentes:
DAICMA (2015). MEN (2013).

De cara al proceso investigativo, el enfoque diferencial en clave de educacion en
emergencias y derechos de los ninos, nifias y adolescentes, permite reconocer las practicas
locales y estrategias solidarias que desarrollan las comunidades educativas para afrontar
las situaciones de riesgo y desastre. Asi, resulta valioso relevar las iniciativas grupales y
colectivas que parten del reconocimiento de las realidades locales, y que de manera
proyectiva tendrian que apoyarse como forma de garantizar su consolidacion y
afianzamiento como redes de proteccion de las escuelas. Todo esto, contribuye en Gltimas
al sentido de fortalecimiento de la democracia, la inclusion y la cohesidn social, como
intencionalidades explicitas del enfoque diferencial.

ii. Género
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La mirada sobre las desigualdades en el ejercicio de derechos que puedan asociarse a los
roles de género asignados socialmente a la particularidad de ser una nifa o una mujer, es
valiosa a la hora de leer las realidades de las comunidades educativas y de plantear
propuestas educativas basadas en los principios de inclusion y desarrollo pleno que se han
presentado a lo largo de este apartado. En este sentido, el enfoque de género se propone
como una perspectiva para cualificar las miradas sobre las afectaciones del conflicto
armado y la configuracion de escenarios de riesgo en el posacuerdo, que de reconocer las
enormes disparidades que aun se reconocen en el ejercicio de derechos de las nifas y
mujeres adolescentes, asi como en el conocimiento sobre las vulneraciones y violaciones
especificas que se acentian en medio del conflicto armado, cuando ellas son victimas de
homicidio, desaparicion, secuestro, desplazamiento y violencia sexual. Asi, siguiendo lo
dispuesto por la Ley 1448/11, se entiende que este enfoque “llama a identificar, analizar
y contrarrestar los impactos desproporcionados del conflicto armado en las mujeres en el
marco de los diferentes hechos victimizantes”

jii. Pertenencia étnica

Tal como se ha mencionado para otras poblaciones en particular, los pueblos indigenas y
las comunidades afrocolombianas son sujeto de derecho colectivo en la medida que su
reconocimiento no obedece a la sumatoria de individuos sino a la unidad como comunidad
indigena o afro con identidad étnica y cultural. Los derechos del sujeto colectivo son
derechos diferenciados en funcion del grupo, se refieren a la comunidad como tal y no
solo a los individuos que la componen; es la comunidad la que es titular de derechos
fundamentales. Los derechos que se asignan a las minorias nacionales no son, en principio,
derechos colectivos sino derechos especiales en funcion del grupo como derecho a la vida
y a la integridad cultural; a la igualdad; al derecho a la diferencia; a la participacion y
consulta; a la propiedad colectiva sobre el territorio ancestral; a la autonomia politica y
a la jurisdiccion indigena. '

En el marco de la constitucion politica de Colombia, y de las normas reglamentarias
especiales que regulan la educacion para la diversidad étnica y cultural, se debe construir,
en concertacion con las diferentes etnias, un sistema de educacion propio que integre
distintos modelos, que responda a sus concepciones y particularidades y que se articule a
un proposito comin de nacion. '

iv.  Enfoque territorial

45 ACNUR, (2011). Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia. p. 81
46 ACNUR, (2011). Directriz de enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de las
personas en situacion de desplazamiento con discapacidad en Colombia p. 82
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El conflicto armado toca necesariamente con la construccion de la identidad, que a su vez
se conecta con el arraigo y la pertenencia. En este contexto, el territorio es escenario
vital para la comprension del ejercicio de derechos. La Ley 1448 de 2011 enmarca la
politica de atencion y reparacion a victimas bajo principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad entre la nacion y el territorio

v.  Enfoque restitutivo

Bajo este enfoque se busca visibilizar vulnerabilidades y vulneraciones especificas de
grupos e individuos especificos, y prioriza acciones de proteccion y restauracion de los
derechos vulnerados. De acuerdo con la Ley 1448, en su articulo 181, sobre los Derechos
de los ninos, nifas y adolescentes victimas, sefiala que estos “gozaran de todos los
derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales, con el caracter de
preferente y adicionalmente tendran derecho, entre otros:

e Alaverdad, la justicia y la reparacion integral.

e Al restablecimiento de sus derechos prevalentes.

e A la proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental,
malos tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento
forzado, las minas antipersonal y las municiones sin explotar, y todo tipo de
violencia sexual.

Desde esta perspectiva, se aboga por “una reparacion equitativa de las pérdidas o dafios
relativos a la educacion, ocurridos, por efecto del conflicto armado, con el fin de que las
personas y las comunidades puedan volver a tener vy disfrutar de las garantias para la
plena vigencia del derechos a la educacion; en esa medida el sistema educativo debe
orientar sus esfuerzos en garantizar que la poblacion victima pueda acceder a la escuela
de manera regular, y de esa manera poder reconstruir su proyecto de vida en el nuevo
escenario social en el que viven.”"

vi.  Enfoque de accidn sin dafo

En concordancia con el enfoque de derechos y el enfoque diferencial, la accion sin dafo
propone una aproximacion sensible y humanizada con las victimas, basada en el respeto
por sus condiciones fisicas, econémicas, emocionales, sociales, culturales y politicas.

Desde una perspectiva ético-politica, se reconoce que en los conflictos armados generan
danos en las personas, las familias y la comunidades, se desestructura la cultura y se

47 MEN, (2013). Lineamientos para el sector educativo dirigidos a la atencion, asistencia y
reparacion integral a victimas del conflicto armado en el marco de la implementacion de ley 1448
- ley de victimas y restitucion de tierras.
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fracciona el tejido social. En casi todos los casos el dafno causa dolor, miedo, sufrimiento
emocional, afrenta fisica o moral y, en general, mdltiples sensaciones dolorosas
experimentadas por las personas, familias y comunidades. De esta manera se atribuye a
la palabra dafo el dolor en su mas extenso significado.

Aunque los agentes que realizan las acciones busquen ser neutrales o no tomar partido,
necesariamente, los impactos de sus intervenciones no son neutrales, en cuanto tienen la
capacidad de exacerbar o mitigar el conflicto y afectar positiva o negativamente procesos
socio/historicos en las comunidades. Desde el enfoque de accion sin dafo se trata,
entonces, “no solo de reconocer y analizar los danos que ocasionan las situaciones de
conflictos sino, de prevenir y estar atentos para no incrementar, con sus propias acciones,
esos efectos vy si en cambio, tratar de reducirlos”.'®

En este sentido, “el enfoque de Accion sin Dafo busca posibilitar que se tomen decisiones
e impartan orientaciones adecuadas para que cada relacionamiento, con las victimas,
incluso en situaciones complejas, siempre sean pensadas dentro del contexto donde se
desenvuelven evitando propiciar nuevas situaciones donde las victimas se sientan
agredidas, estigmatizadas, sefhaladas o ignoradas pues esto lleva a agudizar y profundizar
los dafios sufridos vy la revictimizacion” '*

En esta perspectiva, se reconoce la necesidad de contar con una ética de minimos fundada
en tres nociones: la de dignidad, de autonomia y de libertad.®

¢ Dignidad, que toca el derecho a ser parte activa de las decisiones que afectan la
propia vida y el bienestar individual y colectivo, de tal manera que convertir a los
actores sociales en objetos pasivos de las metas y propositos institucionales,
estaria desconociendo este consenso ético universal.

e Autonomia, que parte de la conciencia de que un individuo es capaz de darse a si
mismo sus propias soluciones, y que este reconocimiento exige respetar los ideales
de autorrealizacion de los individuos y de los grupos, siempre que no atenten
contra los ideales de las demas personas.

e Libertad, desde la nocion positiva de poder tomar decisiones sobre los estilos de
vida que se desean en arreglo a los propios planes, propositos y proyectos.

148 PIUC, 2008. El enfoque de la Accion sin dafo. p. 6
49 PAICMA, 2014, p. 16.
130 PIUC, 2008. El enfoque de la Accion sin dafio. p. 12
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2. Analisis situacional sobre afectaciones del conflicto armado en comunidades
educativas

El siguiente apartado recoge los hallazgos en torno la situacion actual de las comunidades
educativas y el derecho a la educacion en contextos de conflicto armado, resultado de la
informacién de varias fuentes nacionales e internacionales. Estructuralmente se
encuentra organizado en cuatro grandes secciones que responden a cuatro fuentes de
informacion especificas: la primera, dedicada a presentar algunos datos de contexto
general de la situacion, derivados de informes analiticos, estudios e investigaciones
nacionales e internacionales; la segunda, centrada en la informacion consolidada en
reportes internacionales de Naciones Unidas y la Global Coalition to Protect Education
from Attack; la tercera enfocada en los hallazgos reportados en los informes de riesgo y
notas de seguimiento del SAT-Defensoria del Pueblo; la cuarta, basada en la revision de
los Planes de gestion de Riesgo Escolar suministrados por el Ministerio de Educacion
Nacional.

2.1. Contexto general

Mas de treinta paises en el mundo viven actualmente en medio de conflictos armados
reconocidos internacionalmente, en medio de los cuales las comunidades educativas de
ninos, nifas, maestros y directivos han resultado afectados en su integridad y en el libre
ejercicio de derechos. Dentro de las expresiones y formas en que se coartan las libertades
personales y colectivas para desarrollarse plenamente, se reconocen los ataques directos
a las escuelas, la ocupacion de las mismas, las constantes amenazas y la vulnerabilidad
frente al reclutamiento forzoso, la violencia fisica, sexual y psicologica, los accidentes
con MAP/MUSE y eventualmente la muerte.

En este contexto, el derecho a la educacion se encuentra mermado por las limitaciones
que imponen dichas situaciones a la hora de configurar espacios seguros y protectores
para los nifos y las nifas, que posibiliten procesos de ensefanza y aprendizaje armonicos,
basados en el reconocimiento de sus capacidades y potencialidades. Bajo las condiciones
de conflicto, el acceso, la permanencia, la calidad y la pertinencia de las propuestas
educativas para la infancia se ven seriamente comprometidas, de manera que los efectos
negativos de los ataques a la educacion y el uso de las escuelas por parte de los actores
armados que participan de conflictos armados ocasiona pérdidas sociales, econdmicas y
politicas en el corto, mediano y largo plazo™'.

Diversos estudios han profundizado en estas situaciones y han posibilitado la visibilizacion
de las consecuencias que acarrean, como una forma de movilizar acciones de
afrontamiento y superacion desde la articulacion de esfuerzos entre el Estado, la familia
y la sociedad, en atencidn al principio de corresponsabilidad que supone el ejercicio de

151 Global Coalition to Protect Education GCPEA from Attack. (2013). Ataques a la educacion 2014.
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derechos de la infancia. En este sentido, vale recoger algunas de las reflexiones generales
que han derivado de estos documentos, de manera que pueda presentarse una ventana
para el analisis del caso colombiano que se expone en la segunda parte de este escrito.

De acuerdo con el Informe de ETP ‘Una crisis encubierta: conflictos armados y educacion’
(Educacion Para Todos, 2011), los paises identificados como victimas de conflictos
armados'™? figuran manifiestamente en los Ultimos lugares de las evaluaciones
internacionales que miden los progresos en la educacion y los resultados de los sistemas
educativos sobre acceso, permanencia y logro escolar. Dentro de este grupo, los paises
mas pobres muestran peores resultados en las tasas de escolarizacion en educacion basica
y secundaria, lo cual habla de las conjunciones entre pobreza y conflicto armado que
terminan por agravar el ejercicio al derecho a la educacion de los nifios y nifas.

Los resultados sefalados, corresponden a hechos que demuestran como en estos paises
afectados por conflictos las probabilidades de ir a la escuela primaria y de permanecer en
el sistema educativo hasta finalizar el ciclo de educacion secundaria son inferiores en
relacion con los paises no afectados. Ademas de esto, evidencian brechas entre las
poblaciones infantiles, donde las ninas resultan especialmente afectadas, y existen
diferencias sustantivas entre las poblaciones que viven en contextos de confrontaciones
permanentes, las poblaciones en situacion de desplazamiento, y cada uno de los grupos
poblacionales que se configuran a la luz del analisis por quintiles de ingreso. En suma, si
bien se generan impactos que cobijan a la poblacion infantil en su conjunto, resulta
preciso sefalar que al establecer cruces de variables como género, pertenencia territorial,
reconocimiento como victimas del conflicto y capacidad econdmica, las afectaciones
sobre el acceso y la permanencia en el sistema educativo se acentlan y diversifican.

Para el caso colombiano, los resultados presentados coinciden con un estudio realizado
por Wharton y Uwaifo (2011) que muestra como los municipios directamente afectados
por el conflicto armado presentan una brecha en la matricula y el logro educativo de los
ninos y nifas. Aun asi, esta brecha es mayor cuando se revisan los datos para las victimas
directas del conflicto, donde los nifios y nifias en situacion de desplazamiento aparecen
mayormente afectados, y se calcula que pueden alcanzar rezagos de mas de medio afno
en su participacion en la escuela. Al respecto, Ferris y Winthrop ' confirmaron que el
porcentaje de ninos y nifas en situacion de desplazamiento que asisten a la secundaria es
bastante inferior en relacion con los nifios y ninas no desplazados, y que la proporcion de
nifos y nifas entre 12 y 15 anos en situacion de desplazamiento que participan de la
educacion primaria es casi el doble en relacion con los nifios y ninas no desplazados. Estos
resultados, dejan ver que los nifos y ninas en situacion de desplazamiento entran mas
tardiamente a la escuela, y tienen mayores tasas de repitencia y desercion. La situacion

32 El estudio reconoci6 a través de un proceso de revision minucioso 35 paises afectados por
conflictos armados dentro de los que figura Colombia, y otros paises de renta baja y media.
133 Ferris y Winthrop .2010. En: Educacion Para Todos, 2011
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resulta altamente preocupante al considerar que el desplazamiento forzado afecta
particularmente a las comunidades afrocolombianas e indigenas, lo cual contribuye a
amplificar las desigualdades en materia de educacion a nivel nacional, toda vez que se
agudiza la exclusion histérica de la que han sido victimas'*.

En la misma perspectiva, otras indagaciones muestran que el conflicto armado ha
exacerbado los problemas en el sector educativo en el pais, particularmente para los nifos
y ninas en condiciones de vulnerabilidad, como quienes viven en territorios afectados por
el desplazamiento y el homicidio, tienen altos niveles de pobreza medidos por NBI
(necesidades basicas insatisfechas), pertenecen a comunidades afrocolombianas', y

habitan las zonas rurales del territorio'®.

Las indagaciones planteadas por el CEDE (2015) resultan valiosas para el analisis que viene
presentandose, en la medida en que arrojan informaciéon clave sobre los impactos
negativos del conflicto armado en la movilidad social medida a través de la educacion de
los ninos y ninas. Con esto, se tiene que para el caso colombiano, el ideal de mejoramiento
de la calidad de vida que supone la participacion en el sistema educativo y el logro escolar,
no se alcanza para las poblaciones mas vulnerables por efecto de variables como el nivel
de pobreza local (NBI), la violencia y conflicto armado (tasa de homicidios y
desplazamiento), la distancia a la capital y la pertenencia a la poblacién afro. De acuerdo
con el mismo estudio, estas caracteristicas terminan por definir una mayor dependencia
de los nifos y ninas a las condiciones iniciales de sus familias y comunidades, lo que se
traduce en menores oportunidades para superar el logro escolar de sus grupos de
procedencia. Estos resultados se basan en el seguimiento longitudinal a la trayectoria
escolar y el logro educativo de los nifos y nifas, que para el caso de las poblaciones
mencionadas deja ver enormes disparidades donde

“[...] uno de los problemas mds criticos que tenemos en el sistema educativo es la pérdida
acumulada de los estudiantes que provienen de contextos mds vulnerables. De cada 100
nifos que entran a grado primero cuyos padres tienen un bajo logro educativo, 78 alcanzan
grado quinto, menos de la mitad llegan a grado noveno, solo 39 logran llegar a grado once
y tan solo 11 acceden a educacion superior. Mds aun, las estimaciones realizadas en este
estudio permiten identificar que estos promedios esconden grandes diferencias al interior
del pais. Mientras que hay municipios en donde logran que cerca de la tercera parte de los
nifios vulnerables que ingresan a grado primero alcancen ingresar a la educacién superior,
hay otros en donde ningun nifio logra acceder a esta oportunidad.”'

154 Educacion Para Todos, 2011. Una crisis encubierta: conflictos armados y educacion

155 CEDE, 2015. La loteria de la cuna: La movilidad social a través de la educacion en los municipios
de Colombia

1% Villar, 2010. School-Based Violence in Colombia: Links to State-Level Armed Conflict,
Educational Effects and Challenges.

157 CEDE, 2015. La loteria de la cuna: La movilidad social a través de la educacion en los municipios
de Colombia
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A esto se suma que todas las variables del grupo de violencia y conflicto armado resultaron
ser estadisticamente significativas y se encontraron asociadas de manera negativa con los
indicadores de movilidad social a través de la educacion. Por su parte, las condiciones
laborales y profesionalizacidén docente se identificaron como condiciones importantes para

mejorar la movilidad social de las poblaciones'®.

En resumen, es posible sefalar que existen altas probabilidades de que los nifios y nifias
que son victimas directas del conflicto armado vean mermado el tiempo y los afos de
ensefianza en su trayectoria escolar y por esta via su propio desarrollo humano vy
posibilidad de movilidad social. Aun asi, si bien en términos generales las afectaciones del
conflicto se extienden al conjunto de la poblacion infantil en el pais y los municipios,
indagaciones mas focalizadas permiten visibilizar las brechas al interior de las mismas,
dentro de las que cabe resaltar las desigualdades asociadas al género, la pertenencia
étnica y territorial, y las condiciones de pobreza de las familias y comunidades.

Las implicaciones de estos hechos, conllevan a reflexionar sobre los impactos a corto,
mediano y largo plazo, en la perspectiva de considerar los efectos a nivel de desarrollo
humano de la sociedad y el pais. Asi, es claro que la reduccion en los afnos de escolaridad
de los nifos y nifas puede representar retrocesos o estancamientos en la consecucion de
metas clave para el crecimiento econdmico y social, en la medida en que ocasionan
disminuciones en las perspectivas de reduccion de la pobreza y las disparidades y un menor
desarrollo de las capacidades para aportar a la sociedad desde el propio proyecto de vida.
Esto resulta mas complejo si se conjugan variables de debilidad estatal que limitan las
oportunidades para el acceso al trabajo y el desarrollo productivo de sus ciudadanos, de
manera que se profundiza un ambiente de desproteccion y vulnerabilidad mayor.

En términos generales, los conflictos armados son una posible fuente de desigualdad que
golpea el sistema educativo desde dos niveles: por una parte desde el nivel familiar y
comunitario, ya que para los hogares mas pobres equivale generalmente a una pérdida de
bienes e ingresos por las afectaciones a sus condiciones de vida, que conlleva la decision
de sacar a los nifos y nifas de la escuela; por otra parte, desde el nivel de toma de
decisiones de politica publica, se reducen los ingresos fiscales, se priorizan otras
intervenciones de seguridad y afrontamiento del conflicto y se desvian recursos dedicados

a la ensefanza'’.

Un ultimo aspecto a sefalar frente a los impactos diferenciales enunciados, toca con la
vinculacion entre condiciones economicas y afectaciones del conflicto armado, ya que a
las situaciones expuestas se suman problemas que inician antes de ingresar a la escuela,

%8 |bid.
159 Educacion Para Todos, 2011. Una crisis encubierta: conflictos armados y educacion.
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asociados a la supervivencia y el desarrollo integral desde el inicio de la vida. Al respecto,
es necesario profundizar para el caso colombiano sobre este aspecto, de manera que
pueda hacerse seguimiento a la vinculacion entre unas y otras problematicas, en funcion
del ciclo de vida de los nifos y las nifas.

2.2. Afectaciones a las comunidades educativas en el pais con base en la lectura de
los reportes internacionales

A continuacion, se presenta la situacion de las instituciones educativas afectadas por el
conflicto armado de acuerdo con la lectura de algunos organismos internacionales. Se
tomaron como base los siguientes documentos:

1. Informes globales sobre nifos y conflictos armados y los informes sobre nifos y
conflicto armado en Colombia del Secretario General de las Naciones Unidas (en
adelante SGNU), correspondientes al periodo comprendido entre 2011-2016.

2. Informes Anuales de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
correspondientes al periodo comprendido entre 2005 - 2015.

3. Informes de la Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques de 2014.

Informe de pais de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 2014.

5. Observaciones finales sobre los Informes periddicos cuarto y quinto de Colombia
del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de 2015.

&

Desde hace mas de diez afos, los organismos internacionales de proteccion de derechos
humanos han manifestado su preocupacion por la grave situacion que afrontan los nifos y
las ninas en el marco del conflicto armado. Dentro de sus informes, han destacado las
afectaciones que sufren como consecuencia de las distintas acciones bélicas y tacticas de
los grupos que participan en las hostilidades, entre las que se encuentran los ataques a
las escuelas y a las comunidades educativas. Al respecto, han llamado la atencion
particularmente sobre: (i) el reclutamiento y utilizacion de nifos y nifias; (ii) las amenazas
a docentes; (iii) los ataques a las escuelas y sus entornos; (iv) las campafas civico militares
y la violacion del principio de distincion por parte de la Fuerza Publica.

i Reclutamiento y utilizacion de nifos y ninas

De acuerdo con el informe de 2016 sobre los nifos y los conflictos armados del Secretario
General de Naciones Unidas, este organismo verificd “289 casos de reclutamiento y
utilizacioén de nifios por grupos armados, en su mayoria documentados tras la separacion
de nifos que habian estado vinculados a las FARC-EP (182) y al ELN (74). Los demds casos
se atribuyeron al Ejército Popular de Liberacion (1) y a grupos armados
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posdesmovilizacién y a otros grupos armados (32).”'*° En 2012, el Secretario General
reporto6 que el reclutamiento forzado y la utilizacion de nifos, nifas y adolescentes, ocurre
por lo menos en 23 de los 32 departamentos del pais.'’

Frente a esta situacion, al verificar la implementacion y cumplimiento de la Convencion
de los Derechos del Nifio en Colombia, el Comité de los Derechos del Nifio expreso en 2015
que “sigue profundamente preocupado por las continuas violaciones de los derechos del
nifio, que afectan principalmente a nifios y nifias de zonas rurales, indigenas y
afrodescendientes y de las zonas urbanas marginadas. Las principales preocupaciones:

a) El reclutamiento continto de nifios y nifias por grupos armados no estatales;

b) El reclutamiento de nifos y niAas por las Bacrim y los informes de que algunos de estos
nifos y ninas son procesados por el Estado Parte como criminales y no son tratados como
victimas, y de esta forma no estdn incluidos en el programa del ICBF para nifios y ninas
desmovilizados. "

Una de las circunstancias mas complejas de esta grave violacion a los derechos de la nifez,
es que los grupos armados reclutan a los nifios, ninas y adolescentes cuando se dirigen o
salen de sus escuelas, lo que conduce a la desercidn y ausentismo escolar. “Se tiene
constancia de que las FARC-EP han llevado a cabo campafas de reclutamiento de nifios en
las escuelas. La informacion recibida confirma que, en septiembre de 2008, las FARC-EP
entraron por la fuerza en una escuela del departamento de Cauca donde estudiaban 800
alumnos vy alentaron a los nifios a unirse al grupo’'®.

Asi mismo, para el ano 2008 “el ELN sigue organizando campanas de reclutamiento de
nifios en escuelas. En febrero de 2008 realizé una campana de reclutamiento en una
escuela del departamento de Cauca. Al parecer, la escuela habia recibido financiacion
del ELN a cambio de permiso para impartir adiestramiento militar en el centro”'®

ii. Amenazas a docentes

El hostigamiento, amenaza, ataque y asesinato de docentes también constituye una de las
graves problematicas que enfrenta la comunidad educativa en medio de las

160 Naciones Unidas. A/70/836-5/2016/360. Secretario General de las Naciones Unidas. Informe los
nifnos v los conflictos armados, 20 de abril de 2016, parrafo 178.

161 Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre los nifos y el conflicto armado en
Colombia, 2012, parrafos15y 16.

162 Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto de Colombia, adoptadas por
el Comité en su sexagésimo periodo de sesiones (del 12 al 30 enero de 2015), parrafo 65.

163 Naciones Unidas. | Informe del Secretario General sobre nifios y conflicto armado en Colombia.
S/2009/434. 28 de agosto de 2009, parrafo 19.

164 |bid, parrafo 21.
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confrontaciones armadas del pais. De acuerdo con el informe de la Coalicion Global para
Proteger la Educacion de Ataques de 2014, “Colombia, es uno de los sitios mds peligrosos
para ejercerla docencia, 140 docentes fueron asesinados en esos cuatro anos, y 1.086
recibieron amenazas de muerte, segun el Ministerio de Educacion. Asimismo, 305 se
vieron obligados a abandonar sus viviendas para preservar su vida, de acuerdo con datos
de la Escuela Nacional Sindical (ENS), una prestigiosa ONG colombiana que hace un
seguimiento de la situacién de los derechos sindicales.”'®

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha reportado en todos sus informes
anuales sobre el pais, la persistencia de amenazas y homicidios de docentes cometidas
por parte de los grupos armados. Incluso, este organismo denuncié en 2008 la comision
de un ataque sexual en contra de una maestra por parte de las FARC-EP “por haberse
negado a instruir a sus alumnos en los ideales politicos de la guerrilla”."®®

La amenaza y hostigamiento de profesores y profesoras que se oponen a la vinculacion al
conflicto armado de las y los menores de edad ha conducido a su desplazamiento y en
consecuencia a la suspension de clases por largos periodos de tiempo.

Especificamente, este organismo sefialé en 2008 que “docentes y alumnos fueron objeto
de ataques por grupos armados no estatales por evitar el reclutamiento los primeros y
para su reclutamiento y utilizacion los segundos. En mayo de 2011, en Arauca y Norte de
Santander, 15 docentes fueron amenazados por las FARC-EP, el ELN y otros grupos
armados no estatales. En agosto de 2011 en Cérdoba, 44 docentes fueron amenazados. Al
menos 18 de ellos recurrieron al desplazamiento para su proteccion. Estas amenazas
hicieron que 1.160 nifios no tuvieran acceso a la escolarizacién.”'*’

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio, en su mas reciente informe sobre la
situacion de las y los menores de 18 aios en el pais, recomendo al Estado colombiano,
“evaluar las medidas adoptadas hasta ahora para proteger a los y las docentes y personal
de las escuelas que han sido amenazados o atacados y, con base en las lecciones
aprendidas, establecer mecanismos y protocolos eficaces para su proteccion”'®,

165 Coalicion Global para Proteger la Educacion de Ataques. Ataques a la Educacion 2014. Resumen.
En:
http://www.protectingeducation.org/sites/default/files/attachments/eua_2014_summary_spani
sh_lowres.pdf

1% Naciones Unidas. Informe Anual del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. A/HRC/7/39
parrafo 70

167 |bidem. Parrafo 133.
168 Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto de Colombia, adoptadas por
el Comité en su sexagésimo periodo de sesiones (del 12 al 30 enero de 2015), parrafo 52.
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iii. Ataques a las escuelas y sus entornos

Las escuelas han sido escenario de combates, ataques y ocupacién por parte de todos los
grupos armados que hacen parte de las hostilidades. Como consecuencia de ello, se
registran multiples casos de heridas graves y muertes de miembros de la comunidad
educativa, asi como desplazamientos masivos y desercion escolar.

El Secretario General de Naciones Unidas ha documentado constantes enfrentamientos de
la Fuerza PUblica con grupos armados insurgentes cerca de las escuelas e incluso, dentro
de estas. Asi, ha denunciado que “por ejemplo, en febrero de 2010, en el departamento
de Narino, los miembros de las FARC-EP entraron por la fuerza a una escuela rural, donde
una comunidad indigena estaba celebrando una reunion. Posteriormente, miembros de
las Fuerzas Militares de Colombia atacaron a las FARC-EP en el interior de la escuela, lo
que tuvo como consecuencia el desplazamiento de 300 miembros de la comunidad
indigena, de quienes ambas partes sospechaban que apoyaban al otro bando”'®

Ademas, ha manifestado su preocupacion por la utilizacion de artefactos explosivos al
interior de las instituciones de educacion y el abandono de municiones sin explotar cerca
de las mismas, las cuales han causado graves heridas a docentes y estudiantes, e incluso,
su muerte. De acuerdo con su segundo informe sobre ninos y conflicto armado, “en junio
de 2010, en una escuela rural de Cauca exploté una bomba presuntamente dirigida contra
las Fuerzas Militares de Colombia, algunos de cuyos miembros se encontraban dentro de
la escuela en ese momento. En agosto de 2010, también en Cauca, varias escuelas
sufrieron ataques y nueve maestros recibieron amenazas de las FARC-EP.”'"°

A pesar de las negociaciones de paz que adelanta el gobierno nacional con la guerrilla de
las FARC-EP y de los reiterados llamados por avanzar en el respeto de los derechos de la
poblacion civil, en particular de aquella con especial proteccion constitucional como los
ninos y las nifas, las escuelas contintan siendo gravemente afectadas por las
confrontaciones armadas de la fuerza pUblica con este grupo armado.

En su mas reciente informe, el Secretario General destaco que en 2014 “se denunciaron
12 casos de escuelas dahadas por fuego cruzado, minas antipersonal y restos explosivos
de guerra, asi como 11 casos de su uso militar por partes en el conflicto. Las fuerzas
armadas descubrieron en mayo 76 botellas de gas almacenadas por las FARC-EP en una
escuela de Cauca con fines de uso en combate, lo cual ponia en peligro a los escolares.
Ademds, la presencia en horario lectivo de unidades de las fuerzas armadas en las

169 Naciones Unidas., Il Informe del Secretario General sobre nifios y conflicto armado en Colombia.
$/2012/171. (21/03/2012), parrafo 39
70 |bid

248



proximidades de escuelas o frente a ellas ponia en peligro el recinto de la escuela y los
niﬁosn171

Al respecto, en junio de 2013, el Alto Comisionado de Naciones Unidas en Colombia
“presentd al Ministerio de Defensa Nacional un informe sobre 32 casos recientemente
observados relativos a la utilizacion y ocupacion de escuelas y otras infraestructuras
civiles por el ejército en todo el pais. El ACNUDH-Colombia sehala que las pocas
investigaciones que siguen abiertas sobre estos casos permanecen en la etapa preliminar,
mientras que la mayoria han sido cerradas sin que se formularan cargos”"’?.

iv. Campanas civico-militares

A pesar de las distintas disposiciones que existen en el ordenamiento juridico interno que
prohiben la participacion de la poblacién menor de 18 anos en actividades relacionadas
con las funciones desempenadas por la Fuerza PUblica, por el inminente riesgo que implica
para nifos y ninas hacer parte de estas, los reportes de los organismos internacionales han
llamado la atencion frente a la persistencia de las acciones civico-militares y a la
utilizacion de los establecimientos educativos por parte de los grupos armados estatales.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas ha denunciado reiteradamente que
“a los miembros de la Fuerza Publica, y en particular del Ejército, se atribuyeron
infracciones al principio de distincion, entre ellas, por la utilizacion de nifios como
informantes y en otras actividades militares, asi como el uso de escuelas y viviendas
civiles, asi como actos de violencia sexual.”"”

De la misma manera, ha reportado la inminente exposicion de la poblacion civil por parte
de las fuerzas estatales, “por la ubicacion de estaciones de la policia y batallones del
ejército -lo mismo que trincheras- en los centros poblados, muy cerca de casas de
habitacién y otros bienes protegidos, como las escuelas”™*

En especial, ha destacado la construccion de dichas instalaciones militares que limitan
con los centros educativos en Putumayo, Cauca, Nariho y Arauca, zonas que se
caracterizan por padecer frecuentemente ataques. Por ejemplo, ha indicado que “la

71 Naciones Unidas. Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre nifios y conflicto
armado en Colombia. A/69/926-5/2015/409, 5 de junio de 2015, parrafo 222.

172 Naciones Unidas. Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. A/HRC/25/19/Add. 3, parrafo 47

73 Naciones Unidas.. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. E/CN.4/2006/9, 20 de enero de
2006.

174 |bid. Resumen
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Oficina observd en el caso de Toribio (Cauca) no debieron haberse construido
instalaciones de la fuerza publica como las existentes en medio de una concentracion de
civiles”'”.

En el mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 2014 destaco
el incumplimiento de las autoridades colombianas de proteger a los ninos y las ninas en
medio de las hostilidades, ya que “el Estado los habria involucrado en el conflicto
mediante campanas civico-militares, que serian especialmente dafinas porque los expone
a represalias por parte de grupos armados.”"’®

La gravedad de esta situacion también ha sido reflejada por el Secretario General de
Naciones Unidos, que, desde 2011 ha hecho especial referencia en todos sus informes a la
continuidad de las acciones civico-militares por parte de la Fuerza Plblica, especialmente
en comunidades indigenas.'”’ Este organismo también ha denunciado casos de ocupacion

de escuelas por parte de las fuerzas armadas estatales'’®.

Estas acciones ademas de poner en riesgo a las niflas y los nifos de ser objeto de
represalias por parte de grupos armados no estatales'”®, han conducido a la suspension de
clases'™® por temor a ataques posteriores de estos, que efectivamente han sido

perpetrados'®'.

175 |bid. Parrafo 95.

176 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Verdad, justicia y reparacion. Cuarto
informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13 31
diciembre 2013. Parrafo 687.

77 NACIONES UNIDAS. A/65/820-S/2011/250. Secretario General de las Naciones Unidas. Informe
los nifios y los conflictos armados. Nueva York, 15 de abril de 2011, parrafo 156.

178 Al respecto, el Secretario General indico en su informe sobre nifios y conflictos armados que en
2008 “se confirmaron varios casos de ocupacion de escuelas por las Fuerzas Militares de Colombia.
Por ejemplo, una escuela del municipio de Montafa, en el departamento de Caquetd, fue ocupada
por miembros del Ejército Nacional en junio. Unos dias mds tarde, un enfrentamiento entre el
Ejército Nacional y las FARC-EP causo dafios graves a esa misma escuela. Tres escuelas del
municipio de Tulta (Valle del Cauca) fueron ocupadas por el Ejército Nacional. | Informe del
Secretario General sobre nifios y conflicto armado en Colombia”. S/2009/434. (28/08/2009),
parrafo 47.

179 NACIONES UNIDAS. A/66/782-5/2012/261. Secretario General de las Naciones Unidas. Informe
los nifios vy los conflictos armados. Nueva York, 26 de abril de 2012, parrafo 130.

180 “Fn agosto de 2011, en Cauca, miembros del Ejército Nacional de Colombia utilizaron una
escuela durante siete dias, como consecuencia de lo cual se suspendieron las clases.” Ibid.

181 “En ocasiones, las escuelas son atacadas por grupos armados ilegales como represalia por haber
sido ocupadas anteriormente por las Fuerzas Militares de Colombia. Por ejemplo, en junio de 2008
las FARC-EP lanzaron explosivos contra una escuela del municipio de Puerto Asis, en el
departamento de Putumayo, ocasionando dafios al edificio. En los dias previos al ataque, varios
miembros del Ejército Nacional habian acampado en el recinto de la escuela” | Informe del
Secretario General sobre nifos y conflicto armado en Colombia. $S/2009/434. 28 de agosto de 2009,
parrafo 44.
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Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en 2015 recomendo al Estado colombiano
“vigilar de cerca el cumplimiento de las directivas que prohiben las actividades civico-
militares, ocupacion de escuelas y otras acciones que ponen a la comunidad educativa en
riesgo y prever sanciones para quienes no cumplan.”'®

2.3 Analisis de afectaciones a comunidades educativas a partir de los documentos de
advertencia SAT

Este apartado presenta un balance de la informacion emitida por el Sistema de Alertas
Tempranas en sus Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento (IR y NS respectivamente)
para el periodo comprendido entre enero de 2010 y marzo de 2016, en relacion con las
afectaciones que han sufrido las comunidades educativas en el marco del conflicto armado
colombiano. El documento no hace una revision exhaustiva de la coyuntura actual, sino
una presentacion de la informacion que sobre el tema ha emitido el SAT en el periodo
acotado, ofreciendo ademas algunos elementos generales para su analisis y comprension
en relacion con la dinamica del conflicto armado en el pais.

Para la revision de los contenidos fueron incluidos los documentos de advertencia que:

a) Hicieron referencia explicita al reclutamiento y utilizacion de nifos, nifias
y adolescentes al interior de las comunidades educativas o en sus
inmediaciones.

b) Denunciaron afectaciones al derecho a la educacion, producto del conflicto
armado. Por ejemplo aquellos que advierten riesgo de desercion escolar o
ausentismo recurrente asociado a actuaciones de los grupos armados.

c) Incluyeron dentro de las infracciones al DIH la ocupacion de escuelas como
bienes civiles y la presencia de bases o destacamentos militares en
inmediaciones de las IE.

d) Denunciaron siembra de minas en inmediaciones de las IE o hicieron
referencia a riesgo por artefactos explosivos para miembros de las
comunidades educativas.

e) Incluyeron afectaciones directas contra docentes y directivos docentes,
incluidas amenazas y extorsiones por grupos armados ilegales.

f) Denunciaron homicidio de nifos, nifias y adolescentes por razones asociadas
al conflicto armado.

Todos los documentos de advertencia fueron analizados y sistematizados de acuerdo con
las categorias de analisis priorizadas por el equipo de investigacion para la revision de
fuentes secundarias dentro de las que se cuentan:

182 Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto de Colombia, adoptadas por
el Comité en su sexagésimo periodo de sesiones (del 12 al 30 enero de 2015) recomendacion e
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e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario, considerando: Ocupacion y/o
ataques a lugares de culto o bienes culturales; Enfrentamientos con interposicion
de poblacion civil; Incidente por MAP / MUSE / AEl; Mutilaciones; Reclutamiento y
utilizacion de nifos, nifas y adolescentes; Operaciones psicoldgicas; Violencia
sexual; Homicidio en persona protegida

e Violaciones de Derechos Humanos que afectan a miembros de las comunidades
educativas, que incluyen: Homicidios de docentes y directivos sindicalizados y no
sindicalizados; Amenazas a los docentes y directivos asociadas a dinamicas de
conflicto armado; Amenazas y extorsiones a docentes (asociada a fines
econdémicos); Amenaza contra la vida, la seguridad y la libre movilidad.

e Condiciones para el desarrollo de capacidades y potencialidades al interior de las
instituciones educativas, valoradas desde las cuatro dimensiones del derecho a la
educacion presentadas en el marco conceptual de este informe: asequibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad.

Estructuralmente se definieron tres secciones para la escritura de este apartado. En la
primera se presenta el panorama general de los riesgos identificados de acuerdo a la
informacion emitida para los Gltimos 6 afios para cada una de las macroregiones definidas
por la Defensoria del Pueblo, y se precisan las diferencias en las afectaciones denunciadas
en funcion del ano de ocurrencia y las principales fuentes de amenaza identificas por los
analistas regionales del SAT. En la segunda se organiza la informacion de acuerdo con el
tipo de afectaciones denunciadas o advertidas siguiendo la estructura propuesta en las
categorias de analisis'®. En la tercera se ofrecen algunas conclusiones preliminares
resultado de este balance y se trazan los posibles riesgos que el equipo técnico prevé en
el escenario del posacuerdo'®.

2.3.1 Produccion SAT en relacion con el objeto de analisis

'8 Es importante sefialar que en este apartado se profundiza en los principales nlcleos tematicos
que aparecieron tras el ejercicio de la categorizacion. De la totalidad de afectaciones se mencionan
las generalidades, pero se ofrecen mayores elementos explicativos en relacion con las advertencias
que tuvieron mayor frecuencia de aparicion en la produccién del SAT. Una vez finalizada la
investigacion, cuando se haya completado la informacion con los datos levantados en el trabajo de
campo, se ampliara el analisis y se ofreceran mayores elementos sobre las afectaciones en las
distintas regiones del pais.

184 Estas previsiones se realizan a partir de los analisis de los documentos de advertencia en las 11
regiones priorizadas.
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Para adelantar el proceso de revision fue consultado el archivo documental del periodo
comprendido entre 2010 y 2016. Se eligid este periodo de analisis por considerar que
ofrece un panorama de la situacion lo suficientemente amplio para comprender cual es la
situacion actual de las comunidades educativas en relacion con el conflicto armado y
analizar si ha habido una la respuesta institucional adecuada tras la formulacion de la
estrategia de gestion escolar del riesgo.

En la revision realizada, se encontraron en total 50 IR y 17 NS para un total de 67
documentos de advertencia que incluyen dentro de sus analisis, violaciones de DDHH,
infracciones al DIH cuya poblacion afectada es la comunidad educativa. Se revisaron
también las notas de seguimiento emitidas para estos informes y en total se identificaron
17 documentos. Algunos de ellos reiteran la situacion advertida y otros identifican en sus
analisis, nuevos eventos que afectan a este grupo poblacional.

Del total de documentos de advertencia, 33 identifican como fuente de la amenaza o
responsable de las afectaciones, a la guerrilla de las FARC -EP y al ELN; 25 identifican a
grupos posdemovilizacion de las AUC, principalmente a Los Urabenos y Los Rastrojos; y 3
mencionan que las violaciones de DDHH e infracciones al DIH son producto de las alianzas
entre grupos posdesmovilizacion y grupos insurgentes. En 7 de ellos se menciona riesgo de
violaciones de DDHH, asociado a la ubicacién de las bases o destacamentos militares y los
riesgos consecuentes para la poblacion civil.

Dinamica ultimos afios segln fuente de amenaza
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Grafica 1. Fuente de amenaza reportada en los informes de seguimiento para el periodo
2010-2016
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El comportamiento para los ultimos afos muestra que en el afio 2012 se presento el mayor
numero de reportes, en total 26 documentos de advertencia mencionaron infracciones de
DDHH y DIH que afectaron las comunidades educativas, 5 de ellos, identificaron riesgo de
violaciones de DDHH producto de la confrontacién entre la fuerza publica y los grupos
guerrilleros. Durante el mismo afo, se identifico al grupo insurgente de las FARC como
principal responsable del riesgo de violaciones de DDHH, quien fue senalado en 12 de los
documentos de advertencia.

En el mismo afo, 4 de los IR y 3 NS identifican que son los grupos posdesmovilizacion de
las AUC, los responsables de las afectaciones, principalmente asociadas al expendio de
drogas y la utilizacion de nifnos, ninas y adolescentes que pertenecen a las comunidades
educativas, con fines delincuenciales, especialmente relacionados con el microtrafico,
como se vera en el siguiente apartado.

En tres de los IR se menciond que riesgo proviene de la ubicacion de bases militares en
inmediaciones de las instituciones educativas, por lo cual se incluye a la Fuerza puUblica
militar como fuente de amenaza.

Las afectaciones a comunidades educativas se reportaron en la totalidad de las Macro-
regiones, por lo que se puede afirmar que es un grupo poblacional altamente victimizado
por las dinamicas del conflicto en todo el territorio nacional. Sin embargo, el mayor
numero de advertencias se registré en la Macro-region Noroccidente, siendo Antioquia el
departamento con mayor cantidad de documentos de advertencia que incluyen las
variables analiticas, especialmente en los municipios de Ituango, San Andrés de Cuerquia,
Toledo, Apartado, Turbo y Carepa.

Numero de documentos de advertencia emitidos
por Macroregién
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Grafica 2. NUmero de documentos de advertencia emitidos por macroregion.

254



En la region Suroccidental se concentro el segundo grupo de documentos de advertencia
siendo los departamentos de Cauca, Caqueta y Putumayo los mas afectados. En estos
departamentos es donde existe mayor cantidad de advertencia asociada a los
enfrentamientos entre las fuerzas militares y los grupos guerrilleros. Esta es la region
donde mas se registran afectaciones a comunidades educativas producto de las alianzas
entre los grupos posdesmovilizacion de las AUC y la guerrilla de las FARC.

En la Macroregion Norte también se encontré un nimero considerable de documentos de
advertencia, siendo los departamentos de Cordoba y Bolivar los que cuentan con mayor
cantidad de reportes sobre vulneracion del derecho a la educacion por razones
estructurales, principalmente asociadas a los procesos de nombramiento de docentes,
dotacion de material y condiciones de infraestructura de las instituciones educativas. Esta
situacion también se denuncia en la Macroregion Centro Oriente, principalmente en los
departamentos de Guainia, Guaviare y Vaupés y en el Magdalena Medio, en los municipios
de Simiti. En la macroregion Norte es importante sefalar que existe el mayor nimero de
violaciones de DDHH perpretadas por grupos posdesmovilizacion de las AUC.

La Macro region Nororiente es la region con menor cantidad de advertencias, aunque como
se vera en el siguiente apartado, las afectaciones que se presentan en esta region tienen
consecuencias humanitarias desastrosas, ya que es la region que reporta mayor cantidad
de accidentes por minas y artefactos explosivos.

La Grafica 3, resume la informacion sobre los actores identificados como responsables de
las afectaciones para cada macroregion.

Actores responsables de las afectaciones
segun Macroregion
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| |
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B GUERRILLAS
GRUPOS POSDESMOVILIZACION

ALIANZAS FARC Y GRUPOS POSDESMOVILIZACION

Grafica 3. Relacion de actores responsables de las afectaciones por macroregion.
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2.3.2 Principales infracciones de DDHH y DIH que afectan a las comunidades
educativas reportadas en los documentos de advertencia

El analisis realizado a partir de los documentos de advertencia, permite sefalar que
actualmente persisten graves infracciones al DIH y violaciones de DDHH que afectan a las
comunidades educativas en el pais. Mientras que la mayoria de los paises en conflicto
documentan infracciones al DIH como el ataque directo a las escuelas, el lanzamiento de
artefactos explosivos o las incursiones de los actores armados a los espacios de
aprendizaje, en nuestro pais, son otras las violaciones de DDHH que se registran con
mayor frecuencia. En esta primera revision, fueron identificados 5 grandes nlcleos
tematicos que ocuparan el analisis por ser los aquellos que el Sistema de Alertas
Tempranas report6 con mayor frecuencia durante el periodo acotado.

El primero de ellos es el fenomeno de reclutamiento y utilizacién que se documento 30
veces, con mayor énfasis en los procesos de utilizacion con fines de microtrafico y cobros
extorsivos, cuando el responsable es un grupo posdesmovilizacion, y en su forma clasica,
cuando se identifico riesgo de reclutamiento por parte de alguno de los grupos
guerrilleros.

Numero de afectaciones reportadas en documentos de advertencia 2010-2016

violencia sexual

ubicacion de bases, destacamentos militares
reclutamiento y utilizacién

operaciones psicoldgicas

riesgo de incidente por minas y artefactos explosivos
homicidio de NNA persona protegida

homicidio de docentes

enfrentamientos con interposicion de poblacion civil
ataque ocupacion o dafio de bienes civiles escuelas
amenaza y extorsiones de docentes fines econdmicos
amenaza contra NNA

amenaza a docentes asociada a dinamicas de conflicto
adaptabilidad de la oferta educativa

asequilibilidad de la oferta educativa (disponibilidad)

accesibilidad a servicio educativo /riesgo contra la... ‘
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Grafica 4. Frecuencia de afectaciones reportadas en los documentos de advertencia para
el periodo 2010-2016
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En segundo lugar se encuentra el alto niUmero de reportes sobre amenazas a docentes,
producto de las dinamicas mismas del conflicto armado o asociadas a los intereses
econdémicos de los grupos armados, es decir, vinculadas a cobros extorsivos. En el primer
caso se registro un total de 10 reportes aunque el contraste con los registros de FECODE
tiende a mostrar que el fenémeno puede ser mucho mayor. A este grupo de amenazas se
suman aquellas que sufre el gremio docente producto de las extorsiones y contribuciones
forzosas de las que son victimas, que se registraron en 13 fragmentos.

En tercer lugar aparecen las afectaciones derivadas del riesgo contra la vida, la integridad,
la seguridad y la libre movilidad que esta afectando principalmente la accesibilidad, en
tanto las comunidades educativas dejan de acudir a las instalaciones educativas por temor
a los enfrentamientos entre actores armados ilegales, fuerza pUblica, combos, etc. Este
nlcleo tematico se analizara junto con los documentos de advertencia que incluyen
vulneracion del derecho a la educacién en las dimensiones asequibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad.

El cuarto nucleo tematico que se incluye en este informe es el homicidio en persona
protegida, que incluye la muerte de nifos, nifias y adolescentes producto de las dinamicas
de los actores armados y el homicidio de docentes, con ocasion del conflicto armado.

El quinto grupo de afectaciones incluye, la ubicacion de artefactos explosivos, accidentes
por minas, MAP-MUSE. Estos registros fueron incorporados al apartado sobre accesibilidad
por ser la dimension del derecho a la educacion que mas ha sido afectada como
consecuencia de esta infraccion al DIH.

Por Ultimo se describen otras afectaciones asociadas a la ubicaciéon de bases militares en
inmediaciones de las instituciones educativas y posibles enfrentamientos con interposicion
de poblacion civil y el ataque a bienes civiles protegidos, que aunque no son significativas
numéricamente, se consideran relevantes por su impacto el ejercicio al derecho a la
educacion de nifos, nifas y adolescentes.

2.3.3 Analisis de principales afectaciones a comunidades educativas reportadas en
los documentos de advertencia SAT

i Reclutamiento y utilizacion

El fendmeno del reclutamiento y la utilizacion de ninos, ninas y adolescentes continta
siendo la principal de las afectaciones identificadas por el equipo de analistas del SAT y
ocurre cada vez con mayor frecuencia al interior del ambito educativo o en sus entornos
inmediatos. Para efectos del presente informe, se retoman las concepciones de la
Defensoria del Pueblo, expresadas en su Manual de Indicadores para el monitoreo,
advertencia y prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y adolescentes.
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Como ya se ha mencionado en documentos previos sobre el tema, el referente normativo
para la caracterizacion de esta infraccion al DIH, es el Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la participacion de nifos en los
conflictos armados (Asamblea General - Resolucion A/RES/54/263 del 25 de mayo de
2000), que prohibe explicitamente la utilizacidn y reclutamiento de nifios y niflas menores
de 18 anos en los conflictos armados. En este Protocolo, se entiende por reclutamiento y
utilizacion, “la conscripcion o alistamiento obligatorio, forzado y voluntario de nifos y
nifas a cualquier tipo de grupo o fuerza armada”'®.

Esta vinculacion, sea transitoria o permanente, se entiende como una infraccion en contra
de la poblacion menor de 18 anos que se lleva a cabo habitualmente bajo engafno y se
considera resultado de condiciones contextuales y personales que favorecen la vinculacion
a los grupos entre las que caben: el maltrato durante la infancia, la ausencia de
oportunidades para el ejercicio de derechos, la pobreza extrema y factores culturales que
promueven la pertenencia a grupos armados como forma de inclusidén y reconocimiento
en contextos de violencia.

Los Principios de Paris, definen que se considera victima de reclutamiento “cualquier
persona menor de 18 anos de edad que haya sido reclutada o utilizada por una fuerza
armada o un grupo armado en cualquier tipo de funcidn, incluidos, aunque no limitados,
los nifos y nihas utilizados como combatientes, cocineros, porteadores, mensajeros,
espias o con fines sexuales. No se refieren solamente a un nifio o niAa que esté
participando, o haya participado, directamente en las hostilidades”'®.

Con base en estos y otros referentes normativos'®’, se considera que las situaciones que
se describen a continuacion, son una de las mas graves infracciones y que ameritan una
intervencion urgente por parte de la institucionalidad a cargo de prevenir y atender los
procesos de reclutamiento y utilizacion.

- Utilizacion de ninos, nifas y adolescentes por parte de FFMM

El DIH prohibe a las fuerzas armadas o a los grupos armados reclutar nifios. Segun el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la
participacion de nifos en los conflictos armados, los Estados deben velar porque las
personas que no hayan cumplido los dieciocho anos de edad no sean reclutadas por la
fuerza en las fuerzas armadas. El DIH también prohibe la participacion de menores en las
hostilidades. En el marco del crimen de guerra, la prohibicion se refiere a “utilizar nifios

185 Principios y guia sobre nifiez vinculada con fuerzas o grupos armados, p.8.

18 Principios de Paris, Numeral 2.1

187 Para ampliar el marco juridico y normativo se puede consultar el informe LOS NINOS INVISIBLES
DEL CONFLICTO, Victimas de reclutamiento y utilizacién dentro del SRPA
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para participar activamente en las hostilidades” , hacer parte de combates o participar
de forma activa en actividades militares relacionadas con el mismo; la utilizacion con
fines de espionaje y sabotaje; y la utilizacion de nifos, nifas y adolescentes como
sefiuelos, correos o en controles militares. (Fuentes: DIH, norma 137/USAID)

A pesar de que existe este marco juridico que prohibe expresamente a las fuerza militares
cualquier forma de utilizacion, en el municipio de Miranda, departamento del Cauca, se
presento un homicidio de dos menores de edad, producto de la sospecha de su utilizacion
como informantes de la fuerza publica. Esta situacion constituye una grave infraccion al
DIH que amerita su revision y documentacion minuciosa en todo el territorio nacional.
Pero ademas del evento de utilizacidn, la situacion descrita constituye una violacion al
principio de distincion en tanto desconoce el mandato de desistir cualquier tipo de
contacto entre combatientes y poblacion civil, que pueda poner en riesgo la vida e
integridad de los Ultimos.

El reporte incluido en el IR 010-2012, se document6 que la guerrilla de FARC asesino a
dos estudiantes de un colegio, sefalados de servir como informantes del ejército:

“Con relacion a esta problemdtica en el mes de julio de 2011 se presentaron los
asesinatos de los menores Isaias Herrera de 14 afos de edad y Juan David Gutiérrez
Casamachin de 17 afios de edad estudiantes de la Institucion Educativa
Agropecuaria de Monterredondo por parte de la guerrilla de las FARC al considerar
que habria recibido celulares por parte del Ejército para conformacion de redes
de informantes.” %

En este caso en particular se configura una doble infraccion al DIH con las consecuencias
humanitarias mas desastrosas; por un lado, una forma de reclutamiento que dentro del
SAT esta clasificada como Modalidad 2: uso permanente de nifos, nifas y adolescentes en
actividades de inteligencia y colaboracion sin sustraccion del grupo familiar y el sistema
educativo; y en segundo lugar, configura el homicidio en persona protegida, que se
desarrollara en un apartado posterior.

Otros eventos de utilizacion se han descrito como consecuencia de la ubicacién de bases
y destacamentos militares en inmediaciones de las escuelas, cuyo resultado es también el
involucramiento sentimental con adolescentes de las comunidades educativas. Estos
hechos se desarrollan en el apartado correspondiente, pero merece menciéon por ser
tratarse de otra forma de violacion al principio de distincion.

- Utilizacion de nifos, ninas y adolescentes con fines delincuenciales

8 IR N° 010-12 A.l. CAUCA-Miranda VALLE DEL CAUCA-Florida y Pradera
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Tal como se formuld, una de las hipotesis de la investigacion es que la utilizacidn de nifos,
ninas y adolescentes con fines de microtrafico es una de las afectaciones a comunidades
educativas mas frecuentes. Para el periodo analizado se hizo mencién a esta problematica
en 30 ocasiones, siendo la afectacion mas frecuente y visible dentro de la advertencia
SAT. Dentro de las formas de utilizacion con fines delincuenciales, aparece en primer
renglon la vinculacion de ninos, nifas y adolescentes al circuito de economia de la droga.
En ambito urbano, la mayoria reportan que los menores de edad son utilizados como
expendedores de drogas al interior de las instituciones educativas.

Esta forma de utilizacion se registré con mayor frecuencia en los municipios de Armenia,
Medellin, Puerto Berrio. Esta modalidad se reporta de manera critica en los departamentos
de Quindio, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y algunos municipios del Magdalena
Medio. Aunque hay algunos reportes de utilizacion que involucran a la guerrilla de las FARC
en alianza con grupos posdesmovilizacion, especialmente en la macroregion occidental y
en algunos municipios del Putumayo, el analisis tiende a mostrar que son los grupos
surgidos con posterioridad a la desmovilizacion de las AUC, principalmente Los Urabenos
y Los Rastrojos, los responsables de este delito en contra de los adolescentes.

Esta vulneracion se presenta en regiones muy especificas que ilustran el flujo de
distribucion de la droga. En entrevistas realizadas con adolescentes dentro del SRPA se
evidencio la ruta de distribucion desde el Uraba Antioquefo, hacia Medellin, Puerto Berrio
y Magdalena Medio.

- Consecuencias humanitarias para las comunidades educativas

El problema de la utilizacion de nifos, nifas y adolescentes con fines de microtrafico,
afecta las comunidades educativas en multiples sentidos. El primero, de cara a los
adolescentes victimas del delito en su contra, porque rompe con el curso de su desarrollo
afectando gravemente su proceso socioeducativo y en muchas ocasiones genera danos
psicologicos y fisicos asociados a la naturaleza misma de la labor que realizan;
adicionalmente porque frecuentemente los ubica, en un escenario de conflicto con la ley
penal, como se denunci6 en el reciente informe emitido por esta misma delegada sobre
el tema.

En segunda instancia porque la decision de vincularlos al proceso de distribucion de la
droga, es una estrategia intencional de los actores armados que controlan este circuito de
economia ilegal y la utilizacion de los nifos, nifas y adolescentes enmascara la
complejidad de las estructuras armadas, su poder de control y coercion sobre la poblacion
civil y su enorme capacidad de hacer dano a amplios sectores sociales.

De acuerdo con los hallazgos de otras investigaciones, esta ruta de ingreso ademas
constituye en muchas ocasiones el primer paso de su transito hacia la vida delincuencial;
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las estructuras armadas organizan su ascenso hacia otros delitos mucho mas complejos y
de alto impacto como labores de extorsion, sicariato, entre otros'®.

Parte de esta dinamica se registra en el IR 002-2015 Magdalena Medio, Puerto Berrio:

“El control social que ejercen los grupos posdesmovilizacion en el municipio se
evidencia en la utilizacion ilicita de nifos y jovenes como estrategia para evadir
la accidn de las autoridades en la comision de conductas delictivas como el acopio
y trdfico de drogas, armas y provisiones, en zonas en las que el acceso de las
autoridades civiles y de policia ha sido limitado. La vinculacion de combos
barriales y estructuras vinculadas a la delincuencia organizada es empleada por
los grupos armados como mecanismo para camuflar su accionar en los cdnones de
la delincuencia y por ende soslayar su responsabilidad en términos de afectacion
a los derechos y garantias fundamentales de los ciudadanos [...] En este contexto,
las dindmicas de utilizacion no implican que el nifio, nifa o adolescente abandone
su casa y actividades habituales, sino que a la par que desarrolla éstas, se le
vincula con labores al servicio de los grupos armados, tales como el transporte de
armas, sustancias alucinégenas, el cobro de extorsiones, tareas de logistica y de
vigilancia. Bajo esta logica de violencia, los planteles educativos dejan de ser
espacios protectores”

En tercer lugar, porque la distribucion de la droga al interior de las instituciones
educativas constituye un altisimo riesgo para la totalidad de la poblacion menor de 18
anos que permanece en las sedes y su ingreso temprano al consumo de drogas puede tener
consecuencias irreversibles en su desarrollo cognitivo y socioemocional; ademas de esto,
constituye una violacion a de derechos de los nifos, nifias y adolescentes quienes de
acuerdo con la Ley 1098, articulo 20 “Tienen derecho a ser protegidos del consumo de
tabaco, sustancias psicoactivas, estupefacientes o alcohodlicas y la utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de menores en actividades de promocion, produccion,
recoleccion, trafico, distribucion y comercializacion”.

Un cuarto elemento, es el efecto que tiene esta forma de utilizacion sobre la permanencia
dentro del sistema educativo. Al involucrarse con las dinamicas de los actores armados,
los nifos, ninas y adolescentes comienzan a disminuir su permanencia en el sistema para
cumplir con las labores encomendadas. En el IR 005 DE 2012 referido al municipio de
Armenia, se identifica claramente que esta es una de las principales causas de la desercién
escolar.

189 | os nifios invisibles del conflicto. Victimas de reclutamiento y utilizacion dentro del SRPA. 2016..
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- Dinamica de actores armados en relacion con comunidades educativas

La dinamica de utilizacion con fines delincuenciales, especialmente asociados al circuito
de la droga, se ha venido registrando de manera critica en los municipios de Puerto Berrio
y Medellin en el departamento de Antioquia; Armenia en el departamento de Quindio; La
Unidn en el Valle del Cauca; Paratebueno y Bogota en Cundinamarca.

De acuerdo con los reportes de los analistas, especialmente en Puerto Berrio y Medellin,
este grupo poblacional es vinculado a las actividades ilegales de los combos a través del
suministro de drogas en las instituciones educativas. La manera de proceder de estas
agrupaciones es generar adiccion al consumo para progresivamente irlos vinculando a otro
tipo de actividades, como la distribucion de pequeias cantidades al interior de los
colegios, el control de los expendedores en los barrios y comunas, posteriormente la
coordinacion de grupos de expendedores en los municipios.

Las actividades que realizan tienen el objetivo de extraer rentas ilegales y maximizar las
ganancias de las economias ilegales que lideran las agrupaciones armadas. En este sentido,
es una estrategia de sostenimiento econdémico de las agrupaciones armadas al margen de
la ley. El ejercicio de vinculacion a los combos y su accionar en lo local, trae consigo otros
elementos que también afectan a las comunidades educativas, especificamente en la
dimension de la accesibilidad. Producto de los enfrentamientos entre combos por el
control territorial y la distribucion de las drogas, se delimitan territorios cerrados por los
que los bandos contrarios no pueden transitar y cuya transgresion puede llevar a la
muerte. Asi se registra en el IR 008-13 Antioquia Medellin:

“Las instituciones educativas también estdn seriamente afectadas por el
denominado fenomeno de “fronteras invisibles”. La poblacion juvenil es la mds
expuesta por los homicidios y atentados contra la integridad personal, su tejido
organizativo; vistos desde las amenazas contra procesos juveniles, el homicidio de
artistas de género urbano, el desplazamiento forzado motivado por la amenaza de
grupos armados post desmovilizacion AUC y por las restricciones a la movilidad en
diferentes territorios”

La dinamica en la region cafetera parece comportarse de manera similar, aunque de
acuerdo con el analisis del riesgo, los actores se desplazan desde Cartago y Tulua, tal
como se denuncia en la NS 1008-2013 seguimiento al IR 005-2012 Quindio. Al parecer la
dinamica obedece al flujo de distribucion de la droga que utilizan los Urabefos y Los
Rastrojos, quienes son identificados como los principales responsables de este delito en
contra de los adolescentes.

"Para evadir los controles de las autoridades nacionales, Los Rastrojos y las
organizaciones armadas articuladas o en confrontacion, estdn utilizando a nifios,
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nifias y adolescentes (N, Ny A) en la comercializacion de Sustancias Psicoactivas
(SPA), para ingresar a espacios de dificil acceso para “jibaros” tradicionales,
mimetizarse en locaciones recreativas y educativas, y porque tienen conocimiento
de que la trasgresion a la ley, conllevan a un tipo de responsabilidad penal menos
rigida.”

La situacion en este departamento ha sido denunciada en al menos 3 documentos de
advertencia, un IR y dos NS de lo cual se deduce que la accion institucional ha sido
insuficiente y que las estrategias de prevencion y atencién del reclutamiento y utilizacion
estan mal enfocadas en esta forma particular de vinculacién a los grupos armados al
margen de la ley. También en el municipio de La Union, Valle del Cauca, se registré un
incremento de esta problematica en su IR 019 de 2014.

Un evento concreto que se reportd en el ano 2014 en el municipio de Paratebueno,
Cundinamarca en donde se denuncié que varios estudiantes de un colegio agricola fueron
abordados por presuntos integrantes de las Aguilas Negras quienes les constrifieron para
vincularse a su organizacion. Estas personas, permanecieron en inmediaciones de la
institucion educativa, adelantando labores de reclutamiento segun registré la Defensoria
del Pueblo en su IR 019-2014

En este contexto de amenaza, se advierte una continuidad entre los intereses de
consolidacion de los circuitos de microtrafico controlados por esta agrupacion y la
estrategia intencionalmente dirigida a vincular nifos, ninas y adolescentes que pertenecen
a comunidades educativas, como un mecanismo de control social y territorial que
contribuye a su sostenimiento econdémico, asegura el silencio de las familias frente a sus
actuaciones como forma de proteccion de sus hijos y facilita su afianzamiento como
regulador de la vida social.

La progresiva vinculacion de personas menores de edad a actividades delincuenciales de
alto impacto es aprovechada por los actores armados para ofrecer a las comunidades
garantias de seguridad y convivencia, generadas por ellos mismos. Sin embargo, estas
actuaciones traen consecuencias negativas para las poblaciones quienes son afectadas
severamente:

“Lejos de lograr regular los posibles problemas sociales derivados del expendio y
consumo de alucinégenos, esta situacion imprime un significativo efecto de
zozobra en las comunidades, a la par que lleva consigo importantes vulneraciones
a los derechos fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes que pertenecen
al Colegio Instituto Agricola de Paratebueno, pero que también corren el riesgo
de hacerse extensivas a la comunidad académica en edad escolar de los demds
centros educativos del municipio -estimada en cerca de dos mil nifios, nifas y
adolescentes”.
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La vinculacion a los grupos ademas suele acompanarse de amenazas por parte de los
mismos actores cuando no acceden a sus demandas, o de agrupaciones contrarias que los
senalan de colaborar con alguna de las partes en disputa.

En el Distrito Capital se han producido documentos de advertencia durante los 2 ultimos
anos, en donde se registra esta misma situacion. Las localidades en donde se advierte
mayor riesgo de utilizacion con fines de microtrafico son: Ciudad Bolivar, Kennedy, Usme
y Bosa. Se menciona en el IR 006 de 2015 que las edades de vinculacién oscilan entre los
10 y 18 afos y que las actividades que realizan van desde distribucion, venta vy
comercializacion de sustancias alucindgenas, explotacion sexual con fines econdmicos, el
transporte de armas, municiones y artefactos explosivos , la comision de acciones de
sicariato, el cobro de extorsiones entre otras.

“Los colegios son una de las principales fuentes donde estas organizaciones se
proveen de nifos y jovenes para el desarrollo de las diferentes actividades ilicitas.
En las localidades objeto de este documento de advertencia se ha conocido que
los jovenes son abordados a la salida de los colegios para coaccionarlos a realizar
determinadas labores o bien al interior del mismo a través de la venta de
Sustancias Psicoactivas (SPA) o bien al exterior mediante el transporte de estas
sustancias a diferentes barrios o a otras localidades. En el mismo sentido, la
poblacion de nifias y adolescentes son abordadas para ejercer labores de
explotacion sexual con fines comerciales”.

Por Gltimo se menciona la dinamica de utilizaciéon registrada en el departamento de
Putumayo, que como se anuncié previamente, muestra un comportamiento distinto por la
alianza entre la guerrilla de las FARC y uno de los grupos posdesmovilizacion denominado
La Constru. En el IR 008 emitido en el primer trimestre del ano en curso, se menciona que
la utilizacidn de nifos, nifas y adolescentes con fines de microtrafico comienza a ocupar
un lugar importante dentro de las problematicas sociales del departamento y ha generado
temor entre la poblacion civil por su relacidn con otros delitos de alto impacto.

“Las FARC y La Constru han establecido alianzas para el manejo del narcotrdfico
en varios municipios del Putumayo, incluido Puerto Asis, pasando de la
confrontacion a la coexistencia. De acuerdo con esto, La Constru tiene un mayor
nivel de influencia en el drea urbana de Puerto Asis con las extorsiones, el
narcotrdfico/ narcomenudeo y el homicidio por encargo, en tanto que la guerrilla
de las FARC en las zonas rurales tiene control sobre la produccion, transformacion
y regulacion de los cultivos de hoja de coca” IR 008 de 2016.

ii. Amenazas y extorsiones a docentes
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El segundo grupo de afectaciones reportadas a miembros de las comunidades educativas
son las amenazas y extorsiones a docentes y directivos de las instituciones educativas.

Para efectos del conteo fueron discriminados los eventos que hacian referencia a
amenazas directamente asociadas a las dinamicas del conflicto armado, como aquellas
recibidas por los docentes cuando buscaban defender a los estudiantes de eventos de
reclutamiento o cuando recibieron amenazas masivas a través de panfletos donde les
exigian abandonar las instalaciones educativas bajo amenaza de muerte. En el segundo
grupo fueron incluidos los reportes estrictamente relacionados con cobros extorsivos o
contribuciones forzosas solicitadas por los actores armados.

De acuerdo con el SAT, se entiende la amenaza como un peligro con potencialidad de
materializarse dentro de un periodo de tiempo, el cual puede producir efectos adversos
en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. En el marco del conflicto armado,
puede identificarse como un factor de riesgo que se expresa como la probabilidad de que
un suceso se presente con una cierta intensidad o gravedad, en un sitio especifico, con
relacion a un grupo social y dentro de un lapso definido. La amenaza es la fuente primaria
del riesgo y adquiere la doble connotacion de indicio o anuncio en relacion con el dano
potencial. Puede considerarse entonces un paso previo a la materializacion de la violacion
de derechos, que dependiendo del accionar del actor armado puede resultar en asesinato,
desplazamiento, restriccion a la libre movilidad, entre otras.

- Amenazas asociadas a las dinamicas del conflicto

Aunque el panorama que se muestra hace referencia a la produccion del SAT durante los
Ultimos 6 anos, es importante mencionar que la Defensoria del Pueblo ha llamado la
atencion sobre la especial situacion de riesgo que vive este grupo poblacional. En el ano
2014 el Defensor del Pueblo denuncido que 1.117 maestros de todo el pais habian
enfrentado amenazas en su contra durante ese ano: “Los casos de amenazas en las zonas
urbanas, principalmente, son producidos por intimidaciones de padres de familia,
estudiantes o pandillas juveniles, y en las zonas rurales, las amenazas provienen de las
guerrillas y de los grupos armados ilegales post desmovilizacion de las AUC”.

Este panorama muestra que ademas de las motivaciones economicas, los docentes son
objeto de amenaza en tanto son un grupo social de especial relevancia en el nivel
territorial y en este sentido es un ejercicio que busca mantenerlos bajo control y evitar,
por ejemplo, que se opongan al reclutamiento y utilizacion de sus alumnos en actividades

armadas o ilegales'.

%0 Informe Amenazas y Extorsiones. Desafio a la paz territorial. SAT 2016
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Dentro del grupo de documentos de advertencia analizados se identificaron 10 eventos en
donde los docentes sufrieron amenazas por alguna de las siguientes razones:

f. Por estar ubicados en regiones donde hay ataques indiscriminados contra las
personas que tengan algun nivel de vinculacion con la administracion local,
trabajen en cargos oficiales.

g. Porque son nombrados en territorios donde son rechazadas personas ajenas a la
region.

h. Por manifestarse en contra de la desercion escolar y la vinculacion de los
estudiantes a labores delincuenciales, especialmente a la distribucion de
sustancias psicoactivas o por expresar posiciones ideoldgicas progresistas en
materia social y politica.

i. Por pertenecer a una institucion educativa ubicada en un territorio en disputa en
donde los actores armados prohiben el paso por fronteras invisibles.

j. Por estar insertos en dinamicas organizativas en torno a la restitucion de derechos
patrimoniales y defensa del territorio.

Analizado de acuerdo con la fuente de la amenaza y la ubicacion por regiones, es posible
inferir que en las zonas con preminencia de grupos insurgentes, pueden darse las dos
primeras modalidades. Los analisis ofrecidos por el equipo en region asi lo sugieren. Por
ejemplo, en el municipio de Saravena, departamento de Arauca se registré6 una amenaza
generalizada al gremio docente por considerar que su labor hace parte del orden estatal
contra el cual luchan:

“De esta manera la situacion de violencia que prevalece en el municipio de
Saravena expone a sus habitantes a sufrir de manera sistemdtica violaciones a los
derechos fundamentales e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, por
los ataques indiscriminados por parte de las guerrillas de las FARC y el ELN [...] Es
probable que las amenazas y homicidios se dirijan contra servidores publicos de la
administracion municipal, los lideres sociales y comunitarios, sindicalistas,
docentes de escuelas y colegios, miembros de la mision médica, trabajadores de
las empresas petroleras asi como contra defensores y defensoras de derechos
humanos y personas que colaboren directa e indirectamente con la administracion
local, al considerdrseles como parte de la estructura de un Estado que tales grupos
consideran ilegitimo”. "

En el municipio de Ituango, donde histéricamente ha hecho presencia el frente 18 de las
FARC, también se denuncié amenaza contra docentes por el hecho de no pertenecer a la

91 [R N° 031-12 ARAUCA-Saravena
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region y constituir un riesgo para su accionar. En el afo 2013 se documento el siguiente
hecho:

“En los meses de mayo y junio de 2013, las FARC reitero las amenazas contra las
personas que no pertenezcan a la region, particularmente contra los profesores
de seis veredas del corregimiento Santa Rita y de la vereda Los Sauces, generando
el desplazamiento de tres (3) de ellos en mayo y de otros siete (7) hacia finales
de junio de 2013, para quienes fue necesario un traslado preventivo por parte de
la Secretaria de Educacion Departamental. Asi mismo, a mediados de agosto de
2013, se habrian extendido las amenazas contra directivos y profesores de la
cabecera municipal de Ituango declarados objetivo militar”.

En contraste, en los municipios y departamentos en donde hacen presencia los grupos
posdesmovilizacion de las AUC, se registran amenazas asociadas a otro tipo de factores.
La mayor cantidad de registros hacen referencia a las dinamicas de utilizacion, descritas
en el apartado anterior, que afectan al personal docente en tanto se oponga, denuncie o
intente proteger a los estudiantes de la vinculacion a las actuaciones de los grupos. Otra
de las razones por las cuales son amenazados los docentes en estas regiones, esta
relacionada con la ubicacion de las instituciones educativas a las que pertenecen. Cuando
los actores armados definen territorios y entran en disputa por su control, la circulacion
se restringe, configurando multiples escenarios de violacion de derechos.

Las situaciones mas criticas se registran en el departamento de Antioquia, en los
municipios de Puerto Berrio y Medellin:

“Los docentes y directivos docentes también son afectados por las “Fronteras
invisibles” y por las amenazas; segun ADIDA en informacion suministrada por el
comité de docentes en situacion de amenaza del Municipio de Medellin, 93
docentes y directivos docentes sufrieron algun tipo de amenazas durante el aho
2012. En la comuna que mds se presentaron amenazas contra docentes o directivos
fue la Comunas 3 (Manrique), con 14 docentes amenazados, le siguen en su orden
la Comuna 5 (Castilla) con 13 y 8 (Villa Hermosa) con 10 amenazas. Las amenazas
contra los rectores como en el caso de una rectora de la Comuna 6 (Doce de
Octubre) obligan a la reubicacion y al transitorio cumplimiento del horario laboral
en las oficinas de la Secretaria de Educacion” '

También se documentaron repetidas amenazas contra los docentes que se manifestaron
en contra de la instrumentalizacion de los nifios, nifas y adolescentes con fines de
microtrafico en el municipio de Armenia, departamento de Quindio, en el municipio de
Puerto Berrio, en Magdalena Medio en donde la amenaza se materializ6 cobrando la vida

192 |R 008-2013 Medellin-Antioquia.
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de uno de los docentes comprometido con la proteccion de sus estudiantes. Dinamicas
similares se registran en la ciudad de Bogota y en Barranquilla donde se han producido 3
documentos de advertencia que incluyen esta situacion, durante los ultimos 3 afos. En el
ano 2013, la UARIV registrd la amenaza a través de panfletos a 18 docentes de la localidad
Ciudad Bolivar a quienes amenazaron con quitarles la vida si no desalojaban la sede de la
institucion'®.

Otra forma de amenaza aparece cuando los docentes se encuentran insertos en procesos
de recomposicion de las dinamicas organizativas en torno a la reclamacion de tierras, los
derechos patrimoniales o la defensa del territorio, es decir, esta asociada a diferencias
de orden ideoldgico. De acuerdo con los analisis realizados, esto ocurre en contextos
donde los grupos armados sirven a los intereses de terceros sobre la posesion de la tierra.
En el municipio de Ovejas se documentd un evento de amenaza a docentes, tras un
ejercicio de resistencia en contra de proyectos agroindustriales que ponen en riesgo la

posesion de la tierra que ha pertenecido a poblacién campesina’.

Ejemplo de esta motivacion ideologica también se registréd en San Miguel, Putumayo, en
donde un grupo de docentes fueron amenazados por expresar ideas se ha documentado
que algunos educadores que expresan ideas que el actor victimizante - Los Rastrojos-
consideraba inapropiadas. En el IR 013 DE 2010 se report6 que este grupo armado exigia a
los estudiantes informar sobre los temas abordados en clase y las posiciones ideoldgicas
de sus maestros.

La problematica de la amenaza a docentes también ha golpeado a los lideres indigenas
vinculados con el sector educativo como se documento en el informe de inminencia N°
017 de 2011 emitido para Dabeiba, Antioquia, en el que se denunci6 la amenaza de las
Farc hacia 8 lideres, 3 de ellos docentes de IE de comunidades indigenas. Esta amenaza
ocasiono el cierre de varios establecimientos educativos de Dabeiba como medida de
proteccion afectando a 824 estudiantes. Para el momento de expedicién del informe de
inminencia se advirtié que este riesgo podia expandirse a otros territorios y afectar las
comunidades indigenas de mas de 10 resguardos.

- Amenazas asociadas a fines econdémicos, extorsiones y contribuciones arbitrarias

Otro grupo de amenazas se asocian a las dinamicas de sostenimiento econoémico de los
grupos armados, es decir tienen como motivacion principal la extraccion de rentas y el
control de economias ilegales. En los documentos de advertencia analizados se
encontraron 13 menciones a este tipo de amenaza principalmente ubicados en la

193 IR 021-2013 BOGOTA
194 IR N° 009-12 SUCRE-Ovejas
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Macroregion Costa Caribe, en los departamentos de Cordoba y Bolivar, producto del
accionar de los grupos posdesmovilizacion.

Las modalidades de extorsion que adelantan los grupos posdesmovilizacidn se realizan
principalmente a través de llamadas telefonicas o “llamadas extorsivas” por lo que el
fenomeno se invisibiliza y no se logra comprender su entrelazamiento con las dinamicas
de las estructuras armadas.

De acuerdo con el analisis de la dinamica del conflicto realizado en esta Macroregion,
estas extorsiones se enmarcan en un contexto de disputa por el control territorial.
Durante los Gltimos afnos, los grupos armados ilegales conocidos como los Urabefos o
Aguilas Negras, Los Rastrojos y Los Paisas, han tenido enfrentamientos por ejercer el
dominio de las economias ilegales y en medio de esta confrontacion, la poblacion civil ha
sido victima de multiples violaciones de sus derechos. Asi, en el IR CORDOBA IR 011-2010
emitido para Lorica, Moiitos, San Antero, San Bernardo del Viento, se registré que cerca
de 70 educadores estaban siendo victimas de extorsiones.195 Esta situacion ha sido
permanentemente registrada en los documentos de advertencia emitidos posteriormente
para el departamento en los anos 2011 y 2014.

En el IR CORDOBA IR 017-2014 que advierte los mismos municipios, se describe que:

“Una poblacion afectada desde hace varios afos por este fendmeno son los
docentes. En 2012, durante una reunion, las directivas de la Institucion Educativa
Rio Cedro denunciaron las [lamadas extorsivas y amenazas de que era objeto el
docente Jorge Eliecer Zabaleta. Este debié abandonar la localidad, en compafiia
de su esposa y dos hijos menores de edad, luego de que personas que se
identificaron como integrantes de los Urabenos, amenazaran con asesinarle a él y
su familia si no pagaba la suma exigida”.

En el mismo informe se menciona otro caso registrado en la misma institucion durante el
2013. La extorsion suele estar acompanada de amenazas contra la vida e integridad
personal en los casos en que las victimas se nieguen a pagar las cuotas exigidas. En
consecuencia, también se registran eventos de desplazamiento forzado como medida de
proteccion contra el accionar de los grupos armados ilegales.

Aunque se conoce que historicamente, las contribuciones arbitrarias han sido una fuente
importante de financiacion de las FARC, estos eventos se registraron en menor proporcion
durante el periodo acotado. El analisis tiende a mostrar que es un ejercicio recurrente
que no se denuncia por temor a las retaliaciones en las regiones donde tiene mayor
influencia la guerrilla.

195 Informacion suministrada por la Asociacion de Maestros de Cordoba (Ademacor)
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En el afo 2014, por ejemplo se denuncid en Algeciras Huila, que un grupo de 120 docentes
fue citado para establecer la cuota extorsiva que deberian pagar de acuerdo con su
escalafon y posibilidades de pago'. El argumento para exigir esta contribucion forzada
era el apoyo a la causa revolucionaria.

1.4.5 Afectaciones en el ejercicio del derecho a la educacidn, asociadas a las dindmicas del
conflicto armado.

En este apartado se describen las principales afectaciones en el goce efectivo del derecho
a la educacion de nifos, nifas y adolescentes. Es importante recordar que la investigacion
no abarca de manera exhaustiva la totalidad de las dimensiones que constituyen el ciclo
del derecho sino que analiza aquellas que se ven afectadas directamente por las dinamicas
del conflicto armado y describe las condiciones estructurales de infraestructura,
nombramiento de docentes, tiempo reales de intercambio entre docentes y estudiantes,
entre otros factores que favorecen la vinculacion de los nifios, nifas y adolescentes a los
grupos armados ilegales. El analisis se apoya en las cuatro dimensiones del derecho a la
educacion expuestas en el capitulo inicial de este informe.

- Accesibilidad a servicio educativo asociada a amenaza contra la vida, la integridad
y la libre movilidad

En este apartado se hace especial énfasis en los reportes que aparecen con relacion a la
accesibilidad por ser la dimension que mas ha sido afectada directamente por las
dinamicas del conflicto armado. Al respecto, una de las principales afectaciones a las
comunidades educativas que habitan en regiones con presencia de actores armados es la
dificultad para acceder a las sedes de las instituciones educativas. En los documentos de
advertencia se denuncia que, producto de los enfrentamientos entre la fuerza publica y
los grupos guerrilleros, o por enfrentamientos entre grupos armados posdesmovilizacion
de las AUC, es frecuente que se suspenda el funcionamiento de las instituciones educativas
como medida de proteccion de los estudiantes o que los estudiantes prefieran no acceder
a las sedes de las instituciones educativas cuando se intensifican las confrontaciones.

En este grupo de afectaciones fueron incluidos:
- Los reportes en los que los estudiantes dejan de asistir por decision propia o de sus

padres, como medida de proteccion por los enfrentamientos entre actores armados
sean estos legales o ilegales.

196 IR 013 DE 2014
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- Los problemas de accesibilidad a las sedes de las IE cuando hay enfrentamientos
entre combos en ambito urbano.

- Los cierres de establecimientos educativos cuando hay detonaciones de artefactos
explosivos que ponen en riesgo la vida de los estudiantes.

- El cierre en caminos de acceso hacia las sedes de las instituciones educativas por
siembra de minas o por enfrentamientos entre actores armados.

- La suspension de clases producto del dano a las sedes de las instituciones
educativas cuando ellas ocurren en medio de enfrentamientos entre actores
armados.

Estos reportes corresponden al mismo periodo de analisis, aunque se presenta un pico en
la denuncia de eventos durante el afo 2012, especificamente en la macroregion
suroccidental y en la region nororiental.

Los departamentos que cuentan con mayor nimero de reportes sobre el tema son Cauca,
Valle del Cauca, Norte de Santander y Caquetad. Esta afectacion se identifica
mayoritariamente en regiones con preminencia de la guerrilla aunque también se registran
eventos relacionados con enfrentamientos entre combos cooptados por grupos
posdesmovilizacion en la ciudad de Medellin y en el departamento de Risaralda.

Una de las situaciones que se presenta con mayor recurrencia en contextos de
confrontacion armada, es que los estudiantes dejan de asistir a las clases durante los
enfrentamientos entre los actores armados. En IR 010 de 2012 emitido para el
departamento del Cauca, se registré una pardlisis en el sector educativo debido a que los
padres de familia optaron por no enviar a los estudiantes a las sedes de las instituciones
educativas:

“Se pudo verificar el funcionamiento de solo dos instituciones educativas en
Capa Rosal y Potrerito de las once escuelas educativas de la zona, debido a que
los padres de familia temen enviar a sus hijos a clase por el riesgo de un
enfrentamiento o accidente con artefactos explosivos”

En el mismo informe se reporté que producto de combates entre tropas de la fuerza
publica y la columna Gabriel Galvis de las FARC, los estudiantes no pudieron asistir y
ademas se generd un evento de desplazamiento forzado. En el mismo departamento, se
registraron enfrentamientos en areas contiguas a las sedes de las instituciones educativas,
exponiendo a graves riesgos a los miembros de las comunidades educativas. Como medida
de autoproteccion deben permanecer en la sede hasta que paren los combates, y regresar
a sus viviendas poniendo en riesgo su vida e integridad personal'”. Producto de esta
situacion se reportan afectaciones de psicologicas de los docentes, donde para el afo de

197 IR 010 de 2012 Miranda Cauca
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emision del informe, se identifico esta condicién critica en el municipio de Toribio en
donde un numero considerable de docentes (22) que habian sido valorados por salud
ocupacional y sugerido su traslado.

En el departamento de Caqueta, también se registraron eventos similares de suspension
de clases por iniciativa de los actores comunitarios quienes adoptan medidas de proteccion
inmediata cuando se incrementan los combates entre fuerza publica y guerrilla.

“En la semana del 25 de octubre de 2010, la Junta de Accion Comunal de la
vereda Corazones, comunico que debido a los constantes enfrentamientos entre
el Ejército Nacional y la guerrilla de las Farc habian tenido suspender las clases
en los centros educativos, debido al temor generado en la Comunidad”'*®

Otro departamento severamente afectado por la misma situacion ha sido Norte de
Santander, especialmente en los municipios de Hacari, San Calixto y El Tarra. En el
municipio de San Calixto por ejemplo se registré en 2014 que algunos habitantes de la
vereda Burgama, altamente expuesta a las confrontaciones entre fuerza publica y
guerrilla:

“Cerca de 20 familias que habitan la vereda Burgama, mayormente expuesta a la
confrontacion armada, se han visto afectadas por los constantes enfrentamientos
y el derecha a la educacion es uno de los mds vulnerados por cuanto los nifos,
nifias y adolescentes no pueden asistir a la escuela por temor a quedar en medio
de la confrontacion o caer en campos minados. De los 15 estudiantes matriculados
solo 5 asistian a clase y de estos, tres fueron desplazados. Estos nifios reciben

clases en el albergue en horas de la tarde”.'” -

El contexto descrito corresponde a regiones con preminencia de guerrilla en donde la
generalidad es que existan confrontaciones con fuerza publica y por esta razon se generen
suspensiones en la prestacion del servicio educativo. Sin embargo, en ambito urbano
también se han registrado frecuentemente inasistencia escolar derivada directamente de
las confrontaciones entre agrupaciones armadas al margen de la ley. Esta situacion se
reporta principalmente en las ciudades donde hay presencia de grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC como Medellin y Pereira. Usualmente, la confrontacion se
asocia a la lucha por el control territorial y dominio sobre la distribucién de la droga por
lo que las advertencias coinciden geograficamente con aquellas donde se reporta
reclutamiento y utilizacion de nifos, ninas y adolescentes y en algunos casos con el delito
de homicidio en persona protegida. Para una comprension de la dinamica se retoma un

19 R N° 013-12 CAQUETA
199 1R 011-2014 NORTE DE SANTANDER SAN CALIXTO
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fragmento del IR 008 de 2013 emitido para la ciudad de Medellin

“El escenario de riesgo que afecta los barrios Belén Buenavista, Guanteros, San
Pablo (sector El Hueco), Las Violetas, Bolsa en Belén Rincén, San Bernardo, Las
Playas, Zafra y Aguas Frias, lo genera la lucha entre combos como “Los Chivos”,
“Los Pdjaros”, “Las Violetas”, “Aguasfrias”, “Los de Buenavista” y “Zafra” entre
otros, donde el homicidio es la conducta violenta que produce mds victimas entre
la poblacion joven porque no ceden a las presiones de un grupo u otro para su
reclutamiento, a quienes les ofrecen dinero, dddivas y armas largas entre otros
elementos. Asi mismo, se han dado asesinatos por el cruce de las llamadas
“fronteras invisibles”, caso en el que uno de los homicidios mds recientes ocurrio
cuando un joven de 16 anos paso de un sector a otro, luego de haberse quedado
dormido en un vehiculo de transporte publico; generando profundo temor en los
jovenes que por no cruzar las mencionadas “fronteras” entre sectores se estarian
ausentando de las aulas educativas.”

Segun reportan entidades con competencia en el tema educativo, como la Asociacién de
Institutores de Antioquia, el fenomeno de las fronteras invisibles esta incrementando las
cifras de desercion escolar durante los Gltimos afos. Segin la misma entidad entre el ano
2011 y 2012 hubo un incremento de un punto en el porcentaje de desercion, pasando de
3,4% a 4,4%.

De acuerdo con el mismo documento de advertencia, esta situacion esta afectando el
ejercicio del derecho a la educacion desde los primeros afos de vida. Se reporta en el IR
que los programas de educacion inicial como los hogares infantiles, los jardines del
Programa Buen Comienzo y los hogares comunitarios, han tenido que suspender los
servicios dejando a un grupo importante de nifos y ninas en primera infancia, sin las
alternativas de educacion y cuidado provistas por el Estado.

En el departamento de Risaralda, donde también se denuncio el delito de reclutamiento
y utilizacion de adolescentes con fines de microtrafico, se present6 una situacion similar,
afectando la asistencia a la sede de un Mega Colegio. La situacion registrada ocurrié en
febrero del 2014 en las inmediaciones del colegio Jaime Salazar Robledo, ubicado en el
barrio Tokio, en donde docentes y estudiantes tuvieron que suspender temporalmente las
actividades después de las 2 pm tras desactivar un artefacto explosivo que seria activado
contra la institucion. Asi se documento en el IR 006 de 2014

“Desde el 17 de febrero, las directivas docentes habian tomado la decision de
suspender las actividades complementarias de la jornada académica para los
estudiantes, cancelar temporalmente eventos con instituciones y organizaciones
no gubernamentales de apoyo a la institucion educativa y no llevar a cabo labores
de ninguna indole después de las 2:00 p.m. Esto con el fin de proteger los 1.450
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estudiantes y el personal docente que integra la comunidad educativa dada la
situacion de riesgo a partir de los frecuentes enfrentamientos armados entre
grupos armados ilegales alrededor de la institucion y los homicidios selectivos que
se han presentado en cercanias del colegio”

En estos territorios en donde confluye la presencia de los grupos armados
posdesmovilizacion de las AUC, la vinculacion de los nifios, ninas y adolescentes al trafico
de estupefacientes y la presencia de combos, es posible ubicar un continuo de
afectaciones que se presenta del siguiente modo: reclutamiento y utilizacion
particularmente de adolescentes, amenaza contra su vida e integridad cuando comienzan
a escalar hacia delitos de mayor impacto y cada vez con mayor frecuencia homicidio en
persona protegida, producto de las dinamicas de confrontacion y disputa territorial que
efectlan estas agrupaciones.

Otras dimensiones del derecho a la educacion también han sido afectadas por el conflicto
armado bien sea porque la presencia institucional en estas regiones no garantiza las
condiciones para el goce efectivo del derecho porque justamente es en las regiones mas
excluidas donde se reportan los mas precarios contextos institucionales, fallas en
infraestructura, pobre dotacion de material, fallas en nombramiento de docentes, en
donde también hacen presencia los actores armados, justamente aprovechando la
debilidad institucional y la ausencia de garantias para el ejercicio de derechos.

En estos territorios habitan ademas poblaciones de procedencia étnica indigena y
afrodescendiente, y son justamente estos grupos poblacionales los que muestran mayores
dificultades para permanecer dentro del sistema educativo. Al respecto, en el
departamento del Choco, en los municipios de Acandi y Ungia se registra una disminucion
en la tasa de asistencia escolar de los nifos, ninas y adolescentes que pertenecen a
pueblos indigenas, debido a que

“cuentan con un aula para nifios y nifas se trata de una infraestructura fisica en
mal estado 1 cuya construccion fue iniciada pero no culminada y carecen de la
dotacion apropiada. Asi mismo, existen demoras en el nombramiento de los
profesores por parte del Departamento al iniciar cada ano escolar, lo que lleva a
que algunas comunidades indigenas cercanas a centros poblados deban enviar a los
menores a estudiar al colegio de los corregimientos mds cercanos, donde los
docentes no cuentan con formacién en etnoeducacion” *®

En otras instituciones educativas del departamento, se reportan situaciones similares,
ocasionando una disminucion en la tasa de permanencia, tasas de analfabetismo muy
altas, mayores niveles de rezago escolar entre otros indicadores de logro educativo que

200 IR 010 de 2011. Emitido para las poblaciones de Acandi y Unguia.
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dejan en mucha desventaja a los nifios y nifas indigenas respecto a los indicadores que
muestra el resto del pais. Como resultado de estas condiciones y de otros factores
socioecondémicos y familiares, se percibe que el riesgo de vinculacién a grupos armados se
incrementa sensiblemente.

Asi lo denuncia el IR 010 de 2011:

“Como factores de vulnerabilidad de los nifios, nifas, adolescente y jovenes que
los hacen susceptibles a ser victimas de acciones violentas y de reclutamiento
forzado por parte de estructuras armadas ilegales en el municipio de Quibdo se
encuentra la ausencia de garantias para el goce efectivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los nifios, nifas y adolescentes, puesto que
esta poblacion tiene dificultades para el acceso a la educacion, la salud, el
bienestar, la recreacion y los jovenes, en particular, carece de oportunidades
laborales en condiciones de disponibilidad, acceso, calidad y permanencia”.

Estas fallas en infraestructura se denunciaron en otros departamentos con poblacion
mayoritariamente indigena como Vaupés en el IR N° 032-2012 (Mitd, Carurd, Taraira,
Yavarate, Papunaua y Pacoa) y Guaviare en el IR 012-2012 (Calamar y El Retorno)

Otro asunto que resulta particularmente critico en la dimension_asequibilidad es el tardio
nombramiento de docentes. Algunas de las practicas institucionales de las Secretarias de
Educacion Departamentales, han perjudicado severamente el ejercicio del derecho a la
educacion. La denuncia realizada en los documentos de advertencia se ha referido
particularmente a los departamentos de Bolivar, Magdalena Medio y Cdérdoba, donde de
acuerdo con los analisis, los nifios, nifas y adolescentes en edad escolar pueden perder
hasta 4 meses del calendario por ausencia de nombramiento en areas criticas de la
educacion.

Ante la ausencia de docentes, los padres de familia en muchas ocasiones optan por no
enviar a sus hijos a las sedes de las IE, pero en otros casos, la ausencia de docentes los
lanza hacia otros espacios de interaccion por donde habitualmente transitan los actores
armados, exponiéndolos a eventos de reclutamiento y utilizacion. ELl IR 008 de 2012,
emitido para los municipios de San Pablo, Santa Rosa y Simiti, advierte esta crisis en el
sector educativo:

“Es asi como se puede inferir que el conflicto armado genera graves consecuencias
para los nifios, nifias y adolescentes, debido a la situacion social y econdmica
caracterizada por una elevada tasa de analfabetismo, y desercion escolar,
ocasionado por factores como la falta de nombramiento oportuno de los docentes
requeridos, tal y como lo han denunciado representantes de la Diocesis de
Magangue v lideres comunitarios, al establecer que hay aproximadamente 10.000

275



nifios en el Sur Bolivar sin asistir a la escuela o que apenas acaban de iniciar su
periodo escolar en el mes de mayo, situacion agravada por que muchos docentes
solicitan traslado por diversas causas a lugares mds cercanos a Cartagena,
vulnerando el derecho a la educacidn de los nifos, nifias y adolescentes del sur de
Bolivar, que estudiando ocho (8) meses al ano lo cual evidencia una ruptura en el
ciclo lectivo”

En el mismo ano, 2012, se emiti6 otro documento de advertencia en el mismo
departamento de Bolivar, municipio de Montecristo, donde ademas de denunciar la
ausencia de docentes, se precisa que la responsabilidad se encuentra en el modelo de
contratacion que implementa la Secretaria de Educacion Departamental, cuyo efecto
inmediato ha sido la desescolarizacion de los adolescentes del municipio. EL IR 030 de 2012
menciona que como consecuencia directa de este proceso, se ha incrementado la
vinculacién de adolescentes a las actividades de los grupos armados al margen de la ley.

“La vinculacion nifios, nifas y adolescentes en estas actividades, particularmente
en la zona del Caribona, estd favorecida por las condiciones de vulnerabilidad
socio econémica vy, en particular, por la pérdida de acceso al derecho a la
educacion como consecuencia del cambio en la politica departamental de
contratacion de docentes que ha incrementado la desescolarizacion (a agosto de
2012, en las zonas rurales mencionadas en este informe, este grupo etario no habia
recibido ninguna clase)”.

Por Gltimo se menciona la ausencia de oferta etnoeducativa como un asunto que ataie a
la direccion de calidad de las secretarias de educacién, en lo que se ha denominada la
adaptabilidad de la oferta educativa, referida a que el contenido de la ensefanza sea
relevante, no discriminatorio y culturalmente apropiado. Segun reporta el IR 014 de 2014
emitido para el municipio de Mistraté en el departamento de Risaralda, no se cuenta con
una oferta educativa que responda a las necesidades etnoeducativas de la poblacion
Embera que asiste a las aulas.

La ausencia de contenidos educativos que entren en sintonia con sus referentes culturales
y sus necesidades de formacion, hace que los nifos, nifas y adolescentes indigenas
deserten del sistema y encuentren en la vinculacién a los grupos armados, una oferta mas
atractiva.

- Homicidio en persona protegida

En la revision adelantada se encontré un nimero menor de reportes sobre homicidio en
persona protegida, 9 hicieron referencia a la muerte de estudiantes y 2 a la muerte de
docentes, en los dos casos por situaciones asociadas a las dinamicas del conflicto armado.
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Es una cifra menor para el periodo analizado, sin embargo, dada la gravedad de los hechos
y su relacion con otras violaciones de derechos, como la utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes con fines delincuenciales y la amenaza a docentes, se definié como uno de
los nlcleos tematicos sobre los cuales se centra el informe.

De acuerdo con el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra se prohiben “los atentados
contra la vida vy la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas”
de personas civiles y personas fuera de combate. Los cuatro Convenios de Ginebra incluyen
“el homicidio intencional” de personas protegidas entre las infracciones graves al DIH. Los
Protocolos adicionales | y Il reconocen la prohibicion del homicidio como una garantia
fundamental. El homicidio en persona protegida, constituye también un crimen de guerra
en virtud del Estatuto de la Corte Penal Internacional tanto en conflictos armados
internacionales como no internacionales.

Conforme a los Convenios Internacionales en Derecho Internacional Humanitario
ratificados por Colombia, se consideran personas protegidas: los integrantes de la
poblacion civil, las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la
parte adversa, los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate, el personal
sanitario o religioso, los periodistas en mision o corresponsales de guerra acreditados, los
combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicion u otra causa analoga,
quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como apatridas o
refugiados, cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud de los convenios
protocolos del derecho internacional.?!

Adicionalmente, la Corte Constitucional, ha determinado que los ninos, nifas y
adolescentes, son sujetos de especial proteccion constitucional y que su condicion de
desarrollo tiene una incidencia directa en la intensidad de la evaluacion del perjuicio®®.
En este sentido, el analisis de la situacion de las personas menores de edad que mueren
por razones asociadas al conflicto armado interno y la blUsqueda de estrategias que
protejan efectivamente debe constituirse en un mandato de primer para todas las
instituciones con competencia en la atencion integral de la nifiez.

Un primer elemento analitico que merece ser mencionado en esta primera aproximacion
a la problematica, tiene que ver con la relacion de los homicidios con los eventos de
utilizacion de los nifos, ninas y adolescentes por los actores armados. Tanto en la situacion
descrita en el apartado sobre utilizacion, cuyo fin fue el homicidio de dos estudiantes, a
quienes la fuerza publica encargd la mision de informar sobre la presencia y accionar de
la guerrilla, como los que se describiran a continuacioén, estuvieron precedidos de esta
violacion a sus derechos.

201 Fuente: DIH, norma 89
202 http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-736-13.htm
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En el IR 006 de 2014 emitido para el departamento de Risaralda, se registré el homicidio
de un estudiante de 17 afnos en cercanias del colegio Jaime Salazar. Este asesinato se dio
en un contexto de cooptacion de pequefios combos de jovenes para el control territorial
y la vinculacion a actividades delincuenciales de alto impacto como el cobro de
extorsiones, el asesinato por encargo y la distribucion de estupefacientes. El homicidio de
uno de los estudiantes, alert6 a la comunidad por el alto riesgo que representa la dinamica
de los actores en el contexto donde se inserta la IE. De acuerdo con el analisis, “Dicha
situacion persiste, por lo que actualmente se encuentran en situacion de riesgo las nifias,
los nifios y los jovenes entre los 8 y los 20 anos, que residen en la Comuna Villa Santana
yen los barrios Tokio, Remanso, Intermedio, El Danubio, Veracruz, Brisas, Las Margaritas,
Veracruz, Monserrate, como también sus familias, los docentes y directivos docentes de
los Colegios Compartir de Las Brisas, Manos Unidas del Danubio, Jaime Salazar Robledo
de Tokio, I.E. Villa Santana y el Centro de Desarrollo Integral Perlitas del Otun del Barrio
Tokio , en razén a que el reclutamiento de los nifos, nifias y adolescentes, por parte de
los grupos armados ilegales, tiene como estrategia su uso y utilizacion ilicita en
actividades ilegales y busca desestabilizar a las familias e impedir la denuncia por parte
de los familiares y docentes”.

Esta situacion se registra también en la ciudad de Medellin en donde se registro para el
ano 2013 que el homicidio resultaba ser la conducta violenta que mas victimas producia
entre la poblacion joven. La razon asociada es la resistencia a vincularse a las actividades
delincuenciales que controlan grupos armados ilegales. El enfrentamiento entre combos
también ha ocasionado asesinatos por la trasgresion de “fronteras invisibles”, como ya se
explico en el apartado correspondiente. Un caso documentado en este IR se refirio al
homicidio de un adolescente de 16 afos que paso de un sector a otro, luego de haberse
quedado dormido en un vehiculo de transporte publico. Como consecuencia de este hecho,
se reportd un incremento en el ausentismo escolar’®; pero ademas de afectar el ejercicio
del derecho a la educacion, este tipo de violencia en contra de los adolescentes ha
generado desarticulacion de procesos organizativos, desplazamiento forzado intraurbano,
restricciones a la movilidad, entre otros.

Las cifras de homicidios de personas menores de 18 anos, entregadas por el instituto de
Medicina Legal para el periodo comprendido entre el ano 2010 y 2016, muestran el estado
de desproteccion critica de la nifiez y la adolescencia en el pais. La sumatoria arroja un
total de 6884 personas menores de 18 anos asesinadas. De ellos 5469 se encuentran en
la franja etarea de 15 a 17 afos.

203 IR 008 de 2013
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Total casos homicidio en personas
menores de 18 aflos seglin rango etareo
2010-2016
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Grafica 8. Total de casos de homicidio de nifos, nifas y adolescentes seglin grupo
etario. Fuente: Elaboracion propia con base en los datos entregados por el Instituto
de Medicina Legal en enero de 2016

De las regiones priorizadas para la investigacion, los departamentos que registraron las
cifras mas altas de homicidios para los Ultimos 6 afios fueron Valle y Antioquia. Para el
total nacional, el Instituto Nacional de Medicina legal, identificé en 1659 ocasiones a
miembros de las bandas criminales?® como presuntos responsables, mientras que sefalo
a miembros de grupos guerrilleros como responsables de 303 casos.

- Riesgo de accidentes por minas y artefactos explosivos

A este grupo de reportes se suman aquellos que, producto de la siembra de minas o el
riesgo de explosion de artefactos explosivos, han afectado también el acceso a las sedes
de las instituciones educativas. Se toma la decision de incluir este grupo de reportes,
puesto que el foco del analisis es el grado de afectacion que esta infraccion al DIH ha
tenido sobre las comunidades educativas.

EL DIH prohibe y limita las acciones o el empleo de MAP, MUSE, o AEI (Prot. Il). Dentro de
las infracciones al DIH se cuentan los incidentes, entendidos como acontecimientos
relacionados con MAP/MUSE/AEI, que pueden aumentar hasta un accidente o que tiene
el potencial para conducir a un accidente. También se cuentan como infracciones al
Derecho Internacional, la amenaza, entendida como el peligro latente asociado a la
probabilidad de activacion de una o varias (MAP) o (AEl), que puede producir efectos
adversos sobre personas o bienes, en un lugar determinado. En tercer lugar se cuentan los

204 Por la complejidad en la definicion y tipificacion de las agrupaciones que delinquen en el marco
del conflicto armado, se presume que esta cifra incluye a los grupos armados posdesmovilizacion
de las AUC, identificados por el Estado como bandas criminales.
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accidentes, o acontecimientos indeseados causados por MAP/MUSE/AEl que ocasionan
dano fisico y/o psicoldgico a una o mas personas?®.

En la revision realizada, se encontré que la mayor cantidad de reportes que advierten
riesgo de accidentes por minas, se ubican en las macroregiones Nororiente y Sur occidente
siendo los departamentos de Norte de Santander, Guaviare, Huila y Caqueta, los
departamentos mayoritariamente afectados. También se documentaron algunas
situaciones en los departamentos de Antioquiay Chocé.

Una primera situacion que se advierte, es que persisten regiones donde a pesar de las
acciones estatales, no se ha logrado superar el riesgo derivado del accionar de los grupos
con relacion a esta infraccion. Este es el caso del departamento Norte de Santander que
ha sido advertido durante los Ultimos tres anos por el riesgo de explosion de minas
antipersona y artefactos improvisados. Segin el IR 004 de 2012, en la subregion del
Catatumbo, las guerrillas de las Farc, el ELN y el EPL han implantado la practica de instalar
campos minados y trampas explosivas con el objeto de frenar el avance la fuerza publica.
En consecuencia, en este departamento se registra una de las mayores cifras de victimas
de incidentes y accidentes por minas antipersona y las comunidades educativas por
supuesto, no estan exentas de esta problematica. La advertencia SAT para el periodo de
analisis ha sido ubicada principalmente en los municipios de Hacari, San Calixto, El Tarra
y Teorama.

En el municipio de Hacari, Norte de Santander, la amenaza ha sido constante y no ha
recibido atencion efectiva por parte de las entidades con competencia en la proteccion
de los derechos NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, el sector educativo y las instancias
conminadas a actuar para minimizar el riesgo de accidentes por minas. Es tan preocupante
la situacion que en el ano 2015 la DP expreso su preocupacion por la constante exposicion
a las confrontaciones armadas que viven las comunidades educativas ubicadas en las zonas
rurales en donde las sedes han sido victimas de ataques indiscriminados y se presume la
presencia de minas antipersonal y municiones sin explotar.?%

La misma situacion se registra en el oriente del pais, particularmente en los
departamentos de Guaviare y Caqueta. En el departamento de Guaviare, municipio de
Calamar, se expidio el IR 012 de 2012 para el municipio de Calamar. En este informe se
advirtio sobre la amenaza de riesgo por artefactos explosivos instalados en zona aledana

205 Fuente: Glosario AICMA

206 IR 013-2015NORTE DE SANTANDER- HACARI
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a la sede de la Institucion Educativa. En este contexto, la comunidad educativa decidio
suspender las clases durante una semana para minimizar el riesgo207.

Por su parte, en el IR 013 de 2012, expedido para el departamento de Caqueta, se
denuncia que, producto de la activacion de un artefacto explosivo, fue afectada la sede
de la IE Simon Bolivar de la inspeccion Unidon. Como consecuencia de estos hechos, se
decidio trasladar la sede de las clases pero este traslado retrasoé el inicio de actividades y
en consecuencia los estudiantes tuvieron menos horas de ensefanza durante el afio?®. La
activacion de artefactos explosivos no convencionales denominados “tatucos”, ha
ocasionado multiples danos en bienes civiles, incluidos destruccion de aulas y dafos en las
escuelas veredales de Calandaima; por supuesto la irregularidad en el prestacion del
servicio, afecta severamente los niveles de calidad educativa que pueden alcanzar los
estudiantes que habitan en zonas de conflicto y los ubica en una desventaja social respecto
al resto del pais.

La siembra de minas ocurre generalmente en territorios rurales y en muchas ocasiones
impacta a las poblaciones que historicamente han sido excluidas como los pueblos
indigenas. En el departamento de Antioquia, por ejemplo, se registré un evento que
afectd directamente al resguardo Jaidukama en el municipio de ltuango. Asi se advirtio
en el IR 022 de 2014:

“El Resguardo Jaidukamd en el municipio de Ituango, se vio afectado por la
instalacion de minas antipersonal por parte de las FARC-ep en los alrededores del
“Centro Educativo Rural indigena San Matias”, luego de que el Ejército en agosto
de 2012 construyera un campamento en cercanias de esta escuela. Asi mismo
fueron minados los caminos reales y se afectaron viviendas en la comunidad
indigena de San Romdn; lo que generd que por varios dias esta poblacion no
pudiera acceder a las zonas de cultivo ni transitar por sus caminos, por temor a
quedar interpuestos en probables enfrentamientos o ser victimas en accidentes
con las MAP. Situacidon que para la comunidad de San Romdn se mantiene la
afectacion hasta la fecha”.

En el departamento del Chocd, también se registré un evento que afecté a dos docentes
indigenas quienes fueron victimas de la explosion de un artefacto explosivo que se
encontraba abandonado en el barrio el Pifal del municipio de Quibdo?®.

El municipio de Algeciras en el departamento de Huila, fue también objeto de advertencia
por la misma situacion. El IR 013 de 2014 reportd que el riesgo persiste en las veredas
Andes Altos, Las Morras, Andes Bajos, La Perdiz, Manzanares, Quebradon sur La Danta, Las
Perlas y San Pablo, en donde los ninos han estado expuestos al riesgo por accidentes

207 P23: IR N° 012-12 A.l GUAVIARE-Calamar y El Retorno ETNICO. pdf
208 IR N° 013-12 CAQUETA
209 P14: IR N° 019-11 CHOCO
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debido a la proximidad de artefactos explosivos improvisados en inmediaciones del Centro
Educativo Quebradon Sur.

iii. Otras afectaciones del conflicto armado en comunidades educativas

- Ubicacion de bases y destacamentos militares en inmediaciones de las instituciones
educativas

A pesar de que en sentido estricto, la ubicacion de bases y destacamentos militares en
cercanias de centros urbanos no se considera una infraccion al DIH, si constituye una
violacion al principio de distincion y se convierte en un factor de riesgo elevado por la
carga social que le implica a la poblacion civil, coexistir con actores que se encuentran
involucrados en el conflicto armado interno, sean estos miembros del ejército o de la
Policia Nacional.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado al respecto, sefalando que las politicas de
seguridad y defensa deben sujetarse a los mandatos de dignidad y proteccion de derechos
de las personas.

La Sentencia C-251-02 sehala que “la preservacion del orden publico lograda mediante
la supresion de las libertades publicas no es entonces compatible con el ideal
democrdtico”. Y de otro lado, si el Estado estad al servicio de la comunidad y de las
personas, entonces corresponde obviamente a las autoridades del Estado proteger y ser
garantes de la seguridad de las personas, y no a las personas proteger y ser garantes de
la seguridad del Estado”.

El riesgo es una condicion permanente para las comunidades educativas que habitan en
zonas de conflicto. Riesgo de circular libremente, pronunciarse abiertamente sobre los
asuntos sociales, oponerse al reclutamiento de los nihos, nifas y adolescentes, ser
utilizados por los grupos armados, entre otras mencionadas previamente.

En muchos contextos en los actores armados hacen presencia entre la poblacion civil y se
disputan el control territorial, la estrategia militar ha sido la ubicacion de bases y
destacamentos militares, como una forma de proveer seguridad y protecciéon a la
poblacién civil y minimizar el riesgo de que los actores armados cometan acciones en su
contra; y, como un ejercicio legitimo de recuperacion del monopolio de la fuerza y
aumento de la presencia estatal. Sin embargo, la presencia militar en cercanias de las
sedes de las instituciones educativas, en lugar de minimizar el riesgo para las comunidades
educativas, lo incrementa y genera en ocasiones nuevos eventos de vulneracion de
derechos.

Esta situacion puede poner en riesgo a los nifos, nifas y a sus maestros, cuando se realizan
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actividades o jornadas civico-militares en las sedes de las instituciones educativas o con
los miembros de las comunidades educativas; cuando se desarrollan practicas de tiro o
manejo de armas dentro o cerca a escuelas y centros educativos; cuando se celebran actos
militares en escuelas y centros educativos; cuando los militares establecen cualquier tipo
de vinculo con los nifos, nifas y adolescentes porque puede interpretarse como
colaboracion o adhesion a sus fines y generar acciones de retaliacion de los actores
armados en disputa; cuando se abandona municion o material explosivo en cercanias o
dentro de instalaciones escolares.

En el pais, esta es una situacion poco frecuente, sin embargo, cuando ocurre, las
consecuencias humanitarias suelen ser muy complejas. A partir de la revision, se identificd
la ubicacion de estaciones de policia en perimetro urbano en la subregion del Catatumbo,
Norte de Santander, especificamente en los municipios de San Calixto y Hacari;
destacamentos militares en zonas aledanas a las sedes de las instituciones educativas el
departamento de Vichada, municipio de Puerto Principe; en el departamento de Cordoba,
en el municipio de Tierralta, corregimiento de Crucito; y en el municipio de ltuango en
Antioqua. Algunas de las advertencias realizadas por la Defensoria han logrado que sean
retiradas las bases militares; es el caso de la Brigada Movil 24 que fue removida del terreno
aledaio a la institucion educativa en el municipio de Tierralta, Cordoba.

En la NS 014 de 2012, emitida en seguimiento al IR 018 de 2010, departamento de Vichada,
se menciond también la ubicacién de un destacamento de la Policia Nacional en
inmediaciones del Centro Educativo en el centro poblado Palmarito; y la ubicacion de una
base militar en cercanias de la sede del colegio en el municipio de Puerto Principe.

“En la Inspeccion de Puerto Principe, la base militar fue construida en medio de
las casas de los civiles y se encuentra en cercania a las instalaciones del colegio.
En el caso de la inspeccion de Werima, las instalaciones de la institucion educativa
quedaron ubicadas entre la pista de aterrizaje y la base militar. Como se ha
descrito en el presente informe, las acciones armadas por parte de las Farc en
contra de las instalaciones militares significan un riesgo inminente para la
poblacion civil, y especificamente, para la comunidad educativa.”

- Enfrentamientos con interposicion de poblacion civil

De acuerdo con el principio de distincion, las partes del conflicto armado deben distinguir
en todo momento entre miembros de la poblacién civil y personas que son parte activa de
las hostilidades. Los ataques deben estar dirigidos solo contra los segundos y, por
inferencia, contra otros objetivos militares legitimos. Con el fin de proteger a las personas
civiles de los efectos de las hostilidades, otros principios de derecho consuetudinario
requieren que la parte atacante tome precauciones para evitar o minimizar la pérdida de
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vidas civiles o danos a propiedad civil como resultado colateral o incidental de ataques
contra objetivos militares legitimos. La ubicacion de bases militares y las consecuentes
operaciones que desarrollan los miembros de la fuerza pUblica, muchas veces ocasionan
enfrentamientos con interposicion de la poblacién civil.

En esta revision se incluyeron los documentos de advertencia que mencionaron
afectaciones para los miembros de las comunidades educativas por efecto de los
enfrentamientos entre los actores del conflicto, bien sea porque su integridad se puso en
riesgo o porque fue afectada la regularidad en la prestacion del servicio.

La mayoria de los registros se producen en la region suroccidental, coincidiendo con la
mayor afectacion en el acceso a las sedes de las IE.

Por ejemplo, en el municipio de Miranda, corregimiento de Monterredondo-
departamento de Cauca, se denuncié que producto de los enfrentamientos entre el
batallon no 110 de la Brigada Mdvil 17 y la guerrilla de las FARC, fueron desplazadas cerca
de 40 familias, quienes se concentraron en la sede de la institucion educativa, como
medida de proteccion. %' En el mismo municipio se denuncid que producto de los
enfrentamientos fueron arrojados artefactos explosivos en bienes civiles protegidos. Una
de las consecuencias de estos enfrentamientos fue la destruccion del aula de clase de la
escuela veredal de Calandaima.

También en el municipio de Apartadd, departamento de Antioquia, se registrd
enfrentamiento entre el ejército nacional y la guerrilla de las FARC, poniendo en riesgo a
la poblacion civil. EL IR 012 de 2014 menciona que:

“En el territorio de San José de Apartadd operan varias unidades militares del
Ejército Nacional que suelen ser atacadas y hostigadas por la guerrilla de las FARC-
EP. El desarrollo de continuos combates con interposicion de la poblacion civil, ha
generado graves infracciones y violaciones al principio de distincion, al principio
de proporcionalidad, a la inmunidad de la poblacion civil y a la proteccion de
bienes civiles. Los hostigamientos de las FARC-EP ponen en riesgo a la poblacion
va que generalmente las unidades de la Fuerza Publica estdn ubicadas en zonas
civiles, como ha sido la presencia de algunos soldados en el colegio del
corregimiento de San José de Apartado y en algunas viviendas”.

- Ataque u ocupacion de bienes civiles protegidos

De acuerdo con el DIH, las partes en conflicto deben respetar los bienes culturales. Esto
significa que, en desarrollo de las operaciones militares se debe proteger especialmente
las construcciones dedicadas a “fines religiosos o caritativos, a la ensefanza, las artes o
las ciencias, asi como los monumentos historicos, a no ser que se trate de objetivos

210 |R 010 de 2012 Cauca
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militares”. Y que se cuidaran los bienes que sean de importancia para la preservacion del
patrimonio cultural de los pueblos.

Se entiende por ataque y ocupacion a instituciones educativas: la ocupacion transitoria o
permanente, la destruccion parcial o total de sus sedes, la inutilizacion o cualquier otra
forma de causar dano a estas instituciones, por parte de las fuerzas de seguridad del
Estado o de grupos armados que participan directamente en las hostilidades, para destruir
parcial o totalmente los lugares, causar muertes o dafo a la poblacién civil o sembrar
temor entre ellos.

Como parte de esta variable también se pueden tener en cuenta otras interferencias en
el normal funcionamiento de las instalaciones como su utilizacién como albergue o la
distribucion de propaganda de los grupos armados.

Secundaria a la ubicacién de destacamentos militares en cercanias de las instituciones
educativas y a los consecuentes enfrentamientos con interposicion de poblacion civil, se
registran danos a las instituciones educativas. Si bien es posible afirmar que en ninguno
de los casos se document6é un ataque directo, intencionalmente dirigido a danar la
estructura de las instituciones educativas o a herir a sus asistentes, si se registro que,
como consecuencia de los ataques en contra la fuerza publica, se han visto afectada su
infraestructura fisica y su funcionamiento.

Por ejemplo, en el IR 017 de 2010 emitido para Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay, se
denuncio que el frente 30 de las FARC detono6 un artefacto explosivo dirigido contra la
Brigada 29 del Ejercito que se habia acantonado en el caserio de Boca Grande y regresaba
de sus labores de registro y control. El atentado causé heridas a un nifio y graves dafos a
la infraestructura de la escuela. En el mismo departamento, en un informe emitido dos
afnos mas tarde?"", se denuncid la suspension de las clases en la escuela de Calandaima por
efecto de los danos ocasionados por un artefacto explosivo detonado por las FARC en
contra de miembros de la fuerza publica.

También en el municipio de Tulua se denuncié que por la detonacion de un artefacto
explosivo en la via que conecta Puerto Frazadas y Barragan, se ocasionaron danos a la
escuela del corregimiento y afectaron la asistencia de docentes y estudiantes. Esta
situacion fue producto del accionar de la guerrilla de las FARC y se document6 en IR 031
de 2013.

Ademas de estas infracciones derivadas del enfrentamiento entre la guerrilla y el ejército,
se denunciaron: un eventos de dafno a bienes civiles protegidos por efecto de las acciones
de los grupos posdesmovilizacién de las AUC y uno consecuencia de la ocupacion de la
fuerza pulblica.

211 IR 010 de 2012 Cauca
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En la NS 019-14 emitida en seguimiento al IR 005-12 (Armenia, Quindio) se registro que:

"El lunes 30 de septiembre de 2013 en inmediaciones a la institucion educativa
“Las Colinas”, se presentd un enfrentamiento y se arrojo una granada de
fragmentacion, que no alcanzé a estallar. Por motivo de esta situacion y una serie
de amenazas que venian ocurriendo en el sector, durante dos (2) dias (1y 2 de
septiembre de 2013) los estudiantes no asistieron al colegio. "*'*

La ocupacion del ejército se denuncié en la NS1 002-12 para el departamento de Norte de
Santander. La DP registré el ingreso de miembros del ejército a las instalaciones de un
centro educativo ubicado en la vereda Bracitos del municipio del Tarra. Esta ocupacion
temporal ocasiond danos a sus instalaciones y afectacion del derecho fundamental a la
educacion de ninos, nifias y adolescentes habitantes de la vereda.

3. Analisis de Planes Escolares de Gestion del Riesgo

Este apartado se propone establecer un escenario de reflexion y analisis en torno a las
afectaciones que el conflicto armado ha supuesto para los entornos educativos en
Colombia asi como el escenario que se proyecta en el marco del posacuerdo con la
guerrilla de las FARC. Con tal objetivo, el apartado se orienta a partir de la comparacion
entre los planes escolares para la gestion del riesgo dispuestos por el Estado colombiano
a través del Ministerio de Educacion Nacional y el analisis de las amenazas y afectaciones
existentes en diferentes entornos educativos identificados por cuatrocientas veinte
instituciones educativas a lo largo del pais.

De acuerdo a la implementacion propuesta por el Enfoque de Derechos de los nifos, nifias
y adolescentes en el Informe de la Defensoria del Pueblo?' se busca la consolidacion de
una serie de principios y medidas que pugnen por la realizacién efectiva de los derechos
de la nifez y la adolescencia. El enfoque de derechos en la educacion para la gestion del
riesgo toma la normatividad del Derecho Internacional Humanitario -DIH- como
fundamento protector, considerando que el dafio o perjuicio no solo a la poblacion, sino
a los bienes civiles como centros educativos, viviendas e infraestructura que responda a
las demandas comunitarias, va en contraposicion expresa del propodsito principal de la
normatividad internacional frente a un conflicto armado: proteger y garantizar la vida y
la infraestructura que se considera vital para la supervivencia. En el caso de los ninos,

212 En estos dos documentos de advertencia, se identifica a los Rastrojos y Urabefos como fuente
de la amenaza. El fragmento no es explicito pero se presume que el enfrentamiento ocurrio entre
la fuerza pulblica y una de esas agrupaciones.

23 Informe defensorial, Justicia transicional: Voces y oportunidades para los nifios, nifias y
adolescentes en la construccion de la paz en Colombia. COALICO, 2014.
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nifas y adolescentes, es evidente que un marco amplio de derechos, debe garantizar la
proteccion de las instalaciones educativas, por ser la educacion un derecho y pilar del
desarrollo y la consecucion efectiva de oportunidades para poblacion vulnerada.

En este sentido, es a través de UNICEF*', que el Enfoque se presenta como derrotero y

linea de accion para la consecucion de todo proceso, proyecto y normatividad expresa que
apunte a garantizar la apropiacion y fortalecimiento de los derechos fundamentales de la
ninez y la adolescencia en un marco de afectacion directa por el conflicto armado.

Las aproximaciones conceptuales a las que haya lugar para dotar de relevancia practica a
la implementacion de un marco de acciones para el goce efectivo de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes, supone el desglose de elementos constitutivos en varias areas
de incidencia: se establecen principios como la a) universalidad, tanto importancia de
inclusion de la nifiez y la adolescencia sin distingos socioeconémicos, de etnia u origen®';
la importancia de la b) rendicion de cuentas, tanto necesidad de vigilancia y control de
los recursos humanos, legislativos y financieros que consolidan el esfuerzo por proteger
en derechos a los nifos, nifas y adolescentes, la c) indivisibilidad, que supone el dialogo
no solo de los distintos entes y agentes del Estado y gobierno colombiano, sino de éstos
con los organos internacionales y los sistemas juridicos, convenciones internacionales y
normatividad que dé lugar por vinculacion, a la proteccion de la nifez y la adolescencia
en condicidn expresa de vulneracion en derechos a causa del conflicto armado y los males
estructurales que representa; y, finalmente, la importancia de la d) participacion efectiva
de los ninos, nifas y adolescentes como sujetos de derecho, en la construccion de un
marco de proteccion a su vida, integridad fisica y emocional y garantia de oportunidades
para su desarrollo social. La base de esta garantia reside, entre otros aspectos, en el
reconocimiento del territorio como espacio para la educacion: territorio protector y
protegido?'® tanto espacio en donde la comunidad se encuentre bajo sus particularidades
y que desde sus realidades den trato a los distintos fendmenos?'” que amenacen la garantia
de derechos - con puntual importancia a la educacion- en clave pedagogica.

ElL MEN busca implementar medidas para que la escolarizacion tienda puentes de

24 Enfoque basado en los derechos humanos y en la cooperacion para el desarrollo; hacia un
entendimiento comun. Aprobacion de la ONU, (2013).

215 El enfoque diferencial establecido por los lineamientos para la formulacion de planes escolares
para la gestion del riesgo, producidos por el Ministerio de Educacion Nacional -MEN- (2014), parte
de la base de situaciones o caracteristicas de vulneracion especial dentro de la nifez y la
adolescencia. Estas condiciones demandan acciones dirigidas a reconocer las particularidades
dadas por el territorio, los actores y las condiciones socioecondémicas preexistentes, precarias y
encarecidas por el conflicto armado; para su posterior tratamiento diferencial. El género, la
diversidad sexual y la diferenciacion particular con las personas adultas (enfoque etario), se suman
a las descritas.

216 Asi entendido por el Enfoque para la gestion del riesgo del Ministerio de Educacion Nacional.
217 Desde dinamicas estructurales socioeconodmicas, de indole natural o tecnoldgica, hasta por
consecuencia del conflicto armado y la violencia generalizada.
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normalizacion en comunidades fracturadas por el conflicto armado. De suerte que, los
escenarios de riesgo son entendidos como territorios donde toda la estructura de la
institucionalidad en material educacional debe anclarse y buscar fortalecerse por medio
de los procesos conjuntos entre comunidad y Estado.

Pero, ;con qué herramientas se cuentan? Es importante aqui, mencionar previamente una
de las caracteristicas del conflicto armado, y sus implicaciones directas cuando de
poblacion civil se trata: es irregular y asimétrico, lo que supone que el enfrentamiento de
las fuerzas oficiales con los grupos armados al margen de la ley -de movilidad constante y
en logica de guerra de guerrillas- es desequilibrado, tiende al desgaste, y en la persecucion
de los mencionados grupos ilegales, la poblacion civil sufre el embate de la guerra,
particularmente en lo que se refiere a las multiples violaciones a los DDHH e infracciones
al DIH, reportadas ampliamente por organismos nacionales e internacionales, con relacion
al Sistema de proteccion de derechos humanos, tanto universal, como interamericano.

El actual PND?"® de mano de la politica piblica educativa, vienen con la intencién de
fortalecer las secretarias de educacién a nivel nacional como parte de la intencién de
garantizar el derecho a la educacion. Subsidiarias a estos componentes generales, la Ley
de Victimas y Restitucion de tierras?'® junto con la Politica nacional de gestion del riesgo
de desastres?®. De manera complementaria, el Estado colombiano ha acudido a las Normas
Minimas para la Educacion en situaciones de emergencia y desastres - INEE, de la Red
Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia, que a nivel internacional
surgieron con el fin de establecer algunas condiciones y directrices minimas que
garanticen el derecho a la educacion de calidad, aun cuando los nifios, nifas vy
adolescentes se vean afectados por emergencias y desastres, las cuales se basan en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Marco de Accion “Educacion para Todos”??' y la
Carta Humanitaria del Proyecto Esfera.

Con todo lo anterior, el MEN en cumplimiento de sus obligaciones legales frente a la
garantia del derecho a la educacion aun en situaciones de emergencia y desastres, emitio
dos directivas ministeriales a saber: Directiva 12 de 2009 y Directiva 16 de 2011, que
reiteraron las responsabilidades del sector educativo en esta materia. Para contribuir en
la materializacion de la gestion del riesgo desde la escuela, en 2014, el MEN publica los
Lineamientos para la formulacién de Planes Escolares para la Gestion del Riesgo, con base
en el cual se fortalece el trabajo que se espera de las instituciones educativas del pais
para avanzar en la incorporacion de un enfoque en la educacion de la gestion del riesgo y

218 plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, del gobierno del presidente Juan Manuel
Santos Calderon.

219 Ley 1448 de 2011.

220 | ey 1523 de 2012.

221 Dakar, 2000.
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en el concepto de escuelas protectoras y protegidas.

Durante los afnos 2014 y 2015, con base en los lineamientos emitidos por el MEN, esta
entidad ha desarrollado dos proyectos de acompanamiento para que las instituciones
educativas del pais avancen en la construccion de sus PEGR. En el trabajo de recoleccion
de informacion y revisién de fuentes para la investigacion, se hizo una entrevista con
funcionarios de la Subdireccion de Permanencia del MEN, de cual se obtuvo acceso a los
PEGR existentes a la fecha. De la revision y sistematizacion de la documentacion
compartida con esta Delegada, se analizaron cuatrocientos veintinueve (429) PEGR de
igual numero de instituciones educativas del pais, de los cuales (171) corresponden a IE
ubicadas en zona rural y (258) a zona urbana, distribuidas por Departamento como se
muestra a continuacion:

Departamento | Nimero de PEGR
Amazonas 4
Antioquia 57
Arauca 8
Atlantico 16
Bogota 3
Bolivar 20
Boyaca 17
Caldas 8
Caqueta 17
Casanare 7
Cauca 14
Cesar 11
Chocé 10
Cordoba 20
Cundinamarca 31
Guainia 3
Guajira 10
Guaviare 7
Huila 13
Magdalena 8
Magdalena Medio 9
Meta 16
Narifno 8
Norte de 1
Santander
Putumayo 9
Quindio 8
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Departamento | Numero de PEGR

Risaralda 5
San Andrés 3
Santander 25
Sucre 13
Tolima 13
Valle del Cauca 20
Vaupés 3
Vichada 2

TOTAL 429

El siguiente mapa deja ver la distribucién en el territorio nacional.
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Instituciones Educativas con
Planes de Educacion del Riesgo

Convenciones

|:] Limite Departamental
N° de Instituciones Educativas

PEGR
25
[s-13
B 14-20

- 1= Elaborado por: Hilda Beatriz Molano
- 32 -57 Fuente: Defensoria del Pueblo
Julio, 2016

De la revision del conjunto de PEGR, se evidencia que las comunidades educativas, en 148
planes se evidencian afectaciones directas al ejercicio del derecho a la educacion, por via
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de los diferentes riesgos identificados en el marco del conflicto armado. Esta situacion,
se expresa fundamentalmente a través del reporte de casos de desercion escolar y
desescolarizacion (56), inasistencia regular y ausentismo (35), afectaciones directas al
calendario escolar planeado (24) y dificultades de acceso a las instituciones educativas
(13). La Tabla 1 presenta el consolidado de la informacion reportada.

Tabla 1. Numero y porcentaje de casos reportados en los PGR para cada afectacion al

Afectacion Numero Porcentaje
casos

Insuficiencia de docentes 1 0,7
Ausencia de cercamientos para
controlar el ingreso a la IE 8 5,4
Danos a la infraestructura 11 7,4
Dificultades en el acceso a las
instituciones asociadas al conflicto
armado 13 8,8
Afectacion directa al calendario escolar
planeado 24 16,2
Inasistencia regular-ausentismo 35 23,6
Desercion escolar y desescolarizacion 56 37,8
Total 148 100

derecho a la educacion senalada.

Puesta en el mapa del territorio la distribucion de las afectaciones reportadas se evidencia

asi:
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La revision de los planes escolares a la luz del ciclo de disefio, implementacion y
evaluacion de la educacion en emergencias, deja ver que en el 36% de los casos las
instituciones educativas han avanzado hasta las fases de diagndstico situacional (156) y en
un 38% han definido acciones para la mitigacion de los riesgos (164), en el 13% reconocen
el haber avanzado en la implementacién de acciones de mitigacion (57). En este sentido,
se reconoce que el desarrollo de la politica publica se encuentra atravesando un primer
momento de implementacion, que requiere una mayor concentracion en la concrecion de
las acciones, su puesta en marcha y seguimiento, de manera que se afiance el ciclo de
gestion del riesgo escolar.

Sumado a lo anterior, se encontrd que, de los 429 planes analizados, solo 21 cumplen con
el criterio de inclusion de los lineamientos internacionales de educacion en emergencias,
lo cual amerita tomar medidas de intervencion respecto a la socializacion y apropiacion
de dichas directrices, de manera que puedan robustecerse las capacidades de las
instituciones para responder a las emergencias y desastres.

3.1 Descripcion de los principales factores amenazantes y las afectaciones a la
garantia del derecho a la educacion.

De la revision de los PEGR compartidos por el MEN, se identifica que por lo menos 105
instituciones educativas reconocen la presencia de grupos armados en su territorio.
Asimismo, con base en la incorporacion del conflicto armado como factor de riesgo del
derecho a la educacion por ser considerado parte de los factores que pueden llevar a una
situacion de emergencia que afecta el derecho a la educacion, se evidencia que las
instituciones educativas avanzan en la identificacion de afectaciones de DDHH e
infracciones de DIH.

l. Infracciones de DIH identificadas por las IE en los PEGR

A continuacion, se describen las principales afectaciones en materia de DIH identificadas
por las comunidades educativas en el pais:
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Principales Infracciones al DIH identificadas en los PEGR

Homicidio en persona protegida... 14
Violencia sexual HEEE———— 25
Operaciones psicoldgicas (jornadas...
Utilizacién de nifios, nifias y... mm. 14

Riesgo de reclutamiento forzado I 7
violacién al principio de distincion... m———— 20

Incidente por MAP / MUSE / AEI(... mE e a——— 5/

Enfrentamientos en inmediaciones de... IEEEEE———————————— /2

Ocupacion y/o ataques a escuelas m— 18

0 10 20 30 40 50 60 70

Como se aprecia en el grafico, el principal riesgo identificado es el reclutamiento ilicito.
Esta problematica fue incluida en 71 de los PEGR, e incluida con mayor frecuencia en
zonas rurales de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Cesar, Chocd, Cordoba, Guaviare, Meta, Norte de Santander, Putumayo, Sucre,
Valle del Cauca y Vaupés.

En segundo lugar, se ubica el riesgo de sufrir accidentes por la explosion de minas, MAP,
MUSE. Esta situacion fue identificada en 54 PEGR, principalmente de las IE ubicadas en
zona rural (39) PEGR de los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca,
Cordoba, Guaviare, Huila, Meta, Norte de Santander, Putumayo y Sucre.

El tercer elemento identificado que aparece con mayor frecuencia es la posibilidad de
enfrentamientos entre grupos armados en inmediaciones de las IE. Esta variable fue
incluida en (42) de los PEGR de instituciones educativas, de los cuales (29) corresponden
a zona rural de los departamentos Antioquia, Arauca, Bolivar, Casanare, Cauca, Choco,
Cordoba, Guaviare, Meta, Putumayo y Valle del Cauca.

Las situaciones de violencia sexual fueron identificadas en (23) de los PEGR, en los cuales
no es facil la identificacion del origen de la amenaza o el posible perpetrador de la misma.
Este factor de riesgo fue identificado por 19 IE de la zona rural de los Departamentos de
Antioquia, Bolivar, Caqueta y Putumayo; y 5 IE de la zona urbana de los Departamentos
de Antioquia, Bolivar, Magdalena, Norte de Santander y Putumayo. Lo anterior llama la
atencion para hacer un seguimiento en la etapa del trabajo de campo al indagar por los
riesgos en las IE y poder contrastar teniendo en cuenta la informacion de este tipo de
violaciones emitidos por otras fuentes como el SAT.

En el caso de las situaciones de Homicidio en persona protegida, solo 14 de los PEGR
reportan que existe este riesgo, es importante explorar y acompanar claramente a las IE
que lo identifican para movilizar acciones de proteccion de la vida de los nifos, nifas y
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adolescentes entre otros sujetos de las comunidades educativas, asi como insistir en la
inclusion de estrategias que mitiguen este tipo de situaciones. Las IE que identifican este

riesgo son de los Departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta, Cauca, Meta,
Narino y Norte de Santander.

En menor grado, también se identifican por las IE otras infracciones de DIH y factores de
riesgo como: ubicacion de bases militares, policiales o de organismos de seguridad en las
escuelas o sus inmediaciones en (25) de los Departamentos de Antioquia, Choco, Cordoba,
Meta, Putumayo y Sucre; Ocupacion y ataque a escuelas (18) PEGR de los Departamentos
de Antioquia, Arauca, Bolivar, Caqueta y Cauca; y utilizacion de nifos, nifas vy
adolescentes (17) de los Departamentos de Antioquia, Cesar, Cordoba y Valle del Cauca.

De la revision del total de PEGR llama particularmente la atencion, que a pesar de las
reiteradas denuncias y acciones interpuestas por la Defensoria del Pueblo en casos de
Acciones de apoyo al desarrollo antes conocidas como acciones civico-militares, ninguna
de la IE identifica este tipo de situaciones como un riesgo en el ambito escolar.

Finalmente, frente a las infracciones de DIH, las IE ubicadas en zonas rurales evidencian

mayores niveles de riesgo por razones del conflicto armado, como lo refleja la siguiente
tabla:

. Ubicacion de
Enfrentami . el .. .
Incidente bases Utilizacion | Operaciones
entos en o1 = N
. .. por MAP / militares, de nifos, psicologicas
.. inmediacio . . = .
. Ocupacion MUSE / AEl | policiales o de nifas y (jornadas
Presencia nes de las . . . . . . .
2 y/o (presencia | organismos de | Reclutamien | adolescentes civico Violencia
UBICACION | de grupos escuelas . . . -
ataquesa | . . . | de minasal | seguridad en to (micro militares sexual
armados interposici | . . \ e
escuelas on de interior o en | las escuelas o trafico, dentro de
<. inmediacion sus mineria las
poblacion . .. X
civil es de las IE) | inmediaciones ilegal) escuelas)
Rural 64 12 28 39 13 47 8 18
Urbano 40 6 14 15 12 24 9 5
TOTAL 104 18 42 54 25 71 17 0 23

Tabla 2. Frecuencias de riesgos reportados en los PGR en relacion con la ubicacion de las

instituciones educativas

Una forma de representar en el territorio estas afectaciones se encuentra en el siguiente

mapa.
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Convenciones

. Violencia Sexual

I:E Utilizacién de nifios, nifias y adolescentes

1 Dot=1
. Reclutamiento ) )
Elaborado por: Hilda Beatriz Molano
| Limite Departamental Fuente: Defensoria del Pueblo
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Agresiones identificadas a
insituciones educativas rurales
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Violaciones de DDHH identificadas como factores de riesgo por las IE en los
PEGR
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Como violaciones a los DDHH, el analisis de los PEGR identificd que el desplazamiento
forzado de miembros de las comunidades educativas seria el riesgo de mayor notoriedad,
el cual fue identificado por (41) IE de los Departamentos de Antioquia, Arauca, Caldas,
Caqueta, Casanare, Cauca, Cesar, Guaviare, Magdalena, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Sucre y Valle del Cauca.

La amenaza a docentes se convierte en la segunda violacion de DDHH identifica en (25)
PEGR de los departamentos de Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca, Guajira, Huila,
Magdalena, Narifio, Norte de Santander y Putumayo. Mientras que solo en (2) casos se ha
identificado el homicidio de docentes y directivos como factor de riesgo, principalmente
en el Departamento de Putumayo. Estas situaciones deberan ser indagadas en la etapa del
trabajo de campo, asi como la identificacion de otras violaciones como factores de riesgo
que permitan una ampliacion de la lectura del contexto de los entornos educativos en
materia de DDHH.

[I. Analisis de los PEGR de las regiones priorizadas para la investigacion:

A continuacion, se mencionan los hallazgos preliminares del analisis realizado a los (176)
PEGR de las 12 regiones priorizadas para la investigacion que adelanta esta Delegada, en
ellos se incluye el nimero de IE que sefalan riesgos asociados al conflicto, los principales
riesgos de infracciones al DIH y violaciones de DDHH y una descripcion general de las
acciones propuestas para su prevencion y la gestion de los riesgos por conflicto armado,
elementos que han sido referenciados de acuerdo a las caracteristica de cada region y las
particularidades identificadas en los documentos especificos.

¢ Antioquia

Veinte instituciones educativas (IE) de la region sefalan afectaciones propias del conflicto
armado. Se resalta la presencia de grupos armados ilegales (FARC, ELN, grupos armados
posdesmovilizacion) y del Ejército; enfrentamientos entre esos grupos, desplazamiento
forzado, presencia de MAP, reclutamiento, extorsion y trafico de estupefacientes. Ante
dichos factores, las IE han implementado respuestas para la gestion del riesgo,
consistentes esencialmente en la promocion del autocuidado en NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES vy el reconocimiento de zonas minadas. Para tal propdsito las IE acuden
tanto a padres de familia como a instituciones del Estado.

En dieciocho de IE de la region se reporta presencia de grupos armados. En dieciocho IE
de la regidon se ha reportado por lo menos una infraccion al Derecho Internacional
Humanitario, siendo la IE Puerto Lopez del municipio El Bagre, la que mayor cantidad de
infracciones registra: Ocupacion y/o ataques a escuelas, enfrentamientos en
inmediaciones de las escuelas con interposicion de poblacion civil, incidente por MAP /
MUSE / AEIl (presencia de minas al interior o en inmediaciones de las IE), reclutamiento,
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utilizacion de nifos, nifas y adolescentes, principalmente en labores de microtrafico y
mineria ilegal.

De manera paralela, las infracciones al DIH con mayor registro son Incidente por MAP /
MUSE / AEI (presencia de minas al interior o en inmediaciones de las IE) (diez IE afectadas)
y Reclutamiento (quince IE afectadas).

En quince IE se ha presentado por lo menos una violacion a los derechos humanos. No se
registran homicidios de docentes y directivos, aunque si amenazas (diez IE) y
desplazamiento de comunidad educativa (seis IE).

Reflejo de la presencia de grupos armados en las IE, la presencia de minas al interior o en
inmediaciones de las IE y el Reclutamiento, se evidencian afectaciones al derecho a la
educacion, notorio particularmente en la desercién escolar y desescolarizacion,
Inasistencia regular-ausentismo y Afectacion directa al calendario escolar planeado (11)
de las (16) IE afectadas en las que se registré Reclutamiento)

En quince instituciones se identifican escenarios de riesgo. En consecuencia, con teniendo
a la presencia de actores armados como el escenario con mayor visibilidad (10 IE)

Diecinueve IE no han desarrollado ninguno de los elementos propios de los Planes de
Gestion del Riesgo.

Catorce de las cincuenta y siete instituciones educativas de la region reportan riesgos
distintos al conflicto armado, relacionados principalmente con situaciones ambientales
que afectan las instalaciones fisicas. De manera paralela, se enuncian situaciones que
amenazan directamente a nifnos, nifas y adolescentes: drogadiccion, matoneo (bullying)
y abuso sexual (municipios de Valdivia, Zaragoza, Salgar, Medellin, Bello, Rionegro y
Sabaneta).

e Arauca

Cuatro de las ocho IE del departamento refieren la presencia de actores armados, tanto
en zonas rurales como urbanas. Se reconocen dinamicas propias del conflicto armado como
atentados terroristas, presencia de MAP, AEl y MUSE. La IE Inocencio Chinca reporta la
mayor cantidad de infracciones al DIH (4), mientras que, de dichas infracciones aquellas
que se han registrado en mas ocasiones son los Enfrentamientos en inmediaciones de las
escuelas, interposicion de poblacion civil e Incidente por MAP / MUSE / AEI (presencia de
minas al interior o en inmediaciones de las IE. (3) IE registraron danos en las
infraestructuras, situaciones que suponen afectaciones por conflicto armado al derecho a
la educacion.
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Cuatro IE reconocen la presencia de actores armados como escenarios de riesgo (IE
Monserrate, IE Inocencio Chinca, Institucion Antonio Narifno e IE Andrés Bello).
Paralelamente, siete de las (8) IE han desarrollado solamente el diagndstico completo en
el marco de los planes de gestion del riesgo.

La mayor parte de los riesgos identificados por las IE de Arauca corresponde a situaciones
agentas al conflicto armado, como son carencia de servicios basicos, degradacion del
medio ambiente y dificultades de infraestructura. Como parte de las respuestas disefadas
para agenciar dichos riesgos, se contempla la comunicacion con entidades estatales.
Algunas instituciones carecen de respuestas disefiadas para la gestion del riesgo.

e Bogota

En el escenario bogotano, eminentemente urbano, no evidencia presencia de grupos
armados mas alla del Ejército que hace batidas reclutando jovenes. El principal riesgo de
causas diferentes al conflicto armado es la utilizacion de nifos, nifas y adolescentes en
el trafico de estupefacientes. La violencia intrafamiliar y la violencia callejera también
son riesgos identificados por las IE. No se presentan infracciones al DIH o violaciones a los
derechos humanos. Consecuentemente no se identifican afectaciones por conflicto
armado al derecho a la educacion ni escenarios de riesgo. Por Gltimo, las tres IE han
desarrollado el 50% de los planes de gestion de riesgo (diagnostico completo y propuesta
de adiciones para mitigar los riesgos)

e Cauca

Como afectaciones de conflicto armado registradas en la region, la presencia de grupos
armados y los enfrentamientos entre los mismos es una caracteristica para (9) IE, tanto
urbanas como rurales. Entre las IE que han establecido respuestas para la gestion del
riesgo, se han definido acciones pedagogicas orientadas a ninos, nifas y adolescentes. En
tres de las catorce IE analizadas se presentaron casos de infraccion al DIH (IE Dos Rios-
Agua Clara, IED Comercial el Palo, Centro Educativo Municipal El Cerrito Uribe). Las
infracciones con mayor registro son Ocupacion y/o ataques a escuelas y Enfrentamientos
en inmediaciones de las escuelas interposicion de poblacion civil.

En dos de las IE mencionadas (IE Dos Rios-Agua Clara y Centro Educativo Municipal El
Cerrito Uribe) se ha registrado la mayor cantidad de violaciones a los derechos humanos
y, consecuentemente, las mismas IE reportan la mayor cantidad de afectaciones por el
conflicto armado al derecho a la educacion. Son las mismas IE que identifican escenarios
de riesgo y que han adelantado planes de gestion del riesgo.

Once de catorce (14) IE identifican riesgos distingos al conflicto armado en situaciones
ambientales como la contaminacion del aire y el agua, los incendios y sismos. La dinamica
del desplazamiento forzado, la drogadiccion, el desempleo y el bajo rendimiento
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académico son factores de riesgo para ninos, nifas y adolescentes. En respuesta, las IE
han desarrollado capacitaciones dirigidas a nifios, nifas y adolescentes y a padres de
familia, al tiempo en que acuden a las instituciones del Estado en busca de apoyo en la
gestion de estos riesgos.

e (Cordoba

El escenario de afectacién a los entornos educativos en Cérdoba se concentra en las IE de
Monteria (zona urbana), Ayapel y Tierralta (zona rural), que reportan vulneraciones a
nifos, nifas y adolescentes por parte de actores armados ilegales que han aumentado su
presencia en el departamento.

Los principales efectos identificados estan relacionados con el reclutamiento, las
violaciones y el trafico y consumo de estupefacientes entre nifos, nifas y adolescentes.
Como parte de las respuestas de las IE se registra la implementacion de los planes
escolares para la gestion del riesgo. Las IE Nuevo Oriente Tierralta e IE 9 de Marzo en el
municipio de Tierralta reportan la mayor cantidad de infracciones al DIH.

De manera paralela, el estado de planes de gestion del riesgo en el departamento esta
concentrado en las IE de los municipios de Tierralta, Ayapel, Lorica y Monteria; de las
veinte instituciones estudiadas, menos de diez han desarrollado el diagnostico completo,
proponen adiciones para mitigar riesgos o incluyen lineamientos internacionales. Seis
instituciones han implementado acciones para mitigar los riesgos.

En general, la mayor parte de las IE coinciden en la identificacion de determinados riesgos
no vinculados con el conflicto armado, relativos a los ejercicios de violencia intrafamiliar,
violencia asociada a bandas delincuenciales, consumo de sustancias psicoactivas,
estructura fisica de las IE incompleta, disposicion de agua potable. En respuesta, las IE
han desarrollado capacitaciones para docentes y estudiantes que relnen actividades
lUdicas pedagdgicas. También figura la elaboracion de Planes Escolares para la Gestion
del Riesgo.

e Choco

La presencia de grupos armados (mayor escenario de riesgo identificado por las IE), los
enfrentamientos entre los mismos por el control del territorio (presencia de cultivos
ilicitos), el consecuente desplazamiento de la poblacion son las principales afectaciones
para las IE tanto en zonas rurales como en zonas urbanas. Dicho escenario tiene lugar en
el norte del departamento, particularmente en los municipios de Alto Baudd, Bajo Baudo,
Carmen del Darién y Riosucio. Las infracciones al DIH con mayor cantidad de reportes son
los enfrentamientos en las inmediaciones de las escuelas, ubicacion de bases militares,

301



policiales o de seguridad en las escuelas o sus inmediaciones, violencia sexual y homicidio
de nifos, nifas y adolescentes.

Las afectaciones al derecho a la educacion se hacen evidentes a través de la desercion
escolar y desescolarizacion, la inasistencia regular o ausentismo y la insuficiencia de
docentes.

En respuesta, las IE han disefiado planes para evacuacion de nifios, nifas y adolescentes y
personal en momentos de hostigamiento de parte de grupos armados. La IE CE Anselmo
Molano de Cauca, en el municipio de Alto Buado refiere la asistencia de la Cruz Roja
asesorando a un consejo establecido en la IE para tratar las amenazas vinculadas con el
conflicto armado. Se han identificado factores que permiten el reclutamiento de ninos,
nifas y adolescentes por parte de esos grupos armados. En conjunto, no hay un desarrollo
de los PEGR.

Con relacion a las amenazas no derivadas del conflicto armado, se identifican situaciones
ambientales (inundaciones, deslizamientos, vientos fuertes, presencia de animales
peligrosos) asi como otras formas de violencia, relativas a la delincuencia juvenil, el
trafico y consumo de sustancias psicoactivas y el abuso sexual entre nifios, nifias y
adolescentes. En respuesta, las |IE han acudido a talleres de capacitacion para estudiantes
y docentes en materias de las diferentes amenazas que enfrentan personas menores de 18
anos. Se han desarrollado talleres que cuentan con el acompanamiento de la Policia
Nacional, situacion que debe ser tenido en cuenta por el riesgo que eventualmente este
tipo de acciones que en principio estan pensadas para la mitigacion del riesgo termine
siendo un nuevo factor de riesgo por la participacion de ésta Gltima teniendo en cuenta
la respuesta y eventual interpretacion que hagan los grupos armados que hagan presencia
en la zona.

*  Meta

En todos los municipios con reporte con excepcion de la capital del departamento hay
presencia de grupos armados. Dicha situacion se refleja en la identificacion de combates
entre esos grupos, hostigamientos, presencia de MAP, AEl y MUSE y reclutamiento ilicito
como principales afectaciones resultantes del conflicto armado. Entre las respuestas de
las IE se cuenta con la interposicion de una accion de tutela en frente a las acciones
militares (IE La Julia, Uribe), capacitaciones con apoyo de organizaciones de la sociedad
civil y talleres sobre proyecto de vida, que pueden considerarse en medidas de interés
teniendo en cuenta que pueden avanzar hacia el agenciamiento de acciones que
efectivamente puedan disminuir los riesgos por los que atraviesan las IE en la region.

En las IE de Uribe y Mesetas se reporta la mayor cantidad de infracciones al DIH, de las
cuales los enfrentamientos en las inmediaciones de las escuelas y la interposicion de
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poblacién civil junto a los incidentes por MAP, AEl y MUSE se han sucedido con mayor
frecuencia. Las IE de Uribe y Mesetas presencian una mayor vulnerabilidad al derecho a la
educacion con desercion escolar y desescolarizacion, e inasistencia irregular y ausentismo
como principales afectaciones. En consecuencia, con la descripcion del departamento, las
economias ilegales controladas por grupos armados y la presencia de actores armados son
identificados son los escenarios de riesgo mas notorios.

La mayor parte de las IE (trece de dieciséis) ha acudido a los Planes de Gestion del Riesgo
de alguna manera, principalmente en los municipios de Uribe y Mesetas. En las IE de
Villavicencio, que no se han visto afectadas de manera alguna, los PEGR no han sido
activados.

En materia de amenazas no vinculadas al conflicto armado se identifican afectaciones
ambientales, explotacion sexual, venta y consumo de sustancias psicoactivas y violencia
por pandillas. En materia de respuestas de las IE se cuenta la formulacion de alianzas
interinstitucionales para dar manejo a dichas amenazas.

* Magdalena Medio

Si bien dos de las IE de la region (IED Juana Arias de Benavides, Plato e IED Mitsilou
Campbell, El Banco) reportan presencia de grupos armados, particularmente de grupos
armados posdesmovilizacion, ninguna IE relaciona en la matriz alguna amenaza o
afectacion generada por dinamicas del conflicto armado.

En materia de amenazas no vinculadas con el conflicto armado, se reportan situaciones
ambientales (olas de calor, vendavales, inundaciones) y de contaminacion cercana a la
ubicacion geografica de algunas IE. El consumo de sustancias psicoactivas y de alcohol
entre nifos, nifas y adolescentes, asi como violencia al interior de las IE y problemas con
las estructuras fisicas de las mismas también constituyen amenazas contra esta poblacion.
La IE responden a través del desarrollo de campanas de prevencion entre docentes y
estudiantes con participacion de padres de familia y entidades estatales.

En relacion al estado de PEGR, todas las IE han propuesto adiciones para mitigar los
riesgos, aunque no han desarrollado los diagnosticos, no han implementado acciones ni
han incluido lineamientos internacionales.

* Narifo
En la region de Narino la principal afectacion generada por el conflicto armado es la

presencia de actores armados y el desplazamiento forzado. También se reporta presencia
de MAP, MUSE y AEI. Como respuesta, las IE han acudido a entidades estatales y de socorro,
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desarrollando de manera paralela capacitacion de docentes en gestion de riesgos. La
mayor cantidad de infracciones al DIH es reportada por la IE Ciudadela Mixta de Colombia,
del municipio San Andrés de Tumaco, en el que han tenido lugar enfrentamientos entre
grupos armados e incidentes por MUSE, MAP y AEl. Como consecuencia, en el mismo
municipio han tenido lugar amenazas a docentes y desplazamiento de miembros de las
comunidades educativas. Estas dinamicas impactan el derecho a la educacion que se
evidencia en la desercion escolar, la inasistencia regular y dafos a la infraestructura de
las IE.

En materia de PEGR, en las IE del municipio de San Andrés de Tumaco se han desarrollado
los diagnosticos y se han implementado lineamientos internacionales de educacion en
emergencia.

De cara a las afectaciones no vinculadas con el conflicto armado, en el municipio de Ipiales
y la ciudad de Pasto, se resalta el trabajo infantil, la contaminacion ambiental, la
insuficiencia de planta docente y el embarazo en adolescentes. La reaccion de las IE ha
consistido en desarrollar campanas de sensibilizacion orientadas a nifos, nifas vy
adolescentes.

¢ Norte de Santander

La mayor parte de las IE de la regién estan ubicadas en zona urbana y estan tan expuestas
a vulneraciones propias del conflicto armado como las IE en areas rurales. Las amenazas
identificadas corresponden a presencia de grupos armados, hostigamiento de parte de los
mismos y combates entre estos.

Se identifican zonas con presencia de MAP, MUSE y AEl. De manera paralela se reportan
actos de terrorismo que impactan tanto vidas humanas como bienes publicos y privados.
Las reacciones y gestiones adelantadas desde las IE implican el fortalecimiento de los
centros de desarrollo integral infantil, encardados de agenciar soluciones a las dinamicas
de vulneracion de los derechos de nifos, nifias y adolescentes. Del mismo modo, se han
adaptado horarios para buscando evitar la desercion escolar y la desescolarizacion.

Las IE de los municipios de Sardinata, Villa del Rosario y Toledo reportan la mayor cantidad
de infracciones al DIH, entre las que se cuentan ocupacion y ataque a escuelas,
enfrentamientos en las inmediaciones de las IE, incidentes por MAP, MUSE y AEI, ubicacion
de bases militares cerca de las escuelas, reclutamiento y utilizacion de nifos, ninas y
adolescentes en actividades de microtrafico y mineria ilegal. La IE Institucion Técnica
Agropecuaria Juan Frio ha sido escenario de la mayor cantidad de violaciones a los
derechos humanos, en contraste con las otras IE. Del mismo modo, la IE Monsenor
Sarmiento Peralta en el municipio de Sardinata cuenta con el mayor registro de
afectaciones al derecho de la educacion. Las IE en Tibl, Toledo, Villa del Rosario y
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Sardinata han desarrollado diagnostico de PEGR, han propuesto adiciones para mitigar
riesgos, han implementado acciones e incluidos lineamientos internacionales. Por su
parte, las IE de la ciudad de Clucuta que cuentan con escaso reporte de afectaciones
debidas al conflicto armado, no han dado mayor desarrollo a PEGR.

La actividad sismica de la region es contemplada como una de las principales afectaciones
no derivadas del conflicto armado. La infraestructura inadecuada de las IE también es
considerada, asi como la violencia escolar. En respuesta, las IE han acudido a establecer
didlogo con entidades de gobierno, al mismo tiempo en que desarrollan estrategias
metodoldgicas para la promocion, prevencion y atencion de nifios, nifas y adolescentes
en situacion de emergencia.

*  Putumayo

Los PEGR que se han revisado de esta region, dan cuenta de los efectos que el conflicto
armado ha tenido en la region, especialmente, las situaciones y los impactos que éste ha
tenido en la poblacion civil y en particular en las IE. En los (9) PEGR revisados, se evidencia
con mayor claridad que en otras zonas, las afectaciones por razones del conflicto armado.
En este sentido, se encuentra como elemento comudn a los todos los PEGR de la region
revisados, la identificacion de la presencia de actores armados en el entorno de las IE.

Asi mismo, se identifica en los documentos una mayor presencia del discurso de proteccion
de la nifiez en el marco del conflicto armado, en particular cuando se busca la accion
preventiva frente a afectaciones como el reclutamiento ilicito de las personas menores de
18 afos. Lo anterior, da cuenta de la presencia institucional que ha tenido el
Departamento por parte de la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifos, Nifas y Adolescentes por
grupos armados al margen de la ley y por grupos delictivos organizados. En este sentido,
los planes de mitigacion contienen un componente importante en términos de acciones
preventivas especialmente de caracter temprano y urgente.

En términos de identificacion de infracciones de DIH y violaciones de DDHH, los PEGR en
esta region, en general identifican como riesgo la mayoria de las variables que sirvieron
para el analisis de estos documentos, razén por la cual, se entiende este componente
como un elemento de avance en términos de la conciencia y necesidad de gestionar los
riesgos que afectan a los entornos educativos. En este sentido, los factores de riesgo de
mayor recurrencia en los documentos son la presencia de MAP, MUSE, asi como los eventos
con este tipo de artefactos explosivos, el reclutamiento y utilizacion de nifos, nifas y
adolescentes por grupos armados, asi como la ocupacion de las IE y la ubicacion de bases
militares, policiales o de organismos de seguridad en las escuelas o sus inmediaciones.

¢ Valle del Cauca
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La presencia de grupos armados, grupos armados posdesmovilizacion en particular, que
controlan territorios y establecen fronteras invisibles, es percibida como la mayor
afectacion derivada del conflicto armado. Como efecto colateral de dicho escenario, se
reporta presencia de MAP y MUSE en diferentes municipios. Las IE también identifican en
la recepcion de poblacion desplazada otra afectacion.

En respuesta, las IE han flexibilizado jornadas académicas para nivelar a nifos, nifas y
adolescentes provenientes de familias desplazadas. También se implementan
capacitaciones para docentes, estudiantes y padres de familia referentes a la gestion del
riesgo que supone la presencia de actores armados en la region. La IE Alfredo Bonilla
Montafo en el municipio de Jamundi, reporta la presencia de MAP y MUSE, aunque no se
han implementado acciones al respecto.

A pesar de la caracterizacion en materia de afectaciones y vulneraciones descrita, la
informacion en materia de infracciones al DIH, las violaciones a los derechos humanos y
las afectaciones al derecho de la educacién, no cuentan con un reporte en la matriz de
PEGR.

Hay un desarrollo esporadico de los PEGR concentrado particularmente en la IE Juan José
Rondon de Buenaventura y las IE La Magdalena y El Placer en Buga.

En relacion a las afectaciones no derivadas del conflicto armado, las IE reportan
situaciones de orden ambiental (contaminacion cerca a las IE y fendmenos climaticos),
consumo de sustancias psicoactivas, violencia de pandillas y violencia intrafamiliar. Las
campanas de prevencion de dinamicas violentas entre nifios, nifas y adolescentes en los
diferentes escenarios sociales de los que participan, ha sido una de las medidas adoptadas
por las IE como reaccion a dichas afectaciones.

V. Otros hallazgos en relacion con el analisis de los PEGR

- Otros elementos que fueron identificados en el analisis de los PEGR se relacionan
con la baja participacion de las comunidades en las medidas a tomar para mitigar
y realizar la gestion del riesgo, donde solo de identifico un PEGR en el
departamento de Bolivar, que evidencia un rol en este sentido a la comunidad.

- En términos de la exhaustividad de los diagndsticos, puede sehalarse que muchos
no pasan por ejercicios de ampliacion de fuentes que les permitan contar con
mayores elementos sobre el contexto local, mas alla de los elementos que resultan
de la indagacion al interior de las mismas IE.

- Solo los PEGR correspondientes al departamento del Caqueta han incluido el disefio
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de una ruta para recibir a la poblacion afectada y victimas del conflicto armado,
Asi mismo, Caqueta aparecio como uno de los departamentos donde el analisis y
medidas tomadas en los PEGR dan una mayor cuenta de la realidad del territorio y
refleja algun tipo de conciencia comun frente a las situaciones que afrontan las IE
por razones del conflicto armado.

Aunque el trabajo de disefno y actualizacion de los PEGR se ha dado mientras se
desarrollan las conversaciones entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, en
general, los PEGR no han previsto ningln tipo de accién encaminada al abordaje y
mitigacion de los riesgos que puedan surgir de la etapa posacuerdo ni siquiera en
los territorios donde historicamente ha operado el grupo armado. Esta situacion
implicara necesariamente una revision de los PEGR del pais que preparen a las IE
para responder a los desafios de dicho escenario.

El nUmero de PEGR existente por regidon da cuenta inicialmente, de la necesidad
de revisar y ampliar la estrategia del MEN y de las Secretarias de Educacion para
fortalecer el acompanamiento que permita a un nimero mayor de IE disefar sus
PEGR, con énfasis en las zonas afectadas por el conflicto armado y prever qué tipo
de medidas, capacidades y recursos se necesitan para que este proceso amplie su
cobertura.

En el instrumento de sistematizacion de la informacion de los PEGR, en los
escenarios de riesgo, se incluyeron las variables que el SAT interpreta como
amenaza y que incluyen la presencia de actores armados, la cooptacion de bandas
y combos, las economias ilegales controladas por los grupos armados, la mineria
ilegal, entre otro; sin embargo, en la lectura de los PEGR solo se identifica la
presencia de actores armados como factor de amenaza. Aqui hay una
inconsistencia con los hallazgos en riesgo de infracciones que identifican la
utilizacion de ninos, nifas y adolescentes con fines de micro-trafico y en
actividades de mineria. Teniendo en cuenta que este tipo de situaciones no han
sido identificadas en los PEGR, se entiende que los diagnosticos realizados por las
IE presentan algunas deficiencias frente a la lectura de los entornos educativos y
los riesgos que deben enfrentar en el marco del conflicto armado y la violencia que
se registra en los territorios.

3.2 Aproximacion a la respuesta institucional del Estado colombiano.

Con la expedicion de la Ley 115 de 1993 o Ley General de Educacion, inicia en el pais una
serie de cambios y se identifica la necesidad de recopilar informacion urgente, hacer una
lectura transversal del estado real del derecho a la educacion a la luz de la nueva
Constitucion Nacional, en particular como respuesta a las situaciones generadas por las
condiciones fisica, climatoldgicas y sismicas, entre otros fenomenos naturales que afectan
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a la poblacion colombiana se llega al reconocimiento de preparar a la nifiez y la juventud
para que de manera inteligente y oportuna pueda afrontar situaciones que pueden
considerarse inevitables y emplear todos los recursos posibles para evitar aquello que
depende de acciones u omisiones humanas.

Inspirados en lo anterior y con base en algunas obligaciones del sistema educativo
previamente identificadas para prevenir emergencias y desastres, se expide el Decreto
7550 de 1994, que tenia dicho objetivo. Lo anterior llevo al Ministerio de Educacion
Nacional a ajustar programas y formas de responder en esta area. Situaciones como las de
los terremotos de Tumaco en 1979 y Popayan en 1983, asi como la emergencia volcanica
que termina con la poblacién de Armero en el aio 1985, dieron cuenta de la necesidad de
prepararse para dar una mejor respuesta por parte del Estado y en particular del sector
educativo.

En el periodo posterior, el pais enfrenta la agudizacion de los impactos del conflicto
armado, que, para el caso particular de la Educacion de nifos, nifas y adolescentes, asi
como de las afectaciones a las IE y un mayor registro del tipo de afectaciones que esta
poblacién y la escuela misma sufren por la actuacion de los grupos armados, se hace
necesario la incorporacion de un enfoque que robustezca la respuesta estatal en materia
de enfrentar los riesgos que afectan al derecho a la educacion. Para el aio 2009, se emite
la Directica Ministerial No. 012, que incorpora el enfoque de “Escuela Protegida”.

Para esta época y por iniciativa de agencias de cooperacion internacional, organizaciones
y otras expresiones de la sociedad civil, entra en funcionamiento la Mesa Nacional de
Educacion en Emergencia que busca precisamente el alistamiento, asistencia y
preparacion de la respuesta para evitar que las emergencias tanto de origen natural como
de la accion humana interrumpieran el ejercicio del derecho a la educacion en zonas del
pais altamente afectadas por este tipo de eventos, en particular por el conflicto armado.
Putumayo, Narifo y Cordoba se convierten en pilotos de iniciativas que buscaban la
continuidad de la prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia.

La ola invernal que afecté el pais en el ano 2010, llevo a que mas de 500 IE por todo el
pais tuvieran que ser utilizadas como alberges para la poblacion damnificada. Esta
situacion dejo en muy malas condiciones la infraestructura de los espacios escolares y
reafirmé la necesidad de contar con una definicion mas clara de la necesidad de proteger
a las escuelas y con ellas al derecho a la educacion por razén de las emergencias y en
particular del conflicto armado. Con la expedicion de la Directiva ministerial No. 10 de
2011, se incorpora en particular para los casos de conflicto armado y la presencia de
grupos armados en las zonas de ubicacion de las IE una logica hacia “escuelas protectoras
y protegidas”, nocidén con base en la cual se avanza en la construccion de los planes
escolares de gestion del riesgo en la actualidad.
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Durante los afos 2012 y 2013, el MEN trabajo en la definicion de unos lineamientos que
facilitaran esta labor en las IE del pais. Los Lineamientos finalmente son publicados en el
ano 2014, donde expresamente se ha dejado establecido que, en situaciones de
emergencia, las IE deben ser consideradas la Ultima opcion para ser albergues de la
poblacidn afectada ademas de motivar la preparacion y la accion preventiva para que en
esos momentos el servicio educativo se reestablezca en el menor tiempo posible.

Desde la perspectiva de responder a las variables generadas por el conflicto armado para
garantizar el derecho a la educacion, esta estrategia se ve reforzada por la expedicion de
la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y por la Ley 1523 de 2012
particularmente desde el marco de responsabilidades del Sistema Educativo frente a la
respuesta en emergencias incorporando un enfoque mas claro de gestion del riesgo. Lo
anterior lleva a aunar esfuerzos y a la necesidad de una respuesta estatal en materia
educativa para las victimas del conflicto armado, asi como la necesidad de una mayor
implicacion, conocimiento, comprension y reconocimiento de la capacidad local para la
prevencion, mitigacion y recuperacion de la respuesta educativa a pesar de las
emergencia, sobre todo porque el riesgo siempre va a estar, pero lo que debe lograrse es
preparar la capacidad de respuesta para gestionarlo de la mejor manera posible y
coordinada en funcion de las obligaciones y compromisos de las diferentes entidades
concernidas.

Otro elemento que se suma a lo anterior es la expedicion de la Ley 1098 de 2006 o cédigo
de infancia y adolescencia, que en por lo menos 20 articulos de la norma dan un marco a
la gestion del riesgo con énfasis en los nifos, nifas y adolescentes y la respuesta
institucional.

Desde el ambito nacional, esta estrategia debe articularse al Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, que cuenta con comités de conocimiento, prevencion y de atencion de
desastres, que tienen una funcion especifica frente a cambio antrépicos incluido el
conflicto armado.

Teniendo en cuenta que la respuesta estatal debe darse en linea intersectorial, en
consideracion del MEN, las guias del de la Unidad de gestion del riesgo de la Presidencia
de la Repulblica, han sido mas practicas para el trabajo en las IE que los mismos
lineamientos del Ministerio, especialmente en el periodo 2010 a 2014. Sin embargo, al no
incluir el riesgo por conflicto armado, no son suficientes, aunque permitieron a las IE del
pais avanzar en la construccion de manuales para la prevencion de otros riesgos.

Hacia el territorio, este trabajo se llevd a cabo especialmente con el apoyo de la
cooperacion internacional (Oficina Internacional de la Migraciones, UNICEF, Corporacion
Opciodn legal, IRC y RET), que en una primera etapa trabajaron en las escuelas de Cordoba,
Putumayo y Narifio. En un segundo momento y con una inversion del 70% del presupuesto
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y el aporte del 30% de RET, durante 2013 y 2014 se avanzo en la construccion de 371 PEGR.
En la fase 2015 el MEN en cooperacion con Plan Internacional y Save the Children, han
logrado el ajuste e incorporacion del riesgo por conflicto armado en un promedio de 341
PEGR.

El MEN para focalizar las IE que cuenta con el apoyo de la estrategia nacional de
acompanamiento para el disefo y puesta en marcha de los PEGR, el criterio de seleccion
es que las instituciones tengan doble afectacion que implica que estén expuestas a por lo
menos dos tipos de riesgos, incluido conflicto armado. De esta manera, a la fecha la
estrategia de gestion del riesgo se encuentra en etapa de acercamiento a las IE en region
y al disefo de los PEGR.

Frente al cdmo se responde cuando existe una amenaza concreta, la actuacion queda en
cabeza de las Secretarias de Educacion departamentales y municipales, dependiendo de
la ubicacion de la IE que reporte la afectacion y al estado de certificacion en materia de
educacion del ente territorial correspondiente. Pero aun no es clara la activacion de rutas
efectivas de prevencion o mitigacion de los riesgos presentados. Esta situacion ha sido
corroborada en el analisis de los PEGR que en su mayoria no reconocen o incorporacion la
implementacion de acciones para la mitigacion de los riesgos, que a su vez solo aparece
en (57) de los 429 PEGR revisados. Cuando es de conocimiento del MEN una situacion de
riesgo especifica se procede a la remision de la informacion a las instancias que pueden
dar respuesta concreta, haciendo una gestion desde lo nacional hacia la respuesta en lo
local, pero aun no existe un mecanismo de seguimiento que permita dar cuenta del
resultado de las acciones emprendidas de forma sistematica.

En materia especifica de los riesgos por razones del conflicto armado, en consideracion
del MEN y corroborado en el analisis de los PEGR, aun cuando es claro el reporte del
accionar de grupos armados en los territorios de ubicacion de las IE y las situaciones que
de manera directa afectan a los entornos educativos, es baja la identificacion de riesgos
como reclutamiento y utilizacion de ninos, nifas y adolescentes por grupos armados,
presencia y accidentes con MAP, MUSE y otro tipo de artefactos explosivos, el minado de
las inmediaciones de las IE, la ocupacion de la infraestructura de las escuelas y con mayor
grado de especial preocupacion, las situaciones de violencia sexual expresamente en el
marco del conflicto armado. En reflexion de funcionarios del MEN, esta situacion puede
obedecer al temor que la identificacion de estas situaciones aumente los niveles de riesgo
de las personas de las comunidades educativas. Asimismo, se identifica inicialmente que
pueden ser efecto de la normalizacion por las comunidades de los impactos del conflicto
armado, que lleva a que ciertas situaciones no sean identificadas como afectaciones a sus
derechos.

Para dar continuidad a la estrategia de gestion del riesgo, en el afo 2016 el MEN ha
previsto fortalecer su accion territorial por medio del acompanamiento directo a 59 IE con
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el fin de implementar los PEGR disefiados por estas escuelas, que les permitira validar la
experiencia del disefio y tomar medidas que les permita cualificar la estrategia hacia otras
IE. En esta etapa se tiene un interés particular de revisar la capacidad de respuesta a las
amenazas concretas desde la coordinacion institucional en lo local, y complementar su
trabajo de capacitacién y acompanamiento por medio de los procesos de formacién y
trabajo con la red de rectores del pais y las secretarias de educacion, especialmente con
éstas ultimas de quienes se espera multipliquen los lineamientos y promuevan el enfoque
de gestion el riesgo en sus rangos territoriales. Con el fin de garantizar el seguimiento en
las demas IE que han disefado sus PEGR, el MEN ha previsto un acompanamiento mas de
caracter virtual.

De manera complementaria el MEN ha previsto el trabajo con los comités de gestion del
riesgo en lo local, donde la articulacion con las secretarias de educacion sera definitiva.
Como estrategia de incidencia complementaria, se encuentran revisando en cémo hacer
que en la construccion de planes de formacién docente se incorpore el enfoque de
atencion a victimas, que pasa por la continuidad de la socializacion de la Ley 1448 iniciada
por el MEN desde los procesos de formacion que han adelantado desde el aio 2014.

Para el ano 2016, las Subdirecciones de Permanencia y Calidad del MEN han logrado
articular un proyecto que buscara la incorporacion en el curriculo la gestion del riesgo,
trabajo que esta siendo acompanado por Save the Children. El MEN reconoce que la
estrategia de gestion del riesgo ha sido impulsada especialmente en alianza con la
cooperacion internacional tanto para el trabajo en territorio como para el desarrollo de
metodologias, procesos de formacion, la asesoria directa a las IE, entre otros.

Finalmente, frente al escenario posacuerdo, interés central de la investigacion, el MEN
reconoce que es un desafio para el sistema educativo en su conjunto. AGn no es muy claro
como se abordara este escenario, no existe una preparacion especifica en esta materia,
por ejemplo, de lo anterior, en términos de la incorporacion al sistema educativo formal
de nifos, ninas y adolescentes desvinculados o familiares de los miembros de las FARC-EP.
En este sentido, reconocen la necesidad de una mayor articulacion y respuesta coordinada
con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para dar respuesta a este tipo de
situaciones que evidentemente pasaran por la escuela en la fase de implementacion de
los acuerdos. Preguntas en torno a qué tipo de riesgos deberan enfrentar los entornos
educativos una vez inicie el proceso de dejacion de armas y el camino hacia el fin del
conflicto, no hacen parte aun de las tematicas a abordar por el MEN en este momento, asi
como no se encontré evidencia que sea una variable tomada en cuenta en los diagnosticos
de ninguno de los PEGR existentes.

4. Proyeccion de los escenarios de riesgo que se perfilan desde la lectura analitica de
los documentos de advertencia SAT
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Los Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento producidos por el SAT entre enero de 2010
y marzo de 2016 dan cuenta de una diversidad de afectaciones a nifos, nifas vy
adolescentes, docentes y al ambito educativo, siendo el Reclutamiento y Utilizacion la
mas frecuente. El siguiente cuadro resume el contexto en los departamentos focalizados
en la investigacion identificando los factores de vulnerabilidad (caracteristicas de la
poblacién que aumenta probabilidad de dafo), amenaza (factores que exponen a la
afectacion) y capacidades sociales e institucionales (recursos para garantia de derechos);
se tomaron en cuenta Unicamente los elementos relacionados con nifos, nifas y
adolescentes y entornos educativos que son mencionados en los documentos de
advertencia y mapas nacionales del SAT.
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Departamento
Antioquia

Arauca

Bogota

Cauca

Vulnerabilidad

Dificultades de acceso
(poca cobertura del
servicio educativo)

Asentamientos
urbanos informales con
poblacion en situacion
de Pobreza y pobreza
extrema
Asequibilidad: no hay
nombramiento
oportuno de docentes

Amenazas

Economias ilicitas
Presencia de actores
armados ilegales y militares
en inmediaciones de las IE
MAP en cercanias IE
Presencia grupos armados
Posdesmovilizacion y FARC
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos

Presencia ELN y FARC
Presencia cultivos ilicitos

Presencia grupos armados
Posdesmovilizacion, ELN vy
FARC

Ubicacion de bases,
destacamentos militares
Presencia ELN y FARC
Presencia cultivos ilicitos

Capacidades
Procesos de
reivindicacion de

derechos, proteccion
y solidaridad definidos

por comunidades
campesinas,
indigenas,
organizaciones de
victimas y en
particular
organizaciones de
mujeres.

Afectaciones

Amenaza a docentes indigenas

Amenazas y extorsiones a docentes

Anormalidad académica

Combates con interposicion de la poblacion civil.
Desercion escolar por “fronteras invisibles”
Desescolarizacion

Desplazamiento docentes

Desplazamiento por amenaza de reclutamiento
Homicidios de estudiantes

Homicidios docentes

Reclutamiento y utilizacion (vigilancia, transporte armas y
drogas)

Violencia sexual

Amenaza a docentes

Homicidio de NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES persona
protegida

Reclutamiento y utilizacion

Amenaza a docentes

Explotacion sexual

Reclutamiento y utilizacion con fines de microtrafico
Violencia sexual (acceso carnal violento)

Anormalidad académica por riesgo de enfrentamiento o
accidente con artefactos explosivos

Artefacto explosivo

Ataque a Escuelas

Enfrentamientos armados ocurridos en inmediaciones de las
Instituciones educativas

Homicidio de NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES persona
protegida
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Cordoba

Chocé

Meta

Magdalena
Medio

Desempleo

Pocas oportunidades
de educacion superior
Pocas opciones uso del

tiempo libre

Falta de acceso
(cobertura) y
adaptabilidad
(infraestructura y

enfoque étnico) del
servicio educativo
Pocas oportunidades
laborales

Violencia intrafamiliar
Debilidad redes
afectivas y protectoras

Elevada tasa
de analfabetismo, vy

Presencia grupos armados
posdesmovilizacion y FARC
Economias ilicitas: trafico
de pasta de base de coca y
clorhidrato de cocaina, el
contrabando de precursores

quimicos para el
procesamiento de
alcaloides, derivados de

hidrocarburos, el trafico de
armas y municiones.
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos
Presencia FARC, ELN vy
Grupos armados
posdesmovilizacion
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos

Presencia grupos armados
Posdesmovilizacion y FARC
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos
Presencia FARC, ELN vy
Grupos armados

Programas de
atencion  ICBF vy
alcaldias

Proyectos
comunitarios de

cooperacion

Reclutamiento y utilizacion (también por parte de ejército)
Amenazas NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Amenazas y extorsiones a docentes
Desplazamiento por amenaza de violencia sexual.
Explotacion sexual con fines comerciales
adolescentes)

Homicidio docentes

Homicidio NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
Reclutamiento y utilizacion

Vinculacion por via de relaciones sentimentales
Violencia sexual (acceso carnal violento)

(ninas y

Incidente y riesgo por MAP y artefactos explosivos en
resguardo

Reclutamiento y utilizacion

Violencia basada en género (acoso sexual, regulacion de la
vida social) afecta a mujeres

Amenazas a docentes
Reclutamiento y utilizacion
Riesgo MAP y MUSE

Amenazas a docentes
Anormalidad académica
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Narifio

Norte de
Santander

Putumayo

Valle del Cauca

desercion escolar
Asequibilidad: no hay
nombramiento

oportuno de docentes

Asequibilidad: no hay
nombramiento
oportuno de docentes
E infraestructura

Desempleo
Pocas oportunidades
de educacion superior

Asequibilidad: no hay

nombramiento de
docentes
Falta transporte

publico y de medios de
comunicacion
(comunidades
aisladas).

Posdesmovilizacion
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos

Presencia FARC, ELN vy
Grupos armados
Posdesmovilizacion
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos
Presencia FARC, ELN, EPL y
Grupos armados
Posdesmovilizacion
Explotacion minera
Presencia cultivos ilicitos

Economia ilegal: trafico de
estupefacientes y
precursores quimicos,
armas y municiones
Presencia FARC y Grupos
armados
posdesmovilizacion
Presencia cultivos ilicitos
Ubicacion de bases,
destacamentos militares
Presencia FARC y Grupos
armados
Posdesmovilizacion
Explotacion minera

Asesinato docentes
Desplazamiento por riesgo de reclutamiento
Reclutamiento y utilizacion fines microtrafico

Desplazamiento
Enfrentamientos armados con interposicion de poblacion
Incidente y riesgo por MAP y artefactos explosivos

Artefacto explosivo en inmediaciones de la escuela
Ataques a escuela

Anormalidad académica por riesgo de enfrentamiento o
accidente con artefactos explosivos

Ocupacion escuela

Reclutamiento y utilizacion

Amenazas a docentes, jovenes y adolescentes
Desplazamiento

Reclutamiento y utilizacion

Anormalidad académica por riesgo de enfrentamiento o
accidente con artefactos explosivos

Ataque a Escuelas

Enfrentamientos armados ocurridos en inmediaciones de las
Instituciones educativas

Explotacion sexual

Homicidio de NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES persona
protegida
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Incidente o riesgo por MAP y artefactos explosivos
Reclutamiento y utilizacion (también por parte de ejército)
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4.1. Escenarios de riesgo en contextos de posacuerdo

La informacioén producida por el SAT en el periodo 2010-2016 da cuenta de la prevalencia
del riesgo para NNA en las regiones focalizadas. La poblacion de estos departamentos se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad relacionada con problemas estructurales
(inequidad y exclusion, falta de acceso a bienes y servicios) que confluye con otros
factores coyunturales (economias extractivas, narcotrafico, economias ilicitas, presencia
de actores armados) generando el escenario de riesgo.

En ese panorama de desigualdad social que afecta de manera general hay condiciones que
aumentan el riesgo de NNA, tales son las dificultades de acceso a educacion por cuenta
de baja cobertura, distancia a las Instituciones Educativas, e la infraestructura
inadecuada. Un factor reiterado (presente en 4 departamentos) es el problema de
nombramiento oportuno de docentes que trae como consecuencia anormalidad
académica. En zonas con poblacion indigena y afro (Chocd) se menciona ademas la falta
de personal docente preparado para impartir educacién con enfoque étnico.

Otros factores de vulnerabilidad mencionados de manera reiterada son la falta de
oportunidades laborales, de educacion superior y de oferta para el uso de tiempo libre,
que sumados a redes afectivas débiles y contextos de violencia intrafamiliar potencian el
riesgo de reclutamiento y utilizacion por parte de actores armados con modalidades como:
promesas de empleo, vinculacion por relaciones sentimentales y desarrollo de actividades
deportivas o recreativas.

En cuanto a los factores de amenaza, la presencia de actores armados es la principal y se
ve potenciada cuando confluyen distintos actores que pueden generar disputas
territoriales, en todas las regiones focalizadas confluyen distintos tipos de actores. En la
dinamica de confrontacion un factor de amenaza relacionado con afectaciones a NNA
especialmente con reclutamiento y utilizaciéon y con violencia sexual es el control de
economias ilicitas por parte de actores armados; en las zonas rurales se asocia a la
presencia de cultivos ilicitos (en todas las regiones focalizadas excepto Bogota) y en las
zonas urbanas asociado al microtrafico (Bogota, Medellin).

Las zonas de frontera se configuran como lugares de transito (de personas, mercancias,
dinero) y en ellas confluyen también las economias ilegales, uno de los principales factores
de amenaza en el escenario de riesgo para NNA, es el caso de Uraba antioqueio y
chocoano, Narino, Putumayo, Norte de Santander y Arauca.

Las economias extractivas, por el cambio que generan en la dinamica ambiental y social
también se han asociado a riesgos para los NNA relacionados con la explotacion sexual
principalmente. Dentro de las regiones consideradas hay presencia de solicitudes y titulos
mineros en la mayoria de zonas, con especial concentracion en Antioquia, Magdalena
Medio, Choco y Narifo.
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En los departamentos analizados la principal afectacion es el reclutamiento y utilizacion,
reportado en todas las zonas o la amenaza de reclutamiento que genera desplazamientos,
en muchos casos la utilizacion es asociada a cultivos de uso ilicito, produccion y trafico
de drogas. Otra afectacion presente en varias zonas (4 departamentos) es el incidente o
riesgo por minas antipersona, municiones sin explotar y artefactos explosivos.

Para las ninas y adolescentes se ha reportado riesgo de violencia sexual en sus diferentes
formas (acceso carnal violento, acoso sexual, explotacion sexual entre otras) en 5 de las
regiones consideradas (Antioquia, Bogota, Cérdoba, Chocd y Valle del Cauca).

Con la informacion emitida por el SAT se perfilan algunos escenarios de riesgo que deben
ser verificados con informacion actualizada y triangulacion de fuentes en el trabajo de
campo con el fin de un analisis mas profundo.

En este momento se identifican como posibles escenarios de riesgo considerando las
condiciones del posacuerdo:

= Zonas con economias ilicitas en control de grupos armados Posdesmovilizacion
o alianzas FARC-grupos Posdesmovilizacion:

En los documentos de advertencia se evidencia una relacion entre el control de economias
ilicitas, especialmente trafico de drogas pero también: trafico de armas, mercancias y
redes de explotacion sexual y trata de personas con el riesgo para NNA de reclutamiento
y utilizacion y el riesgo de violencia sexual especialmente para nifas y adolescentes.

De la implementacion efectiva del acuerdo sobre drogas y cultivos de uso ilicito dependera
la desvinculacion de las FARC de estas economias, sin embargo puede preverse que se
mantiene el Reclutamiento y Utilizacion de NNA por parte de otros grupos armados en las
regiones en la que esta bajo su control y en las que hay un control mixto (alianzas FARC-
Grupos Pos) son posibles disputas de poder entre grupos por el control de la economia
ilegal.

De las regiones focalizadas Antioquia, Cordoba, Norte de Santander, Putumayo, Magdalena
Medio y Narino combinan todos los elementos y tienen presencia de varios actores. En
Choco y Valle del Cauca no es tan clara la combinacion de elementos pero por su ubicacion
geografica se constituyen como punto estratégico de salida de mercancias y se puede
prever la disputa por el control por parte de actores armados vinculados a economias
ilicitas con el correspondiente aumento de riesgo para la poblacion.

En los contextos urbanos la produccion del SAT advierte sobre la cooptacion de bandas y
combos con fines de microtrafico y la vinculacion de NNA a redes que operan al interior y
en las cercanias de las comunidades educativas, sera un foco de analisis tomando en
cuenta los documentos de advertencia en Antioquia, Bogota y Magdalena Medio.
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En las zonas fronterizas el contexto geografico es utilizado por las redes de trata de
personas y explotacion sexual que tienen relacion con los actores armados que controlan
el territorio, en estas regiones el riesgo lo tienen especialmente las nifas y adolescentes.
Es el caso de los departamentos de Choco y Antioquia (Uraba), Narifio y Putumayo.

= Zonas bajo control territorial de grupos armados que no estan en proceso de
DDR

En aquellas zonas con fuerte presencia de grupos armados que no estan en proceso de DDR
es de suponer que se mantiene el riesgo o se vera afectado por las posibles disputas
territoriales. El escenario dependera de la implementacion del acuerdo denominado
“Garantias de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres o que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, y
la persecucion de las conductas criminales que amenacen la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz”.

Dentro de las regiones focalizadas se puede suponer que Codrdoba y Antioquia
permaneceran con presencia de grupos armados Posdesmovilizacién. Arauca mantendra el
dominio histoérico por parte del ELN, grupo que anuncié la voluntad de iniciar un proceso
de paz y al que se han relacionado reclutamiento y utilizacion de NNA en esta zona.

En otras regiones dependera de la implementacion efectiva de los acuerdos, es el caso de
algunas zonas de Putumayo (Valle del Guamuez, Puerto Asis), Meta, Valle y Narifo. El
departamento de Norte de Santander presenta un panorama mas complejo por la
confluencia de EPL, ELN, FARC y Grupos Pos, economias ilegales y su cercania con la
frontera internacional, en esta zona ademas de reclutamiento se han reportado ataques
a escuela y anormalidad académica por riesgo de enfrentamiento o accidente con
artefacto explosivo, dependiendo de la disputa territorial pueden mantenerse estos
riesgos.

= Zonas con economias extractivas

La mineria es una de las industrias extractivas asociada a grupos armados. El SAT procesa
informacion oficial de las solicitudes y licencias mineras y en los documentos de
advertencia se considera la mineria ilegal como factor de amenaza.

En la advertencia del SAT no se encontré6 mencion directa sobre la relacion mineria y
riesgos especificos para NNA, esta conexion tendria que ser explorada en el trabajo de
campo, especialmente en: Antioquia, Magdalena Medio, Chocé y Narifo, departamentos
que concentran explotacion minera al igual que economias ilegales y presencia de
diferentes actores.
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= Zonas de transitorias de normalizacion y territorios con presencia de
excombatientes

En el acuerdo sobre Cese al fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y Dejacion de las
Armas firmado el 23 de junio de 2016 se anunciaron 23 Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y 8 Campamentos, de las que hasta el momento se han comunicado
los municipios de ubicacion. Dentro de las regiones focalizadas en la investigacion todas
tendran ZVTN excepto Bogota y Valle del Cauca que no tienen en su territorio pero
colindan con dichas zonas.

A la fecha no se ha anunciado la ubicacion de los y las excombatientes una vez se termine
la ubicacion en las zonas, pues éstas tienen caracter temporal (180 dias segln el texto de
acuerdo). De la implementacion de los acuerdos dependera la configuracion de nuevos
escenarios de riesgo para NNA.

En relacion los menores de 15 afnos, actualmente no es de conocimiento publico el
protocolo para su salida de los campamentos de las FARC-EP, el Plan Transitorio de
Acogida ni el Programa Integral Especial para todos los menores de edad en el marco del
Acuerdo sobre este punto. Por lo tanto, no es posible ubicar los escenarios de riesgo
geograficamente en relacion los departamentos en los que hace énfasis la investigacion.

De manera general puede preverse riesgo de retorno de NNA sin proceso de desvinculacion
ni proteccidon por parte de institucionalidad y riesgos de revinculacion a otros grupos
armados. En el caso de nifas y adolescentes que hayan sido victimas de violencia sexual,
el retorno a su lugar de origen puede ponerlas en riesgo de estigmatizacion y
revictimizacion.

El proceso educativo de los menores de 15 anos objeto del acuerdo probablemente fue
interrumpido y el Programa Integral tendra que responder a esta situacion. Frente al riesgo
de un proceso de retorno sin proteccion institucional (hay antecedentes en la
desmovilizacion de las AUC) los NNA que no estén cubiertos con el Programa Integral
llegaran a las Instituciones educativas con extra edad lo que dificulta su revinculacion al
proceso educativo, si retornan a sus comunidades con dinamicas distintas, probablemente
sean estigmatizados por ser excombatientes en cambio de ser considerados victimas y
atendidos segln sus condiciones especificas.

El riesgo de retorno de NNA o la ocurrencia de hechos relacionados sera un elemento de
analisis central en el trabajo de campo en todas las regiones focalizadas.
Conclusiones

Marco normativo vigente y politicas pUblicas de gestion del riesgo:
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- De la revision del ordenamiento juridico nacional e internacional se reconoce un
avance significativo para la proteccion del derecho a la educacidén de nifos, nifas y
adolescentes, de las instituciones educativas como espacios de proteccion, asi como un
[lamado reiterado a tomar medidas que permitan que situaciones de riesgo y amenaza
como el conflicto armado no impidan el ejercicio del derecho a la educacion como
mecanismo de proteccion. En este sentido, el Estado colombiano cuenta con un marco
normativo claro y extenso para el disefio, puesta en marcha y evaluacion de politicas
publicas que respondan a la necesidad que a pesar de las emergencias el servicio educativo
se mantenga o restablezca prontamente una vez se presente una situacion de esta
naturaleza, se salvaguarde la infraestructura de las escuelas y se generen planes de
respuesta y acompafnamiento a las comunidades educativas frente a los riesgos que se
presentan en los territorios, a partir de la coordinacion de las diferentes instituciones
relacionadas con el tema y la accion articulada entre las mismas. Sin embargo, se
evidencia una dificultad en la implementacion de las politicas publicas disefadas para dar
respuesta a las obligaciones del Estado frente a las situaciones de riesgo y emergencia.

- Si bien se avanza en la incorporacion formal del enfoque de gestion del riesgo en
el sistema educativo con el fin de garantizar el mantenimiento o restablecimiento
oportuno del servicio educativo, la implementacion en los territorios ain es baja y se
encuentra en una etapa inicial de disefio de los PEGR, lo que implica que ain no es posible
evaluar la calidad, efectividad y pertinencia de las medidas previstas para que el Estado
colombiano para responder a situaciones de educacion en emergencia.

- En materia de cobertura de la estrategia de gestion del riesgo adelantada por el
MEN, se identifica que las zonas urbanas han tenido un mayor resultado en materia de
diseno de PEGR, a mayo de 2016 existen (258) PEGR de IE urbanas y 171 corresponde a
zonas rurales, de éstos Ultimos se concluye que en mayor medida son precisamente los
PEGR de IE rurales los que identifican en mayor grado como riesgo las amenazas y
situaciones derivadas del conflicto armado.

- Se evidencian bajos niveles de articulacion de los entes territoriales,
especialmente frente a las amenazas o riesgos concretos que aln no tienen una ruta
idénea y tendiente a resultados en proteccion del derecho a la educacion y los entornos
educativos.

Situacion de los entornos educativos frente al conflicto armado:
A partir de los insumos analizados para el presente informe, los informes especiales sobre

el derecho a la educacion en el pais; los documentos de advertencia SAT y los PEGR,
elaborados por las instituciones educativas, es posible concluir que:

La principal afectacion del conflicto armado en las comunidades educativas
contina siendo el reclutamiento forzado; en la totalidad de las fuentes
consultadas, se identifica esta grave violacion a los derechos de los nifos, nifas y
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adolescentes. Aunque las modalidades de reclutamiento han mutado en respuesta
a las dinamicas de los actores armados, su forma de vinculaciéon de las personas
menores de 18 anos, golpea fuertemente a los entornos educativos y es por tanto
uno de los focos de analisis critico sobre respuesta estatal.

La utilizacion de NNA con fines delincuenciales es una de las formas de
reclutamiento que mas se reporta en los entornos educativos. Este delito en contra
de los adolescentes, enmascara en accionar de los grupos armados y ubica a los
NNA en escenarios de conflicto con la ley penal. Desde la comprension y alcance
del sector educativo, estas situaciones se gestionan como asuntos de convivencia
escolar y en consecuencia se proponen acciones de prevencion mas centradas en
estrategias de autocuidado y proteccion contra el consumo. Debido a que las
situaciones son reiterativas, se deduce que la accion institucional ha sido
insuficiente y que las estrategias de prevencion y atencion del fenémeno del
reclutamiento y la utilizacion estan mal enfocadas en esta forma particular de
vinculacion a los grupos armados al margen de la ley.

Aunque hay algunos reportes de utilizacion de nifos, nifias y adolescentes que
involucran a la guerrilla de las FARC en alianza con grupos posdesmovilizacion,
especialmente en la macroregion occidental y en algunos municipios del Putumayo,
el analisis tiende a mostrar que son los grupos surgidos con posterioridad a la
desmovilizacion de las AUC, principalmente Los Urabefos y Los Rastrojos, los
responsables de este delito en contra de los adolescentes.

En segundo renglon aparecen las amenazas a docentes que también son
reconocidas por organismos internacionales, los documentos de advertenciay otros
informes emitidos por la Defensoria del Pueblo y los PEGR. Algunas de las causas
mas frecuentes por las cuales se amenaza a los docentes son: (i) Por manifestarse
en contra de la vinculacion de los estudiantes a labores delincuenciales,
especialmente a la distribucion de sustancias psicoactivas. (ii) Por pertenecer a
instituciones educativas ubicadas en territorios en disputa en donde los actores
armados controlan el paso por fronteras invisibles. (iii) Por estar insertos en
dinamicas organizativas en torno a la restitucion de derechos patrimoniales y
defensa de los territorios.

Los riesgos generados por el conflicto armado que afectan de manera individual a
cualquier miembro de las comunidades educativas, extiende sus efectos al entorno
escolar en su conjunto. De tal forma, que se da un efecto colectivo que pone en
riesgo el derecho a la educacion y con ella eleva los niveles de ocurrencia de otros
hechos victimizantes. Por ejemplo, la amenaza a un docente que ha adelantado
una accion para evitar que un actor armado reclute a un nifio o nifia de la escuela,
puede llevar a situaciones de desplazamiento forzado del docente, otros miembros
de la comunidad educativa y finalmente el reclutamiento del nifio o la nifa.
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El conflicto armado y su relacion con la afectacion al derecho a la educacién en el
pais se concentra en las zonas de presencia de los actores armados especialmente
de zonas rurales. En estas regiones la principal afectacion es el acceso a las sedes
de las instituciones educativas, como producto de los enfrentamientos entre la
fuerza publica y los grupos insurgentes. Esta confrontacion, ha ocasionado un
incremento en los reportes sobre inasistencia escolar, y en ocasiones un aumento
de la desercion. A este grupo de afectaciones se suman, la ausencia de garantias
para iniciar el calendario escolar a tiempo por problemas en el nombramiento de
docentes, y la falta de adaptabilidad de los modelos educativos en instituciones
educativas con alta poblacion indigena. Estos factores se asocian a las dinamicas
del conflicto en tanto constituyen razones para desertar del sistema educativo, y
en regiones con alta presencia de actores armados, esto representa un aumento
del riesgo de vinculacion a los grupos

En las ciudades donde hay presencia de grupos armados posdesmovilizacion de las
AUC como Medellin y Pereira, usualmente la confrontacion se da entre combos y
bandas que luchan por el control territorial y dominio sobre la distribucion de la
droga. En estas regiones, las afectaciones en accesibilidad estan asociadas al riesgo
contra la vida, la seguridad y la libre movilidad, y se dan por las denominadas
fronteras invisibles.

Aunque la informacion no es concluyente, en ambitos urbanos con preminencia
de actores armados posdesmovilizacion de las AUC, parece existir un continuo de
afectaciones en los documentos analizados; a los eventos de utilizacion con fines
de microtrafico, cobros extorsivos y homicidio por encargo, les sobrevienen
amenazas a NNA y homicidio en persona protegida.

Sigue siendo un riesgo para las IE rurales los caminos que llevan a ellas, ya sea por
la presencia de los grupos armados en el territorio simplemente o por situaciones
recurrentes de campos minados en las inmediaciones de las escuelas y MAP o MUSE
dejados en los trayectos que recorren nifos, ninas y adolescentes para llegar a
éstas. Aunque los documentos sefialan un descenso en el niUmero de denuncias
sobre el tema, existen regiones donde nunca se ha logrado mitigar el riesgo. Las
mas afectadas son: Norte de Santander, Guaviare, Huila y Caqueta

El homicidio en persona protegida se denuncia con mayor frecuencia en
contextos con preminencia de grupos posdesmovilizacion de las AUC,
mayoritariamente en areas urbanas donde los adolescentes son utilizados con
fines delincuenciales y golpea mas fuertemente a la franja etarea de 15 a 17
anos.
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Fendmenos que en principio solo tienen relacion con el servicio educativo en si
mismo como la desercion escolar, pueden ser sefal de la ocurrencia de infracciones
de DIH o violaciones de derechos humanos como el reclutamiento o uso de ninos,
ninas y adolescentes por los actores armados.

- Del seguimiento de los registros y reportes, especialmente de caracter
internacional, sobre situaciones relacionadas con ataques a la educacion,
ocupacion de escuelas y amenazas a docentes, o riesgos y violaciones directas de
ninos, ninas y adolescentes generados por razones del conflicto armado o asociadas
a éste, han sido de mayor visibilizadad en los ultimos ocho afos, a partir de la
atencion que este tipo de situaciones han tenido en virtud de la incorporacion del
enfoque de educacion en emergencia.

- De los reportes y registros de informacion sobre los ataques a la educacion y
situaciones relacionadas se ha evidencia que todas las partes del conflicto armado
son responsables de las mismas. Hay casos ejemplificantes del tipo de afectaciones
que cada tipo de estructura genera en contra de la educacion.

- Del registro de violaciones e infracciones contra los entornos educativos se
identifica que los departamentos de especial preocupacion son: Antioquia, Arauca,
Bolivar, Caquetda, Cauca, Choco, Cordoba, Guaviare, Meta, Norte de Santander,
Putumayo, Sucre, Valle del Cauca y Vaupés.

- Debido a los cambios de la dinamica del conflicto armado y violencias relacionadas,
asi como la permanente reconfiguracion de las estructuras armadas especialmente
de los grupos armados postdesmovilizacion, cada vez es mas dificil la identificacion
de los perpetradores de las violaciones e infracciones contra la educacion.

Respuesta institucional en materia de educacion en emergencia:

- La estrategia de gestion del riesgo adelantada por le MEN se encuentra en una
etapa inicial de diseiio de PEGR, en consecuencia, aln no se tienen elementos claros para
adelantar una evaluacion del estado, efectividad, validez y pertinencia de la misma. Sin
embargo, se reconoce que hay un avance en la incorporacion de los riesgos por conflicto
armado en las acciones de las IE frente a lo cual es importante generar mecanismos que
amplien la cobertura, y mecanismos de seguimiento para acompanar la implementacion
de los PEGR que ya han sido construidos.

- Se requiere una revision de los PEGR y hacerles una actualizacion a la luz de analisis
de contextos locales mas amplios que permitan la cualificacion de los diagnosticos que se
tienen hasta el momento, especialmente en dos sentidos, en primer lugar hacer una
lectura mas amplia y contrastada con fuentes complementarias a las disponibles en el
entorno educativo que permitan ampliar la identificacion de los riesgos que deben ser
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abordados en los planes de accion y una identificacion mas clara de las responsabilidades,
actores locales y posibilidades de activacion de rutas de prevencion y/o proteccion frente
a los riesgos 0 amenazas concretos.

- En la actualidad los PEGR no han incorporado un analisis que les permita a las IE
prepararse para los riesgos y desafios del posacuerdo.

Riesgos en el escenario posacuerdo

- Teniendo en cuenta la ausencia en los PEGR de la identificacion y prevision de
medidas para la etapa posacuerdo, asi como de la estrategia misma desde el MEN, se
requiere una revision desde el sector educativo de estos aspectos, cuales van a ser las
responsabilidades que los entornos educativos en esta etapa y un analisis de los riesgos
que implicara especialmente en los territorios de presencia historica de las FARC-EP, la
dejacion de armas del grupo, la reconfiguracion de los grupos armados y el control
territorial, los reductos que queden de la estructura general.

- Se requiere una revision del sistema educativo que le permita responder a la
garantia del derecho a la educacion de nifos, nifias y adolescentes desvinculados o
familiares de las FARC-EP.

- Fortalecimiento de las estrategias de prevencion de la vinculacion de nifos, nifas
y adolescentes al conflicto armado y otras formas de violencia existentes en los territorios
mientras subsistan estructuras diferentes a las FARC-EP en el contexto regional y local.

- Fortalecer la prevencion en materia de violencia sexual especialmente teniendo
en cuenta que es una de las afectaciones que se pueden exacerbar en las etapas
posacuerdo como ha sucedido en las etapas de terminacion del conflicto armado en otros
paises del mundo.

- Frente a la presencia de nuevos actores armados, especialmente de nacionalidad
extranjera, que haran presencia en las zonas de ubicacion de las FARC-EP una vez se inicie
el proceso de dejacidon de armas como parte del esquema de seguridad requerido para
esta etapa, debe fortalecerse la capacidad de prevencién y respuesta de la comunidad
educativa, los entornos escolares en general y las autoridades civiles locales, frente a
eventuales riesgos de violencia sexual contra nifas, nifios y adolescentes de las IE cercanas
a estas zonas.

- Desproteccion de las escuelas y exacerbacion de situaciones de violencia asociadas
al conflicto armado

La revision de literatura en el tema de afectaciones del conflicto armado a las
comunidades educativas, permitio identificar algunas situaciones que se han documentado
como problematicas que se exacerban en los contextos de ataque a las escuelas y de
obstaculizacion del ejercicio al derecho a la educacion. En este sentido, se identificaron
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como principales escenarios de riesgo para los nifos, las nifas y sus comunidades
educativas: el reclutamiento forzado, las afectaciones a la salud mental, la violencia
sexual, y el debilitamiento de las comunidades y de la organizacion social. Cada una de
estas situaciones expone una serie de consecuencias derivadas de la exposicion a las
dinamicas del conflicto armado, que terminan por incidir en el proceso educativo de los
ninos y nifas, y al mismo tiempo genera vulnerabilidades para su pleno desarrollo.

- Reclutamiento forzado

El reclutamiento de nifios y nifas por parte de los grupos armados ha sido documentado
como una de las principales afectaciones de los conflictos armados en los paises, y al
mismo tiempo se ha identificado como uno de los grandes obstaculos para la
escolarizacion, tanto porque expulsa a los nifios del sistema educativo, como porque
configura enormes desafios al sistema una vez ocurren procesos de desmovilizacion y
reintegro a la vida civil.

Es sabido que las estrategias de reclutamiento varian, y pueden ocurrir incluso dentro de
las propias instituciones educativas. En este sentido, se ha reconocido la influencia directa
de los actores armados a través de campanas y mandatos de vinculacion de nifios y nifas,
al interior de las escuelas y mediante actividades indirectas de persuasion e incidencia
sobre los curriculos y normas de convivencia, que terminan por promover su vinculacion
temprana a dichas organizaciones armadas.

De este modo, es posible sefalar que existen condiciones adversas que pueden incidir
directamente sobre las capacidades de las escuelas para afrontar los riesgos reales del
reclutamiento ilicito, de manera que se configura un escenario de vulnerabilidad que
puede agravarse si se lee desde las debilidades institucionales que puedan tener lugar. Al
respecto, las pocas oportunidades que ofrecen los entornos educativos, sus fallas y los
obstaculos que impiden un transito armonioso por todos los ciclos, aparecen como
factores de riesgo para la vinculacion de nifos y nifas a los grupos armados. Por ejemplo,
en el contexto internacional, en Sierra Leona se conocidé a través de una encuesta
realizada con excombatientes y no combatientes de las milicias, que “[...] casi el 80% de
ellos habia abandonado la escuela antes de sumarse a un grupo rebelde, en muchos casos
porque los centros escolares habian cerrado sus puertas debido a las destrucciones y dafnos
causados a sus infraestructuras. Debido a su pobreza y su bajo nivel de instruccion, esos
jovenes fueron mds propensos a alistarse en las filas de los combatientes” (Humphreys y
Weinstein, 2008. En: Educacion Para Todos, 2011).

Sumado a esto, se sabe que “los sistemas educativos que no logran dotar a los jovenes
con las competencias necesarias para procurarse medios de vida estables, contribuyen a
generar una reserva de posibles candidatos al reclutamiento por parte de grupos
armados” (Educacién para Todos, 2011, XX). Asi, cuando la educacién no corresponde con
los intereses y necesidades de los ninos y ninas, o cuando no contribuye a superar las
desigualdades e inequidades, puede incluso ocasionar sentimientos de desavenencia que
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redundan en resentimientos, tensiones, y proyecciones de satisfaccion de las expectativas
de movilidad social desde la vinculacion a los grupos armados.

- Salud mental

Los datos sobre paises afectados por conflictos muestran que el estrés postraumatico es
una causa frecuente de dificultades para el aprendizaje y bajo aprovechamiento escolar
(Betancourt, 2008; Elbert y otros, 2009; Tamashiro, 2010). Asi mismo, se reconoce que los
ataques a las escuelas pueden acarrear afectaciones psicologicas que reducen las
capacidades de los maestros para el desarrollo de sus actividades. (Global attack, XXXX)

En Colombia, se han recopilado datos que dejan ver como en las areas urbanas la
exposicion de los nifios y niflas menores de seis aios a situaciones de homicidio en las
proximidades de las escuelas han impactado negativamente su desarrollo cognitivo y
socioemocional (Harker, Moya y Riveros, 2016). Asi mismo, quienes viven en zonas rurales
han mostrado bajos puntales en los desempenos de desarrollo verbal (Harker, Moya y
Riveros, 2016). La Encuesta Nacional de salud mental mostré que el 50% de los nifios y
ninas que crecen en situacion de desplazamiento forzado, presentan sintomas asociados
a estrés postraumatico y cerca de 500.000 nifos y nifas entre 7 y 11 afnos reciben
actualmente tratamiento psicoldgico a causa del mismo sindrome.

- Violencia sexual

De acuerdo con el informe de Naciones Unidas (XXXX), de todas las transgresiones de
derechos humanos para la cuestion de los nifos y los conflictos armados, los abusos
sexuales son los que menos se denuncian. Entre los factores que inciden en esta situacion
se encuentran los tabues culturales, el acceso limitado a los tribunales de justicia, la
indiferencia de las instituciones y la cultura de impunidad.

Esta situacion representa una gran problematica si se considera que las niiias siguen siendo
las principales victimas, y que como una forma de protegerlas, sus familias generalmente
optar por retirarlas del sistema educativo.

- Debilitamiento de las comunidades y la organizacion social

Aunque esta situacion no expresa una clara violacion de los derechos individuales de los
nifos y las nifas, si pone en tension el ejercicio mismo de la ciudadania social, de la
identidad y la posibilidad de generar condiciones propicias para su desarrollo desde la
union de esfuerzos de las familias, el Estado y las comunidades. Bajo este marco, los
ataques a las escuelas representan una gran amenaza para la proteccion y acogida de los
ninos y nifas, en particular cuando los grupos armados se oponen al tipo de educacién
establecido por el gobierno y ven en las instituciones educativas un simbolo de autoridad
del Estado. De manera mas general, “la destruccion de las escuelas forma a menudo parte
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de una estrategia mds vasta de desestabilizacion de determinadas zonas y de
desorganizacion de la vida comunitaria.” (Educacién para todos, 2011, p. xx).

- Principales hallazgos en materia de DDHH y DIH e identificacion de nodos
tematicos que estructuran la investigacion y soportan las hipotesis de la misma

El departamento/region con mayores afectaciones al derecho a la educacion es Antioquia.

A nivel nacional, el principal factor de afectacion, derivado del conflicto armado, es la
presencia de grupos armados en las intermediaciones a las IE, junto a determinadas
dinamicas y situaciones que se derivan, entre las que se cuenta la primera forma de
reaccion estatal, encarnada en presencia de bases militares de las FFAA, cercanas a las
IE. Este particular permite que las IE se conviertan en escenarios de combates entre los
diferentes grupos armados, exponiendo la vida de NNA asi como la infraestructura de las
IE.

De manera paralela a la presencia y transito de grupos armados, se reporta la presencia
de MAP, MUSE vy AIE cerca de las IE.

328



Posacuerdo y nuevos escenarios de riesgo para los entornos educativos en Colombia

ANEXO 6

Reporte de los documentos de advertencia incluidos en el informe.

1 3 CUNDINAMARCA Bogota, Cabrera, San Bernardo y Venecia FARC
2( 11 CORDOBA LOFIC?, Monitos, San Antero, San Bernardo Grupos pos desmovilizacion
del Viento
3| 13 PUTUMAYO San Miguel FARCY Grupo
2010 posdesmovilizacion
5| 14 PUTUMAYO Orito Grupo posdesmovilizacion
6| 16 ANTIOQUIA Medellin Grupos posdesmovilizacion
71 17 CAUCA Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay FARC
8| 18 VICHADA Cumaribo ESTRUCTURAL DCHO EDUCACION
9 1 CORDOBA Pueblo Nuevo, Buenavista, Planeta Rica, La Grupos posdesmovilizacion
Apartada y Ayapel
10 7 ANTIOQUIA Ituango FARC
11] 10 2011 CHOCO Acandi y Unguia FARC
S FARC-ELN Y ESTRUCTURAL
12 16 BOLIVAR Norosi, Tiquisio y Arenal DERECHO A LA EDUCACION
13| 17 ANTIOQUIA Dabeiba FARC
14| 19 CHOCO Quibdd ELN
15 1 CAUCA Morales y Suarez FARC - FFMM
NORTE DE .
16| 4 SANTANDER El Tarra, San Caixto y Teorama FARC-ELN
171 5 QUINDIO Armenia Grupos posdesmovilizacion
18| 8 BOLIVAR San Pablo, Santa Rosa y Simiti ESTRUCTURAL DCHO EDUCACION
. FARC - GRUPOS
99 SUCRE Ovejas POSDESMOVILIZACION
20| 10| 2012 | CAUCA Miranda, Florida y Pradera FARC -FFMM
21| 12 GUAVIARE Calamar y El Retorno FARC - FFMM
22| 13 CAQUETA La Montaiita FARC -FFMM
23| 17 TOLIMA Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco FARC
24 25 ARAUCA Tame FARC
25| 30 BOLIVAR Montecristo Grupos posdesmovilizacion
26| 31 ARAUCA Saravena FARC-ELN
27| 32 VAUPES Mitd, Carurd, Taraira, Yavarate ESTRUCTURAL DCHO EDUCACION
28l 8 ANTIOQUIA Medellin Grupo§ pos desmovilizacion
Urabenos
BOGOTA Bogota Grupo pos desmovilizacion AUC
29| 21
2013
ATLANTICO Barranquilla Rastrojos
30| 23
31| 31 VALLE Tulua
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Alianza FARC- Urabenos y
Rastrojos

NORTE DE .
32| 11 SANTANDER San Calixto FARC -ELN - FFMM
331 13 HUILA Algeciras FARC -ELN
34| 17 CORDOBA LOFIC?, Monitos, San Antero, San Bernardo Urabefios
del Viento
351 6 RISARALDA Pereira Urabefios y Rastrojos
36| 7 CORDOBA San José de Uré Urabenos
2014
371 10 NARINO San Juan de Pasto FARC
38| 12 ANTIOQUIA Apartado, Turbo y Carepa FARC -FFMM
Afectacion derecho a la
39| 14 RISARALDA Mistrato educacion por razones
estructurales
40 19 VALLE DEL CAUCA La Union Grupos posdesmovilizacion
41 22 ANTIOQUIA Ituango, San Andrés de Cuerquia y Toledo FARC Y FFMM
ol 23 BOLIVAR Carmen de Bolivar, Maria la Baja, San FARC
Jacinto y San Juan Nepomuceno
43 2 MAGDALENA MEDIO | Puerto Berrio Alianza FARC / Urabefos
441 23 META Puerto Lleras, Puerto Rico y Vista Hermosa FARC
45| 3| 2015 | CUNDINAMARCA Paratebueno AUC Aguilas Negras
47 6 BOGOTA Bogota Grupos posdesmovilizacion
NORTE DE ,
48| 13 SANTANDER Hacari FARC- ELN
49| 27 CHOCO Itsmina, Medio San Juan y Sipi FARC-ELN
50| 8| 2016 | PUTUMAYO Puerto Asis Alianza La Constru - FARC

Relacion de notas de seguimiento incluidas en el analisis.

NS1 002-12 (Febrero 2013) a IR 004-12A.1.

FARC - ELN

NS1 005-12 (Mayo de 2012) a IR 018-10

FARC
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NS1 006-12 (mayo de 2012) a IR 011-10 A.I.

GRUPOQS POSDESMOVILIZACION

NS1 010-12 (Agosto de 2012) a IR 001-11
A.l.

GRUPQS POSDESMOVILIZACION

NS1 011-12 (Agosto 2012) a IR 016-11

FARC - ELN

NS2 014-12 (Octubre de 2012) a IR 018-10

FARC

NS1 015-12 (Octubre de 2012) a IR 010-11
A.l:

GRUPOQS POSDESMOVILIZACION

NS1 011-13 (Septiembre de 2013) a IR 008-
12 ALl

GRUPQS POSDESMOVILIZACION

NS1 008-13 (Julio 2013) a IR 005-12 A.I.

GRUPOQS POSDESMOVILIZACION

NS1 015-13 (Noviembre de 2013) a IR 013-
12

FARC

NS2 019-14 (Diciembre de 2014) a IR 005-
12 Al

GRUPOS POSDESMOVILIZACION

NS1 006-14 (Abril 2014) a IR 031-12

FARC - ELN

NS2 014-14 (octubre de 2014) a IR 012-
12A.1.

FARC

NS1 015-14 (Noviembre de 2014) a IR 021-
13

GRUPOS POSDESMOVILIZACION

NS1 016-15 (Agosto de 2015) a IR 013-14

FARC - ELN

NS1 022-15 (Octubre de 2012) a IR 019-14

GRUPOS POSDESMOVILIZACION

NS2 021-15 (Octubre 2015) a IR 031-12

FARC - ELN
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ANEXO 7
Advertencias SAT por reclutamiento y utilizacion 2017
N° IR/NS Departamento Municipio
IR 002-17 Boyaca Puerto Boyaca
IR 003-17 Antioquia Bricefio
IR 006-17 Valle del Cauca El Dovio
San Miguel
IR 007-17 Putumayo
Valle del Guamuez
Alto Baudo
IR 008-17 Choco Bajo Baudd
Medio Baudd
IR 009-17 Chocé Riosucio
IR011-17 Chocé El Litoral de San Juan
IR013-17 Meta La Macarena
IR 014-17 Narifio Tumaco
IR 015-17 Chocé Lloré
El Castillo
IR016-17 Meta La Macarena
Mesetas
Uribe
IR017-17 Arauca Tame
IR018-17 Chocé San José del Palmar
Argelia
IR019-17 Cauca El Tambo
Patia
Pradera
IR 020-17 Amazonas La chtor|a -
Miriti - Parana
Puerto Santander
Achi
IR 022-17 Bolivar Montecristo
San Jacinto del Cauca
IR 023-17 Guaviare Miraflores
Guaviare San José del Guaviare
IR 025-17 Mapiripan
Meta -
Puerto Concordia
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IR 027-17 Valle del Cauca Bolivar
Canalete
i Los Cérdobas
IR 028-17 Cérdoba —
Moiiitos
Puerto Escondido
IR 029-17 Cordoba Tierralta
IR 031-17 Caldas La Dorada
Caldono
IR 032-17 Cauca Jambalé
Toribio
IR 033-17 Antioquia Medellin
IR 034-17 Caquetd Solano
IR 035-17 Antioquia Apartadd
Aguazul
IR 036-17 Casanare
Yopal
Cabrera
Venecia
) Pandi
IR 039-17 Cundinamarca -
Fusagasuga
Pasca
Silvania
Antioquia Yondé
IR 041-17 -
Bolivar Cantagallo
Guaranda
IR 042-17 Sucre -
Majagual
IR 044-17 Narifio Policarpa
IR 047-17 Valle del Cauca Buenaventura
Puerto Gaitan
Meta -
Puerto Lépez
IR 048-17 o, Barrancominas
Guainia —
Inirida
Vichada Cumaribo
Mocoa
IR 049-17 Putumayo -
Puerto Guzman
IR 050-17 Caqueta Cartagena del Chaird
. Calamar
IR 051-17 Guaviare
El Retorno
IR 052-17 Meta Acacias
Puerto Lleras
NS 001-17 Meta Puerto Rico

Vista Hermosa
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NS 002-17 Cundinamarca Bogota
Caruru
Mita
NS 003-17 Vaupés Pacoa
Papunaua
Taraira
Yavaraté
NS 004-17 Choco Carmen del Daripen
NS 006-17 Valle del Cauca Buenaventura
San Pablo
NS 007-17 Bolivar Santa Rosa del Sur
Simiti
NS 008-17 Cundinamarca Soacha
NS 009-17 Arauca Saravena
NS 010-17 Valle del Cauca La Unidn
NS 011-17 Arauca Arauca
NS 012-17 Putumayo Puerto Asis
Arenal
NS 013-17 Bolivar Norosi
Tiquisio
NS 014-17 Meta La Macarena
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