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Presentacion

La proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la sa-
tisfaccion plena de todos sus derechos de forma prioritatia sobre los de
cualquier otro grupo poblacional en consideraciéon a su interés supetior,
es obligacion y deber de toda sociedad democratica e incluyente, en donde
ademas de ser las victimas mas sensibles del conflicto armado, son sujeto
de maltiples formas de violencia como el reclutamiento ilicito, la violencia
sexual, el homicidio, el secuestro, lesiones y graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otras.

Por lo anteriot, y considerando los trascendentales avances para la busque-
da de la paz y la reconciliacion, alcanzados a través de la mwesa de conversaciones
para la terminacion del conflicto y la construccion de una pag estable y duradera en
Colombia que se viene adelantando en la Habana (Cuba), la Defensoria del
Pueblo se permite presentar una serie de recomendaciones sobre los mini-
mos humanitarios que deben ser consideradas por las partes en este espacio
de didlogo, para la proteccion integral a la nifiez y a la adolescencia.

Las recomendaciones incorporadas en este informe, denominado Justicia
transicional: V'oces y oportunidades para los nisios, ninias y adolescentes en la construccion
de la pazg en Colombia, son el producto de un ejercicio de consulta a través de
grupos focales con niflos, nifias y adolescentes, organizaciones de la socie-



dad civil y entidades estatales y gubernamentales responsables de garantizar
sus derechos.

Dichas recomendaciones tienen justificacién, entre otros elementos, ante
la urgencia de evitar los errores del pasado, como los cometidos en el pro-
ceso de desmovilizacién que tuvieron lugar a través de la Ley 975 de 2005
(denominada Ley de Justicia y Paz), y en la necesidad de llevar a la mesa de
conversaciones, las voces de los nifios, nifias y adolescentes victimas del con-
flicto armado.

La nifiez y la juventud colombiana demandan proteccién inmediata de todo
el Estado y de la sociedad, por lo tanto el presente informe representa una
herramienta para garantizar condiciones minimas para salvaguardar a esta
poblacién en el marco de un proceso de busqueda de la paz y la reconcilia-
cioén, que ponemos a disposicion de las partes de la mesa de conversaciones, y
de la sociedad en general en uso de la magistratura moral que me otorga la
Ley y la Constituciéon Nacional.

Jorge Armando Otalora Gémez
Defensor del Pueblo
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Justicia transicional:
Voces y oportunidades
para los ninos, ninas
y adolescentes en la
construccion de paz

en Colombia

Colombia tiene la necesidad imperativa de cons-
truir condiciones para una paz estable y duradera
que permita a su nacion dejar de ser la sumatoria
de generaciones nacidas en la guerra. Los nifios,
nifias y adolescentes (en adelante NNA) no son
solo el futuro de esa construccion, son el presen-
te y el eje central para la realizacién de un pais di-
ferente. No es propio de una democracia que los
NNA hereden y crezcan en escenarios de con-
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flicto armado aprendiendo a reproducitlos, mas aun cuando debe ser ca-
racteristica de un Estado social de derecho, como principio fundacional del
Estado colombiano, caracterizarse por la inclusion, la participacion activa y
el reconocimiento de todos los sectores de la sociedad, especialmente de la
nifiez y la adolescencia en la construccion de la paz. Esta no depende exclu-
sivamente de las negociaciones con los grupos armados no estatales?, sino
de la participacion de todas las personas colombianas desde la cotidianidad.

En tal sentido, la Defensorfa del Pueblo presenta este informe defensorial
que tiene como propodsito contribuir al reconocimiento de las lecciones
aprendidas, asi como los riesgos y afectaciones concretas de los nifios, nifias
y adolescentes para que, en el marco del actual proceso de negociacion para
la terminacién del conflicto entre el Gobierno colombiano y las FARC-
EP, sean considerados de manera diferencial y prioritaria reconociéndoles
como sujetos prevalentes de derechos que han sufrido de manera despro-
porcionada los impactos de la confrontaciéon armada.

En esta propuesta estan depositadas las expectativas de las organizaciones
sociales que participaron en su formulacién, para que la Defensorfa del
Pueblo, en cabeza del Sefior Defensor del Pueblo, a través del ejercicio de
magistratura moral, lleve las voces de los nifios, nifias y adolescentes, ausen-
tes de este proceso, a la Mesa de Conversaciones de La Habana.

El documento, que contd con la participacion y la asistencia técnica y fi-
nanciera de UNICEF, se desarroll6 a través de una consultoria con la Coa-
licién contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado
en Colombia (COALICO). El proceso fue liderado por la Delegada para la
Infancia, la Juventud y el Adulto Mayor de la Defensoria del Pueblo.

En el desarrollo de la documentacion, la COALICO realizé un ejercicio de
consulta a través de la aplicacion de tres grupos focales con organizaciones
de la sociedad civil; agencias del sistema de las Naciones Unidas y organis-
mos del Estado, y nifios, nifias y adolescentes vulnerables o victimas del
conflicto armado. En este orden participaron: la Secretarfa Técnica de la

2. El concepto de actores armados no estatales es acogido de la Guia de las Naciones Unidas para las negociaciones humanitatias con grupos armados

(2006).



Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento (Ciprunna),
la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR), la Consejerfa Presi-
dencial para los Derechos Humanos (Programa Colombia Joven), el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto Nacional de
Medicina Legal INML), el Ministerio Nacional de Educacion (MEN), la
Procuraduria General de la Nacién, la Secretarfa de Integracion Social del
Distrito de Bogota, la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (Uariv); organizaciones de la sociedad civil como
Terre des Hommes Suisse, Benposta Nacién de Muchachos (Colombia),
Servicio Jesuita a Refugiados (SJR Colombia), Fundaciéon Antonio Restrepo
Barco, Asociacion Centro de Desarrollo y Consultoria Psicosocial Taller de
Vida, Asociacion Cristiana Menonita para Justicia, Paz y Accién No vio-
lenta (Justapaz), Asociaciéon Defensa de Nifas y Nifios Internacional (DNI
Colombia), Corporacion Casa Amazonia (COCA); Corporacion Vinculos,
Fundacién Creciendo Unidos y la COALICO; y en representacion del Sis-
tema de las Naciones Unidas, 1a Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (Oacnudh) y el Fondo para la
Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF).

El conflicto armado en Colombia es el mas antiguo de América Latina. Este
conflicto, en sf mismo, se ha caracterizado por una dindmica cambiante,
compleja y confusa que se ha agudizado en las dltimas décadas, dejando
a su paso un sinnimero de victimas y la normalizacién de situaciones que
atentan contra la dignidad humana, especialmente de los NNA. Los intere-
ses, estrategias y naturaleza de los grupos armados no estatales asi como su
reconocimiento, también se han transformado con el tiempo.

En este contexto son precisamente los NNA que nacieron de 1995 en ade-
lante, las personas que conforman uno de los sectores poblacionales de ma-
yor vulnerabilidad y exposicién a los impactos del conflicto armado. Cada
vez se suman mas victimas de las diferentes expresiones de la violencia se-
xual, victimas cuyos cuerpos son mutilados por causa de los accidentes con
las minas antipersonal o las municiones abandonadas sin explotar. En mu-
chos casos se arrebata la vida tanto fisica como emocional. En ocasiones,
los NNA ven menoscabados sus derechos a la educacion, a la alimentacion,
a un ambiente sano o una vivienda digna, y las familias, para protegerlos, en
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repetidas ocasiones han tenido que desplazarse forzadamente, viendo asi
truncadas las posibilidades de construir y llevar a cabo sus proyectos de vida
en sus territorios originarios. Ademas en Colombia quienes nacieron entre
los afios 1950 y 1994, si bien ahora son personas adultas, desde la nifiez
estuvieron en medio del conflicto armado, por lo que muchos de ellos han
reproducido esos patrones de violencia durante décadas y por generaciones.

El poder de los NNA es el de construir realidades con el tiempo (que se re-
duce para las personas adultas) y justamente por esta razén es fundamental
transformar los imaginarios y las realidades de quienes han sido afectados
de directa o indirectamente por el conflicto armado, reconociendo y repa-
rando de manera transformadora los dafios causados a sus vidas.

Por esta, entre otras razones, identificar las afectaciones a varias generacio-
nes de NNA que han nacido en medio del conflicto armado en Colombia,
serfa ver también las afectaciones de quienes hoy son adultos o de las fami-
lias de quienes nunca llegaron a serlo, y eso supone un ejercicio de memoria
histérica que ayude a la sociedad, en su conjunto, a revisar las causas que
han permitido esta situacién y a vislumbrar las alternativas y los pasos que
se deben dar para garantizar que cesen las violaciones y se logre vivir en
dignidad y ejercicio pleno de los derechos humanos desde la nifiez.

Los derechos de los NNA han sido sistematicamente vulnerados de manera
directa e indirecta por parte de todos los actores armados. Estas situaciones
han sido constatadas por esta Defensorfa, asi como por instancias y orga-
nismos internacionales, expresiones de la sociedad civil y otras instituciones
del Estado colombiano.

Frente a lo anterior, en 2006 el Comité de los Derechos del Nifio de las Na-
ciones Unidas (CDN) manifest6 su preocupacion’ en torno a la situacién
de los NNA afectados por el reclutamiento a gran escala por los grupos
armados no estatales (cuyo fin es su participacién en combates), asi como
por la explotacion sexual a la que han sido sometidas especialmente las
nifias durante su permanencia en estas estructuras. De la misma manera,

3. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO. Observaciones finales sobre Colombia, documento de las Naciones Unidas CRC/C/COL/CO/3,
8 de junio de 2006. Naciones Unidas, parrafo 80.



el Comité llamé la atencién sobre los reportes de casos de interrogatorio
por las Fuerzas Armadas a los NNA que eran recuperados asi como el in-
cumplimiento del plazo maximo de 36 horas establecido en la legislacion
nacional para entregarlos a las autoridades civiles (por ejemplo, ICBF). La
preocupacion del Comité también se sustentd en las debilidades identifi-
cadas en los procesos de reintegracién social, rehabilitaciéon y reparacion
integral para esta poblacion.

Para el caso particular del reclutamiento de NNA en Colombia, el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas lo reconoce como una prictica generali-
zada y sistematica* que se acopla a las condiciones, cambios y exigencias del
conflicto armado, exponiendo a la nifiez y a la adolescencia a efectos degra-
dantes y de impacto para el resto de sus vidas, afectaciones al conjunto de
sus derechos fundamentales y particular exposicién de su vida e integridad
a factores de riesgos directo, de acuerdo a lo dicho por la Corte Constitu-
cional colombiana en el Auto 251 de 2008 emitido como seguimiento a la
situacién de los NNA victimas del desplazamiento forzado®.

De acuerdo con el seguimiento realizado por el Sistema de Alertas Tempra-
nas de la Defensoria del Pueblo (SAT), desde el afio 2012 no ha cesado el
registro y la emisiéon de documentos de advertencia sobre la identificacion
del riesgo de reclutamiento contra NNA por lo menos en 28 departamen-
tos del pafs. Mientras que en el marco del Mecanismo de reporte y monito-
reo (MRM) de la Resolucién 1612 del Consejo de Seguridad, el Secretario
General de las Naciones Unidas ha divulgado informacién que da cuenta de
la continuidad y expansion territorial del reporte de situaciones de recluta-
miento, que para el afio 2009 encontraba informacién en trece departamen-
tos y a 2014 dicha cifra ha llegado a 25 de los 32 departamentos del pais®.

De cara al actual proceso de negociacion para la terminacion del conflicto
entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, se hace necesario abordar
las afectaciones particulares de los NNA y aportar de manera decidida a la

4. Asi lo reconoce el Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia. Documento S/2012/171, 6 de marzo de 2012.
Naciones Unidas, Consejo de Seguridad, parrafo 14.

5. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. MP Manuel José Cepeda Espinosa.

6. NACIONES UNIDAS. Informes del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 2009 y 2012, e Informe global sobre
los nifios y conflictos armados 2014. Disponibles en: http:/ /www.un.org/es/sc/documents/sgreports/
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construccion de la paz por medio de la reparacion transformadora de ellos
y ellas, como victimas del conflicto armado.

Con el fin de aportar elementos y propuestas que ayuden a la discusion
nacional sobre la generacion de condiciones para la paz con el enfoque de
nifiez y adolescencia, este informe esta organizado en cuatro capitulos: El
primero da cuenta de la construccion metodoldgica con base en la que se
ha desarrollado el informe; el segundo se refiere al contexto situacional de
afectaciones de los NNA en el conflicto armado; el tercero hace un balance
acerca de la politica publica y los instrumentos internacionales con relacién
a la proteccion y reparacion de los NNA victimas del conflicto armado en
el pafs; y el dltimo capitulo presenta un acapite con los desafios y recomen-
daciones concretas para la Mesa de Conversaciones de La Habana y demas
actores llamados a participar en la construccion de condiciones para la paz.



Capitulo 1
-

Aproximaciones
conceptuales,
juridicas y
metodologicas

Este informe es presentado en un momento his-
torico en el que el pais se ha comprometido con
un proceso transicional parcial que inicié con la
desmovilizacién de los grupos paramilitares en
2005 —para el que se cred la Ley 975 de 2005 (Ley
de Justicia y Paz)— y que ha avanzado hacia el re-
conocimiento de la existencia de un conflicto ar-
mado insurgente, contrainsurgente y paraestatal,
as{ como en el reconocimiento, atencion y repara-
cién de las victimas del conflicto armado reciente
con la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Resti-
tucion de Tierras) y los Decretos Ley 4633, 4634
y 4635 del mismo afio.

A la fecha de elaboracién del presente informe,
el Gobierno nacional se encuentra en un proceso
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de conversaciones con la guerrilla de las FARC-EP para la terminacion de
la confrontacién armada, y con esto se presenta una oportunidad historica
de reconstruir el tejido socio-territorial de las comunidades afectadas por
el conflicto. En este sentido, abordar de manera responsable las violaciones
a los derechos humanos, infracciones del DIH y los impactos individuales
y colectivos de tales violaciones y, en el mismo sentido, construir acuerdos
para la terminacion del conflicto suponen la implementaciéon de mecanis-
mos flexibles de justicia que eviten la impunidad y garanticen la reparacion
de las victimas.

La justicia transicional, como mecanismo de justicia “adaptada a sociedades
que, como la colombiana, entran en un proceso de transformacion después
de un periodo de violacién generalizada de los derechos humanos’ y a gran
escala, busca que los responsables rindan cuentas de sus actos, se sirva a la
justicia y se logre la reconciliacién ®, con un caricter temporal y flexible que
requiere, de acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
que los Estados garanticen cuando minimo los siguientes principios:

1. Tomar medidas razonables para prevenir violaciones de derechos
humanos.

2. Llevar a cabo investigaciones serias cuando se cometen violaciones.
3. Imponer las sanciones adecuadas a los responsables de las violaciones.

4. Garantizar la reparacién de las victimas’.

El desarrollo de los principios anteriormente referidos fundamentados en
las normas internacionales de derechos humanos, aporta a que la justicia
transicional sea un mecanismo de lucha contra la impunidad y, de esta ma-
nera, se garantice que el Estado cumpla sus obligaciones como garante de
los derechos humanos.

7. CENTRO INTERNACIONAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL (2009) ¢Qué es justicia transicional? International Center for Transitional Justi-
ce. Ver: http://www.ictj.org/sites/default/files /ICT]-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf

8. NACIONES UNIDAS (2014). Justicia transicional y derechos econémicos, sociales y culturales. Nueva York y Ginebra, tomado a su vez del texto:
“El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos” (S/2004/616) parr. 8.

9. Estos principios han sido explicitamente afirmados por decisiones posteriores de la Corte y respaldados en las providencias del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y en las decisiones de 6rganos de las Naciones Unidas como el Comité de Derechos Humanos. E1 1998, la creacion de la Corte
Penal Internacional fue también significativa, dado que el Estatuto de la Corte consagra obligaciones estatales de importancia vital para la lucha contra
la impunidad y el respeto de los derechos de las victimas. ICT] (2009). ;Qué es justicia transicional? International Center for Transitional Justice. Ver: http://
www.ictj.org/sites/default/files/ICT]-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf



En Colombia en particular, por la multiplicidad de actores armados no es-
tales y la irregularidad del conflicto armado, se han vivido varios momentos
de ‘transicion’ y, estos, a su vez, se han dado de forma fragmentada. El dlti-
mo periodo, como se referencio, esta definido a partir de la Ley de Justicia y
Paz y la desmovilizacion paramilitar desde 2005. Dado el caracter misional
de la Defensoria del Pueblo, este proceso de investigacion esta dirigido a
formular recomendaciones que permitan garantizar los principios mencio-
nados antes, en particular con enfoque de nifiez y adolescencia.

De acuerdo con la CDN, y la Constitucién Politica de Colombia (CN)',
los NNA son todas las personas que no han cumplido los 18 afios de edad.
Asimismo, el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia reconoce como sujeto
titular de derechos a los NNA y en este “se entiende por nifio o nifia las

personas entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12
y 18 afios de edad”"".

Al atender tal perspectiva, es fundamental partir del principio del interés
supetior del nifio y de la nifia, consagrado en la CDN'", de la que Colombia
hace parte desde 1991 y que supone:

En todas las medidas concernientes a los niitos [y a las nifias| que tomen las ins-
tituciones priblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las antoridades
administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del niiio [y de la ninia] (Asamblea General de
las Naciones Unidas, 1989, Articulo 3).

Para la plena aplicacién de este principio, es imperativo “adoptar un enfo-
que basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a
fin de garantizar la integridad fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas
del nifio [y de la nifia] y promover su dignidad humana”'*. En el marco de

10. Constitucion Politica de Colombia (1991). Titulo II1. De los habitantes y el Territorio. Capitulo 2. De la ciudadania. Articulo 98. Se refiere a la
mayorfa de edad y por lo tanto ciudadania. Paragrafo 1.

11. Ley 1098 de 2006. Articulo 3. Sujeto titular de derechos.

12. Asamblea General de las Naciones Unidas (1989). Convencién sobre los Derechos del Nifio. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Articulo 3.

13. Ley 12 de 1991. “Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989”.

14. NACIONES UNIDAS (2013). Comité de los Derechos del Nifio. Observacion general N° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1). Convencién sobre los Derechos del Nifio. CRC/C/GC/14. 2013.
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tal principio, de acuerdo con la CN, los derechos de los NNA prevalecen
sobre los derechos de los demas™.

En ese sentido, para efectos del presente informe la Defensorfa del Pueblo
tomara como e¢je transversal de orientacion, reflexion y analisis de las reco-
mendaciones el enfoque de derechos de los NNA, el cual es concebido con
base en los parametros promovidos por UNICEF inspirados en la Decla-
racién “Enfoque basado en los derechos humanos en la cooperacion para
el desarrollo: hacia un entendimiento comun” aprobada por las Naciones
Unidas en el ano 2003 y fundamentados de manera sustantiva en la reali-
zacién de los derechos humanos tal como se describen en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Convencion sobre Derechos del Nifio
y sus protocolos facultativos, asi como los demas instrumentos juridicos de
derechos humanos aplicables en materia de nifiez y adolescencia.

Es asi como el enfoque de derechos de los NNA sera entendido como
el conjunto de principios y medidas orientadas a la realizacion efectiva de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, inspirado en la doctrina de la
proteccion integral y el interés superior del nifio y de la nifia. Este, ademas,
atendera a los demas principios de universalidad, rendiciéon de cuentas, in-
divisibilidad y participacién, de tal forma que sea posible el seguimiento y
evaluacién de como las leyes, politicas, planes, programas y las practicas
mismas del Estado colombiano y su sociedad, dan resultados medibles y
verificables en materia de supervivencia, desarrollo, proteccion y partici-
pacion de los NNA, en este caso, especialmente, de aquellos que han sido
victimas del conflicto armado.

Asi, el objetivo principal de este informe es visibilizar la afectacion parti-
cular y desproporcionada del conflicto armado en Colombia en la vida de
los NNA y, en tal sentido, a partir de la identificacién y reconocimiento de
preocupaciones de multiples actores estatales, civiles y grupos de NNA,
formular recomendaciones concretas para su revision en el marco de la
discusion del punto sobre los derechos de las victimas en la agenda de ne-
gociacion de La Habana para el proceso de negociacion para la terminacion

15. Constitucién Politica de Colombia (1991). Titulo IL. De los Derechos, las Garantias y los Deberes. Capitulo 2. De los derechos sociales, econémicos
y culturales. Articulo 44.



del conflicto entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, y en los demas
puntos y los pasos a seguir en este proceso de manera transversal.

De igual manera, se busca que los aportes y recomendaciones de este infor-
me sean tenidos en cuenta en los mecanismos y medidas por las cuales se
opte en el pafs para dar paso al periodo transicional posterior a la firma de
los acuerdos y, de esta manera, se considere la perspectiva del enfoque de
derechos de los nifios y las nifias en los mismos.

A su vez, la Defensorfa del Pueblo por medio de este aporte quiere ofrecer
herramientas e insumos para el abordaje de los desafios que implicaran para
el pais la busqueda de la verdad, los mecanismos judiciales procedentes, las
medidas de reparacién y las reformas institucionales necesarias para asumir la
implementacién de los acuerdos y garantias de no repeticién de las violacio-
nes con perspectiva de nifiez y adolescencia, incluyendo su voz, su opinion y,
sobre todo, el reconocimiento de los NNA como sujetos de derechos.

En linea con su objetivo, el informe se ha construido en dos partes, dividi-
das, a su vez, en capitulos. La primera parte, compuesta de tres capitulos,
hace una presentacién de la metodologia utilizada para la elaboracién del
informe, los conceptos de referencia y el marco juridico. El segundo capi-
tulo da cuenta del contexto situacional general de los NNA en el conflicto
armado reciente y, de manera complementaria, en el tercer capitulo se hace
un analisis de la politica publica especifica sobre nifiez victima del conflicto
armado. La segunda parte, se concentra en la presentacion de los principa-
les desafios frente a los derechos de los NNA en la coyuntura actual y una
serie de recomendaciones para la Mesa de Conversaciones de La Habana,
con base en los principios definidos por esta ultima para abordar el punto
de la agenda de negociacién sobre los derechos de las victimas.

La construccion del contexto situacional se abordé a partir de una metodo-
logia con informacién mixta, cuantitativa y cualitativa secundaria acerca de
la afectacion particular de los NNA en el conflicto armado. Al considerar
que este acapite pretende visibilizar el impacto general en la vida de la nifiez
y la adolescencia con el fin de contextualizar tanto el analisis de politica
publica como los desafios y posteriores recomendaciones de los grupos
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de interés consultados; el abordaje metodolégico esta enfocado a infor-
macién secundaria producida por multiples fuentes oficiales y no oficiales;
nacionales, regionales e internacionales que han documentado de manera
organizada, coyuntural y sistematicamente la afectacién de los NNA como
consecuencia del conflicto armado reciente.

Para lo anterior, se consideraron cuatro dimensiones: fendencias, actores, es-
trategias e impactos, que hacen referencia a un analisis que permite identificar
minimamente la responsabilidad de todos los grupos armados en las viola-
ciones contra los NNA no como efectos colaterales del conflicto sino como
parte de las estrategias de los grupos armados vy, finalmente, esbozar los
impactos en la vida de los NNA y de las comunidades.

Como el contexto del conflicto armado en Colombia es irregular, la pobla-
ci6on civil ha sido victima de multiples violaciones a los derechos humanos
asi como infracciones al DIH. Para efectos de la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado, la Ley 1448 de 2011 establece los siguientes
hechos victimizantes:

1. Acto terrorista / atentado /combates/ enfrentamientos / hostiga-
mientos.

Amenazas.

Delitos contra la libertad y la integridad sexual.
Desaparicion forzada.

Homicidio.

Masacre.

A A o

Minas antipersonal, municiones abandonadas sin explotar y artefac-
tos explosivos improvisados.

*

Tortura.

9. Vinculacién de los NNA en actividades relacionadas con grupos
armados.

10. Abandono forzado o despojo forzado de tierras.



Sin embargo, teniendo en cuenta que se pretende abordar de manera espe-
cifica la afectacién de los NNA, y dado que Colombia adopté el MRM pro-
puesto por la Resolucion 1612 de 2005 del CSNU, de cuyo Equipo Especial
de Pais hace parte la Defensoria del Pueblo, las categorias propuestas para
el analisis del contexto situacional estan dadas por la adaptacion al contexto
colombiano de las categotias propuestas en la resolucién en mencion'.

La segunda parte del informe se concentra particularmente en el balance,
las preocupaciones y recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pue-
blo en el marco del proceso de negociacion para la terminacién del con-
flicto entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en La Habana. Para
esto, por un lado, se aborda un balance de los retos actuales de la politica
publica en relaciéon con el goce efectivo de derechos de los NNA victimas
del conflicto armado; y por otro, se presenta el resultado del proceso de
gestiéon de informacion primaria. Para esta parte, el enfoque es principal-
mente cualitativo. En un primer momento se hace uso de las evaluaciones
de politica publica y rendiciones de cuentas del Sistema Nacional de Aten-
ci6n y Reparacion Integral a Victimas (Snariv), a las diferentes instancias y
mecanismos de control y veeduria. En un momento siguiente, se abordan
las recomendaciones.

Para el proceso de formulacién de recomendaciones se realizaron jornadas
de participaciéon con funcionarios publicos, organizaciones de la sociedad
civil con trabajo especifico en el tema de nifiez y NNA victimas del con-
flicto armado o en riesgo de setlo con el fin de desarrollar un ejercicio de
‘validacion-propositiva’. Este comprende, por un lado, validar el escenario
situacional descrito a partir de las fuentes secundarias y, por el otro, recopi-
lar recomendaciones especificas respecto al tema.

Esta validacién-propositiva se crea a partir de desafios que surgen del ana-
lisis del contexto situacional (abordado anteriormente) y de la implemen-
tacion de la politica publica para garantizar el goce efectivo de derechos de

16. En el Anexo I se describen las categorias y sub-categorias de anilisis que han sido tomadas como referencia en este Informe para la presentacion
de la informacion situacional de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado en Colombia, que incluye la categoria de desplazamiento
forzado para el contexto nacional con base en la relacién establecida entre la situacién de desplazamiento forzado y la correlacion directa existente
entre este y el reclutamiento de NNA por parte de los actores armados no estatales en el pais, sostenida y evidenciada por la Corte Constitucional en el
Auto 251 de 2008 emitido en el seguimiento del estado al goce efectivo de derechos de los NNA en el pais en el marco de las decisiones posteriores y
en monitoreo de la Sentencia T -025/2004 que declaré el desplazamiento forzado en Colombia como un “estado de cosas inconstitucional”.
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los NNA victimas del conflicto. Dicha validacion crea recomendaciones

concretas que permitan garantizar unos minimos de justicia en el escenario

transicional asi como la reparacion integral y transformadora de este grupo

de victimas en particular.

Para efectos de esta segunda parte, las categorias de analisis estan dadas
por los principios definidos por la Mesa de Conversaciones en La Habana,
para abordar el punto sobre los derechos de las victimas en el proceso de

negociacion:

1.

El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a to-
das las victimas del conflicto, no solo en su condiciéon de victimas,
sino también y principalmente, en su condiciéon de ciudadanos con
derechos.

El reconocimiento de responsabilidad: Cualquier discusion de
este punto debe partir del reconocimiento de responsabilidad frente
a las victimas del conflicto. No vamos a intercambiar impunidades.

Satisfaccion de los derechos de las victimas: LLos derechos de las
victimas del conflicto no son negociables; se trata de ponernos de
acuerdo acerca de como deberan ser satisfechos de la mejor manera
en el marco del fin del conflicto.

La participacion de las victimas: La discusiéon sobre la satisfac-
ci6én de los derechos de las victimas de graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario con
ocasion del conflicto, requiere necesariamente de la participacion de
las victimas, por diferentes medios y en diferentes momentos.

El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo
del conflicto, incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos,
es parte fundamental de la satisfaccion de los derechos de las victimas,
y de la sociedad en general. La reconstruccion de la confianza depen-
de del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

La reparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser
resarcidas por los dafios que sufrieron a causa del conflicto. Resta-
blecer los derechos de las victimas y transformar sus condiciones



de vida en el marco del fin del conflicto es parte fundamental de la
construccion de la paz estable y duradera.

7. Las garantias de protecciéon y seguridad: Proteger la vida y la
integridad personal de las victimas es el primer paso para la satisfac-
cion de sus demas derechos.

8. La garantia de no repeticiéon: El fin del conflicto y la implemen-
tacion de las reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la
principal garantia de no repeticiéon y la forma de asegurar que no
surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que se adopten
tanto en el quinto punto como en los demas puntos de la agenda
deben garantizar la no repeticién de manera que ningun colombiano
vuelva a ser puesto en condicién de victima o en riesgo de setlo.

9. Principio de reconciliacion: Uno de los objetivos de la satisfac-
cion de los derechos de las victimas es la reconciliacién de toda la
ciudadania colombiana para transitar caminos de civilidad y convi-
vencia.

10. Enfoque de derechos: Todos los acuerdos a los que lleguemos
sobre los puntos de la Agenda y en particular sobre el punto 5 “Vic-
timas” deben contribuir a la proteccion y la garantia del goce efec-
tivo de los derechos de todos y todas. Los derechos humanos son
inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que significa que
les pertenecen por el hecho de serlo, y en consecuencia su reconoci-
miento no es una concesion, son universales, indivisibles e interde-
pendientes y deben ser considerados en forma global y de manera
justa y equitativa. En consecuencia, el Estado tiene el deber de pro-
mover y proteger todos los derechos y las libertades fundamentales,
y todos los ciudadanos el deber de no violar los derechos humanos
de sus conciudadanos. Atendiendo los principios de universalidad,
igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se tendran
en cuentan las vulneraciones que en razoén del conflicto hubieran
tenido los derechos econémicos, sociales y culturales!’.

17. MESA DE CONVERSACIONES EN LA HABANA (junio 7 de 2014). Comunicado conjunto; Declaracion de Principios para la discusion del
punto 5 de la agenda: “victimas” La Habana.
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De esta manera, tanto el balance como las recomendaciones estaran abot-
dadas de acuerdo a estas categorias, con excepcion del principio de recon-
ciliacién —en tanto abarca la desmovilizacion, desarme y reintegracion—, el
cual ira integrado en lo que se refiere a las garantias de no repeticién (a la
categoria con el mismo nombre). Sin embargo, lo que se refiere a la desvin-
culacién de NNA sera considerado en las categorias “derechos de las victi-
mas” y “reparacion integral”, teniendo en cuenta que con base en el interés
superior, los NNA victimas de reclutamiento u otras formas de vinculacién
deben ser reparados de manera integral y transformadora con un enfoque
diferencial.



Capitulo 2
-

Contexto situacional
de las violaciones

de los derechos de
los ninos, ninas y
adolescentes por
razones del conflicto
armado en Colombia

Dada la heterogeneidad del conflicto armado en
Colombia, serfa impreciso suponer que es po-
sible abordar la afectaciéon generada a cualquier
grupo poblacional; en particular en el caso de los
NNA, quienes a pesar de ser sujetos de especial
proteccion de acuerdo con la CN, han sido victi-
mas como instrumentos de y para la guerra, y la
dimension relativa de afectacion a esta poblacion
ha sido desproporcionada e invisible.
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Asi, de acuerdo con los datos de la Uariv, en Colombia cerca del doce por
ciento de la poblacion ha sido victima del dltimo conflicto armado insurgen-
te, contrainsurgente y paraestatal, es decir, por lo menos 7.487.204 personas
estan inscritas en el registro y de estas, 2.237.049' son o eran NNA en el
momento de la violacién de sus derechos, lo que equivale al 29,88 por ciento
del total de las victimas. Es decir, en Colombia, alrededor del 13,4 por ciento
de la nifiez y la adolescencia NNA ha sido victima del conflicto armado.

El 94,36 por ciento de los NNA victimas tuvo que desplazarse, mientras
que el cinco por ciento restante fue victima de otros crimenes que se ilus-
tran en la Grafica 1. Se evidencia que los hechos registrados mas comunes
son las amenazas, los homicidios y los actos terroristas o combates. Esta
grafica permite ilustrar, entre otras cosas, el grado de invisibilidad de algu-
nas de las violaciones a los derechos de los NNA.

Grafica 1.
NNA victimas por hecho victimizante, excepto desplazamiento

Pérdida de bienes 0%
MAP-MUSE 1%

—|— Despojo de tierras 0%

Amenaza 45% Homicidio 38%

Secuestro 1%

Desaparicon forzada 7%
Tortura 0%
Vinculacion de NNA a G.A. 0%

Confrontacion armada 8%
Violencia sexual 0%

Elaboracién propia con datos del RUV'®

18. De acuerdo con los datos del RUV, la informacion publicada por la Red Nacional de Informacion con corte a octubre 1 de 2014.
19. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2014. Fecha de corte: 1 de octubre de 2014.



Uno de los factores estructurales asociados con la invisibilidad de los im-
pactos del conflicto armado sobre los NNA, esta relacionado con la norma-
lizacién de las violencias que de este se detivan. La militarizacién® de la vida
civil, como consecuencia de un conflicto armado de mas de medio siglo, y
la incorporacién de los actores armados estatales y no estatales, asf como de
la violencia armada en la vida cotidiana de la poblaciones rurales y urbanas,
ha generado no solo la normalizacion de situaciones que en otros contextos
serfan consideradas graves, sino ademas, el control armado de las practicas
sociales, culturales e incluso familiares. Deconstruir este tipo de impactos
en la vida de las comunidades colombianas requiere grandes esfuerzos de
toda la poblacién.

Para el pueblo colombiano ha sido notorio que poco a poco la vida civil se
ha visto militarizada tal y como lo sefiala la Mesa de mujer y conflicto armado,
cuando dice que: “Fuerzas Armadas que militarizan algunas zonas, para-
militares que se han insertado en las comunidades y estan legitimando su
presencia en las mismas, o grupos guerrilleros que mantienen control sobre
algunos territorios™?".

El principio de distincién consagrado en el DIH* supone necesatiamen-
te la proteccioén de la poblacion civil, especialmente de las mujeres y los
NNA respecto de los efectos de la confrontaciéon armada. Sin embargo, el
incumplimiento sistematico de este principio ha sido uno de los factores
determinantes en la afectacion de esta poblacion y de los impactos despro-
porcionados que reiteradamente recaen en este grupo. St bien los factores
de riesgo estructurales asociados con la violacién a los derechos econémi-
cos, sociales y culturales han sido relevantes, los hechos ocurridos en todas
las categorias de violaciones a los derechos de los NNA que se presentaran
a continuacion tienen como eje comun el involucramiento de la poblacion

20. Militarizacion entendida como lo propone la Ruta Pacifica de las Mujeres, en la que se rescatan cuatro elementos fundamentales para entenderla:
2). Los actores armados se acercan cada vez al sector civil e invaden areas que tradicionalmente corresponderia operar a los civiles. b.) La militarizacion
es la presencia de “lo armado” en la sociedad, la penetracion en su cultura y todo lo que representa, la preparacion de una sociedad para la guerra.
c.) No solamente es la presencia de combatientes y el control de estos a partir de su presencia si no el control en la ausencia visible de estos. d.) Para
entender el militarismo serfa dominacién y no necesariamente militar, la dominaciéon como fin dltimo. e.) La “normalizacién” de pricticas asociadas con
el adoctrinamiento en el control y la subordinacién de determinados sujetos, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes, ante esos mecanismos
de control impartido por la sociedad en general.

21. MESA MUJER Y CONFLICTO ARMADO (2005). Quinto Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia
(Junio 2004 - Junio 2005).

22. IV. Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra, 1949
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civil, con la evidente vulneracion al principio de distincién ya mencionado,
en particular con respecto a la nifiez y la adolescencia.

A continuacién se presenta la informacion disponible acerca de las princi-
pales violaciones a los derechos de los NNA en el conflicto armado. Las
categorias que se abordaron corresponden a la adaptacion del Equipo Es-
pecial de Pais del MRM de la Resolucion 1612 de 2005% del CSNU para el
caso colombiano:

1. Violaciones e infracciones contra el derecho a la vida y la integridad
personal.

2. Violaciones e infracciones contra la libertad personal.
3. Ataques y ocupacion a escuelas, hospitales y otros bienes civiles.

4. Violaciones e infracciones contra el derecho a la libertad sexual y
reproductiva.

5. Bloqueo de suministros y servicios basicos.
6. Desplazamiento forzado y refugio.

7. Uso y reclutamiento.

2.1 Violaciones e infracciones contra el
derecho a la vida e integridad personal

La Corte Constitucional, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, advirtié en el Auto 251 de 2008 que dentro de los riesgos que
afrontan los NNA generados por el conflicto armado esta la violacion de
los derechos a la vida e integridad personal:

23. NACIONES UNIDAS. Resolucion 1612 de 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU) que junto con las resoluciones 1261
(1999), de 25 de agosto de 1999, 1314 (2000), de 11 de agosto de 2000, 1379 (2001), de 20 de noviembre de 2001, 1460 (2003), de 30 de enero de 2003,
1539 (2004), de 22 de abril de 2004, 1882 (2009), de 4 de agosto de 2009, 1998 (2011), de 12 de julio de 2011, 2068 (2012), de 19 de septiembre de
2012,y 2143 (2014), de 7 de marzo de 2014, y las declaraciones de su Presidencia de 24 de julio de 2006 (S/PRST/2006/33), 28 de noviembre de 2006
(S/PRST/2006/48), 12 de febrero de 2008 (S/PRST/2008/6), 17 de julio de 2008 (S/PRST/2008/28), 29 de abril de 2009 (S/PRST/2009/9), 16 de
junio de 2010 (S/PRST/2010/10) y 17 de junio de 2013 (S/PRST/2013/8), contribuyen a establecer un marco integral para la proteccion de los nifios
afectados por conflictos armados. (Primer considerando de la Resolucion 2143 de 2014 del CSNU.



Riesgo de ser victimas de crimenes individuales y deliberadamente cometidos con-
tra su vida e integridad personal por los actores armados. Son numerosos los
casos documentados de crimenes cometidos deliberada e individualmente contra la
vida e integridad personal de menores de edad por parte de los actores armados
que participan en el conflicto armado colombiano. Se ha alertado a las antori-
dades desde diversas y numerosas fuentes sobre la comision frecuente de crimenes
tales como homicidios, torturas y desapariciones forzadas de personas menores de
18 asios, en no pocos casos niftos y nifias de escasa edad. Distintas instancias
internacionales han expresado su alarma por este fenomeno —principalmente el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Co-
mité de los Derechos del Nirio de las Naciones Unidas y [el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados] Acnur—, que es a su turno cansa
del desplazamiento forzado de los menores sobrevivientes, y de las familias y
comunidades de las victimas™.

Homicidio: La mds extrema manifestacioén de la violacién del derecho a la
vida. Sin embargo, el homicidio —que segun el Registro Unico de Victimas
(RUV) (ver Grafica 1) es el tercer hecho violento mas frecuente contra
NNA- no es tan sencillo de identificar, documentar y contabilizar. La prin-
cipal dificultad esta asociada a su relacién con la desapariciéon forzada y la
muerte en combate de NNA reclutados por grupos armados no estatales.
Lo anterior debido a que, a menos que aparezcan sus cuerpos, el paradero
de los NNA victimas de estos u otros hechos no es claro.

De acuerdo con el Informe Anual del SGNU sobre nifios y conflictos ar-
mados (2014), durante 2013, como consecuencia de ataques de grupos ar-
mados y enfrentamientos entre los grupos armados estatales y no estatales,
murieron 43 personas menores de 18 afios, y 93 mas resultaron mutiladas®.

Segun la informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal, entre enero
de 2002 y agosto de 2014, 12.628 NNA han sido victimas de homicidio,
de estos por lo menos el doce por ciento® de los casos ha sido perpetrado

24. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados
por el conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda. 2008.

25. NACIONES UNIDAS. Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Secretario General. Los nifios y los conflictos armados.
A/68/878-8/2014/339. 2014.

26. Calculando arbitrariamente de acuerdo con la proporcion de homicidios generales que han ocurrido en el marco del conflicto armado (perpetrados
por actores armados estatales y no estatales, con o sin reconocimiento politico).
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presuntamente por actores armados estatales y no estatales. En 2014, de los
hechos presuntamente cometidos por actores armados (seis por ciento)?,
las Fuerzas Militares (FEMM) y de Policia fueron responsables del 69 por
ciento de los hechos, los grupos armados al margen de la ley, del ocho por
ciento, y las denominadas por el Gobierno nacional como bandas crimina-
les del 22 por ciento.

Grafica 2.
Homicidios contra nifios, nifias y adolescentes por afo
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Elaboracién propia con informacion de Forensis®, para el afio 2014%. Fecha de corte: agosto 2014.

De acuerdo con el RUVY, por lo menos 47.577 NNA han sido victimas
directas o indirectas® de homicidio desde 1985 hasta 2014, como conse-
cuencia de acciones de actores armados estatales y no estatales. De los cua-
les 24.266 son nifos y adolescentes varones, 22.881 nifias y adolescentes
mujeres y cinco Lgtbi.

27. De acuerdo con la informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal (INML), solamente se conoce el presunto perpetrador para el 10 por
ciento de las victimas.

28. INSTTTUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL - INML. 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013. Forensis.
29. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL - INML. Respuesta a solicitud especifica. 2014.

30. Creado por el decreto 4800 de 2011, para el registro de victimas del conflicto armado enmarcado en la Ley 1448 de 2011, que incluye también
otros mecanismos de registro anteriores como el Sipod (Ley 387 de 1997, Decreto 2569 de 2000) y las victimas reconocidas en el marco de la Ley 975
de 2005 (Decteto 1290).

31. De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, en los casos de homicidio y desaparicion forzada son victimas indirectas los padres, conyuges, hijos ¢ hijas
de la persona asesinada o desaparecida.



En el marco del conflicto armado, en promedio siete

nifios, nifias y adolescentes por dia han sido victimas
de homicidio desde 1985 hasta 2014.

El involucramiento de la poblacion civil en la confrontacién armada supo-
ne necesariamente la exacerbacion del riesgo de los NNA. El caso a conti-
nuacién es un hecho reciente con cobertura mediatica y pronunciamiento
de la comunidad internacional:

E/15 de mayo de 2014, en la Vereda Chilyi de Tumaco en Narifio, miientras
policias del municipio jugaban fiithol con Pier Angelo Cabezas y Luis Sebastiin
Preciado, dos nifios de la vereda—conocidos en el pueblo por su buen comportamiento
y estaban dedicados a actividades deportivas, musicales y teatrales—, gnerrilleros
de las EARC-EP lanzaron granadas a los policias. En el ataque murieron ocho
policias, uno de los nisios y el otro queds herido. Este, tras ser llevado al hospital
de Tumaco a las 9:00 a.m., solo fue atendido hasta las 4:00 p.m. y murid en
el hospital a las 10:00 p.m. La Policia Nacional en un comunicado acuso a
los nifios de ser integrantes de las EARC-EP y haber realizado el atentado.
Sin embargo, de acuerdo con la Pastoral Social, la Policia Nacional maltrato
y amenazo verbalmente a Pier Angelo, el nifio que quedd herido en el hospital
mientras esperaba atencion médica acompanado de su madre”.

En el mismo sentido, de acuerdo con el Programa Presidencial de Accion
contra Minas (Paicma), entre 1991 y 2013 han muerto 2.188 NNA como
consecuencia de minas antipersonal y municiones sin explotar. Asimismo,
como consecuencia de estos artefactos, entre 1990 y 2014, 973 NNA re-
sultaron lesionados (el 8,2 por ciento pertenece a poblacion indigena). Es
necesario tener en cuenta que una vez cese la siembra de minas antipersonal
y las confrontaciones con todos los actores armados, las minas quedaran
en los territorios como amenaza permanente contra la poblacion civil. En
2008, en el Auto 251 (en seguimiento a la Sentencia T-025), la Corte Cons-

32. COALICO (2014). Boletin 12. Situacion de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto armado. 2014 - 1.
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titucional ya habia manifestado el riesgo que suponen estos artefactos para
la vida e integridad de los NNA en particular, por la cercania a instituciones
educativas.

La victimizacion desproporcionada de [personas] menores de edad por minas
antipersonal y municiones sin explotar se deriva de varios factores causales, entre
los cuales se incluyen: la falta de seiializacion de campos minados; la falta de
senstbilizacion de los combatientes y de la poblacion civil sobre los peligros gue
representan estos artefactos, en particular por la ausencia de estrategias serias de
educacion en el riesgo de minas (ERM); la ntilizacion indiscriminada de MAP
en lugares frecuentados por ninios, nifias y adolescentes, tales como sitios aledarios
a las escuelas, caminos y rutas de paso de civiles, fuentes de agna, linderos de
hogares y fincas; y la siembra deliberada o el abandono de MAP/MUSE en lu-
gares aledaiios a los asentamientos poblacionales —en tanto estrategia deliberada
de confinamiento de la poblacion o de proteccion de dreas de cultivos ilicitos, sitios
por los cuales necesariamente habrdn de transitar menores de edad, nsnalmente
camino a las escnelas o al canpo”.

Asimismo, las tentativas de homicidio y practicas como el descuartizamien-
to*, y otros métodos de grupos armados, han supuesto que un importante
numero de victimas queden invisibles, en tanto lo que se cuenta son los
cuerpos y en estos casos no los hay.

Lesiones personales: De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina
Legal (INML), entre 2002 y 2013, 219.995 NNA fueron victimas de lesio-
nes personales, de estas, cerca de 23.121 de los casos fueron perpetrados
por actores armados estatales y no estatales. Ademas, las fumigaciones o
aspersiones en zonas con presencia de cultivos de uso ilicito, han genera-
do multiples impactos fisicos en los cuerpos de las mujeres, nifias y nifios.
En un informe presentado por la Fundacién Regional de Asesoria en
Derechos Humanos (Inredh) a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH), se explicaba entre otros aspectos que “de acuerdo a

33. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados
por el conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda. 2008

34. La Corte Suprema de Justicia reconocié la dificultad que supone el esclarecimiento de los hechos cuando practicas como el descuartizamiento
de seres humanos, por parte de los actores armados, no permite su identificacion. Ver: Cfr. Corte Suprema de Justicia, Proceso No 32022, de 21 de
septiembre de 2009, MP. Dr. SIGIFREDO ESPINOSA PEREZ En Igual sentido auto del 31 de julio de 2009, radicado 31.539.



un informe genético realizado por técnicos de la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador también encontré dafios genéticos en mujeres de la
zona fronteriza en el Putumayo, que habian estado expuestas a las fumi-

gaciones colombianas”™.

Amenazas: El RUV ha incluido a 57.134 NNA victimas de amenazas en el
conflicto armado entre 1985 y 2014. Los panfletos asociados a la “limpieza
social”, generalmente establecen toques de queda a través de amenazas co-
lectivas, principalmente en zonas urbanas periféricas, de los cuales son los
adolescentes y jovenes las principales victimas de este tipo de agresiones.

Tortura: En materia de este hecho, en el RUV hay incluidas 347 personas
menores de 18 afos, de las cuales 190 son nifios y adolescentes varones y
153 nifas y adolescentes mujeres; el doce por ciento son NNA afrodescen-
dientes y el tres por ciento, indigenas.

Por otra parte, la tortura es una practica frecuente e invisible que atenta
contra la integridad y dignidad humana. De acuerdo con la Coalicién Co-
lombiana contra la Tortura, entre 2003 y 2009, por lo menos 899 personas
fueron victimas de tortura, 168 de ellas por practicas de tortura psicologica.
En 269 de los casos se conoce la edad de la victima, de estos el 30,4 por cien-
to (90) eran NNA y 26,3 por ciento, jévenes entre 18 y 28 aflos. Segun esta
Coalicién, los datos en referencia dan cuenta de un aumento en el namero
de casos registrados, dado que entre 1998 y 2003 al menos 68 NNA fueron
victimas de tortura. En el mismo sentido, la tortura psicolégica que paso de
26 casos entre 1998 y 2003, a 53 casos entre 2003 y 2009°. De acuerdo con
el RUVY, entre 1985 y 2014, al menos 347 NNA estan incluidos por set
victimas de tortura, doce de ellos indigenas y 43 afrodescendientes.

35. FUNDACION REGIONAL DE ASESORIA EN DERECHOS HUMANOS (Inredh) (2013). Informe sobre las condiciones de los pueblos
ecuatorianos en la frontera ecuatoriana con Colombia. http://vav.inredh.org/archivos/pdf/informeffmntemsfcidhfocthO13710.pdf

36. COALICION COLOMBIANA CONTRA LA TORTURA (2009). Informe Alternativo al 4° Informe Periédico del Estado colombiano al Comité
Contra la Tortura.

37. RUV: Fecha de consulta: 19 de octubre de 2014. Fecha de corte: 1 de octubte de 2014.
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Gréfica 3.
Presuntos responsables de Tortura 1998 - 2003
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Grafica 4.
Presuntos responsables de tortura 2003 - 2008
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Fuente: Coalicién Colombiana contra la Tortura (2009)3.

De acuerdo con las corporaciones Vinculos y AVRE (Acompafnamiento
Psicosocial y Atencién en Salud Mental a Victimas de Violencia Politica)”,
si bien la tortura se ha utilizado en Colombia como estrategia armada para
multiples propésitos, principalmente se resaltan cuatro: coaccioén, someti-

miento, castigo y obtenciéon de informacion.

38. COALICION COLOMBIANA CONTRA LA TORTURA (2009). Informe Alternativo al 4° Informe Periédico del Estado colombiano al Comité

contra la Tortura.

39. MAZZOLDI, GENICA (2011). La tortura en Colombia, susurro incesante. Impactos psicosociales de la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos y degradantes en Colombia. Précticas significativas en atencion y rehabilitacion.



Desaparicion forzada: Para cerrar el primer grupo de violaciones a los
derechos humanos de los NNA como consecuencia del conflicto armado,
esta la desaparicion forzada que, como se mencioné anteriormente, tiende
a confundirse con otros hechos victimizantes como el reclutamiento, el se-
cuestro y el homicidio. Esta vulneracién genera principalmente incertidum-
bre en las familias y las comunidades civiles.

De acuerdo con la informacion del RUV*, entre 1985 y 2014, por lo menos
8.601 NNA fueron victimas de desaparicion forzada* de manera directa e in-
directa. De estos, 582 fueron afrodescendientes, 159, indigenas y quince, Rom.

Es importante resaltar que con el proceso de desmovilizaciéon paramilitar de
la Ley de Justicia y Paz, ha sido posible la identificacién de maltiples fosas
comunes e irregulares en cementerios y zonas rurales, lo cual ha significado
un aporte para el esclarecimiento de casos de desaparicioén forzada.

Por otra parte, de los cuerpos recuperados en el pais y entregados al INML
hasta 2013 no habia sido posible identificar por lo menos 4.210 personas
menores de 18 afos, de los cuales el 74,8 por ciento corresponden a nifios
y adolescentes varones y el 33,1 por ciento restante a nifias y adolescentes
mujeres. Mientras tanto, el Registro Unico de Desaparecidos de la Fiscalia
General de la Nacién cuenta con 14.181 reportes de NNA desparecidos, el
62 por ciento de ellos mujetes, el 38 por ciento hombres*.

2.2 Violaciones e infracciones contra la
libertad personal

En el marco de las infracciones contra la libertad personal de los NNA,
hay multiples practicas asociadas con las detenciones arbitrarias, el control
social, el secuestro, entre otras. Al respecto, la Corte Constitucional en los

40. RUV. Fecha de consulta: 19 de octubre de 2014. Fecha de corte: 1 de octubre de 2014.

41. De acuerdo con la Ley 1448 de 2011, en los casos de homicidio y desaparicion forzada son victimas indirectas los padres, conyuges, hijos ¢ hijas
de la persona asesinada o desaparecida.

42. DPS, INML, ICBF (2013). ICBF y Medicina Legal unen esfuerzos para identificar mas de 4.000 restos 6seos de nifios, nifias y adolescentes. Ver:
http:/ /www.icbf.gov.co/portal/page/portal /Descargas1/Prensal /Convenio_ICBF-INML_220513.pdf
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Autos 251 y 092 de 2008 advirtié que entre los riesgos a los que estan so-
metidos NNA se encuentran:

3.6. Riesgo de ser victimas de persecucion por las estrategias de control coercitivo
del comportamiento priblico y privado de las personas implementadas por los
grupos armados ilegales en extensas dreas del territorio nacional”.

Diversas instancias han informado a la Corte Constitucional sobre la imposicion
de facto, por medio de la fuerza armada, de codigos de comportamiento priblico
y privado de las personas civiles, por parte de los grupos armados ilegales gue
operan en distintas regiones del pais y hacen presencia en sus vidas cotidianas
en espacios de todo tipo, tanto guerrillas como paramilitares — modalidades de
implementacion de estos codigos de conducta han sido explicados por distintas
organizaciones internacionales”.

De acuerdo con el ICBF*, entre 1999 y 2013: 2.379 NNA fueron secuestra-
dos, concentrando su incidencia entre 1999 y 2004. El 50,23 por ciento de
las victimas eran nifias y adolescentes mujeres, mientras el 48,77 por ciento,
nifios y adolescentes varones.

Los principales responsables son en el 3,86 por ciento de los casos las Au-
todefensas Unidas de Colombia, en el 6,34 por ciento, el ELN, en el 10,46
por ciento, familiares, en el 11,70 por ciento, las FARC-EP, en el 16,56 por
ciento, no se ha establecido el responsable y en el 51,05 por ciento, grupos
de delincuencia comun. Sin embargo, no aparecen grupos posdesmovili-
zacion lo que sugerirfa que se incluyeron en delincuencia comun, teniendo
en cuenta que en los departamentos con mayor nimero de eventos se evi-
dencia presencia de grupos armados posdesmovilizacion (Valle del Cauca
y Antioquia).

En cuanto a las detenciones arbitrarias, la Coalicion contra la Tortura en
Colombia advierte que durante la politica de seguridad democratica del

43. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Ref. Proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados
por el conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda. 2008.

44. CORTE CONSTITUCIONAL (2008b). Auto 092. Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda. 2008.

45. OBSERVATORIO DE LA NINEZ. Infografia: Secuestro de nifios, nifias y adolescentes en Colombia, las variables mas relevantes de 1999 a
junio de 2013. 2013.



gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), se presentaron incrementos
significativos del registro de detenciones arbitrarias por parte de la fuerza

publica:

[--./Los registros disponibles muestran que “entre el 7 de agosto de 2002 y 6 de
agosto de 2004, por lo menos 6.332 personas fueron detenidas arbitrariamente
por agentes de la Fuerza Priblica. Entre el 7 de agosto de 2004 y el 31 de
diciembre de 2007, 2.227 personas fueron privadas de la libertad de manera
arbitraria. De ellas, 197 eran mujeres y 142 eran nisias y niitos” |...] Dentro
de estas detenciones, la Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
como parte de la Coalicion Colombiana Contra a la Tortura, documents entre
los arios 2007 y 2008, 248 casos de detenciones masivas y arbitrarias contra
canipesinos, obreros, lideres campesinos y sociales™.

Como manifestacion abierta de la militarizacion de la vida civil de las comu-
nidades, de acuerdo con Amnistia Internacional, tanto guerrillas como gru-
pos paramilitares en determinadas regiones establecieron reglas asociadas
con las formas de vestir de los y las adolescentes y del comportamiento de
la comunidad pero especialmente de las nifias y las mujeres, presentandose
retaliaciones por romper estas reglas impuestas, asociadas a practicas de
tortura muchas veces de indole sexual®’.

“Dicen gue por lesbianas y homosexuales, o porque son mujeres infieles. |...]
Han probibido que las muchachas leven ombligneras y descaderados. A los
muchachos les han prohibido usar el pelo largo o aretes. |...] En San Francisco
a una muchacha en noviembre de 2002 le arrojaron dcido en el ombligo. A un
muchacho le arrancaron los aretes y le daiiaron las orejas.” [Testimonios de
pobladores tomados por Al el 23 de noviembre de 2003 en un barrio proximo

a Cartagenal*.

46. COALICION COLOMBIANA CONTRA LA TORTURA (2009). Informe Alternativo al 4° Informe Peri6dico del Estado colombiano Al
Comité Contra la Tortura.

47. AMNISTIA INTERNACIONAL (2004). Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres en el conflicto
armado. Madrid.

48. AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia. Cuerpos marcados, ctimenes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado.
Madrid. 2004
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2.3 Ataques y ocupacion de escuelas
y hospitales y otros bienes civiles

Si bien son multiples los instrumentos internacionales para la proteccion de
la poblacion civil y, en el mismo sentido, de los lugares civiles que ademas
suponen escenarios de proteccion frente a la dinamica del conflicto armado
en Colombia, los grupos armados atacan y ocupan sistematicamente bienes
civiles poniendo en riesgo a la poblacion.

La Defensoria del Pueblo encontré que de acuerdo con la informacion
procesada por la COALICO, durante el primer semestre del ano 2014, con
respecto a ataques y ocupacion de escuelas (que incluyen afectaciones con-
tra docentes) por parte de todos los actores armados, se registraron 126
eventos en los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Cauca, Cor-
doba, La Guajira, Meta, Putumayo y Valle del Cauca®. En el mismo sentido,
la instalaciéon de artefactos explosivos en los caminos que recorren a diario
maestros y estudiantes, supone riesgos para su vida, integridad y el acceso
efectivo a la educacién.

Es preocupante que los grupos armados utilicen las instituciones educativas
para el uso y reclutamiento de NNA, y que la mayoria de ataques directos
por parte de grupos armados no estatales a las instituciones educativas se
han presentado por la previa ocupacion de las mismas por parte de las
FFMM vy de Policfa. Multiples casos en el departamento del Cauca, por
ejemplo, evidencian tal situacién de responsabilidad compartida, en la que
todas las partes del conflicto involucran a la poblacién civil, especialmente
a NNA en la confrontaciéon armada.

En 2013, en Caloto, Canca, el Ejército se acantond en inmediaciones de la
Escuela y lnego se iniciaron los combates con la insurgencia. En medio de los

enfrentamientos murid un estudiante de la escuela de El Pedregal, vereda cobijada
por medidas cantelares de la CIDH.”’

49. COALICO (2014). Boletin de monitoreo No. 12. Situacién de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto armado.
50. COALICO (en publicaci6n). Caminos hacia la escuela en medio de la guerra. Informe sobre la situacion de las escuelas como entornos protectores
en el escenario del conflicto armado en el departamento del Cauca. 2014.



Preocupa en particular la participacion del ICBF en acciones civico-milita-
res’' en el municipio de Maicao, La Guajira, entre otros™. Adicionalmente, de
acuerdo con la informacién oficial, las actividades para el desarrollo imple-
mentadas por las FFEMM son realizadas a través del Grupo Especial de Ope-
raciones Sicoldgicas (GEOS) en instalaciones educativas, poniendo en riesgo
a la comunidad educativa y fortaleciendo la militarizacion de la vida civil.

E/ 3 de abril de 2014, el Grupo Especial de Operaciones Sicoldgicas (GEOS),
fue invitado por la Alcaldia Mayor de Tunja al primer festival escolar por la
vida 2014, coordinado por la Secretaria de Educacion. El certamen tenia como
propdsito generar un espacio que permitiera gue los jovenes de la Institucion
Educativa Julio Sieber de la capital del departamento, conocieran los dasios y
riesgos que ocasiona el consumo de sustancias psicoactivas. Los soldados integrantes
desarrollaron actividades de recreacion donde a través de la liidica y de una charla
de prevencion dejaron un mensaje claro a los jovenes de “no a la droga”. La
actividad fue receptiva para los jovenes, quienes al final del certamen destacaron la
participacion del Ejército Nacional y la forma como vienen apoyando estos temas

que buscan generar habitos saludables en los jovenes del departamento de Boyaca™ .

Los ataques a las instituciones educativas no solo tienen que ver con los que
se efectian contra las infraestructuras, sino todos aquellos dirigidos hacia
la comunidad educativa y su entorno, de tal manera que comprometen el
funcionamiento y el rol social de la escuela. Los docentes, especialmente
aquellos sindicalizados, han sido victimas historicas de extorsiones, amena-
zas, desplazamiento forzado, homicidios, entre otras vulneraciones.

Durante el asio 2000 se presentaron 336 casos de violaciones en contra de docen-
tes, en el 2001 disminuyeron a 198 casos y en el aiio 2002 a 120. En e/ 2003

51. Se entiende por acciones o jornadas civico-militares, aquellas actividades de caricter civil dirigidas a nifios, nifias y adolescentes adelantadas por
fuerzas de seguridad del Estado, las cuales tienen por objetivo generar confianza y acercamiento a la poblacién civil, principalmente a NNA. Entre
estas se encuentran acciones como jornadas recreativas, brigadas de salud, entrega de kits escolares o sanitarios, entre otras de la misma naturaleza. A
pesar de las implicaciones que tienen dichas actividades frente al principio de distincién del DIH, su practica ha sido comin en el conflicto armado co-
lombiano, pues en efecto las Fuerzas Armadas realizan programas dirigidos a la poblacion civil a través de los cuales promueven la disciplina castrense
y la vida militar como una opcién de vida atractiva.

52. COALICO (2014). Boletin de monitoreo No. 12. Situacién de los nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado.

53, EJEERCITO NACIONAL. Primera Brigada participé en el primer festival escolar por la vida en Tunja. Ver: http:/ /www.ejercito.mil.co/?idcate-
goria=360893. 2014.
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anmentaron alcanzando la cifra de 364 violaciones. |...] Durante el ano 2004
fueron asesinados 48 docentes, de estos 9 eran maestras, 320 recibieron amena-
zas de muerte, 30 tuvieron que desplazarse para proteger sus vidas, 5 fueron
desaparecidos, uno secuestrado y 3 sufrieron atentados contra su vida. Ademas,
14 docentes fueron victimas de detenciones arbitrarias y ligados a procesos judi-
ciales, acusados de rebelion y vinculacion con grupos armados [Fecode, Comrision
de Derechos Humanos, Informe sobre la sitnacion de derechos humanos, Cor-
poracion Compromiso, Corporacion Humanidad 1V igente. “La educacion: un
derecho postergado”, 2005.]7*

Asimismo, se identificaron nueve casos de ocupacion y ataque a otros bie-
nes civiles, como parques e infraestructura, en departamentos como Antio-
quia, Bolivar Cauca, Norte de Santander y Putumayo, asi como en la ciudad
de Bogota™.

En cuanto a ataques y ocupacion de instituciones de salud, de acuerdo con
el Banco de Datos del Centro de Investigacion y Educacion Popular (CI-
NEP), desde 2004 hasta 2013 se han identificado y documentado por lo
menos 21 ataques a misiones médicas, que restringen el acceso a la po-
blaciéon civil o a combatientes heridos (protegidos por el DIH) para tener
acceso efectivo a la atencion médica, principalmente en los departamentos
de Caqueta, Cauca, Putumayo y Valle del Cauca.

En materia de ataques a otros bienes civiles, el Ministerio de Defensa re-
gistra principalmente lo que se ha denominado de manera oficial “actos de
terrorismo contra infraestructura”. La siguiente grafica evidencia la ten-
dencia ciclica de estos actos y demuestra que los oleoductos resultan ser las
infraestructuras de mayor vulnerabilidad, seguidos de las vias de transpor-
te. Algunas de las situaciones de confinamiento y restricciones de acceso
tienen que ver precisamente con el bloqueo de vias, la voladura y ataques
contra torres de energfa y, en menor medida, de puentes. Estas situaciones
terminan atentando contra los derechos de los NNA de las comunidades
afectadas por este tipo de actos.

54. MESA MUJER Y CONFLICTO ARMADO (2005). Quinto Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia,
(Junio 2004 - Junio 2005).

55. COALICO (2014). Boletin de monitoreo No. 12. Situacién de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del conflicto armado.
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En este sentido, segun los datos disponibles de victimas reconocidas en el
RUYV, 10.165 NNA han sido victimas de hechos de terrorismo, combates,
atentados u hostigamientos; de estos, 2.399 son afrodescendientes —lo que
evidencia la afectacion desproporcionada de estas comunidades—, 394 indi-
genas y once Rom.

2.4 Violaciones e infracciones al derecho
a la libertad sexual

La violencia sexual ha sido utilizada en Colombia como un arma de gue-
rra. Las organizaciones de mujeres han posicionado la discusion alrededor
de estas practicas por parte de todos los actores armados, sin embargo,
la visibilidad de la afectaciéon de los NNA no ha sido tan frecuente. Las
dificultades asociadas al registro de la violencia sexual, por la ausencia de
garantias, la estigmatizacion, el control territorial de los actores armados y
el sentimiento de culpa impreso por el modelo patriarcal de las construccio-
nes culturales en el pais, entre otras, evitan el reconocimiento y la denuncia
de estas practicas.

56. MINISTERIO DE DEFENSA (2014). Logros de la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad - PISDP.
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La Corte Constitucional, en los Autos 092 y 251 de 2008, advierte el riesgo
particular de las nifias de ser victimas de violencia sexual en el conflicto
armado, y reconoce ademas que todos los actores armados tanto estatales
como no estatales ejercen este tipo de violencias.

Las nisias y las adolescentes, asi como también los nifios, son victimas de los
patrones extensivos de violencia sexcual que se desarrollan en el marco del con-
flicto armado colombiano. La violencia sexnal, a su vez, es una cansa directa de
desplazamiento forzado de personas, familias y comunidades enteras. La Corte
Constitucional ya constatd y valord las implicaciones juridicas de esta aterradora
situacion en el Auto 092 de 2008, en el cnal afirmi que “la violencia sexual
contra la mujer es una prictica habitual, extendida, como lo son la explotacion
y el abuso sexuales, por parte de todos los grupos armados ilegales enfrentados, y
en algunos casos aislados, por parte de agentes individuales de la fuerza priblica’.

Las formas de violencia sexual no se limitan a la violencia fisica, asociada
generalmente con la violacion o el abuso sexual sino que el acoso, la vio-
lencia sexual verbal, la utilizacién de adolescentes a través de la utilizacion
emocional, entre otras, configuran un escenario de violaciones sistematicas
a los derechos sexuales y reproductivos de los NNA.

Si bien la violencia sexual como mecanismo de castigo, asociado a practicas
de tortura en el conflicto armado se da contra las nifias, es mas frecuente
el uso de la violencia sexual por estos motivos contra los nifios y los ado-
lescentes varones; especialmente si son homosexuales. La Defensorfa ha
identificado que en materia de registro de este tipo de violaciones, existen
multiples restricciones y ha sido un conjunto de practicas invisibles.

De acuerdo con el INML, entre 2004 y 2014 por lo menos 163.216 NNA
han sido victimas de violencias sexuales en Colombia. De acuerdo con las
proporciones presuntamente atribuibles a grupos armados, cerca de 4.300
corresponden a hechos perpetrados por estos.

57. CORTE CONSTITUCIONAL (2008). Auto 251 de 2008. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes des-
plazados por el conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda.



Entreel 1y el 7 de mayo de 2003, soldados del Batallon Navas Pardo, adscrito
a la Brigada XV'1II del Ejército Nacional y con brazgaletes de las AUC,
entraron en las reservas (resguardos) indigenas de Betoyes —[ulieros, 1 elasqueros,
Rogueros, Genareros y Parreros—, en el municipio de Tame, departamento de
Aranca. |[...] EI5 de mayo de 2003 hombres armados violaron y mataron en
Parreros a Omaira Ferndndez (16 aiios), embarazada, a quien le abrieron
el vientre. “Ante los ojos de todos la abrieron. Los cuerpos de la muchacha
'y del bebé fueron lanzgados al rio”, relatd una de las fuentes a la que tuvo
acceso Ammnistia Internacional. En el mismo incidente fueron e¢jecutados tres
indigenas. En la comunidad de 1 elasqueros tres ninias fueron violadas. De
acnerdo a la informacion recogida, nn contingente de hombres habia sido lanzgado
en paracaidas desde helicgpteros sobre Parreros. Una de las fuentes consultadas
indicd: “Se trata de paramilitares que viven en el Batallon (Navas Pardo) con
los militares”. Estos homicidios y otros ataques al parecer perpetrados por el
¢iército y los paramilitares en la zona circundante provocaron el desplaganmiento
de mds de 500 personas de las poblaciones de Flor Amarillo y Santo Domingo y
de las comunidades indigenas de Betoyes hacia Saravena, en el departamento de
Arauca. [Informe Comision Humanitaria de Verificacion, Defensoria Delegada
para la Defensa de los Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, defensoria
Seccional de Aranca, Coordinacion de la 3ona de rehabilitacion de Aranca de la
Defensoria del Pueblo, Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC),
23 de junio de 2003. %

El subregistro administrativo®® en el RUV respecto a la violencia sexual pet-
petrada por actores armados contra NNA sobrepasa todas las dimensiones
de los demas hechos victimizantes, excepto tal vez por ‘uso y reclutamien-
to’. Segun esta fuente, entre 1985 y 2014, 575 NNA han sido victimas de
violencia sexual, cifra que por causa del subregistro, en realidad debe ser
mayor.

58. AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado.
Madrid. 2004.

59. El subregistro administrativo hace referencia en este caso al RUV que es un registro de carcter administrativo, en el que por el proceso mismo,
existen multiples barreras de acceso que constituyen el subregistro.
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En un municipio del departamento de Huila, a mediados de 2002 una muchacha
fue violada por presuntos miiembros de las EARC-EP, gue habian hecho llegar
advertencias a las jovenes que tenian relaciones o contacto con miembros del
¢fército. En el municipio de Saravena (departamento de Arauca), el Frente 45
del las FARC-EP distribuyd volantes declarando objetivo militar a las mujeres
que visitaran batallones del ejército y comisarias de policia. El texto decia: “INos
dirigimos a las sefioras y seforitas que frecuentan las instalaciones militares,

Udmense ejército o policia, porque seran consideradas objetivo militar™.

En un esfuerzo por compilar las bases de datos existentes, en 2014 la cam-
pafia “Violaciones y otras Violencias: Saquen mi cuerpo de la guerra”' (ini-
ciativa de organizaciones de la sociedad civil colombiana en alianza con or-
ganizaciones internacionales que trabajan por los derechos de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes) evidencié que de acuerdo a los maltiples regis-
tros oficiales, entre 2008 y 2012 se registraron por lo menos 48.915 victimas
de violencia sexual en el conflicto armado. De estos, 41.313 fueron nifias
y 7.602, nifios. En este ejercicio se identificé informacién de 1.070 muni-
cipios y se determiné que la dimensién de esta afectacion es que alrededor
de 27 NNA fueron violentados sexualmente por grupos armados estatales
y no estatales cada dia, durante los cinco afios reportados por este informe.

Asimismo, se evidenci6 que si bien la cifra es alta respecto a otros hechos,
el subregistro se concentra en las zonas rurales mas alejadas, donde precisa-
mente tienen mayor presencia los grupos armados no estatales y las FEMM.
De igual manera, se identificaron practicas de violencia sexual atipicas, es
decir, todas aquellas practicas diferentes a la violacién y al abuso sexual.
Estas son:

* La utilizaciéon emocional convertida en una practica de los actores
armados estatales y no estatales que afecta a los NNA, especialmente

60. AMNISTIA INTERNACIONAL. Colombia. Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado.
Madrid. 2004.

61. CAMPANA: “VIOLACIONES Y OTRAS VIOLENCIAS: SAQUEN MI CUERPO DE LA GUERRA” (2014). |Que dejen de cazas a las nifias
y los nifios!: Informe sobre violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado en Colombia. Ver: http://saquenmicuerpodela-
guerra.files.wordpress.com/2014/03/que-dejen-de-cazar-a-las-nic3blas-y-los-nic3blos1.pdf



a las nifias y a las adolescentes. Esta es una estrategia para conseguir
informacién, control territorial, utilizar o reclutar a nuevos NNA. De
igual forma, facilita la ocurrencia de otros actos de violencia sexual.

La esclavitud sexual para explotacion sexual comercial, a tra-
vés de redes administradas por actores armados, especialmente en
zonas con presencia de empresas petroleras, mineras, instalaciones
militares, zonas turisticas o con presencia de contratistas extranjeros.
Muchas veces estas practicas incluyen el consumo de sustancias psi-
coactivas como mecanismo para generar dependencia por parte de
nifas y ninos.

La esclavitud sexual para mantener relaciones sexuales recurren-
tes con miembros de grupos armados no estatales y realizar labores
domésticas, esto especialmente con nifias y adolescentes mujeres,
aunque no de manera exclusiva. Suele ser de manera temporal, pues
cuando las nifias resultan embarazadas las devuelven a sus casas.

La tortura por medio de la violacién a nifios, adolescentes y jo-
venes varones cuando manifiestan o existen sospechas de que son
homosexuales. Con las nifias y mujeres lesbianas también es frecuen-
te esta misma forma de violencia, la cual es ejercida incluso por las
Fuerzas Armadas del Estado.

Invasiéon de residencias. LLos actores armados invaden las casas de
los civiles y los obligan a hacer labores domésticas y tener la posibili-
dad de agredir sexualmente a las nifias y mujeres de las casas, incluso
delante de sus hijos e hijas.

Control social armado, resulta de un fenémeno de rupturas cul-
turales por temor a este tipo de violencia, como la cancelaciéon de
fiestas de 15 afios para las nifias por temor que estas sean agredidas
sexualmente por los actores armados. Lo anterior como consecuen-
cia de amenazas recurrentes, sobretodo en escenarios urbanos, las
cuales han sido producidas por el riesgo que implica que las nifias
lleguen a la adolescencia.
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Preocupa a la Defensoria del Pueblo que los casos de violencia sexual con-
tra los NNA asociados al conflicto armado continden y no se agoten todos
los esfuerzos por parte de las instituciones judiciales concernidas para in-
vestigar, juzgar y sancionar a los perpetradores de este tipo de violaciones,
en concordancia con lo manifestado por el Comité de los Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas:

18. El Comité expresa su preocupacion ante informacion que indica cifras alar-
mantes de violencia sexual contra mujeres y nifias. Al Comité le preocupa la
cantidad de estas violaciones cnya responsabilidad es atribuida a miembros de las
FARC-EP y de los grupos armados tlegales surgidos del proceso de desmoviliza-
cion de organizaciones paramilitares. Ademds, el Comité exipresa su grave preo-
cupacion acerca de casos en los cuales los presuntos responsables son miembros de
la fuerza piiblica y que en la mayoria de estos casos las victimas han sido ninas.
EJ Comité lamenta que no se han tomado todas las medidas necesarias para
avanzar en las investigaciones de los 183 casos de violaciones sexnales remitidos
por la Corte Constitucional a la Fiscalia General de la Nacion. Asimismo, le
preocupa la invisibilidad de los crimenes de violencia sexual en los mecanismos
establecidos por la Ley 975 de 2005 (Articulos 3, 7, 24 y 26 ).

Finalmente, en los casos de violencia sexual contra NNA en el conflicto
armado, la Defensoria del Pueblo, con base en la Ley 1719 de julio de 2014,
considera que es necesario el reconocimiento de la existencia de casos en
esta categoria donde cabe la imputaciéon de responsabilidades individuales.
Con base en lo anterior, en el marco de la justicia transicional serfa necesario
establecer que en los casos de violencia sexual contra NNA, el victimario
sea identificado individualmente y no se aplique frente a estas violaciones la
figura de mdsximos responsables.

62. Sexto Informe presentado por el Estado, observaciones finales adaptadas el 28 de julio de 2010. 109. 1. El Comité de Derechos Humanos examiné
el sexto informe periddico de Colombia (CCPR/C/COL/6) en sus sesiones 2721% a 2722%, celebradas los dias 15 y 16 de julio de 2010 (CCPR/C/
SR.2721 a 2722). En su 2739" sesion, celebrada el 28 de julio de 2010 se aprobaron las observaciones finales.



2.5 Bloqueo de suministros y servicios
basicos

El bloqueo de suministros y servicios basicos esta asociado con restriccio-
nes a la movilidad a través de diferentes mecanismos de los grupos armados
estatales y no estatales y afectan a comunidades completas, restringiendo
por ejemplo el acceso a bienes basicos para la supervivencia. En tal sentido,
las formas identificadas de este tipo de vulneraciones presentan multiples
escenarios derivados del conflicto armado, como el de los multiples con-
flictos sociales.

Frente a los conflictos sociales, los bloqueos de carreteras y vias de acceso
en protesta por la violacién de los derechos por parte de multiples grupos
civiles (paros civicos) generan situaciones de restricciéon que a su vez oca-
sionan impactos humanitarios segin su intensidad y duracién, asociados a
la falta de alimento, medicinas e incluso agua.

El'T de junio de 2009, voceros de la comunidad indigena Embera Dobida
Pichicora denunciaron que: “Los guerrilleros les dijeron que no se movilizaran
por ningrin lado. Si encontraban a alguien en el monte, no respondian. La
comunidad esta confinada. El aiio pasado un mientbro de la comunidad fue
victima de una mina antipersonal y perdid un pie. Este antecedente aumenta
el temor de movilizarse en el campo. Hay escasez; de alimentos. Sufren hambre.
Todavia resisten, pero temen un nuevo enfrentamiento cerca del pueblo. De todas
maneras se veran obligados a desplazarse, si llega a suceder un enfrentamiento
dentro de la comunidad. Otro problema: el ventarrn de la semana pasada
tumbd muchas plataneras”. La comunidad de Pichicora, perteneciente al
Cabildo Mayor Druawandra, esta conformada por 23 familias equivalentes a
118 personas.

Los datos disponibles son disimiles en tanto la conceptualizacion del confi-
namiento o las restricciones a la movilidad difieren en uno u otro contexto.
De acuerdo con el Informe del SGNU:
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Al menos 110.000 personas sufrieron graves restricciones de movilidad en
2013, debido principalmente a las hostilidades, pero también al confinamiento,
la contaminacion por restos explosivos de gnerra y las restricciones de la seguridad
impuestas por grupos armados, que repercuten en el acceso a la asistencia huma-
nitaria y los servicios basicos. A finales de diciembre, al menos 24.862 personas
Seguian confinadas en diex departamentos, lo que afectaba de nna manera des-
proporcionada a la poblacion indigena y afrocolombiana”.

Por otra parte, en conflicto armado son multiples las estrategias de aisla-
miento y control social. A continuacién se enuncian algunas identificadas,
de las cuales la mayoria resultan en situaciones de confinamiento de la po-
blacién civil:

* Los conocidos retenes. Hacia finales de 1a década de 1990, los rete-
nes de las guerrillas conocidos como ‘pescas milagrosas’ resultaban
en el secuestro de poblacion civil por parte de los actores armados.
Actualmente, continian los retenes y en ocasiones implican la res-
triccion de movilidad por unas determinadas vias.

* La contaminacién con minas y otros artefactos explosivos im-
provisados. Estos son utilizados de manera sistematica por grupos
armados no estatales, en zonas de las comunidades. La siembra de
estos artefactos restringen la movilidad dentro de los territorios, y el
acceso a determinados recursos, como rios, caminos y cultivos.

e A través del control armado con amenazas, humillaciones publicas,
homicidios selectivos, violaciones y torturas, inducen a un estado de
zozobra permanente que les permite el control territorial por lo que
supone un mecanismo de coaccion para restringir la movilidad.

* Los toques de queda estan dentro de los mecanismos de control
social, del comportamiento de los NNA vy las acciones de la mal lla-
mada ‘limpieza social’ que se mencionaron en el primer apartado del
presente informe. Se trata de establecer una hora maxima en la que

63. NACIONES UNIDAS (2014). Asamblea General de las Naciones Unidas. Informe del Secretario General. Los nifios y los conflictos armados.
A/68/878-8/2014/339.



determinado grupo poblacional, generalmente NNA, puede estar
fuera de sus casas, so pena de un castigo por desobediencia.

* La forma mas comuin de confinamiento y restricciones a la movili-
dad en escenarios urbanos, controlados principalmente por grupos
posdesmovilizacion, son las fronteras invisibles, en las que por la
reparticion de territorios entre los grupos armados con presencia en
el lugar, la poblacion civil no pasa de un lugar al otro.

El confinamiento ha afectado de manera mas recurrente a la poblacion
indigena en tanto sus procesos de resistencia en el territorio son mayores,
derivados en parte de su relacién socio-ambiental con el mismo, por lo que
protegen su entorno, antes que desplazarse. Generalmente, de acuerdo con
Codhes, luego de una situaciéon de confinamiento especifica suelen presen-
tarse eventos de desplazamiento masivo.

2.6 Desplazamiento forzado y refugio

En el marco de la proteccion y bienestar que se le debe brindar a la nifiez en
general, es importante mencionar que antes y durante el hecho traumatico y
violento del desplazamiento forzado, nifios, nifias y jévenes han convivido
con uno u otro actor armado, pero también con la injusticia y la impunidad
que sigue a las acciones armadas violentas®.

Colombia, dependiendo de la fuente de informacion, es el pais con mayor
numero de desplazados internos en el mundo, o en el mejor de los casos, el
segundo después de Sudan®. El desplazamiento forzado es el hecho victi-
mizante mas visible en la mas reciente etapa del conflicto armado irregular
en el pafs, y como evidencia de ello esta el desarrollo normativo y jurispru-
dencial que ciment6 la actual Ley de Victimas.

64. CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO —~CODHES (2000). Boletin N° 32. Esta guerra no es
nuestra y la estamos perdiendo.
65. INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (IDMC) (2014). Global Report on Forced Displacement.
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En el mismo sentido, los impactos en la configuracion socio demografica
de los territorios, la reconfiguraciéon econémica de los mismos y la preca-
rizacién de la situacién de derechos de poblacién que ya tenia carencias
estructurales, afectan de manera desproporcionada a NNA.

Al respecto, el numero de NNA victimas de desplazamiento forzado cons-
tituye el 94,36 por ciento® del total de victimas del conflicto menores de 18
afios, es decir por lo menos 2.110.832, alrededor del 35 por ciento de la pobla-
ci6én victima de desplazamiento. Sin embargo, de acuerdo con las Encuestas
de Verificacion realizadas por la Comision de Seguimiento a la Politica Publi-
ca sobre Desplazamiento Forzado en la IIENV-2008, la poblacion entre 0 'y
19 afos era el 56 por ciento del total de la poblacion encuestada, estuviera o
no incluida en el entonces RUPD®. En la siguiente encuesta IITENV-2009, la
poblacién menor de 18 afios era el 52,2 por ciento®. Las cifras evidencian no
solamente la afectacion desproporcionada de este fenémeno a los NNA, sino
su invisibilidad en el registro (siendo este hecho el mas amplio).

La Corte Constitucional identificd, con el Auto 251 en 2008, una serie de
factores que explican esta desproporcional afectacion y los factores de ries-
go inherentes a su ciclo vital, a saber:

(1) En primer lugar de la dindmica misma del conflicto armado y los patrones
prevalecientes del desplazamiento forzado en el pais, el hecho de que las victimas
sobrevivientes de los hechos de violencia son en una significativa proporcion de los
casos las mujeres y sus hijos menores de edad, constituyendo por ende el grueso de
la poblacion desplazada, mientras que los hombres son en la mayoria de los casos
victimas de homicidio o desaparicion forzada.

(2) En segundo lugar, se derivan de la exposicion de [personas] menores de
edad a los actos criminales de impacto general cometidos en el marco del conflicto
armado, tales como actos terrovistas, combate ) fuego ﬁw{ado, mnﬁnamz'em‘os y
blogueos de comunidades, masacres o amenazas de cometer crimenes.

(3) Tercero, también contribuyen sustancialmente a este fendmeno los riesgos es-
peciales a los que estan expuestos los menores de edad en el marco del conflicto

606. Estimaciones propias de acuerdo con la informacion del RUV.

67. COMISION DE SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA SOBRE DESPLAZAMIENTO FORZADO (2009). El Reto N° 2. Garantizar
la observancia de los Derechos de la Poblacién Desplazada. Bogota.

68. Ibid.



armado los riesgos (i) de ser victimas de crimenes individual y deliberadamente
cometidos contra su vida e integridad personal por los actores armados, (i) de
reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales, (7ii) de ser victimas inusi-
tadamente frecuentes de minas antipersonal y material bélico sin explotar, (iv)
de ser incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados
tlegales, (v) de ser victimas de los alarmantes patrones de violencia sexnal contra
ninas y adolescentes —y también contra ninos—, y (vi) de soportar las estrategias
de control social de los grupos armados ilegales que operan en amplias onas
del pais, las cuales llevan implicitas pantas de control que restringen y ponen
en riesgo a los menores de 18 arios, riesgos que a su vez obran como cansa del
desplazamiento forzado suyo, de sus familias y sus comunidades, segin se ha
demostrado en forma pristina ante esta Corporacion”.

El desplazamiento forzado se ha dado en Colombia, dependiendo del contexto
territorial especifico, como consecuencia (de la confrontacién armada) y como
estrategia (para el vaciamiento de territorios, el despojo y el control territorial).

Por ejemplo, el caso de las masacres es un factor determinante de eventos
de desplazamiento masivo. De acuerdo con la informacién recopilada por
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH)™, estas son petpetra-
das principalmente por grupos paramilitares, y con menor frecuencia, por
grupos guerrilleros, y puede constituir una estrategia para el vaciamiento de
territorios. Es motivo de particular preocupacion que se sigan produciendo
desplazamientos masivos’, dispersos en el tertitorio nacional aunque con
una aparente concentracion en la regién pacifica, donde se encuentra la
mayoria de los territorios colectivos afrodescendientes.

Los mapas que aparecen a continuacion evidencian la continuidad del despla-
zamiento masivo en el pafs y su esparcimiento en zonas como el Catatumbo
y La Guajira, como consecuencia de las confrontaciones armadas principal-
mente entre grupos armados, FFMM y de Policia, y grupos posdesmoviliza-
ci6én. La responsabilidad de estos hechos es generalmente compartida.

69. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados
por el conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda. 2008.

70. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (2014). Rutas del Conflicto. Ver: http://rutasdelconflicto.com/

71. Decreto 2569 de 2000. Un desplazamiento masivo es aquel en el que 50 o mas personas o por lo menos diez familias se desplazan de un mismo
lugar por las mismas circunstancias.



&%

Defensoria
del Pueblo

CoLoMBIA

Informe Defensorial

Grafica 6.
Desplazamiento masivo en 2010
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26 ‘ Elaboracion propia con informacién de CODHES (2010) y la COALICO (2013).
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Grafica 7.

Desplazamiento masivo en 2013
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En el mismo sentido, la reconfiguracién del conflicto armado a partir de la
desmovilizacion paramilitar y el fortalecimiento mutuo de las bandas de de-
lincuencia comun, con los grupos posdesmovilizacion, han intensificado las
dindmicas del desplazamiento en escenatios urbanos™, lo que supone nece-
sariamente la revictimizacion de la poblacion desplazada desde zonas rurales
que se ha asentado en las areas periféricas de las ciudades. Particularmente en
Buenaventura, el control territorial y el riesgo del reclutamiento o uso de NNA
por parte de grupos posdesmovilizacion causaron el desplazamiento de mas
de 6.000 personas” entre el 31 de octubre y el 3 de noviembre de 2012.

Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas han reconocido el riesgo de reclutamiento como uno de los principa-
les factores de amenaza que causan el desplazamiento forzado de los NNA
en riesgo y, en ocasiones, acompafiados de sus familias. Los procesos de des-
arraigo, de ruptura con las practicas territoriales, con la cotidianidad como
la asistencia escolar, con las redes sociales y comunitarias de apoyo, generan
impactos politicos, econdémicos, sociales, familiares, entre otros.

Reclutamiento forzado de menores como cansa directa de desplagamiento for-
zado. El reclutamiento forgoso de nifios, ninias y adolescentes por los grupos
armados ilegales es una de las cansas principales de desplazamiento en el pais, a
través de cuatro mecanismos cansales distintos:

(1) El desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras, ante el riesgo
de que sus ninos, nifias y adolescentes sean vinculados al conflicto armado, bien
sea por amenazas recibidas directamente contra la vida de los menores o de sus
Sfamilias, por el peligro generalizado existente en una region determinada, o por-
que uno o mds miembros de la familia o la comunidad ya han sido reclutados y
Se quiere evitar que otros también lo sean; (ii) El desplazamiento forzado de las
Samilias de los menores de edad efectivamente reclutados, puesto que el recluta-
mitento de un nifio, ninia o adolescente implica una presion y persecucion para sus
parientes, por parte de los actores armados enfrentados; (ii) El desplazamiento
Jforzado de las familias de los menores de edad que han sido reclutados pero han
desertado, para proteger sus vidas; y (iv) El desplazamiento forzado sinicamente

72. CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO -Codhes- (2013). Desplazamiento Forzado Intraurbano
y Soluciones Duraderas. Una aproximacion desde los casos de Buenaventura, Tumaco y Soacha.
73. Ibid.



de los nifios, nifias o adolescentes en riesgo, que son enviados o se trasladan a otros
Iugares para preservarlos o preservarse del peligro de reclutamiento’™.

Lo anterior supone ademas que el desplazamiento forzado ha sido también
un mecanismo para evitar afectaciones irremediables contra el derecho a
la vida y la integridad ante una amenaza directa y no se tiene otra alterna-
tiva, razén por la cual, ademas, los NNA en situacién de desplazamiento
forzado han sido por lo general, afectados por otros hechos victimizantes.
Adicionalmente, el fenémeno ha generado una aceleracion de los procesos
de urbanizacién, asentandose en zonas periféricas de las ciudades.

El 19 de marzo de 2014, efectivos regulares de la Infanteria de Marina,
Batallon Fluvial 80, instalaron sus embarcaciones, tipo pirana, a menos de 100
metros del caserio San José del Naya, del municipio de Buenaventura, 1 alle
del Cauca, y sin explicacion alguna procedieron a disparar, colocando en riesgo
a la poblacion civil y cansando panico. Adicionalmente, y de acuerdo con las
comunidades negras, cerca de 10 familias se desplazaron internamente. Senala
la fuente gue: “El ametrallamiento ocurrid desde el medio dia del 19 de marzo,
y por lo menos por cuatro horas, en momentos en que las comunidades negras
conmemoraban una fiesta patronal con la participacion de aproximadamente
500 nirios y niftas de las sedes educativas cercanas al caserio. Anade la denuncia
que hacia las cuatro de la tarde los efectivos regulares procedieron a instalar
carpas a tres metros de distancia de casas de pobladores del consejo comunitario
de San José del Naya, y cuando los pobladores exigieron a los militares respetar
su cardcter de civiles y les solicitaron retirarse del Ingar, estos expresaron que no
lo harian e insinuaron que la exigencia era de la guerrilla de las FARC-EP, que
los habia amenazado si los dejaban guedarse en el lugar. Termina la denuncia
recalcando las claras infracciones al Derecho Internacional Humanitario que
se produjeron contra la comunidad negra del Naya, protegida con medidas
cautelares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, CIDH””.

74. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados
por el conflicto armado. MP. Manuel José Cepeda. 2008.
75. Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep). Banco de Datos sobre Derechos Humanos - Noche y Niebla. 2014.
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2.7 Uso y reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes

Los NNA han sido utilizados por todos los actores armados para perpetuar
la guerra en Colombia. La diferencia entre esta y otras violaciones a los de-
rechos de los NNA es el impacto especifico que tiene en las construcciones
sociales de la nifiez y la adolescencia, en los planes de vida, en la repro-
duccion de la guerra y especialmente en la asignacion de roles que solo los
adultos deberfan asumir.

Es de vital importancia entender que de acuerdo con la normatividad in-
terna, toda persona menor de 18 afios es un nifio, nifia o adolescente y el
reclutamiento o utilizacién de este grupo poblacional por parte de actores
armados es forzado e ilegal. Independientemente de las edades establecidas
por el DIH, el interés superior del nifio y de la nifia supone que se aplique
la norma mas favorable, en este caso los 18 afios.

En Colombia, la vinculaciéon de NNA a grupos armados es un delito in-
visible™
acuerdo con la informacion del RUV, actualmente se encuentran incluidos
7.675 NNA, sin embargo, al 31 de julio de 2013, del 83 por ciento de las
personas que declararon haber sido victimas de vinculacion como NINA a gru-

, no solamente en los registros administrativos sino judiciales. De

pos armados, en el marco de la Ley 1448 de 2011, no fueron incluidos en el
RUV, y el 69 por ciento del total eran menores de 18 afios”.

En el mismo sentido, de acuerdo con la informacién del ICBE, entre 1999
a 31 de octubre de 2014, 5.645 NNA han pasado por el Programa especia-
lizado para la atencién a NNA desvinculados de grupos armados no esta-
tales. Para el afio 2013, de conformidad con el Informe Global del SGNU
sobre nifios y conflictos armados (2014), el ICBF recuper6 342 menores de
18 afios (114 nifias y 228 nifios), en el mismo el SGNU evidencia un incre-
mento con respecto a los 264 nifos separados de grupos armados en 2012.

76. COALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA —~COALICO
(2014). “E/ delito invisible. Criterios para la investigaciin del delito de jento ilicito de nifios, nifias y adolescentes en Colombia”. Version actualizada y ampliada.

77. Analisis de datos compartidos por la Unidad de Atencién y Reparacion a las Victimas. 2014.



Asimismo, de los NNA recuperados en 2013, el 76 por ciento habia sido
reclutado por las FARC-EP, el 19 por ciento por el ELN, el 4,3 por ciento
por grupos posdesmovilizacion, y el 0,29 por ciento por el EPL.

Al considerar que todos los grupos armados vinculan NNA al conflicto, y
que existen multiples factores estructurales y coyunturales que permiten o
facilitan esta violacién, a continuacion se exponen las practicas mas recu-
rrentes asociadas a los grupos armados, de acuerdo con los contextos y las
formas de vinculacion.
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CONTEXTOS

GRUPOS GUERRILLEROS

Los grupos guerrilleros tienen dos
escenarios: los rurales, en donde
se desarrolla la confrontacion ar-
mada, y los urbanos, a través de
sus milicias y el reclutamiento de
estudiantes universitarios.

GRUPOS PARAMILITARES Y
POSDESMOVILIZACION

Los grupos paramilitares,
antes de la desmovilizacion
estaban constituidos prin-
cipalmente por poblacion
rural, sin embargo a partir
del proceso de desmoviliza-
cion, la urbanizacion de su
accionar se acelerd, por lo
que actualmente controlan
escenarios urbanos y menos
los rurales.

FUERZAS MILITARES Y
POLICIALES

Por la cobertura de las
instituciones militares y
policiales, hay practicas
de uso en todos los con-
textos.

uso

Los NNA son utilizados para acti-
vidades domeésticas, como infor-
mantes y como reclutadores de
otros nifos y nifas.

Uso especifico en combates, mi-
siones logisticas e informantes.

Actualmente, la utilizacion
para la distribucion de sus-
tancias psicoactivas, servir
como carnadas (ninas) y el
cobro de extorsiones, en-
tre otras practicas ilegales
para el sostenimiento eco-
nomico de los grupos son
recurrentes.

Ademas son utilizados para
actividades como la vigilan-
cia, campaneros, el control
de fronteras invisibles y el
reclutamiento de otros ni-
flos y ninas. Estas ultimas
especialmente para utiliza-
cion y explotacion sexual.

Los NNA son utilizados
como informantes, la
ocupacion a escuelas,
parques y otros lugares
de recreacion infantil,
asi como para la rea-
lizacion de campanas
civico-militares por los
GEOS.

De acuerdo con el Auto
251 de 2008, las FFMM
utilizan a los NNA des-

vinculados de grupos
armados como infor-
mantes.

RECLUTAMIENTO

Reclutan NNA en zonas rurales,
los separan de sus familias y son
llevados a campos de entrena-
miento, y posteriormente a cam-
pamentos. Las poblaciones rura-
les e indigenas son afectadas con
mayor frecuencia por estos gru-
pos, generando dafios adiciona-
les colectivos al pueblo indigena.

Existen casos de reclutamiento,
especialmente de nihas, para
ser utilizadas como companeras
sexuales de miembros de los gru-
pos guerrilleros.

A diferencia de las dinami-
cas paramilitares previas a
la desmovilizacion y a los
grupos guerrilleros, actual-
mente los NNA no necesa-
riamente son separados de
sus familias y comunidades,
por el contrario los man-
tienen alli como estrategia
por el conocimiento de la
zona y la proteccion de las
comunidades ante las auto-
ridades, en tanto son sus hi-
jos, hijas o vecinos de toda
la vida.

La continuidad de las
batidas constituye una
forma de reclutamiento
irregular de acuerdo con
la Corte Constitucional,
y en estas en algunos ca-
sos nifos menores de 18
anos son retenidos por
estar indocumentados.

Fuente: Consultora del Informe - 2014.




Segun el SGNU (2014), el Equipo Especial de Pais verificé en 2013, 81
casos de reclutamiento y uso de NNA en 25 departamentos y en Bogota.
De estos, 58 casos fueron presuntamente perpetrados por las FARC-EP y
17 por el ELN. Sin embargo, no se reportan datos de nifios y nifas reclu-
tados o que hayan sido utilizados por parte de grupos posdesmovilizacion.
En este sentido, la Defensoria aclara que la cifra reportada en este acapite
corresponde exclusivamente a los casos verificados por el Equipo Especial
de Pais del MRM de la Resolucion 1612 del Consejo de Seguridad, lo cual
no significa que sea la dimension del fenémeno o el total de casos ocurridos
contra los NNA durante el periodo mencionado. A esta cifra deben sumar-
se los registros del ICBF y otras entidades del Estado.

En el marco de los escenarios de reclutamiento y uso, otras violaciones se
dan contra NNA; la violencia sexual contra las nifias esta asociada no so-
lamente a la violacién, la utilizacién emocional o abuso sexual que se men-
cionaban en el capitulo correspondiente. Las practicas asociadas al control
reproductivo como la implantacién forzada de dispositivos para planificar,
el aborto forzado y en otros casos, la separaciéon de madres e hijos conce-
bidos en estos escenarios. De acuerdo a la informacién disponible en los
informes de campo de la Defensoria del Pueblo, estas dltimas violaciones
referidas no solo se presentan en el marco de ocurrencia del reclutamiento,
también se dan como parte de la violencia sexual contra nifias y adolescen-
tes que no hacen parte de las filas.

“Gabriela” tenia entre 11y 12 arios cuando fue integrada al EIIN y desde los 13
estuvo en acciones de combate. Ein el ELIN Je implantaron el anticonceptivo Norplant:
En la guerrilla es una norma planificar. Ponian DIU [dispositivos intranterinos),
inyecciones. |...] Me pusieron en el brazo eso como tubitos. Desde entonces yo no
paraba de sangrar y sangrar, me puse mmny mal. Casi estaba para morirme y ya recién
me lo sacaron. Cogieron un cuchillo y de ahi me queds esta cicatriz. No. .. no era

miédico quien me lo hizo. [...] A las que quedan embarazadas las hacen abortar’™

78. NACIONES UNIDAS. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Colombia, E/CN.4/2003/13. del 24 de febrero de 2003.
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En este sentido, surgen multiples preocupaciones acerca del rol de los NNA
en el presente proceso de negociacion para la terminacion del conflicto, y
en los escenarios futuros. A continuacion estas recomendaciones basadas
en la percepcion, experiencia y mandato de mualtiples grupos consultados,
incluidos instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad ci-
vil, agencias del sistema de las Naciones Unidas y NNA directa o indirecta-
mente afectados por el conflicto armado en Colombia.

Finalmente, como lo ha dicho la Agencia Colombiana para la Reintegracion
(ACR), no se puede olvidar que por lo menos el 40 por ciento de las per-
sonas desmovilizadas atendidas en el Programa de Reintegracion a su car-
go, corresponden a personas que fueron reclutadas cuando aun no habfan
cumplido los 18 afios de edad”.

79. AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION —ACR— (2013). “La ACR trabajard en la ion del jento de la niiez y ju-
ventud en el conflicts”. Bogota. Disponible en: http://www.reintegracion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2012/01/372_LA_ACR_TRABA-
JAR%C3%81_EN_LA_PR.aspx, revisado el 30 de noviembre de 2014.



Caﬁitulo 3

Analisis de la
implementacion de
la politica publica
en relacion con el
goce efectivo de
derechos de ninos,
ninas y adolescentes

Con base en las categorias de analisis presenta-
das en el capitulo referente a la metodologia, este
capitulo presenta un balance general respecto a
la politica pablica con enfoque de nifiez, hace
referencia a algunas experiencias en otros paises
y plantea algunas condiciones necesarias para la
garantia del goce efectivo de derechos por parte
de los NNA victimas del conflicto armado.
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3.1 El reconocimiento de las victimas

El reconocimiento de los NNA parte de dos perspectivas: la primera, reco-
nocetles como sujetos de derechos y, por lo tanto, sujetos activos en su pro-
pio devenir; la segunda, reconoce los hechos victimizantes que han afectado
de manera desproporcionada a este grupo poblacional y las causas estructu-
rales asociadas a su situacion de vulnerabilidad al momento de los hechos.
En el marco transicional, el reconocimiento de las victimas pasa por pro-
cesos de verdad como parte de los mecanismos de justicia y el dimensiona-
miento del dafio que las violaciones de los derechos causan en la poblacion
afectada, en especial en los casos contra la nifiez y la adolescencia.

En tal sentido, este acapite presenta por un lado un balance del registro ad-
ministrativo como mecanismo para el reconocimiento en el marco de la Ley
1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4635 y 4636; en segundo lugar, el
reconocimiento del dafio a nifios, nifias y adolescentes en el actual proceso

de didlogo entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP.

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4635 y 4636 “suponen, el
reconocimiento [como] un hecho ético y moral, al desarrollar la politica
publica enmarcada en los procesos de justicia transicional que se traslapan
desde el foco de las victimas y no desde la perspectiva de los victimarios™®,
como sucedi6 con los procesos de Justicia y Paz en el marco de la Ley 975
de 2005. En tal sentido, el hito jurisprudencial y doctrinal en el reconoci-
miento de las victimas como sujetos de derecho, asi como en toda la politica
de atencion y reparacion integral a las victimas es el Estado de Cosas In-
constitucional declarado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025

de 2004 y sus Autos de Seguimiento.

Al respecto del reconocimiento administrativo -zzclusion al registro-, en 2009
la Corte senalé la importancia del registro en tanto diagndstico para un
efectivo proceso de atencién y, en este caso particular, reparacion integral
y transformadora. Uno de los principales problemas era que el entonces

80. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011 (2014). Primer Informe al Congreso
de la Republica 2013 - 2014. Bogota, p. 17.



Registro Unico de Poblacién Desplazada no permitia una caracterizacion
que resultara en la respuesta diferenciada y, por lo tanto, la invisibilidad de
la afectacion desproporcionada en la vida de los NNA.

Es necesario entonces entender que el RUV es un avance significativo en
el reconocimiento formal y administrativo de otros hechos victimizantes
como lo contempla la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley. A pesar de esto,
persisten barreras heredadas del anterior sistema y otras que, en principio,
se habrfan considerado superadas. Referirse a nifiez victima del conflicto
armado supone reconocer la heterogeneidad de las victimas, de los hechos
victimizantes y su afectacion. Sin embargo, subsisten dificultades en los
procesos de toma de declaracion y la necesidad de representaciéon de un
adulto en los casos de los NNA dificulta su acceso a los derechos previstos
en la ley para ellos. De igual forma, las condiciones de seguridad en los te-
rritorios, la dependencia de los adultos por parte de los NNA para acceder
a determinadas instituciones y las dificultades asociadas a la aplicacion del
interés superior del nifio y de la nifia —tanto en la valoracién como en los
procesos de restablecimiento de derechos de determinados nifios y nifias—,
son otros de los visibles obstaculos.

En particular, el delito de reclutamiento supone unas restricciones especi-
ficas que son razén de especial preocupacion. En el RUV, este delito esta
definido como “vinculacién de NNA a grupos armados”, una légica mas
amplia que la derivada del tipo penal, lo que en principio supondria la ga-
rantfa del interés superior del nifio y de la nifia como principio constitucio-
nal. Sin embargo, las victimas de este hecho enfrentan multiples barreras
de acceso al registro y, en tal sentido, a la atencién y reparacion integral y
transformadora en el escenario transicional.

El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 establece que no seran victimas aquellas
personas que hayan sufrido menoscabo en sus derechos como consecuen-
cia de actos por parte de delincuencia comun®, pero la reconfiguracion del
conflicto armado como consecuencia de la desmovilizacién paramilitar con
procesos incompletos de desarme y reintegracion, supuso la emergencia de

81. Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. art. 3. paragrafo 2. 2011
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grupos derivados de estos y la continuidad de la afectacion directa contra la
poblacion civil por parte estas estructuras (que hasta 2013 no se reconocia
como afectacién del conflicto armado). Al respecto, la Sentencia T-781 de
2012 de la Corte Constitucional enuncié como hechos ocurridos en el mar-
co del conflicto armado, entre otros: los hechos perpetrados por actores
desmovilizados, por actores desconocidos y por bandas criminales®.

Por otra parte, el mismo Articulo 3%, establece que las victimas de “vin-
culaciéon de NNA a grupos armados” solo seran reconocidos como tal, si
se hubiesen desvinculado antes de cumplir los 18 afios. De lo contrario,
seran considerados como combatientes, miembros de un grupo armado y
perderan el acceso a cualquier medida de reparacion integral. En este punto
es fundamental reconocer la responsabilidad del Estado en las debilidades
en términos de prevencion del reclutamiento y otras formas de vinculacion
y, en tal sentido, la responsabilidad del mismo de reparar a las victimas en
condiciones de igualdad, teniendo en cuenta en particular que nifios y nifias
son sujetos de especial proteccién®. Adicionalmente, porque los impactos
socio-culturales, psicolégicos y fisicos® no se superan ni desaparecen con la
mayoria de edad, asi como tampoco la responsabilidad del Estado de resta-
blecer los derechos de las victimas del conflicto armado.

Si bien en la Sentencia C-253 de 2012 —referente a las demandas de in-
constitucionalidad del Articulo 3 por suponer multiples restricciones para
el acceso efectivo a la reparacion integral como elemento fundamental en
el proceso transicional—la Corte Constitucional precisa que la no-inclusion
al registro no supone una negacion a la condicién de victima de una per-
sona, si es excluyente en tanto el proceso de justicia transicional. En 2013,
con el Auto 119, la Corte Constitucional ordené a la Uariv, en particular
a la Direccién de Registro y Gestion de Informacion, la revaloracién de
aquellas victimas cuya no inclusién al registro hubiese sido consecuencia
de la interpretacion restrictiva de las personas valoradoras de los hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado. Sin embargo, en tanto el Auto

82. Corte Constitucional. Sentencia T-781 de 2012. MP. Maria Victoria Calle Correa. 2012.

83. Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. art. 3. paragrafo 3.

84. Constitucion Politica de Colombia.

85. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA (2013). {Basta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad. Bogot, 2013.



hace referencia especifica a desplazamiento forzado™, la valoracion de los
demas hechos victimizantes queda a discrecionalidad de la interpretacion
de dichas personas.

A junio de 2013, por ejemplo, del total de personas que declararon haber
sido victimas de “vinculacion a grupos armados”, el 82 por ciento resulto
como no incluido a pesar de que el 65 por ciento estaba compuesto por
personas menotres de edad?’, lo que supone necesariamente un alto nivel de
subregistro y de barreras de acceso a las medidas dispuestas en la Ley para
las victimas del reciente conflicto armado insurgente, contrainsurgente y
paraestatal.

En tal sentido, como se advirtié desde el Ministerio Publico, el reconoci-
miento pasa por una transformacion de los imaginarios socialmente cons-
truidos, los cuales requieren una adecuacion institucional que responda en
términos de tiempo e impacto a la transformacion de tales imaginarios, para
derivar asi en el reconocimiento generalizado de los NNA como sujetos de
derechos®.

El no reconocimiento de las victimas, especialmente de los NNA victimas
de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, supone el
no acceso a los mecanismos para el restablecimiento de sus derechos y la
reparacion integral y transformadora, asf como limita el alcance del derecho
a la verdad en la practica, mientras atenta contra los principios de la justicia
transicional y limita las posibilidades de reconciliacién.

Por ejemplo, de acuerdo con el ICT]¥, entre las cifras de la Fiscalia General
de la Nacién y Amnistia Internacional en 2004, durante el proceso de ne-
gociacion con los grupos paramilitares, entre 1.000 y 2.200 de sus comba-
tientes eran NNA. Sin embargo, durante el proceso de desmovilizacién no
se tuvo constancia de la desvinculacién de la totalidad de NNA™ y aquellos

86. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 119/13. MP. Luis Ernesto Vargas Silva. 2013.

87. COALICO (2013). Hurtado Sanchez, Ingrid Paola. E/ peor secreto de la gnerra: los nisios, ninas y adolescentes. En: Putchipa 26. COALICO. Bogota.

88. DEFENSORIA DEL PUEBLO (2010). Decimoctavo Informe del Defensor del Pueblo al Congtreso de la Republica. Enero a diciembre 2010.
Bogota.

89. CENTRO INTERNACIONAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL (2014). Reparacion Integradora para nifios, nifias y jovenes victimas de reclu-
tamiento ilicito en Colombia. Bogota.

90. Ibid.
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que fueron entregados por parte del grupo fueron en contextos de infor-
malidad e improvisacién institucional.

Segiin informacion de prensa, en sus versiones libres varios jefes paramilitares,
entre ellos alias Hebert Veloza Garcia “HH” y Salvatore Mancuso, seiialaron
que hubo un acuerdo con el entonces Alto Comisionado para la Paz, Luis Car-
los Restrepo, para la no entrega de los nisios con el objetivo de no entorpecer el
proceso de desmovilizacion”.

En tal sentido, es razén de especial preocupacion la interpretacion restric-
tiva que han planteado en las conversaciones de L.a Habana las FARC-EP,
frente al reconocimiento de los y las adolescentes victimas de reclutamiento
entre los 16 y los 17 afios”; pues en el marco de la CN y del mismo DIH,
suponen la aplicacion de la normativa mas favorable a las victimas, maxime
cuando son sujetos de especial proteccion como NNA, en particular el re-
conocimiento del interés superior del nifio y de la nifia en condiciones de
transicion es fundamental para que la reparacion sea efectivamente integral
y transformadora.

Por otra parte, reconocer las condiciones estructurales que permitieron la
victimizacion de sujetos de especial proteccion, hace parte de identificar
cuales han sido histéricamente los factores de riesgos de manera territo-
rializada, asociados no solamente al reclutamiento y a la vinculacién, sino
a otros hechos victimizantes. L.a militarizacion de los territorios y la con-
frontaciéon armada, en contextos de precariedad socio-econémica y de pro-
blemas en el acceso efectivo a derechos (como educacion, salud, vivienda
digna y seguridad), suponen escenarios de vulnerabilidad en los que los
NNA contintan siendo victimas de manera recurrente.

91. Tbid.
92. FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA —-EJERCITO DEL PUEBLO (FARC-EP). (Agosto, 6 de 2014). Sobre las
victimas del conflicto en La Habana COMUNICADO. La Habana. [..]Victimas de violaciones al DIH: [...] reclutamiento forzoso y de menores de

quince afios [...].



3.2 El reconocimiento de responsabilidad

Para abordar el aspecto del reconocimiento de la responsabilidad de los
perpetradores de las violaciones de los derechos de los NNA, la Defenso-
rfa del Pueblo desarrollara dos ambitos de analisis. En primer lugar, hara
alusion a este elemento en el ambito internacional y, en segundo lugar, se
concentrara en el ambito nacional, de tal manera que se cuente con un
balance y reconocimiento de las lecciones aprendidas en esta materia que
orienten las alternativas que en este sentido se pueden tener en cuenta en la
coyuntura actual.

3.2.1 Ambito internacional

A finales del siglo XX y comienzos del XXI, especialmente en el contexto
de los conflictos en los pafses africanos, se reconoce un avance significativo
frente a la investigacion, juzgamiento y sancion de la responsabilidad de los
perpetradores de crimenes contra la nifiez y la adolescencia, en particular
en casos de reclutamiento. A medida que avanzaban las investigaciones de
los tribunales frente a los maximos responsables de crimenes cometidos en
desarrollo de los conflictos en paises como Ruanda (1994) y Sierra Leona
(2002), empezaron a salir a la luz publica y a tomar fuerza las historias de
vida de NNA que habian sido victimas de dichas confrontaciones, quedan-
do en evidencia la crueldad, el tipo de vejamenes y la desproporcion de los
impactos que la guerra y la vinculacién a esta habia dejado en las vidas de
miles de personas menores de 18 afios.

Por solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas, frente a la
necesidad de conocer de manera mas precisa el efecto y el tipo de impactos
que los conflictos armados dejaban en los NNA, en 1996 se conocié el pri-
mer informe global sobre la situacion de la nifiez afectada por los conflictos
armados. El documento, a cargo de Graga Machel (experta en materia de
derechos de la nifiez), fue actualizado diez afios después con el fin de evi-
denciar los cambios y la evolucién de los conflictos armados, asi como las
nuevas afectaciones a estas personas.
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En su momento, los estudios revelaron que sin importar si el conflicto

armado es o no de caracter internacional, el riesgo para los NNA es inmi-
nente y se presenta de manera indiscriminada teniendo en cuenta que ellos
terminan siendo involucrados de forma directa o indirecta. Es asi como
nifios y nifias participan en combates o son utilizados en acciones de apoyo,
inteligencia y otros, ademas de sufrir una mayor exposicion a las diferentes
manifestaciones de la violencia sexual, asi como a la violacién del conjunto
del resto de sus derechos especialmente de sus derechos econémicos, so-
ciales y culturales.

Frente a estas situaciones especialmente en materia de reclutamiento, la im-
punidad en el marco de los tribunales nacionales era preponderante y aun
estos crimenes no contaban con una visibilidad equivalente a la despro-
porcién y magnitud de los casos contra los NNA. Fue precisamente en el
ambito de la justicia internacional que este tipo de conductas empezaron a
ser abordas desde el punto de vista de la investigacion, el juzgamiento y la
sancion a los perpetradores.

El primer caso internacional en el que se consideraron cargos por recluta-
miento de nifios y nifias se dio en el Tribunal Especial de Sierra Leona™
Desde el punto de vista factico, se identificé que en este conflicto armado
el Frente Unido Revolucionatio (RUF)* y las fuerzas de la AFRC/RUF,
por medio de campafias, reclutaron y secuestraron cientos de nifios y nifias
que fueron separados de sus familias para conformar las bases militares de
estas estructuras, especialmente, nifios y nifias menores de 15 afios. Los
nifios y nifias desempefiaron tareas relacionadas con servicios como guar-
daespaldas de altos mandos, informantes, cocineros, llevar a cabo misiones
de busqueda de alimentos y, en el caso de las nifias, fueron victimas de di-
ferentes actos de violencia sexual. L.os NNA tecibieron entrenamiento, lo
que facilité su participacion en las acciones de combate y fueron asignados
a unidades especiales de niflos (conocidas como szall boys units, unidades de

93. En este caso el Tribunal emitié condenas en contra de Alex Tamba Brima, Brima Bazzy Kamara y Santigie Borbor Kanu, miembros de Fuerzas
Armadas Revolucionarias, y posteriormente en contra de Allieu Kondewa, miembro de la Defensa Civil de las Fuerzas Armadas de la Milicia, por el
reclutamiento y el empleo de nifios soldados, entre otros crimenes. Recientemente, el Tribunal Especial emitié condena en contra de Charles Ghankay
‘Taylor, quien fuera acusado de once cargos de crimenes de guerra y lesa humanidad, incluidos los de reclutamiento y uso de nifios y nifias. Charles
Taylor es el primer ex presidente en ser condenado por crimenes de guerra por un tribunal internacional desde los juicios de Nuremberg de 1946.
COALICO (2014). “E/ delito invisible. Criterios para la i jon del delito de jento ilicito de nifios, niftas y adolescentes en Colombia”. Version actualizada
y ampliada.

94. Frente Unido Revolucionario: en adelante RUF por su sigla en inglés.



nifios pequefios). En muchos casos estos nifios y nifias resultaron muertos
tratando de escapat™.

Este conflicto puso en evidencia el tipo de tratos inhumanos, crueles y
degradantes a los cuales fueron sometidos los nifios y nifias reclutados, los
cuales se relacionaron directamente con la deshumanizacién de las personas
y de la forma de concebir la vida misma. Los NNA fueron inducidos al con-
sumo de alcohol y de sustancias psicoactivas, las cuales facilitaron el tipo de
actuaciones que cometieron en contra de otras victimas.

Este proceso de justicia, surtido para la investigacion, juzgamiento y san-
ci6n de los perpetradores de las graves violaciones de derechos humanos
cometidas en ese pais en el periodo comprendido entre el 30 de noviembre
de 1996 y enero de 2002 y a cargo del Tribunal Especial para Sierra Leona
—TELS-%, produjo un aporte fundamental en matetia de derechos de los
NNA: la confirmacién en noviembre del afio 2002 que ningun nifio o nifia
que haya participado en la confrontaciéon armada serfa sujeto de responsa-
bilidad ante dicho Tribunal”. Lo antetior en ningun caso puede entenderse
como una restriccion de los derechos de las victimas de las conductas en
las que incurrieron los nifios y nifias durante su participacion en los grupos
armados, es una confirmacion de su reconocimiento como victimas del
crimen de reclutamiento.

En el afio 2012, el TELS tomo una decisiéon que se considera un hito de la
jurisprudencia internacional en materia de derechos de los NNA, al emitir
la sentencia que declara la responsabilidad penal internacional del exjefe
de Estado liberiano Charles McArthur Ghankay Taylor, por considerarlo
perpetrador entre otros diez crimenes internacionales, de reclutamiento de
personas menores de 15 afios en el conflicto armado de Sierra Leona. En
este caso el Tribunal no solo analizé las conductas de reclutamiento y alis-
tamiento de nifios y nifias propiamente dicho, sino que también se ocupd
de las actividades que configuraron el uso de los mismos, entre las cuales

95. CORTE ESPECIAL PARA SIERRA LEONA. Cimara No. 1, Sentencia del 2 de marzo de 2009, parrafos 1617 a 1620
96. El Tribunal fue creado con base en el Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Estado de Sierra Leona en enero de 2002 para este fin.

97. TRIBUNAL ESPECIAL DE SIERRA LEONA. Special Court prosecutor says he will not prosecute children, comunicado de prensa del 2 de
noviembre de 2002, en: www.sc-sl.org. En: Coalicién Internacional para acabar el uso de nifios soldados, Informe global 2008, capitulo sobre Sierra
Leona, www.childsoldiersglobalreport.org.
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se destaca especialmente el servicio de vigilancia en las minas de diaman-

tes que eran parte de los movilizadores de este conflicto, ademds de las
otras situaciones como carga de municién para los combates, servicio de
guardaespaldas, adquisicion de viveres, actuacién como escudos humanos y
acciones de inteligencia, entre otros.

Con la entrada en vigencia en el afilo 2004 del Estatuto de Roma -ER- y la
instauracion de la Corte Penal Internacional (CPI), en 2012, este organismo
de justicia penal internacional profirié su primer fallo en el caso de la Repu-
blica Democratica del Congo en el que condené a Thomas Lubanga Dyilo,
miembro de la Unién de Patriotas Congolenos, por el crimen de guerra de
reclutamiento de personas menotes de 15 afios”™ con base en el Articulo 8
2) b) xxvi) del Estatuto de Roma. Esta decisién judicial histérica confirma
un mensaje inequivoco al mundo sobre la viabilidad de las sanciones contra
los perpetradores de crimenes contra los NNA en los conflictos armados,
que tienen consecuencias y son indiscutiblemente reprochables por la hu-
manidad en su conjunto y sancionables en el ambito internacional.

Al atender a la grave situaciéon de los NNA victimas de los conflictos ar-
mados en particular desde el ano 2012, como parte del seguimiento de la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, en concordancia con los
aspectos anteriores el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha re-
cordado el llamado “a los Estados a disminuir la impunidad y procesar a
los responsables de genocidio, de crimenes de lesa humanidad, crimenes de

guerra y otros crimenes atroces perpetrados contra los nifios””.

En este sentido, la Defensoria del Pueblo resalta el lamado del SGNU fren-
te a la impunidad que se registra en los casos de quienes cometen delitos
graves contra los nifios y las nifias, en particular actos de violencia sexual,
comunes en varias situaciones que aumentan los grados de vulnerabilidad
de los derechos de esta poblacion'”. Ademas, se fundamenta y reitera el

98. CORTE PENAL INTERNACIONAL. Thomas Lubanga sentenciado a 14 afios de prision. Comunicado del 10 de julio de 2012, disponible en:
://wwwicc-cpi.int/en menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%020cases /icc%200104%200106

press%20releases/Pages/pr824.aspx, fecha de consulta: 28 de noviembre de 2013.

99. NACIONES UNIDAS. S/RES/2068 (2012). Resolucion 2068 de 2012, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6838* sesion. Nueva York,

19 de septiembre de 2012.

100. NACIONES UNIDAS. A/68/878-S/2014/339: Los nitios y los conflictos armados. Informe del Secretario General. 15 de mayo de 2014, parrafo 9.




llamado realizado por el Consejo de Seguridad en la Resolucion 2068 de
2012 frente a la obligaciéon de los Estados de poner fin a la impunidad
en los crimenes perpetrados contra los nifios. Este llamado se suma a la
preocupacion en torno a que “(...) todavia por la falta de progresos sobre
el terreno en algunas situaciones de conflicto armado donde las partes en
conflicto siguen infringiendo con impunidad las disposiciones pertinentes
del derecho internacional aplicable sobre los derechos y la proteccion de los

nifios en los conflictos armados”'”!

, teniendo en cuenta que en el pais los
NNA se ven afectados por esta situacion y espera que la misma sea asumida
en los procesos de negociacion con los grupos armados no estatales que se

surten en la actualidad en Colombia.

3.2.2 Ambito nacional

La Defensorfa del Pueblo reconoce los avances del Estado colombiano
en materia de la incorporacion, disefio y aprobaciéon de normas protec-
cionistas frente a las situaciones de los NNA vinculados a los grupos ar-
mados no estatales. En esta linea, se espera que el fortalecimiento estatal
contemple mecanismos que le permitan disminuir las dificultades que se
pueden presentar en la puesta en practica del marco juridico de referencia
para el abordaje de los temas relacionados con la nifiez y la adolescencia
en el pafs.

Desde 1999, frente a la innegable participacién de NNA en las estructu-
ras armadas del conflicto armado colombiano, el ICBF creé su programa
especializado para la atencion de NNA desvinculados de grupos armados
ilegales. Durante la existencia de este programa, a 31 de octubre de 2014
habian sido atendidos un total de 5.645'°2 NNA victimas de reclutamiento
en edades que oscilan entre los 9 y los 18 afios. Sin embargo, el numero de
casos que han sido remitidos a las instituciones publicas respectivas para el
inicio de los procesos judiciales, se encuentra alrededor del 20 por ciento
del total de casos conocidos. Finalmente, de los casos documentados, solo

101. NACIONES UNIDAS. S/RES/2068 (2012). Resolucion 2068 de 2012, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 6838* sesion. Nueva York,
19 de septiembre de 2012.

102. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF- (2014). Datos jsticos del P zado de atenciin a ninos, nifias y
adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales. Fuente: Sistema de informacion Programa especializado. Colombia.
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se han producido un total de 77 sentencias por casos de reclutamiento, de

las cuales cinco decisiones han sido pronunciadas en el marco de la aplica-
cién de la Ley 975 o Ley de Justicia y Paz.

En la ultima década, Colombia ha sido reconocida en el exterior como un
ejemplo en materia de procesos de justicia transicional, especialmente tenien-
do en cuenta que el mismo se ha dado en medio de la confrontaciéon armada.

En materia de responsabilidad de los perpetradores el proceso se inicia con
la implementacién de la Ley 975 de 2005 o también conocida como Ley
de Justicia y Paz. De manera complementaria, frente al reconocimiento y
reparacion integral de las victimas, la Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras y sus decretos reglamentarios fueron sancionados.
Alo largo de este proceso se han presentado varios cambios y ajustes, entre
los cuales se resalta la modificacion de la Ley de Justicia y Paz por medio de
la Ley 1592 de 2012, que reemplazé el incidente de reparacién por uno que
denomina “(...) de identificacién de las afectaciones causadas” y remite a la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras para lo concerniente a la reparacion
de las victimas. En la practica lo anterior significé que el incidente en Ley de
Justicia y Paz solo servira para valorar los dafios, mientras que para la tasa-
ci6n econémica hay que remitirse a lo establecido enla Ley 1448 de 2011. Lo
anterior ha generado una desigualdad en el tratamiento de las indemnizacio-
nes teniendo en cuenta que las mismas concedidas en el marco de la Ley de
Justicia y Paz son mas altas que las establecidas por Ley de Victimas.

Desde el punto vista normativo para el tratamiento de los casos de reclu-
tamiento en especifico, la Defensorfa del Pueblo anota como avance en
materia de proteccion de los derechos de NNA victimas de este crimen la
inclusién del articulo 10, numeral 3 de la Ley 975 que establece la entrega
de los NNA como uno de los requisitos de elegibilidad para acceder a la
desmovilizacion colectiva. A tal efecto, el grupo desmovilizado para benefi-
ciarse de la ley debe poner a disposicion del ICBF la totalidad de personas
menores de edad que estaba en sus filas.

Sin embargo, el mismo cuerpo normativo incluyé mas adelante una norma
regresiva frente a la proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia



victimas de reclutamiento, cuando de manera confusa dispone en el articulo
64 que: “la entrega de menores por parte de miembros de Grupos armados
al margen de la ley no sera causal de la pérdida de los beneficios a que se
refieren la presente ley y la Ley 782 de 2002”. Paraddjicamente entonces,
de acuerdo a la legislacion transicional, la no entrega de los NNA recluta-
dos no implica pérdida de beneficios como la pena alternativa establecida
en esta norma y los beneficios del proceso de reintegracion previstos por
el Gobierno para efectos de la reintegracién social de los excombatientes
amparados por este marco legal. Estas situaciones se veran evidenciadas en
las referencias a los diferentes fallos que se han proferido en la jurisdiccion
de la Ley de Justicia y Paz en general, as{ como una alusién a la evolucion en
materia de investigacion, juzgamiento, sancién y adopcion de medidas de
reparacion integral del delito de reclutamiento en particular.

Asi, mientras que la Ley 975 de 2005 en su articulo 10 numeral 3 es pro-
teccionista y da un lugar prevalente a los derechos de los NNA victimas de
reclutamiento, en principio el articulo 64 deja sin operatividad o vigencia la
proteccion establecida para esta poblacion.

Sin embargo, esta situaciéon debe ser comprendida en el contexto manifes-
tado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-575 de 2006'”, en la cual
el Alto Tribunal establecié que si bien no era inexequible que la no entrega
de nifias y nifios por parte de los grupos armados no fuera considerada
causal de pérdida de los beneficios por parte de los postulados a la Ley 975,
no significa que se viera afectada la posibilidad que las victimas de recluta-
miento accedieran a procesos de investigacion, juzgamiento y sancion de la
responsabilidad de los perpetradores de estos hechos. Por consiguiente para
la Corte, esta norma es un facilitador de la entrega y el articulo 64 no podra
entenderse en ningun sentido como un eximente de responsabilidad penal

para los perpetradores del delito de reclutamiento™.

Desde el punto de vista de la implementacién y los resultados de la Ley de
Justicia y Paz frente al establecimiento de la responsabilidad de los perpe-
tradores en los casos de reclutamiento, la Defensoria del Pueblo reconoce

103. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-575 de 2006. MP. Alvaro Tafur Galvis.

104. El anlisis de la acusacién formulada en contra del articulo 64 de la Ley 975 de 2005, Corte Constitucional. Sentencia C-575 de 2006, 6.2.6.
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avances en materia del esclarecimiento y atribucion de la responsabilidad de

algunos maximos responsables de los grupos paramilitares.

De las sentencias dadas en el dltimo perfodo de justicia transicional en Co-
lombia se resaltan algunos aspectos que pueden ser considerados lecciones
aprendidas que la Defensoria del Pueblo espera sean tenidas en cuenta en el
siguiente perfodo transicional en el pafs, una vez terminen las negociaciones
con los actores armados no estatales y entren en proceso de implementa-
cion los acuerdos:

* EI 29 de junio de 2010 se conoce el fallo de primera instancia del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia
y Paz en el caso contra Edwar Cobos Téllez alias “Diego Ve-
cino” y Uber Enrique Banquéz M. alias “Juancho Dique”'”,
comandantes de los bloques Montes de Marfa y Frente Canal del
Dique, respectivamente, de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). En esta decision, se encuentran identificados como victimas
los NNA como parte de la comunidad del corregimiento de Mam-
pujan, zona de Marfa La Baja, de esta manera se reconocié que los
nifios fueron afectados por los hechos acaecidos de responsabilidad
de los condenados por “homicidio agravado, concierto para delin-
quir agravado, deportacién, expulsion, traslado o desplazamiento
forzado de poblacién civil, secuestro simple, hurto calificado y agra-
vado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias y fabricacion, trafico
y porte de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Ar-
madas, cometidos en concurso homogéneo y heterogéneo”. En el
reconocimiento del dafio colectivo, se previé dentro de las medidas
de reparacion la construccion de una institucion educativa, medida
que se encuentra acorde con el enfoque de derechos para NNA y en
consonancia con la forma como estas personas fueron reconocidas
en calidad de victimas.

105. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Edwar Cobos Téllez y Uber
Enrique Banquéz M. M.P: Uldi Teresa Jiménez Lopez, sentencia del 29 de junio de 2010. La sentencia fue confirmada en gran parte y adicionada en
algunos items de acuerdo a los hechos probados en el proceso surtido especialmente en materia de reparaciones y normas de tasacion legal de las
mismas, por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia del 27 de abril de 2011. En materia de la inclusion en la poblacion de los
nifios, nifias y adolescentes victimas la Corte sigui6 la linea de reconocimiento de la decision de primera instancia, es decir, como parte de la comunidad
de la zona afectada.



* Endiciembre de 2011, el fallo proferido contra Edgar Ignacio Fie- 79
rro, alias “Don Antonio” y otros'®, por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, enfrenté dificulta-
des para la identificacion de las victimas, que en principio se estima-
ron en 410 personas, sin embargo finalmente el fallo solo se dio so-
bre los casos de seis de las victimas, razon por la cual, con base en el
incidente de reparacion, el Tribunal no pudo tomar decisiones sobre
medidas de reparacion de caracter individual y solo ordené medidas
de caracter general. En este caso la protecciéon y restablecimiento de
los derechos de los NNA quedé difusa y enmarcada en el proceso
general de reparaciéon previsto por el fallo.

*  De igual manera, en diciembre de 2011 el pafs conocié la decision
de primera instancia en el caso contra Freddy Rendon Herrera, alias
“El Aleman™'". Esta decisién se convirtié en la primera sentencia
en el marco de la Ley de Justicia y Paz que incluy6 casos de recluta-
miento de NNA. En esta oportunidad fue posible la identificacion
y el establecimiento de la responsabilidad del postulado por un total
de 309 reclutamientos de personas menores de 18 afios. En el marco
de la justicia colombiana, este caso representa el mayor numero de
situaciones de reclutamiento donde se hall6 la responsabilidad de
un perpetrador. En materia de reparacion integral, la decisioén dio
un paso adelante ante otras decisiones judiciales, y empezo a abrir
el espectro de medidas que se pueden tomar para que la reparacion
no sea circunscrita a la indemnizacién econémica al prever la inclu-
sion de medidas relacionadas con la asistencia médica y psicologica
como parte de las medidas de rehabilitaciéon que incluyé no solo a
los NNA victimas sino también a sus familias en atencién a la ne-
cesidad de reconstruir las redes, vinculos personales y familiares, y
el tejido social de las personas afectadas atendiendo a un enfoque
sistémico (la persona victima de reclutamiento no solo ve afectada
su esfera individual, sino que las afectaciones y los impactos afectan
su entorno relacional).

106. La decision fue confirmada en su mayoria y ampliada materia de medidas de reparacion colectivas para las victimas por la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Penal. Magistrado ponente José Luis Barcel6 Camacho. 6 de junio de 2012.

107. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Freddy Rendén Herrera. M.P:
Uldi Teresa Jiménez Lopez, sentencia del 16 de diciembre del 2011.



&%

Defensoria
del Pueblo

CoLoMBIA

80

Informe Defensorial

Si bien es cierto que esta decision en la parte resolutiva no incluyé

otras conductas relacionadas con las violaciones contra los NNA
en virtud de los reclutamientos como son los casos de violencia se-
xual, si dejé esbozada la necesidad de que dichas situaciones sean
abordadas por la justicia colombiana, asi como otros tratos crue-
les, inhumanos y degradantes que incluyan violaciones relacionadas
con las lesiones personales por esfuerzos fisicos desproporcionados
y tortura, entre otros. En materia de garantias de no repeticion, el
Tribunal observé que en el cumplimiento de la obligacion del Estado
de prevenir el reclutamiento de NNA se encontraran la medidas para
evitar que estas situaciones se sigan presentando.

* En el ano 2012, el Tribunal Superior Judicial de Bogota, Sala de
Justicia y Paz, emiti6 la sentencia contra Orlando Villa Zapata,
alias “la Mona” ') segundo comandante del bloque Vencedores
de Arauca. En este caso, el Tribunal lo encontrd responsable del
delito de reclutamiento de 73 NNA, entre otras conductas. La deci-
sion incluyé medidas para la reparacion integral de las victimas de
reclutamiento, haciendo especial énfasis en las medidas generales a
ser tomadas por la institucionalidad publica para prevenir este tipo
de situaciones.

* Hste mismo Tribunal, el 30 de octubre de 2013, emitié sentencia
contra de Hébert Velosa Garcia, conocido con los alias “H.H”,
Hernan Hernandez” y “Don Hernan” ', entre otros, patte del

Bloque Bananero de las Autodefensas Unidas de Cordoba y Uraba

(ACCU). En esta oportunidad el fallo estableci6 la responsabilidad

del perpetrador en el reclutamiento de 34 NNA, ademas de los de-

litos de concierto para delinquir, utilizacion ilegal de uniformes e

insignias, desaparicion forzada y tortura en persona protegida entre

otros. En este caso se avanzo en la incorporacion de las medidas

previstas en el marco de la Ley 1448 de 2011.

108. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA. Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Orlando Villa Zapata. MP.
Eduardo Castellanos Roso. 16 de abril de 2012.

109. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Hébert Velosa Garcia y Hernin
Hernandez. Magistrado Ponente: Eduardo Castellanos Roso. 30 de octubre de 2013.



* El 29 de mayo de 2014, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota, Sala de Justicia y Paz, profirié sentencia contra Ramén
Marija Isaza Arango y otros''’, como miembros de las Autodefen-
sas Campesinas del Magdalena Medio (ACMM). En este proceso
estuvieron en revisiéon mas de 1.000 hechos, de los cuales era atribui-
ble la responsabilidad de las personas procesadas. De este marco de
situaciones expuestas, la Sala legalizé 40 casos de reclutamiento de
acuerdo a lo establecido por el Articulo 162 de 1a Ley 599 de 2000
o Cédigo Penal Colombiano. Con base en la revision de la decision
judicial, a consideracién de la Defensoria del Pueblo esta providen-
cia se convierte en un marco de referencia para el tratamiento de la
situacién de los NNA victimas de reclutamiento en el pais.

En esta ocasion, el Tribunal ademas de hacer el analisis caso a caso
de las situaciones de reclutamiento que se pusieron a su considera-
cion, atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ade-
cuacién, presenta una revision integral del marco de derechos que
asisten a los NNA victimas de este delito en el pais. Asimismo, hizo
una revisioén de la oferta institucional publica concernida en el pro-
ceso de restablecimiento de los derechos de las personas victimas de
reclutamiento, de tal manera que las medidas de reparacion integral
adoptadas las enmarcé en las responsabilidades que asigna el ordena-
miento juridico vigente incluyendo el bloque de constitucionalidad
de los derechos humanos de los NNA por via de los articulos 44 y 93
de la CN, orientado de manera transversal por el principio del interés
superior del nifio y de la nifia.

El Tribunal hizo unos llamados particulares sobre las medidas a ser
tomadas especialmente por la Fiscalia General de la Nacién para
avanzar en los procesos de investigacion y la necesidad de prioriza-
cion del estudio de casos de violencia sexual entre otros delitos que
de igual manera afectan a los NNA que se ven involucrados en el
conflicto armado.

110. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Ramén Maria Isaza Arango y
otros. Magistrado Ponente: Eduardo Castellanos Roso. 29 de mayo de 2014.
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La Defensoria del Pueblo comparte el analisis juridico plateado por
el Tribunal con relacién al marco de las obligaciones que le asisten al
Estado colombiano en materia de proteccion de los NNA frente al
reclutamiento cuando concluye que:

906. E/ derecho internacional probibe el reclutamiento y participacion di-
recta en hostilidades de adolescentes menores de 15 arios, en cualguier grupo
armado organizado (Articulo 38, Protocolo Adicional I a la Convencion
de Ginebra de 1977, Articulo 77(2); Protocolo Adicional Il a la Conven-
cion de Ginebra de 1977, Articulo 4(3) (c)). Es decir que bajo ninguna
cireunstancia las Fuergas Armadas regulares o irregulares, como las nili-
cias, defensa civil, fuerzas de defensa local o grupos armados organizados
al margen de la Ley, pueden incorporar personas menores de 15 arios a sus
filas, si un Estado recluta personas entre los 15 y 18 arios, debe dar prio-
ridad a los de mayor edad (CDN, Articnlo 38(3); Protocolo Adicional 1
a la Convencion de Ginebra, Articulo 77(2)).

907. Sin embargo, anngue la edad de 15 asnos como limite para el reclu-
tamiento esta consignada en algunos instrumentos internacionales, actual-
mente se abre paso una tendencia que promueve que los Estados tomen
medidas para asegurar que ninguna persona menor de 18 aros tome parte
directa en hostilidades y que las personas que no han cumplido los 18 arios
no sean reclutadas obligatoriamente (La Carta Africana sobre los Dere-
chos y el Bienestar del Nirio; Protocolo Opcional a la Convencion sobre
los Derechos del Nitio sobre la Participacion de los Nirios en Conflictos
Armados; Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo
Infantil, entre otros)'".

En concordancia con un enfoque de derechos de los NNA funda-
mentado en la vigencia plena del principio del interés superior del
nifio y de la nifia, la prevalencia de sus derechos frente a los demas
y la definicién frente a que son nifios y nifias todas las personas me-
nores de 18 afios como lo establece el Articulo 1 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas y el Articulo 44

82 111. TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA - Sala de Justicia y Paz. Sentencia contra Ramén Marifa Isaza Arango y
otros. Magistrado Ponente: Eduardo Castellanos Roso. 29 de mayo de 2014. Parrafo 906.



de la CN, se hace un llamado a que la implementacién que se haga
en el pais de estos preceptos se base en la interpretacion mas favora-
ble a los derechos de la nifiez y la adolescencia victima del conflicto
armado y asi establecer la necesidad de buscar la entrega de todas
las personas menores de 18 afios que hacen parte de las filas de los
grupos armados no estatales en la actualidad y se logré que en los
minimos humanitarios que se establezcan como parte de los puntos
de negociacion se logré el compromiso del cese de nuevos recluta-
mientos de NNA.

En un analisis comparativo frente a la protecciéon de los NNA en las deci-
siones judiciales referenciadas anteriormente dadas en el proceso de justi-
cia transicional bajo la vigencia e implementacion de la Ley 975 de 2005,
la Defensoria del Pueblo encuentra como elementos comunes y lecciones
aprendidas los siguientes aspectos:

1. La Defensoria del Pueblo reconoce que en los procesos adelantados
en el marco de Justicia y Paz se han podido identificar casos concre-
tos de reclutamiento de NNA por los grupos paramilitares, se han
esclarecido parte de las razones que han motivado a estas estructu-
ras a reclutar personas menores de 18 afios, se han establecido pa-
trones de reclutamiento y las dinamicas desarrolladas por los grupos
para los procesos de entrenamiento y participacion de los NNA que
han sido involucrados en las acciones de estos, asi como el perfil de
las victimas de este delito, que finalmente encuentran fundamento
en los tres problemas estructurales enunciados por CDN en las Ob-
servaciones finales del afio 2006 frente al cierre de la revision del
estado de implementacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio en el pais, cuando dijo que mientras que: “(...) El Comité
observa que la pobreza, la desigual distribucion de los recursos y el
conflicto interno de larga duracion que aqueja a Colombia han afec-
tado negativamente a la aplicacion de los derechos amparados en la

Convencion”''?,

112. NACIONES UNIDAS. CRC/C/COL/CO/3. Comité de los Derechos del Nifio. Ginebra, 8 de junio de 2006. Pérrafo 5.
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2.

Asimismo, ha quedado en evidencia la dificultad que tienen las di-
ferentes instituciones del Estado colombiano concernidas en esta
materia para la identificacién de las personas que han sido victimas
de reclutamiento, su paradero actual y el estado real de los procesos
de restablecimiento de sus derechos. En varios de los procesos don-
de se pudo condenar por el delito de reclutamiento, el nimero de
victimas pudo ser mayor, pero por las dificultades de identificacién
y ubicacién de los NNA, jovenes en la actualidad, no fue posible
incluirlos. Situacién que de igual manera se evidencié como una di-
ficultad cuando en los procesos se logré la identificacion de victimas
concretas, la imposibilidad de conocer su ubicacion actual dificulta
los avances en los cumplimientos de las érdenes de las sentencias.

En las entrevistas a jévenes y declaraciones de los nifios que fueron
victimas de reclutamiento se identifican aspectos como: no se reco-
nocen como victimas de un delito; vieron en su participacion en los
grupos armados no estatales una oportunidad de supervivencia, en
otros casos se evidencia que para los NNA su participaciéon en las
estructuras armadas significé el reconocimiento de hacer parte de
un grupo social, ganar reconocimiento y estatus en sus comunida-
des frente a sus pares, familias y figuras de autoridad comunitaria o
de otros entornos de socializacion.

También se evidencié cémo para los actores armados perpetradores
del reclutamiento, esta conducta se reconoce como datle la oportu-
nidad a los NNA, no como una violacién a sus derechos, sino que lo
han considerado como un mecanismo de proteccion frente a los en-
tornos adversos en los que aquellos vivian por ejemplo sus familias,
concebido como una manera de “salvaguardarlos” de la violencia
intrafamiliar, la falta de condiciones econémicas y la oportunidad de
ofrecetles opciones de empleo.

Si bien es cierto que la Defensoria del Pueblo reconoce que a lo
largo de los procesos y en los fallos se avanzé en la identificacion
y en el establecimiento de la responsabilidad de los perpetradores
en materia de reclutamiento, un elemento comun es la ausencia de
investigacion, establecimiento y condena por los delitos conexos de
los cuales han sido victimas los NNA reclutados y utilizados por los



grupos paramilitares, tales como situaciones de violencia sexual que 85
tuvieron ocasiéon durante su permanencia en la estructura armada.

A su vez, no se avanzo en otro tipo de violaciones como responsa-
bilidad por vulneraciones contra NNA en casos de denegacién de
acceso humanitario, secuestro y otros. Sin embargo, se reconoce que

han quedado esbozadas responsabilidades por el delito de desplaza-
miento forzado de NNA o de otros hechos victimizantes, teniendo

en cuenta su pertenencia a una comunidad que ha resultado afectada

de manera colectiva.

6. Siendo una dificil situacién tener que administrar justicia en este
tipo de hechos en desarrollo del conflicto armado, se suma a esto
ultimo que en materia de nifiez y adolescencia el no reconocimien-
to como delito de las afectaciones que esta poblacién ha padecido
a causa de la confrontaciéon armada y los efectos colaterales, que
no solo se caracterizan por la falta de aplicaciéon de un enfoque de
derechos de NNA por parte de operadores de justicia y programas
de atencion y restablecimientos de derechos de esta poblacion, sino
la construccion colectiva de familias y comunidades que tampoco
reconocen como violaciones de derechos lo que sucede con NNA
hechos como el reclutamiento mismo y la violencia sexual, la ocupa-
cion de las escuelas y otros bienes civiles, entre otros.

7. Una de las principales lecciones aprendidas en materia de responsa-
bilidad de los perpetradores en los ctimenes contra los NNA, espe-
cialmente de reclutamiento, se centra en la no entrega de la totalidad
de las personas menores de 18 afios que hacian parte de las estruc-
turas paramilitares. Esto llevo a implementar un programa poste-
rior a los procesos de desmovilizacién de 2003 a 2006, conocido
como “Buscando a Nemo”. Este fue concebido como un “Plan de
Busqueda, Identificacién y Verificacion de nifios y nifias que no se
desvincularon en las desmovilizaciones colectivas, para responder a
los hallazgos derivados de las versiones libres de justicia y paz y a
las recomendaciones de organizaciones nacionales e internacionales
(Alta Consejetia para la Reintegracion, 2010)”'.

113. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA y UNICEF (2011). Observatorio de procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion
(ODDR). Desvinculacién y desmovilizacion en Colombia y Narifio: 2002-2010. Bogota.
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En este sentido, la Defensorfa del Pueblo anota que es mejor contar
con las condiciones claras y la posibilidad de la identificacién desde
el comienzo de los procesos de negociacion con los actores armados
no estatales este tipo de situaciones, de tal manera que puedan ser
asumidos en el marco de la justicia transicional y la reglamentacién
del marco juridico para la paz en el caso colombiano, donde se dé el
reconocimiento de la responsabilidad y se aporte a la justicia de los
crimenes contra los NNA, asi se cumplira con dos aspectos funda-
mentales para la sostenibilidad de los acuerdos a los que se lleguen
con los grupos armados no estatales.

En primer lugar se contara con condiciones para avanzar en los
procesos de justicia que se requieren en este tipo de hechos y sean
asumidos en el ambito nacional y, de otro lado, encontrar que en la
desvinculacion de los NNA que estan hoy en los grupos armados no
estatales se conjura parte de los riesgos de las reconfiguraciones de las
estructuras armadas una vez se den los procesos de desmovilizacién
que negocien con el gobierno colombiano. El conocer quiénes son,
poder verificar su desvinculacion y garantizarles procesos de resta-
blecimientos de sus derechos claros y dignos, ayuda a generar condi-
ciones para que la paz sea estable y duradera y a que se rompan los
circulos de violencia y continuidad del conflicto armado en el que se
encuentran inmersos los NNA.

Sobre el caso de los NNA no entregados en el proceso de desmovi-
lizacién de los grupos paramilitares, la Defensoria del Pueblo recuer-
da el llamado realizado al Estado colombiano por el CDN en junio
de 2010 en el proceso de revision del estado de implementacion en
Colombia de los Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en particular del Protocolo Facultativo relativo a
la participacion de nifios y conflictos armados, situacion a tener en
cuenta en el proceso actual:

Frente a la Ley 975 de 2005, el CDN sefala:

30. El Comité observa con gran preocupacion el infimo niimero de ni-
nios, menos de 400, liberados durante la desmovilizacion de los grupos



paramilitares estipulada en la ey N° 975 de 2005, en relacion con 87
la cual se desmovilizaron de forma colectiva mas de 31.000 personas.
E/l Comité seiiala que la entrega integra de todos los nitios reclutados
por los grupos armados ilegales es un criterio esencial para tener acceso a
los beneficios previstos en la Iey N 975. 8i bien el Comité toma nota
de la informacion del Estado parte en cuanto a que la Ley N° 975
debe aplicarse de conformidad con el articnlo 162 del Cédigo Penal,
manifiesta su profunda preocupacion por que la Iey N° 975 conlleva,
en la prctica, impunidad por el crimen de guerra del reclutamiento de
ninos, ya que ha habido 1.137 confesiones de haber cometido ese crimen
pero s6lo se han presentado cargos en 92 casos y no ha habido ninguna
condena hasta la fecha.

31. El Comité insta al Estado parte a velar por que el marco legal
aplicado a la desmovilizacion de los grupos armados ilegales cumpla las
normas internacionales de derechos humanos y las obligaciones contrai-
das en virtud del Protocolo facultativo, el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos (1969) y la jurisprudencia de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos'".

De manera complementaria, en materia del reconocimiento de la
responsabilidad de los perpetradores en otros hechos contra los
NNA, el CDN sefiala frente a la violencia sexual en el conflicto
armado en Colombia lo siguiente:

34. El Comité excpresa su profunda preocupacion ante las denuncias de
que un niimero creciente de nifios, en especial de ninias, son victimas de
violencia sexnal a manos de grupos armados ilegales y de las Fuergas
Armadas. EI Comité recuerda el articulo 8 2) b) xxii) del Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional y la resolucion 1882 (2009) del
Consejo de Seguridad, asi como el hecho de que la violacion, la esclavi-
tud sexual, la prostitucion forzada y el embarazo forzado constituyen
graves crimenes de guerra.

114. NACIONES UNIDAS. CRC/C/OPAC/COL/CO/1. Comité de los Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nitio relativo a la participacion de nitios en los conflictos armados. Observaciones finales:
Colombia. Ginebra, 21 de junio de 2010. Parrafos 30 y 31.
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35. El Comité reitera la recomendacion, que fignra en el informe annal
de 2009 de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos al Consejo de Derechos Humanos sobre la sitna-
cion de los derechos humanos en Colombia (A/HRC/13/72, parr.
105 d)), de gue la Fiscalia General de la Nacion cree un sistema de
informacion confiable sobre la ocurrencia de actos de violencia sexual y
crimenes de género y que el Ministerio de Defensa implemente una poli-

tica de tolerancia cero ante estas violaciones, incluyendo la separacion del
servicio de los responsables. El Comité pone de relieve la obligaciin de
prevenir la impunidad ¢ insta al Estado parte a investigar esos delitos
de manera imparcial y sin demora. El Comité insta ademas al Estado
parte a incrementar los recursos que se destinan a la recuperacion fisica
) psicoldgica de las nifias que sean victimas de violencia sexnal y a velar
por que se evite la victimizacion secundaria en el acceso a la justicia.

36. EIl Comité recomienda al Estado parte que cumpla integramente
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard, 1994)
9 las recomendaciones formmladas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en su informe sobre la violencia y la discriminacion
contra la mujer en el conflicto armado en Colombia (2006)'".

Finalmente, en materia de justicia ordinaria, la Defensorfa del Pueblo reco-
noce como avance de la FGN (a partir de la expedicion de la Directiva 0001
del 4 de octubre de 2012), la creacién del nuevo sistema de investigacion
penal y de gestién. Por medio de este sistema se adoptan unos criterios de
priorizacion de situaciones y casos, dentro de los cuales se toma en cuenta
el delito de reclutamiento de NNA, en principio pensado para crimenes de
las FARC-EP. En este, a partir del andlisis de las situaciones y casos en el
contexto en que se presentaron las violaciones, se busca la identificacion
de los planes criminales de determinada organizacién criminal, teniendo en
cuenta los patrones de conducta delictiva caracteristicos de la misma. Es as{
como es posible que la acumulacién de las actuaciones a cargo de la FGN
se trate o no de la misma clase de delitos.

115. NACIONES UNIDAS. CRC/C/OPAC/COL/CO/1. Comité de los Derechos del Nifio. Exanmen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 8 del Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nino relativo a la participacion de ninos en los conflictos armados. Observaciones finales:
Colombia. Ginebra, 21 de junio de 2010. Parrafos 34, 35 y 36.



Esta medida esta pensada para la optimizacién y la mejora de los resultados
en materia de investigacion de determinados crimenes con base en un me-
jor uso de la informacién disponible, facilitando as{ la labor cotidiana del
ente acusador. Esta medida da cuenta del interés de la FGN en atender el
llamado que en el afio 2007 le hizo el Procurador General de la Nacién al
pedirle que aunara esfuerzos para que de forma imperativa se priorizara “la
busqueda de la verdad como mecanismo para obtener justicia restaurativa

en el caso de los NNA usados en el conflicto armado interno”'®,

3.3 Satisfaccion de los derechos de las
victimas

Con el propésito de aportar en la construccion de una paz duradera, es-
table y territorial, es fundamental entender el Goce Efectivo de Derechos
como el deber que el Estado tiene de garantizar a todas las personas en el
pais y, en el mismo sentido, que los procesos de justicia transicional deben
aportar a cerrar las brechas de carencias estructurales que suponen vulne-
rabilidad, y fortalecer los entornos comunitarios. Esto para garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral y
transformadora, evitando generar conflictos distributivos locales asociados
a las carencias estructurales socioeconémicas de aquellas personas que en
el marco de la Ley 1448 de 2011 no pueden ser consideradas victimas pero
que han resistido en zonas de confrontacion, con violencias estructurales.

En primer lugar, los procesos de verdad, justicia y reparacion, deben abor-
darse de manera integral con un enfoque local que reconozca que ex-com-
batientes de diversos grupos, victimas y no victimas tendran la tarea de
reconstruir socialmente los territorios que el conflicto ha destruido, y en-
marcar tal proceso de reconstruccion social en el escenario transicional.
Para tales efectos, este informe propone una aproximacion desde la justicia
restaurativa, que genere la participacién activa de las comunidades en es-
tos procesos, mas alld de las victimas directas y los procesos individuales
la nocién de afectaciéon comunitaria y fortalecimiento de estas redes, que

116. Por reclutamiento ilicito de menores de edad, PGN urge medidas contra grupos armados al margen de la ley. Bogotd, 14 de septiembre de 2007,
en: http: rw.procuraduria.gov.co/html/noticias_2007/noticias_375.html, fecha de consulta: junio 16 de 2008.
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por un lado garanticen los derechos de las victimas a verdad, la justicia y
la reparacion, y por otro lado, fortalezcan los procesos de reintegracion.
Constituyéndose, asi, en entornos protectores para los NNA.

El goce efectivo de derechos de NNA victimas del conflicto armado no se
puede constituir en excusa para la negacion del mismo goce efectivo de dere-
chos a NNA que no sean reconocidos como victimas del conflicto. La repa-
racion transformadora supone ir mas alla de la restitucion de las victimas al
estado anterior en que se encontraban cuando ocurri6 el hecho victimizante,
sino transformar las relaciones de subordinacion y exclusion social'”.

Un mecanismo fundamental que deberfa incluirse en la implementacion
practica de politica publica de atencién y reparacion integral, estd asociada
con la superacion de la gestion hacia el impacto. Es decir, mas alla de las
evaluaciones y veedurfas que se refieren a las acciones realizadas, presupues-
to asignado o ejecutado y el nimero de personas “beneficiadas”, y avanzar
hacia las evaluaciones de impacto (bien sea a través de los indicadores de
goce efectivo de derechos, o de otros instrumentos que permitan efectiva-
mente identificar el impacto transformador en las medidas implementadas).

3.3.1 La participacion de las victimas

El Estado colombiano, a partir de la Ley 12 de 1991, ratificé la CDN, que
entre otras, precisa que los Estados partes deberan garantizar que los nifios
y las nifias tengan las condiciones para formarse un juicio propio, es decir,
tengan informacion suficiente a través de medios que les permitan efectiva-
mente tener acceso a la misma, para expresar su opinion libremente en to-
dos los asuntos que les afecten, y que en tal sentido estas opiniones deberan

ser tenidas en cuenta en funcién de la edad y la madurez del nifio o nifia.'"

Este compromiso con la participacion de NNA, esta consignado ademas
en la CN, como responsabilidad del Estado y la sociedad de garantizar la

117. UPRIMNY YEPES, RODRIGO y SAFON MARIA PAULA, MP (2009). Reparaciones transformadoras, justicia distributiva y profundizacion
democritica. En: Reparar en Colombia: los dilemas en contexto de conflicto pobreza y exclusion.

118. NACIONES UNIDAS. Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su
Resolucién 44/25, 20 de noviembre de 1989.



participacién activa de adolescentes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccién, educacién y progreso de la juventud'”,
asi como en el Codigo de Infancia y Adolescencia, el derecho a participar
como mecanismo para el ejercicio de los derechos y libertades consagradas
en este instrumento.

Asi, la participacién, consagrada como derecho de NNA, esta sujeta a unas
condiciones para que sea efectiva: a.) La primera condicion, de acuerdo
con la Convencion es la informacion, su participacion debe ser parte de un
proceso informado de manera que reconozca las capacidades de los nifios,
y niflas como sujetos agentes de sus propios procesos; b.) La segunda de
acuerdo con la CN, es que dicha participacién debe ser activa, es decir, su-
jeta a los intereses de los NNA y no intermediada por adultos suponiendo
la pasividad de los NNA y la tercera c.) Que esta participacién debe resultar
en la incidencia en la toma de decisiones en funcién de dos condiciones, la
edad y la madurez.

Al entender esto, el actual proceso de atencion y reparacion integral a victi-
mas supone la participacién de las victimas como el derecho que estas tie-
nen de informarse, intervenir, presentar observaciones, recibir retroalimen-
tacién y coadyuvar de manera voluntaria, en el disefio de los instrumentos
de implementacién, seguimiento y evaluacion'® de las medidas dispuestas
en el marco de la Ley 1448 de 2011. En tal sentido, el Protocolo de Par-
ticipacion establece que en el marco del mecanismo de participacion de
las Mesas de Victimas deberan crearse tanto a nivel departamental como
municipal Comités Tematicos de NNA'™. En tal sentido, la patticipacion
de los NNA en este proceso debe revisarse y propiciarse en dos momentos
cronolégicos. El primero, la participacién de las personas menores de 18
afios victimas del conflicto armado en las conversaciones que se adelantan
en La Habana; y el segundo, la participacion activa y efectiva de la nifiez y
la adolescencia NNA tanto en sus procesos de reparacion integral como en
las estrategias comunitarias para la reconciliacion.

119. Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 45.
120. Decreto 4800 de 2011. Titulo IX, Capitulos I, 1T y TIT. El Articulo 261.

121. Ley 1448 de 2011. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Articulo 193, paragrafo 2.
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Para efectos de la participacién de los NNA en las conversaciones entre el
Gobierno nacional y las FARC-EP, Parra (2014), propone:

a. Reconocer las potencialidades existentes, partiendo de los procesos
de participaciéon de NNA que llevan tiempo de funcionamiento y de
las cuales se podtian tomar insumos para su participacion, partiendo
incluso de “la movilizacién dada en 1996 con el voto y el mandato
de los nifios y nifias por la paz”, reconocida a nivel mundial como
buena practica a replicar y adaptar al actual contexto.

b. Partir de un disefio participativo de espacios, metodologias y cana-
les de gestion, de tal manera que estas sean acordes a sus lenguajes,
formatos y codigos.

c.  Dar un enfoque pedagdgico a los contenidos relacionados con el
proceso de negociaciones para la terminacion del conflicto, partien-
do de la condicién de participacion informada, y la informacion en
términos de acceso y no de oferta, siguiendo a Parra (2014), uno de
los pilares de la participacién de nifios y nifias es garantizar que sea
un proceso informado y adaptado a sus caracteristicas diferenciales
como edad y pertenencia étnica, entre otros, de entrada los conte-
nidos de la pagina web oficial de la Mesa de Conversaciones con
versiones para nifos y nifias.

d. Garantizar la circulacion, debate de informacion y el efectivo acceso
a la misma por parte de todos los NNA través de estrategias de co-
municacion integral.

e. Gestionar la participacion multidimensional, integral y con enfoque
diferencial, reconociendo la heterogeneidad de los NNA.

f.  Visibilidad, reconocimiento y retroalimentacion de la participacion
de los NNA en los diferentes espacios no como un relleno en las
agendas de los tomadores de decisiones sino como parte del proce-
so de construccién de la paz.

g Fomentar la sostenibilidad que supere la fase de conversaciones y
que llegue a la fase de refrendacion de los acuerdos e implementa-
cién de los mismos.
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h. Seguridad infantil y proteccion integral, se debe prever que al hablar
de conflicto armado se pueden presentar situaciones de desgaste
emocional, psicosocial e incluso poner en riesgo la integridad perso-
nal de quienes participan, por lo tanto, deben tenerse en cuenta los
principios de seguridad infantil y proteccion integral de la infancia.

1. Evaluacién y seguimiento, como mecanismo para garantizar la parti-
cipacion efectiva y la mejora de los mecanismos dispuestos para ello,
y de los impactos que supone la participacion de los nifios y nifias en
términos de empoderamiento, sensibilizacion, organizacién y movi-
lizacioén entre otros.

j.  Sensibilizaciéon y capacitacion con adultos, que ademas, supera el
proceso de conversaciones y supone la transformacion de los ima-
ginarios sociales y el reconocimiento de los NNA como sujetos de

derecho'?.

La segunda dimension de la participacién asociada a sus procesos de la
atencion, restablecimiento de derechos y reparaciéon integral, tal como
esta contemplado en la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras, si bien
el protocolo de participacion supone la creacion de Comités Tematicos de
NNA'™, el informe al Congteso por parte de la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo a la Ley 1448 no presenta avances en esta materia. La Resolu-
cién suponfa, por otra parte, la creaciéon de un protocolo especifico para la
participaciéon de NNA con base en el Codigo de la Infancia y la Adolescen-

cia para los 10 meses siguientes a tal instrumento'**.

Por otra parte, en lo que se refiere a la implementacién de programas espe-
cificos de atencion, restablecimiento de derechos y reparacion integral de
NNA, en particular el caso de los nifios y nifias victimas de reclutamiento,
desde la Defensoria del Pueblo ha sido verificado que la percepcion de los y
las adolescentes respecto al programa del ICBF es que sus opiniones no son

tenidas en cuenta y que no se les presta atencion'”. En el mismo sentido, el

122. PARRA REMOLINA, SILVIA CAROLINA (2014). Participacién de nifias y nifios en el proceso de paz en Colombia. Instituto de la Paz y los
Conflictos. Universidad de Granada. Granada.

123. UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV). resolucién 388 de 2013. Articulo 39. 2013,

124. Tbid. Articulo 42.

125. DEFENSORIA DEL PUEBLO (2006). Caracterizacién de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales. UNI-
CEE.

93



&%

Defensoria
del Pueblo

CoLoMBIA

94

Informe Defensorial

ICT]J identific6 que la participacion de los nifios, nifias, adolescentes y jove-

nes que hacen parte o han sido parte de este programa, se ve limitada bajo
el argumento de la protecciéon de los mismos, pero que también supone las
restricciones de participacion en espacios académicos que ofrecen las con-
diciones adecuadas en términos de proteccion, al respecto el ICT] resalta:

Se conocid el caso de un grupo de jovenes egresados del ICBE que en un evento
internacional expusieron [sic] sus opiniones sobre el acceso a la justicia de las
victimas de reclutamiento ilicito. 1.uego del evento, estos jovenes fueron confronta-
dos por funcionarios del ICBF quienes les expresaron su falta de gratitud con la
institucion y rechazo a sus argumentos. Durante la preparacion de su ponencia
estos jovenes insistieron que no querian que sus rostros ni voces fiueran expuestos
) pidieron participar mediante un video. El temor de los jovenes no era solo que
los reconocieran los miembros de los grupos armados, sino también los funciona-

rios del ICBF 0 la ACR."*

En tal sentido, la garantia del derecho a la participaciéon de los NNA pasa
por el reconocimiento de sujetos de derecho con capacidad de agencia so-
bre su propio proyecto de vida, por parte de ellos y ellas mismas, pero
también por parte de los funcionarios publicos y de la sociedad colombiana
en general, lo que esta atravesado por la transformacion de los imaginarios
acerca del rol social de los NNA y el impacto de tales imaginarios en el de-
sarrollo de sus capacidades y habilidades.

Es asi como, una reparacion efectivamente integral y transformadora pasa
por un reconocimiento de las capacidades de los NNA y el fortalecimiento
de las mismas, hacia la construcciéon de ciudadania, y un compromiso con
un proyecto de vida individual que media la reconstruccién social de los
territorios.

126. ICT]J (2014). Reparacion Integradora para nifios, nifias y jovenes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia. Bogota. 2014.



3.4 El esclarecimiento de la verdad

La verdad es uno de los objetivos principales de los procesos de justicia
transicional, mas aun de los procesos de justicia restaurativa que se con-
centran en procesos de efectiva reconciliacion. El concepto no se limita de
manera exclusiva a este apartado, entonces se refiere a las dimensiones de la
verdad en el proceso transicional como medida reparadora, como mecanis-
mo de justicia y como aporte a la no repeticion y la participacion de NNA
en la bisqueda de la verdad.

La verdad es un derecho de principal las victimas de conflictos armados
que supone el éxito de un proceso de justicia transicional, de tal suerte que
la justicia precisamente esta mediada por este. En el marco nacional de me-
didas transicionales, existe una diferencia del enfoque en cuanto a las leyes
975 de 2005 y la 1448 de 2011. En cuanto al derecho a la verdad, el primero
parte del proceso de reconciliacién enfocado desde los victimarios, en tanto
establece en el articulo 4: “[...] El proceso de reconciliaciéon nacional al que
dé lugar la presente ley, debera promover, en todo caso, el derecho de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion y respetar el derecho al debido
proceso y las garantias judiciales de los procesados”. Mientras la Ley 1448
de 2011 parte de las victimas y su derecho a la verdad en un nivel superior,
en el articulo 23 establece que:

[-.] Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el derecho im-
prescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las cir-
cunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que
corrid la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la
Nacion y los organismos de Policia judicial deberdan garantizar el derecho a la
biisqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

E! Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion por parte de la
victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materiali-
zacion de sus derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y
regulan el manejo de informacion confidencial.
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Para esto no solamente estan dispuestas las instancias judiciales y forenses,

sino ademas esta contemplado como una de las medidas de reparacion,
que corresponden a la satisfaccion, y para tales efectos, el Centro Nacional
de Memoria Historica y los equivalentes de los entes territoriales, suponen
un avance en términos de verdad y reconocimiento de las victimas, que se
venia evidenciando desde el Grupo de Memoria Histérica de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR).

Al respecto de sus avances, existen en la actualidad un informe y algunos
avances en otros informes tematicos que abordan la afectaciéon de NNA y
los impactos del conflicto en esta poblacion, y en el mismo sentido las con-
secuencias de esto para el conjunto de la sociedad. Si bien los avances son
significativos en el tiempo de la Ley, la Comision de seguimiento y monito-
reo a esta, sefala que todo proceso de verdad como medida reparadora por
parte de los victimarios debe contar con el consentimiento de la poblacién,
unos procesos de sensibilizacion con la comunidad.

De acuerdo con la CNMH, como medida reparadora que aporta a la cons-
truccion de la verdad histérica, Freddy Rendon Alias “El Aleman” aceptd
publicamente, en Necocli, Antioquia, la responsabilidad por multiples actos
perpetrados contra la poblaciéon civil, ademas pidié perdén reconociendo
que robd la infancia de NNA a quienes recluté. Sin embargo, en este acto
no patticipé el CNMH'" de acuerdo con el informe de seguimiento a la Ley
de Victimas y los Decretos Ley.

En primer lugar, la verdad es una medida reparadora, en tanto aporta a sa-
nar parte de los impactos psicosociales de las victimas del conflicto armado,
dado que la sociedad, las victimas y en particular los NNA desconocen las
razones de fondo para los hechos que vulneraron sus derechos. La verdad
no deberia limitarse a los hechos en si mismos, sino a las estructuras de po-
der que permitieron tales hechos, a las razones, circunstancias y objetivos
que los actores armados tuvieron para perpetrar hechos de violencia con-
tra la poblacién civil. Los procesos de rehabilitaciéon permiten resignificar
personal, social y espiritualmente las experiencias derivadas del impacto de

127. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011. Primer Informe al Congreso de la
Republica 2013 - 2014. Bogota. P. 298. 2014.



los hechos victimizantes, generando ejercicios de empoderamiento no sola-
mente espititual sino econdémico y politico'®.

Por ejemplo para el caso de los NNA victimas de reclutamiento, la verdad
publica es el aporte que ellos y ellas pueden hacer la construcciéon de la
verdad historica puede ser por un lado, un mecanismo de reparacion para
la comunidad y la sociedad y por otro lado, un mecanismo que aporte a su
proceso personal de reparacion. De acuerdo con el ICT]:

Una profesional de una ONG que apoya a jovenes desmovilizados relatd el caso
de un_joven que queria contribuir a cesar el dolor de una familia afectada por el
grupo armado. El sabia donde estaban enterrados los cuerpos de los familiares,
asi que con su ayuda pudieron encontrarlos. Segin la profesional, “esa contribu-
cion cesa el dolor de las familias, pero también cesa el dolor propio™?.

Adicionalmente, para muchos NNA saber el paradero de sus padres, ma-
dres, hermanos u otros familiares, es fundamental para los procesos de due-
lo y sanacién de las victimas de desaparicion forzada, secuestro o homicidio.

Por otra parte, esta la verdad como mecanismo de justicia, al respecto:

La verdad |...] consiste en el libre acceso de la victima al conocimiento de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, las moti-
vaciones de los mismos, el destino de las personas, en los casos de desapariciones
Jorzadas o asesinatos, y el estado de las investigaciones oficiales y parte del reco-
nocimiento de la afectacion multidimensional de la victima'.

Lo que necesariamente se articula con la funcién reparadora de la verdad,
pero la verdad es un mecanismo que evita la impunidad en los procesos
de justicia transicional, el reconocimiento de las responsabilidades por
parte de los grupos armados no estatales y la Fuerza Puablica por su parte,
suponen una medida inicial de justicia, que cuando se construye a través

128. JAPPAH JLATEH VINCENT y SMITH DANIELLE TAANA (2014). Transitional Justice: Prioritizing Truth Commissions or International
Tribunals to Ensure Healing and Reconciliation. New York.

129. ICTJ (2014). Reparacion Integradora para nifios, nifias y jovenes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia. Bogota.

130. BOTERO MARINO, CATALINA (2005). “Estindares Internacionales y procesos de transicion en Colombia” En: Entre el perdon y el paredon:
preguntas y dilemas de la justicia transicional. Universidad de los Andes. Bogota.
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de procesos de memoria histérica con la comunidad es un mecanismo

legitimo de participacion.

Para el caso de los NNA, el reconocimiento no solamente de su condicion
bl

de victimas sino de los hechos ocurridos y su perpetrador, es fundamental

para la reconciliacion. La verdad es un derecho individual y colectivo y por

lo tanto el ocultamiento de la misma en un proceso transicional que debe

propender por la verdad, la justicia y la reparacion constituye no solamente

la revictimizacidn, sino la vulneracion estos derechos.

La verdad como medida para la no repeticién, se enmarca en los proce-
sos de sanacion, rehabilitacion y justicia, para resignificar estas agresiones y
generar procesos de identificacién colectiva a partir de la comprension de lo
sucedido.”! Asimismo, los procesos de tramitacion del duelo a pattir de la
victimizacién previenen potencialmente que las victimas directas o indirec-
tas busquen venganza perpetuando la violencia, especialmente en los casos
de reintegracion de los ex-combatientes o perpetradores.”” En tal sentido,
aporta a la reconciliacién en tanto permite incluso para los perpetradores
generar empatias desde los victimarios por el sufrimiento de las victimas, en
lugar de continuar procesos de deshumanizacion.

Uno de los mecanismos mas frecuentes, que de hecho han sido parte de las
recomendaciones en el marco de los foros para la participacion de las victi-
mas en el proceso de conversaciones de La Habana, es una Comision de la
Verdad, que es un mecanismo temporal (propio de la justicia transicional)
y no judicial. Su mandato es investigar, documentar y publicar violaciones
a los derechos humanos por parte de los actores participantes del conflicto

armado'®.

Al respecto de la participacion de los NNA en las comisiones de la ver-
dad, UNICEF junto con el ICT] proponen algunos criterios que permi-
ten determinar si las condiciones de la Comision de la Verdad permiten la

131. ARDILA DORYS (2006). Justicia Transicional: Principios basicos. Los derechos de las victimas en procesos de paz o de transicion a la Demo-
cracia. ILSA. Bogota.

132. STAUB, ERVIN; PEARLMAN LAURIE ANNE Y MILLER VACHEL (2003). Healing the roots of genocide in Rwanda. Peace Review.

133. CENTRO INTERNACIONAL DE JUSTICIA TRANSICIONAL, UNICEF, INNOCENTI RESEARCH CENTRE (2010). Children and
Truth commissions. Florencia.



participacién de los NNA en un escenario seguro. Estos criterios son: a.)
La independencia e imparcialidad de la comisién; b.) La coherencia con
estandares internacionales de derechos humanos; c.) Un enfoque participa-
tivo y comprensivo basado en derechos humanos; d.) El compromiso de la
comunidad con especial atencién en grupos vulnerables y victimas; e.) El
espacio debe estar enmarcado en el interés superior del nifio y de la nifia; f.)
Garantfas de seguridad y proteccion, g.) Politicas y procedimientos que pro-
tejan los derechos de NNA; h.) Apoyo psicosocial apropiado y disponible;
1.) Apoyo en el largo plazo para procesos de reintegracion y reconciliacion
basados en entornos comunitarios'.

En todo caso la creacién de tal comision de seguimiento debe considerar
los impactos diferenciales del conflicto armado en NNA y contemplar una
sub-comisién o componente que responda de manera exclusiva por los he-
chos ocurridos en contra de esta poblacion por parte de los grupos arma-
dos no estatales y la fuerza publica.

3.5 Lareparacion de las victimas

El actual proceso de justicia transicional parte de las victimas, la Ley 1448
de 2011 y los Decretos Ley establecen para la reparacion integral cinco ti-
pos de medidas de acuerdo con los hechos victimizantes y, en principio, la
medicién del dafio. La ley considera, en términos de reparacion integral, los
siguientes tipos de medidas: restitucion (de tierras o vivienda), indemniza-
ci6n administrativa, rehabilitacion, satisfaccion y aquellas asociadas con la
no repeticion.

Sin embargo, en términos facticos, la implementacién de la Ley no ha su-
perado el caracter principalmente asistencialista dado que la reparacion se
ha concentrado en la indemnizacién administrativa, tal como da cuenta el
informe de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley '*°. De acuer-

134. Ibid.
135. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011. Primer Informe al Congreso de la
Republica 2013 - 2014. 2014.
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do con el Primer informe al Congreso de la Comisiéon de Seguimiento y
Monitoreo a la Ley de 1448 de 2011 y Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011
(CSML), la asistencia y atencion humanitaria representan entre el 58 y el 61

por ciento de la asignacion presupuestal para la Ley 1448 y los Decretos
Ley, mientras la reparacion, alrededor del 35 por ciento (lo demas corres-
ponde a costos institucionales de funcionamiento). Asimismo, el gasto en
la reparacion se encuentra concentrado en aquellas medidas que ya estaban
consideradas en la Ley 387 de 1997 y el bloque de constitucionalidad, gene-
racion de ingresos, indemnizacién y subsidio de vivienda (restitucion); con
el 89,3 por ciento del presupuesto de reparaciéon mientras las medidas de

satisfaccién por ejemplo, solo llegan al 1 por ciento'.

En tal sentido, se han indemnizado 17.000 NNA, para una inversion total
de $85.632.259.805,95 pesos hasta el 31 de mayo de 2014. A 30 de junio
de 2014 se contaba con un total de 24.279 NNA con encargo"” fiduciatio
constituido a su favor. De estos, solo 1.300 adolescentes (un 5,3 por ciento)
cumplirdn 18 afios a lo largo del segundo semestre de 2014,

El informe proporciona informaciéon de gestion, lo que no permite identi-
ficar los impactos y los mecanismos a partir de los cuales se han construido
las rutas de reparacion individual de NNA y, en el mismo sentido, cémo
han sido los procesos de participacién.

En cuanto medidas de satisfaccion especificas, lo que se refiere a la exen-
cién del servicio militar, solo a un 4,64 por ciento de las victimas que si
necesitan esta medida de reparacion le ha sido entregada su libreta militar,
siendo significativo el numero de victimas para quienes dicha entrega se

encuentra pendiente de tramite'”.

Los procesos de justicia transicional pretenden como minimo garantizar
a las victimas el derecho a la verdad, la justicia y la reparacion; y esta re-

136. Tbid.

137. Mecanismo contemplado por la Ley 1448 de 2011 en su articulo 185 para indemnizar a nifios, nifias y adolescentes reconocidos como victimas del
conflicto armado, a través del cual se garantiza su entrega efectiva una vez cumplen la mayoria de edad.

138. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011. Primer Informe al Congreso de la
Republica 2013 - 2014. 2014. P. 287.

139. Ibid, p. 288.



paracién como parte fundamental que permita superar las condiciones de
vulnerabilidad derivadas de los hechos victimizantes. El abordaje de la re-
paracién supone la exploracion de multiples enfoques y escenarios, para el
caso de los NNA, la propuesta de la Defensoria del Pueblo esta enmarcada
en, por un lado, concebir la reparacién integral, como una reparacion in-
tegral y transformadora, que supone por supuesto superar la restitucion
a las victimas al momento previo al hecho victimizante, y transformar las
condiciones previas que generaron la vulnerabilidad asociada al hecho vic-
timizante."*

Por el otro lado, se propone la reparaciéon integral y transformadora desde
el enfoque de la justicia restaurativa, que supone, entre otras, la vinculacion
de la comunidad y los victimarios a los procesos de reparacion, permitiendo
asf la reconstruccion social de los territorios y la superacion comunitaria de
la vulnerabilidad.

Los mecanismos de justicia restaurativa buscan humanizar la persecucion
criminal por parte del Estado Jurisdiccional y hacer efectiva la reparacion
de los petjuicios causados por quien incurre en la comisién de un delito'';
es decir, es un modelo de justicia basado en la reparacion de las victimas y
no en el caracter punitivo de los procesos con los victimarios. De alli que
se retome como enfoque para la reparacion integral y transformadora de

todos los NNA victimas del conflicto armado.

Este enfoque permite, entre otras, superar la responsabilidad individual y
descontextualizada de los grupos armados avanzando hacia la responsa-
bilidad en contexto y las responsabilidades colectivas tanto de los grupos
armados como de las estructuras de poder que facilitaron tales procesos.
Permite ademas concentrarse no en el protagonismo de los victimarios y el
Estado sino en el de las victimas y la comunidad como escenario real y prac-
tico en el que se construye la paz. Asimismo, propone un proceso relacional
e integrador con el que se pretende el reconocimiento del dafio por parte
del victimario, el perdén voluntario de las victimas y la reconciliaciéon que

140. UPRIMNY YEPES, RODRIGO y SAFON MARIA PAULA, MP (2009). Reparaciones transformadoras, justicia distributiva y profundizacién
democritica. En: Reparar en Colombia: los dilemas en contexto de conflicto pobreza y exclusion.

141. GIL ORDONEZ, OMAR EDUARDO (2012). Mecanismos de Justicia Restaurativa en la Actuacién Procesal Penal Colombiana. Revista Juridica
de Panama, Espafia e Iberoamérica.
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parte de la reintegracion social en el marco de las comunidades. Vuelve a las
comunidades y las victimas sujetos activos en el proceso de reconciliacién y
en particular en su reparacién integral y transformadora'*.

Si bien la reparacion integral y transformadora debe responder a los dafios
especificos causados por los hechos victimizantes y el contexto de violencia
a cada nifio, nifia y adolescente, el entorno comunitario es fundamental para
la reconstruccion de las confianzas, del territorio y de las redes sociales de
apoyo. Para la Defensoria existen dos hechos victimizantes que de manera
particular trastocan la construccién de identidades no solo por el hecho en
s{ mismo, sino porque comprenden la vulneracién a multiples derechos y
la generacion otros hechos de violencia. Por un lado el desplazamiento for-
zado, como el hecho mas visible y la afectacion generalizada del conflicto
armado, y por otro, la vinculacién de NNA a grupos armados.

En tal sentido, un proceso de reparacién integral y transformadora supone
la identificacién y la medicién del dafio, asi como las condiciones de vulne-
rabilidad previa que facilitaron la victimizacion. En lo que se refiere a reclu-
tamiento y vinculacion de NNA, de acuerdo con la Corte Constitucional,
ademas de los impactos desproporcionados que tiene el conflicto armado
para las nifias y los nifios, la vinculacion a los grupos armados genera pro-
fundos efectos psicoldgicos, sociales y politicos en el corto, mediano y largo
plazo, y resalta que no se trata de manera exclusiva del rol de combatiente 1o
que genera tales impactos, sino también el clima de violencia y la proximi-
dad al conflicto son perjudiciales para las personas menores de edad'*. Adi-
cionalmente, porque esta poblacién estd en mayor riesgo de sufrir muerte o
mutilacién u otras secuelas fisicas permanentes'*. Asimismo, sefiala que las
nifias ademas de los riesgos a los que se enfrentan como combatientes, son
victimas frecuentes de multiples formas de violencia sexual'®.

142. RODRIGUEZ PALOP MARIA EUGENIA (2012). Justicia retributiva y justicia restaurativa: Los derechos de las cictimas en los procesos de
reconstruccion. Deusto Forum. Universidad de Deusto.

143. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 203/2005. MP. Manuel José Cepeda. Numeral, 5.2.5.1. 2005.

144.1bid, 5.2.5.2.

145. Ibid, 5.2.5.4.



Al respecto, el ICT]'* sefiala cuatro tipos de impactos televantes para el
proceso de reparacion de NNA vinculados a grupos armados: el primer
impacto esta asociado con la pérdida de oportunidades; el segundo es el
psicologico; el tercero hace referencia precisamente al impacto especifico
para las nifias y mujeres jovenes, y finalmente se hace referencia al impacto
social y comunitario como consecuencia de la estigmatizacion a los NNA
por parte de la sociedad.

Frente a otros impactos y condiciones relacionadas con el efecto de la vic-
timizacion, de acuerdo con el ICBE, UNICEF y la Universidad Nacional,
el 27,1 por ciento de los NNA desvinculados se reconoce como indigena

(14,5 por ciento) o como afrodescendiente (12,6 por ciento)'*’

, lo que su-
pone ademas de los impactos individuales, los colectivos a los pueblos y
comunidades de los que fueron separados los NNA. Los impactos indivi-
duales no se reducen a los que tienen los NNA sin pertenencia étnica sino
que van mas alla de un proyecto colectivo de vida y de relacionamiento

socio-ambiental con rupturas.

El 26,2 por ciento de la nifias y adolescentes ha estado embarazada, de estas
el 2,09 por ciento antes de los 14 afios. Sin embargo, el 94 por ciento no
considera haber sido victima de violencia sexual en el conflicto armado. En
cuanto a las condiciones de vulnerabilidad previa, el 8,6 por ciento de los
participantes del estudio en mencién no cuenta con niveles de escolaridad y el
64 por ciento fue previamente victima de maltrato, abandono o negligencia.'*

Asi, la reparacion integral para los NNA victimas de reclutamiento no solo
pasa por la restitucion del dafio y la transformacion de las condiciones pre-
vias sino por otros procesos que determinan su calidad de victima y su rol
en el proceso de reconciliacion. En primer lugar, la desvinculacion en con-
diciones que garanticen el efectivo acceso a la proteccion del Estado o de la
comunidad internacional, es decir que en el marco de un eventual proceso
de desarme, desmovilizacion y reintegracion de las FARC-EP u otros grupos

146. ICT]J (2014). Reparacion Integradora para nifios, nifias y jovenes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia. Bogota.

147. ICBF, UNAL, UNICEF (2014). Estudio de caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley y bandas criminales en Colombia. 2007 - 2013. Bogota.

148. Ibid.
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armados, todas las personas menores de 18 afios sean entregadas a la insti-

tucionalidad civil para su proteccion y el restablecimiento de sus derechos.

En segundo lugar, tal como lo pone de manifiesto el ICT]'¥, existe tanto en
las medidas legislativas como en los imaginarios y la estructura institucional
del Estado una dualidad al respecto del tratamiento que debe darse a los
NNA victimas de reclutamiento. Por un lado, una visién de victimas inde-
fensas y de sujetos pasivos que inhibe su capacidad de autodeterminacion y,
por el otro, los nifios y nifias victimas de reclutamiento como sujetos de res-
ponsabilidad en las acciones que tomaron parte durante su reclutamiento.

En tal sentido, es fundamental superar la inseguridad juridica que supone esta
dualidad y la aproximacién de esta con el presunto actor armado perpetrador.
Mientras los NNA desvinculados de grupos armados no estatales recono-
cidos en el conflicto armado por el Gobierno nacional y las guerrillas, son
sujetos de restablecimiento de derechos y posterior proteccion y reparacion
integral; los niflos y nifias reclutados por otros grupos armados no estatales
surgidos tras la desmovilizacién paramilitar, si bien son sujeto de restableci-
miento de derechos por parte del ICBE, son también sujetos de judicializa-
cién como consecuencia de la interpretacion restrictiva que la Corte calificd
de inconstitucional solo para el caso del hecho victimizante desplazamiento
forzado™ en la Ley 1453 de 2011 y el articulo 190 de la Ley 1448 de 2011.

Con el animo de superar esta dualidad frente al tratamiento de los NNA
victimas del delito de reclutamiento en Colombia ante la posibilidad es-
tablecida por la normatividad nacional de ser susceptibles de responder
penalmente por las conductas que cometieron durante su participacion en
los grupos armados no estatales, con base en la normatividad del DIH, la
Defensoria del Pueblo espera que dicha situacion sea superada en el proce-
so de reglamentacién del marco juridico para la paz, con base en el Articulo
26 del Estatuto de Roma por medio del cual se establece que: “La Corte
no sera competente respecto de los que fueren menores de 18 afios en el
momento de la presunta comision del crimen”. Esta situaciéon permitiria

149. Thid.
150. Auto 119 de 2013.



garantizar a los NNA victimas de este delito un tratamiento homogéneo
como las victimas del conflicto que son, y que las otras victimas tengan
garantizados sus derechos por aquellos que sean determinados como los
perpetradores del reclutamiento.

En esta linea, es fundamental reconocer a los NNA como sujetos de dere-
cho, participes y constructores de su propio proceso de vida y su reparacion
integral, y de la aplicacién de aquellas normas y medidas que, de acuerdo
con el interés superior del nifio y de la nifia, salvaguarden su condicién de
sujeto de especial proteccion.

El enfoque propuesto para la reparacion integral a través de la justicia res-
taurativa, reconoce el rol de los NNA como el de victimas, que en con-
junto con la comunidad se superen las vulnerabilidades estructurales que
facilitaron los hechos victimizantes y que se reconozcan como sujetos de
reparacion integral y transformadora, lo que supone que como parte de una
comunidad, aporten a la reconstruccion de la verdad como las demas victi-
mas y de otras medidas de satisfaccion que coadyuven a su proceso de repa-
raciéon y, en el mismo sentido, al proceso de reparacion de las comunidades
y otras victimas que como ellos y ellas son sujetos activos en el proceso.

En tercer lugar, se refiere al proceso de reintegracion de NNA desvincu-
lados de grupos armados, lo cual, desde el enfoque de justicia transicional,
implica superar cuatro etapas: 1.) La primera se refiere al encuentro, es decir,
en el que las comunidades de manera voluntaria deciden participar para
abordar lo que sera el proceso de reintegracion y cual sera el rol de cada
persona en tal proceso; 2.) El segundo se refiere a los aportes a la reparacion
comunitaria desde la experiencia del nifio, nifia o adolescente y que a su vez
sean en igual medida acciones reparadoras para si mismo; 3.) La reintegracion
que supone los NNA de vuelta en sus comunidades o en otras elegidas por
ellos mismos, y 4.) La znclusion como parte de los procesos de reconstruc-
cién del tejido socio-territorial'>!.

151. RODRIGUEZ PALOP MARIA EUGENIA (2012). Justicia Retributiva y Justicia restaurativa: Los Derechos de las Victimas en los Procesos de
Reconstruccion. Deusto Forum. Universidad de Deusto.
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Con relacion a la reintegracion es necesario tener en cuenta el entorno en

donde los NNA fueron reclutados. El 76,6 por ciento de los nifios, nifias,
152

adolescentes desvinculados'™ salieron de escenarios rurales, las dinamicas
de desarraigo no deberfan ser una constante en el proceso de reintegracion.
Los escenarios urbanos son mas hostiles y rompen con su construccion
cultural campesina, indigena o afrodescendiente en lugar de recomponer
los tejidos socio-culturales. Incluso si no fuera el mismo lugar de origen
por razones de seguridad, se espera que el lugar de reintegraciéon coincida
con aquellos aspectos que ellos y ellas consideren positivos de tal lugar. Por
tal razon es necesario insistir en la efectiva participacion de los nifios y las

nifias en su proceso de reparacion integral.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha sefialado para los NNA victimas
del desplazamiento forzado que el impacto del conflicto armado, que se
manifiesta, entre otras, en el desplazamiento forzado ha sido despropor-
cional en NNA que se explica segun la Corte por: 1.) Las dinamicas del
conflicto que han llevado a que los hombres sean con mayor frecuencia
victimas de desaparicién forzada y homicidio, lo que genera que los sobre-
vivientes que tienen que desplazarse sean mujeres con sus hijos menores de
edad, 2.) La exposicién de los nifios, nifias y adolescentes a escenarios de
mayor impacto por causa de la confrontacién armada, 3.) otros riesgos a los
que estan expuestos por los que deben desplazarse!>.

Los riesgos derivados del desplazamiento forzado sefialados por la Corte
son por lo menos:

(1) de ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su
vida e integridad personal por los actores armados,

(iz) de reclutamiento por los grupos armados ilegales,

(izi) de ser victimas inusitadamente frecuentes de minas antipersonal y material
bélico sin excplotar,

152. ICBE, UNAL, UNICEF (2014). Estudio de caractetizacion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley y bandas criminales en Colombia. 2007 - 2013. Bogota.
153. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda. 2008.



(iv) de ser incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados
tlegales,

(v) de ser victimas violencia sexnal contra nifias y adolescentes —y también contra
1i1105-, y

(vi) [de ser victimas del] control social de los grupos armados™”.

En tal sentido, el dafio en la vida de nifios y nifias en situaciéon de des-
plazamiento forzado pasa por ser victimas de otros hechos victimizantes
(como sucede con el reclutamiento, el desarraigo de sus territorios y te-
rritorialidades), y de acuerdo con la Corte Constitucional, sufren graves
problemas de desproteccion frente al riesgo que supone una ciudad o un
contexto desconocido, desnutriciéon y hambre que derivan con frecuencia
en problemas de salud; el acceso, cobertura y flexibilidad de la educacion
(esfera en la que se ha avanzado al respecto del Informe de la CSML);
problemas psicosociales y dificultades en términos de acceso a la recrea-
cién; dificultades socio-afectivas que suponen barreras de organizacion y
participacion entre otros'.

Esto derivado principalmente por el impacto en la composicion familiar y
capacidad de proteccion por parte de tal entorno, relacionados con la uni-
dad y la dispersion familiar, asi como las capacidades de proteccién de sus
familias o cuidadores.

Aunque el desplazamiento forzado se ha ido urbanizando'*

, se mantiene
como un proceso que continda siendo principalmente rural. Tal como ha
sucedido con el reclutamiento, los NNA victimas de desplazamiento for-
zado son de poblaciones rurales; el 86,72 por ciento'’

rurales mientras el 13,2 por ciento lo hizo de escenarios urbanos.

salio de escenarios

Al considerar la prolongacion del desplazamiento, es posible que las familias
hayan continuado con practicas campesinas en las ciudades, y que los NNA

154. Thid.
155. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251 de 2008. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda. 2008.

156. Segun datos del RUPD, en 1996 menos del 1 por ciento de la poblacion desplazada salié de entornos urbanos, sin embargo en 2011, este por-
centaje era cercano al 36 por ciento.

157. Entre 1996 y 2011 segin ¢l RUPD (dado que la categoria entorno ha quedado eliminada en el RUV).
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que crecieron en estos escenarios urbanos hayan creado un proyecto de vida
en torno a la dimensién urbana y no rural. Pero aquellos cuyo desplazamiento

es reciente, o cuyas construcciones socioculturales estan ligadas a una comu-
nidad o a un pueblo, seguramente esperan retomar tales escenatios.

En el marco de los principios de rectores del desplazamiento forzado, se
contempla por un lado un limite de tiempo para el desplazamiento forzado,
detivado del tiempo que impongan las circunstancias'®
sefiala entre los principios 28 y 30 el derecho de los desplazados internos
a una solucién duradera, que en el contexto colombiano hace parte de la

y, en tal sentido, se

reparacion integral y transformadora.

El marco de soluciones duraderas de las Naciones Unidas, recientemente
implementado por el ACNUR y el PNUD en Colombia a través de la estra-
tegia Transitional Solutions (IS1), contempla por lo menos tres opciones de
soluciones duraderas: a.) La integracion local, b.) El retorno en condiciones
de voluntariedad, seguridad y dignidad, y c.) El reasentamiento voluntario
en las mismas condiciones que el retorno'’. Se suponen soluciones durade-
ras en tanto permiten superar la vulnerabilidad derivada del desplazamiento
forzado cuando minimo.

Con base en el mismo marco, las condiciones necesarias para adoptar solu-
ciones duraderas se basan en los siguientes principios:

a) Que los desplagados internos estén en condiciones de adoptar una decision
Sfundamentada y voluntaria sobre la solucion duradera que mas les conviene.

b) Que participen en la planificacion y la gestion de la solucion duradera de
modo tal que se consideren sus necesidades y sus derechos en las estrategias de
recuperacion y desarrollo.

158. NACIONES UNIDAS. Comisién de Derechos Humanos. Informe del Representante del Secretatio General, St. Francis M. Deng, presentado
con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comisién de Derechos Humanos. Adicion. Principios Rectores de los desplazamientos internos. Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas. E/CN.4/1998/53/Add.2. 1998.

159. NACIONES UNIDAS. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Representante del Secretario General sobre los derechos humanos de los
desplazados internos. Walter Kilin. Adicién. Marco de Soluciones Duraderas. Asamblea General de Naciones Unidas. A/HRC/13/21/Add.4. 2010.



¢) Que tengan un acceso seguro, sin obsticulos y oportuno a todos los agentes que
respalden el logro de soluciones duraderas, entre otros, los agentes no guberna-
mentales, humanitarios o de desarrollo.

d) Que tengan acceso a mecanismos eficaces para supervisar el proceso y las con-
diciones sobre el terreno.

¢) Que, en situaciones de desplazamiento resultantes de conflictos o violencia, ten-
gan al menos una participacion indirecta en los procesos de pag. y las iniciativas
de consolidacion de la paz, y que estos refuercen las soluciones duraderas.

Los procesos destinados a apoyar una solucion duradera deben ser inclusivos y,
en pos de una igualdad plena, comprender a toda la poblacion desplazada, en
particular a las mujeres, los ninios (segrin su edad y nivel de madurez), las perso-
nas con necesidades especiales y aquellas que puedan llegar a ser marginadas'™.

En tal sentido, la reparacion a los NNA victimas de todos los hechos vic-
timizantes debe contar con su participaciéon efectiva, la medicién de los
impactos diferenciales, dado que no es un grupo poblacional homogéneo,
y responder a los impactos que el conflicto armado ha generado en sus
vidas, sin menoscabar los derechos de otros NNA en situaciones de vul-
nerabilidad. Adicionalmente, las medidas como la restituciéon de tierras o
de vivienda, deben implementarse de manera flexible de acuerdo con las
expectativas, capacidades y derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

El proceso de reparacion integral enfrenta multiples retos. El primero alude
a garantizar que los NNA gocen de ser sujetos de derechos, y eso pasa por
medidas para transformar los imaginarios sociales acerca de los nifios y nifias
victimas de diversos hechos, entre estos el desplazamiento forzado y el reclu-
tamiento. Asimismo, las percepciones institucionales y sociales acerca de los
nifios y las nifilas como sujetos de derecho para ser protegidos de manera ex-
clusiva y no para ser parte de su propio proyecto de vida. El segundo trata de
superar la indemnizacién administrativa como una medida efectiva y materia-
lizada de reparacion. El tercero se relaciona con crear una oferta flexible que

160. Ibid.
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permita la efectiva participacion de los NNA y que, en tal sentido, responda

a los danos y expectativas especificas de cada uno. El cuarto debe procurar
porque trascienda la restitucion a un estado anterior al hecho victimizante y
transforme las condiciones de vulnerabilidad que facilitaron el hecho victimi-
zante. El quinto, y ultimo reto se refiere a garantizar que la reparacion integral
y transformadora no sea razon para la vulneraciéon de los derechos de otros
niflos, y nifias en condiciones de vulnerabilidad, como el derecho a la igual-
dad; en tanto estas condiciones de vulnerabilidad son parte de la vulneracion
a los derechos humanos de NNA por barreras de acceso.

3.6 Las garantias de proteccién y seguridad

Las garantfas de proteccion y seguridad de los NNA victimas del conflicto
armado son materia de especial preocupacioén por parte de la Defensoria
del Pueblo. La presencia de los grupos armados estatales y no estatales en
el territorio nacional, su accionar y, en particular, el riesgo de exposicion a
violaciones de los derechos a los que exponen a la nifiez y a la adolescencia
son parte de la realidad sobre la cual esta institucion ha expresado en reite-
rados informes de analisis de riesgo y notas de seguimiento la sustentacion
de solicitud de medidas que eviten la ocurrencia de las violaciones contra
esta poblacién en particular.

De acuerdo con el informe de la Comision de Seguimiento y Monitoreo de
la Ley 1448 de 2011 (CSML)'*" de agosto de 2014, si bien es cierto, en los
ultimos afios se reconoce la creaciéon de instancias interinstitucionales de
caracter publico para la prevencién y proteccion frente a la vinculacion al
conflicto armado y otras formas de violencia de los NNA'®, a la fecha se
identifican debilidades estructurales que impiden que este tipo de medidas
finalmente tengan un mayor impacto en la proteccioén de la nifiez y la ado-
lescencia frente al conflicto armado. Se ha avanzado en la implementacion
de una metodologia que permite la identificaciéon de los municipios con

161. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011. Primer Informe al Congteso de
la Republica 2013-2014. 2014. Esta Comision es conformada por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y representantes de la Mesa Nacional de Participacion de victimas.

162. Como es el caso de la Comisién Intersectorial de Prevencion de Reclutamiento, Utilizacion Ilicita y Violencia Sexual Contra Nifios, Nifias y
Adolescentes (Ciprunna) y la expedicion de directrices de politica pablica nacional como el Conpes 3673 de 2010.



los mayores niveles de riesgo de ocurrencia de situaciones como el recluta-
miento y uso de niflos, nifias y adolescentes, con base en la cual se ha hecho
la priorizacién de la actuacion especialmente de la Secretarfa Técnica de la
Ciprunna, cuyo objetivo ha sido avanzar principalmente en la articulacion
de la respuesta institucional para la nifiez y la adolescencia en las zonas de
mas alto riesgo.

Pero, como ha sido constatado por la Defensorfa del Pueblo, dicha actuacion
tiene una baja cobertura del total de municipios priorizados. Asimismo, se
dificulta la continuidad de la presencia y actuacion de esta instancia, lo que en
diferentes regiones del pais ha significado un obstaculo para avanzar en los
procesos efectivos de disefio y puesta en marcha de las rutas de prevencion
establecidas por el Conpes 3673. En algunos casos, la presencia y trabajo de
esta instancia estatal depende de los recursos de la cooperacion internacional,
lo que implica en la practica no dejar capacidad local instalada y una inversion
continua de recursos que dé mejores resultados para los NNA.

A lo anterior se han sumado las dificultades de coordinacion y articulacion
con los entes territoriales. El desconocimiento de los funcionarios puablicos
sobre las obligaciones que les asiste en esta materia, se convierte en un
nuevo obstaculo para la implementaciéon de acciones efectivas. Lo mismo
ocurre en los territorios con las dificultades que ha implicado, en la prac-
tica, la implementacion de una politica nacional. Asi, la mayor dificultad
para avanzar en los temas de proteccion de los NNA frente a los riesgos e
impacto del conflicto armado y otras formas de violencia relacionadas, ha
sido la adaptacién de la politica publica nacional a las dindmicas locales y
regionales, la falta de asignacién de recursos publicos especificos para estos
procesos y mejorar los procesos de articulacion y coordinaciéon entre las
diferentes instituciones publicas.

En materia de seguridad de los NNA en el marco del conflicto armado,
preocupa especialmente a la Defensoria la ubicacion de las estaciones de
Policfa en zonas de alta conflictividad cerca o en medio de los lugares de
residencia y permanencia de la poblacién civil, Casos como los de Timbiqui
(Cauca), el corregimiento las Mercedes en el municipio de Sardinata (Norte
de Santander) y el corregimiento Rionegro en el municipio de Puerto Rico
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(Caquetd), “que han sido objeto de frecuentes ataques, ocasionando pérdi-

das humanas y materiales, dan cuenta del constante peligro que reviste la
inadecuada ubicacion de las estaciones de Policia y los comandos y bases
militares”'® y de cémo la inaplicabilidad del principio de distincién del
DIH vy la definicién clara de los espacios de ubicaciéon de la fuerza publica
con distancia prudencial de la poblacion civil, implica aumento de los nive-
les de riesgo de la misma, la cual finalmente se ve afectada por las hostilida-
des entre los grupos armados.

La Defensorfa del Pueblo en distintos pronunciamientos ha manifestado su
preocupacion frente a las actividades de caracter civico-militar adelantadas
por la fuerza publica colombiana en contravia del principio de distincién del
DIH. A pesar del llamado realizado por el CDN en junio de 2010 frente a la
necesidad que el Estado evite este tipo de acciones, las mismas se siguen pre-
sentando, bajo la denominacién de Acciones de Apoyo al Desarrollo a car-
go del Grupo Especial de Operaciones Sicologicas (GEOS) de las FEMM,
concebido como un “Grupo conformado por expertos en operaciones sico-
légicas con el fin de adelantar campafias especificas de accién sicologica en

apoyo de las operaciones ticticas, estratégicas o de consolidacién™!%*.

En consideracion de la Defensorfa como se manifestd en el informe de la
CSML: “(...) La presencia de la Fuerza Publica en los establecimientos edu-
cativos puede contribuir a la consolidacién de un clima social y cultural de
idealizacion de la guerra y de los valores bélicos, aumentando la condicion
de vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes, siendo este un factor

incidente en el reclutamiento’'®.

En ese sentido, es necesario reforzar las condiciones para que las politicas
de asistencia y sociales del Estado lleguen a los territorios por medio de las
autoridades civiles y se evite de esta manera exponer a la poblacién civil, en
especial a los NNA, a las retaliaciones de los grupos armados no estatales
asi como a la utilizacién en acciones de inteligencia de esta poblacién y aus-
picio de nociones militaristas de la vida civil por parte de la Fuerza Puablica.

163. Ibid, p. 333.

164. Definicion disponible en: https:/ /www.fac.mil.co/?idcategoria=65377, revisado ¢l 24 de noviembre de 2014.

165. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011. Primer Informe al Congreso de la
Republica 2013-2014. 2014. Pagina 334.



Con el fin de mejorar los procesos de articulacién y coordinacion de la
accion institucional frente a las medidas y mecanismos para la proteccion
de los NNA con un enfoque intersectorial y efectivo, se requiere una pre-
sencia mas activa ICBF en calidad de coordinador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, ademas de aumentar la cobertura de sus programas
aprovechando su presencia en la mayoria del territorio nacional.

Finalmente, para mejorar las condiciones de proteccion y seguridad de los
NNA, la Defensoria del Pueblo encuentra en los Planes de Accion estable-
cidos en el marco del MRM, un instrumento internacional que puede ser de
utilidad para estos efectos. De tal forma que para su aplicacion no se requie-
re que exista un proceso de negociaciéon formalmente establecido, ya que el
pais cuenta con un escenario mas idéneo cuando se ha dado la apertura al
didlogo entre el Gobierno colombiano y los actores armados no estatales.

La Resolucion 1539 de 2004' aprobada por el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, en su parrafo 5 literal a), previo la figura de los planes
de accién, entendidos como una herramienta de didlogo, compromisos y
acuerdos minimos entre las NNUU y partes de un conflicto, cuyo objetivo
es el establecimiento de compromisos y plazos especificos para: a.) Poner
fin a las violaciones contra los NNA; b.) Responder a las violaciones y sus
victimas; c.) Mejorar la rendicién de cuentas de los perpetradores; y d) Ser
removidos de la listas de los informes globales sobre Los niios y los conflictos
armados del SGNU. De acuerdo con el SGNU:

Es fundamental entablar un didlogo sobre la proteccion con todas las entidades
cuyas actividades tengan una repercusion importante en los ninos, con indepen-
dencia de cudl sea su condicion politica o juridica. Mi Representante Especial
para la cuestion de los nirios y los conflictos armados ha establecido la pricti-
ca sistematica de dialogar con todas las partes en conflicto y conseguir de ellas
compromisos concretos; el Consejo de Seguridad ha instado a todas ellas a gue

cumplan los compromisos concretos gue han contraido’® .

166. NACIONES UNIDAS. S/RES/1539 (2004). Conscjo de Seguridad. Nueva York, 22 de abril de 2004.
167. NACIONES UNIDAS. A/59/695-S/2005/72. Secretario General de las Naciones Unidas. Informe Los ninos y los conflictos armados. Nueva York,
26 de julio de 2005.
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En este sentido, la esencia misma de los planes de acciéon puede ser con-

siderada una herramienta practica de la cual se puede hacer uso en el caso
colombiano para mejorar las condiciones de proteccion de los NNA afec-
tados por el conflicto armado, especialmente frente a violaciones como: 1.
Reclutamiento y utilizacién de NNA'; 2. Mutilacién, violacién y violencia
sexual'®”; 3. Ataques recurrentes contra las escuelas u hospitales o ataques y

amenazas contra personas protegidas'”.

Mientras tanto, la Representante especial del SGNU para la cuestién de
los nifos y los conflictos armados (Osrsg-CAAC por sus siglas en inglés),
en su informe presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afio 2008, teniendo en cuenta que la gran mayoria de las partes en
los conflictos que figuran en los anexos del informe anual del SGNU son
agentes no estatales, consideré oportuno que los Estados Miembros faci-
liten el contacto y el didlogo entre las NNUU y estos grupos con objeto
de elaborar y aplicar planes de accion. Situacién que puede ser considerada
por el Gobierno colombiano, como apoyo al establecimiento de acuerdos
minimos para la proteccién de NNA en el marco de las negociaciones que
se adelantan en la actualidad.

En el caso particular de las negociaciones con las FARC-EP, la Defensoria
del Pueblo considera que este instrumento puede ser oportuno y utilizado
como dinamizador del compromiso planteado por este grupo armado no
estatal en su declaracion del 2 de noviembre del afio en curso, al cierre de la
cuarta audiencia con las victimas del conflicto, llevada a cabo en La Habana:

(..) Queremos comprometernos con ustedes a no desmayar en nuestros esfuer3os
por desescalar el conflicto, por disminuir al minimo los posibles daitos provocados
por la guerra, hasta que consigamos la paz. Por ello, proponemos de inmediato
la adopcion de un Acuerdo Especial Humanitario, conforme a lo establecido
en el articulo 3 Comiin de las Convenciones de Ginebra de 1949, sobre Desa-

parecidos, Contaminacion por armas, usoy abandono de artefactos explosivos
improvisados (AEI), Restos Explosivos de Guerra (REG), uso abusivo y des-

168. NACIONES UNIDAS. S/RES/1539 (2004) Parrafo 5, literal a); y S/RES/1612 (2005) Parrafo 2, literal a). Consejo de Seguridad. Nueva York,
22 de abril de 2004 y 26 de julio de 2005, respectivamente.

169. NACIONES UNIDAS. S/RES/1882 (2009) Pérrafo 5, liberal b). Consejo de Seguridad. Nueva York, 4 de agosto de 2009.
170. NACIONES UNIDAS. S/RES/1998 (2011) Parrafo 3, literal c). Consejo de Seguridad. Nueva York, 12 de julio de 2011.



proporcionado de la fuerza, soluciones al problema de la presencia
de menores en el conflicto y reclutamiento forzoso de mayores
de edad, /a eliminacion de formas criminales de exterminio como son los hor-
105 crematorios, y una salida sensata para atender las necesidades basicas de los

prisioneros de guerra_y presos politicos (negrita fuera de texto)'”.

Con relacion a los actores que en principio estan llamados a participar de
los planes de accién serfan: 1. Los Estados en calidad de responsables pri-
marios de proteger, garantizar y promover los derechos de los NNA; 2. Los
grupos armados no estatales, teniendo en cuenta su responsabilidad de abs-
tencién de cometer violaciones contra los NNA, asi como de la liberacion
y entrega de las personas menores de 18 afios que hayan sido reclutados; y
finalmente 3. Las NNUU que pueden brindar apoyo técnico, abogar por la
firma de los acuerdos minimos, asf como tener un rol activo en los procesos
de verificacion del cumplimiento de los mismos.

De manera complementaria, estos procesos pueden ser acompafiados por
organizaciones de la sociedad civil, quienes pueden encargarse de dar se-
guimiento al cumplimiento de acuerdos, ejecuciéon de programas de rein-
tegracion y atenciéon. De la misma manera, la comunidad y la cooperacion
internacional pueden abogar para que se adelanten acercamientos entre las
partes y financiamiento de actividades definidas en los planes de accion. Por
ultimo, las comunidades y los NNA, tienen un rol fundamental en el pro-
ceso de desvinculacion, reintegracion y activa participacion en los procesos
de implementacion.

Frente a los componentes sugeridos para los planes de accién se toma como
referencia lo manifestado por el SGNU en su Informe sobre los nifios y los
conflictos armados de 2010, que establece que como Criterios especificos para
la supresion de la lista de los perpetradores de violaciones contra los NNA, se
debe tener en cuenta:

171 FARC- EP Clerre cuarta audiencia victimas del conﬂlcto La Habana, Cuba. 2 de noviembre de 2014 Dl%pamble en: http //pazfarc-ep.org/
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(...) 179. Como elemento del proceso de supresion de la lista, una parte en
conflicto, ya sea un agente estatal o no estatal, debe participar en un didlogo con
las Naciones Unidas para preparar y aplicar uno o mdis planes de accion con-
cretos con plagos fijos para poner fin a la comision e impedir la comision de las
violaciones graves contra los nifios que han motivado la inclusion de la parte en
la lista anexa al informe del Secretario General sobre los nitios y los conflictos
armados de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad 1539
(2004), 1612 (2005) y 1882 (2009). Esos planes de accion deben tener plazos
Jijos e incluir, entre otras cosas: a) La cesacion de las violaciones y/ o el cnadro
persistente de violaciones de que se trate; b) Ordenes de mando oficiales dictadas
por la cadena de mando de una fuerza o grupo armado en que se especifique el
compromiso de poner fin a las violaciones y adoptar medidas disciplinarias contra
los que las cometan, ¢c) Un medio de cooperacion convenido entre la parte y las
Naciones Unidas para acabar con las violaciones graves cometidas contra ninios;
d) Acceso al territorio bajo control de la parte y a las bases, campamentos, centros
de adiestramiento, centros de reclutamiento y otras instalaciones pertinentes para
la vigilancia y verificacion permanentes del cumplimiento; las Naciones Unidas y
la parte determinardn de comiin acuerdo el marco de acceso; e) Informacion verifi-
cable sobre las medidas emprendidas para que los responsables respondan de sus
actos; ) Aplicacion por la parte de una estrategia de prevencion convenida para
acabar con las violaciones; g) Nombramiento de un encargado de alto nivel en
la jerarquia militar del grupo que deberd aplicar los criterios del plan de accion.

180. Cabe serialar que una vex que una parte haya sido retirada de la lista se
requerird una vigilancia permanente de la situacion y la presentacion de los infor-
mes pertinentes mientras el Secretario General considere que existe la posibilidad
de que se vuelvan a cometer violaciones. La parte gue ha sido retirada de la lista
debe dar a las Naciones Unidas acceso constante y sin trabas para la vigilancia
) verificacion del cumpliniiento de los compromisos por un periodo minimo de un
ciclo de presentacion de informes a contar de la fecha de retiro de la lista, o de lo
contrario podria volver a ser incluida en la lista de los anexos y se informaria al
172

Consejo de Seguridad del incumpliniento'”.

En aras del establecimiento de condiciones reales para la construccion de
una paz estable y duradera, con el fin de avanzar en materia de proteccion y

1 1 6 172. NACIONES UNIDAS. A/64/742-S/2010/181. Secretario General de las Naciones Unidas. Informe /s nisios y los conflictos armados. Nueva York,
13 de abril de 2010.



seguridad de los NNA frente al conflicto armado, la Defensoria del Pueblo
considera que el abordaje de esta situacion debe ser una prioridad precisa-
mente en este momento histérico del pais, y debe inspirarse en el llamado
realizado por el Consejo de Seguridad de las NNUU por medio de la Reso-
lucién 2143 de 2014 cuando afirma que:

(-..) Convencido de que la proteccion de los nitios en los conflictos armados
debe ser un aspecto importante de cualguier estrategia integral para resolver un
conflicto y consolidar la pazy (...) Insta también a los Estados Mienbros, las
entidades de las Naciones Unidas y otras partes interesadas a que velen por gue
las disposiciones de proteccion de menores [nifios, ninias y adolescentes], incluidas
las relativas a la liberacion y la reintegracion de los ninos que hayan estado
vincnlados con Fuerzas Armadas o grupos armados, se incluyan en todas las
negociaciones y los acuerdos de paz."”

Asi, la entrega de los NNA que se encuentren en los grupos armados no es-
tatales son para la Defensorfa del Pueblo una muestra inequivoca del com-
promiso con la terminacién del conflicto armado en Colombia.

3.7 Las garantias de no repeticién

Las garantias de no repeticion son los minimos de la justicia transicional
que suponen un proceso de transiciéon de un conflicto armado a una demo-
cracia. Sin embargo, en Colombia por la naturaleza irregular del conflicto
armado, las garantias de no repeticion son el principal desafio del Estado y
el principal riesgo para las victimas y los participantes del proceso.

De acuerdo con la CSML, si bien la Ley 1448 de 2011, en el articulo 49,
numeral d habla de la prevencién como una garantfa de no repeticion,174
en el pafs existe una imposibilidad de alcanzar las garantias de no repe-
ticion dado el actual contexto, por la presencia de actores armados que
siguen victimizando a la poblacion civil'®, mas aun porque las FARC-EP

173. NACIONES UNIDAS. S/RES/2143 (2014) Parrafo 9. Consejo de Seguridad. Nueva York, 7 de marzo de 2014.

174. COMISION DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AL CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011. Primer Informe al Congreso de la
Republica 2013-2014. 2014. P. 308.

175. Ibid. P. 303.
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son solo uno de los actores armados no estatales que participa de la con-
frontaciéon armada. Como se evidencioé en el primer capitulo, la situacion

de violacién sistematica a los derechos humanos de la poblacion civil y en
especial de los NNA permanece.

Por otra parte, las garantias de no repeticiéon no se restringen a la cesacion
de hechos violentos por parte de los actores armados en negociacion, sino
al trato que reciben las victimas en términos de acceso a derechos y goce
efectivo de los mismos. El estado de cosas inconstitucional fue declarado
por la Corte Constitucional en 2004, como consecuencia de la violacion
sistematica de los derechos de las victimas [en este caso de desplazamiento
forzado] por parte de las instituciones gubernamentales'’.

El reconocimiento y protecciéon de NNA desvinculados de grupos armados
no estatales es fundamental para garantizar por un lado, que estos NNA no
se incorporen a otros grupos armados no estatales; dado que el 9,7 por cien-
to de los NNA desvinculados regresaria eventualmente a un grupo armado
y el 3,7 por ciento lo consideratia'”’. Adicionalmente, el 79,4 por ciento ha
recibido amenazas por parte del grupo armado al que pertenecian, el 7,6 por
ciento por parte de otro grupo armado no estatal y el 1,2 por ciento por par-
te del ejército'™. En El Salvador por ejemplo, después del acuerdo en 1992,
se alcanz6 la tasa mas alta del mundo de homicidios por cuenta de bandas
armadas en las que patticipaban ex-combatientes de la guerra civil'”. Al res-

pecto la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion advirtié que:

(...) Ademds, los ninos, ninas y jovenes en escenarios postconflicto de elevada inciden-
cia criminal se enfrentan a constantes presiones de los grupos armados y grupos del
crimen organizado para reincorporarse a estos o involucrarse en actividades ilicitas.
Otros se han involucrado con aquellos grupos que se han reactivado luego de una
aparente o parcial desmovilizacion abandonando los programas de reintegracion™.

176. Sentencia T-025 de 2004. MP.

177. ICBE, UNAL, UNICEF (2014). Estudio de caracterizacién de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley y bandas criminales en Colombia. 2007 - 2013. Bogota.

178. ICBE, UNAL, UNICEF (2014). Estudio de caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados al margen de la
ley y bandas criminales en Colombia. 2007 - 2013. Bogota.

179. ICTJ (2014). Reparacion Integradora para nifios, nifias y jovenes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia. Bogotd. Tomado de 50 Paris, At
war’s end.

180. COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION (CNRR) (2010). La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificul-
tades no resueltas. II informe de la comision nacional de reparacion y reconciliacion. Area de DDR.



En tal sentido, las garantias de no repeticion, suponen la preparacion de la
sociedad a nivel general y las comunidades a nivel local para un proceso de
reintegracion con multiples desafios en medio de otros conflictos armados
vigentes; para lo que es necesario que los ex-combatientes tengan efectivas
posibilidades de construir un proyecto de vida alternativo sin menoscabar
el goce efectivo de los derechos de las victimas y la poblacién civil que no
tomo parte en el conflicto armado. Para tales efectos es necesaria la partici-
pacion activa del conjunto de la sociedad y la implementacién de mecanis-
mos de monitoreo y seguimiento que permitan responder frente a amena-
zas por parte de otros grupos armados no estatales, que prevenga procesos
de segregacion y discriminacion a partir del reconocimiento del otro como
un sujeto de derechos y permita en el marco del modelo econdémico actual,
el desarrollo de otras formas de produccion.

Las lecciones aprendidas que ha dejado el proceso de desarme, desmoviliza-
cién y reintegracion de los grupos paramilitares, es que el proceso de reinte-
gracion no solo precisa de una oferta estatal sino de procesos comunitarios
voluntarios, informados y responsables que permitan la reconstruccion de
tejidos sociales que garanticen una efectiva reintegracion. En tal sentido, hay
dos lineas de accion posibles para garantizar la no repeticion. La primera se
concentra en los procesos de desarme, desmorvilizacion y reintegracion de los
miembros de los grupos armados no estatales. La segunda trata de medidas
que respondan a las necesidades de proteccion de los NNA, en atencién a las
dinamicas del conflicto armado y la violencia en sus territorios. Al respecto,
estas medidas de proteccién incluyen medidas de politica publica que resuel-
van los problemas estructurales que generan otros niveles de vulnerabilidad.

3.8 Enfoque de derechos

De manera complementaria al analisis realizado frente al estado de los
derechos de los NNA victimas o en riesgo en el conflicto armado, espe-
cialmente de caracter civil, este acapite tiene por objeto hacer un llamado
frente al resto de derechos de la nifiez y la adolescencia especialmente en
materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC). Teniendo
en cuenta que de conformidad con el Articulo 44 de la CN, todos los de-
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rechos de los NNA son fundamentales, basados en el principio del interés

superior del nifio y de la nifia, y que estos prevalecen sobre los demas,
adicional a lo anterior, hacen parte del marco juridico universal de pro-
teccién de los derechos humanos desde la misma Convencién sobre los
derechos del nifio, ademas de ser considerados en su conjunto como “uni-
versales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si”'*'.
Las situaciones de afectacion de la nifiez y la adolescencia por razones del
conflicto armado no son ajenas a la vigencia y goce efectivo de derechos
como a la educacion, la salud, alimentacion, vivienda, recreacién, identi-

dad étnica, entre otros.

Se reconocen los avances del Estado colombiano en materia de la imple-
mentacion de normas y directrices de politica publica en materia de
nifiez y adolescencia, asi como en el proceso de armonizacion de la legis-
lacién interna a estandares internacionales de derechos de los NNA, y la de-
finicién de directrices nacionales de politica publica especialmente dirigidas
a la primera infancia (nifios y nifias de 0 a 5 afios de edad), pero se requiere
en los territorios una mayor articulacién y coordinacién de la respuesta es-
tatal en conjunto, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de los
contextos en los que vive esta poblacion.

De acuerdo con las respuestas dadas por el Estado colombiano en el mes de
octubre de 2014 al Comité de los Derechos del Nifio frente al cuestionario
de preguntas enviado en el mes de junio del mismo afio, en el marco del Exa-
men de Colombia ante este organismo por el estado de implementacion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los Protocolos Facultativos,
se evidencia que la respuesta en materia de este tipo de derechos se ha con-
centrado en primera infancia.

Se evidencian los avances en los procesos de disefios de proyectos y progra-
mas para la poblacién de 0 a 5 afios, asi como la articulacién de las institu-
ciones del Estado una Comision Intersectorial para la Atencion Integral de
la Primera Infancia por medio del Decreto 4875 de 2011,

181. NACIONES UNIDAS. Declaracion y el Programa de Accion de Viena (A/CONE157/23 (Parte I), cap. III) parrafo 5. 25 de junio de 1993.



(-..) integrada por la Presidencia de la Repriblica, los ministerios de Salud y
Proteccion Social, Educacion Nacional, Cultura, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Su funcion es coordinar y armoni-
zar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para la ¢jecucion de la
atencion integral a la primera infancia, en su calidad de instancia de concertacion
entre los diferentes sectores involucrados'™

Sin embargo, frente a la informacién suministrada por el Estado colom-
biano, no se cuenta con una evaluacién que permita la identificacion de los
impactos de los programas y el avance en la realizaciéon de los derechos de
la poblacién beneficiaria.

Para el pais sera un desafio el establecimiento de mecanismos de sensibiliza-
cion frente a la necesidad de incluir en los procesos de justicia transicional
elementos que den cuenta de las violaciones de los DESC de la poblacion, es-
pecialmente de los NNA, teniendo en cuenta que lo anterior no implicara, en
simismo, la garantia de la superacion de las causas que han dado origen al con-
flicto armado en Colombia. Sin embargo, pueden ser un aporte significativo
en la construccién de una paz sostenible y duradera y el tratamiento de par-
te de las causas que originaron y mantienen el conflicto armado.

Por otra parte, en un contexto pluriétnico y multicultural como es el caso
colombiano, los derechos culturales de los NNA contribuiran a la repara-
cion integral con enfoque diferencial de las comunidades indigenas, afro-
descendientes, palenqueras, raizales y Rom. Ademas, de ser necesaria la
atencion prioritaria de la vulneracién de este tipo derechos teniendo en
cuenta lo impactos que pueden generar para la pervivencia de los pueblos.

Como punto de partida para entrar en el analisis de las violaciones de los
DESC de los NNA, se sugiere que se empiece con el analisis relacional de
las violaciones contra esta poblacién con base en las categorias de hechos
de las cuales se ha acopiado informacioén en el capitulo de contexto situa-

182. ESTADO COLOMBIANO. CRC/C/COL/Q/4-5/Add.1. Reipueﬁme ala Lista de cuestiones relativas a los informes peri6dicos cuarto y quinto
combinados de Colombia. Octubre de 2014. Disponible en: http: 2 . ?

CRC%2{CY%2fCOLY2fQ%2f4-5%2fAdd. 1&Lang=en, revisado el 24 de novlembre de 2014.
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cional del presente informe. Al revisar los casos de reclutamiento y uso;

violencia sexual; muerte y mutilacion; denegacion de acceso humanitario;
secuestro, y el desplazamiento forzado frente al conjunto de derechos de
los NNA, se pondran en evidencia violaciones contra derechos como a la
educacion, a la salud, a un ambiente sano y a una vida digna. Este tipo de
acercamiento a los derechos de los NNA que se han visto afectados por el
conflicto armado aporta a la identificaciéon de las causas sociales y econémi-
cas que han dado lugar y sostenido el conflicto en el pais.



Caﬁitulo 4

Para contar con

un proceso de
negociacion con
enfoque de la ninez
y la adolescencia

Este capitulo esta construido con base en pro-
cesos de consulta descritos previamente. En esta
indagacion no solamente se identificaron preo-
cupaciones y recomendaciones concretas de los
actores participantes en los multiples espacios,
sino también las oportunidades que este proceso
representa para la sociedad colombiana y la cons-
truccién de un nuevo pafs.

En tal sentido, el presente apartado esta organi-
zado de la siguiente manera: Las oportunidades
que las personas consultadas ven en el proceso
de negociacion para la terminacion del conflicto
entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP
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con enfoque de nifez; y los desafios y recomendaciones para cada uno de

los lineamientos propuestos por la Mesa de Conversaciones en La Habana
para la participacion de las victimas.

4.1 Oportunidad para construir un nuevo pais

En el mundo la solucién negociada a los conflictos no necesariamente ha
incluido una perspectiva de nifiez y un enfoque incluyente y transformador
hacia el reconocimiento de las victimas desde sus condiciones particulares
y, por lo tanto, no se ha contemplado una respuesta diferenciada en tales
acuerdos. Segun el Instituto de Estudios Internacionales de Paz (Kroc Ins-
titute for International Peace Studies), solamente en cinco de los acuerdos
para la terminaciéon de conflictos armados en el mundo han incluido de
forma expresa y especifica el tema de nifiez'®.

NOMBRE DEL
ACUERDO /
ITEMS

COMPONENTES EN LOS QUE SE INCLUYE EL
ENFOQUE DE NINEZ

CENTRAL

<
O
4
w
=
e
>

ACUERDO
MESES DE
VIOLENCIA

<
w
(=]
<
T o
O =
wyY
-z

Acuerdo de Burundi | 28-jun- | 28- | 66 Proteccion de NNA, del reclutamiento y la de-

Paz y Re- 1998 ago- tencion, detener los ataques contra la pobla-
conciliacion 2000 cion civil en particular la utilizacion de NNA
Arusha para reclutados como soldado, violencia sexual y
Burundi genocidios. Proteccion a NNA sin padres.

Asistencia integral para las familias, especial-
mente mujeres y NNA que decidan retornar
o reasentarse, incluyendo salud, soberania
alimentaria, educacion, atencion psicosocial,
retiro, y reconstruccion de la agricultura has-
ta que sean autosuficientes.

Acuerdo de Liberia | 01- 18- |32 Especial atencion a la rehabilitacion de gru-
Paz Accra ene- ago- pos vulnerables, entre estos, los NNA, las mu-
2000 2003 jeres, los adultos mayores y las personas con

discapacidad.

Asistencia integral especialmente a los NNA
que han sido reclutados por los grupos arma-
dos.

183. KROC INSTITUTE FOR INTERNATIONAL PEACE STUDIES (2012). Peace Accords Matrix. University of Notredame.



Acuerdo
comprensivo
de Paz Sudan

Sudan

16-
may-
1983

09-
ene-
2005

260

Proteccion a todos los NNA, sin distincion al-
guna, y medidas especificas para su condicion
de menores de edad.

En los principios orientadores se plantea
que es necesaria la desvinculacion de todos
los nifos y las ninas soldado en un plazo de
seis meses a partir de la firma del acuerdo
y se hace un llamado al CICR y el UNICEF.
Adicionalmente se conviene la identificacion
y registro dentro de los seis meses posterio-
res a la firma del acuerdo, de todos los NNA
separados de sus familias para gestionar la
reunificacion familiar.

Se acuerda el reclutamiento de NNA como
una violacion al acuerdo.

Acuerdo
comprensivo
de Paz

Nepal

13-feb-
1996

21-
nov-
2006

130

Existe en el acuerdo un pequefo apartado
sobre los derechos de los NNA y las mujeres,
que se divide en dos partes:

La primera parte hace referencia a detener
todas las violaciones contra NNA: el trabajo
infantil, la explotacion sexual y el abuso, y el
reclutamiento.

La segunda, que los NNA afectados deberan
ser rescatados de manera inmediata y reci-
bir la asistencia apropiada para su rehabili-
tacion.

Acuerdo
Interino de
Constitucion

Sud-
africa

21-
mar-
1960

17-
nov-
1993

370

Se hace referencia manifiesta a los derechos
de la ninez y la adolescencia, se establece
que a todos los NNA debe garantizarsele el
derecho a tener un nombre y una nacionali-
dad desde su nacimiento, al cuidado de los
padres, a la seguridad, nutricion basica, salud
y servicios sociales basicos, a ser protegidos
de cualquier forma de negligencia o abuso, a
que no se permita que realice trabajos que
amenacen su educacion, salud o bienestar.

Ademas de esto establece que los NNA dete-
nidos tienen derecho a tratamiento diferen-
cial de acuerdo con su edad y su necesidad de
proteccion ademas de todos los derechos de
los detenidos.

Asimismo, para efectos de tal acuerdo, son
NNA todas las personas menores de 18 afos y
el interés superior del nifio y de la nifia debe
ser aplicado para todo efecto del acuerdo.
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Al hacer una aproximacion a los procesos de negociacion e implementacion
de acuerdos de paz en los paises de Centro América como Guatemala, Ni-

caragua y El Salvador, asi como en el caso de Peru, se identifica la ausencia
de la discusiéon especifica de la situacion de los NNA victimas de dichas
confrontaciones como elemento en comun. El centro de las discusiones
y los puntos establecidos en los acuerdos hicieron caso omiso a medidas
particulares para los procesos de entrega de nifios victimas de reclutamien-
to, asi como no se previeron medidas de reparacion integral que tuviera en
cuenta sus opiniones.

Los conflictos vividos en la region centroamericana y en el sur del continen-
te no han sido homogéneos:

(-..) Mientras que en Guatemala se firmd la pag en 1997, en Nicaragua, en
cambio, ha habido una larga e inacabada transicion a la democracia. Por su
parte en El Salvador los intentos de pacificacion se iniciaron mucho antes, pero
la verdadera transicion democrdtica se realizo por medio de negociaciones con
los insurgentes en virtud de lo firmado en el Acuerdo de Pag de Chapultepec.
(-..) En Guatemala la transicion despegd por decision estratégica y tdcita de los
militares’™ y en Nicaragua y El Salvador por la presion de las circunstancias
internas que imponian la transicion y un reacomodo de militares, politicos y
Juerzas insurgentes'.

Al considerar que para la fecha en la que se resolvieron estas situaciones, el
enfoque de derechos de los NNA estaba en un momento incipiente, es po-
sible encontrar elementos como lecciones aprendidas aunque no se hayan
incorporado activamente a los NNA en estos procesos.

En primer lugar, se ve que en materia de memoria historica, las razones de
los conflictos, los actores, consecuencias y las medidas de reparacion to-
madas para superar estas situaciones en los procesos post-acuerdo, no son
parte del proceso de formaciéon y de apropiacion de los NNA hoy. Asimis-
mo, en los procesos de identificaciéon de casos, hasta ahora han empezado
a emerger violaciones de derechos de las personas que para la época de los

184. CERDAS, Rodolfo (1998). Desmovilizacion y fuerzas del orden en Centroamérica. Foro Internacional. Enero-Marzo.
185. INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO (2002). Nisios, Niras y Adolescentes Involucrados en Conflictos Armados. Montevideo.



conflictos eran nifos, nifias o adolescentes, lo que implica que hasta ahora
se estan dando los procesos de duelo y afrontamiento de las situaciones que
vivieron en la nifiez.

En el caso particular de Guatemala, como parte de los procesos de
desmovilizacién, el Gobierno cre6 un Fondo Nacional de la Nifiez para
mejorar las condiciones de las familias y, por lo tanto, de los NNA.
Asimismo, se consideraron mecanismos de caricter comunitario para
la gestién de proyectos, situaciones que a la fecha no son tan faciles de
evaluar.

La situacion en Nicaragua en principio tuvo un caracter mas de linea huma-
nitaria que de reinsercién propiamente dicho. Al momento de las desmovi-
lizaciones fue innegable el alto porcentaje de personas menores de 18 afios
combatientes: “(...) por edad, los desmovilizados eran: 1.832 entre los 10 y
15 afos; 6.235 entre los 16 y los 20 afios; 5.137 entre los 21 y 25 afios; y 3.514
en el rango de los 26 a los 30 afios. Esto significa que el 74,59 por ciento de
los desmovilizados tenfa menos de 30 afios y que el 60 por ciento eran me-
nores de 18 afios”'™®. En la etapa post-conflicto de este proceso en particular,
debieron tener en cuenta que debido al gran numero de NNA victimas como
excombatientes, familiares y repatriados, los programas debfan considerar
especialmente, situaciones como la necesidad de generar formacion para el
mercado laboral atendiendo a las particulares de la poblacion.

Independientemente de la forma como se lleguen a los acuerdos de paz, es
necesario un mecanismo de verificaciéon del cumplimiento de los mismos,
atendiendo de manera particular el restablecimiento de los derechos de los
NNA, en especial de aquellos que fueron victimas del conflicto armado.
Frente al incumplimiento de los acuerdos, deben preverse sanciones que
en s{ mismas impliquen una motivacion para que las partes comprometidas
cumplan su manifestaciones de voluntad y asi garantizar que el proceso en
efecto aporte al establecimiento de la paz estable y duradera.

186. INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO (2002). Niros, Nitias_y Adolescentes Involucrados en Conflictos Armados. Montevideo.
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Es asf como este proceso para Colombia representa multiples oportunida-

des como pais. La historia desde las lecciones aprendidas, la crisis humani-
taria y la irregularidad del conflicto armado en el pais ha permitido generar
conocimiento y formar generaciones de profesionales, bien sea desde el
Estado como desde la sociedad civil, en politica piblica para la atencion y
reparacion integral de victimas del conflicto armado. El proceso de nego-
ciacién para la terminacion del conflicto entre el Gobierno colombiano y
las FARC-EP es una oportunidad para superar el asistencialismo y avanzar
hacia una reparacion integral y transformadora a partir de los principios de
la justicia restaurativa.

A partir de las lecciones aprendidas y los vacios identificados de la politica
publica para la atencién y reparacion integral de NNA, este momento es
una oportunidad para superar obstaculos normativos existentes, replantear
las condiciones de igualdad para el tratamiento de NNA desvinculados de
diferentes grupos armados existentes, visibilizar el enfoque de derechos de
la nifiez y la adolescencia y retomar la importancia de asumirlo de manera
transversal.

Este proceso es, ademas, una oportunidad para retomar el sentido politico
de los procesos de desarme, desmovilizacién y reintegracion, como aque-
llos que se dieron a finales de la década de 1980 y principios de 1990 en
Colombia, a diferencia de lo sucedido con los grupos paramilitares.

Especialmente, este proceso de negociacion representa la oportunidad de
transformar lo que ha sido la realidad del pais en los ultimos sesenta afios, lo
que implica preparar a las instituciones, las comunidades y la sociedad civil
para la construcciéon de la paz; construir una nacién pluricultural y multiét-
nica y especialmente desmilitarizar los territorios, erradicando la legitimidad
de la violencia, las armas y la ilegalidad para transformar los imaginarios
violentos y posicionar nuevos lenguajes.

Esta es una oportunidad para volver a priorizar la politica piblica y cambiar
la destinacion sectorial de los recursos publicos, ante la ausencia bélica de
uno de los principales actores de la confrontaciéon armada. Los recursos
financieros de la politica de seguridad podrian redistribuirse para ausencias



estructurales de la poblacién colombiana y ser, en si misma, la oportunidad
para sacar la politica de la guerra.

A continuacién se abordaran las recomendaciones presentadas por la
Defensorfa del Pueblo, para lo cual adelanté una consulta con actores
de interés en derechos de los NNA a partir de los principales desafios
identificados en este campo en el escenario del conflicto y la negociacion
para la terminacion del mismo, cuyo punto de partida serda una propuesta
de la Defensorfa del Pueblo para avanzar en el menor tiempo posible
en la definicién de acuerdos minimos entre el Gobierno colombiano y
las FARC-EP (u otro grupo armado no estatal) para abordar de manera
urgente medidas que favorezcan la protecciéon de los NNA victimas del
conflicto armado.

4.2 Contenidos o recomendaciones para
un acuerdo minimo humanitario que
aporten a la construccion de la paz
desde el enfoque de derechos de los
ninos, nifas y adolescentes

Motivada por el compromiso corresponsable que asiste a todos los sectores
del Estado, la sociedad y a los actores armados no estatales frente a los de-
rechos de NNA victimas del conflicto armado, y con el fin de buscar rutas
para la implementaciéon de medidas urgentes y efectivas que disminuyan
los impactos de la confrontacion armada y la violencia contra la nifiez y la
adolescencia colombianas, la Defensorfa del Pueblo pone a consideracion
una serie de minimos alcanzables que sirvan como orientadores en el pro-
ceso de definiciéon de acuerdos de caracter humanitario y contribuyan a la
construccion de una paz estable y duradera en el pafs.
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4.2.1 Consideraciones generales para el
establecimiento de unos minimos
humanitarios con enfoque de derechos de
la nifiez y la adolescencia

* Con base en la apertura manifiesta del Gobierno colombiano
frente a su compromiso con la proteccion de la nifiez y la adoles-
cencia, especialmente de aquella que ha sido victima de hechos
como el reclutamiento y uso por parte de los actores armados
no estatales entre otras violaciones,

* En correspondencia con el compromiso de las FARC-EP expre-
sado el 2 de noviembre de 2014 al cierre de la Cuarta audiencia
con las victimas llevada a cabo en La Habana (sede de los dia-
logos de paz), frente al compromiso de querer comprometerse
con el desescalamiento del conflicto y la disminucién al minimo
de los posibles dafios provocados por la guerra, hasta conseguir
la paz, en particular cuando se hace referencia a la disponibilidad
para buscar “Soluciones al problema de la presencia de menores en el con-
flicto y reclutamiento forzoso de mayores de edad”?’,

* Atendiendo a la necesidad de encontrar alternativas que contri-
buyan a la disminucién de los impactos del conflicto armado y
la violencia en NNA,

* Con una nacién que ha esperado pacientemente el cese de las
violaciones de sus derechos con la firme confianza que aun
cuando el conflicto armado ha afectado sus vidas, Colombia
cuenta con un recurso invaluable: su gente.

¢ Con el llamado de todos y todas a resignificar el proyecto de na-
cion, en el cual los NNA cuentan y con ellos y ellas construir un

18/ FARC- EP Clerre cuarta audiencia victimas del conﬂlcto La Hﬂbﬂnﬂ Cuba. 2 de noviembre de 2014 Dlipomble en: http://pazfarc-ep.org/
= -farc- -de-paz-farc- - = = 5 -del-confli

de novi 1embre de 2014



pafs distinto, incluyente, participativo, creador de expectativas
sustentables para las generaciones venideras.

Se proponen los siguientes aspectos:

a. Avanzar en el establecimiento y suscripcion de un acuerdo humanita-
rio especifico entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en el que
lleguen a compromisos sobre el cese inmediato de violaciones de los
derechos humanos de NNA por razones del conflicto armado. En este
sentido tomar medidas como las siguientes:

Por parte de las FARC-EP se sugiere:

* Ordenar de manera perentoria e inmediata a todos los estamen-
tos de su estructura, la prohibicién de reclutar, usar y afectar la
integridad fisica, psicologica o emocional de toda persona me-
nor de 18 afos de edad, de tal forma que se evite cualquier tipo
de involucramiento con el conflicto armado y violencias relacio-
nadas.

¢ Eliminar todas las formas de adoctrinamiento, recreacién o cual-
quier otro tipo de accién de caracter civico-militar que involucre
a la poblacién civil, especialmente a NNA, respetando y evitan-
do la presencia de cualquier expresion del grupo armado en los
espacios de socializacion y permanencia de esta poblacion, tales
como las instituciones educativas y los espacios recreativos.

* HEvitar el ataque a bienes civiles aun cuando se ubiquen cerca a
objetivos militares legitimos en el marco del DIH, en los cuales
se prevé que los mismos afectaran la poblacion civil, especial-
mente a NNA (por ejemplo es el caso de las instituciones edu-
cativas).

* Eliminar toda forma de amenaza o exposicion de riesgo del pet-
sonal docente y parte de la misiéon médica, de cuyas violaciones
también se convierten en victimas NNA.
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Por parte del Gobierno colombiano se sugiere:

* Eliminar toda forma de militarizacién de la vida civil. En cumpli-
miento con el principio de distincién, se prohibira cualquier tipo de
accion de contenido o caracter civico-militar por parte de la Fuerza
Publica, incluyendo la Policia Nacional y sus diferentes dependen-
cias, en las que se vea involucrada la poblacién civil, especialmente
NNA, fortaleciendo el mecanismo de sanciones penales y disciplina-
rias cuando este tipo de actuaciones se presenten.

* Cesar las acciones de uso para actividades de inteligencia de NNA
por parte de la Fuerza Publica, asi como su uso en acciones de inten-
dencia y colaboraciones logisticas.

* Fortalecer la presencia de las autoridades civiles en zonas rurales y
urbanas afectadas por razones del conflicto armado y la violencia,
a través de las cuales adelantara su accién de asistencia y servicios
sociales.

* Tomar atenta nota de las situaciones de violencia sexual contra NNA
atribuibles a miembros de la Fuerza Publica y adelantar todas las ac-
ciones de investigacion, juzgamiento y sancion de los perpetradores
de este tipo de actos tanto en el ambito penal como disciplinario sin
dilacién alguna.

* De manera paulatina, pero constante, reubicar las instalaciones mi-
litares y de Policia apartadas de los lugares de uso y habitacion de
la poblacién civil como centros urbanos, instituciones educativas,
hospitales, lugares destinados a creencias religiosas, entre otros.

b. Todos los miembros del grupo armado no estatal y de la Fuerza Publica
se comprometen al cumplimiento de las disposiciones de este acuerdo y
a no generar acciones que pongan en riesgo la proteccion de NNA.



C.

El Gobierno colombiano y las FARC-EP establecen un acuerdo de coo-
peracion con una Comisiéon de seguimiento establecida entre represen-
tantes de las Naciones Unidas con presencia en el pafs, el Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja (CICR), la Defensoria del Pueblo y el ICBE, para
avanzar en el establecimiento y puesta en marcha de un mecanismo de
verificacion del cese de las violaciones contra NNA por razones del con-
flicto armado. Las actuaciones de la Comisién de seguimiento establecida
en virtud del presente Acuerdo seran de caracter confidencial, salvo los
resultados finales de la misma.

El Gobierno colombiano, las FARC-EP y la Comisién de seguimiento
del cese de las violaciones contra la nifiez y la adolescencia estableceran
un plan de trabajo especifico para facilitar la entrega y desvinculacién de
NNA victimas de reclutamiento por parte del grupo armado no estatal.
Para este fin, los NNA victimas de reclutamiento seran entregados al
ICBF de acuerdo al orden de prioridad que sea definido, teniendo en
cuenta aspectos como:

* Elaboracién de una base de datos de NNA que hagan parte de las
FARC-EP, considerando caracteristicas como: edad y estado de salud.

* Parael proceso de entrega se priorizaran aquellos nifios, nifias o ado-
lescentes que se encuentren heridos o en situacion de algun tipo de

discapacidad.

* Entrega de las nifias y mujeres adolescentes que se encuentren en
estado de embarazo.

* Entrega de los nifios y nifias menores de 15 afios.

* Entrega de los y las adolescentes cuyas edades oscilen entre los 16
a 18 anos.

Con el fin de facilitar el proceso anterior, se estableceran las condiciones
para el acceso de representantes de la Comision de seguimiento a los
territorios bajo control de las FARC-EP como: campamentos, centros
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de entrenamiento o de reclutamiento y otras instalaciones pertinentes
para la vigilancia y verificaciéon periddica del cumplimiento del cese de
esta violacion.

El mecanismo de verificacién debera incluir un instrumento que permita
el seguimiento de las medidas tomadas.

En el marco de los procesos de reglamentacién del Marco Juridico para
la Paz, el mecanismo de seguimiento aqui establecido servira de insumo
para el establecimiento del reconocimiento de la responsabilidad de los
perpetradores de los crimenes contra NNA, facilitando el esclarecimien-
to de la verdad y los procesos de justicia.

Con el fin de avanzar en los procesos de reconciliacién y las garantias de
no repeticion de las violaciones contra NNA por razones del conflicto
armado, el Gobierno colombiano y las FARC-EP se comprometen a
diseflar de manera conjunta una estrategia de prevencién nacional con
enfoque territorial de dichas violaciones. Este proceso contara con la
participacién activa de NNA, para lo cual se buscara el apoyo de la Co-
misién de seguimiento, organizaciones de la sociedad civil y la comuni-
dad internacional.

. Para la implementacion y seguimiento del presente Acuerdo, el Gobier-

no colombiano y las FARC-EP nombraran una delegacién conformada
por un minimo de tres representantes por cada una de las partes, cuyo
perfil sea referente de autoridad frente a las diferentes instituciones en el
caso del Gobierno colombiano y de los niveles de la estructura del grupo
armado no estatal.

En sefial de compromiso con el cumplimiento de las condiciones de ma-

nera integral que hacen parte de un acuerdo humanitario especifico, firman

los representantes del Gobierno colombiano y de las FARC-EP, asi como

representantes de la Comision de seguimiento del cese de las violaciones
contra NNA de Colombia.



4.2.2 Recomendaciones generales para el

proceso de justicia transicional y derechos
de los nifos, nifas y adolescentes en
Colombia

4.2.2.1 El reconocimiento de las victimas

Reconocimiento de los hechos como el reclutamiento y uso, violencia se-

xual, la militarizacion de los territorios, la utilizacion, el desplazamiento for-

zado, la mutilacion, entre otras afectaciones directas e indirectas que sufren
NNA. Al respecto se recomienda:

A los equipos negociadores de las FARC-EP y del Gobierno co-
lombiano: Establecer mecanismos que visibilicen la afectaciéon de la
nifiez y la adolescencia por consecuencia del conflicto armado como
accion reparadora, e incluir medidas, en el marco de los principios de
la justicia restaurativa, que fomenten estrategias de justicia alternati-
va y transformadora con las victimas.

Identificacion plena de todos los NNA victimas, teniendo en cuenta
la aplicacion del enfoque diferencial etareo, de género, étnico y de
discapacidad, de quienes la informacién que se recopile garantice
que se sabe con exactitud quiénes son, de donde vienen, a donde
son entregados y el conjunto de los hechos victimizantes que han
padecido por razones del conflicto armado.

El reconocimiento de los hechos victimizantes contra NNA, repara-
cion integral y especialmente en las garantias de no repeticion.

En el marco de la justicia restaurativa en procesos transicionales, y rol de

las comunidades para fortalecer los escenarios para la reintegracion. Al res-

pecto se recomienda:
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¢ Al Gobierno de Colombia:

- Que realice un ejercicio de rendicién de cuentas publico acerca de
los niveles de reconocimiento del delito de reclutamiento y otras
afectaciones de las que han sido victimas los NNA por razones
del conflicto armado, como medida reparadora.

- Abordar los vacios juridicos y legislativos al respecto de la protec-
cion de NNA, que existen actualmente en relaciéon con la dualidad
que se continua presentando entre las victimas de reclutamiento y
los hechos que se derivaron de tal violacion a sus derechos.

* A los equipos negociadores de las FARC-EP y del Gobierno co-
lombiano: Se acuerde que por ningun motivo los NNA victimas de
reclutamiento seran judicializados ni privados de la libertad (sin im-
portar la denominaciéon de la medida), en el marco del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, como consecuencia de las
afectaciones provocadas durante el reclutamiento.

4.2.2.2 El reconocimiento de responsabilidad

Preocupan de manera particular las posibles restricciones al reconocimien-
to de NNA como victimas del conflicto armado, especificamente como
victimas del uso y reclutamiento, asi como la invisibilidad de NNA como
sujetos participantes del proceso de negociaciéon para la terminacioén del
conflicto entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en La Habana. Al
respecto se recomienda a los equipos negociadores de las FARC-EP y del
Gobierno colombiano:

*  Que en reconocimiento a la afectacién particular y desproporciona-
da del conflicto armado en la vida de los NNA, se cree una comisién
especial en la Mesa de Conversaciones de La Habana, transversal
con enfoque de nifiez, de manera que sea posible garantizar la vi-
sibilidad de sus afectaciones y adicionalmente, garantizar la partici-
pacion efectiva y directa de los NNA. Para la conformacién y fun-
cionamiento de esta comision especial se sugiere que el ICBE, la



Defensoria del Pueblo y organismos internacionales como el CICR
y UNICEF hagan parte de la misma y sean consultados de manera
permanente sobre los temas afines a la proteccion de NNA.

En los imaginarios sociales, la impunidad solamente se supera con un casti-
go, que se asocia necesariamente a la justicia. Esto impide que procesos de
justicia alternativos, como la justicia restaurativa en escenarios transiciona-
les, sean validos para la superacién de la impunidad. En dichos imaginarios
se identifica la necesidad de revictimizacién de los NNA victimas de reclu-
tamiento a través de la criminalizacion.

Al respecto se recomienda a los equipos negociadores de las FARC-EP y
del Gobierno colombiano:

* Acordar mecanismos que permitan garantizar la proteccion de NNA
en los escenarios judiciales.

* Implementar acciones de justicia redistributiva con el fin de trans-
formar las condiciones estructurales que afectan los derechos de las
comunidades y de los NNA.

Preocupan las restricciones de acceso efectivo a la educacion, la salud, la
alimentacion, a la vivienda digna, entre otros derechos por parte de NNA
en condiciones de dignidad, no solamente de los NNA victimas sino aque-
llos que estan en riesgo y para quienes asistir a una institucion educativa
representa el riesgo.

Al respecto se recomienda a los equipos negociadores de las FARC-EP y
del Gobierno colombiano:

*  Reconocer la importancia de la educaciéon en la transformacion de
los imaginarios y en la recuperacion de la memoria historica, para
orientar proyectos de vida y la transformacion social. Esto a través
de una reforma a la educacion para la paz, que garantice por un lado
el acceso efectivo (no solamente la oferta) a la educaciéon basica,
media y superiot, para todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
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en zonas urbanas, periurbanas y rurales, la calidad de la educacion,

el caracter protector de las instituciones educativas y la recuperacion
de la memoria historica, asi como la resolucién pacifica de conflictos
desde la primera infancia.

* En el mismo sentido, resaltar y dignificar la carrera docente, enten-
diendo en rol fundamental de los maestros en la construccion de la
paz, en la protecciéon de NNA y reconociéndoles como miembros,
también afectados, de las comunidades.

Las comunidades rurales y periurbanas, principalmente, viven en una si-
tuacion de multiples restricciones en términos del acceso efectivo a los
derechos y la reparaciéon integral. De manera particular la indemnizacion
administrativa para las victimas puede enviar un mensaje equivocado a las
comunidades, pero especialmente a los NNA que si bien vivieron en medio
del conflicto no fueron afectados de manera directa, o no estaran inscritos
en el RUV.

Al respecto se recomienda al Estado y al Gobierno colombiano:

* Garantizar el acceso a todos los NNA victimas a la reparacion inte-
gral por las afectaciones que han padecido, facilitando y flexibilizan-
do los procedimientos y tramites a los que deban acudir en los casos
particulares basados en el principio del interés superior del nifio y de
la nifia y la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia.

*  Garantizar el goce efectivo de derechos y la reparacion integral con
enfoque transformador a los NNA victimas del conflicto armado en
Colombia, y hacer acompafnamiento permanente a las familias y los
entornos protectores de todos los NNA para garantizar la restitu-
ci6n de los derechos vulnerados debido a la violencia socio-politica
y a la violencia socio-econémica, con particular atencioén en zonas
rurales y periurbanas.

*  Los NNA consideran el acceso a salud, la participacion, la educacion
(incluyendo educacion superior), y la tierra -especialmente en esce-



narios rurales- como ejes centrales para la construccion de la paz y la
superacion de la violencia armada.

* Evitar que la reparacion integral para NNA sea reducida a la indem-
nizacién econémica. De acuerdo con la experiencia que el pais ha
tenido en el proceso de Justicia y Paz, con base en el analisis de los
fallos que se han producido en esta instancia, con excepcion de la
sentencia condenatoria del siete (7) de diciembre de 2011, en contra
de Edgar Ignacio Fierro Flores, alias “Don Antonio”, en donde no
fue considerada medida de reparacion alguna, las demas sentencias
han previsto el mecanismo de la indemnizacién como medida de
reparacion predominante, en abierto desconocimiento de la Regla
7.35 de los Principios de Paris que advierte sobre lo inapropiado que
ha sido el otorgamiento de los beneficios en dinero en efectivo, di-
rectamente a los niflos y nifias liberados o retornados como medidas
de ayuda.

4.2.2.3 La participacion de las victimas

Los desafios alrededor de los derechos de las victimas estin asociados a
las carencias estructurales de la poblacién civil en tanto goce efectivo de
derechos. El principal esta asociado con las deficiencias que existen en ge-
neral en el pafs para garantizar la participacion efectiva de los NNA en los
escenarios de toma de decisiones.

Al respecto se recomienda:

* Alos equipos negociadores de las FARC-EP y del Gobierno colom-
biano: Garantizar la participacion activa de NNA en las negociacio-
nes, a través de la creacion de una sub-comision de nifiez y adoles-
cencia que asesore técnicamente a la Mesa de Conversaciones en los
aspectos relacionados con el enfoque de derechos de los NNA y
sus opiniones, que incluya mecanismos que desde y en las diferentes
zonas del pafs recoja las voces de ellos y ellas para ser tenidas en
cuenta desde el proceso mismo de negociacion asi como en ade-
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lante, especialmente en la etapa de implementacién de los acuerdos
y reglamentacién del marco juridico para la paz, en atencion de la
Convencién sobre los derechos del nifio y la Observacion general
num. 12 de 2009 del Comité de Derechos del Nifio.

Al Gobierno colombiano: Garantizar que se recupere la voz de los
NNA en todos los procesos asociados a la reparacion integral y
transformadora, que cada nifio, nifia y adolescente pueda participar
de manera directa en sus planes de reparacion como sujeto social de
derecho y no como objeto del Estado.

Evitar la politizacion de los temas afines a la proteccion integral de NNA.

Al respecto se recomienda a los equipos negociadores de las FARC-EP y

del Gobierno colombiano:

En tanto el presente proceso es una oportunidad de los actores ne-
gociadores de recuperar la confianza de la sociedad colombiana y en
particular de la comunidades directamente afectadas, se recomien-
da fortalecer los mecanismos de participacion, veedurfa ciudadana
y campesina locales que den cuenta del cumplimiento de los com-
promisos y de las condiciones de tal cumplimiento y que incluyan
participacién de NNA.

4.2.2.4 El esclarecimiento de la verdad

En un escenario de justicia transicional y especialmente de justicia restau-

rativa, la verdad es un elemento fundamental para el reconocimiento, repa-

racién integral y efectivo acceso a la justicia por parte de las victimas en un

conflicto armado. Por esta razén, llama la atencion las expectativas genera-

das por el proceso de negociacion a la poblacion colombiana, por un lado

por los riesgos de confundir un escenario post-acuerdo con el post-conflic-

to, y con la paz.

Al respecto se recomienda:



Al Gobierno colombiano y a las FARC-EP: Asumir los compromi-
sos con la reparacion integral y transformadora con la responsabi-
lidad que implica recuperar la confianza de las comunidades en el
Estado por medio del fortalecimiento de la respuesta institucional,
la celeridad de los procedimientos y efectividad de las medidas pro-
feridas.

A los equipos negociadores de las FARC-EP y el Gobierno colom-

biano:

- Conformar una comisioén de la verdad que dé cuenta de la afecta-
cion especifica a la nifiez y el impacto de la afectacion a la pobla-
ci6n colombiana. De igual forma que facilite procesos de supe-
racién de las logicas de la violencia y aborde medidas con efecto
reparador a las comunidades que necesitan saber ¢qué paso?, spor
qué pasor y ¢quiénes fueron responsables, por acciéon u omision?,
asi como las causas y consecuencias del conflicto armado. Asi
mismo, dicha Comisién debera garantizar la difusion mediatica
intensiva de los resultados de su trabajo, permitiendo sensibilizar
a las comunidades y a las nuevas generaciones para no repetir las
practicas violentas que se han presentado en el pafs.

- La construccion de la memoria y la verdad histérica debe tener
un enfoque territorial en tanto el impacto en el pais ha sido di-
ferenciado en términos locales, asi como las practicas, actores y
afectaciones particulares. En particular con el objetivo de reco-
nocer las afectaciones de NNA indigenas y afro descendientes y
el impacto de tales afectaciones en las construcciones culturales,
cosmogonicas y la pervivencia de los pueblos.

- Crear mecanismos que permitan comprender a la sociedad civil
que la construcciéon de la paz es una tarea conjunta y que no sera
el resultado de la negociacién sino de procesos de sensibilizacion,
accion y reconciliaciéon en los que todos los colombianos y co-
lombianas han de participar.

141

Capitulo 4



&%

Defensoria
del Pueblo

CoLoMBIA

142

Informe Defensorial

Es una razoén de reflexion que las restricciones del DIH respecto a la nego-

ciacion de la justicia frente a determinados crimenes, como el reclutamiento
de NNA menores de 15 afios, impidan por un lado la entrega de estos de
manera oficial y, por el otro, la verdad histérica acerca de la afectacion de
los NNA y de la utilizacion de ellos y ellas para perpetuar la guerra. De esta
manera se debe propender por la entrega de todos los NNA victimas de re-
clutamiento sin distincién alguna por razones de edad, género o pertenen-
cia étnica, favoreciendo asi la reconstruccién de la verdad historica acerca
de la afectacion de la nifiez y la adolescencia vinculada al conflicto armado.

Al respecto se recomienda a los equipos negociadores de las FARC-EP y
del Gobierno colombiano:

*  Que se reconozca, sin restriccion alguna y de manera manifiesta, a
los NNA vinculados a grupos armados como victimas de recluta-
miento, no solamente como medida reparadora y de justicia, sino
ademas como un aporte a la construccion de la verdad.

Preocupa que los procesos de memoria se conviertan en productos acadé-
micos alejados de las comunidades y de los NNA. La recuperacion de la
memoria histérica es lo que permitira no repetir aquellas acciones u omi-
siones que resultaron en el conflicto armado actual.

Al respecto se recomienda:

* Al Gobierno colombiano: Invitar a los medios de comunicacion pu-
blicos y privados a ser participes de la construccién de la memoria
histérica, dignificando a las victimas y evitando exaltar a los victi-
marios a través de producciones audiovisuales. Siendo ademas los
actores replicadores de la verdad histérica del conflicto armado en
escenarios cotidianos.

* A los equipos negociadores de las FARC-EP y del Gobierno co-
lombiano: Acordar que los resultados de la Comisién de la Verdad
como de otros procesos de memoria histérica y esclarecimiento de
los hechos asociados al conflicto armado sean contenido obligatorio



en los programas académicos de la educacion basica primaria, basica
secundaria, media vocacional y universitaria, para superar el apren-
dizaje de una historia parcializada y segmentada, y para reconocer la
necesidad de construir la paz.

* Alas diferentes instancias concernidas en los procesos de memoria y
generacion de condiciones para la construccion de la paz: Estimular
el reconocimiento de las opiniones de los NNA por medio de ex-
presiones artisticas y culturales, que faciliten su participacién en este
tipo de procesos.

4.2.2.5 La reparacion de las victimas

El Estado debe garantizar la articulacion interinstitucional, intersectorial y
presupuestal para responder a la reparacion integral y transformadora de
las victimas del conflicto armado y materializar los acuerdos de LLa Habana.

Al respecto se recomienda al Gobierno colombiano:

* Fortalecer la estructura estatal que ya existe como la Unidad de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la Unidad
de Restitucién de Tierras, los comités de justicia transicional y las
mesas de participacion de las victimas, teniendo en cuenta los apren-
dizajes del proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 y
la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz en materia de atencién y
reparacion a las victimas del conflicto armado, en la cual sea visible
la incorporacién y adecuacion de los procedimientos al enfoque de
derechos de los NNA, la asignacién de presupuestos con destina-
cion especifica para la atencion y reparacion integral de la nifiez y la
adolescencia, fortalecimiento de la capacidad de seguimiento a los
procesos que dependen de la UARIV, asi como mayor comunicacion
nacion-territorio.

* Fortalecer la presencia del Estado civil en las zonas rurales del pais,
de manera no solo de garantizar el acceso a la institucionalidad sino
en la linea de la confianza en el Estado y el Gobierno; y garantizar la
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efectiva coordinacion nacién-territorio, reconociendo las capacida-
des y avances territoriales para la politica nacional.

* Fortalecer mecanismos que conecten la oferta de proteccion y re-
paracién integral en la etapa de transicion entre la adolescencia y la
juventud, que favorezcan los procesos de reintegracion de los NNA
victimas de reclutamiento.

* La oferta para la atencién y reparacion integral a los NNA debe
ser flexible a la voluntad de las victimas, garantizando el acceso a
derechos pero superando el emprendimiento y la educacion técnica
como unicas alternativas, que se considere el retorno digno al campo
y a las actividades campesinas dignificadas, asi como posibilidades
asociadas con el desarrollo cultural, deportivo y artistico.

Reconocimiento de las afectaciones psicosociales de las comunidades, en
particular de NNA para ser abordadas de manera efectiva en el sistema de
salud, como parte integral del goce efectivo del derecho a la salud de esta
poblacion.

Al respecto se recomienda:

*  Alos equipos negociadores de las FARC-EP y del Gobierno colom-
biano: Reconocer el impacto psicosocial particular a NNA por el
conflicto armado; y reconocerlo supone, entre otras, que los proce-
sos educativos se flexibilicen a este impacto para los NNA victimas
del conflicto armado.

* Al Gobierno colombiano: Garantizar que la atencién y rehabilitacion
psicosocial, especialmente de NNA afectados de manera directa o
indirecta, incluya un enfoque comunitario como medida reparadora
y mecanismo de justicia restaurativa que prepare y haga participe a
las comunidades de los procesos de reconciliacion.



4.2.2.6 Las garantias de proteccion y seguridad

El principal desafio es que los NNA de todas las edades que se encuentran
en las filas de las FARC-EP no sean entregados a la institucionalidad corres-
pondiente para activar las rutas de proteccion y restablecimiento de dere-
chos, tal y como ha ocurrido en los procesos de desmovilizacién anteriores
que se han desarrollado en Colombia.

El acumulado histérico de estos procesos es el ocultamiento de los NNA
desvinculados. Esto no solamente supone que los NNA retornen a sus co-
munidades sin herramientas y sin el restablecimiento de derechos sino que
los pone en riesgo de estigmatizaciéon por parte de otros grupos armados,
por parte de la comunidad y en riesgo de reclutamiento por parte de grupos
emergentes consolidados existentes.

Al respecto se recomienda:

¢ Alos equipos negociadores de las FARC-EP y el Gobierno colom-
biano: Que se establezca en el marco de la Mesa de Conversaciones
en La Habana, las condiciones, mecanismos y rutas de desmoviliza-
cion, desvinculacion, desarme y reintegracion, de manera que sea un
proceso expreso en el acuerdo que eventualmente se firme.

* A las FARC-EP: Que entregue a todos los NNA (menores de 18
afios) que actualmente hacen parte de sus filas a las instituciones
responsables (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Defen-
sorfa del Pueblo o que se solicite acompafnamiento internacional al

UNICEF o al CICR).

¢ Al Gobierno de Colombia: Que con base en el interés superior del
nifio y de la nifia, evite la invisibilidad de los NNA reclutados por la
FARC-EP en el proceso de negociacion y que garantice la entrega
de todos los NNA para el restablecimiento de sus derechos en con-
diciones de dignidad. Asimismo, que flexibilice la oferta institucional
de acuerdo a las condiciones necesarias para la entrega de los NNA
reclutados.
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En un escenario de post-acuerdo, con multiples actores armados no estata-

les y legales aun actuando en los territorios los mecanismos de proteccion
para los NNA no sean suficientes o efectivos. Al respecto del riesgo de
estigmatizacioén por parte de otros grupos armados, por parte de la comu-
nidad y en riesgo de reclutamiento de grupos emergentes y consolidados
existentes.

Al respecto se recomienda:

A las FARC-EP y al Gobierno colombiano: participar, como me-
dida reparadora, en la identificacién de los factores de riesgo que
puedan generar procesos de revictimizacion de NNA en el escena-
rio de violencia que permanecera, especialmente asociados al uso y
reclutamiento.

A los equipos negociadores de las FARC-EP y el Gobierno colom-
biano:

- Establecer en el marco de las negociaciones, las condiciones y
plazos razonables para adelantar los procesos de desminado que
eviten la continuidad de la afectacién de la poblacion civil, por
minas antipersonal; con prioridad en zonas aledafias a institucio-
nes educativas y de salud.

- Evitar la participacién de los actores armados estatales y no es-
tatales en los procesos de reparacion integral y transformadora
para los NNA como parte de las garantias de no repeticion de
las violaciones contra la nifiez y la adolescencia por razones del
conflicto armado.

Al Gobierno colombiano, la Comunidad Internacional y la Sociedad
Civil: Fortalecer las instituciones educativas, los centros de recrea-
cién y espacios comunitarios, entre otros, COmo entornos protec-
tores para que sean mecanismo de prevencion al reclutamiento y
uso de NNA por parte de los grupos armados con presencia en los
tertitorios.



* A las FARC-EP y la Fuerza Publica: Que cesen toda actividad que
involucre a la poblacién civil, especialmente a NNA al conflicto ar-
mado, incluyendo aquellas que de manera indirecta pongan en riesgo
los derechos humanos de la poblacion civil y que se respete entonces
el principio de distincién entre combatientes y no combatientes.

Preocupan las formas, lenguajes y mensajes que los medios de comunica-
cion transmiten acerca de los NNA victimas del reclutamiento, en tanto no
son abordados como sujetos de derecho y generan nuevas victimizaciones,
por un lado, y la estigmatizacion de las comunidades por otro. El rol social
de los medios de comunicacion es fundamental en la construccion de ima-
ginarios.

Al respecto se recomienda:

* Al Gobierno colombiano y a los medios de comunicacién: Esta-
blecer mecanismos de regulaciéon que en el marco de la libertad de
prensa eviten la revictimizacion y estigmatizacion de NNA desvin-
culados de grupos armados no estatales. Invitar a los medios de co-
municacién a asumir un rol protagénico en la transformaciéon de los
imaginarios violentos para la construccién de paz.

* A los equipos negociadores de las FARC-EP y el Gobierno colom-
biano:

- Con base en principios de justicia restaurativa en el escenario
transicional, establecer en el marco de la negociacién principios
de reintegracién comunitaria, diferencial para escenarios rurales y
urbanos con la participacién de las comunidades; especialmente
para NNA.

- Redignificar a los NNA victimas de todos los hechos victimizan-
tes y empoderarlos como sujetos de derechos desde la negocia-
ciéon pero especialmente en la materializaciéon de la reparacion
integral y transformadora, a partir de la participacion informada y
efectiva.
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Sibien la participacion de los NNA en los escenarios de justicia transicional
es fundamental para la transformacién de los imaginarios y para incorporar
enfoques de justicia restaurativa que suponen la participaciéon de la comu-
nidad como —victima—, es razén de alerta la participacion de los NNA en
escenarios judiciales de confrontacién con testimonios en los que deban

acusar a sus victimarios en presencia de los mismos.

Al respecto se recomienda a los equipos negociadores de las FARC-EP y el
Gobierno colombiano:

* Establecer los mecanismos de participacion para NNA en los esce-
narios judiciales que incluyan la voluntariedad, las decisiones infor-
madas y acompafiadas de los NNA y las condiciones de proteccion
y salvaguarda psicosocial.

En el mismo sentido del desafio anterior, llama la atencién cémo algu-
nas iniciativas de reparacion adelantadas por miembros de grupos armados
pueden ser revictimizantes para los nifios y las nifias, en tanto estos ultimos
terminan envueltos en actividades sin su debido consentimiento ni el de los
adultos responsables. Es decir vincular a los NNA en acciones de memoria
u otro tipo de actividades, sin el acompafiamiento psicosocial, la consulta
previa, libre e informada.

Al respecto se recomienda:

* Al Gobierno colombiano: Establecer y materializar mecanismos de
rendicion de cuentas y lecciones aprendidas de la implementacién de
politicas para la atencién y reparacion integral a las victimas con el
fin de no continuar practicas nocivas para las victimas, especialmente
NNA.

* A los equipos negociadores de las FARC-EP y el Gobierno colom-
biano: Acordar un mecanismo de veeduria de los procesos de repa-
racion integral a las victimas, que permita hacer seguimiento a los
acuerdos al respecto.



Preocupa que no sea claro que los NNA reclutados por parte de los grupos
armados son victimas, existen dualidades con denominar a los grupos pos-
desmovilizacion delincuencia organizada, en tanto el tratamiento a las victimas
de reclutamiento es diferente, la dimension victima o victimario, esta sujeta
al grupo perpetrador.

Al respecto se recomienda:

* Al Gobierno colombiano: Con base en el interés superior del nifio y
de la nifia, y en el principio de igualdad y no discriminacién, propo-
ner en la discusion legislativa mecanismos de reconocimiento de las
victimas de reclutamiento de manera independiente al presunto pet-
petrador, como medida reparadora ante el fallo de los mecanismos
de proteccién y prevencion del reclutamiento.

* Alos equipos negociadores de las FARC-EP y el Gobierno colom-
biano: De acuerdo con los principios de la justicia restaurativa, dado
que en el marco de la victimizacién de NNA, otras personas se han
visto afectadas, podrian participar en actividades reparadoras en sus
comunidades; esto sin que se vea afectado su reconocimiento como
victima y menos que sean acusados o acusadas de ser victimarios.

Los NNA en general se preocupan por la obligatoriedad del servicio militar,
dado que mientras se construye la paz, los jovenes son obligados a seguir
vinculados a la guerra. El contexto del post-acuerdo supondtia que el pie de
fuerza de la Fuerza Publica no necesite a los jévenes que tienen otros planes
y proyectos de vida.

Al respecto se recomienda al Gobierno colombiano:

* Al considerar que el servicio militar obligatorio ha sido causal de
multiples vulneraciones a los derechos de los jévenes y sus familias
por represalias de los grupos armados al margen de la ley, y que en
el escenario del post-acuerdo, el pie de fuerza de las FFEMM pueda
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mantenerse con vinculaciones voluntarias e informadas, se propone

que en el ejercicio legislativo de validacion de los acuerdos se incluya
la eliminacién de la obligatoriedad del servicio militar.

4.2.2.7 Las garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticiéon suponen la superacion de la confrontacion
armada. En el contexto de conflicto armado vigente es razéon de monitoreo
y seguimiento permanente el riesgo de revictimizacion, por parte de los
mismos y otros actores armados presentes en los territorios y las disputas
de control territorial que se deriven de la desmovilizacion de las FARC-EP.

Al respecto se recomienda:

* A las FARC-EP y la Fuerza Publica: Que cesen toda actividad que
involucre a la poblaciéon civil, especialmente a NNA al conflicto ar-
mado, incluyendo aquellas que de manera indirecta pongan en ries-
go los derechos humanos de la poblacién civil y que se respete el
principio de distincién entre combatientes y no combatientes. Es-
pecialmente que cese el reclutamiento de NNA, la utilizaciéon de los
mismos, la ocupacion y ataque a instituciones educativas e infraes-
tructura de recreacion, las campanas civico-militares, la violencia se-
xual y la colocacién de minas antipersonal.

* Alos equipos negociadores de las FARC-EP y del Gobierno colom-
biano: Reconocer que mas alla del caracter politico o no, los grupos
posdesmovilizacion son actores armados vigentes con control terri-
torial y constituyen una amenaza para las garantias de no repeticion.
En esa medida, se recomienda el establecimiento de mecanismos de
proteccion para la poblacion civil sobre las acciones de estos grupos.

* Al Estado colombiano: Asumir el compromiso de desmantelar y ju-
dicializar a los miembros de grupos posdesmovilizacién mayores de
18 afios, asi como garantizar que los nifios, nifias, adolescentes y,
especialmente, los y las jovenes tengan alternativas para proyectos de
vida diferentes fuera del conflicto armado.



Frente a la continuidad de la confrontacién armada con otros actores reco-
nocidos y no reconocidos, se advierte que los NNA que no sean entregados
y atendidos de manera adecuada, incluyendo reparaciones transformadoras
que trasciendan la reparacién administrativa; pueden permanecer en riesgo
y set cooptados por otros grupos armados no estatales.

Al respecto se recomienda:

* Alas FARC-EP y al Gobierno colombiano:

- Garantizar que los NNA desvinculados de grupos armados ten-
gan acceso a la institucionalidad para el restablecimiento de sus
derechos, y la proteccion efectiva ante el riesgo de estigmatizacio-
nes y posibles revictimizaciones.

- Acordar mecanismos de justicia restaurativa para avanzar en pro-
cesos de pedagogia social que permitan que las comunidades re-
ceptoras de los ex-combatientes asi como de los NNA desvin-
culados, participen en la formulacién de acciones reparadoras,
respetuosas y constructivas a través de modelos de pedagogia
social.

* Al Estado colombiano: Fortalecer los proyectos de vida, de NNA
desvinculados del conflicto armado, que no se restrinjan a la edu-
cacion técnica y los emprendimientos, sino que puedan estar en el
marco del desarrollo cultural, deportivo y artistico.

Al tener en cuenta lo sucedido después del proceso de desmovilizacion
paramilitar, con la proliferacién de grupos posdesmovilizacion (de comba-
tientes que se desmovilizaron y retomaron las armas, que no se desmovili-
zaron y otros que surgieron en escenario posdesmovilizacion), es razén de
seguimiento que las disidencias de las FARC-EP contribuyan al fortaleci-
miento y proliferacién de los grupos posdesmovilizacion que reproducen
en la practica conflictos armados que se suponian superados.
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Al respecto se recomienda:

A las FARC-EP y al Gobierno colombiano:

- Implementar un modelo de reintegraciéon que se adecue a los con-

textos particulares de cada combatiente, involucrando a las comu-
nidades como parte fundamental de los procesos de reparacion y
reintegracion, con base en los principios de justicia restaurativa.

Establecer mecanismos de dialogo y concertacion con las organi-
zaciones indigenas y afrodescendientes nacionales, asi como con
las autoridades étnicas locales para disefiar mecanismos de rein-
tegracion a las comunidades étnicas de aquellos combatientes y
NNA vinculados con pertenencia étnica, con base en la autono-
mia de los pueblos y a partir de procesos de consulta previa, libre
e informada.

Al Estado colombiano:

- Generar alternativas para un proyecto de vida diferente, dignifi-

cando el empleo y mejorando las condiciones laborales y de acce-
so a la educacién, al mercado laboral y a la tierra para excomba-
tientes, con el fin de garantizar la efectiva integracion social.

Contemplar dentro del modelo de desarrollo la existencia, partici-
pacion y fortalecimiento a modelos productivos locales que no ne-
cesariamente correspondan a las 16gicas del mercado, por ejemplo,
las economias campesinas tanto para campesinos excombatientes,
campesinos victimas y campesinos que resistieron en los territorios.

Promover procesos de participaciéon comunitaria en la reintegra-
cion y sensibilizacion respecto a la necesidad de reconciliacion en
el ejercicio de la construccion de paz, que les permita a las comu-
nidades manifestar los criterios que consideran necesarios patra
la reconciliacién y las condiciones de la misma. Sin participacion
efectiva no hay procesos de apropiacion y construccioén conjunta.



La wilitarizacion de la vida civil, resultado de un conflicto armado de varias
décadas y de la presencia e injerencia de multiples actores armados en la
cotidianidad de las comunidades e incluso la normalizacién de noticias vio-
lentas, la naturalizacién de la violencia y del control armado es un desafio en
tanto se requiere tiempo para la transformacién de los imaginarios. De cara
ala persistencia de otros actores armados en el territorio, esto constituye un
desafio para la construcciéon de la paz.

Al respecto se recomienda:

* A las FARC-EP y la Fuerza Publica: Detener las practicas de con-
trol social sobre las poblaciones civiles, como las regulaciones en el
comportamiento, las practicas de adoctrinamiento, la administracion

armada de la justicia, y respetar el principio de distincién en el marco
del DIH.

¢ Al Estado colombiano:

- Adelantar procesos de pedagogia social a través del Estado civil,
de las organizaciones sociales, de las organizaciones no guberna-
mentales, de los movimientos civiles para la construccioén de nue-
vos imaginarios desmilitarizados. Sensibilizar acerca del impacto
de los juguetes bélicos en la construccién de un nuevo pais y de la
produccion audiovisual nacional que no reproduzca los estereoti-
pos violentos y las dinamicas del poder ilegal, sino que fortalezca
una cultura de la legalidad.

- Reconocer la invisibilidad histérica de la importancia de las co-
munidades campesinas y redignificarlas, y en el mismo sentido de
los pueblos indigenas y las comunidades afro descendientes que
por afectacién desproporcionada a sus comunidades y a sus NNA
han tenido impactos mas profundos en su organizaciéon socioam-
biental y pervivencia cultural.

- Implementar medidas que redunden en la dignificaciéon del rol
de los docentes, de la educacién y de practicas como el arte, el
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deporte, y la cultura para la construcciéon de planes de vida al-

ternativos, dignos y constructivos para el pafs. Implementar ac-
ciones dirigidas a resignificar los roles socialmente construidos
de los nifios y especialmente de las nifias para la construccién de
escenarios de paz, que no revictimicen a las personas afectadas de
manera directa o indirecta.

En la misma linea, se llama la atenciéon sobre la ausencia de mecanismos
de participaciéon efectiva de las comunidades histéricamente afectadas por
el conflicto armado y que son quienes se han visto obligados a ponetle sus
hijos e hijas a la guerra. Seran estas comunidades quienes contribuyan a los
procesos de reintegracion de los combatientes. Existe una necesidad de
vincular a la poblacién civil a la paz.

Al respecto se recomienda:

* Alas FARC-EP y al Gobierno colombiano: Establecer mecanismos
para la participacion directa de la academia, la sociedad civil, las co-
munidades y los movimientos sociales en el disefio e implementacion
de mecanismos para la reconciliacién y la construccion de la paz.

* Al Estado colombiano: Fortalecer los mecanismos de resiliencia de
las comunidades, en escenarios urbanos y rurales a través de la parti-
cipacién efectiva de todos los miembros de la comunidad, especial-
mente, NNA.

4.2.2.8 Enfoque de derechos

Es razon de preocupacion que las instituciones del Estado civil, contintan
en algunos casos priorizando el derecho procedimental frente al sustancial,
la Ley 1448 de 2011 si bien supone avances en el reconocimiento de otras
victimas y la superacion -tedrica- de la politica asistencial que derivaba de la
Ley 387 de 1997 para la atenciéon de poblacion desplazada; no ha logrado
superar multiples dificultades sefialadas por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-025 de 2004 que impiden el goce efectivo de derechos de la
poblacion, especialmente de NNA.



Al respecto se recomienda al Estado colombiano y a las FARC-EP:

* Abordar la situaciéon de los NNA atendiendo al principio del inte-
rés superior del nifio y de la nifia, de tal forma que sean tenidos en
cuenta como sujetos de especial proteccion y en ese mismo sentido,
incluyan acuerdos especificos sobre su tratamiento en particular.

* Al momento de definir los acuerdos basicos para el cumplimiento
del derecho a la verdad, incluir el enfoque de derechos de los NNA
atendiendo de manera integral al conjunto de las violaciones de las
que han sido victimas, con atencién de las violaciones de derechos
econémicos, sociales y culturales con el fin de aportar a la identifi-
cacion y toma de medidas frente a las causas del conflicto armado
colombiano.
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Conclusiones

Con el fin de avanzar hacia la construccién de
una paz estable y duradera en el paifs con enfo-
que de derechos de los NNA, se hace necesaria
la inclusion de manera transversal en todos los
momentos de los didlogos —entre el Gobierno
colombiano y las FARC-EP, entre otros grupos
armados no estatales, asi como en las etapas sub-
siguientes y de implementacion de los acuerdos a
los que se lleguen—, de la situacion de la nifiez y la
adolescencia victimas de la confrontacioén arma-
da, teniendo en cuenta aspectos como:

1. Establecimiento de acuerdos hacia la ce-
sacion de las violaciones y la entrega de
todos los NNA que han sido reclutados
o utilizados en el conflicto armado, asi
como victimas de otro tipo de afectacio-
nes (como violencia sexual, entre otros),
ademas de ser reconocidos a lo largo de
los procesos de negociacion y transicion.
Atender a sus necesidades especificas e
implementar procesos de restablecimien-
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to de sus derechos, con el fin de romper los circulos de violencia
en los que se han visto inmersos, prestando atencién a las causas y
consecuencias de su vinculacion al conflicto armado.

El establecimiento de mecanismos idoneos y efectivos que contri-
buyan a disminuir los niveles de impunidad en los casos de vio-
laciones de derechos de NNA victimas del conflicto armado, de
tal forma que las situaciones de las que han sido victimas tengan
un tratamiento que aporte a la verdad, justicia, reparacion integral
y garantias de no repeticiéon en el modelo de justicia transicional
que se adopte en el pais, atendiendo principalmente a las lecciones
aprendidas de procesos anteriores. De tal manera que este tipo de
violaciones tengan el tratamiento que les corresponda en el marco
del sistema juridico nacional, previniendo la intervencién a futuro
de los sistemas de proteccion o de justicia internacional.

Es importante que el proceso de justicia transicional avance en la ar-
monizacion de recursos y prioridades estatales, para que de manera
integral y a largo plazo se aporte al fortalecimiento de la respuesta
estatal y asi se disminuyan efectiva y sostenidamente las causas es-
tructurales que han facilitado que NNA sean victimas de recluta-
miento y otras afectaciones relacionadas con el conflicto armado
colombiano.

Con el animo de superar la dualidad frente al tratamiento de NNA
victimas del delito de reclutamiento en Colombia, ante la posibili-
dad establecida por la normatividad nacional de ser susceptibles de
responder penalmente por las conductas que cometieron durante
su participacion en los grupos armados no estatales (con base en la
norma del derecho penal internacional), la Defensorfa del Pueblo
espera que dicha situacion sea superada en el proceso de reglamen-
tacion del marco juridico para la paz. Esto con base en el Articulo
26 del Estatuto de Roma, por medio del cual se estable que: “La
Corte no sera competente respecto de los que fueren menores de
18 afos en el momento de la presunta comisiéon del crimen”. Di-
cha situaciéon permitira garantizar a NNA victimas de este delito un
tratamiento homogéneo como las victimas del conflicto que son,



mientras las otras victimas tengan garantizados sus derechos por
aquellos que sean reconocidos como los reclutadores.

En desarrollo del espiritu del Articulo 12 de la Convencién de los
Derechos del Nifio [y la Nifia] de las Naciones Unidas, la Defenso-
rfa del Pueblo llama especial atencién a garantizar que en todos los
momentos del proceso de negociacion y de implementacion de los
acuerdos, justicia transicional y medidas para la reparacion integral
y garantias de no repeticion, se tenga en cuenta la opinioén de los
NNA. De esta manera haran parte del proceso de construcciéon de
la paz estable y duradera, comprenderan la dimension del conflicto
armado en su conjunto y de las violaciones de las cuales han sido
victimas, asf como la responsabilidad que convoca a todos los secto-
res publicos y privados, incluyéndoles, en la construccion de un pais
hacia la paz.

Dar la importancia que corresponde al acompafiamiento psicosocial
y recuperaciéon emocional de las victimas, especialmente de aquellas
que han sido afectadas siendo menores de 18 afios, aportando asi a
la reconstruccion de sus proyectos de vida, teniendo en cuenta los
impactos emocionales que se han generado y la vulneracion sistema-
tica del conjunto de sus derechos humanos como sujetos de especial
proteccion.

En los procesos y medidas de inserciéon social, se hace necesario
el reconocimiento de la experiencia y las habilidades que los NNA
adquirieron o desarrollaron en el marco de la vinculacién a los gru-
pos armados no estatales, resignificando el lugar que la experiencia
puede tener en sus vidas.

Con el fin de afrontar la situacion actual del contexto de violencia
y la continuidad de las confrontaciones armadas que mantienen los
niveles de exposicion al riesgo de vinculacion de NNA, en el cam-
po de las garantias de no repeticiéon se hace necesaria la inclusién
de herramientas de prevencién. La nifiez y la adolescencia siguen
siendo blanco y se encuentran en permanente riesgo de ser recluta-
dos y utilizados, asi como también aquellos que han pasado por un
proceso de desarme y desmovilizacion se mantienen en riesgo de ser
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reincorporados a las estructuras armadas que operan en el territorio
nacional. Por lo tanto, se debe trabajar por generar las condiciones
que efectivamente lleven a garantizar la no repeticion de este ciclo
de violaciones de sus derechos.

8. Con relaciéon a los aprendizajes en la atencién y reparacion inte-
gral a NNA victimas de reclutamiento en el marco de la Ley 975
de 2005, la Defensoria del Pueblo, a través del informe defensorial
“Caracterizaciéon de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados
de los grupos armados ilegales: Insercion social y productiva desde
un enfoque de derechos humanos™ (20006), alert6 sobre la despro-
teccién de los NNA victimas de reclutamiento ilicito, desvinculados
del grupo armado Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-, en el
proceso de desmovilizacion que se formalizé a través de la Ley de
Justicia y Paz, toda vez que no estaban siendo registrados dentro del
listado de victimas oficiales de este grupo armado en el marco de los
actos de desmovilizacion colectiva. Este informe sefialo:

La Defensoria del Pueblo ha sido informada de que en el marco de algn-
nos eventos de desmovilizacion de grupos armados organizados al margen
de la ley que se encuentran en procesos de negociacion con el Gobierno
nacional, no se han entregado priblicamente menores de edady sin embar-
20, han ingresado al Programa de Atencion Especializada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, NNA que se desvincularon de las
organizaciones armadas al margen de la ley en forma “individual y volun-
taria”. Con esta sitnacion los grupos armados al margen de la ley buscan
invisibilizar el reclutamiento ilicito de menores, asi como su desvinculacion,
con las consecuencias que implica para el menor de edad en su condicion
de victima del delito de reclutamiento ilicito y de testigo de la comision de
delitos en el marco del mismo conflicto para la sociedad, en general, y para
satisfacer adecuadamente los derechos a la justicia y la reparacion.

Esta circunstancia, sefial6 el informe,

(-..) tmplica una negacion de la responsabilidad de los grupos armados frente a
la comision del delito de reclutamiento ilicito, y priva a NINA desvinculados de
160 los grupos armados de la atencion y restablecimiento de derechos, pues en muchos



casos simplemente se estdan devolviendo a sus regiones o, en el mejor de los casos, a
sus familias sin darles oportunidad a que el Estado los atienda de manera inte-
gral en el programa diseriado para tal fin en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, asi como para el acceso al certificado emitido por el Comité Operativo
para la Dejacion de las Armas, requisito para la obtencion de los beneficios que
otorga la ley'.

La experiencia respecto de la aplicacion del modelo de justicia transicional
definido en este marco, entre el gobierno colombiano y el grupo armado
Autodefensas Unidas de Colombia —AUC-, delimité un proceso penal es-
pecial a través del cual se atribuyeron responsabilidades individuales a los
perpetradores de estos delitos, y se pretendié la satisfaccion y garantia de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas a través del
empleo de esta herramienta. Sin embargo, y en lo que respecta a los NNA
victimas del delito de reclutamiento ilicito, desde la fecha de promulgacion
de la Ley 975 de 2005 (25 de julio), al mes de noviembre del afio 2014, se
han proferido solo cinco sentencias condenatorias, entre otros delitos, por
reclutamiento ilicito, que imponen medidas de reparacion respecto de 449
victimas. De esto, puede concluirse, resulta un porcentaje infimo sobre el
numero total de NNA vinculados a este grupo armado, cifra que aunque
desconocida, debe considerarse de toda gravedad, ya que, segin lo ha mani-
festado el tribunal de justicia y paz en las sentencias referidas, esta practica
fue recurrente por este actor armado, con el agravante que, desde el punto
de vista de las medidas de reparacién ordenadas por estos fallos, se desco-
noce el impacto de las mismas respecto a la satisfaccion y reparacion inte-
gral de los derechos de las victimas. Este aspecto cuestiona la eficacia de los
procesos penales como herramienta para el reconocimiento y la reparacion
de los derechos de las victimas.

Considerado lo anterior, y bajo la premisa de que la resolucién de conflictos
en escenarios de justicia transicional deben centrarse en la reparacién como
mecanismo para la satisfaccion de los derechos de las victimas, a continua-
ci6én se expondran algunos riesgos que la Defensoria del Pueblo recomien-
da evitar en el marco del proceso de entrega, reintegracion y reparacion de

188. DEFENSORIA DEL PUEBLO — UNICEF (2006). Caracterizacién de las nifas, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados
ilegales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos humanos.
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NNA victimas de reclutamiento ilicito, producto del analisis de la aplicacion
del modelo de justicia transicional definido en el marco de la Ley 975 de
2005, respecto de la reparaciéon integral de los derechos de las victimas de

reclutamiento ilicito:

* Riesgo de revictimizacion en escenarios judiciales, administrativos y
de busqueda de la verdad. La Defensoria del Pueblo advierte de la ne-
cesidad de evitar procesos que impliquen actos de revictimizacion en
contra de NNA, para lo cual recomienda, en escenarios judiciales y
de busqueda de la verdad, evitar contacto alguno con los victimarios
o perpetradores de los actos de violencia de los que fueron victimas;
desarrollar metodologias y protocolos con enfoque de intervencion
sin dafio, para la participaciéon de NNA en escenarios judiciales, ad-
ministrativos y de busqueda de la verdad; y evitar que los espacios de
encuentro de NNA victimas que tengan lugar en cualquiera de los
tres escenarios definidos, no se confundan espacios de encuentro o
de talleres vivenciales con espacios de tipo psicoterapéutico, y que
en los casos en que sea imprescindible el desarrollo de estos ultimos,
estas sesiones sean dirigidas y coordinadas por expertos en el tema.

*  Con fundamento en la Corte Constitucional colombiana, en la sen-
tencia C-203-05 manifiesta que las personas menores de edad des-
vinculadas son consideradas victimas del conflicto armado, pero
“dicha condicién no los exime per se de toda responsabilidad penal”
y que “no se desconoce ni la Constitucion Politica ni el derecho in-
ternacional por la vinculaciéon de los menores desmovilizados a pro-
cesos judiciales destinados a establecer su responsabilidad penal”.
Sin embargo, no debe perderse de vista que los NNA victimas de
reclutamiento ilicito deben recibir de manera prioritaria la atencion
y el tratamiento que como victimas del conflicto armado les confie-
ren normas internacionales como la Convencién de los Detrechos
del Nifio [y la nifia] y el Cédigo de Infancia y Adolescencia vy, por lo
tanto, ser sujeto de reparacion integral por estos hechos.

*  Debe considerarse que por la condicién de victimas en el marco
del conflicto armado y ante la necesidad de reforzar la proteccion



de la cual deben ser sujeto los NNA, se recomienda estimular su
participacioén en procesos de reparacion colectiva y ser parte activa
de procesos de caracter comunitario para garantizar su reinsercion
social, evitado su vinculacién a través de la prestacion del servicio
militar obligatorio.

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo hace un llamado a los actores
armados no estatales y estatales a pedir perdén a las victimas del
conflicto armado como base del proceso de reconciliaciéon nacional.
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Recomendaciones
generales para

la proteccion de

los derechos de

los ninos, ninas y
adolescentes victimas
del conflicto armado
emitidas por la
Defensoria del Pueblo
en el ano 2006

La Defensoria del Pueblo de manera complemen-
taria a las recomendaciones emitidas en el acapite
anterior, reitera las recomendaciones que realizo
en el afio 2006 en materia de proteccion de los
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derechos de los nifios, nifias victimas del conflicto armado, en particular del

delito de reclutamiento por actores armados no estatales, por medio del In-
torme Defensorial: “Caracterizacion de las nirias, nirios y adolescentes desvinculados de
los grupos armados legales: Insercion social y productiva desde un enfoque de derechos huma-
nos”, teniendo en cuenta que las mismas siguen vigentes al momento del pre-
sente informe, ademas de ser dirigidas a las entidades concernidas de acuerdo
a sus obligaciones frente a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Respecto de las entidades que
componen el estado colombiano

Al Gobierno Nacional

Primero. Solicitar al Gobierno Nacional que en los procesos de “reincor-
poracién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional” se
exija la entrega de todos los menores de edad que se encuentren en las filas
de estos grupos, y que tal actuaciéon conste en las actas correspondientes.
Ello para que la nifiez victima de reclutamiento ilicito pueda ser atendida de
manera integral por parte del Estado, particularmente del ICBF y del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar, y se evite la invisibilidad de este delito.

Segundo. Exhortar al Gobierno Nacional a que realice todas las acciones
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar el reclutamiento ilicito de
nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados estatales y no
estatales en el marco del conflicto armado colombiano.

Tercero. Exhortar al Gobierno Nacional a que fortalezca las politicas de
prevencién y atencion de las victimas del reclutamiento ilicito, a través de la
destinacion de recursos especificos a las entidades territoriales para que de-
sarrollen programas concretos de acceso a bienes y servicios para todos los
niflos, nifias y adolescentes habitantes del territorio nacional y sus familias.
Lo anterior implica, impulsar la incorporacion en los planes de desarrollo
territoriales de la perspectiva de los derechos de la infancia.



Cuarto. Recomendar al Gobierno Nacional atender las disposiciones con-
tenidas en la Resoluciéon 1379 de 2001, aprobada por el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas en su 4423 sesion, celebrada el 20 de no-
viembre de 2001, en lo relativo a la protecciéon de la nifiez en contextos de
conflicto armado. En particular la inclusién de normas sobre la proteccion
de la nifiez en los acuerdos de paz.

Quinto. Solicitar al Gobierno Nacional que en los procesos de “reincor-
poracién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley
que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional” se
adopte una perspectiva de género conforme a lo ordenado por la Resolu-
ci6én 1325/2000 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aproba-
da por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su 4213 sesion,
celebrada el 31 de octubre de 2000. Ello implica que se reconozcan “las ne-
cesidades especiales de las mujeres y las nifias (...) para [su] rehabilitacion,
reintegracion y reconstruccion”, y se tengan en cuenta especificamente las
vulneraciones a los derechos sexuales y reproductivos enmarcadas en las
violencias de género que ocurrieron durante la permanencia de las nifias y
adolescentes en los grupos armados ilegales.

A la Comision Nacional de Reparacion
y Reconciliacién

Primero. Solicitar a la Comisién que en el marco de su mandato verifique
que los procesos de verdad, justicia y reparacion reconozcan las necesida-
des especiales de los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito, para garantizar su efectiva rehabilitacion e insercion social y produc-
tiva, asi como su recuperacion fisica y psicolégica en el marco del restableci-
miento de los derechos vulnerados para el ejercicio pleno de su ciudadania.

Segundo. Requerir a la Comisién que en el marco de su mandato verifique
el cumplimiento de la Resoluciéon 1325 de las Naciones Unidas en lo relati-
vo a la adopcién de la perspectiva de género en los procesos de negociacion
con los grupos armados ilegales, de manera que se restablezcan los dere-
chos sexuales y reproductivos vulnerados durante el reclutamiento ilicito
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a los y las menores de edad y se adopten medidas integrales tendientes a

reparar los dafios causados.

Tercero. Solicitar a la Comisién para que en el marco de su mandato veri-
fique que los grupos armados que participen en procesos de “reincorpora-
ci6n de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional”, reco-
nozcan la comision del delito del reclutamiento ilicito de menores de edad y
que el tratamiento judicial que se les dé a los menores de edad, respecto de
la responsabilidad penal que les atafie, sea proporcional con los beneficios
que obtienen los adultos desmovilizados de los grupos armados ilegales,
sujetos activos del delito de reclutamiento ilicito.

Al Ministerio de Defensa Nacional,
las Fuerzas Armadas y de Policia y los
Organismos de Seguridad del Estado

Primero. Recomendar al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Ar-
madas y de Policia y los Organismos de Seguridad del Estado adelantar,
en asocio con las instituciones encargadas de la promocién y divulgacion
de los derechos humanos, procesos de sensibilizacién y capacitaciéon de
sus integrantes respecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente de aquellos que se han desvinculado de los grupos armados
ilegales en su condicién de victimas de la violencia politica. Para tal efec-
to deberan basarse en la ruta juridica de atencion a nifiez desvinculada de
grupos armados al margen de la ley, desarrollada por el Ministerio Publico
(Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacién) y el ICBE

Segundo. Exhortar a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia
y los Organismos de Seguridad del Estado que, en cumplimiento de las
disposiciones internacionales y nacionales sobre la materia, se abstengan
de realizar cualquier tipo de actividad de inteligencia militar con nifios, ni-
fias y adolescentes, particularmente cuando se trata de desvinculados de
los grupos armados ilegales, en especial, “entrevistas, operativos, o solicitar
cualquier tipo de colaboracion”. Esto en cumplimiento del Decreto 128 de



2003 que proscribe expresamente cualquier forma de utilizacién de meno-
res de edad en actividades de inteligencia. 246 Defensorfa del Pueblo

Tercero. Recomendar a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia
y los Organismos de Seguridad del Estado, el cumplimiento de la Directiva
No. 013 del 2 de julio de 2004 de la Procuraduria General de la Nacion, la
cual dispone que “una vez éstos servidores publicos reciban a un menor
de edad, deben dar aviso inmediato al ICBF a través del defensor de fami-
lia mds cercano o, en su defecto, al personero municipal, al Defensor del
Pueblo, al procurador provincial o al regional, segun el caso, funcionarios
que en calidad de garantes de los derechos y el interés superior del menor
de edad deben tener contacto permanente con éste.”. Adicionalmente hace
claridad respecto a que la entrevista sélo es viable con los desmovilizados
mayores de 18 afos.

Cuarto. Exhortar a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia y los
Organismos de Seguridad del Estado, a que en el marco del nuevo Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia, se de cumplimiento a la prohibicién especial
del articulo 176 que dispone: “Queda prohibida la entrevista y la utilizacién
en actividades de inteligencia de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de los grupos armados al margen de la ley por parte de las autoridades de la
Fuerza Publica, el incumplimiento de esta disposicion sera sancionado con la
destitucion del cargo sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.”.

Quinto. Exhortar a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia y
los Organismos de Seguridad del Estado, a que pongan a disposicioén del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a los menores de edad desvin-
culados de los grupos armados ilegales, a mas tardar dentro de las 36 horas
siguientes al momento de su desvinculacion o en el término de la distancia.

Sexto. Recomendar a los miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia y
los Organismos de Seguridad del Estado, que se garanticen las condiciones
de seguridad para el proceso de insercion social y productiva de los nifios,
nifias y adolescentes de manera que se les proteja su vida e integridad perso-
nal, durante el proceso de desvinculacion de los grupos armados ilegales, la
permanencia en el programa de ICBF y en su reincorporacion a la sociedad.
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Al Sistema Nacional de Bienestar Familiar

Al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como ente rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar

Primero. Exhortar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a que,
como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar encar-
gado de ejecutar la politica de infancia en el pais, adelante las gestiones ne-
cesarias para que las entidades territoriales coordinen con el Gobierno na-
cional y el apoyo de la cooperacion internacional, las actividades pertinentes
para que el proceso de insercion social y productiva de las y los menores de
edad desvinculados sean asumidas conjuntamente, de manera sostenida y
en condiciones de seguridad.

Segundo. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que en
cumplimiento de la sentencia C-203 de 2005 de la Corte Constitucional, le
requiera a las y los defensores de familia adscritos a los Juzgados de Me-
nores y Promiscuos de Familia que en todos los procesos judiciales que
se lleven a cabo contra nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los
grupos armados, verifiquen que a esta poblacion infantil se les expida la
Certificacién del Comité Operativo para la Dejacion de las Armas —CODA,
necesaria para la adquisicién de los beneficios, y se requiera a tales funcio-
narios, garantizar que estos niflos y niflas sean puestos a disposicion del
programa destinado para tal efecto en el ICBE

Tercero. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
adopte las medidas para asegurar que las y los Defensores de Familia cum-
plan con el deber de suministrar informacién veraz y oportuna a las y los
menores de edad desvinculados de los grupos armados ilegales respecto
del proceso judicial que se les adelanta y los tramites propios del mismo,
incluido el relacionado con la certificacién del Comité Operativo para la
Dejacién de las Armas, de manera que se clarifiquen las limitaciones, requi-
sitos, tramites y alcances de dicha certificacion; asi mismo, se les suministre



informacién sobre el proceso de proteccién administrativa de restableci-
miento de sus derechos.

Cuarto. Instar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que eva-
lae y realice seguimiento a la implementacién de la Politica Publica para la
Construccion de Paz y Convivencia Familiar, adoptada en el documento
CONPES 3077 de 2000, y tomar las medidas necesarias a través del Comité
Interinstitucional que ejecuta la politica “Haz Paz”, para que se dé cum-
plimiento a la politica publica de prevencién y atenciéon de las violencias
intrafamiliar y sexual.

Quinto. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el
marco del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvin-
culados de los Grupos Armados Irregulares, que promueva un contacto
permanente con familiares durante la estadia en el programa, conforme las
condiciones de seguridad lo permitan, a través de encuentros organizados
desde el mismo. De igual manera, que en los casos en que los y las menores
de edad tengan hijos o hijas, se garantice el contacto con éstos, y se promue-
va el ejercicio de la paternidad responsable entre los adolescentes hombres
que hayan procreado.

Sexto. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el matco
del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvinculados
de los Grupos Armados Irregulares, adelante las gestiones correspondien-
tes con el Ministerio de Educacién Nacional para garantizar la educacion
a todas y todos los nifios, nifias y adolescentes atendidos en el programa,
teniendo en cuenta las necesidades, perfiles y requerimientos especificos
de cada una y cada uno de ellos, especialmente para quienes ingresaron al
programa sin haber cursado ningin nivel educativo y garantizando que la
totalidad de ellos y ellas se encuentren inscritos y cursando el grado que
corresponda a sus necesidades.

Séptimo. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el
marco del Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvincu-
lados de los Grupos Armados Irregulares, que se establezcan y se cumplan
las normas de calidad de la ensefianza en las diferentes ofertas educativas
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que se contemplan en la actualidad en el programa, y se ejerza la inspeccion

y vigilancia necesarias para que en todas las entidades que se contratan para
la atencion de los nifios, nifias y adolescentes, se brinde una educacién con
la calidad necesaria para garantizar su formacion integral. Al respecto, las
estrategias de coordinacion, asi como las iniciativas locales que se desarro-
llen a través de convenios con entidades publicas y privadas, deben cumplir
con las normas de calidad establecidas tanto por el Ministerio de Educacion
Nacional como en el marco de las recomendaciones realizadas por los Or-
ganismos Internacionales.

Octavo. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el marco
del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvinculados
de los Grupos Armados Irregulares, que se fortalezcan los mecanismos de
vigilancia de las actividades educativas y formativas para garantizar que la
disciplina sea compatible con la dignidad humana y con el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y velar porque la poblacién atendida disponga
de orientacién e informacion sobre cuestiones educacionales, asi como ve-
rificar a través de procesos de seguimiento e indicadores de verificacién en
los que se involucre a la poblacién atendida.

Noveno. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el de-
sarrollo de programas y proyectos encaminados a la formacion para la de-
mocracia, la ciudadania, la autoestima y el autocuidado, asi como el respeto
por los derechos humanos en todas las entidades contratadas para la opera-
cion de los diferentes servicios de atencion a esta poblacién, de manera que
se aporten elementos para una insercién social acorde con los principios de
libertad, dignidad y respeto por los otros y las otras, asi como el fomento de
una cultura de paz y equidad.

Décimo. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el mat-
co de las acciones coordinadas con el Ministerio de Proteccién Social como
ente rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Sgsss) rela-
tivas a la implementacién de la Politica Nacional de Salud Sexual y Repro-
ductiva, fomentar la participacion de la poblacion beneficiaria del Programa
de Atencién a Niflos, Nifias y Adolescentes Desvinculados de los Grupos
Armados Irregulares del ICBE, en la construccién de los lineamientos téc-



nicos de atencién en salud sexual y reproductiva, de manera que sus reque-
rimientos particulares queden incluidos en la intervencién que se brinde en
esta matetria.

Décimo Primero. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar con el concurso de las entidades prestadoras de servicios en salud,
desarrollar estrategias de seguimiento y evaluacion de la atencién en salud
sexual y reproductiva de la poblacién atendida en el Programa de Aten-
ci6n a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvinculados de los Grupos Armados
Irregulares del ICBE, con énfasis en una atencién dirigida especialmente
para adolescentes.

Décimo Segundo. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar en el marco del Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes
Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares, la construccion y pues-
ta en marcha de lineamientos técnicos que orienten el manejo respetuoso
por parte de los operadores de servicios de los asuntos relativos al ejercicio
y disfrute de los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién benefi-
ciaria del programa.

Décimo Tercero. Requerir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el marco del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Des-
vinculados de los Grupos Armados Irregulares, para que desarrolle proce-
sos de formacién con los y las operadores de los servicios de atencion del
ICBF en materia de restitucion, respeto y garantia de los derechos sexuales
y reproductivos (DSR), de manera que se fortalezcan las capacidades de
intervenciéon y se transformen los imaginarios que reproducen las inequi-
dades de género y limitan el ejercicio libre y responsable de los DSR a ésta
poblacion.

Décimo Cuarto. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el marco del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Des-
vinculados de los Grupos Armados Irregulares, que se establezcan proce-
sos y procedimientos de intervencion frente a los casos de violencia sexual
que sean identificados en el programa, de manera que a través de acciones
de coordinacién inter e intrainstitucional se garantice la atencién integral,
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la denuncia de ser posible y la restitucién de los derechos vulnerados a las y
los menores de edad victimas de esta violencia.

Décimo Quinto. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar en el marco del Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes
Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares, el desarrollo de accio-
nes de promocion y divulgacion de los derechos sexuales y reproductivos
con la poblaciéon desvinculada de los grupos armados ilegales, dirigidos a
transformar mediante estrategias pedagogicas, los imaginarios alrededor de
la reproduccion, democratizar las relaciones entre los sexos al interior de
la pareja y el espacio familiar, y proponer espacios y metodologias en don-
de las y los adolescentes, puedan construir marcos de responsabilidad que
desde una perspectiva de equidad entre los géneros y bajo el respeto por el
derecho a la autodeterminacion reproductiva, aporten al proceso de toma
de decisiones relativas al embarazo, la maternidad y la paternidad.

Décimo Sexto. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
el marco del Programa de Atencién a Nifios, Nifias y Adolescentes Des-
vinculados de los Grupos Armados Irregulares, que en el marco de los
procesos de formacién en habilidades ocupacionales y en conocimientos
técnicos, se incluya en todos los casos un componente de desarrollo per-
sonal que permita intervenir las condiciones emocionales, escolares y de
inexperiencia en el manejo de los recursos que pueden ir en contravia de la
inserciéon productiva de ésta poblacion.

Décimo Séptimo. Solicitar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
en el marco del Programa de Atenciéon a Nifos, Nifias y Adolescentes Des-
vinculados de los Grupos Armados Irregulares, que evalte, los alcances y
limitaciones de las experiencias piloto desarrolladas en materia de subsidios
econémicos condicionados a las familias de los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados, de manera que esta iniciativa fortalezca el espiritu del pro-
grama en materia de insercion social y ciudadana.

Décimo Octavo. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar en el marco del Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes
Desvinculados de los Grupos Armados Irregulares, con base en un analisis



previo de las condiciones de seguridad, privilegiar el uso de la modalidad 175
en medio sociofamiliar sobre las otras formas de intervencién, como un
ambiente que ofrece mayores garantias afectivas y de protecciéon para la
restitucion de los derechos vulnerados a ésta poblacion.

Al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, los entes territoriales y demas
entidades descentralizadas del orden
municipal y departamental

Primero. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que
en concurso con las entidades territoriales, garantice la toma de medidas

O
=
=
~
()
)
c
4=
(S}
©
o
c
)
E
o
O
Q
(4

de proteccién integral y oportuna a todos los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentren en condiciones de riesgo o peligro por la muerte o el
abandono de sus padres, madres o cuidadores, a través de la atencion de
las necesidades econdémicas, sociales, afectivas y de formacion. Asi mismo,
se recomienda que todas las redes de proteccion asignadas, sean evaluadas

como alternativas adecuadas al interés superior de estos y estas menores de
edad y si lo requieren, reciban un apoyo tanto material como de seguimien-
to psicosocial para garantizar que cumplan con el rol protector que se les
ha asignado. Estas acciones contribuirfan a reducir el riesgo de que las y los
menores de edad carentes de la proteccion familiar sean reclutados por los
grupos armados ilegales.

Segundo. Requerir al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
en asocio con el Ministerio de la Proteccién Social y las entidades territo-
riales, dé cumplimiento al mandato del Convenio 182 de 1999 de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, ratificado por Colombia mediante la ley
704 de 2001, sobre la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil,
y adelante las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo consignado
en el III Plan Nacional contra la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Pro-
teccion del Trabajo Juvenil, especialmente las relacionadas con la interven-
cion de los factores culturales y econémicos que favorecen la existencia de
fenémenos de explotacion econémica y servidumbre de nifios y nifias. El
Estado colombiano es responsable de generar las condiciones necesarias
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para reducir el riesgo de que una familia recurra al trabajo infantil para

obtener recursos de subsistencia. Para tal fin, se deben disefar y ejecutar
politicas publicas de empleo y generacién de ingresos para garantizar que
los padres, las madres y las y los cuidadores asuman la responsabilidad eco-
némica sin necesidad de explotar a los nifos, las nifias y adolescentes en
trabajo infantil.

Tercero. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a
las entidades territoriales el desarrollo de programas y proyectos de pre-
vencion de las violencias de género y la promocion del trato equitativo y de
relaciones democraticas entre hombres y mujeres, adultos, nifios y nifias en
las familias. As{ mismo, se recomienda a las entidades territoriales adelantar
programas de intervencion interinstitucional e intersectorial para la restitu-
cion de derechos a las victimas del maltrato infantil, la violencia de pareja,
los delitos sexuales (el abuso y explotacion sexual infantil, entre otros).

Cuarto. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a
las entidades territoriales el desarrollo de procesos de sensibilizacion a la
sociedad en general y a la empresa privada en particular, respecto de la res-
ponsabilidad colectiva para la insercién social de los nifios, nifias y adoles-
centes que alguna vez estuvieron vinculados a los grupos armados ilegales
como estrategia de generacion de paz, reconciliacion e inclusion social. Asi
mismo, se recomienda desarrollar procesos de sensibilizacion a nivel comu-
nitario, con el fin de fomentar una actitud apreciativa respecto a la insercion
social y econémica de esta oblacién, a fin de evitar que sea discriminada por
su condicion de desvinculada.

Quinto. Recomen dar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
concurso con las entidades territoriales que se apoyen y fortalezcan los pro-
cesos de retorno a la familia de los nifios, nifias y adolescentes atendidos
en el Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Adolescentes Desvinculados
de los Grupos Armados Irregulares, en los casos en que las condiciones
sociales, econémicas, afectivas y de seguridad, se adecten a las necesidades
de dicha poblacién a través del acompanamiento psicosocial a sus familias
en los periodos de recepcion, acogida y adaptacion.



Sexto. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en aso-
cio de las entidades territoriales, el desarrollo de programas y proyectos
de fortalecimiento de las capacidades econémicas y de las redes familiares
para superar las restricciones materiales y las problematicas afectivas y re-
lacionales que impiden el retorno de los nifios, nifias y adolescentes a sus
familias. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes cuyo interés sea el de
establecer su propia familia, ellas y ellos deben ser acompanados en este
proceso especialmente cuando existen hijos e hijas; esta poblacién debera
ser priorizada en los criterios de focalizacion de los diferentes programas y
proyectos del Estado y en particular del ICBF atendiendo su condicién de
vulnerabilidad.

Séptimo. Recomendar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
que con el apoyo de las entidades territoriales y el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, se fortalezcan los procesos de formacién que se brin-
dan en la actualidad, de manera que corresponda con las expectativas de los
y las beneficiarias y contribuya a una efectiva inserciéon productiva.

Al Ministerio de Educacion Nacional y
los Entes Territoriales

Primero. Exhortar al Ministerio de Educacién Nacional y a los entes te-
rritoriales para que en cumplimiento a lo establecido por la Constitucion
Politica y los instrumentos internacionales ratificados por Colombia, en
particular la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se garantice la gra-
tuidad de la educacion para todos los nifios y las nifias y brindar la asistencia
financiera, en caso de ser necesaria, de manera que bajo ninguna circunstan-
cia las y los menores de edad se vean obligados a abandonar la escuela, ya
que esto constituye un factor de riesgo para el reclutamiento ilicito de nifios,
nifias y adolescentes a los grupos armados al margen de la ley.

Segundo. Exhortar al Ministerio de Educacion y los entes territoriales para
que a través de las Secretarfas de Educacion y a las instituciones educativas,
presten de manera eficiente y continua el servicio publico educativo y adop-
ten todas las medidas que sean pertinentes para asegurar la permanencia y la
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asistencia regular a las aulas, adelantando las acciones de coordinaciéon que

sean necesarias con las demas instancias gubernamentales, las familias y la
comunidad, para reducir tasas de desercion escolar y desarrollar politicas
de retencion escolar, basadas en subsidios a las poblaciones en altas condi-
ciones de pobreza e indigencia y poblaciones en riesgo social y econémico.

Tercero. Instar al Ministerio de Educacion y los entes territoriales para que
adopten las medidas para asegurar que en los centros educativos se imparta
la ensefianza que mejor se adapte a los nifios y nifas, se garantice la igualdad
de trato y el libre desarrollo de la personalidad en el sistema educativo, se
armonicen los contenidos y las metodologias de ensefianza aprendizaje con
la perspectiva de los derechos humanos y se disponga de mecanismos de
evaluacién de impacto de los lineamientos formulados en la materia.

Cuarto. Recomendar al Ministerio de Educacién Nacional que en cumpli-
miento de lo ordenado por la Ley 115 de 1994, sus decretos reglamentarios
y los planes y politicas publicas en la materia, fortalezca los estandares y
lineamientos curriculares dirigidos a la formacién para la democracia, la
ciudadania, los derechos humanos y para una cultura de la paz y la inclu-
sion de los mismos en los Proyectos Educativos Institucionales - PEIL En
este sentido, se requiere fortalecer la puesta en marcha de la propuesta del
Ministerio de Educacion para nifios, nifias y jovenes en medio del conflicto
armado, de enero de 2004, en lo que respecta a la recuperacion de ciudada-
nos para la civilidad, desde el desarrollo de competencias para la equidad, la
modernidad, la participacion ciudadana, la solucién y regulacion de conflic-
tos, la critica y el desarrollo personal.

Quinto. Recomendar al Ministerio de Educacion y los entes territoriales
que, en el marco de la garantia por el derecho a la educaciéon publica, obli-
gatoria y gratuita, se desarrollen todas las acciones necesarias para procurar
que las edades escolares coincidan con los ciclos de desarrollo, especial-
mente en las areas rurales, de manera que se brinden factores protectores a
la poblaciéon que pueda estar en riesgo de reclutamiento.

Sexto. Recomendar al Ministerio de Educacién Nacional con el concurso
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hacer seguimiento al cum-



plimiento de la Resolucion 2620 del 1 de septiembre de 2004 “Por 1a cual se
establecen directrices, criterios y procedimientos para la prestacion del ser-
vicio educativo a nifios, nifias y jovenes desvinculados del conflicto armado
y menores de edad hijos de personas desmovilizadas de grupos armados al
margen de la ley”, que favorece a esta poblacién en materia de oferta edu-
cativa y acceso a la educacién formal; elimina requisitos para las matriculas,
garantiza gratuidad en el acceso y promueve la formacion especializada de
docentes para el trabajo con esta poblacion.

Séptimo. Recomendar al Ministerio de Educacién Nacional con el apoyo
del ICBE la construccién de lineamientos de evaluaciéon permanente a la
calidad del servicio de educacién prestado a la poblacién atendida en el
programa especializado del ICBE.

Octavo. Recomendar al Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con las secretarias departamentales, distritales y municipales de educacion,
fortalecer, en el marco de las responsabilidades asignadas para este sector
por la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, la promocién de
la salud sexual y reproductiva de los adolescentes mediante estrategias de
informacion, educacién y movilizacion social.

Al Ministerio de la Proteccion Social,

los Entes Territoriales y el Comité
Interinstitucional para la Articulacion de
la Oferta en Salud

Primero. Exhortar al Ministerio de la Proteccion Social, los entes tertitoria-
les y el Comité Interinstitucional para la Articulacién de la Oferta en Salud,
para que fortalezca el proceso de descentralizacioén de la politica publica en
materia de salud sexual y reproductiva, garantizando espacios de articula-
cién y coordinacion intersectorial e institucional, por medio de los cuales
se hagan efectivos mecanismos de exigibilidad, restitucion y reparaciéon de
los derechos sexuales y reproductivos, y se pongan en marcha estrategias de
prevencién de su vulneracion.
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Segundo. Recomendar al Ministerio de la Proteccién Social, los entes te-

rritoriales y el Comité Interinstitucional para la Articulacién de la Oferta
en Salud, garanticen la atencién basica en salud a la poblaciéon atendida
en el programa, en particular, la atenciéon en salud sexual y reproductiva
universal, cumpliendo con los lineamientos de calidad establecidos por la
legislacion nacional y los criterios orientadores de la prestacion del servicio
de atencion: el acceso a informacion, servicios y suministros, la privacidad,
la confidencialidad, la eleccion informada, la autodeterminacion, la igualdad
y la no discriminacion.

Tercero. Recomendar al Ministerio de la Proteccién Social como ente rector
del SGSSS y a los entes territoriales, dar cumplimiento a las disposiciones
contenidas en la Circular No. 18 del 18 de febrero del 2004, en lo relativo a
las metas, actividades e indicadores de las acciones de estricto cumplimiento
del Plan de Atencién Basico en Salud — PAB, en particular la implementacion
de la Politica de Salud Sexual y Reproductiva en lo que respecta a la atencién
en salud sexual y reproductiva para adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales atendidos en el programa especializado del ICBE

Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

Primero. Solicitar al Servicio Nacional de Aprendizaje el fortalecimiento
de los procesos de formacién técnica que se brindan en la actualidad a los
nifios, nifas y adolescentes desvinculados, dando cumplimiento a los orde-
namientos constitucionales y legales, de manera que se garantice una co-
bertura universal de la formacién para la productividad, en armonia con los
intereses y aptitudes de los nifios, nifias y adolescentes y de sus inquietudes
en materia de proyectos productivos.

Segundo. Requerir al Servicio Nacional de Aprendizaje para que en coor-
dinacién con el ICBF acompane la construccion técnica y estudie la viabili-
dad financiera de los proyectos productivos planteados por los nifios, nifias
y adolescentes que hacen parte del programa, de manera que se prevea la
factibilidad de las iniciativas y de esta manera se garantice la insercion social
y productiva.



A la Registraduria General de la Nacion

Solicitar a la Registraduria General de la Nacién que adelante las accio-
nes que sean pertinentes, en coordinacion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, para agilizar al maximo el proceso de obtencién de los
documentos de identidad de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados
atendidos en el Programa del ICBE

Al Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas

Primero. Solicitar al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas, para
que conforme a lo establecido por el articulo 12 del Decreto 128 de 2003,
se garantice la expedicion del certificado CODA a los nifios, nifias y ado-
lescentes desvinculados de los grupos armados ilegales en un plazo que no
supere los 20 dias que estipula la norma.

Segundo. Recomendar al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas
y ala Alta Consejerfa para la Reintegracion Social y Econémica de Personas
y Grupos Alzados en Armas, que se garanticen los beneficios econémicos a
los que tienen derecho todos los nifios, nifias y adolescentes desvinculados
de los grupos armados ilegales una vez cumplan los 18 afios, independiente-
mente de la edad en que fue otorgado el CODA y su fecha de vencimiento.

A la Alta Consejeria para la Reintegracion
Social y Econémica de Personas y Grupos
Alzados en Armas

Primero. Recomendar a la Alta Consejerfa para la Reintegraciéon Social y
Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas evaluar los mecanis-
mos e identificar las barreras que obstaculizan el acceso de los nifios, nifias
y adolescentes a los beneficios econémicos a los que tienen derecho como
poblaciéon desvinculada de los grupos armados ilegales y con base en esta
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evaluacién tomar las medidas correctivas para garantizar el acceso de toda

esta poblacién a los beneficios definidos por la ley.

Segundo. Recomendar a la Alta Consejerfa para la Reintegracion Social y
Econémica de Personas y Grupos Alzados en Armas que, con base en los
articulos 2 y 4 del Decreto 3043 de 2006 relativo a “Facilitar los Procesos de
Reintegracion de los Menores Desvinculados del Conflicto”, se revise el tema
de beneficios socioeconémicos (atencién humanitaria, proyecto productivo,
vivienda, educacion, etc.) para que se posibilite que los y las adolescentes los
reciban a partir del cumplimiento de la mayoria de edad, sin tener en cuenta
la vigencia del certificado otorgado por el Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas. Esto en razén a que el programa de atencion especializada del
ICBE, sélo puede llevar a cabo acciones de restitucién de derechos humanos
y éstas no pueden ser consideradas como beneficios econdémicos.

Al Ministerio del Interior y de Justicia

Primero. Solicitar al Ministerio del Interior y de Justicia que se coordinen
con el ICBE, todas las acciones que sean necesarias para superar las actuales
dificultades que existen en materia de entrega de beneficios econémicos a
los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el Programa del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar. As{ mismo, solicitar que se disefien
estrategias conjuntas de seguimiento, acompanamiento y evaluaciéon de la
implementacion y ejecucion de los proyectos productivos, a fin de superar
las falencias que existen en la actualidad y con el objeto de garantizar el
sostenimiento y éxito de los mismos y su incidencia en la efectiva insercion
social de los y las adolescentes.

Segundo. Requerir al Ministerio del Interior y de Justicia para que se ade-
lanten las gestiones necesarias, a efecto de que en cada uno de los munici-
pios del pais se dé cumplimiento a la obligacion legal de crear y poner en
funcionamiento las comisarfas de familia, con su correspondiente equipo
interdisciplinario, las cuales tienen dentro de sus funciones proteger a los
nifios y las nifias contra cualquier forma de abuso, explotacion y violencia,
como accién de prevencion con respecto al reclutamiento ilicito.



Al Congreso de la Republica

Instar al Congreso de la Republica, a que en cumplimiento de los compro-
misos adquiridos por Colombia con la adopcion de la Convenciéon Intera-
mericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
(Belem do Para, 1994), integre en la legislacion nacional el criterio llamado
“violencias contra las mujeres” contemplado en la mencionada Conven-
cion, lo que permitirfa intervenir diferentes tipos de afectacion de derechos
humanos que recaen principalmente sobre las nifias y las adolescentes, tales
como la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, la explotacién sexual
infantil, el trabajo infantil doméstico y las afectaciones de los derechos se-
xuales y reproductivos de mujeres, nifias y adolescentes en el marco del
conflicto armado colombiano.

A las Autoridades Judiciales: Consejo
Superior de la Judicatura y Fiscalia General
de la Nacion

Primero. Exhortar a los jueces de menores o promiscuos de familia com-
petentes para que en cumplimiento de su deber, adelanten las gestiones a
que haya lugar para establecer oportunamente la real vinculacién a grupos
armados ilegales de los menores de edad a su cargo y, en caso de que no
se establezca, cesar todo procedimiento judicial en su contra de manera
inmediata.

Segundo. Exhortar a los jueces y juezas de menores y promiscuos de fa-
milia a que en los procesos judiciales de los nifios, nifias y adolescentes des-
vinculados de los grupos armados ilegales, tengan en cuenta que se trata de
victimas del conflicto armado y que sus derechos son fundamentales y pre-
valentes. En el mismo sentido, que se dé especial acatamiento a la Sentencia
C-203 de 2005 de la Corte Constitucional en relacién con su condicion de
menores de edad infractores de la ley penal.

Tercero. Exhortar a las autoridades judiciales a que en todas las actua-
ciones observen el interés superior de estos nifios y nifias, y no realicen
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acciones que resulten revictimizantes y ahonden los posibles traumas que el

conflicto armado les ha dejado.

Cuarto. Mantener una estrecha relacion entre las y los jueces de menores o
promiscuos de familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para
garantizar la proteccién especializada de los nifios y nifias desvinculados de
los grupos armados ilegales.

Quinto. Poner a disposicion del programa especializado del ICBF a todo
nifio, nifia o adolescente desvinculado de los grupos armados ilegales, como
lo dispone la Ley 782 de 2002. En ningun momento debe enviarse a los ni-
flos, nifias y adolescentes a programas de reeducacion.

Sexto. Solicitar al Consejo Superior de la Judicatura y particularmente a
la Escuela Rodrigo Lara Bonilla, que desarrolle procesos de formacién y
actualizacién de operadores y operadoras judiciales en materia de interven-
cion integral de la problematica del reclutamiento ilicito, de manera que
los jueces y las juezas tengan claridad sobre los procedimientos a seguir y
las alternativas restitutivas y de integracion social con las que cuentan las y
los menores de edad victimas de dicha problematica. Asi mismo, se reco-
mienda la difusién de la informacion clara y oportuna sobre los tramites y
requisitos para acceder a los beneficios que otorga la ley a ésta poblacion.
Para tal efecto deberan basarse en la “Ruta juridica de atencién a nifiez
desvinculada de grupos armados al margen de la ley”, desarrollada por el
Ministerio Pablico (Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la
Nacion) y el ICBE

Séptimo. Coordinar de manera efectiva con el Comité Operativo para la
Dejacién de las Armas —CODA la solicitud y el posterior recibo del Cer-
tificado que expide el Comité, a fin de que los procesos judiciales que se
adelantan contra estos niflos, nifias y adolescentes puedan ser resueltos
oportunamente.

Octavo. Recomendar a los jueces de menores y promiscuos de familia,
que en el proceso judicial que se adelante a los nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de los grupos armados ilegales, verifiquen si efectivamente



dicha poblacién cuenta con un conocimiento informado respecto al pro-
ceso judicial que se le adelanta y los tramites propios del mismo, incluido
el relacionado con la certificacion del Comité Operativo para la Dejacion
de las Armas; asi como respecto al proceso de proteccion administrativa de
restablecimiento de sus derechos.

Noveno. Requerir a la Fiscalia General de 1a Nacion, para que en los casos
de desmovilizaciones de grupos armados ilegales en los que no se constate
la entrega publica y oficial de los menores de edad que dichos grupos arma-
dos tienen en sus filas, se inicien las investigaciones tendientes a establecer
el delito de reclutamiento ilicito y se sancione a los responsables de confor-
midad con los mandatos legales correspondientes.

Al Ministerio Publico

Primero. Instar a las entidades que hacen parte del Ministerio Publico para
que adelanten, en coordinacién con las Fuerzas Armadas y de Policia y los
Organismos de Seguridad del Estado, jornadas de sensibilizacion y capa-
citacion respecto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, espe-
cialmente respecto de los que se han desvinculado de los grupos armados
ilegales.

Segundo. Exhortar a las Personerias Municipales, a las Procuradurfas Judi-
ciales de Familia, a las y los defensores del pueblo regionales y seccionales y
a las y los defensores publicos, para que adelanten las acciones correspon-
dientes en relacion con el respeto y la garantia de los derechos humanos de
los nifios, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto, especialmente
en lo que hace a la prohibiciéon de su utilizacion en cualquier clase de activi-
dad de inteligencia militar.

Tercero. Instruir a las defensorfas regionales y seccionales de la Defensorfa
del Pueblo, para que en cumplimiento de sus funciones de defensoria publi-
ca, tomen las previsiones necesarias para asegurar que las y los defensores
publicos cumplan con el deber de brindar un conocimiento informado a
los menores de edad desvinculados de los grupos armados ilegales a quie-
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nes asisten, respecto del proceso judicial que se les adelanta y los tramites
propios del mismo, incluido el relacionado con la certificacion del Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas.

Respecto de los grupos armados ilegales
que participan en el conflicto colombiano

Primero. Exhortar a los grupos armados ilegales, abstenerse de reclutar o
utilizar nifios, nifias y adolescentes menores de edad en las filas de sus orga-
nizaciones armadas, teniendo en cuenta que dicha practica vulnera sus de-
rechos fundamentales y constituye un crimen de guerra, segin lo dispuesto
por el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Segundo. Requerir a los grupos armados ilegales que se encuentren en
procesos de desmovilizaciéon que, en cumplimiento de las normas interna-
cionales y nacionales sobre el tema, entreguen de manera efectiva y publica
a las autoridades del Estado, a todos los menores de edad que han sido
reclutados, para asi evitar la invisibilidad del delito de reclutamiento ilicito
y la privacion de los servicios del Estado a cargo del ICBF a los que tiene
derecho esta poblacion.

Tercero. Exigir de los grupos armados ilegales estricto cumplimiento a las
normas protectoras del derecho internacional humanitario, en particular
las relacionadas con la proteccion de los menores de edad [nifios, nifias y
adolescentes] como civiles ajenos al conflicto.

Cuarto. Instar a los grupos armados ilegales a respetar el derecho a la vida,
a la integridad fisica y a la libertad de los nifios, nifias y adolescentes que
se desvinculan de sus filas, asi como el respeto a la vida e integridad de sus
familias. De modo que conforme al respeto por los derechos consagrados
en el derecho internacional humanitario, éstas y éstos puedan reunirse con
sus familias y continuar su proceso de socializacion.

Quinto. Instar a los grupos armados ilegales para que atiendan las reco-
mendaciones emanadas de la Resoluciéon 1379 de 2001, aprobada por el



Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en su 4423 sesion, celebrada el 187
20 de noviembre de 2001, relacionadas con el respeto cabal de las disposi-
ciones del derecho internacional aplicable en relacién con los derechos y la
proteccion de la nifiez en situaciones de conflicto armado.

Respecto de las familias y la sociedad
colombiana

Primero. Requerir a las familias y a la sociedad colombiana para que se
respeten los derechos de la infancia y se vele por el desarrollo integral de
los y las menores de edad, protegiéndoles de cualquier forma de violencia,
abuso, maltrato o explotacion.
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Segundo. Exhortar a la sociedad colombiana para que en el marco del
principio de corresponsabilidad, contribuya de manera solidaria a la pro-
teccion de la nifiez frente a cualquier riesgo y ponga en conocimiento de
las autoridades toda situaciéon que pueda constituir una vulneraciéon de los
derechos de la infancia.

Tercero. Exhortar a las familias para que, a través del trato democratico y
las practicas protectoras de los derechos de la nifiez, se prevenga la vincu-
lacién de nifios, nifias y adolescentes a los grupos armados ilegales. Lo an-
terior implica transformar las relaciones basadas en la violencia y promover
la equidad entre los géneros y las generaciones. Asi mismo, se recomienda
a las familias trabajar con todos los mecanismos de transformacion cultural
y control social que sean necesarios, en procura de la deconstruccion de los
imaginarios inequitativos entre los géneros y las practicas sexistas y discri-
minatorias que victimizan a la poblacién infantil.

Cuarto. Requerir a las familias y la ciudadania en general para que se abs-
tengan de retirar a los nifios y las nifias de las instituciones educativas para
obligarlos a desarrollar labores que no corresponden a sus edades y vulne-
ran sus derechos fundamentales.
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ANEXO

Categorias y sub-categorias

de analisis para la presentacion
de la informacion situacional de
los derechos de los ninos, ninas
y adolescentes victimas del
conflicto armado en Colombia.

A continuacién se describen las categorias y
sub-categorias de analisis de las violaciones de
derechos humanos e infracciones de derecho
internacional humanitario de las cuales han sido
victimas los nifios, nifias y adolescentes en el
conflicto armado en Colombia. Estas han sido
definidas a partir de la adaptacion de las catego-
rfas de la Resolucién 1612 de 2005 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, por la cual
se cre6 el Mecanismo de Reporte y Monitoreo
de la cuestion de los nifos y los conflictos arma-
dos en el mundo.
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1.1 Violaciones e infracciones contra el
derecho a la vida e integridad personal

Homicidio: Se entiende por homicidio cualquier actividad que
resulte en la privacion de la vida de un NNA, cometida por un
miembro de las Fuerzas Armadas o de los grupos armados que
participan directamente en hostilidades.

Ejecucion extrajudicial: Se entiende por ejecuciones extraju-
diciales los homicidios perpetrados por orden del Gobierno o
con la complicidad o tolerancia de éste, incluyendo igualmente
los fallecimientos durante la detencién o prision como conse-
cuencia de tortura, malos tratos descuido o uso de la fuerza o
condiciones de privacion de la libertad que entrafian amenaza
de muerte, de falta de tratamiento médico o de otro tipo. En el
derecho internacional de los derechos humanos por contraposi-
cioén al derecho interno no se utilizan las expresiones homicidio
o asesinato que son mas propias del derecho interno, sino que
se habla de ejecucion extrajudicial o arbitraria para referirse a la
privacion ilegitima de la vida. Tal definiciéon surge como contra-
posicion a la de ejecucion judicial, entendida como la privacion
de la vida considerada como legitima al realizarse por agentes
del Estado que tienen autorizacion para ello, como en los casos
de ejecucion de sentencia de pena de muerte en los pafses en los
cuales esta permitida este tipo de pena.

Desaparicion forzada: Se entiende por desaparicion forza-
da el arresto, detencion, traslado o privacion de libertad, cual-
quiera que fuere su forma, de NNA, contra su voluntad, por
miembros de los grupos armados que participan directamente
en hostilidades, por agentes del Estado o por personas o gru-
pos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo, o la
aquiescencia del Estado, y que luego se niegan a revelar la suerte
o paradero de esas personas o a reconocer que estan privadas de
la libertad, sustrayéndolas a la proteccion de la ley. Al respecto,



es necesario aclarar que si bien originariamente el delito de des-
aparicion forzada surgié para sancionar la conducta atras descri-
ta cometida por agentes del Estado, actualmente el codigo penal
colombiano establece que dicha conducta también puede ser
cometida por miembros de grupos armados ilegales. Este delito
es considerado como un crimen de lesa humanidad, un delito
permanente y una violacién multiple y continuada por atentar
contra numerosos derechos, lo cual diferencia el delito de la
desaparicion forzada del delito del secuestro. La jurisprudencia
constitucional ha sefialado que mientras en la desaparicion for-
zada lo que se busca es desaparecer todo rastro de la persona,
en el secuestro se busca obtener algo a cambio de su libertad.
Asi, para que se configure el tipo penal de la desaparicion for-
zada debe concurrir la retenciéon de la persona, seguida de su
ocultamiento y de la negativa de reconocer dicha privacion o de
dar informacién sobre su paradero.

Lesiones: Se entiende por lesiones todo dafio causado por
fuerzas de seguridad del Estado o grupos armados que parti-
cipan directamente en hostilidades a la integridad fisica o a la
salud de un NNA sin que la conducta este justificada por un tra-
tamiento médico, dental u hospitalario que haya sido solicitado
por interés de la persona. Se puede entender por lesiones aque-
llas causadas por minas antipersonales o remanentes de guerra.

Mutilaciones: Se entiende por mutilaciones los dafios per-
manentes o discapacitantes, marcas, desfiguracion o pérdida
de miembro a un NNA por parte de miembros de las Fuerzas
Armadas o de grupos armados que participen directamente en
hostilidades, sin que la conducta esté justificada por un trata-
miento médico, dental u hospitalario que haya sido solicitado
por interés de dicha persona o personas. En este sentido, se
podran entender por mutilaciones aquellas causadas por minas
antipersonales o remanentes de guerra.
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Tortura, trato o penas crueles, inhumanas o degradantes: De con-
formidad con la Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura, tortura es el acto por el cual se inflige intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o mentales, que tiendan a
disminuir su capacidad fisica o mental, incluyendo la aplicacién de méto-
dos sobre una persona aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica
con el fin de obtener de ella o de un tercero una informaciéon o confe-
sién, castigarla por un hecho que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido e intimidar o coaccionar a esa persona o a otras por cualquier
otra razén basada en discriminacién. La Convencion Interamericana
para prevenir y sancionar la tortura también diferencia la tortura de los
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, sefialando que son ac-
tos similares a la tortura pero de menor intensidad - trato inhumano se-
rfa mas intenso que degradante-. Las conductas vejatorias o humillantes
dirigidas a crear en la victima sentimientos de miedo, angustia en inferio-
ridad, capaces de humillarlos, degradarlos y posiblemente, quebrantan
su resistencia fisica y moral, son clasificadas como tratos degradantes.
Mientras que las conductas que constituyen un intenso sufrimiento fisi-
co y mental son consideradas como tratos inhumanos. Al respecto, cabe
resaltar que por via interpretativa tanto el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos a
través de su jurisprudencia, han ampliado las conductas que constituyen
tortura explicando que para establecer si en un caso concreto se realizo o
no una tortura, no se puede tratar de ajustar una definicién objetiva de la
conducta a los hechos sino que se tendran que valorar las circunstancias
subjetivas de cada caso en particular para determinarse si se presenta o
no la violacién, explicando que la misma conducta realizada sobre dos
personas diferentes en contextos diferentes puede constituir tortura en
un caso y en otro caso no. La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos adopto el precedente del Tribunal Europeo al sefalar que para de-
terminar si se esta en presencia de un caso de tortura o no, se evaluaran
las circunstancias subjetivas de cada caso en concreto, la Corte también
ha reconsiderado la clasificacion que diferenciaba las conductas de tor-
tura, tratos crueles inhumanos y degradantes, la cual estd en desuso.



2. Violaciones e infracciones contra
la libertad personal

Toma de rehenes: Se entiende por toma de rehenes la accion
por la cual un NNA es privado de su libertad por parte de
miembros de las Fuerzas Armadas o de grupos armados que
participen directamente en hostilidades, bajo amenaza o coac-
cioén, con el fin de obligar a un tercero —a saber, un Estado,
una organizacion internacional intergubernamental, una perso-
na natural o juridica o un grupo de personas-, a una acciéon u
omisién como condicién explicita o implicita para la liberacion
o la seguridad del NNA privado de la libertad. La jurisprudencia
constitucional colombiana ha sefialado que hay que diferenciar
el delito de desaparicion forzada de los delitos de toma de rehe-
nes y de secuestro pues si bien en el primero se busca desapare-
cer todo rastro de la persona, en estos ultimos lo que se busca
es obtener algo a cambio de la libertad o de la seguridad de la
persona retenida.

Detencion arbitraria: Se entiende por detencion arbitraria la
privacion de la libertad de un NN por parte de un funciona-
rio publico cuando se presenten las siguientes circunstancias: a.)
No existe un fundamento legal que justifique la privacion de la
libertad, incluso en el caso de que se alegue la existencia de una
ley nacional que justifique la detencion, si tal ley es incompatible
con el derecho internacional de los derechos humanos. b.) No se
tienen en cuenta los procedimientos ni las garantias exigidas por
la ley y las normas internacionales de derechos humanos. c.) Se
presenta una desviacion de las facultades de detencién, porque
se practica para fines distintos a los previstos y requeridos por la
ley o en abuso de poder o mala fe. Esto implica la utilizaciéon de
la facultad de detencién con fines distintos a los establecidos por
la CN, de acuerdo a la cual las privaciones de la libertad tnica-
mente pueden realizarse con base en un mandamiento judicial,
en flagrancia y cuando se trate de capturas administrativas con-
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forme a los requisitos establecidos. d.) Se utilizan métodos que
aunque estén amparados por alguna ley, resulten incompatibles
con el respeto a los derechos fundamentales, por considerarse
irrazonables, imprevisibles, o desproporcionados.

Trata de nifios y nifias: De acuerdo a la Ley 985 de 2005, 1a Trata
de Personas se entiende como: “‘el que capte, traslade, acoja o
reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion (...)”. De este delito pueden
ser victimas los NNA en el contexto del conflicto armado , con
fines de explotacion. La explotaciéon podra incluir la prostitu-
cién ajena u otras formas de explotacion sexual, trabajos o ser-
vicios forzados, explotaciéon de la mendicidad ajena, matrimo-
nio servil, extraccion de 6rganos, esclavitud o practicas analogas
a la esclavitud o servidumbre, sin embargo, para efectos de la
aplicacion del MRM, los casos donde el fin sea explotacion se-
xual, no seran recogidos en esta categoria, sino en la de “viola-
cion e infraccion de la libertad sexual”. Igualmente, cabe aclarar
que de conformidad con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios
cuando el delito de trata se ejerce contra un NNA no es nece-
satio el uso de amenaza o fuerza u otras formas de coaccion, el
rapto, el fraude, el engafo, el abuso de poder, para que se con-
figure el delito . Dentro del delito de trata de personas también
se incluye la concesion o recepcidn de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra con fines de explotacion.

Coaccion ilegal: Se entiende por coaccién ilegal el constrefii-
miento a un NNA o grupo en el que se encuentren NNA para
hacer, tolerar u omitir alguna cosa con el objeto de conseguir
control social o personal sobre persona o grupos.



3.

Uso y reclutamiento de nifos, nifias y
adolescentes

Reclutamiento de NNA a grupos armados: De acuerdo a los
principios y guia sobre nifiez vinculada con fuerza o grupos ar-
mados, mas conocidos como los Principios de Parfs, se considera
que un NNA esta vinculado a un grupo o fuerza armada cuando
una persona menor de 18 afios esté o haya sido reclutada o uti-
lizada por un grupo o fuerza armada en cualquier condicién, in-
cluyendo actividades como cocineros, vigias, mensajeros, espias
o para propositos sexuales. Igualmente los Principios de Paris di-
ferencian entre las nociones de reclutamiento y de reclutamiento
o utilizacion ilegal. Segun los principios debe entenderse por re-
clutamiento “la conscripcién o alistamiento obligatorio, forzado
y voluntario de nifios, niflas y adolescentes a cualquier tipo de
grupo o fuerza armada”; y por reclutamiento o utilizacion ilegal
“el reclutamiento o utilizacién de nifios, nifias y adolescentes que
estan por debajo de la edad estipulada en los tratados interna-
cionales aplicables a las fuerzas o grupos armados en cuestién o
dentro de las normas nacionales aplicables”.

Uso de NNA por parte de grupos armados y fuerzas de segu-
ridad del Estado: Se dice que hay uso cuando un NNA lleva
a cabo actividades de apoyo o colaboracién, no siendo parte
constante y regular de las fuerzas de seguridad del Estado o gru-
po que participa directamente en hostilidades. En esta subcate-
gorfa se incluye el uso de NNA en actividades de inteligencia;
que se entiende como la vinculaciéon del NNA en actividades
de apoyo o colaboracién para obtener informacion, no siendo
parte constante y regular de las fuerzas de seguridad del Estado
o grupo que participa directamente en hostilidades. En el marco
del contexto del conflicto armado colombiano es muy frecuen-
te que NNA desvinculados de los grupos armados estatales y
no estatalessean utilizados posteriormente por agentes de se-
guridad del Estado y/o miembros de la Fuerza Publica para
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obtener informacién del grupo del cual se desmovilizaron; este
tipo de casos también se incluyen en esta categoria.

Campanas civicas militares u actividades de integracion: Se en-
tiende por campafas civicas militares aquellas acciones civiles
dirigidas a nifios, nifas y jévenes llevadas a cabo por fuerzas de
Seguridad del Estado o grupo armado que participan directa-
mente en las hostilidades para generar confianza y acercamien-
to de la poblacién civil, principalmente NNA, lo que pone en
riesgo a dicha poblaciéon. A pesar de las graves implicaciones
que tienen dichas actividades sobre el principio de distincién, su
practica ha sido muy comun en el marco del conflicto armado
colombiano pues en efecto el Ejército Nacional ha realizado
programas dirigidos a poblacién infantil a través de los cuales
ha promovido la disciplina castrense y la vida militar como una
opcién de vida atractiva.

4. Ataques y ocupacion de escuelas,
hospitales y otros bienes civiles

Se entiende por ataque y ocupacién a instituciones educativas
la ocupacion, destruccion, inutilizacién, o cualquier otra forma
de causar dafo a estas instituciones, por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado o de grupos armados que participan direc-
tamente en las hostilidades, para destruir parcial o totalmente
los lugares, causar muertes o dafio a la poblacion civil o sembrar
temor entre ellos. Se considera que se puede poner en riesgo a
los nifios, nifias y a sus maestros cuando existe una cercania en-
tre establecimientos educativos y estaciones o instalaciones mi-
litares, cuando se realizan acciones o jornadas civico-militares
con los niflos, nifias y jévenes adscritos a una escuela o centro
educativo; cuando se desarrollan practicas de tiro o manejo de
armas dentro o cerca a escuelas y centros educativos; cuando se
celebran actos militares en escuelas y centros educativos; cuan-



do se abandona municién o material explosivo en cercanfas o
dentro de instalaciones escolares; y cuando se produce un con-
sumo indebido de los productos agricolas o uso de los mate-
riales escolares por parte de grupos armados. De conformidad
con las normas del derecho internacional humanitario las partes
que participan en las hostilidades tienen la obligacién de respe-
tar y proteger ciertos bienes, dentro de los cuales se destacan
las escuelas, centros educativos y lugares donde se concentran
nifios y nifias, por estar tales bienes directamente ligados a la
proteccion de la poblacion civil y especialmente de la poblacion
civil infantil, la cual, al estar integrada por sujetos de proteccion
especial y en virtud el interés superior del nifio y de la nifia,
requieren un amparo prioritario. Igualmente, con la proteccion
de tales bienes se busca garantizar el principio del derecho hu-
manitario de distincién de la poblacion civil y salvaguarda a la
nifiez de cualquier peligro de sufrir represalias de miembros de
los armados. En este orden de ideas debe entenderse por Insti-
tucion educativa las facilidades de educacion y sitios para apren-
dizaje que son reconocidos ser reconocidos y conocidos por la
comunidad como tales.

Ataques y ocupacion de instituciones de salud (hospitales, cen-
tros y puestos de salud) : Se entiende por ataque y ocupacién a
instituciones de salud la ocupacion, destruccion, inutilizacién,
o cualquier otra forma de causar dafio a estas instituciones,
por parte de las fuerzas de seguridad del Estado o de grupos
armados que participan directamente en las hostilidades, para
destruir parcial o totalmente los lugares, causar muertes o dafio
a la poblacién civil o sembrar temor entre ellos. Cuando una
instituciéon de salud es atacada u ocupada la vida del personal
médico esta directamente amenazada por los actos de violencia
y, ademas, los servicios sanitarios ya no pueden satisfacer todas
las necesidades, en particular las de las victimas de los enfrenta-
mientos. El Protocolo II , aplicable al conflicto armado interno
que se vive en Colombia, establece que el personal sanitario, las
unidades sanitarias (hospitales y centros de salud) y los medios
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de transporte sanitarios (ambulancias) seran respetados y prote-
gidos. El cumplimiento de estos deberes y derechos del perso-
nal sanitario redunda en beneficio de la poblacién civil, pues de
esta manera se garantizan los siguientes derechos: a.) a recibir
asistencia médica (acceso a los servicios de salud); b.) a la salud
mental; c.) a recibir asistencia humanitaria (libre transito de ali-
mentos y otros socorros humanitarios); d.) a que se respete la
confidencialidad de la informacién que se facilita al personal
médico. c.) Por Institucién de salud se entiende que son lugares
donde los enfermos y heridos son albergados y se les provee
servicios de salud. Estos lugares sufren ataques y ocupacion.

Ataques y ocupacién de otros bienes civiles (casas, parques,
iglesias, centros culturales, etc.): Se entiende por ataque y ocu-
pacién a otros bienes civiles la ocupacién, destrucciodn, inutiliza-
cion, o cualquier otra forma de causar dafio a lugares como ca-
sas, parques, iglesias, centros culturales; por parte de las fuerzas
de seguridad del Estado o de grupos armados que participan
directamente en las hostilidades, para destruir parcial o total-
mente los lugares, causar muertes o dafio a la poblacién civil o
sembrar temor entre ellos. En tal sentido, el Reglamento de La
Haya, art. 27; Convenio num. IX de La Haya, art. 5, dicta que
“se tomaran las medidas necesarias para respetar, en cuanto sea
posible, los edificios dedicados al culto, a las artes, a las ciencias
y a la beneficencia, los monumentos historicos, los hospitales y
los lugares de reuniéon de enfermos y de heridos, a condicion de
que no se utilicen, al mismo tiempo, con finalidad militar”. Por
otra parte, el Protocolo Adicional a los Convenios De Ginebra
(Protocolo I), establece que la proximidad de los objetivos mi-
litares con la poblacién civil y los bienes de caracter civil debe
evitarse en la medida de lo posible, y se tomaran todas las demas
precauciones necesarias (refugios, sistema de sefales, etc.). Asi
mismo, la presencia o los movimientos de la poblacién civil no
podran ser utilizados para tratar de poner a cubierto de ataques
los objetivos militares, ni para cubrir, favorecer u obstaculizar
operaciones militares.



5.

Violaciones e infracciones al derecho a
la libertad sexual

Violaciéon/Intento de Violacidon: Se define como Violacién
cuando un miembro de las fuerzas Armadas o de grupos ar-
mados que participan en las hostilidades realizan acceso carnal
obtenido por la violencia fisica o moral, con NNA de cualquier
sexo y sin su voluntad. La violacién se puede cometer por la
fuerza, bajo amenaza o coercién , temor, compulsion, deten-
cion, opresion sicologica o abuso de poder, contra esa persona
u otra, o tomando ventaja de un ambiente coercitivo, o contra
una persona que no tiene posibilidad de dar su consentimien-
to. La violacion puede incluir la invasion de cualquier parte del
cuerpo con un 6rgano sexual y / o la invasién del orificio ge-
nital o anal con cualquier objeto o parte del cuerpo. Cualquier
penetracion es considerada como una violaciéon. Desde 1993,
gracias a la definicion de la jurisdiccion del Tribunal de Yugos-
lavia, se establecié de acuerdo a una resolucion del Consejo de
Seguridad, que la violacién es un crimen en contra de la hu-
manidad. Los esfuerzos hechos por violar a alguien, los cuales
no resulten en penetraciéon son considerados como intento de
violacién. En muchas ocasiones la violacion se usa como arma
de guerra, buscando debilitar y humillar al enemigo o degradar
a los/las combatientes capturados. La violacién y otras formas
de violencia sexual: ademas de constituir crimenes en si mis-
mos, pueden también constituir otros crimenes contra la per-
sona — como tortura, esclavitud, genocidio o actos inhumanos.
La jurisprudencia internacional plantea que la violacion puede
ser reconocida como Tortura. Por ejemplo, cuando un actor
armado en un acto de interrogacion de un NNA detenido, usan
la violencia sexual como un medio de sancién, intimidacién,
coercion o humillacion de la victima, o la obtencién de infor-
macién, o confesion, desde la victima o una tercera persona.
El Tribunal ad hoc de Ruanda establecié que en relacion a la
violacién y la violencia sexual, éstos constituyen genocidio de
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la misma manera que cualquier otro acto en la condicién de
que fueran cometidos con la intencién especifica de destruir,
total o parcialmente, un grupo en particular afectado en tanto
tal. Se puede incluir en la categorfa de violacion la penetracion
aunque leve; teniendo en cuenta que otras formas de violencia
sexual como la penetracién sexual con otros objetos distintos
al pene y la penetracién oral obligada del pene, son igualmente
humillantes y traumaticos para la victima. El Caucus por una
justicia de género recomienda que se tenga en cuenta dentro de
la Violencia Sexual, el concepto de invasion, el cual sobrepasa
la penetracion tnicamente del pene; incluye sexo oral y mutila-
ciones sexuales o reproductivas (fusién de decisiones Akayessu,
Clebeci y Furundzija).

Abuso sexual: Cuando un miembro de las fuerzas de seguridad
o de grupos armados que participan en las hostilidades cometa
un acto de naturaleza sexual contra un NNA que se vea com-
prometido en este acto por la fuerza, bajo amenazas o coet-
ci6n, intimidacién, compulsion, detencion, opresion sicologica
o abuso de poder, contra esa persona u otra, o tomando ven-
taja de un ambiente coercitivo, o el acto fue cometida contra
una persona que no tiene posibilidad de dar su consentimiento.
Consiste en la intrusion fisica real o amenaza de tipo sexual, ya
sea por la fuerza o bajo condiciones desiguales o coactivas. En
el abuso sexual existe contacto o interacciéon entre un NNA
y un adulto (El abusador puede ser un menor cuando es sig-
nificativamente mayor que la victima o tiene una posiciéon de
poder o control sobre el menor), en el que el NNA es utilizado
para la satisfaccion sexual del adulto o de terceros, descono-
ciendo el desarrollo psicosexual del menor. En este caso puede
incluirse el lenguaje sexualizado, exposicion de 6rganos genita-
les, voyerismo, exposiciéon de material pornografico, contacto
sexual, entre otras conductas. Es de anotar que la Violacion, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado,
la esterilizacion forzada u otros abusos sexuales de gravedad
comparable son crimenes de lesa humanidad.



* Esclavitud sexual, Explotacion sexual y trata con fines de ex- 213
plotacién sexual: Se entiende por esclavitud sexual de NNA
vinculados cuando un NNA, es forzado/a o coaccionado/a a
realizar acciones de naturaleza sexual por otro que ejerce su po-
der o poderes articuladas al derecho de propiedad o control,
bien sea mediante la compra, venta, préstamo o trueque sobre
esta persona o personas o imponiendo sobre ellos la privacion
de la libertad, o comprometiéndolos con acciones de naturale-
za sexual. Si el abuso es sistematico se convertira en esclavitud
sexual. En esta categoria se incluyen, entre otras: campos de
violacién, matrimonios temporales forzados, y otras practicas
que signifiquen el tratamiento de las nifias y mujeres jévenes
como propiedad. Se aclara que asi en muchas ocasiones la es-
clavitud se presente en situaciones de confinamiento, esta no
es una condicién para que se catalogue como esclavitud sexual;
tal y como lo plantea en la sentencia el Tribunal Ad Hoc De
Yugoslavia (Icty). La explotacion sexual es cualquier abuso real
o intento de abuso de una posicién de vulnerabilidad, desigual-
dad en las relaciones de poder, o confianza, y para propositos
sexuales, lo cual incluye pero no se limita a beneficiarse de ma-
nera monetaria, socialmente, o politicamente de la explotacion
sexual de un NNA. Se deben tener en cuenta casos en los cuales
un miembro de las fuerzas de seguridad o de grupos armados
que participan en las hostilidades obligue o comprometa a un
NNA a realizar acciones de naturaleza sexual con una persona;
recibiendo a cambio remuneraciéon o cualquier retribucion. En
este caso el consentimiento del NNA es irrelevante.

e Embarazo Forzado: Cuando un miembro de las fuerzas de se-
guridad o de grupos armados que participan en las hostilidades
confina a una NNA para embarazarla por la fuerza, muchas ve-
ces con la intencién de modificar la composicion étnica de una
poblacién o de cometer otras violaciones graves del derecho
internacional'®,

189. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 7, numeral 2 literal f.
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Esterilizacion forzada: Cuando un miembro de las fuerzas de se-
guridad o de grupos armados que participan en las hostilidades
priva a uno o mas NNA de su derecho a la reproduccién bio-
légica. Esta conducta no es justificada por ningun tratamiento
médico u hospitalario, ni con su consentimiento o aprobacion.
En este caso intencionalmente se realiza o causa, sin informatle
a la persona o si su consentimiento voluntario, un tratamiento
médico o quirurgico u otro acto que tendra como resultados la
esterilizacion del NNA. Este crimen también constituye: tortu-
ra, mutilacion, experimentacion, violencia sexual, violencia de
género y genocidio.

Otras formas de violencia sexual: Aclarando que la violencia se-
xual no se limita a la invasién fisica del cuerpo humano; dentro
de esta categorfa se incluyen actos sexuales contra NNA, que
pueden ser de caracter invasivo y no invasivo y que vulneran sus
derechos. Entre estos actos se encuentran también aquellos que
no involucran penetracién o incluso contacto fisico. Entre los
actos que se pueden incluir en esta categoria estan : chantajes
sexuales, acoso sexual 0 manoseos; amenaza de violacion indi-
vidual o grupal, desnudez forzada; insultos con connotaciones
sexuales; abortos forzados; uniones forzadas; mutilaciones se-
xuales o de pezones o corte del vello pubico, mujeres embara-
zadas cuyos vientres son abiertos, aplicacion de electricidad en
genitales o vientres de mujeres embarazadas, intimidacién para
que las victimas toquen los genitales de otros, obligacién de to-
carse a sf mismas, imposicion de ‘Codigos de conducta’ a nifias
y mujeres de evidente enfoque patriarcal. La violencia sexual
es un ataque o invasion del cuerpo de NNA, donde no existe
una relacién entre iguales que consienten. Este tipo de violen-
cia suele dirigirse contra las nifias y mujeres mayoritariamente,
como un ejercicio de poder sobre ellas, una manifestaciéon de
ataque ¢ invasion de sus cuerpos; por lo tanto, también se en-
marca dentro de la Violencia Basada en Género.



6.

Bloqueo de suministros y servicios
basicos

Impedimento de paso de alimentos: En cuanto a esta infrac-
cion, vale la pena resaltar dentro de las normas internaciona-
les de derecho humanitario atrds mencionadas, el Protocolo 11
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional. Este instrumento protege de manera
especial los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil y en general prohibe hacer padecer hambre a
las personas como método de combate, entendiendo por ham-
bre la hambruna o la escasez generalizada de alimentos. Aun-
que el protocolo contiene una disposicion especifica (articulo
14) orientada a proteger a la poblacion civil de la privacion y
el desabastecimiento de estos bienes (articulos alimenticios y
las zonas alimenticias que los producen, el ganado, las cose-
chas, el ganado, las instalaciones y las reservas de agua potable
y las obras de riego), dicha protecciéon también se deriva del
principio general de proteccion de la poblacion civil (articulo
13). Es importante sefialar que la prohibicién de hacer padecer
hambre a la poblacién civil no admite excepciones, suspension,
ni menoscabo, hasta el punto que el mismo protocolo prevé la
organizacion de acciones de socorro internacionales a favor de
la poblacioén civil, cuando padezca de privaciones excesivas por
la falta de abastecimientos indispensables para su supervivencia,
lo cual a su vez puede acarrear el desplazamiento forzado de la
poblacion, el cual esta expresamente prohibido (articulo 17).

Impedimento de transito de misiones humanitarias o de salud:
Las normas internacionales de derecho humanitario también
contemplan disposiciones orientadas por un lado, a proteger el
personal sanitario y religioso y las unidades y medios de trans-
porte sanitario, y por otro lado, a respetar el signo, emblema y
uniformes de organismos humanitarios. En este sentido, en el
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marco del Protocolo 1II se protege a al personal sanitario y re-
ligioso, sea civil o militar, destinado por una parte en conflicto
exclusivamente a la busqueda, recogida, transporte, diagnostico
o tratamiento (incluidos primeros auxilios) de los heridos, en-
fermos y naufragos, asi como la prevencion de enfermedades,
tengan caracter permanente o temporal y siempre y cuando
tengan el signo distintivo. Las obligaciones que se imponen a
las partes que participan en el conflicto respecto al personal
sanitario y religioso son de respeto y proteccion, lo cual implica
no atacar, recibir ayuda para el ejercicio de sus funciones y no
ser obligadas a realizar tareas incompatibles con su misién hu-
manitaria.

Bloqueo de acceso a las comunidades y confinamiento: En el
Bloqueo de acceso a las comunidades, las fuerzas de seguridad
o grupos armados que participan en las hostilidades en el marco
del conflicto armado, ejercen control sobre las vias tanto terres-
tres como fluviales o sitios de aterrizaje; imponiendo medidas
de control territorial y poblacional, que resulta en la limitacion
de acceso a las comunidades. Esta situacion tiene efectos ne-
gativos en la poblacién civil, al verse afectada la satisfaccion
de sus necesidades basicas, sus relaciones socioecondmicas, sus
pautas culturales y las relaciones con su entorno; lo cual pone
en peligro la existencia misma de dichas comunidades. El confi-
namiento implica la restriccion a la libre movilizacién asi como
al acceso a bienes indispensables para la supervivencia, a que
se ve sometida la poblaciéon civil, entre ellos NNA, sus fami-
lias y comunidades, como consecuencia de practicas - explicitas
o implicitas - de control militar, econémico, politico, cultural,
social o ambiental que ejercen las fuerzas de seguridad o de
grupos armados que participan en las hostilidades en el marco
del conflicto armado. En ocasiones este tipo de accién puede
darse como el aislamiento de una comunidad entera. Dentro de
estas sub-categorias pueden encontrarse las siguientes situacio-
nes: paros armados, retenes, bloqueos alimentarios y sanitarios,
campos minados, restricciones a la movilidad, las situaciones de



combate, el uso de escudos humanos, los mecanismos de trasla- 217
do, control y empleo de fuerza de trabajo en cultivos de uso ili-
cito, las limitaciones al abastecimiento, el permiso de circulacion
a personas especificas de los nucleos familiares, la prohibicion
de actividades tradicionales y restricciones horarias, entre otras .

* En muchas ocasiones la poblacién civil, especialmente de areas
rurales, que ha sufrido bloqueo de vias y como consecuencia de
esto confinamientos, debe optar por el desplazamiento; exis-
tiendo de esta manera un vinculo causal entre ambos hechos.

7. Desplazamiento Forzado y Refugio

* Situaciones que generan el desplazamiento y refugio: Se entien-
de que un NNA desplazado es aquel que se ha visto forzado a
migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad
de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto ar-
mado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia gene-
ralizada, violaciones masivas a los derechos humanos, infraccio-
nes al derecho internacional humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o al-
teren drasticamente el orden publico . Es de resaltar la relacion
entre reclutamiento de NNA y desplazamiento forzado. Se ha
encontrado que entre los factores que inciden en el desplaza-
miento forzado en Colombia estan el esfuerzo por evitar la vin-
culaciéon de NNA en los grupos armados que participan en las
hostilidades, el intento de escapar de los NNA de estos grupos
o la evitaciéon de un nuevo reclutamiento. Igualmente, puede
decirse que los NNA en situacién de desplazamiento forzado se
encuentran en mayor riesgo de vinculacion al conflicto.
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Proteccion y asistencia a las comunidades en situacién de des-
plazamiento: En el caso del desplazamiento forzado hay una
responsabilidad del Estado porque es su obligaciéon proteger en
primer lugar los derechos de la nifiez en situaciones de conflic-
tos armados y son justamente los nifios, las nifias y los jévenes
el grupo poblacional mas afectado por esta practica contraria al
derecho humanitario. Igualmente, ante la incapacidad de pre-
venir el desplazamiento y el desarraigo se esperarfa una accion
decidida de las autoridades nacionales para proteger, atender y
resarcir los derechos de la poblacién obligada a huir de sus en-
tornos regionales, familiares, sociales y culturales. Sin embargo,
en Colombia ha sido notorio como al desplazamiento forzado
sigue la pobreza, la marginalidad y el desconocimiento conti-
nuo de los derechos de NNA. En la sentencia T-25 de 2004 se
establecié que problema del desplazamiento forzado interno en
Colombia, afecta a grandes masas poblacionales. La situacion
ha sido tan preocupante, que la Corte Constitucional la ha cali-
ficado como “un problema de humanidad que debe ser afronta-
do solidariamente por todas las personas, principiando, como es
légico, por los funcionarios del Estado”. Igualmente, en el auto
251 de 2008 que emiti6 la Corte Constitucional Colombiana
sobre Proteccién de los derechos fundamentales de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional de-
clarado en la sentencia T-025 de 2004, manifestd que existe una
situacién constitucionalmente inadmisible y apremiante de los
nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto arma-
do en el pafs. Segun la Corte Constitucional, los nifios, nifias y
adolescentes colombianos en situaciéon de desplazamiento for-
zado son las victimas mas débiles e indefensas del conjunto de
la poblacién desplazada por el conflicto armado en el pais, y al
mismo tiempo, son duramente golpeados por crimenes y con-
diciones estructurales de existencia que escapan por completo
tanto a su control y su responsabilidad como a su capacidad de
resistir o de responder, marcandolos de por vida al incidir nega-
tivamente sobre su proceso de desarrollo individual.



Afectaciéon de otros derechos por causa del desplazamiento: Tal
como lo ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional Colombiana, el desplazamiento forzado es una situacion
que pone a sus victimas en situaciones de particular vulnerabili-
dad e indefension, lo cual hace que las personas en condiciones
de desplazamiento estén en mayor riesgo y necesiten de una
especial atencion por parte del Estado. Dentro de esta sub-ca-
tegoria se debe observar especialmente: a.) Los ataques y ac-
tos de violencia contra los NNA desplazados; b.) Reclusién o
confinamiento en campamentos de NNA desplazados; c.) El
retorno forzado o el reasentamiento en cualquier lugar donde la
vida, seguridad, libertad y salud de los NNA desplazados se en-
cuentren en peligro (presencia de partes del conflicto, campos
minados y remanentes de guerra); d.) Acciones u omisiones que
impidan la reunién de los NNA desplazados con sus familias.
e.) Acciones u omisiones que impidan a los NNA desplazados
el acceso a la educacién gratuita y obligatoria a nivel primario,
que respete la identidad cultural, su idioma y su religion.
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