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Preambulo’

Este informe pasa por 14 afos de nacimiento del Decreto Ley 4635 de 2011,
que fue promulgado como parte del conjunto de normas especiales derivadas
de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras),
reconociendo por primera vez el caracter étnico diferenciado de los Pueblos
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros en el contexto del conflicto

armado.

Fue una respuesta juridica al clamor de décadas por justicia, reparacion y
garantia de derechos, el Decreto reconoce una deuda histérica con estos
pueblos: el abandono estatal, el racismo estructural, el despojo territorial y la
victimizacion sistematica. Por ello en su momento fue recibido con esperanza,
como una gran oportunidad para reparar siglos de exclusién. Sin embargo,
catorce anos después, esa esperanza ha dado paso a la frustracion, por ello

este informe tiene un sabor agridulce si pudiéramos decirlo de alguna manera.

La CSMDL ha hecho su trabajo y queremos por ello agradecer a las
instituciones, Procuraduria General de la Nacidon con su Delegada para
Asuntos Etnicos, al igual que la Delegada para los Pueblos Etnicos de la
Defensoria del Pueblo como Secretaria Técnica y a la Contraloria Delegada
para el Postconflicto de la Contraloria General de la Republica. Asi como a
cada uno de mis compafieros, los delegados de los Pueblos Etnicos de esta
Comision, y nosotros como delegados del Pueblo Negro, Afrocolombiano,

Raizal y Palenquero: Arnulfo Cardossi Julio y Luz Aida Ibarra.

Hacia afuera, no tengo las mismas palabras ya que el Decreto Ley 4635 de
2011 no suena con el mismo eco de cumplimiento de una politica publica de
las victimas del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, por eso

hacemos un llamado a las instituciones que conforman el SNARIV, para que

'Elaborado por los delegados étnicos de la CDMDL.
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revisen sus acciones misionales y cumplan con los deberes constitucionales
sobre la puesta en marcha de una politica publica para las victimas de

nuestros pueblos.
2011-2014: El Decreto Promulgado, la Esperanza Formalizada

En su primer tramo de existencia, el Decreto Ley 4635 tuvo un alcance
fundamentalmente normativo. Se instalé un discurso esperanzador en las
instituciones: reconocimiento de derechos territoriales, reparacion colectiva con
enfoque étnico, garantias de no repeticion y fortalecimiento organizativo. Sin
embargo, estos anos se caracterizaron por la falta de voluntad politica y

recursos presupuestales para su puesta en marcha real.

Mientras se creaban las instituciones y se reglamentaban procedimientos, las
comunidades continuaban enfrentando desplazamiento forzado, asesinatos de

lideres sociales y falta de acceso a servicios basicos.
2015-2017: El Diseio de Politicas, sin Implementacién Real

Durante este periodo se iniciaron los primeros procesos de caracterizacion
de victimas afrodescendientes, se avanzd lentamente en la elaboracion de
los primeros Planes Integrales de Reparacion Colectiva con Enfoque Etnico
(PIRCE), y se empezaron a establecer rutas institucionales. Pero todo fue
insuficiente. Los planes no contaban con presupuesto definido ni cronogramas

claros, y la participacion comunitaria fue limitada o simbodlica.

La institucionalidad mostraba debilidad, fragmentacion y falta de articulacion.
Mientras tanto, los grupos armados seguian ocupando territorios colectivos, y
los lideres de las comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales vy

Palenqueras seguian siendo objeto de amenazas y asesinatos.
2018-2020: El Silencio Administrativo y la Crisis de Confianza

En estos anos se agudizé la crisis de implementacion. El Decreto 4635 de

2011 era conocido mas por su letra que por sus resultados. A pesar de los
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multiples foros, pronunciamientos de la Corte Constitucional y llamados de la

comunidad internacional, la reparacién colectiva no avanzaba.

Los consejos comunitarios denunciaron la ausencia de rutas de restituciéon de
tierras adaptadas a las formas de propiedad colectiva, la invisibilizacidon dentro
del Registro Unico de Victimas (RUV) y la falta de un enfoque realmente

diferencial en los programas estatales.
2021-2023: Nuevas Promesas, Viejos Obstaculos

Con el cambio de gobierno y una renovada narrativa centrada en la equidad
étnico-racial, surgieron nuevamente promesas de hacer efectivo el Decreto
4635 de 2011. Sin embargo, los avances estructurales fueron minimos.
Aunque se anunci6 el fortalecimiento de la Unidad para las Victimas y el
impulso de politicas publicas para la Comunidad Negra, afrocolombiana Raizal
y Palenquera, en la practica las comunidades continuaron denunciando la

falta de acciones concretas.

Durante este tiempo, multiples lideres afrodescendientes fueron asesinados
por defender sus territorios y por exigir el cumplimiento de sus derechos. Las
zonas rurales y los territorios de las comunidades Negras y Afrocolombianas,
especialmente en el Pacifico, continuaron siendo escenario de violencia

armada, mineria ilegal y despojo.

El 3 de febrero de 2023 se protocolizd el Plan Nacional de Desarrollo y con
el se acordaron entre el gobierno representado en la Unidad para las Victimas
y las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquera
compromisos que serian la respuesta a las necesidades de las victimas del
Pueblo Negro que veian una esperanza en las propuestas del Gobierno del

Cambio, tejido con el Pueblo y desde el pueblo.
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2022-2026: Avances frente al ejercicio del derecho a la participacién

efectiva

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 del Gobierno del
Cambio, se han impulsado importantes transformaciones orientadas al
fortalecimiento de los derechos de las victimas pertenecientes a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Uno de los
principales avances fue la expedicion de la Resolucidon No. 03216 del 20 de
agosto de 2024, mediante la cual se adopta el Protocolo de Participacion
Efectiva de las Victimas pertenecientes a estas comunidades en el marco del

conflicto armado y se modifica la Resolucion 01668 de 2020.

La implementaciéon de esta resolucion representa un cambio estructural en la
forma como el Estado garantiza la participacion de las victimas del pueblo
negro. Este nuevo protocolo fortalece los escenarios de representacion,
reconoce las particularidades étnicas, culturales vy territoriales de las
comunidades y promueve una participacion efectiva, amplia, diferencial e

intercultural en los espacios de decision de la politica publica de victimas.

De manera complementaria, el inicio del proceso de consulta previa para la
actualizacion del Decreto Ley 4635 de 2011 constituye un hito histérico para
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Aunque
este ha sido un camino complejo, construido a través de amplios procesos
de dialogo, concertacion y busqueda de consensos, existe el firme propdsito
de fortalecer el marco normativo para responder de manera mas efectiva a
las realidades y necesidades de las victimas del pueblo negro, garantizando

plenamente sus derechos individuales y colectivos.

Este proceso ha sido posible gracias al compromiso del Gobierno Nacional,
de las autoridades étnicas, de las organizaciones de victimas y de las

entidades que integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
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a las Victimas (SNARIV). Después de numerosos encuentros, mesas técnicas,
jornadas de concertacion y dialogos interculturales, se han logrado acuerdos
orientados a consolidar una politica publica mas incluyente, participativa y

respetuosa de los derechos étnico-territoriales.

Los avances alcanzados no solo fortalecen los mecanismos de participacion,
sino que también sientan las bases para impulsar cambios estructurales que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las victimas pertenecientes
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. La
construccion de una reparacion integral con enfoque étnico exige mantener
el didlogo permanente, la corresponsabilidad institucional y el respeto por la
autonomia de los pueblos, como pilares fundamentales para consolidar la

paz, la justicia social y la dignificacion del pueblo negro en Colombia.
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Introduccién

El presente documento corresponde al XIV Informe de Seguimiento y
Monitoreo elaborado por la CSMDL al Decreto Ley 4635 de 2011, “por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”, durante la

vigencia 2026.

Su elaboracion responde al mandato legal establecido en el articulo 143 del
Decreto Ley 4635 de 2011, que establece como funcién primordial de la
Comision realizar seguimiento al proceso de disefo, implementacion, ejecucion
y cumplimiento de las medidas contempladas en esta norma en materia de
atencion, asistencia y reparacion integral a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto armado en

Colombia.

El informe se desarrolla en un escenario de especial relevancia para la
politica publica de victimas: el cambio de Gobierno nacional y el balance de
mediano plazo del periodo de implementacion comprendido entre 2023 y
2025, con horizonte de ejecucion hasta el ano 2031. Este contexto demanda,
por una parte, valorar los avances y desafios en el cumplimiento de los
compromisos institucionales y, por otra, formular recomendaciones estratégicas
orientadas a fortalecer la implementacion territorial y efectiva del Decreto Ley

4635 de 2011.

La metodologia adoptada integra los enfoques cualitativo y cuantitativo, asi
como una perspectiva de derechos humanos, garantia de los derechos de
los Pueblos Etnicos, enfoque territorial y orientacién hacia la incidencia en
politica publica. El analisis se estructura a partir de tres ejes principales: la

identificacidon de las condiciones sociales, humanitarias e institucionales que
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enfrentan las comunidades en los territorios; el analisis de los factores que
han favorecido o limitado la implementacién de las medidas previstas en la
politica publica; y la incorporaciéon de las voces, percepciones y propuestas
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a través

de sus organizaciones representativas y consejos comunitarios.

En este marco, si bien el informe presenta un analisis nacional sobre el
avance de la politica publica de atencion, asistencia, reparacion integral y
restitucion de derechos territoriales para las victimas pertenecientes a estos
pueblos, el trabajo territorial constituyd un componente fundamental del
ejercicio de seguimiento. La CSMDL prioriz6 la realizacion de una visita al
municipio de Maria La Baja, Bolivar, como escenario de analisis de las
condiciones y desafios que enfrenta el Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Palenquero y Raizal en la implementacion de las medidas establecidas en el

Decreto Ley 4635 de 2011.

Las visitas territoriales fueron concebidas como espacios cualitativos y
participativos orientados a contrastar los avances normativos e institucionales
con las realidades sociales, humanitarias y territoriales de las comunidades.
Este ejercicio se desarroll6 mediante dos escenarios de dialogo
complementarios: uno institucional, dirigido a recopilar informacion sobre los
avances programaticos, administrativos y presupuestales de las entidades
responsables; y otro comunitario, con los consejos comunitarios y
organizaciones representativas, encaminado a recoger las percepciones,

afectaciones y demandas locales en condiciones culturalmente adecuadas.

Las visitas territoriales fueron concebidas como espacios cualitativos y
participativos orientados a contrastar los avances normativos e institucionales
con las realidades sociales, humanitarias y territoriales de las comunidades.
Este ejercicio se desarrolld6 mediante dos escenarios de dialogo

complementarios: uno institucional, dirigido a recopilar informacién sobre los

D) &




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

avances programaticos, administrativos y presupuestales de las entidades
responsables; y otro comunitario, con los consejos comunitarios y
organizaciones representativas, encaminado a recoger las percepciones,

afectaciones y demandas locales en condiciones culturalmente adecuadas.

El analisis realizado permitié identificar avances, desafios persistentes y
brechas estructurales que continuan afectando la garantia efectiva de los
derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
victimas del conflicto armado. En este sentido, el informe incorpora el
seguimiento a componentes fundamentales de la politica publica, entre ellos:
situacion humanitaria y territorial, prevencion y proteccion, asistencia y
atencion humanitaria, reparacion integral, restitucion de derechos territoriales,
educacioén, salud, vivienda, participacion, adecuacién institucional y asignacion

presupuestal.

A partir del analisis de la informacidbn suministrada por las entidades
competentes, los aportes de las organizaciones étnicas y los hallazgos
derivados del ejercicio territorial, la CSMDL presenta un diagnéstico
actualizado y formula recomendaciones dirigidas a las instituciones
responsables de la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011. La
adopcion de estas recomendaciones resulta urgente para avanzar en la
superacion de las brechas histéricas que afectan a las victimas pertenecientes

a los Pueblos Etnicos.

En consecuencia, la CSMDL insta a las entidades competentes a transformar
las situaciones identificadas en este informe en acciones concretas,
culturalmente pertinentes, con metas verificables, plazos razonables vy
mecanismos efectivos de seguimiento, orientadas a garantizar la atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto armado en

Colombia.
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1. Situacion humanitaria de los Pueblos
Negros, Afrocolombianos, Raizales y

Palenqueros

El presente apartado da cuenta de las dinamicas de la situacibn humanitaria
en territorios del pueblo negro, afrocolombiano, palenquero y raizal durante
el periodo comprendido entre 2023 y 2025. Para ello, se identifican las
tendencias en el numero de victimas registradas, el desplazamiento forzado
y el confinamiento, los hallazgos del Boletin sobre la Situacién de los
Derechos de los Pueblos Etnicos emitido por la Defensoria del Pueblo (2025),
y los riesgos identificados por esta en el marco de las alertas tempranas

emitidas.

Este analisis parte de la hip6tesis de que, durante el periodo examinado, la
situacion humanitaria en los territorios de estos Pueblos Etnicos ain persiste
y es creciente, lo que se demuestra en el aumento de eventos masivos como
el desplazamiento forzado, el confinamiento y las afectaciones sobre el

gobierno propio.

Las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo durante el
periodo estudiado identificaron riesgos para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en diferentes territorios del pais. En
este sentido, se emitieron 86 alertas tempranas a nivel nacional, de las cuales
38 identificaron situaciones de riesgo inminente o estructural con afectacion

a estos pueblos: 18 en 2023, 11 en 2024 y 9 en 2025.

Las conductas vulneratorias mas recurrentes fueron el reclutamiento, uso y

utilizacion de NNA; el desplazamiento forzado; la contaminacién por MAP,
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MUSE y AEI; el confinamiento; los homicidios selectivos; las amenazas a

lideres y lideresas; y las restricciones a la movilidad.

Asi mismo, con respecto a la visibilizacion de la magnitud de las afectaciones

sobre el Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal, es importante

destacar que existe una debilidad estructural en las fuentes de informacion

disponibles. En este sentido, ya la CEV identifico en el 2022 este problema
gue aun persiste en el periodo de analisis, sefialando que:

" (..) los problemas de algunos registros que ain no contemplan una variable

étnica que permita discriminar la informacién por pueblo y territorio (territorios

urbanos, consejos comunitarios de comunidades negras, resguardos indigenas y

kumpaiiy), entre otros, conlleva la invisibilizacién de la realidad de las violencias

contra los pueblos étnicos" (CEV, 2022b, pag. 134).

Sin embargo, las diferencias en los datos pueden ser originados por las
diferentes metodologias de recoleccion de informacion de las afectaciones
sobre los pueblos étnicos, lo que genera dificultades para precisar con
exactitud situaciones como los eventos de desplazamiento forzado que afectan

al pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal.

Pese a la dificultad estadistica, el comportamiento en materia de victimizacion
se ve reflejado en el comportamiento de los registros en el RUV. Para 2023,
de las 9.625.203 personas registradas, 1.246.931 se autorreconocian como

negra, afrocolombianas, raizales y palenqueras (UARIV, 2024a).

Para el 1 de diciembre de 2024, el RUV reportaba 9.845.286 personas, con
1.315.962 autorreconocidas como negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras (UARIV, 2024b), lo que representa un aumento de 69.031

victimas respecto al afo anterior.

Al 30 de noviembre de 2025, las victimas del conflicto ascendian a

10.170.860, de las cuales 1.353.656 pertenecian a estos Pueblos Etnicos
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(UARIV, 2025c, pag. 5), con un incremento adicional de 37.694 personas
respecto al 2024.

Tabla 1. Incremento del Registro de Victimas

Total de personas Victimas negras, % sobre el Variacién
registradas en el afrocolombianas, raizales y total del frente al afio
RUV palenqueras RUV anterior
2023 | 9.625.203 1.246.931 12,95 % —
2024 | 9.845.286 1.315.962 13,37 % +69.031
2025 | 10.170.860 1.353.656 13,31 % +37.694

Fuente. elaboracion propia con base en UARIV (2024a, 2024b, 2025).

Estos numeros adquieren su verdadera dimension al cruzarlos con los datos
demograficos de estos Pueblos Etnicos. Segun el DANE, alrededor de
3.737.000 personas se autorreconocen como negras, afrocolombianos, raizales
o palenqueras, equivalente al 7,1% de la poblacién nacional (DANE, 2025,
pag. 3).

En este sentido, el 37% de estos Pueblos Etnicos se encuentra reconocido
como victima del conflicto armado, frente al 19% que registra la poblacion
colombiana victima en general (UARIV, 2025c), esto constituye uno de los
indicadores mas elocuentes de la desproporcionalidad de los impactos

colectivos sobre estos Pueblos.

Por otra parte, a partir de los datos de la UARIV, el desplazamiento forzado
constituye el hecho victimizante de mayor magnitud sobre el pueblo negro,
afrocolombiano, palenquero y raizal (UARIV, 2023). En este sentido, con
respecto a los pueblos étnicos la UARIV en respuesta a las solicitudes de la
CSMDL, senfal6 que en el periodo 2023 - 2025 “(..) se reportaron 643 eventos
masivos [Confinamiento y desplazamiento], de estos el 45% tuvieron
afectacion a poblacion con pertenencia étnica indigena y afrocolombiana,

equivalente a 291 eventos” (UARIV, 2026, pags. 1-2).

: PROCURADURIA pefensaria
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION del Pueblo
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Sin embargo, debido a las debilidades anteriormente sefialadas, en las fuentes
de informaciéon no se logra determinar con exactitud cual Pueblo Etnico fue

victima de desplazamiento o confinamiento.

Segun datos de la UARIV, tal como se muestra en la siguiente tabla, entre
2023 y 2025 las emergencias humanitarias masivas de desplazamiento y
confinamiento afectaron desproporcionalmente a poblaciones con pertenencia
étnica: en el 2023 el 49% de los 163 eventos reportados —principalmente en
Narino, Choco, Valle del Cauca y Putumayo—;, en 2024 esta proporcion
ascendi6 al 50,9% del total nacional 214 eventos, concentrados principalmente
en Choco, Narifno, Valle del Cauca y Cauca; para 2025, aunque la incidencia
relativa disminuy6é al 38,3% del total de 266 emergencias reportadas, con
mayor presencia en Norte de Santander, Choc6, Guaviare, Narifio y Valle del
Cauca, la magnitud del impacto se agravo sustancialmente debido al aumento

en el fenbmeno nacional.

Tabla 2. Emergencias humanitarias de desplazamiento y confinamiento con
afectacion étnica (2023-2025)

2023 163 90 49 % 25 65 24.150 68.696
2024 214 109 50,9 % 53 56 29.827 91.728
2025 266 102 38,3 % 54 48 49.362 147.156

Fuente: elaboracion propia con base en UARIV
En cuanto a las cifras, cabe advertir que existen algunas caracteristicas en

las fuentes de informacion que no permiten diferenciar en algunos datos con

respecto a cada Pueblo Etnico. La CEV lo identifico en el 2022, y al momento
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de la elaboracion de este informe la situacion persiste en este periodo de
analisis, senalando que:

" (..) los problemas de algunos registros que ain no contemplan una variable

étnica que permita discriminar la informacién por pueblo y territorio (territorios

urbanos, consejos comunitarios de comunidades negras, resguardos indigenas y

kumpaiiy), entre otros, conlleva la invisibilizacién de la realidad de las violencias

contra los pueblos étnicos" (CEV, 2022b, pag. 134).

Resulta especialmente preocupante que, durante el periodo objeto de analisis,
la Defensoria del Pueblo haya registrado dos homicidios de lideres
pertenecientes a los pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales. Esta situacion adquiere mayor gravedad si se
considera que la informacion disponible presenta un subregistro significativo,
por lo que la magnitud real de las afectaciones podria ser considerablemente

mayor a la reflejada en los registros oficiales.

En la visita territorial realizada por la CSMDL a Maria la Baja, (Bolivar) una
lideresa afrocolombiana confirm6 que las afectaciones no han cesado: senald
haber sido victima de revictimizacion, enfrentar temor por su vida y sufrir
restricciones a su movilidad por razones de seguridad (Lideresa
afrocolombiana, 2026). Este testimonio ilustra cdmo las condiciones de riesgo

operan simultdneamente en el ambito personal y colectivo.

En el mismo escenario, otro lider ampli6 el panorama: advirti6 sobre la
ocurrencia de feminicidios, el reclutamiento forzado de NNA, y la vinculacién
de estos ultimos a actividades de microtrafico. Estas dinamicas han llevado
a algunas familias a recurrir a la internalizacion [en centros de atencidon] de
sus hijos e hijas por consumo de sustancias psicoactivas, decisibn que da
cuenta del dano acumulado en el tejido comunitario (Lider Afrocolombiano,
2028). Este testimonio evidencia el dafo en las relaciones sociales colectivas

cuando el control territorial por parte de actores armados se prolonga sin
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intervencion del Estado. Entonces, no solo se vulneran derechos individuales,
sino que se fractura la capacidad organizativa y de gobierno propio de las

comunidades.

Ambos testimonios no son casos aislados, permiten ver, junto a los numeros
institucionales, que aun en comunidades de estos Pueblos en periodo de
estudio tuvieron lugar afectacion que pusieron el riesgo su integridad cultural

y fisica.

Este diagnéstico encuentra respaldo en la observacion internacional del Grupo
de Trabajo de Expertos de Naciones Unidas sobre los Afrocolombianos, tras
su visita a Colombia en mayo de 2024. Dicho diagnostico advirti6 que en
regiones como el Pacifico "la ausencia del Estado crea un vacio que llenan
los grupos armados no estatales y las organizaciones criminales”, y que las
comunidades afrocolombianos "siguen siendo objeto de asesinatos,
desapariciones forzadas, desplazamientos, violencia sexual y restricciones de
movimiento, con poca 0 ninguna respuesta institucional" (Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, OHCHR,

2026).

El analisis conjunto de la informacién permite concluir que las afectaciones
humanitarias contra el Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal
persistieron durante el periodo objeto de estudio. En efecto, las cifras del
Registro Unico de Victimas (RUV) evidencian un incremento sostenido de la
victimizacion; las alertas tempranas y los seguimientos realizados por la
Defensoria del Pueblo al desplazamiento forzado y al confinamiento identifican
la permanencia de escenarios de riesgo, muestran cOmo estos factores se
traducen en condiciones de amenaza permanente para las personas y en

danos acumulados sobre el entramado social y comunitario.
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A ello se suman los testimonios recopilados en Maria La Baja y las
observaciones formuladas por el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas,
las cuales corroboran, desde una perspectiva comparada e internacional, que
estas afectaciones responden a un patron persistente de vulneracion de
derechos que continta impactando de manera desproporcionada a este pueblo

étnico en sus territorios.

2. Presupuesto: Seguimiento Financiero

El presente capitulo analiza el presupuesto asignado a la asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto

armado interno.

El Decreto Ley 4635 de 2011 reconoce las particularidades culturales,
territoriales y organizativas de estas comunidades, asi como su titularidad
colectiva sobre los territorios ancestrales reconocidos por la Ley 70 de 1993.
Este andlisis busca identificar las brechas entre el disefio normativo y la
realidad de la ejecucion, y propone una reflexién técnica sobre la necesidad
de fortalecer el enfoque diferencial para estas comunidades, y particularmente
destacando la importancia de garantizar recursos adecuados para la
reparacion colectiva e individual que fomenten la resiliencia, la autonomia y

el pleno goce de sus derechos.

Durante 2025 y comienzos del 2026 se registr6 un avance institucional
relevante con la protocolizacion de la reglamentacion del Decreto Ley 4635
de 20112, lo que constituye un hito para la implementacion de las medidas

de atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de derechos

2Respuesta DNP formulario para el analisis y seguimiento a los decretos leyes étnicos 4633, 4634 y
4635 de 2011
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territoriales de los pueblos y comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales

y Palenqueras victimas.

2.1. Aspectos sobre la financiacion de los Decretos
Leyes

En el marco de la Ley 2421 de 2024 (articulo 73), el costeo de la politica
de victimas para el periodo 2025-2031 se estim6 en $167 billones de pesos
constantes de 2025, de los cuales $31,3 billones corresponden a la poblacién

victima perteneciente a Pueblos Etnicos.

Debido a que la metodologia utilizada se sustentdé en la inversion registrada
durante la vigencia 2024 en proyectos asociados a la asistencia, atencion y
reparacion de victimas de comunidades étnicas, los recursos fueron
proyectados para el periodo 2025-2031 mediante su actualizacibn anual con
una variaciéon equivalente al IPC del 3%, sin incorporar estimaciones
especificas de universos de atencion ni costos unitarios diferenciados para

cada Pueblo Etnico.

Para la vigencia 2025, el DNP manifestd que «no se realizaron acciones de
actualizacién del costeo»®. En su lugar, redisein6 el instrumento de captura
para incorporar. (i) la diferenciacion poblacional entre victimas de
desplazamiento forzado y victimas de otros hechos victimizantes; (i) la
desagregacion especifica por comunidad étnica Comunidades Negras y
Afrocolombianas, Comunidades Raizales y Comunidades Palenqueras como
categorias separadas; (iii) la inclusibn de costos misionales y fijos por
comunidad étnica; y (iv) un instrumento para estimar el costo adicional

asociado a las obligaciones introducidas por la Ley 2421 de 2024. La

3Respuesta DNP con radicado N°20266630385092 DNP del 30 de abril de 2026.
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aplicacion efectiva de estos cambios se prevé para el segundo semestre de
2026.

Con el proposito de aproximar de manera mas realista las necesidades de
financiacion de la poblacién victima perteneciente a comunidades étnicas, la
CGR en la vigencia 2025 desarrolld6 un ejercicio de estimaciéon basado en
multiples fuentes de informaciéon®, dando como resultado una aproximacion
técnica al esfuerzo fiscal requerido para la atencién de la poblacion victima
étnica durante el periodo 2025-2031, estimado en $101,1 billones de pesos

constantes de 2025.

Lo anterior confirma la necesidad de incorporar una metodologia basada en
universos de atencion, costos unitarios y necesidades especificas de las
comunidades negras. Mientras estos elementos no sean incluidos plenamente
en los ejercicios de costeo, la estimacion financiera asociada al Decreto Ley
4635 continuara presentando limitaciones para reflejar con precision los
recursos requeridos para su implementacion tales como la atencién psicosocial

con enfoque diferencial.

2.1.1. Recorte presupuestal 2025

El Decreto 0069 del 24 de enero de 2025 aplaz6 $12 billones del PGN 2025.
Las respuestas remitidas por las entidades indican que el aplazamiento no
tuvo impacto directo sobre la implementacion del Decreto Ley 4635, en tanto
los proyectos de inversion con trazador de victimas étnicas no fueron incluidos

en el aplazamiento.

Lo anterior fue corroborado por el DNP a través de la Direccibn de Gobierno

Derechos Humanos y Paz confirmando que el aplazamiento presupuestal

4(i)informacion del costeo presentado por el gobierno en 2024, (ii) datos de formulacién de proyectos
asociados al trazador de Pueblos Etnicos orientados a la politica de victimas, para obtencién de costos
unitarios, (i) informacion del Registro Unico de Victimas (RUV), (iv) costos unitarios y universos
reportadas por entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), y v) informaciéon de universos de atencidon segun resultados de la Medicién de Superacion
de Situacion de Vulnerabilidad cierre 2024 y marzo 31 de 2025.
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determinado en el Decreto 0069 de 2025 y aplazamientos posteriores no

generaron impacto sobre la implementacion de los Decretos Ley.

2.1.2. Soluciones Duraderas con enfoque para
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

El CONPES 4180 de 2025, Politica de Soluciones Duraderas para la
Poblacion Victima de Desplazamiento Forzado, establece una inversion
indicativa de $10,16 billones para el periodo 2025-2031, articulada con la

Politica Publica de Victimas.

Sus tres objetivos buscan superar barreras de articulacion institucional,
consolidar el arraigo en retornos o reubicaciones y garantizar el goce efectivo
de derechos. El documento incluye el enfoque étnico a través de 22 acciones
con enfoque étnico, varias de ellas orientadas especificamente a comunidades

afrocolombianas.

Para el caso de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en sus lineas principales figuran la titulacion de tierras
ancestrales a favor de los Consejos Comunitarios junto con la ANT, el impulso
a cadenas productivas rurales (palma africana, cacao, platano y pesca

artesanal), la vivienda diferencial y la etnoeducacién bilingue.

Para el PAS del CONPES, resulta clave articularse con los Planes Especificos
de Atencidn y Reparaciéon -PEAR, los PIRC, los Planes de Acci6n para la
Transformacion Regional -PATR y los planes de etnodesarrollo, promoviendo
intervenciones orientadas al fortalecimiento de los derechos territoriales
colectivos, el arraigo territorial y la sostenibilidad de los procesos de retorno,

reubicacion e integracion local de estas comunidades en territorios priorizados.
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En dicho CONPES precis6 el DNP, no se establecieron asignaciones
presupuestales desagregadas por grupo poblacional ni constituye una fuente
independiente de financiacidon para las victimas étnicas. Su implementacion
se materializa mediante la priorizacién, focalizacibn y reorientacidon de
inversiones sectoriales ya existentes, promoviendo que la oferta institucional
incorpore criterios diferenciales para la atencion de las comunidades étnicas

victimas del conflicto armado.

Las acciones del PAS se ejecutaran progresivamente en 2026 y 2027 con
seguimiento en SISCONPES a partir del segundo semestre de 2026 y bajo
metodologias distintas a las utilizadas para los proyectos de inversién. Estas
acciones «no cuentan con la posibilidad de marcacion en la PIIP, por lo que
para 2026 no sera posible cuantificar el aporte especifico de Soluciones
Duraderas al cierre de las brechas de financiacién identificadas para la
poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera victima sujeto de

atencion del Decreto Ley 4635 de 2011.

Teniendo en cuenta las anteriores limitaciones, la CGR advierte que, dada la
magnitud y dispersion territorial de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, el aporte de Soluciones Duraderas podria ser
proporcionalmente significativo si se focaliza adecuadamente, lo cual requiere

instrumentos de marcacion especifica que actualmente no existen.

La CGR recomienda incorporar en el PAS acciones diferenciales que
reconozcan: (i) la naturaleza y territorialidad colectiva, el arraigo territorial, los
consejos comunitarios, la ocupacién ancestral y la consecuente particularidad
de las medidas de retorno y reubicacion; (ii) la concentracion territorial actual;

y (iii) la dimension cultural especifica.
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2.2. Estado de las fuentes de informacion presupuestal
para el seguimiento de los recursos orientados los
Decretos Leyes

El DNP® indico6 que durante la vigencia 2025 y 2026 avanzdé en la
implementacion de un trazador para los recursos de inversion orientados a
las victimas étnicas mediante la habilitacion en la Plataforma Integrada de
Inversidon Publica (PIIP) del “Reporte de Avance del Cruce de Politicas”,
herramienta que permite registrar y consultar informacion sobre apropiaciones,
compromisos, obligaciones, pagos y beneficiarios asociados al cruce entre la

Politica de Victimas y la politica de Pueblos Etnicos.

No obstante, dicho instrumento se encontraba durante 2026 en fase de
revision de consistencia y consolidacion progresiva, por lo que la informacion
reportada aun presenta limitaciones en términos de cobertura, completitud y

validacion por parte de las entidades responsables del registro.

De la consulta por parte de la Contraloria a este reporte preliminar y del

envio por parte del DNP del «Anexo 1” se extrajo la siguiente informacion:

Tabla 3. Reporte del nuevo trazador DNP - Cruce de Politicas Transversales
Victimas - Grupos Etnicos (Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras), vigencias 2025 y 2026 (pesos corrientes)

Entidad / Proyecto de inversion Apropiado 2025 | Apropiado 2026

Agencia Nacional de Tierras - ANT 9.575.375.000 4.693.827.000

SDepartamento Nacional de Planeacion (DNP). Oficio 20266000479411 del 15 de mayo de 2026,
mediante el cual la Secretaria General remite alcance a la solicitud de informacion para el 14° Informe
al Congreso de la Republica — Componente Financiero «Victimas Etnicas». En dicha comunicacion, el
equipo del Trazador Etnico de la Direccion de Proyectos e Informaciéon para la Inversion Publica remite
informacion desagregada por BPIN y por entidad ejecutora de los proyectos de inversibn que
programaron recursos en el trazador presupuestal de victimas - grupos étnicos durante la vigencia
2025.
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Apropiado 2025 | Apropiado 2026

Entidad / Proyecto de inversién

Fortalecimiento de la materializacion de derechos territoriales

de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 0 4.693.827.000
Palenqueras a Nivel Nacional
Implementacion del Programa de Formalizacion de Tierras y
Fomento al Desarrollo Rural para Comunidades Negras a 9.575.375.000 0
Nivel Nacional
Centro de Memoria Histérica 133.519.303 369.333.976
Fortalecimiento de procesos de memoria historica 133.519.303 134.784.355
Implementacion de las acciones de memoria historica y

0 234.549.621
medidas de reparacién simbodlica
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 40.554.746.354 | 45.939.483.968

Fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo de la

Infraestructura Social y Habitat para la Paz Total a Nivel 0 2.000.000.000
Nacional - FIP
Implementacion de estrategia integral de mejoramiento de
capacidades y oportunidades de la alimentacion, generacion
40.554.746.354 | 43.939.483.968
de ingresos y promocion de la integridad étnica de
comunidades étnicas
Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA 43.894.686.593 | 0
Subsidio Familiar de Vivienda 43.894.686.593 | 0

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

26.730.528.299

36.248.178.877

Contribucion con acciones de promocion y prevencion en el
componente de alimentacion y nutricion para la poblacion

colombiana a nivel nacional

631.252.700

509.457.204

Fortalecimiento de Capacidades y Disposicion de Condiciones
y Oportunidades que Promuevan el Desarrollo Integral de las
Ninas, Nifios, Adolescentes, Familias y Comunidades a nivel

nacional

25.882.281.934

35.738.721.673

Fortalecimiento de capacidades individuales, familiares e
institucionales para prevenir y atender la materializacion del
riesgo, la amenaza y/o vulneraciéon de los derechos de los

nifias, ninos adolescentes y jovenes

216.993.665

Ministerio de Salud y Proteccién Social

4.219.273.216

2.705.036.470
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Entidad / Proyecto de inversién

Incorporacion del enfoque diferencial para el goce efectivo del
derecho a la salud y la promocién social, que potencien la

Apropiado 2025 | Apropiado 2026

] . . 4.219.273.216 2.705.036.470
seguridad humana y oportunidades de bienestar para las
poblaciones en condicion de vulnerabilidad.
Presidencia de la Republica 0 876.400.000
Consolidacion de la accién integral contra minas antipersonal
0 700.000.000
a nivel nacional
Fortalecimiento de las entidades de la rama ejecutiva para
disenar, implementar y evaluar una cultura de respeto y
) 0 176.400.000
garantia en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
36.841.930.891 | 23.088.084.923
Tierras Despojadas
Implementacion de la ruta de restitucion integral de los
derechos territoriales de las comunidades y Pueblos Etnicos a | 36.841.930.891 23.088.084.923
nivel nacional
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias | 0 23.135.020
Desarrollo de Asociatividad solidaria para la paz a nivel
0 23.135.020
nacional
Unidad de Atenciéon y Reparaciéon Integral a las Victimas 139.375.844.337 | 76.046.456.626
Fortalecimiento de las medidas de prevencion y asistencia
. o 135.503.917.505 | 0
para la poblacion victima
Fortalecimiento de los canales de atenciéon y orientacion a las
0 6.637.438.561
victimas del conflicto armado a nivel nacional
Fortalecimiento en la Implementacion de la Politica Publica de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral de las Victimas
i 3.345.494.010 69.280.914.633
pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Etnicas a nivel
nacional
Mejoramiento de la informacién del registro Unico de victimas 526.432.822 128.103.432
Total general 301.325.903.993 | 189.989.936.860

Fuente. Elaboracion propia con base en el Reporte de Avance del Cruce de Politicas Transversales del DNP
«Reporte Cruce de politicas» (Radicado DNP 20266000479411 del 15/05/2026)
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En dicha informacion se logra la identificacion de diecinueve (19) proyectos
de inversibn para el caso especifico de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, sin embargo, la informacién se
encuentra a nivel de “apropiacién” por lo que no se registra compromisos,

obligaciones, pagos ni beneficiarios.

Si bien este mecanismo constituye un avance importante para mejorar la
trazabilidad de los recursos orientados a la implementacion de los Decretos
Leyes Etnicos, sus resultados deben interpretarse con cautela mientras
culmina el proceso de depuracion y fortalecimiento de la calidad de la

informacion reportada.

En consecuencia, para este informe se utilizard la misma metodologia de los
anteriores informes, es decir los proyectos de inversion que tenian recursos
presupuestales programados en el trazador de Victimas y los proyectos de
inversion que tienen presupuestos programados en los trazadores

presupuestales de Grupos Etnicos®.

Respecto a los recursos de funcionamiento orientados a la implementacion
de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, el Ministerio de Hacienda
sefal6é que el aplicativo TRAZA dispone de los trazadores presupuestales
correspondientes a Victimas, Construccion de Paz y Grupos Etnicos; sin
embargo, no cuenta con una desagregacibn que permita identificar
especificamente los recursos destinados a la implementacién de los Decretos

Leyes Etnicos.

En consecuencia, aunque existen herramientas para el seguimiento de cada
politica de manera independiente, persisten limitaciones para determinar con
precision los recursos efectivamente dirigidos a las victimas pertenecientes a
Pueblos Etnicos, dificultando la consolidacion de una trazabilidad presupuestal

integral de estas medidas.

5Anexo 2 oficio DNP
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2.2.1. Presupuesto General de la Nacién para la
implementaciéon del Decreto Ley 4635 de 2011

El referido Decreto establece medidas de asistencia, atencidén, reparacion
integral y restitucion de derechos territoriales para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto armado. La
concrecion de sus objetivos depende de una asignacion presupuestal
proporcional al universo (1.097.469 personas RUV a corte 2024) y reconocida

mediante los Consejos Comunitarios como sujetos colectivos de reparacion.

2.2.2. Evolucién histérica de la inversién para victimas
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

De acuerdo con la informacion extraida del SPI y la PIIP, incluyendo las del
SNARIV, entre las vigencias 2016 y 2026 se comprometieron un total de
$5.483.242 millones de pesos constantes de 2025 en proyectos con destino
a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. El afio con
mayor inversion de recursos comprometidos fue 2025 con $1.485.786 millones,
evidenciando la consolidacion del enfoque diferencial étnico en las vigencias

mas recientes.
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llustracion 1. Recursos comprometidos 2016-2026 orientados a Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en millones de pesos constantes
de 2025

$1.485.786

$927.868

$332.733 $336.902
$254.296
220.938 225.919
> > 2%6.323 $187.847
%S%: $13.137 $29.082  $21.844  $20.667 $30.805
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

e |nversion general - Sin victimas e |Version - Exclusivo victimas

Fuente.: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (SPI) y en la

Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP con corte a marzo de 2026.

El analisis de la trayectoria histdérica evidencia que los recursos
comprometidos exclusivamente para victimas de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras pasaron de $62.398 millones en
2016 a $1.485.786 millones en 2025, lo que representa un incremento del
31,2% en la vigencia 2025 frente a 2024 ($1.132.876 millones). En cuanto a
la inversidbn general (sin marca de victimas), esta ascendi6 a $143.869
millones en 2025, mostrando que el enfoque diferencial étnico se ha
consolidado gradualmente en las asignaciones sectoriales del PGN.

Tabla 4. Recursos comprometidos 2016-2026 por entidad, orientados a victimas de

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en millones de
pesos constantes de 2025
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Entidad 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ADR 8,691 1,352 51,652 | 14,084 S

ANT 22,652 | 94,634 | 5957 13,000

CNMH 61 197 S 229 791 216 356

csJ 145

DEFENSORIA 252 581

DPS 32,427 | 11,252 | 18,642 | 29,759 | 49,845 | 13,045 | 13,817 | - 127’53 39,971 -

FONVIVIENDA 45,498 | 62,704 | 75,673 | 66,732 -

FUNTIC 81 246

ICBF 341,59 60,225 29742 671,294 | -
4 0

JEP 4,872 13,169 | 8,225 11,092

MINAGRICULTU
6,542 6,474 11,757

RA

MINCOMERCIO 1,027 | 1,155 1,093 | 996 - - -

MINCULTURA 1,069 | 910 875

MINSALUD 492 788 3,258 | 12,869 -

MININTERIOR 4538 | 3,200 | 1,660 96,485 | 1,106

MINTRABAJO 2978 | - -

MINEDUCACION 85,669 ;02’04 5,683 96,690 -

PRESIDENCIA 794 1,093 | 448 1,437 | 514 2,087 64

SENA 57,498 87,658 | 20,057 2,422

UApPA 58,569 | 55,183 | 56,233 | 55,092 -

URT 4,316 6,776 | 6,535 | 5484 | 5339 | 3,855 | 4,869 | 8363 2

UNISOLIDARIAS

UARIV 15,661 306,91 | 188,87 | 211,86 | 154,36 | 187,03 | 177,43 | 209,02 | 415,63 484.456 27,96
0 9 2 1 9 5 8 4 4

332,73 | 220,93 | 254,29 | 225,91 216,66 | 927,86 | 592,95 1,132,8 | 1,485,78 30,80

Total general 62,398
3 8 6 9 8 8 7 76 6 5

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (SPI) y en la

Plataforma Integrada de Inversion Puablica (PIIP) del DNP con corte a marzo de 2026

PROCURAI

O

Defensoria



XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

El analisis por entidad ejecutora entre 2016 y 2026 evidencia que las
principales fuentes de asignacion de recursos comprometidos con destino a
victimas de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
corresponden a la UARIV con $2.379.230 millones (43.4%); ICBF con
$1.370.533 millones (25%); y DPS con $336,291 millones (6.1%). En conjunto,
estas tres entidades concentran el 74,5% del total analizado para el periodo

($5.483.242 millones de pesos constantes de 2025).

Tabla 5. Recursos apropiados a victimas de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras por componente, 2016-2026, en millones
de pesos constantes de 2025

Componente 2026
Asistencia 3.556.820
Atencién 95.862
Costos Institucionales 15.368
Ejes Transversales 201.415
Prevencion y Proteccion 111.822
Reparacion 1.464.598
Verdad y Justicia 37.357
TOTAL 5,483,242

Fuente.: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion (SPI) y en la

Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP con corte a marzo de 2026.

Durante el periodo 2016-2026, la asignacidon de recursos para las victimas de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras se concentrd
principalmente en el componente de Asistencia (65 %), seguido por
Reparacion (27 %) y Ejes Transversales con (4 %), destacdndose que la
UARIV es quien aporta los mayores recursos a través de proyectos orientados

a estos.
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Esta concentracion de recursos en el componente de Asistencia evidencia
que el esfuerzo financiero se ha orientado principalmente a la atenciéon de
necesidades basicas de la poblacion victima de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, mediante medidas como
subsistencia minima, alimentacion, educacion, vivienda, identificacion y
generacion de ingresos, mientras que los recursos destinados a procesos de

reparacion integral presentan una participacion comparativamente menor.

Los deméas componentes -—atencion, costos institucionales, prevencion y
proteccibn— muestran participaciones menores, evidenciando la necesidad de
fortalecer la asignacion diferencial de recursos hacia las medidas especificas
de cada componente para garantizar la reparacion integral efectiva de este

Pueblo Etnico.

2.2.3. Ejecucion de recursos vigencia 2025 para victimas de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

A continuacién, se describen las principales entidades del SNARIV que tienen
injerencia en la atencion a victimas de poblacion Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras:

Tabla 6. Ejecucion presupuestal vigencia 2025 por entidad, orientadas a poblacion
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras por entidad, en millones de
pesos constantes de 2025

%Negros %
Vigente %Entidades | % %
Victimas Vigente
Total en el total Compromisos | Obligaciones

Entidad en el Negros Pagos

Proyectos Negros Negros Negros
Total de Victimas

Asociados victimas Victimas Victimas
Entidades

Negros

Victimas

ADR 390,241 9.44% 36,846 2% 38% 2% 2%

ANT 234,475 5.54% 13,000 1% 100% 100% 100%
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CNMH 9,427 5.28% 498 0% 43% 40% 40%
DPS 156,527 33.55% 52,522 3% 76% 22% 22%
FONVIVIENDA 1,803,731 | 3.70% 66,732 4% 100% 0% 0%
ICBF 12.760.416 6.68% 852,379 | 47% 79% 78% 78%
MINCOMERCIO 20,157 19.48% 3,927 0% 0% 0% 0%
MINCULTURA 331,728 0.53% 1,750 0% 50% 0% 0%
MINSALUD 193,000 6.67% 12,869 1% 100% 60% 60%
MINEDUCACION 2,433,122 | 4.14% 100,665 | 6% 96% 96% 96%
PRESIDENCIA 11,167 18.69% 2,087 0% 100% 81% 81%
SENA 10,092,893 0.18% 20,057 1% 100% 100% 100%
UApA 2,175,660 | 2.53% 55,109 3% 100% 100% 100%
URT 390,242 9.08% 35,452 2% 24% 24% 24%
UNISOLIDARIAS 165,363 0.24% 405 0% 0% 0% 0%
UARIV 4,607,440 | 11.89% 547,943 | 30% 88% 43% 43%
Total general 36,684,588 4.91% 1,802,239 70% 82% 62% 62%

Fuente.: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP

Con corte al 31 de diciembre de 2025, las entidades con mayor apropiacion
vigente destinada a victimas de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras fueron el ICBF, la UARIV y el Ministerio de Educacion.
El ICBF recibio $852.379 millones (47% del total) y ejecutd el 78%; la UARIV
contd con $547.943 millones (30%) pero solo ejecutd el 43%; mientras que
el Ministerio de Educacion tuvo una asignacion de $100.665 millones (6%) y

alcanzé un cumplimiento del 96%.

A nivel general, de un presupuesto total asignado de $1.802.239 millones, se
lograron ejecutar $1.114.377 millones en obligaciones, lo que representa una

tasa de ejecucion del 61.8%. Este resultado deja ver las dificultades
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financieras para cerrar el afio con las metas al dia y pone en riesgo la
entrega a tiempo de las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral

que exige el Decreto Ley 4635 de 2011.

Por otra parte, se identifican casos especificos que requieren un seguimiento
debido a las grandes diferencias en su gestion. En el grupo de baja ejecucion
sobresalen la ADR, que solo ejecutd el 2% de su apropiacion vigente ($36.846
millones); el CNMH, con un avance del 40% sobre sus $498 millones; y
Fonvivienda, que report6 un 0% de ejecucidon real a pesar de haber
comprometido la totalidad de sus $66.732 millones. En el extremo opuesto,
las entidades con mejor desempefio fueron la ANT, el SENA y la Unidad de
Alimentacion Escolar, las cuales alcanzaron un cumplimiento del 100%. lo
cual evidencia disparidades importantes entre entidades en el cumplimiento

de sus compromisos con la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011.

Tabla 7. Ejecucion presupuestal vigencia 2025 por entidad y medida, orientadas a
poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, en millones de pesos
constantes de 2025

Entidad / Medida Vigente Victimas Compromisos Obligaciones Pagos

ADR 36,846 14,084 770 770
Generacion de

Ingresos 36,846 14,084 770 770
ANT 13,000 13,000 13,000 13,000
Restitucion 13,000 13,000 13,000 13,000
CNMH 498 216 197 197
Reparacion Colectiva | 364 83 64 64
Satisfaccion 134 134 134 134
DPS 52,522 39,971 11,323 11,322
Alimentacion 11,967 - - -
Generacion de

Ingresos 40,555 39,971 11,323 11,322
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Entidad / Medida H Vigente Victimas Compromisos Obligaciones

FONVIVIENDA 66,732 66,732 - -
Vivienda 66,732 66,732 - -

ICBF 852,379 671,294 665,204 665,204
Alimentacion 9,478 9,478 3,388 3,388
Reunificacion familiar | 46,904 19,462 19,462 19,462
Subsistencia minima 795,997 642,354 642,354 642,354
MINCOMERCIO 3,927 - - -
Empleo y

Generacion de

Ingresos 3,927 - - -
MINCULTURA 1,750 875 - -
Satisfaccion 1,750 875 - -
MINSALUD 12,869 12,869 7,679 7,679
Rehabilitacion 12,869 12,869 7,679 7,679
MINEDUCACION 100,665 96,690 96,643 96,501
Educacion 100,665 96,690 96,643 96,501
PRESIDENCIA 2,087 2,087 1,687 1,687

Coordinacion Nacion
Territorio 2,087 2,087 1,687 1,687

SENA 20,057 20,057 20,057 20,057

Generacion de

Ingresos 20,057 20,057 20,057 20,057
UApA 55,109 55,092 55,092 55,092
Educacion 55,109 55,092 55,092 55,092
URT 35,452 8,363 8,363 8,363
Restitucion 35,452 8,363 8,363 8,363
UNISOLIDARIAS 405 - - -

Generacion de

Ingresos 405 - - -

UARIV 547,943 484,456 234,362 234,137
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Entidad / Medida Vigente Victimas Compromisos Obligaciones

Coordinacion
Nacional 5,559 3,301 1,006 844

Garantias de no
repeticion 338,187 337,813 98,119 98,119

Orientacion y

Comunicacion 6,250 6,021 6,021 6,021
Reparacion Colectiva | 62,442 41,092 32,987 32,924
Subsistencia minima | 135,504 96,230 96,230 96,230
Total general 1,802,239 1,485,786 1,114,377 1,114,010

Fuente. Elaboracion propia con base en el reporte de la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP

con corte a marzo de 2026

En la vigencia 2025, las obligaciones totales para las victimas de la poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera alcanzaron los $1.114.377
millones frente a una apropiacion de $1.802.239 millones (62% de ejecucion).
La desagregacion por medida evidencia que las principales asignaciones de
recurso para victimas de esta poblacion en 2025 corresponden a Subsistencia
minima con $931.501 millones apropiados y $738.584 millones en obligaciones
(79% de ejecucion); Garantias de no repeticion con $338.187 millones

apropiados y $98.119 millones obligados (29% de ejecucion).

Esta distribucion refleja la prevalencia de las medidas de asistencia y atencién
humanitaria (subsistencia minima, alimentaciébn) sobre las medidas de
reparacion integral, restitucibn de tierras y satisfaccibn, que requieren
instrumentos de politica publica especificos y esfuerzos concertados con las

entidades del SNARIV para su materializacion efectiva.
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Tabla 8. Ejecucion presupuestal vigencia 2025 por proyectos UARIV, orientadas a
poblacion Negra, Afro, Raizal y Palenquera, en millones de pesos constantes de
2025

%

Proyectos

% NARP

Victimas
Vigente Vigente | en el
Proyecto en el

proyecto Victimas | total
total de
NARP

proyectos
victimas

Fortalecimiento de las medidas de
prevencion y asistencia para la 2,171,951 6.24% 135,504 24.7% 71% 71% 71%

poblacion victima a nivel nacional

Fortalecimiento de los canales de
atencién y orientacién a las victimas 331,068 1.89% 6,250 1.1% 96% 96% 96%

del conflicto armado a nivel nacional

Fortalecimiento en la implementaciéon
de la politica publica de atencion,
asistencia y reparacién integral de las
o ) 510,286 12.24% 62,442 11.4% 66% 53% 53%
victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades étnicas a nivel

nacional

Implementacion de las medidas de
reparacion para las victimas del 1,512,205 | 22.36% 338,187 61.7% 100% 29% 29%

conflicto armado a nivel nacional

Mejoramiento de la informacion del
) . o ) 81,931 6.79% 5,559 1.0% 59% 18% 15%
registro Unico de victimas nacional

TOTAL 4,607,440 | 11.89% 547,943 100.0% 88% 43% 43%

Fuente.: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP

La ejecucion por proyecto de inversion de la UARIV para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras durante la vigencia 2025
se distribuye principalmente en “Implementacién de las medidas de reparacion
en las victimas del conflicto armado a nivel nacional” con $338.187 millones
(61,7% del total UARIV), con una tasa de pagos del 29%; “Fortalecimiento
de las medidas de prevencidn y asistencia para la poblacion victima a nivel
nacional” con $135.504 millones (24,7% del total UARIV), con una tasa de

obligaciones del 71%; “Fortalecimiento en la implementaciéon de la politica

O) .
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

publica de atencién, asistencia y reparacidon integral de las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas a nivel nacional” con

$62.442 millones (11,4% del total), con obligaciones del 53%.

El consolidado de proyectos de la UARIV alcanz6 $547.943 millones de
apropiacion vigente, con $234.137 millones en obligaciones, lo que constituye
una ejecucion del 43% sobre la apropiacion especifica del enfoque étnico del

proyecto.

Segun informacién entregada por la Direccion de Asuntos Etnicos de la UARIV
a la Contraloria’, la ejecucion presupuestal de 2025 para estas comunidades
se desarroll6 en cinco proyectos de inversion. En el BPIN 2021011000045
mejoramiento de la informaciéon del RUV, se caracterizaron 63.886 personas
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de 376.421 totales e

incluyeron 62.536 victimas en el RUV de 586.899 nuevas entradas.

En el BPIN 2021011000065 Implementacion de las medidas de reparacion,
se obligaron $2.639.479.019.680 para indemnizar a 108.571 victimas de este
Pueblo Etnico de 222862 en total). En el BPIN 2021011000069
Fortalecimiento de los canales de atencion, se invirtieron $6.020 millones al
responder 2.156.864 solicitudes de comunidades negras. En el BPIN
2021011000134 Fortalecimiento de las medidas de prevencion y asistencia,
se entregd atencion humanitaria a 15.214 hogares de comunidades negras
($93.526 millones) y ayuda inmediata de emergencia a 3.592 hogares ($2.703

millones).

Por ultimo, el BPIN 202300000000408 Fortalecimiento en la implementacion

de la politica publica étnica financié seis lineas: 4 esquemas de retornos y

"Frente al requerimiento de la Contraloria General de la Republica (oficio radicado N.°
2026EE0100081 del 8 de mayo de 2026), la UARIV respondi6 mediante radicado N.° 9256157 del 1
de junio de 2026, complementado por la Direccion de Asuntos Etnicos mediante oficio N.° 9359178 —
en atencidon al alcance solicitado con radicado 2026-0497195-2— que anexa el archivo diligenciado
«Requerimiento_UARIV_Productos_2025 - Consolidado.xlsx» con la informacion presupuestal y de
productos de los cuatro proyectos de inversion de la entidad para la vigencia 2025.
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

reubicaciones ($451 millones; 250 personas); 12 planes de prevencion vy
atencion ($2.789 millones; 1.440 personas); protocolizacion de 32 PIRC
($2.959 millones; 2.560 personas); 49 jornadas de asistencia técnica ($4.400
millones; 4.900 personas); atencion humanitaria a 15 comunidades ($5.781
millones; 2.321 personas); e implementacion de medidas PIRC en 80 sujetos

de reparacion colectiva para negritudes ($24.709 millones; 8.000 personas).

En avances no presupuestales de 2025, la entidad avanzé en la consulta
previa para reglamentar el Decreto Ley 4635 de 2011 durante las 49 jornadas
técnicas, formuld 12 planes de prevencion acordados con Consejos
Comunitarios y el SNARIV (en cumplimiento de los Autos 005 de 2009 y 073
de 2014), acumul6 la protocolizacion de 57 PIRC de estos pueblos desde
2024 y acompaind a 84 comunidades en su proceso de retorno o reubicacion.
Como proyecciones para 2026, la UARIV prevé iniciar el pago de
indemnizaciones del BPIN 2021011000065 (una vez culmine el tramite
administrativo relacionado con la definicibn del operador bancario encargado
de la dispersidon de los recursos), terminar la etapa de postconsulta del
Decreto Ley 4635 de 2011, mantener el acompafnamiento a 141 Sujetos de
Reparacion Colectiva y actualizar los montos del proyecto BPIN

2021011000134 Fortalecimiento de las Medidas de Prevencion y Asistencia.

Tabla 9. Ejecucion presupuestal vigencia 2025 por proyectos entidades SNARIV,
orientadas a poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera,
en millones de pesos

%
% Negros % % %
Vigente Proyecto
Vigente Victimas Compromisos Obligaciones Pagos
Entidad / Proyecto Negros Total

Proyecto Total Negros Negros Negros
Victimas Negros
Proyectos Victimas Victimas Victimas
Victimas

AGENCIA DE
DESARROLLO 390,241 9.4% 36,846 3% 38% 2% 2%
RURAL - ADR

Apoyo para la 347,402 10.4% 36,076 3% 37% 0% 0%
estructuracion y
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Entidad / Proyecto

cofinanciacion de
proyectos integrales
de desarrollo
agropecuario y rural

a nivel nacional

Vigente

Proyecto

% Negros
Victimas
Total

Proyectos

XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Vigente
Negros

Victimas

%
Proyecto
Total
Negros

Victimas

%

Compromisos
Negros

Victimas

%

Obligaciones
Negros

Victimas

%
Pagos
Negros

Victimas

Incremento del
acceso de los
productores rurales
a procesos de
accion colectiva de
desarrollo productivo

rural Nacional

42,839

1.8%

770

0%

100%

100%

100%

AGENCIA
NACIONAL DE
TIERRAS - ANT

234,475

5.5%

13,000

1%

100%

100%

100%

Implementacion del
programa de
formalizacion de
tierras y fomento al
desarrollo rural para
comunidades negras

a nivel nacional

234,475

5.5%

13,000

1%

100%

100%

100%

CENTRO DE
MEMORIA
HISTORICA

9,427

5.3%

498

0%

43%

40%

40%

Fortalecimiento de
procesos de
memoria histérica a

nivel nacional

6,805

2.0%

134

0%

100%

100%

100%

Implementacién de
las acciones de
memoria historica a

nivel nacional

2,623

13.9%

364

0%

23%

17%

17%

DPS

156,527

33.6%

52,522

4%

76%

22%

22%

Implementacion de
unidades productivas
de autoconsumo
para poblacion
pobre y vulnerable

nacional

34,694

10.0%

3,469

0%

0%

0%

0%
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Entidad / Proyecto

Implementacion de
la estrategia
"hambre cero" para
apoyar la
accesibilidad a los
alimentos de la
poblacién en
situacion de
pobreza, extrema
pobreza y
vulnerabilidad - FIP

nacional

Vigente

Proyecto

55,000

% Negros
Victimas
Total

Proyectos

15.5%

XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Vigente
Negros

Victimas

8,498

%
Proyecto
Total
Negros

Victimas

1%

%

Compromisos
Negros

Victimas

0%

%
Obligaciones
Negros

Victimas

0%

%
Pagos
Negros

Victimas

0%

Implementacién de
estrategia integral de
mejoramiento de
capacidades y
oportunidades de la
alimentacion,
generacion de
ingresos y
promocioén de la
integridad étnica de
comunidades étnicas

Nacional

66,833

60.7%

40,555

3%

99%

28%

28%

FONVIVIENDA

1,803,731

3.7%

66,732

5%

100%

0%

0%

Subsidio familiar de

vivienda nacional

1,803,731

3.7%

66,732

5%

100%

0%

0%

ICBF

12,769,416

6.7%

852,379

68%

79%

78%

78%

Contribuciéon con
acciones de
promocion y
prevencion en el
componente de
alimentacion y
nutricién para la
poblacién
colombiana a nivel

nacional

380,833

2.5%

9,478

1%

100%

36%

36%

Fortalecimiento de
capacidades

individuales,

4,289,721

1.1%

46,904

4%

41%

41%

41%
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Entidad / Proyecto

familiares e
institucionales para
prevenir y atender la
materializacion del
riesgo, la amenaza
y/o vulneracion de
los derechos de los
nifnas, nifos
adolescentes y

jovenes nacional

Vigente

Proyecto

XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

% Negros .

Vigente
Victimas

Negros
Total

Victimas
Proyectos

%
Proyecto
Total
Negros

Victimas

%

Compromisos
Negros

Victimas

%
Obligaciones
Negros

Victimas

%
Pagos
Negros

Victimas

Fortalecimiento de
capacidades y
disposicion de
condiciones y
oportunidades que
promuevan el
desarrollo integral de
las nifas, ninos,
adolescentes,
familias y
comunidades a nivel

nacional

8,098,861

9.8% 795,997

63%

81%

81%

81%

MINCOMERCIO
INDUSTRIA
TURISMO

20,157

19.5% 3,927

0%

0%

0%

0%

Apoyo para el
acceso a los
mercados de las
unidades productivas
de la poblacion
victima del conflicto

armado nacional

20,157

19.5% 3,927

0%

0%

0%

0%

MINCULTURA

331,728

0.5% 1,750

0%

50%

0%

0%

Fortalecimiento de
las condiciones
necesarias para el
desarrollo integral de
las expresiones
artisticas y culturales
en el territorio

nacional

331,728

0.5% 1,750

0%

50%

0%

0%

O
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Entidad / Proyecto

MINSALUD Y
PROTECCION
SOCIAL

Vigente

Proyecto

193,000

% Negros
Victimas
Total

Proyectos

6.7%

XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Vigente
Negros

Victimas

12,869

%
Proyecto
Total
Negros

Victimas

1%

%

Compromisos
Negros

Victimas

100%

%
Obligaciones
Negros

Victimas

60%

%
Pagos
Negros

Victimas

60%

Incorporacion del
enfoque diferencial
para el goce
efectivo del derecho
ala salud y la
promocioén social,
que potencien la
seguridad humana y
oportunidades de
bienestar para las
poblaciones en
condiciéon de
vulnerabilidad.
Nacional

193,000

6.7%

12,869

1%

100%

60%

60%

MINISTERIO
EDUCACION
NACIONAL

2,433,122

4.1%

100,665

8%

96%

96%

96%

implementacion de
la politica de
gratuidad y
estrategias para la
financiacion del
acceso, la
permanencia y la
graduacion de los
estudiantes en la
educacion superior
nacional

2,142,281

4.1%

88,665

7%

100%

100%

100%

Transformacion de
la educacion inicial,
preescolar, basica y
media con enfoque
integral para la
reduccion de
desigualdades y
construccion de la

paz nacional

290,841

4.1%

12,000

1%

67%

66%

65%
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

%
% Negros % % %
Vigente Proyecto
Vigente Victimas Compromisos Obligaciones Pagos
Entidad / Proyecto Negros Total

Proyecto Total Negros Negros Negros
Victimas Negros
Proyectos _ Victimas Victimas Victimas
Victimas

PRESIDENCIA DE

. 11,167 18.7% 2,087 0% 100% 81% 81%
LA REPUBLICA

Consolidacion de la
accion integral

contra minas 2,300 17.4% 400 0% 100% 0% 0%
antipersonal a nivel

nacional

Fortalecimiento de
las entidades de la
rama ejecutiva para
disefar, implementar
y evaluar una
cultura de respeto y
. ) 8,866 19.0% 1,687 0% 100% 100% 100%
garantia en materia
de derechos
humanos y derecho
internacional
humanitario.

nacional

SENA 10,992,893 | 0.2% 20,057 2% 100% 100% 100%

Fortalecimiento de la
prestacion del
servicio de
formacion profesional
y el reconocimiento
de saberes previos 10,992,893 | 0.2% 20,057 2% 100% 100% 100%
con énfasis en
poblaciones
campesinas y
populares en

Colombia  Nacional

UApA 2,175,660 2.5% 55,109 4% 100% 100% 100%

Ampliacién del

programa de

) » 2,175,660 2.5% 55,109 4% 100% 100% 100%
alimentacion escolar
a nivel nacional
URT 390,242 9.1% 35,452 3% 24% 24% 24%
Implementacion de
la ruta de restitucion 390,242 9.1% 35,452 3% 24% 24% 24%
integral de los
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

%
% Negros % % %
Vigente Proyecto
Vigente Victimas Compromisos Obligaciones Pagos
Entidad / Proyecto Negros Total

Proyecto Total Negros Negros Negros
Victimas Negros
Proyectos _ Victimas Victimas Victimas
Victimas

derechos territoriales
de las comunidades
y Pueblos Etnicos a

nivel nacional

UNISOLIDARIAS 165,363 0.2% 405 0% 0% 0% 0%

Desarrollo de

asociatividad
o 165,363 0.2% 405 0% 0% 0% 0%
solidaria para la paz
a nivel nacional
Total general 32,077,147 | 3.9% 1,254,296 | 100% 80% 70% 70%

Fuente.: Elaboracion propia con base en el Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversion del DNP

Ademas de la UARIV, otras entidades del SNARIV cumplen un rol clave en
la atencion a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras. Durante 2025, entre las entidades con ejecuciones destacadas
se encuentra el ICBF, que con $852.379 millones apropiados (68% de
participacion en la inclusion efectiva para negritudes) comprometié y obligd
$642.354 millones (81%), concentrados en el proyecto Fortalecimiento de
capacidades y disposicion de condiciones y oportunidades que promuevan el
desarrollo integral de las nifias, nifios, adolescentes, familias y comunidades

a nivel nacional (63% dentro del grupo étnico).

Le sigue el Ministerio de Educacion, con $100.665 millones apropiados (8%
de participacion para estas comunidades), comprometiendo y obligando
$88.665 millones (100%), liderado por el proyecto Implementacion de la
politica de gratuidad y estrategias para la financiacibn del acceso, la
permanencia y la graduacion de los estudiantes en la educacion superior

nacional (7%).

Asimismo, lograron una ejecucion del 100% de su apropiacion la Unidad

Administrativa Especial de Alimentacion Escolar, con $55.092 millones

O
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

obligados de $55.109 millones apropiados (4% de participacion de negritudes)
en el proyecto Ampliacion del Programa de Alimentacion Escolar a Nivel
Nacional; el SENA, con $20.057 millones (2%) en Fortalecimiento de la
prestacion del servicio de formacion profesional y el reconocimiento de
saberes previos con énfasis en poblaciones campesinas y populares en
Colombia Nacional; y la ANT, con $13.000 millones (1% de participacion para
negros) en Implementacion del programa de formalizacion de tierras y fomento

al desarrollo rural para comunidades negras a nivel nacional.

En contraste, el seguimiento fiscal identific6 entidades con recursos
significativos asignados a este Pueblo Etnico pero con una baja ejecuciéon de
obligaciones en 2025: Fonvivienda ($66.732 millones; 5% de participacion
negra) reportd 100% en compromisos pero 0% en obligaciones; el DPS
($55.522 millones; 4% de participacion) registrd 76% en compromisos y 22%
en obligaciones; la ADR ($36.846 millones; 3% de participacion) alcanz6 38%
en compromisos y solo 2% en obligaciones; y la URT ($35.452 millones; 3%

de participacion) llegd al 24% en compromisos y obligaciones.

Esta baja ejecucidon pone en riesgo la entrega oportuna de las medidas de
asistencia, atencion y reparacion del Decreto Ley 4635 de 2011, exigiendo

una supervision mas rigurosa por parte de la CSMDL.

2.3. Riesgos

* La ejecucion 2025 alcanz6 el 61,8 % ($1.114.377 millones obligados
de $1.802.239 millones apropiados). Los recursos comprometidos
exclusivos para Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros
pasaron de $1.132.876 millones en 2024 a $1.485.786 millones en
2025 (+31,2%), afio representativo del periodo 2016-2026 en el que se
comprometieron $5.483.242 millones, con el 74,5 % concentrado en la
UARIV (43,4 %), ICBF (25 %) y DPS (6,1 %). De los $8.765.668
millones apropiados en el periodo, Asistencia y Reparacion absorben

()
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el 92 % (65% y 27%), frente al 3,7% de Ejes Transversales y 2% de
Prevencion y Proteccidn, evidenciando una brecha estructural en la

asignacion diferencial.

Baja ejecucion del SNARIV en lineas centrales de la reparacion:
Fonvivienda ($66.732 millones, 100 % compromisos y 0 %
obligaciones), ADR (2 % sobre $36.846 millones), DPS (22% sobre
$55.522 millones) y URT (24% sobre $35.452 millones) registran niveles
criticos en vivienda, generacidon de ingresos rurales, alimentacion y
restitucion territorial ancestral. Este rezago prolonga la vulnerabilidad de
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
victimas, en contraste con ANT, SENA y UAE Alimentacion Escolar
(100%) y MEN (96% sobre $100.665 millones), lo que revela debilidades
de gestidn antes que limitaciones presupuestales.

UARIV: liderazgo institucional con rezago en el proyecto de mayor
apropiacion para estas comunidades. La entidad ejecutd globalmente el
43% ($234.137 millones sobre $547.943 millones) con desempefio
diverso: BPIN 2021011000134 «Prevencion y Asistencia» 71%
($135.504 millones, 24,7%); BPIN 202300000000408 «Politica Publica
Etnica» 53% ($62.442 millones, 11,4%); y BPIN 2021011000065
«Ilmplementacion de las medidas de reparacion» —de mayor apropiacion
con $338.187 millones (61,7%)— apenas 29% de pagos. Este ultimo
financia la indemnizaciobn administrativa, componente central de la
reparacion material.

La UARIV a 1 de junio de 2026 reporta ejecucion especifica para estas
comunidades en cinco proyectos: BPIN 2021011000045 (63.886
caracterizadas y 62.536 incluidas en el RUV); BPIN 2021011000065
(indemnizacion a 108.571 victimas negras por $2.639.479 millones);
BPIN 2021011000069 (2.156.864 solicitudes por $6.020 millones); BPIN
2021011000134 (atencion humanitaria a 15.214 hogares por $93.526
millones y emergencia a 3.592 hogares por $2.703 millones); y BPIN
202300000000408 (seis productos: 4 EEAC, 12 planes de prevencion,

32 PIRC protocolizados, 49 jornadas de asistencia técnica, atencion
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

humanitaria a 15 comunidades y medidas del PIRC en 80 sujetos de
reparacion colectiva).

El costeo desagregado por comunidad negra no se realiz6 en 2025; la
metodologia redisefiada del DNP —con categorias separadas para
Comunidades Negras y Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras— se
aplicara solo desde el segundo semestre de 2026, manteniéndose
entretanto el método inercial indexado al IPC del 3% anual hasta 2031,
que subestima el esfuerzo fiscal para reparacion colectiva a Consejos
Comunitarios y restitucién territorial ancestral. EI nuevo Reporte de
Avance del Cruce de Politicas Transversales habilitado por el DNP
identifica 19 proyectos con apropiaciones al cierre de 2025 —12 aplican
al Decreto Ley 4635— por $491,3 mil millones para 2025-2026 ($301,3
mil millones y $190 mil millones), concentrados en UARIV (43,8%),
DPS (17,6%) e ICBF (12,8%).

En materia fiscal, el Decreto 0069 de 2025 aplazé $12 billones del
PGN sin afectar —segun las entidades— la ejecucion del Decreto Ley
4635; no obstante, el Ministerio de Hacienda aclar6 que el SIIF Nacién
no registra beneficiarios finales por condicidon de victima o pertenencia
étnica, delegando en cada entidad la evaluacion del impacto real (art.
110 EOP vy art. 349 Ley 2294 de 2023).

La reglamentacion del Decreto Ley 4635 fue protocolizada el 27 de
marzo de 2026 e incorpora el Articulo 2.9.8.1.5, paragrafo 3, sobre uso
obligatorio de trazadores presupuestales, cuyo efecto se observara
plenamente en 2026 y posteriores. EI CONPES 4180 de 2025 Politica
de Soluciones Duraderas —con lineas para poblacién negra en titulacion
de tierras ancestrales a Consejos Comunitarios, cadenas productivas
rurales, vivienda diferencial y etnoeducacion bilingie— no admite
marcacion en la PIIP y su seguimiento en SISCONPES iniciard solo
desde el segundo semestre de 2026, lo que impide cuantificar su aporte
al Decreto Ley 4635 en la vigencia.
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2.4. Recomendaciones
Al Departamento Nacional de Planeacion:

* Implementar en el Reporte de Cruce de Politicas la desagregacion
obligatoria entre Comunidades Negras y Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

* Ejecutar en el segundo semestre de 2026 la actualizacion del costeo
con costos unitarios especificos para reparacion colectiva a Consejos
Comunitarios y restitucion territorial ancestral; y disefiar con las
entidades lideres del CONPES 4180 un mecanismo de reconciliacion
con la ejecucion del Decreto Ley 4635 y habilitar la marcacién en PIIP
de las acciones dirigidas a la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera.

Al Ministerio de Hacienda:

* Avanzar en un cruce SlIF - PIIP - TRAZA que identifique beneficiarios
por condiciéon de victima Negra Afrocolombiana, Raizal y Palenquera;
expedir con el DNP lineamientos complementarios a la Circular Externa
0005 de 2026 y a la Circular Conjunta 039 de 2024 que obliguen el
registro TRAZA del cruce Victimas - Comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y Palenqueras, con desagregacion por
subcategoria; y convocar la Comisidon de Financiamiento (Ley 2421 de
2024) con foco en las proyecciones especificas para reparacion
colectiva a Consejos Comunitarios y restitucion territorial ancestral.

A las entidades del SNARIV con baja ejecucién 2025 (Fonvivienda, DPS,
ADR y URT):

* Adoptar en el ciclo 2026 medidas correctivas de planeacion,
contratacion y seguimiento que eviten repetir el patron de subejecucion
observado.
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A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas:

*

Incorporar en la planeacibn 2026 del BPIN 2021011000065
Implementacion de las medidas de reparacion medidas de programacion
temprana que eviten replicar el rezago de obligaciones 2025 (29%).

Proceder con las actuaciones administrativas orientadas al pago de las
indemnizaciones administrativas una vez culmine el tramite del operador
bancario; culminar la postconsulta del Decreto Ley 4635; y continuar el
acompafnamiento a los 141 sujetos de reparacion colectiva ya atendidos.

A todas las entidades del SNARIV:

*

Redisenar la estructura de sus proyectos para dotarlos de flexibilidad
operativa que responda a las necesidades diferenciadas de los
Consejos Comunitarios y las autoridades ancestrales —particularmente
en restitucion territorial, reparacion colectiva y atencidon humanitaria
diferencial—, superando la rigidez que dificulta la adaptacién cultural y
territorial del gasto, y garantizar que la reglamentacion del Decreto Ley
4635 protocolizada el 27 de marzo de 2026 (Articulo 2.9.8.1.5, paragrafo
3) se materialice en el diligenciamiento efectivo de la PIIP durante
2026.

Al Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacion:

*

Evaluar la creacion de un fondo especifico o mecanismo financiero
plurianual dirigido a la reparaciéon integral de las comunidades negras
victimas del conflicto armado, con asignaciones que garanticen la
continuidad de la politica mas alla del ciclo presupuestal anual y

reduzcan la dispersion actual en multiples proyectos de inversion.

A la UARIV y al Departamento Nacional de Planeacién:

*

Avanzar en el disefio de indicadores de resultado que trasciendan la
ejecucion presupuestal y permitan valorar el efecto real de las medidas
del Decreto Ley 4635 sobre el goce efectivo de derechos territoriales,
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la pervivencia cultural y la reparacibn material y simbdlica en
concertacion con las autoridades tradicionales Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y los Consejos Comunitarios.

3. Derecho a la educacion comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras victima del conflicto armado

La evaluacion y el seguimiento al derecho a la educacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto armado,
en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, exige reconocer que la educaciéon
no constituye una simple prestacion de un servicio publico o la entrega de
una prestacion sectorial aislada, sino una garantia esencial para la reparacion
integral, la pervivencia cultural, la superaciéon de la discriminacion estructural
y la reconstruccion del tejido comunitario afectado por la violencia y el

desplazamiento forzado ocurrido durante décadas.

Para estas comunidades, el dafio causado por el conflicto armado no se
agota en el desplazamiento, el confinamiento, el despojo territorial o la
afectacion individual de sus miembros. También comprende la ruptura de
procesos de transmision cultural, la pérdida de condiciones para el aprendizaje
comunitario, el debilitamiento de autoridades propias, la exposicidon de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes a riesgos de reclutamiento, violencia, desercion
y exclusién, asi como la persistencia de barreras historicas asociadas al

racismo, la pobreza territorial y la baja presencia institucional.

En consecuencia, el derecho a la educacién debe ser garantizado desde una
perspectiva étnica, territorial, reparadora y de derechos humanos; que a la
luz del Decreto Ley 4635 de 2011 impone al Estado la obligacion de disefar
e implementar medidas acordes con las caracteristicas culturales de las

comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, garantizando
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identidad cultural, autonomia, derecho propio, igualdad material y pervivencia

fisica y cultural.

A través del andlisis de datos nacionales y territoriales, se examinan las
acciones desarrolladas por el Ministerio de Educacién Nacional y el ICETEX,
en cuanto a las garantias de las comunidades étnicas de que trata el Decreto

Ley 4635 de 2011.

3.1. Resultados Nacionales identificados en matricula e
inversion

Con base en la informacidén reportada por el Ministerio de Educacion para la
vigencia 2025, correspondiente a la implementacién del Decreto Ley 4635 de
2011 para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se
identifican cuatro proyectos de inversion con asignaciones especificas
orientadas a promover el acceso, permanencia y calidad educativa. En
conjunto, estos proyectos registran recursos apropiados por $122.180 millones,
de los cuales se comprometieron aproximadamente $111.595 millones, se
obligaron $105.846 millones y se pagaron $105.704 millones, lo que
representa una ejecucion cercana al 86,5 % de los recursos apropiados para

esta poblacién.

Los recursos se concentraron principalmente en la implementacion de la
politica de gratuidad y estrategias de financiacion para el acceso y
permanencia en la educacion superior ($88.665 millones), la transformacion
de la educacion inicial, preescolar, basica y media con enfoque integral
($12.000 millones), la construccion, mejoramiento y dotacion de infraestructura
educativa ($21.015 millones) y el fortalecimiento de procesos de fomento de
la educacion superior con criterios de equidad y pertinencia ($500 millones).
Estos resultados evidencian una focalizacion de la inversion en acciones
orientadas a ampliar oportunidades educativas y reducir brechas de acceso

para estas comunidades.
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El sector educativo inform6 que no dispone de un trazador presupuestal
especifico para victimas étnicas, sino de mecanismos independientes de
clasificacion para grupos étnicos y para victimas del conflicto armado. En
consecuencia, la identificacion de los recursos efectivamente dirigidos a
victimas pertenecientes a Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras o al pueblo Rrom requiere realizar
cruces de informacién entre los registros de beneficiarios de los programas

sectoriales y el RUV.

Esta situacidon no constituye un hallazgo nuevo, de hecho, ya habia sido
advertida por la CSMDL a la Implementaciéon de los Decretos Ley Etnicos, la
cual senal6 la necesidad de fortalecer los mecanismos de identificacion,
registro y seguimiento presupuestal de las inversiones destinadas a las
victimas étnicas, con el fin de mejorar la trazabilidad de los recursos y la

evaluacion de los resultados alcanzados.

La ausencia de un instrumento que articule simultaneamente las variables de
pertenencia étnica y condicion de victima representa una limitacion para el
seguimiento de la politica publica, pues dificulta determinar con precision el
volumen de recursos invertidos, el numero de beneficiarios atendidos y el
impacto especifico de las acciones desarrolladas en cumplimiento de los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Aunque el sector cuenta con
trazadores diferenciados para Pueblos Etnicos y para victimas, la falta de un
trazador especifico para victimas étnicas restringe la capacidad institucional
para generar informacion consolidada, realizar anélisis comparativos y
disponer de evidencia suficiente para la toma de decisiones y la evaluacion

de la implementacion de estas medidas de reparacion integral.

De acuerdo con la informacion del SIMAT para 2025, se registran 175.222
estudiantes pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, de los cuales 78.155 corresponden a poblacion victima del

conflicto armado. La matricula se concentra principalmente en los
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departamentos de Choc6 (37.853 estudiantes), Valle del Cauca (31.153),
Cauca (27.201) y Nario (26.986), evidenciando la relevancia de estos

territorios en la garantia del derecho a la educacién para estas comunidades.

llustracion 2. Cobertura SIMAT 2025, Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Palenqueras y Raizales
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Elaboro: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes -CGR. Reporte Ministerio de Educacion

En materia de primera infancia, el Ministerio orientd sus acciones al
fortalecimiento de la educacién inicial con enfoque diferencial, en el marco
de la Ley 1804 de 2016 - Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia “‘De Cero a Siempre”. La estrategia busca garantizar
trayectorias educativas completas desde la educacién inicial hasta Ia
educacion superior, reconociendo la diversidad étnica y cultural y priorizando
territorios rurales, rurales dispersos, poblaciones vulnerables y municipios
afectados por la violencia. La meta del PND 2022 - 2026 consiste en aumentar
la atencion de 1,9 millones a 2,7 millones de nifias y ninos de 0 a 5 anos
mediante educacion inicial en el marco de la atencidon integral. La

universalizacion progresiva se adelantd en las 97 Entidades Territoriales
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Certificadas y en 426 municipios priorizados, incluidos todos los municipios
PDET.

Respecto a la cobertura, para septiembre de 2025 se reportaron 23.339 nifas
y nifos victimas pertenecientes a grupos étnicos atendidos en educacion
inicial en el marco de la atencién integral, de los cuales 15.820 fueron
atendidos por el ICBF y 7.519 por el Ministerio de Educacién. De los cuales
se atendieron 8.776 nifas y nifios Afrocolombianos, 1.635 pertenecientes a
comunidades Negras, y 4 Palenqueros, beneficiados por las acciones de

educacion inicial, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 10. Cobertura de educacion inicial para poblacion victima perteneciente a

comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (corte 2025)

Total
Atendidos por Atendidos por  Total
Grupo poblacional Atendidos
ICBF MEN atendidos
Victimas
Afrocolombianos 5.728 3.048 8.776 3.282
Comunidades Negras 376 1.259 1.635 1.403
Palenqueros - Raizal 3 1 4 2

Total comunidades Negras,
6.107 4.308 10.415 4.687

Afrocolombianas y Palenqueras

Elaboro: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Educacion

Asimismo, se registré la matricula oficial en preescolar para poblacion victima
perteneciente a este grupo con 3.282 estudiantes afrodescendientes,
negritudes (1403), palenquero (1) y raizal (1).® Las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras concentran 44,6% de la cobertura

de educacion inicial dirigida a victimas pertenecientes a Pueblos Etnicos.

Durante 2025, el Ministerio focaliz6 las acciones de primera infancia en
territorios con alta presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras, principalmente en Buenaventura y municipios del

8 Informacién cruce de datos SIMAT y RUV con corte a junio de 2025.
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Valle del Cauca, Timbiqui y otros territorios del Cauca, varios de ellos
ubicados en zonas PDET. En estos territorios se desarrollaron procesos de
formacion y acompanamiento dirigidos a maestras, maestros, etnoeducadores,
madres comunitarias y sabedores, con el propdsito de incorporar enfoques
étnicos, interculturales y de reconocimiento de los saberes ancestrales en la

atencion educativa de la primera infancia.

Para fortalecer la educacidén inicial con pertinencia cultural, esta cartera
impulsé la implementacion de estrategias orientadas al disefio y ejecucion de
modelos educativos propios para comunidades afrodescendientes, buscando
ampliar la cobertura del segundo ciclo de educacion inicial (preescolar) y

reducir las brechas histéricas entre las zonas urbanas y rurales.

En este marco, se desarrolld la propuesta Fortalecimiento de Practicas
Educativas para la Educacion Inicial desde un Enfoque Etnico Diferencial
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, asi como la actualizacion del
diplomado Educacion Inicial de Calidad con Enfoque Etnico Diferencial Negro
y Afrocolombiano, elaborado en articulacién con la Fundacion Mujer mediante

la suscripcion del contrato CO1.PCCNTR.8195364 de 2025 por $380.000.000.

Asimismo, durante 2025 se avanz6 en la implementacion del primer modulo
del Programa de Formacion con Enfoque Etnico Diferencial para comunidades
Negras y Afrocolombianas en los departamentos de Valle del Cauca y Cauca.
Esta estrategia incorporé contenidos relacionados con identidad cultural,
interculturalidad, inclusibn 'y saberes ancestrales, contribuyendo al
fortalecimiento de las capacidades pedagdgicas del talento humano encargado
de la atencién de nifias y ninos de primera infancia. Complementariamente,
la Direccién de Primera Infancia ejecutd contratos destinados a fortalecer las
capacidades de docentes y agentes educativos, apoyar proyectos educativos
comunitarios interculturales y promover una educacién inicial pertinente y de
calidad para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy

Palenqueras.
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La Unidad Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar - Alimentos para
Aprender -UAPA expidi6 la Resolucion 051 de 2025, mediante la cual
estableci6 los lineamientos técnicos, administrativos y las condiciones minimas
para la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE en
establecimientos educativos y etnoeducativos oficiales con poblacion
perteneciente a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras. Esta normativa fortalece la incorporaciobn de un enfoque
diferencial en la prestacion del servicio, reconociendo y promoviendo las
practicas culturales, alimentarias y los saberes ancestrales propios de estas

comunidades.

De igual manera, el Ministerio fortaleci6 la implementacién de la educacién
propia y pertinente mediante la ejecucion de 33 contratos con pueblos y
organizaciones indigenas y 18 contratos con organizaciones, asociaciones y
consejos comunitarios de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras en distintos territorios del pais. Estas acciones estuvieron
orientadas al fortalecimiento de los Proyectos Educativos Comunitarios -PEC,
bajo un enfoque étnico, territorial y diferencial que reconoce la diversidad
cultural, la autonomia de los pueblos y el derecho a una educacion

contextualizada.

Los procesos se desarrollaron en departamentos como Bolivar, Magdalena,
Sucre, Cérdoba, La Guajira, Cesar, Putumayo, Valle del Cauca, Narifo,
Choc6, Cauca, Risaralda, Tolima y Boyaca, mediante alianzas con
organizaciones y consejos comunitarios representativos. Como resultado, se
avanzd en el fortalecimiento de los modelos educativos propios, la
recuperacion de la memoria historica, la preservacion de los saberes
ancestrales y la consolidacion de propuestas pedagoégicas acordes con las

realidades culturales, sociales y territoriales de estas comunidades del pais.

Durante 2025, el Ministerio fortalecié las acciones dirigidas a las comunidades

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en educacion basica y
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media mediante estrategias orientadas al acceso, permanencia y calidad
educativa. Entre las principales acciones se destacan la busqueda activa de
estudiantes fuera del sistema escolar, la implementacion de la Estrategia de
Acogida, Bienestar y Permanencia, el fortalecimiento de la etnoeducacion y
la educacion propia, asi como programas de formaciéon docente y produccion
de materiales pedagodgicos con enfoque diferencial. Estas intervenciones se
acompanfnaron de inversiones destinadas a ampliar la cobertura educativa y
cerrar brechas histéricas de acceso y permanencia en territorios étnicos y

rurales.

Entre 2022 y 2025 se ejecutaron 75 proyectos de infraestructura educativa
para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, por un
valor acumulado de $121.953 millones. Las vigencias 2023 y 2024
concentraron la mayor inversion, con recursos superiores a $48 mil millones
cada una, mientras que 2025 mantuvo un numero similar de proyectos (24),
aunque con una menor asignacion presupuestal. La inversidbn se orientd
principalmente a territorios rurales, donde se localiz6 el 77,3 % de los

proyectos financiados.

llustracion 3. Infraestructura Educativa para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
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Elaboro: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Educacion
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Estas inversiones se concentraron principalmente en proyectos de
mejoramiento, ampliacién y reposicién de infraestructura educativa, orientados
a fortalecer las condiciones fisicas de los establecimientos educativos y
ampliar la capacidad de atencidn en territorios con presencia de estas
comunidades. Respecto al estado de los proyectos, para las vigencias 2022-
2025 predominan las intervenciones reportadas como terminadas,
evidenciando avances concretos en la ejecucidbn de la infraestructura

educativa.

Por otro lado, entre 2022 y 2025 se identifican 197 proyectos de dotacion
escolar dirigidos a establecimientos educativos que atienden comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con una inversion
acumulada superior a $12.606 millones. El andlisis de las fuentes de
financiacion evidencia que por recursos de Ley 21 administrados por el
Ministerio, se aportaron aproximadamente $6.902 millones (54,7 %) del total
invertido, constituyéndose en la principal fuente de financiacion de estas

intervenciones.

En segundo lugar, se destacan los recursos provenientes del mecanismo de
Obras por Impuestos, con cerca de $4.875 millones (38,7 %), reflejando una
participacion significativa del sector privado en el fortalecimiento de los
ambientes educativos para estas comunidades. Adicionalmente, los recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo -BID financiaron inversiones por
aproximadamente $1.964 millones (15,6 %), mientras que otras fuentes

canalizadas a través de FINDETER tuvieron una participacion marginal.

D) &




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2

llustracion 4. Dotacion escolar para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (2022-2025)
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Elabord: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Educacion

En conjunto, estos resultados muestran una estrategia de financiamiento
diversificada, aunque con una marcada concentracidn en los recursos publicos
nacionales y en mecanismos de inversion orientados al cierre de brechas

educativas en territorios con presencia de comunidades afrodescendientes.

En materia de educacion superior, el articulo 52 del Decreto Ley 4635 de
2011 establece la obligacion de garantizar a las victimas pertenecientes a
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras una educacion
libre de discriminacién, que les permita dar continuidad a sus trayectorias
académicas y acceder a las mismas condiciones y oportunidades reconocidas
para los Pueblos Etnicos contemplados en el articulo 205 de la Ley 1448 de
2011. En concordancia con este mandato, el PND 2022-2026 plantea
estrategias orientadas a ampliar la cobertura, fortalecer la infraestructura
educativa, avanzar en |la gratuidad de Ila matricula y robustecer
financieramente las instituciones de educacién superior publicas, con el
propésito de alcanzar una tasa de cobertura bruta del 62% en educacion

superior para el ano 2026.
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XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Dado lo anterior, en el marco de la Politica de Gratuidad “Puedo Estudiar”,
establecida mediante la Ley 2307 de 2023 y reglamentada por el Decreto
2271 de 2023, garantiza la gratuidad de la matricula ordinaria para estudiantes
de programas de pregrado (técnicos, tecnoldgicos y universitarios) en 64
instituciones de educacién superior publicas del pais, con el propésito de
avanzar hacia el acceso universal y equitativo a la educacién superior en
Colombia. En 2025, aproximadamente 167.000 personas accedieron al
beneficio otorgado por la politica de gratuidad en la matricula. EI Ministerio
no suministré6 informacidbn desagregada por poblacion beneficiaria ni por
territorio, lo que limita el analisis diferencial y la identificacibn de avances,
brechas y niveles de cobertura en los distintos grupos poblacionales y

regiones del pais.

Asi mismo es pertinente resaltar que el Gobierno Nacional promulgo el
Decreto 1098 de 2025, adicionando el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion e implementandose la reglamentacion para la creacion vy
fortalecimiento de universidades publicas de caracter especial propias e
interculturales de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Su propésito principal es garantizar el derecho a una educacion
superior pertinente, intercultural y acorde con las particularidades histéricas,

territoriales y culturales de estas comunidades.

Con base en la informacién reportada por el ICETEX, el Fondo Comunidades
Negras registrd recursos ejecutados por $201.596 millones en 2023 vy
$205.217 millones en 2024, destinados a la financiacion de apoyos para el
acceso y permanencia en la educacion superior de poblacién Afrocolombiana,
Negra, Raizal y Palenquera. Para la vigencia 2025 no se reportd una
asignacion especifica para este fondo; en su lugar, se registr6 un rubro
consolidado denominado “Fondo de Reparacion para Educacion Superior” por
$113,6 millones, orientado de manera conjunta a la implementacion de los

Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, cuyos recursos son administrados
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por el ICETEX bajo la modalidad de Fondos en Administracion. En
consecuencia, no resulta metodolégicamente adecuado realizar una
comparacion directa con las vigencias anteriores ni concluir la existencia de

una reduccién efectiva de la inversion destinada a esta poblacion.

En cuanto a la cobertura de la poblacibn Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera reportada por el ICETEX, se evidencia que la principal estrategia
de apoyo a la educacidon superior se concentra en la financiacion de matricula,

como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 11. Cobertura Educacion Superior Poblacion Negros,

Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros

Vigencia Nivel de formacién Rubro financiable Apropiacién
Técnico, tecnologico y Matricula y

2023 . o o $201.595.733.513 | $201.595.733.513
universitario sostenimiento
Técnico, tecnologico y Matricula y

2024 . o o $205.216.591.241 | $205.216.591.241
universitario sostenimiento
Técnico, tecnologico y Matricula y

2025 . o o $113.645.591 $113.645.591+«
universitario sostenimientox

Elabor6: Equipo Seguimiento y Monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte ICETEX y Ministerio de Educacion

Nacional.

Nota: + Para 2025, los recursos corresponden al Fondo de Reparacion para Educacion Superior,
destinado de manera conjunta a la implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 20171.
El Ministerio reporto que la ejecucion se encontraba en curso y que los valores corresponden a
consignaciones recibidas, por lo que no representan necesariamente la efecucion definitiva de la vigencia

ni permiten identificar el monto especifico asignado a esta poblacion.

Mas alld de la disminucidn cuantitativa observada entre 2024 y 2025, el
principal problema radica en que la nueva forma de reporte no permite
identificar qué proporcion de los recursos consolidados fue efectivamente
destinada a estudiantes pertenecientes a estas comunidades ni establecer si
se mantuvo, redujo o incrementd el esfuerzo presupuestal previamente

realizado a través del precitado Fondo.

Entre 2023 y 2025, el Estado implementd mecanismos de condonacién de

créditos educativos para estudiantes pertenecientes a poblaciones priorizadas,
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incluyendo esta poblacion, clasificadas en condicion de vulnerabilidad
mediante el Sisbén. A continuacion, se presenta el registro del numero de
beneficiarios graduados y los recursos destinados a la cancelacion de sus
obligaciones financieras, permitiendo hacer seguimiento al alcance de estas
medidas de apoyo educativo.

llustracion 5. Condonaciones Saber Pro Impacto y Resultados en
la Poblacion Afrodescendiente

CONDONACIONES SABER PRO:
IMPULSO A LA EXCELENCIA

EN COMUNIDADES NARP - 241
= I BENEFICIARIOS
CRECIMIENTO DEL s ' @ s
106% fi 241 [SEAMLLONES ")

EN BENEFICIARIOS

117 senericiarios

L1 §1.059 MILLONES : LIDERAZGO REGIONAL DIVERSIDAD DE
| VALOR CONDONADO (DATOS 2025) BENEFICIARIOS 2025
%

11 7 &
EPICENTRO DE :
EXCELENCIA NARP @
BENEFICIARIOS -
BOLIVAR
222 18 1

ENEL PODIO

SEGUNDO DEPARTAMENTO

ESTUDIANTES DE PROGRAMAS DE FORMACION UNIVERSITARIA.
CONMAYORIMPACTO | ppocoLOMBIANS RAZALES PALENQUERD

= || PREDOMINANCIA DEL NIVEL UNIVERSITARIO
= 5’ LA GRAN MAYORIA DE LAS CONDONACIONES SE CONCENTRAN EN
A NotebookLM

Elaboro: Equijpo Seguimiento y moniforeo Decretos Leyes-CGR. Reporte ICETEX

Las condonaciones de créditos educativos se consolidan como un mecanismo
de accion afirmativa para promover la permanencia y graduacion de
estudiantes pertenecientes a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en la educacion superior. Entre 2024 y 2025, el
nuamero de beneficiarios afrocolombianos graduados pasé de 117 a 241
estudiantes, mientras que los recursos condonados aumentaron de $ 1.059
millones a $2.542 millones, lo que evidencia un fortalecimiento significativo
de este instrumento de apoyo. Asimismo, la mayor concentracion de las
condonaciones se registro en programas de formacion universitaria, lo que

refleja su contribucién al acceso, permanencia y culminacion de estudios
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profesionales por parte de esta poblacion, favoreciendo el fortalecimiento de

sus capacidades individuales y comunitarias.

El avance nacional en el componente educativo presenta un comportamiento
mixto: hay acciones, inversion y reportes institucionales, pero todavia no existe
evidencia suficiente de una garantia integral, diferencial y reparadora del

derecho a la educaciéon para victimas pertenecientes a este Pueblo Etnico.

3.2. Analisis territorial y regional:
Departamento de Bolivar

La principal apuesta institucional corresponde a la construccion de la Politica
Plblica Educativa de Bolivar -PPEB 2025-2027, la cual incorpora un enfoque
diferencial orientado a visibilizar y atender las necesidades educativas de las
comunidades étnicas y victimas del conflicto armado. En este marco se diseid
el Programa de Etnoeducacion, dirigido a estudiantes, docentes vy
comunidades de instituciones etnoeducativas oficiales, con cobertura en el
100% de los establecimientos etnoeducativos del departamento. Este
programa contempla la dotacibn de materiales pedagégicos con enfoque
étnico, la capacitacion permanente de docentes en etnoeducacién y educaciéon
antirracista, asi como el fortalecimiento de la articulacibn con consejos
comunitarios y otras autoridades étnicas para consolidar procesos educativos
culturalmente pertinentes.

De igual forma, se estructuré el Programa para el Fortalecimiento de la
Identidad Cultural, cuyo proposito es promover procesos curriculares,
pedagogicos y culturales que fortalezcan la identidad étnica y cultural de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Entre las
acciones previstas se encuentran la capacitacion docente en educacion
intercultural, el fortalecimiento de lenguas y expresiones culturales propias, la
dotaciébn de instrumentos musicales autoctonos y materiales culturales, asi

como la articulacibn con casas de cultura, sabedores ancestrales y otras
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instituciones territoriales. Este programa tendra cobertura en el conjunto de

instituciones educativas oficiales del departamento.

Otro avance relevante corresponde al Programa LEOB -Lectura, Escritura,
Oralidad y Biblioteca, el cual incorpora material pedagdgico y literario que
incluye leyendas, relatos, mitos y narrativas tradicionales de comunidades
afrodescendientes, contribuyendo al reconocimiento de la diversidad étnica

dentro de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

En materia de acceso y permanencia en la educacion superior, la Secretaria
de Educacion proyectd lineas de créditos educativos condonables para
egresados de instituciones oficiales, dentro de las cuales se incluyen criterios
de priorizacion para victimas del conflicto armado y comunidades étnicas.
Asimismo, se establecieron créditos condonables para docentes, orientados al
fortalecimiento de competencias en enfoques etnoeducativos e interculturales

para la atencién de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

Respecto a la articulacion institucional, la entidad inform6 que la politica
educativa territorial se encuentra ajustada con los lineamientos nacionales
sobre etnoeducaciébn y educacion para Pueblos Etnicos, promoviendo
mecanismos de concertacibn con autoridades étnicas y espacios de
participacion para incorporar sus necesidades y expectativas en la planeacion
educativa. Adicionalmente, destac6 avances en el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural como elemento central de la politica educativa

departamental.

No obstante, la informacién reportada también evidencia desafios para la
implementacion efectiva del enfoque étnico. La Gobernacidon reconoce que
histéricamente el departamento ha desarrollado sus acciones con mayor

énfasis hacia las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
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Palenqueras debido a su importancia poblacional y territorial, pero sefala la
necesidad de continuar fortaleciendo la caracterizacion de estudiantes étnicos,
la incorporacion de contenidos identitarios en los proyectos educativos
institucionales, la formacion docente en enfoques interculturales y la
articulacion con las organizaciones comunitarias.

Aunque existen lineamientos nacionales para la atencidbn educativa de la
poblacion victima, su implementacidén requiere adaptarse a las particularidades
territoriales y culturales de cada comunidad étnica, lo que demanda una
mayor articulacion entre las entidades territoriales y el Ministerio de Educacion

para garantizar su aplicacion efectiva en los municipios.

3.3. Contexto DDHH, crisis humanitaria, respuesta
institucional y caracterizacién poblacional

La respuesta institucional frente a la violencia y la desercion escolar de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado evidencia acciones de permanencia educativa, articulacion
interinstitucional y atencién diferencial, pero aun presenta limitaciones frente
a la magnitud del riesgo. El Ministerio de Educaciéon Nacional ha reportado
acciones de acompanamiento y articulacibn con Entidades Territoriales
Certificadas para disminuir la desercidn escolar y fortalecer la permanencia
en el sistema educativo, asi como gestiones especificas con la UARIV

orientadas a la permanencia de la poblacién victima del conflicto armado.

A continuacion, se presentan las cifras y datos mas relevantes para analisis:
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llustracion 6. Impactos sobre el derecho a la educacion

Contexto DDHH, crisis humanitaria, respuesta institucional
y caracterizacion poblacional

mpactos sobre el derecho a la educacion

o O

% 6.745 1.487
409 57% . .
cas0s de reciulamisnic de o8 casos sedes sducalivas en sades en nesgo
forzado de KA cormaspandianon a Fonas con alertas inminenta para
raportacos en 2024 COTUNdatas Snicas TBmpranas marzs de 2025
@ Afectacion educativa e Respuesta institucicnal @ Limitacion central
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fonmafivas v la revicimizacion de nifias
nifices, AdoeseRniag y Peanes indigenas

Elaboro: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Educacion

“La garantia del derecho a la educaciéon requiere fortalecer las estrategias de
prevenciéon del reclutamiento, proteccién de las comunidades educativas y

permanencia escolar en territorios afectados por el conflicto armado”.

3.4. Balance Indicadores

El seguimiento evidencia que los esfuerzos institucionales se han concentrado
principalmente en procesos de formacion y algunos componentes de
infraestructura; sin embargo, persisten retrasos significativos en los
instrumentos estructurales de politica publica requeridos para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la educacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, como se puede apreciar en la

siguiente tabla:
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Tabla 12. Avance de indicadores relacionados con el derecho a /a educacion de /a

comunidad de Negra, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros

Linea de accion

@ Formacién con

Indicador

Disefio e implementacion del
programa de formacion para

maestros, etnoeducadores,

Avance

acumulado

cuatrienio

Estado

Andlisis

Constituye el principal logro
reportado, evidenciando
progresos significativos en el

o Avance | fortalecimiento de capacidades
enfoque étnico madres comunitarias y 90 % o
alto pedagogicas y la
diferencial sabedores Negros, ) B
. ) incorporacion del enfoque
afrocolombianos, raizales y
étnico diferencial en la
palenqueros. »
educacion.
Estructuracion de la norma ;
o ) . Alcanz6 el 100 % de la meta
técnica e implementacion de ] ]
. Avance | prevista para 2025, reflejando
Binfraestructura planes de infraestructura para o
60 % medio- avances en la planificacion y
educativa comunidades de Negra,
alto adecuacion de infraestructura
Afrocolombianos, Raizales y ] L
educativa con enfoque étnico.
Palenqueros.
Aunque se reportan
o beneficiarios, el cumplimiento
Docentes y directivos docentes
@EFormacion frente a la meta de 2.500
beneficiados con becas de Avance
avanzada para 0,16 % docentes es baja,
maestria en Educaciéon bajo
etnoeducadores evidenciando dificultades para
Intercultural ]
ampliar la cobertura del
programa.
Qsistema .
No se registran avances
Etnoeducativo B B o ) )
Concertacién, reglamentacion cuantitativos, lo que evidencia
Especial Negros, ) B ) Sin avance | Rezago B
e implementacion del Sistema retrasos en la reglamentacion
Afrocolombianos, reportado critico
Etnoeducativo Especial e implementacion de este
Raizales y ]
compromiso estructural.
Palenqueros
Disefio e implementacion de
la politica publica de No se reportan resultados que
S Politica de
educacion intercultural para Sin avance | Rezago | permitan evidenciar avances
educacion
comunidades Negras, reportado critico en la formulacion e
intercultural
Afrocolombianas, Raizales y implementacioén de la politica.
Palenqueras.
El indicador no presenta
§SFondo Reglamentacion e Rezago
] B 0 % avances, lo que limita la
Especial para implementacién del Fondo critico

consolidacion de mecanismos
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Linea de accion

Comunidades
Negras

XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Indicador

Especial de Comunidades
Negras

Avance
acumulado

cuatrienio

Estado

Andlisis

especificos de financiacion
para esta poblacion.

S Educacién
superior para

comunidades

Implementacion de la politica

publica de educacién superior

No se registran avances en la

implementacién de la politica

Rezago
Negras, para estudiantes de pregrado 0 % " orientada a garantizar acceso
critico
Afrocolombianas, |y posgrado de Comunidades y permanencia en educacion
Raizales y Negras superior.
Palenqueras.
No se reportan avances en la
L o ) identificacion y fortalecimiento
© Caracterizacién | Establecimientos educativos de o
] de establecimientos
de Comunidades Negras Rezago ] ]
L . . 0 % . etnoeducativos que atienden
establecimientos caracterizados y acompafiados critico

L . poblacion Negra,
etnoeducativos por el Ministerio de Eduacio

Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera.

Fuente.: Elaboracion propia con base en anexo de indicadores étnicos 2025 - MEN/Sinergia

Uno de los principales desafios identificados es la ausencia de un trazador
presupuestal especifico para victimas étnicas. El Ministerio de Educacion
inform6é que cuenta con mecanismos independientes para registrar Pueblos
Etnicos y victimas del conflicto armado, pero no dispone de una herramienta
que permita identificar simultaneamente ambas condiciones. Esta situacion
dificulta determinar con precision el monto de los recursos invertidos, el
nuamero de beneficiarios atendidos y los resultados alcanzados
especificamente en las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras victimas del conflicto armado, limitando la evaluacion de las

medidas previstas en el Decreto Ley 4635 de 2011.

Aunque se reportan inversiones y acciones en educacion inicial, basica, media
y superior, persisten rezagos significativos en la implementacion de los

principales instrumentos estructurales de la politica educativa étnica. Entre
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ellos se destacan la falta de avances en la reglamentacion e implementacion
del Sistema Etnoeducativos Especial para comunidades negras, la Politica
Publica de Educacion Intercultural, el Fondo Especial para Comunidades
Negras y la politica de educacion superior para estudiantes afrodescendientes.
Estos retrasos limitan la consolidacibn de un modelo educativo propio,

diferencial y sostenible para estas comunidades.

A nivel territorial, la Gobernacidon de Bolivar identific6 la necesidad de
continuar fortaleciendo la caracterizacibn de estudiantes pertenecientes a
Pueblos Etnicos, incorporar de manera méas efectiva contenidos identitarios y
culturales en los Proyectos Educativos Institucionales -PEI, ampliar la
formacion docente en enfoques interculturales y consolidar procesos de
articulacion con consejos comunitarios y organizaciones afrodescendientes.
Estos aspectos son fundamentales para garantizar una educacién pertinente

y coherente con la identidad cultural de las comunidades negras.

Si bien existen lineamientos nacionales para la atencién educativa de la
poblacion victima, su implementacion requiere adaptarse a las realidades
sociales, culturales y territoriales de cada comunidad. En consecuencia, uno
de los retos mas importantes consiste en fortalecer la articulacion entre el
Ministerio de Educacién y las entidades territoriales para asegurar que las
orientaciones nacionales puedan traducirse en acciones efectivas en los

municipios y territorios con presencia afrodescendiente.

En educacién superior persisten dificultades para medir el impacto diferencial
de las politicas dirigidas a la poblacion afrodescendiente. EI Ministerio no
reportd informacion desagregada por poblacion beneficiaria ni por territorio en
la Politica de Gratuidad, lo que impide identificar avances especificos para
las comunidades negras. Adicionalmente, la nueva modalidad de reporte del
Fondo de Reparacion para Educaciéon Superior no permite establecer con

claridad qué proporcion de los recursos fue destinada a estudiantes
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afrodescendientes ni evaluar la continuidad del esfuerzo presupuestal

realizado mediante el Fondo Comunidades Negras.

Finalmente, se establece que la garantia efectiva del derecho a la educacién
sigue enfrentando riesgos asociados al conflicto armado. Persisten
problematicas relacionadas con la desercion escolar, el confinamiento, el
desplazamiento forzado, las amenazas a las comunidades educativas y el
riesgo de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en territorios étnicos.
Por ello, se destaca la necesidad de fortalecer las estrategias de prevencion,

proteccion y permanencia escolar en las zonas mas afectadas por la violencia.

3.5. Recomendaciones

Al Ministerio de Educacién Nacional:

e Fortalecer los mecanismos de informacion, seguimiento y evaluacion
de las acciones dirigidas a victimas étnicas, mediante instrumentos
que permitan identificar de manera diferenciada la condicion de
pertenencia étnica y victimizacion. Esto contribuiria a mejorar la
trazabilidad de los recursos, la identificacion de beneficiarios y la
medicion de resultados asociados a la implementacién del Decreto
Ley 4635 de 2011.

e Avanzar en los procesos de concertacion, reglamentaciéon e
implementacion de los instrumentos de politica publica pendientes,
particularmente el Sistema Etnoeducativo Especial para las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
politica de educacion intercultural y los mecanismos previstos para
fortalecer el acceso y la permanencia en la educacién superior.

e Implementar estrategias de formacion docente con enfoque étnico
diferencial e intercultural, asi como los procesos de acompanamiento
a los PEC y demas modelos educativos propios, con el fin de
consolidar una educacién pertinente y acorde con las caracteristicas

culturales y territoriales de estas comunidades.
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Al Ministerio de Educacién Nacional y al ICETEX:

Fortalecer la disponibilidad y calidad de la informacion relacionada
con las estrategias de acceso, permanencia y graduaciéon en
educacion superior de esta poblacion, incorporando variables que
permitan realizar analisis diferenciados por grupo poblacional,
territorio y condicion de victima.

A las entidades territoriales certificadas en educacion:

Reforzar los procesos de caracterizacibn de estudiantes
pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, asi como la incorporacion de contenidos relacionados
con la identidad cultural, la memoria histérica y los saberes
ancestrales en los proyectos educativos institucionales y demas
instrumentos de planeacién educativa territorial.

Al Ministerio de Educacién Nacional y a las entidades territoriales

certificadas:

Fortalecer la articulacion institucional para adaptar los lineamientos
nacionales a las particularidades territoriales y culturales de las
comunidades afrodescendientes, especialmente en municipios con
alta concentracion de poblacion victima y en territorios afectados por

dinamicas de violencia y exclusion histérica.

Recomendacién transversal al SNARIV:

Instar a las entidades que integran el SNARIV fortalecer las
estrategias de prevencion del reclutamiento, proteccion de
comunidades educativas y permanencia escolar en territorios con
alta afectacion por el conflicto armado. Lo anterior resulta
fundamental para garantizar la educacion como medida de

reparacion integral, preservar la identidad cultural de los pueblos

O

Tole

&

IRADURIA  pefensaria
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION del Pueblo

o



XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

indigenas y contribuir a las garantias de no repeticidbn establecidas
en el Decreto Ley 4635 de 2011.

4. Derecho a la Salud para Comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras victimas del conflicto armado

La garantia del derecho fundamental a la salud constituye uno de los pilares
para la atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de derechos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado, reconocidas por el Decreto Ley 4635 de 2011 como sujetos
de especial proteccion constitucional. En este contexto, el seguimiento a las
acciones desarrolladas por las entidades del orden nacional y territorial resulta
fundamental para evaluar los avances alcanzados, identificar las brechas
persistentes y determinar los desafios que afectan el acceso efectivo a

servicios de salud con enfoque diferencial, cultural y territorial.

El presente capitulo analiza los resultados reportados durante la vigencia
2025 por las entidades responsables de la implementacidon de la politica
publica, con énfasis en las acciones orientadas a la atencidén psicosocial, la
rehabilitacion integral, la participacion comunitaria, el fortalecimiento de la
infraestructura sanitaria y la incorporacion del enfoque étnico en los modelos
de atencién en salud. Asimismo, examina los esfuerzos adelantados para
fortalecer la articulacion con las comunidades y avanzar en la construccion
de instrumentos que reconozcan las particularidades culturales, organizativas

y territoriales de estas comunidades.

Los resultados evidencian avances relevantes en la asignacion y ejecucion

de recursos, la implementacion de medidas de rehabilitaciobn colectiva, la
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adopcion de lineamientos para el enfoque diferencial en salud y el
fortalecimiento del PAPSIVI. De igual forma, se identifican inversiones
significativas en infraestructura y dotacion hospitalaria en territorios con
presencia de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
asi como acciones territoriales encaminadas a mejorar las condiciones de

acceso a los servicios de salud.

No obstante, el analisis también pone de relieve importantes desafios
asociados a la consolidaciéon de una politica diferencial plenamente operativa,
la generacion de informacion desagregada para la poblacidon beneficiaria, la
articulacion interinstitucional, la sostenibilidad de las medidas de reparacion
colectiva y la reduccion de las brechas territoriales que aun limitan el ejercicio
efectivo del derecho a la salud. En particular, persisten dificultades para
identificar con precision los resultados especificos obtenidos para las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, situacidbn que restringe la evaluacion integral de los avances

alcanzados en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

Bajo esta perspectiva, el presente analisis busca aportar elementos técnicos
para la evaluacién del cumplimiento de las obligaciones estatales en materia
de salud, contribuyendo al fortalecimiento del enfoque étnico en la politica
publica y al seguimiento de las medidas orientadas a garantizar el goce

efectivo de los derechos de esta poblacion.

4.1. Resultados Obtenidos en 2025 a Nivel Nacional,
segin el Ministerio de Salud y Proteccién Social

Durante la vigencia 2025 el Ministerio de Salud y Proteccién Social reportd
avances en la implementacidon de acciones orientadas a la rehabilitacion
dirigidas a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,

principalmente mediante la ejecucion de los PIRC, el fortalecimiento del
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PAPSIVI y la asignacion de recursos para atender la medida de rehabilitacion

psicosocial.

Entre 2022 y 2025, los recursos asignados para el cumplimiento del Decreto
Ley 4635 de 2011 mostraron una tendencia general de crecimiento, pasando
de $2.006,2 millones en 2022 a $6.262,1 millones en 2025. El mayor
incremento se registrd en 2023 (74,9%) y 2025 (89,3%), mientras que en

2024 se presentd una leve disminucion del 5,7% frente al aio anterior.

En todas las vigencias, los recursos estuvieron destinados tanto a gastos de
funcionamiento como a inversién, particularmente en acciones de atencion
psicosocial, rehabilitacion, enfoque diferencial y reparacioén integral para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del

conflicto armado, como se evidencia en la siguiente tabla.

Tabla X. Asignacion presupuestal para el cumplimiento del Decrefo Ley 4635 de

2011
Total asignado
Funcionamiento Variacion frente = Nivel de
Vigencia Inversion ($) | para Decreto 4635
$ al ano anterior = ejecucion
$)
2022 1.091.426.976 914.784.768 2.006.211.744 - 100%
2023 1.859.516.694 1.649.255.666 | 3.508.772.360 74,9% 100%
2024 1.614.906.150 1.693.053.720 | 3.307.959.870 -5,7% 100%
2025 2.739.219.990 3.522.896.792 | 6.262.116.782 89,3% 100%

Elaboro.: Equipo Seguimiento y Monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Salud.

Los recursos financiaron tanto gastos de funcionamiento como de inversion,
principalmente orientados a la atencion psicosocial, rehabilitacién y reparacion
integral con enfoque diferencial para las comunidades afrodescendientes
victimas del conflicto armado. Ademas, la ejecucion presupuestal alcanz6 el

100% en todas las vigencias, evidenciando una gestion eficiente de los
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recursos y el fortalecimiento continuo de las acciones de reparacion y

restablecimiento de derechos.
4.1.1. Sistema de Salud Propio

El Ministerio evidencia que, entre 2023 y 2025, se asignaron $33.000 millones
para el desarrollo de acciones dirigidas especificamente a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en el marco de Ilos
compromisos relacionados con consulta previa, construccion y difusion de
lineamientos en salud, asi como la implementacion de acuerdos derivados

del PND 2022-2026.

Tabla 13. Recursos asignados para comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y palenqueras - Ministerio de Salud y Proteccion Social

Consejo comunitario /

Tipo de
Vigencia Organizacién Valor ($)
accién
beneficiaria
Consulta
2023 Consejo Comunitario Consulta previa . $11.000.000.000
previa
Construccion de lineamientos
para comunidades negras, Consulta
2023 Consejo Comunitario $4.350.000.000
afrocolombianas, raizales y previa
palenqueras
Total 2023 — - - 15.350.000.000
. o Acuerdos Plan Nacional de Acuerdos
2024 Consejo Comunitario $2.890.000.000
Desarrollo PND
Mesa de
2024 Consejo Comunitario Difusion de lineamientos dialogo $6.110.000.000
social
Total 2024 - = = $9.000.000.000
Organizacion Cuenca PND-ENCP Comunidades Acuerdos
2025 $8.650.000.000
del Rio Cacarica negras PND
Total 2025 - = = $8.650.000.000
Total 2023-
= = = $33.000.000.000
2025

Elabor6: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Salud.

.) OCURADURIA B%ow

RA| ensoria
CONTRALORIA GENERAL DE LA MACION dal Pueblo
SONTRAORS s ey 4



XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

Si se analiza el comportamiento de la inversion durante el periodo 2023-
2025, se observa que el 46,5% de los recursos se concentr6 en 2023,
principalmente en actividades de consulta previa y construccion de
lineamientos; el 27,3% se ejecutd en 2024, enfocado en la implementacion
de compromisos y difusion de instrumentos; mientras que el 26,2% restante
correspondié a 2025, mediante recursos dirigidos a la Organizacion Cuenca
del Rio Cacarica. En total, la inversion acumulada ascendi6 a $33.000
millones, lo que evidencia un esfuerzo institucional orientado a incorporar el
enfoque diferencial previsto en el Decreto Ley 4635 de 2011 dentro de las
acciones de salud para las victimas negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

El principal avance normativo reportado por el Ministerio corresponde a la
expedicion de la Resolucion 1964 de 2024, mediante la cual se adoptan los
lineamientos para la implementacion del enfoque diferencial étnico en salud
dirigidos a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. El
documento sefala que estos lineamientos fueron construidos con participacion
de las comunidades y estan orientados al fortalecimiento de las practicas
culturales, la medicina tradicional, los saberes ancestrales y la incorporacion

de estos elementos en los procesos de atencion en salud

4.1.2. Programa de Atenciéon Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del Conflicto Armado -PAPSIVI

Un resultado relevante corresponde al fortalecimiento del PAPSIVI, para 2025,
este programa contd con una asignacion de $24.209,1millones y permitio
brindar atencion a 52.029 victimas. Dentro de esta cobertura se atendieron
8.473 victimas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
constituyéndose en una de las principales estrategias de rehabilitacion y

recuperacion psicosocial implementadas por el sector salud para esta
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poblacion. Los recursos fueron transferidos a las ESE de 175 municipios
priorizados, ampliando la capacidad institucional para la prestacion de

servicios integrales de salud.

4.1.3. Medidas de reparacion con enfoque étnico

Durante 2025, el Ministerio avanzd en la implementacibn de medidas de
rehabilitacion fisica, mental y psicosocial en Sujetos de Reparacion Colectiva
étnicos priorizados, incluidos diversos consejos comunitarios de comunidades
negras. Estas acciones fueron ejecutadas mediante los PIRC y se disefaron
teniendo en cuenta las particularidades culturales, territoriales y organizativas

de las comunidades afectadas por el conflicto armado.

Esta cartera report6 avances en la implementacién de 23 PIRC durante el
segundo semestre de 2025. Las acciones desarrolladas se integraron al
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se ejecutaron mediante un
esquema de coordinacion entre las autoridades de los sujetos de reparacion
colectiva, las ESE territoriales, las entidades territoriales de salud y el nivel
nacional. La intervencién contempl6 etapas de alistamiento, concertacion,
implementacion y cierre, siguiendo la guia metodolégica establecida para

pueblos y comunidades étnicas.

Entre los consejos comunitarios afrocolombianos priorizados para la
implementacion de acciones de rehabilitacion y fortalecimiento comunitario, se
encuentran el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Rincon
Guapo, el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Berruguita, los
Consejos Comunitarios de Bojaya, el Consejo Comunitario La Toma, el
Consejo Comunitario Cuenca del Rio Cauca y Microcuencas de los rios Tetas
y Mazamorrero, el Consejo Comunitario Nueva Esperanza del Hoyo y los

consejos comunitarios de La Jagua de lbirico, entre otros.

Para la implementacion de las medidas de rehabilitacibn en sujetos de

reparacion colectiva étnicos, el Ministerio expidid la Resolucién 1406 de 2025,
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mediante la cual asigno6 recursos por $2.950.078.074 a las E.S.E encargadas

de desarrollar las acciones en los territorios priorizados.

Desde Ila perspectiva del enfoque diferencial, las acciones ejecutadas
buscaron responder a las particularidades culturales, territoriales y
organizativas de las comunidades afectadas por el conflicto armado. El
Ministerio destaca que los procesos fueron disefiados con participacion activa
de los sujetos colectivos, garantizando concertacidon previa y pertinencia
cultural en las intervenciones. Este enfoque permitidé articular la rehabilitacion
psicosocial con las dinamicas comunitarias y fortalecer procesos de
recuperacion colectiva, respetando la autonomia y las formas propias de

organizacion de las comunidades.

No obstante, la entidad reporta dificultades asociadas a la ejecucién de las
acciones durante 2024, sehalando que la cancelacibn de un convenio de
cooperacion internacional y los avances previos de la UARIV en algunos
sujetos de reparacion colectiva modificaron las condiciones inicialmente
previstas, impidiendo la ejecucion de acciones programadas para esa vigencia.
Esta situacion obligb a realizar un nuevo proceso de concertacion y
priorizacion para 2025, con el fin de garantizar una intervencibn mas

focalizada y articulada con los compromisos establecidos en los PIRC.

En sintesis, la gestion del Ministerio de Salud durante 2025 evidencia avances
concretos en la implementacién de las medidas de rehabilitacién previstas en
el Decreto Ley 4635 de 2011, mediante la focalizacion territorial de sujetos
de reparacion colectiva, la asignacion de recursos especificos para la
rehabilitacion psicosocial, el fortalecimiento del PAPSIVI y la incorporacion de
criterios de participacion y pertinencia cultural. Sin embargo, persisten desafios
relacionados con la continuidad de los procesos, la coordinacion
interinstitucional y la consolidacibn de mecanismos que permitan una
trazabilidad mas precisa de las intervenciones y resultados alcanzados en los

territorios.
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4.1.4. Ejecucién y Cumplimiento de Metas

Con corte al 30 de junio de 2026, los tres indicadores a cargo del Ministerio

relacionados con comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en materia de acceso a salud registran estado de no
cumplimiento. Estos indicadores se concentran en la construcciéon de una ruta
metodolégica para un sistema propio de salud, el intercambio de saberes con
la Comision Il del Espacio Nacional De Consulta Previa de Medidas
Legislativas y Administrativas de Caracter General susceptibles de afectar
directamente a las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras -ENCP vy la realizacion de encuentros comunitarios para definir
adecuaciones socioculturales en la prestacion de servicios e infraestructura
en salud. Aunque se identifican acciones de gestion para el indicador NT2-
29, como la suscripcion y prorroga del contrato 2876 de 2025 y la realizacion
de sesiones técnicas con la Comision lll, dichas actuaciones aun no se

traducen en cumplimiento formal.

Tabla 14. Cumplimiento de Indicadores de salud poblacion afrocolombiana 2025

Acciones/evidencia encontrada para el

Indicador identificado Seméaforo

informe

. En 2025 se reporta avance mediante el
Ruta metodoldgica .
. " contrato 2876 de 2025, la segunda sesion
construida para definir los L ) N
) de la Comision Ill en Cali, la construccion
elementos que permitan la . o )
. . conjunta de un documento técnico ajustado,
construccion de un sistema . o
NT2-29 ) ) Critico | concertado y preaprobado, acompafiamiento
propio en salud para o ] o )
) técnico al Consejo Comunitario de Cacarica
comunidades negras, i
] . y prorroga del contrato hasta marzo de
afrocolombianas, raizales y ) L . .
2026; sin embargo, el indicador sigue sin
palenqueras .
aparecer como cumplido en la base.

Porcentaje de avance en El informe sectorial 2025 incluye el trazador
los encuentros de NT2-34 dentro del seguimiento a los
intercambio de saberes en compromisos para las comunidades afro y
NT2-34 | relacion con los S Critico | sefiala que los trazadores incorporan
programados o acciones de participacion social, medicina
concertados con la ancestral, formacioén intercultural en salud y
Comisioén |ll del ENCP adecuacion de servicios; no obstante, en la
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Acciones/evidencia encontrada para el

Indicador identificado Semaéaforo

informe

base entregada el indicador figura como no

cumplido.

El informe sectorial 2025 incluye el trazador
Porcentaje de encuentros NT2-35 como parte del seguimiento a la
comunitarios para definir garantia de derechos en salud para
adecuaciones comunidades Negras, Afrocolombianas,

NT2-35 | socioculturales en la ) Critico | Raizales y Palenqueras y menciona acciones

prestacion de servicios e relacionadas con adecuacion de servicios
infraestructura en salud para la atencion de esta poblacion; sin
realizados embargo, el archivo base lo registra como

no cumplido.

Fuente: Elaboracion propia con base en la matriz Gestién Etnica, indicadores étnicos para comunidades negras a
cargo del MSPS, corte al 30 de junio de 2026; e informacion complementaria del Informe de Seguimiento Técnico
y Presupuestal del MSPS sobre el cumplimiento de los acuerdos con pueblos Negros, Afrodescendientes, Raizales

y Palenqueros.

4.1.5. Perfil Sociodemografico de las Victimas con
Pertenencia Etnica en Colombia

De acuerdo con la informacion del RUV reportada en el cubo de poblaciones
especiales del SISPRO, a febrero de 2026 se registran 1.885.999 victimas
que se reconocen como pertenecientes a grupos étnicos. La mayoria
corresponde a la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera con
1.213.014 personas (65,3%), seguida por la poblacién indigena, con 645.659
personas (34,2%). En menor proporcién se registran personas pertenecientes
al pueblo Rom o gitano 9.426 con un 0.5% de participacion del total de

victimas con pertenencia étnica registradas en el pais.

En términos de acceso a salud, existe una cobertura mayoritariamente activa
en el Base de Datos Unica de Afiliados -BDUA, con 1.722.486 personas bajo
este estado. Demograficamente, la poblacibn se concentra de forma
predominante en la etapa de la adultez (27 a 59 anos), que representa casi

la mitad del registro total con 883.381 personas.
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llustracion 7. Radiografia de la Poblacion Etnica Victima:
Acceso a Salud y Perfil de Vida

Magnitud y Diversidad Etnica Perfil por Ciclo de Vida Estado de Afiliacién en Salud
(BDUA)
0.50% Predominio de co:ugtadn : m \
Pusbio Reen Qe Tepresentan la gran mayoria

nay

Resumen
de

Registro
Total RV
(Fed 2026)

&El® 70

Afiliado Retirado <1,0%
Otros

Adutez fallecido (3.6%)
(1759 en) (4A%) Froteccdn Suagendde
Sevattacy
El grupo predominante es of de personas entre 27 y $9 La gran mayoria de la poblacidn victima cuenta con
abos, concertrando o 46,85 de a poblacidn en ia un estado activo en of sisterma de salud, aunque
etaga de adulter persisten retos en Grupos CON Ltados especiales

Elabord: Equipo Seguimiento y monitoreo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Salud.

Segun el Ministerio, la mayoria de las victimas étnicas registradas cuentan
con afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS. Del
total de 2.657.501 personas, el 48,2% (1.279.770) pertenece al régimen
subsidiado y el 354% (941.239) al régimen contributivo, concentrando
conjuntamente mas del 83% de la poblacibn. En menor proporcion se
encuentran personas afiliadas bajo otras modalidades, como particular,
vinculado o regimenes especiales para poblacion desplazada, mientras que
solo el 2,0% corresponde a registros sin definicibn de afiliacion. Estos
resultados muestran una amplia cobertura del aseguramiento en salud entre

la poblacién victima étnica registrada, con predominio del régimen subsidiado.

Tabla 15. Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacion
victima étnica registrada (2026)

Tipo de Usuario RIPS Personas

0 - No definido 53.111

1 - Contributivo 941.239
2 - Subsidiado 1.279.770
3 - Vinculado 81.185

4 - Particular 127.031
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5 - Otro 118.321

6 - Desplazado con afiliacion a régimen contributivo 16.059

7 - Desplazado con afiliacion a régimen subsidiado 21.343

8 - Desplazado no asegurado o vinculado 19.442

Total general 2.657.501

Fuente: MSPS-SISPRO- Cubo de poblaciones especiales, RegistroUnicoVictimas2026. Fechas actualizacion.
20260223

Por otro lado, los RIPS evidencia un total de 3.374.548 atenciones realizadas
a la poblacién victima étnica registrada. La mayor proporcion corresponde a
procedimientos e intervenciones no quirargicas, con 1.634.768 registros
(48,4%), lo que refleja un predominio de actividades relacionadas con

consultas, diagnésticos, tratamientos y acciones de atencion integral en salud.

En segundo lugar, se ubican los procedimientos e intervenciones quirurgicas,
con 863.862 registros (25,6%), lo que muestra una demanda importante de

servicios especializados.

Tabla 16. Atenciones en salud de la poblacion victima étnica registradas en los RIPS
segun tipo de procedimiento (2026)

Procedimientos RIPS Personas

00 Procedimientos e intervenciones quirirgicas 863.862

01 Procedimientos e intervenciones no quirdrgicos 1.634.768

02 Procedimientos e intervenciones sobre la comunidad, su entorno y salud 82.947

03 Procedimientos e intervenciones hacia la proteccion de la salud de los 30

trabajadores

04 - Servicios de salud 214

1 - No definido 771.150

NA - Anexos 21.577

Total general 3.374.548
Fuente: MSPS-SISPRO- Cubo de poblaciones especiales, RegistroUnicoVictimas2026. Fechas actualizacion:

20260223

Estos resultados evidencian que la respuesta del sistema de salud hacia la
poblacion victima étnica se concentra principalmente en la atencién individual,
con una menor participacion de acciones colectivas y comunitarias de
promocion y prevencion. Asimismo, muestra diferencias entre la informacion

registrada en el RUV y la reportada por el Ministerio.
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4.1.6. Fortalecimiento de la infraestructura y dotacién en salud

para pueblos Afrocolombianos - Vigencia 2025

A continuacién, se relacionan los principales proyectos de infraestructura,

dotacion hospitalaria, construccion, reposicion y fortalecimiento de servicios

de salud ejecutados en territorios con presencia de comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras durante 2025.

Tabla 17. Proyectos de Infraestructura y dotacion dirigidos

a la poblacion afrocolombiana

Departamento Cantidad Cantidad Valor asignado
municipios proyectos MSPS ($)
Antioquia 3 6 $ 19.184.369.671
Archipiélago de san Andrés,
Providencia y Santa Catalina 1 2 $ 896.933.419
Atlantico 1 1 $ 576.905.431
Bolivar 1 1 $ 12.820.567.477
Cauca 7 29 $ 61.275.889.838
Cesar 5 6 $ 24.872.697.795
Choco 14 40 $ 18.558.849.837
Cordoba 3 10 $ 3.667.889.678
La guajira 4 24 $ 11.569.229.195
Magdalena 5 10 $ 5.922.979.480
Narifio 7 38 $ 28.423.390.830
Sucre 3 9 $ 16.897.328.714
Valle del cauca 4 5 $ 5.457.460.256
TOTAL 58 181 $ 210.124.491.617

Elaboro: Equijpo Seguimiento y moniforeo Decretos Leyes-CGR. Reporte Ministerio de Salud

La distribucion territorial

de

los

recursos muestra una concentracion

significativa en los departamentos del Pacifico colombiano. Cauca registré la

mayor inversion, con $61.275 millones destinados a 29 proyectos en siete

municipios, seguido por Narifio, con 38 proyectos financiados y recursos por

$28.423 millones, y Choco, con 40 proyectos y una inversion de $18.558

millones. En conjunto, estos tres departamentos concentran mas de la mitad
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de los proyectos financiados, lo que evidencia una priorizacion de territorios
con alta presencia de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y con importantes necesidades en materia de infraestructura

sanitaria.

Entre las inversiones mas representativas sobresale la reposicion de la
infraestructura fisica de la Unidad Nivel | de Lopez de Micay (Cauca), con
recursos superiores a $44.165 millones, constituyéndose en el proyecto de
mayor valor financiado en territorios asociados al Decreto Ley 4635 de 2011.
Asimismo, se destacan la construccion de los hospitales de Agustin Codazzi
y Hernando Quintero Blanco (Cesar), la reposicion del Hospital Local Manuela
Pabuena Lobo (Bolivar) y la construccion de nueva infraestructura hospitalaria
en San Onofre (Sucre), proyectos que fortalecen la oferta institucional en

zonas con presencia significativa de comunidades étnicas.

Las inversiones también estuvieron orientadas al fortalecimiento tecnologico
de los servicios de salud mediante la adquisicion de equipos biomédicos,
sistemas de radiologia, tomografia y otros dispositivos de apoyo diagnéstico.
Estas acciones complementan las obras de infraestructura y buscan mejorar
la capacidad de respuesta de las instituciones prestadoras de salud frente a
las necesidades de atencién de la poblacién. Adicionalmente, se identifican
proyectos dirigidos al fortalecimiento de servicios méviles y estrategias de
atencion en territorios de dificil acceso, particularmente en municipios del

litoral Pacifico.

4.1.7. Analisis territorial y regional: Departamento de
Bolivar

Las acciones relacionadas con el acceso a la salud de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se desarrollaron
principalmente a través de un enfoque de inclusion, garantia de derechos y

atencion a los determinantes sociales de la salud. La Gobernacion de Bolivar
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incorpor6 el enfoque diferencial étnico dentro de su modelo de intervencion
territorial, promoviendo acciones orientadas a reducir las barreras de acceso
a los servicios institucionales y fortalecer la participacion de las comunidades

en la formulacién y seguimiento de politicas publicas.

Uno de los principales resultados reportados corresponde al alcance territorial
de las inversiones ejecutadas por la administracidon departamental. El informe
sefala que mas de 21.5630 personas afrodescendientes fueron beneficiadas
mediante proyectos y programas asociados a salud, agua potable,
saneamiento basico y desarrollo social, reconociendo que estos componentes
inciden directamente sobre las condiciones de bienestar y calidad de vida de

la poblacion.

En materia de acceso a la salud, la Gobernacién desarrolld6 jornadas de
promocién y prevencion orientadas al fortalecimiento de capacidades
comunitarias y al reconocimiento de derechos. Estas acciones incluyeron
actividades de formacion en derechos humanos, inclusién social, prevencion
de la discriminacion y fortalecimiento organizativo en comunidades étnicas.
De manera complementaria, se promovieron espacios de formacién para
lideres y lideresas comunitarias, contribuyendo a mejorar los procesos de

participacion y la interlocucion con las instituciones del sector salud.

La Gobernacion también reportdé el fortalecimiento de los mecanismos de
participacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras mediante el acompanamiento a consejos comunitarios, mesas de
participacion y otros espacios de diadlogo social. Estas acciones buscaron
fortalecer la incidencia de las comunidades en la definicibn de prioridades
territoriales y en el seguimiento de las politicas publicas orientadas a

garantizar sus derechos colectivos. Datos clave para el informe.

Desde la perspectiva del Decreto Ley 4635 de 2011, la principal contribucion

de la Gobernacion de Bolivar se concentra en la incorporacion del enfoque
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diferencial étnico en la gestién territorial y en la articulacion de acciones
dirigidas a mejorar los determinantes sociales que afectan la salud de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Sin embargo,
el informe no presenta indicadores especificos sobre afiliacion al Sistema de
Salud, cobertura de aseguramiento, consultas médicas, atencion diferencial o
resultados sanitarios desagregados para esta poblacion. Por tanto, los
avances reportados se relacionan principalmente con acciones de inclusién,
participacion comunitaria y mejoramiento de condiciones asociadas al acceso

efectivo a los servicios de salud.

A partir del analisis de la informacion reportada, los principales retos para la
implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011 en materia de salud para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado continlan asociados a la consolidacibn de una politica
diferencial plenamente operativa, con capacidad de demostrar resultados
especificos sobre la poblacion sujeto de proteccion.

Si bien se evidencian avances en la asignacion de recursos, la adopcion de
lineamientos para el enfoque diferencial en salud, el fortalecimiento del
PAPSIVI y la implementacién de medidas de rehabilitacién colectiva, persisten
dificultades relacionadas con la articulacién entre las entidades nacionales y
territoriales, la continuidad de los procesos y la trazabilidad de las
intervenciones desarrolladas en los territorios. Se destaca que aln existen
limitaciones para identificar con precisién los resultados alcanzados y realizar
seguimiento efectivo a las acciones implementadas en favor de las victimas
pertenecientes a estas comunidades.

Otro desafio relevante se relaciona con la consolidacion del enfoque
diferencial en el Sistema de Salud. Aunque entre 2023 y 2025 se destinaron
recursos para procesos de consulta previa, construccidon de lineamientos y
desarrollo de acuerdos orientados a las comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras, el proceso de implementacion de un modelo de salud

D) &




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

con pertinencia cultural aun se encuentra en construccidon. En consecuencia,
se requiere fortalecer la incorporacién efectiva de los saberes, practicas
tradicionales y mecanismos propios de atencion dentro de los servicios de
salud, garantizando que las medidas adoptadas trasciendan la formulacion
normativa y se materialicen en acciones concretas y sostenibles en los
territorios.

En materia de rehabilitacion y reparaciéon colectiva, persisten retos para
garantizar la continuidad y estabilidad de las intervenciones. Durante 2024 se
presentaron dificultades derivadas de la cancelacion de un convenio de
cooperacion internacional y de ajustes en la priorizacibn de sujetos de
reparacion colectiva, circunstancias que afectaron la ejecucion de algunas
acciones previstas y obligaron a redefinir la focalizacibn para 2025. Esta
situacion evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de planeacion,
coordinacion y financiaciobn que permitan asegurar la sostenibilidad de las
medidas de reparacion dirigidas a estas comunidades victimas del conflicto
armado.

Adicionalmente, uno de los principales desafios identificados corresponde a
la disponibilidad de informacion estadistica e indicadores especificos para la
poblacion beneficiaria del Decreto Ley 4635 de 2011. El documento senala
qgue gran parte de los indicadores sectoriales son reportados para la poblacién
étnica en general y no permiten identificar resultados exclusivos para las
victimas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Esta limitacion
dificulta la evaluacién del impacto de las inversiones y de las estrategias
implementadas, asi como la medicién del avance efectivo en el cumplimiento
de las medidas de atencion, asistencia, rehabilitacion y reparacion integral

contempladas en el Decreto.

Finalmente, en el ambito territorial persisten desafios relacionados con las
condiciones estructurales de acceso a los servicios de salud. Aunque durante

2025 se financiaron 181 proyectos de infraestructura y dotacion en 58
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municipios con presencia de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, la concentracion de inversiones en departamentos como
Cauca, Narino y Choc6 pone de manifiesto la persistencia de brechas
histéricas en materia de infraestructura sanitaria, acceso geografico, capacidad
instalada y prestacion de servicios en zonas rurales y dispersas. Esto implica
la necesidad de mantener y ampliar las inversiones en infraestructura,
equipamiento y modelos de atencion adaptados a las particularidades
culturales y territoriales de estas comunidades para garantizar una atencidn

integral, oportuna y con pertinencia étnica.

4.2. Recomendaciones

Ministerio de Salud y Proteccién Social:

e Fortalecer los mecanismos de seguimiento y reporte diferencial de la
informacion relacionada con las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras victimas del conflicto armado, de manera que
sea posible identificar resultados, coberturas, recursos ejecutados e
impactos especificos derivados de la implementaciéon del Decreto Ley

4635 de 2011.

e Continuar avanzando en la implementacion y territorializacion de los
lineamientos de salud para comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, promoviendo su incorporacibn en los
instrumentos de planeacion y gestion sectorial, asi como en los modelos
de atencion desarrollados por las entidades territoriales y los

prestadores de servicios de salud.

e Impulsar la trazabilidad de las acciones financiadas con recursos
asociados al Decreto Ley 4635 de 2011, de tal manera que se pueda
verificar con mayor precision el alcance, cobertura y resultados de las
medidas de atencidn, rehabilitacién y reparacion implementadas en los

territorios.
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Consolidar los mecanismos que permitan incorporar de manera efectiva
los saberes tradicionales y las practicas propias de estas comunidades
dentro de las estrategias de atencion en salud con enfoque intercultural,

en concordancia con los lineamientos expedidos por la entidad.

A la Unidad para las Victimas y al Ministerio de Salud y Proteccién

Social:

Fortalecer los mecanismos de coordinacion requeridos para la
implementacion de las medidas de rehabilitacion contempladas en los
PIRC, con el propésito de minimizar las afectaciones derivadas de
cambios en la priorizacion territorial o dificultades de ejecucion que
puedan impactar la continuidad de las acciones dirigidas a los sujetos

colectivos.

Promover instrumentos que permitan evaluar periodicamente el avance
de las medidas de rehabilitacion colectiva, especialmente en los sujetos
de reparacion colectiva pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el fin de identificar
oportunamente riesgos y oportunidades de mejora en su

implementacion.

A las Entidades Territoriales de Salud (Gobernacién de Bolivar):

Incorporar el enfoque diferencial étnico en los instrumentos de
planeacion territorial en salud, procurando que las acciones orientadas
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
victimas del conflicto armado cuenten con mecanismos de seguimiento
que permitan evidenciar resultados concretos en acceso, atencion y

rehabilitacion.
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e Priorizar el cierre de brechas territoriales en acceso a servicios de
salud, particularmente en municipios rurales, dispersos y de dificil
acceso donde se concentra una proporcion importante de comunidades
sujetas de proteccion del Decreto Ley 4635 de 2011 y donde persisten
limitaciones en infraestructura, equipamiento y capacidad resolutiva de

la red publica.

e Promover los espacios de participacion y didlogo con los consejos
comunitarios y demas organizaciones representativas, de manera que
la formulacién y seguimiento de las intervenciones en salud incorporen

las necesidades y particularidades territoriales de las comunidades.

5. Derecho a la vivienda poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera victima

del conflicto armado

El marco normativo de atencion y reparacion integral a las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto
armado se encuentra en el Decreto Ley 4635 de 2011 en particular, los
articulos 60 y 61 reconocen el derecho de estas comunidades a acceder de
manera prioritaria 'y preferente a programas de vivienda, subsidios
habitacionales y mecanismos de restitucion relacionados con la pérdida,
despojo, abandono o deterioro de sus viviendas como consecuencia del
conflicto armado. Asimismo, dichas disposiciones promueven el acceso a
soluciones habitacionales acordes con los principios de reparacion integral y
garantia de derechos. Este marco se sustenta en los articulos 7, 13 y 51 de
la Constitucion Politica de Colombia, que consagran el reconocimiento y
protecciéon de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, el principio de

igualdad y el derecho de todos los colombianos a una vivienda digna.
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En este contexto, el presente capitulo analiza la gestion institucional
adelantada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el DPS y la Gobernacibn de Bolivar,
departamento priorizado para el presente ejercicio de seguimiento. A partir
de la revisidn de las acciones desarrolladas por estas entidades, se identifican
los principales avances, desafios y oportunidades de mejora en la
implementacion de las medidas contempladas en el Decreto Ley 4635 de

2011.

De igual manera, se busca visibilizar las brechas que aun persisten en la
garantia efectiva del derecho a la vivienda para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto armado,
particularmente en aspectos relacionados con el acceso a subsidios
habitacionales, la pertinencia territorial y cultural de las soluciones de vivienda
y focalizacion de la inversion publica. Desde esta perspectiva, el analisis
aporta elementos para valorar el nivel de cumplimiento de las obligaciones
estatales en materia de reparacion integral y para formular recomendaciones

orientadas al fortalecimiento de la politica publica.

5.1. Principales acciones adelantadas por las entidades
de orden nacional y territorial en cumplimiento del

Decreto Ley

5.1.1. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda, es la entidad que lidera la politica nacional de
vivienda y habitat, ha desarrollado acciones orientadas a garantizar el acceso
progresivo a soluciones habitacionales para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto armado,
reconocidas como sujetos de especial proteccion constitucional. Esta actuacion
se ha realizado principalmente a través de la implementacién de programas

de vivienda rural y urbana de alcance general, incorporando criterios de
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enfoque diferencial, priorizacidon la pertinencia territorial, esto a través del
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA vy las entidades que integran el
SNARIV.

La intervencion de este Ministerio en relacion con las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras no se ha estructurado mediante
programas exclusivos para esta poblacién, sino a través de su inclusion
prioritaria dentro de la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural -
PPVISR, adoptada mediante la Resoluciéon 0536 de 2020, y de los programas
de vivienda urbana vigentes. Bajo este esquema, la atencion se materializa
mediante mecanismos de focalizacion basados en el RUV, el
autorreconocimiento étnico en los procesos de postulacion y la aplicacion de
criterios objetivos de priorizacion, en observancia de los principios de igualdad

material y no discriminacion.

A continuacion, se presente la distribucion geografica de las entregas de

viviendas nuevas rurales.

llustracion 8. Focalizacion departamental de entrega de Viviendas
Nuevas 2022- 2025

Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros

|
o0
o

-

Fuente: Elaboracion propia CGR, a partir de formulario de respuesta por el Ministerio de Vivienda. 2025

Entre los afios 2022 y 2025, el Ministerio de Vivienda reportd la asignacion
de soluciones habitacionales a poblacién étnica victima del conflicto armado
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en distintas modalidades, destacandose la asignacion de subsidios de vivienda
nueva rural, mejoramientos rurales y subsidios urbanos. En particular, durante
la vigencia 2025 se certificO y entregd un total de 181 viviendas nuevas
rurales, de las cuales 142 beneficiaron a poblacion afrocolombiana, 33 a
poblacién negra y 6 a poblacion raizal, evidenciando avances en la cobertura
de la medida de vivienda prevista en el Decreto Ley 4635 de 2011, aunque
sin trazadores presupuestales, ni metas diferenciadas exclusivamente para

esta poblacion.

En cuanto a la aplicacién del enfoque étnico, el Ministerio de Vivienda reportd
gque no cuenta con un catalogo uUnico de modelos de viviend diferencial
homologados para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras; no obstante, sefala que las soluciones habitacionales se ajustan
mediante procesos de concertacidbn caso a caso, incorporando criterios de
pertinencia cultural, adaptacién a las condiciones territoriales, reconocimiento
de formas propias de organizacion social como lo son los Consejos
Comunitarios y la respectiva participacion comunitaria en las fases de
estructuracion y ejecucion de los proyectos. Estos elementos buscan dar
cumplimiento al mandato del Decreto Ley 4635 de 2011, en el entendido de
que la vivienda constituye no solo una solucion fisica, sino un componente

esencial del arraigo territorial y la pervivencia colectiva de estas comunidades.

No obstante, la informacion reportada por el Ministerio también evidencio
limitaciones estructurales para el seguimiento y monitoreo efectivo de la
politica desde un enfoque étnico, relacionadas con la ausencia de metas,
indicadores y trazadores presupuestales especificos para poblacion Negra
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera. Adicionalmente, de acuerdo con la
informacion reportada por este Ministerio, se puede destacar como obstaculos
de politica publica las afectaciones operativas derivadas de condiciones de
orden publico y dispersion territorial, estos elementos inciden en la capacidad
institucional para medir de manera precisa el impacto de la politica de vivienda

en el marco del Decreto Ley.
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Ahora bien, respecto el monto del subsidio familiar de vivienda destinado a
la adquisicion de vivienda nueva urbana, y de conformidad con lo reportado
por la Direccidon de Inversiones en Vivienda de Interés Social, en el marco
del programa Mi Casa Ya, dicho monto depende de la clasificacion
socioecondmica de acuerdo con la informacién del SISBEN 1V, segun los
siguientes parametros: i. Hogares con clasificacion del Sisbén IV entre los
grupos A1 y C8, se les podra asignar un subsidio hasta por treinta salarios
minimos legales mensuales vigentes (30 SMLMYV); ii. Hogares con clasificacion
del Sisbén IV entre los grupos C9 y D20 se les podra asignar un subsidio

hasta por veinte salarios minimos legales mensuales vigentes (20 SMLMV).

De la misma manera, los compromisos del Gobierno Nacional con Pueblos
Etnicos, que promueven la cofinanciacidon con autoridades territoriales y
organizaciones sociales, en las modalidades de vivienda urbana nueva y
mejoramiento, se adelantan con subsidios de hasta 70 SMMLV y 22 SMMLYV,

respectivamente.

Por otro lado, el Subsidio Familiar de Vivienda Rural -SFVR para construccion
de vivienda nueva en especie llega hasta 70 SMMLV. El valor del subsidio
sera diferencial dependiendo de la infraestructura de la zona para el transporte
de materiales. El subsidio familiar de mejoramiento de vivienda rural tendra
un valor de hasta (22) salarios minimos mensuales legales vigentes -SMMLV

en cualquier parte del territorio nacional.

Finalmente, el Ministerio en el reporte brindado a este Ente de Control, afirma
que se han identificado limitaciones relacionadas con la acreditacion de
derechos de propiedad, o posesion de los predios, asi como el cumplimiento
de los procedimientos de consulta previa cuando resultaban exigibles,
conforme al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo - OIT
y la jurisprudencia constitucional, esto ocasionando barreras para la

implementacion de programas relacionados con la vivienda.
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5.1.2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En el marco de las obligaciones derivadas del Decreto Ley 4635 de 2011, el
Ministerio de Agricultura ha intervenido en la garantia del derecho a la
vivienda digna para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras victimas del conflicto armado, desde un rol complementario y
articulador, vinculado principalmente a la provision de bienes publicos rurales,
la coordinacion intersectorial y el cierre de obligaciones historicas del

Programa de VISR.

De acuerdo con la informacion reportada por la entidad, los programas de
vivienda rural ejecutados en vigencias anteriores —especialmente entre 2018
y 2019— no incorporaron de manera explicita el enfoque diferencial étnico en
su disefio e implementacién, lo que ha sido identificado por el propio Ministerio
como una brecha frente a los mandatos del Decreto Ley 4635 de 2011. La
ejecucion operativa de estos subsidios se desarrolld6 mediante esquemas
fiduciarios, particularmente a través de Fiduagraria S.A., bajo el marco
normativo del Decreto Ley 890 de 2017 lo que limitd la capacidad institucional
del Ministerio para incidir directamente en la adecuacién cultural de las
soluciones habitacionales dirigidas a Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras.

Durante 2025, la gestion del Ministerio estuvo marcada por un proceso de
cierre, reorganizacion y redisefio del Programa VISR, condicionado por
restricciones fiscales y rezagos presupuestales, conforme a lo dispuesto en
la Ley 2294 de 2023°. En este contexto, el Ministerio prioriz6 la atencion de

casos con Ordenes judiciales y de sujetos de especial proteccion

SLey 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”.
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constitucional, dentro de los cuales se encuentran las Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto armado.

Si bien, el Ministerio reconoce que no lidera actualmente la formulacién ni la
ejecucion directa de la politica de vivienda rural, su rol frente al Decreto Ley
4635 de 2011 se ha concentrado en la articulacion interinstitucional,
particularmente a través del Subsistema 4 del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y de la Mesa Técnica de Soluciones Duraderas. Estos espacios han
permitido coordinar la provisidbn de vivienda con otras dimensiones clave de
la reparacién integral, como el acceso a la tierra, la seguridad alimentaria, la
generacion de ingresos y el arraigo territorial, especialmente en municipios
PDET.

En términos de ajustes normativos y metodologicos, el Ministerio reportd
avances recientes orientados a fortalecer el enfoque diferencial, entre los que
se destaca la adopcidon del Manual Social con enfoque diferencial e
interseccional, formalizado mediante la Resolucion 010 de 2026. No obstante,
dicho instrumento se encuentra aun en proceso de publicacion y concertacion
con instancias representativas de comunidades Negras, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera victimas del conflicto armado, lo que limita su aplicacién

plena y su impacto efectivo en la atencion a estas.

Finalmente, es importante senalar que, la ejecucion del Programa VISR se
ha visto impactado por las medidas de ajuste fiscal adoptadas a nivel
nacional. En particular, el aplazamiento presupuestal anunciado el 14 de
enero de 2025 por el DNP, por un monto de $12 billones, asi como la
expedicion de la Circular Externa 002 del 7 de enero de 2025 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, mediante la cual se ordena el reintegro de
recursos del PGN no ejecutados en un término superior a dos (2) afios, en
aplicacion del paragrafo transitorio del articulo 319 de la Ley 2294 de 2023.

La aplicacion de esta disposicion tiene un impacto directo sobre los recursos
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asociados al Programa VISR, particularmente sobre los rezagos
presupuestales acumulados de vigencias anteriores, los cuales ascienden

aproximadamente a $820.890 millones de pesos.

5.1.3. Departamento para la Prosperidad Social

En el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, que establece medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral para las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas del conflicto armado, el
DPS ha desarrollado actuaciones orientadas a contribuir a la garantia del
derecho a una vivienda digna desde su rol como entidad del sector de
Inclusion Social y Reconciliacion. La intervencion del DPS en esta materia se
ha caracterizado por un enfoque complementario y no sustitutivo de la politica
sectorial de vivienda, concentrandose en la provisidon de infraestructura social
y habitat, especificamente mediante mejoramientos de condiciones de

habitabilidad, dirigidos a hogares en situacion de alta vulnerabilidad.

La principal herramienta de intervencion del DPS en materia de vivienda ha
sido el Programa de Mejoramiento de Condiciones de Habitabilidad -MCH,
ejecutado a través de la Direccion de Infraestructura y Habitat, en el marco
del proyecto de inversidon Fortalecimiento de Capacidades para el Desarrollo
de la Infraestructura Social y Habitat para la Paz Total - FIP Nacional-. Este
programa brinda asistencia técnica y financiera a entidades territoriales,
principalmente de categorias 5 y 6, para la ejecucibn de obras de
mejoramiento habitacional en zonas urbanas y rurales dispersas, priorizando
territorios con altos indices de pobreza multidimensional, riesgo de
victimizacion y localizacion en municipios PDET y ZOMAC, donde se
concentra una parte significativa de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal

y palenquera victima del conflicto armado.
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Las intervenciones del programa MCH se materializan mediante incentivos en
especie, sin generacion de endeudamiento para los hogares beneficiarios, e
incluyen adecuaciones en bafos, cocinas, pisos, cubiertas y habitaciones, asi
como modalidades especiales orientadas a la accesibilidad de personas con
movilidad reducida y personas mayores, con un tope maximo de financiacion
de 18 SMMLV por vivienda, permitiendo hasta dos intervenciones combinadas

segun el diagnéstico técnico individual.

Entre las vigencias 2023 y 2025, el DPS report6 la atencion de mas de 2.161
hogares mediante mejoramientos de condiciones de habitabilidad, con una
proporcion relevante de hogares victimas del conflicto armado en
departamentos como Putumayo, Caldas, Arauca, Bolivar, Tolima y Chocbd,
territorios con alta presencia de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. No obstante, la entidad reconoce que la informacion
disponible no se encuentra desagregada por pertenencia étnica, conforme a
los parametros del Decreto Ley 4635 de 2011, lo que limita la capacidad
institucional para evaluar de manera diferenciada los resultados e impactos

de la intervencion en estas comunidades.

Desde el componente normativo e institucional, ha participado en la
formulacion de proyectos para adicionar el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Inclusion Social y Reconciliacion (Decreto 1084 de 2015). Durante
2025 y 2026, estos proyectos fueron sometidos a consulta publica a través
del Sistema Unico de Consulta Publica -SUCOP y posteriormente remitidos a
la Presidencia de la Republica, esto con el proposito de fortalecer el enfoque
de reparacién transformadora, la gestion colectiva de recursos y las rutas
metodolégicas de atencibn a sujetos colectivos de poblacibn negra,

afrocolombiana, raizal y palenquera.

En este contexto, la actuacion del DPS frente al Decreto Ley 4635 de 2011
evidencia una contribucion relevante en términos de cobertura territorial,

mejoramiento de condiciones de habitabilidad y fortalecimiento normativo,
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especialmente en territorios con altos niveles de vulnerabilidad. Sin embargo,
también pone de manifiesto limitaciones estructurales asociadas a la ausencia
de caracterizacidon especifica de consejos comunitarios, la falta de
desagregacion étnica de la informacion, la inexistencia de indicadores de
resultado diferenciados y la limitada trazabilidad del enfoque étnico en la
ejecucion programatica, aspectos que resultan centrales en la politica publica
de vivienda para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras victimas del conflicto armado.

5.1.4. Gobernacion de Bolivar

El departamento de Bolivar, ubicado en la regién Caribe colombiana, se
caracteriza por una importante diversidad étnica y cultural, en la que
convergen comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras. Esta
configuracion territorial y social implica la existencia de brechas histéricas de
acceso a derechos, especialmente en areas como vivienda, servicios publicos

y condiciones de habitat.

El Plan de Desarrollo Departamental Bolivar me Enamora 2024-2027,
reconoce esta realidad e incorpora un enfoque diferencial mediante el cual
busca eliminar cualquier forma de discriminacion y atender de manera
prioritaria a Pueblos Etnicos y poblaciones vulnerables. Asimismo, el plan
adopta un enfoque de derechos humanos, donde la igualdad, la inclusion y
la no discriminacion son ejes centrales de la accion publica. En este marco,
el departamento ha desarrollado acciones institucionales orientadas al
fortalecimiento de capacidades comunitarias, la promocién de derechos

colectivos y la inclusion socioecondmica de comunidades étnicas.
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Con base en el Informe de Rendicion de Cuentas 2025 de la Gobernaciéon
de Bolivar'®, no se evidencian programas de vivienda exclusivos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Sin embargo,
se identifican varias acciones institucionales que contribuyen de manera
indirecta a la garantia del derecho a la vivienda y al habitat digno, en el
marco del enfoque diferencial étnico adoptado por el departamento. Entre
estas se destaca la implementacion del programa Bolivar Mi Casa Me
Enamora, mediante el cual se reportd la construccion de 23 viviendas de
interés social y la realizacion de 15 asistencias técnicas en materia de
vivienda, orientadas a fortalecer el acceso de la poblacion vulnerable a
soluciones habitacionales. Asimismo, se adelantaron procesos de saneamiento
y titulacion de bienes fiscales, lo que contribuye a mejorar la seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra y genera condiciones favorables para
el acceso futuro a programas de vivienda y mejoramiento habitacional

(Gobernacion de Bolivar, 2025).

De igual manera, la Gobernacion desarrolld inversiones significativas en
infraestructura basica y saneamiento, elementos fundamentales para la
materializaciébn del derecho a una vivienda digna. A través del programa
Somos Agua Somos Vida, se ampliaron las coberturas de acueducto y
alcantarillado mediante la construccion y mejora de sistemas de agua potable

y saneamiento en corregimientos y zonas rurales del departamento.

Estas inversiones benefician de manera transversal a aproximadamente
21.530 personas pertenecientes a grupos étnicos, incluyendo poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, ademas de victimas del conflicto armado
y habitantes en condicion de pobreza extrema. Particularmente, se adelantaron
acciones en territorios con presencia poblacion afrocolombiana, como

Bocachica, donde se realizd una caracterizacion poblacional con enfoque

®Gobernacién de Bolivar. (2025). /nforme técnico de rendicion de cuentas 2025. Plan de Desarrollo “Bolivar Me
Enamora’. Gobernacion de Bolivar.
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diferencial para garantizar el acceso al agua potable en cumplimiento de la

Sentencia T-012 de 2019 (Gobernacién de Bolivar, 2025).

Sin embargo, a pesar de estos avances en términos de reconocimiento y
enfoque transversal, persisten desafios estructurales relacionados con Ia
garantia efectiva de derechos especificos, particularmente en el acceso a
soluciones habitacionales adecuadas para la poblacion afrocolombiana. Se
evidencia que la politica publica departamental incorpora el enfoque diferencial
de manera transversal, no obstante, estas acciones se desarrollan dentro de
un marco general de intervencion social y territorial, sin constituir una politica
sectorial especifica de vivienda orientada a grupos étnicos victimas del

conflicto armado.

En conclusidon, no existe una oferta diferenciada o exclusiva de politica publica
de vivienda dirigida especificamente a poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera victimas del conflicto armado. Las acciones relacionadas con
vivienda no presentan desagregacion por grupo étnico, ni metas especificas
gque permitan evidenciar cobertura, acceso o impacto diferenciado para
poblacion afrocolombiana. De esta manera, los programas existentes operan
bajo criterios generales, donde la poblacion afro puede ser beneficiaria, pero

no como sujeto de una estrategia diferencial estructurada.

5.1.5. Retos de politica publica

A partir de la informacion analizada se identifican una serie de desafios
estructurales que contintan limitando la garantia efectiva del derecho a la
vivienda para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy

Palenqueras victimas del conflicto armado.

Persiste la ausencia de una politica de vivienda diferencial, teniendo en cuenta

que la atencion a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
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Palenqueras se realiza a través de programas generales de vivienda, sin una
estrategia sectorial especifica que responda integralmente a sus

particularidades culturales, territoriales y sociales.

Se identifica limitada trazabilidad y seguimiento de la inversion, como es la
ausencia de indicadores, metas, registros y trazadores presupuestales
especificos que dificulta identificar el nUmero de hogares beneficiados, asi
como medir el impacto y los resultados de la politica sobre las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

También se puede destacar, las barreras juridicas asociadas a los territorios
colectivos, como son las dificultades relacionadas con la titulacion colectiva,
la formalizacion territorial y la seguridad juridica sobre la tierra, continGan
limitando la estructuracién y ejecucion de proyectos de vivienda en territorios
ancestrales.

Sumado a ello, existen dificultades operativas en territorios dispersos y
afectados por el conflicto, ya que la dispersion geografica de las comunidades,
los altos costos logisticos y las condiciones de seguridad presentes en algunos
territorios generan retrasos en la ejecucion de los proyectos y reducen la
capacidad de cobertura institucional.

Finalmente, la falta de resultados diferenciados en el ambito territorial, como
es el caso de la Gobernacion de Bolivar que no se dispone de informacion
desagregada que permita identificar y evaluar los beneficios obtenidos
especificamente por las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, lo que limita la valoracion de los avances en la implementacion

del Decreto Ley 4635 de 2011.

5.2. Recomendaciones

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

e Formalizar un esquema de costeo diferencial étnico, expresado en

SMMLV, que permita ajustar los topes de los subsidios de vivienda
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rural a las condiciones particulares de los territorios colectivos de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Este
mecanismo debe incorporar variables relacionadas con la dispersion
geografica, la accesibilidad, los costos logisticos y las necesidades de
adecuacion cultural de las soluciones habitacionales.

e Disefiar e implementar lineamientos técnicos especificos para la
vivienda de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, garantizando procesos de concertacion con los consejos
comunitarios y demas autoridades representativas, de manera que los
disefios, materiales y tipologias habitacionales respondan a las
caracteristicas culturales, ambientales y territoriales de cada comunidad.

e Consolidar un sistema de informacion unificado y desagregado por
pertenencia étnica, consejo comunitario y territorio colectivo, que permita
monitorear la cobertura, la ejecucion de recursos y los impactos de la
politica publica de vivienda sobre las estas comunidades victimas del

conflicto armado.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

e Desarrollar y adoptar modelos de vivienda rural culturalmente
pertinentes, construidos mediante procesos de concertacion con los
consejos comunitarios, que incorporen materiales locales, practicas
constructivas tradicionales y formas de ocupacioén del territorio propias
de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

e Fortalecer la ejecucion de proyectos de vivienda con enfoque diferencial,
asegurando que las inversiones respondan a las necesidades de estas
comunidades ubicadas en territorios priorizados y afectados por el
conflicto armado.

e Garantizar procesos de caracterizacidon y actualizacibn de bases de

datos, incorporando variables étnicas que permitan una focalizacion mas
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precisa de los hogares victimas pertenecientes a comunidades

priorizadas en el Decreto Ley 4635 de 2011.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social:

Incorporar lineamientos técnicos con enfoque étnico en el Programa de
MCH, garantizando que las intervenciones consideren los usos
culturales del espacio, las dinamicas comunitarias y las particularidades
territoriales de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Implementar mecanismos de reporte y seguimiento con informacion
desagregada por Pueblo Etnico, que permitan identificar de manera
especifica los hogares beneficiados y medir los resultados obtenidos en
el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

Fortalecer la articulacion con las entidades del sector vivienda y con el
SNARIV, con el propésito de asegurar que las medidas de habitabilidad
contribuyan de manera efectiva a los procesos de reparacion integral

y reparacion transformadora de las comunidades victimas.

Unidad para las Victimas:

Fortalecer la incorporacion del componente de vivienda dentro de los
PIRC, garantizando que las necesidades habitacionales de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras sean
consideradas de manera prioritaria dentro de las medidas de reparacion

y reconstruccion del tejido social.

Agencia Nacional de Tierras:

Identificar los cuellos de botella en los procesos de formalizacion,

saneamiento y titulacion de territorios colectivos, con el fin de superar
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las barreras juridicas que dificultan la estructuracion y ejecucion de

proyectos de vivienda dirigidos a estas comunidades.

Ministerio del Interior:

Fortalecer el acompafiamiento técnico en los procesos de concertacion
y participacion intercultural entre el Estado y las autoridades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco de las consultas

previas.

Gobernacion de Bolivar:

Formular e implementar proyectos de inversion para el resarcimiento al
derecho de la vivienda en poblacion victima negra, afrocolombiana,

raizal y palenquera.

Establecer comités técnicos territoriales con participacion de
organizaciones victimas negra, afrocolombiana, raizal y palenquera para

coordinar la cofinanciaciébn de proyectos.

Incluir metas étnicas especificas en los Planes de Desarrollo

Departamental, PAT y PATR en zonas PDET y no PDET.

6. Adecuacion y articulacion institucional

La adecuacidon institucional requerida para la atencion diferenciada de las

victimas pertenecientes al pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,

asi como el derecho a la participacion, constituyen unos de los pilares del

sistema de atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras

consagrado por el Estado colombiano a partir del Decreto Ley 4635 de 2011.

Conforme al Decreto Ley, las instituciones publicas en una visién garantista

y reivindicatoria de derechos fundamentales a las victimas de los Pueblos

Etnicos, especialmente protegidos por la Constitucion Politica de Colombia,
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deben adaptar y ajustar estructuras organizacionales, procedimientos, planes,
programas, instrumentos y mecanismos de atencibn que aseguren, y
evidencien un enfoque diferencial étnico. Entendiendo que, no se agota con

la sola inclusién de esta poblacién dentro de la oferta institucional existente.

En este sentido, la implementacion de este Decreto Ley requiere de una
transformacion en la praxis de atencion para la satisfaccion de prioridades y
necesidades de cara a la implementacion de los componentes de la politica
publica de las \victimas pertenecientes a Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras por los embates del conflicto armado

interno o0 con ocasion de éste.

Pese a los avances, persisten desafios en el funcionamiento articulado y
coordinado de las instituciones que integran el SNARIV, dirigido por la UARIV,
y de éstas con los Pueblos Etnicos, sus autoridades representativas en el
marco del ejercicio del derecho fundamental a la participacion que incida en

la politica publica para su atencién y reparacion integral.

El informe del Decreto Ley 4635 de 2011, en esta vigencia, presenta las
principales evidencias identificadas en materia de adecuacién y articulacion
institucional.  Asimismo, establece los avances, retos y formula
recomendaciones orientadas a fortalecer la implementaciéon de las medidas
consagradas en dicho Decreto Ley para garantizar la atencion diferenciada y
el goce efectivo de los derechos de las victimas pertenecientes al pueblo

Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.
6.1. De la adecuacién institucional formal a la garantia
real de los derechos de las victimas del Pueblo Negro,

Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

El Estado colombiano cuenta con un marco juridico amplio y garantista

orientado al reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos de estos
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Pueblos, tanto en su dimension individual como colectiva. Este marco se
fundamenta a Constitucion Politica de 1991'"", bloque de Constitucionalidad'?,

Ley 21 de 1991 y la Ley 70 de 1993 vy la jurisprudencia constitucional.

Asi, la Corte Constitucional ha senalado que, para la superaciéon de la
formalidad normativa, y una real transformacion del Estado de Derecho al
Estado Social de Derecho, participativo y multicultural, se requiere el
compromiso institucional y la priorizacion de acciones para la adecuacion
institucional que asegure una respuesta estatal coordinada y articulacion intra
e interinstitucional en el quehacer Estatal, particularmente, las instituciones
integrantes del Sistema Nacional para la Atencién y Reparacién Integral de

las Victimas.

En el marco del seguimiento a la implementaciéon del Decreto Ley 4635 de
2011, se relieva entre otros, el Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional,
proferido dentro del seguimiento a la Sentencia de Tutela T-025 de 2004,
que declard el ECI, en la atencion de poblacion victimas del conflicto armado
y de desplazamiento forzado. El Alto Tribunal advirti6 la existencia de
deficiencias estructurales en la politica publica dirigida a la atencion y garantia
de derechos de la poblacion desplazada perteneciente al pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, concluyendo que, ésta no incorporaba

efectivamente un enfoque diferencial étnico para asegurar su atencion integral.

Asimismo, evidencié la ausencia u omision de una adecuada articulacion y
coordinacion institucional para la implementacion de las medidas requeridas
por esta poblacion; la persistencia de racismo y la discriminacion institucional,
precisamente, por quienes estan llamados a garantizar, proteger, restablecer

y reparar sus derechos fundamentales; la insuficiente o nula participacion de

"Constitucion Politica de Colombia, articulos 7, 8, 70, 55 transitorio.
2Constitucion Politica de Colombia, articulo 93
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los consejos comunitarios y sus autoridades, pueblo Negro, Afrocolombiano,

Raizal y Palenquera en la toma de decisiones.

En el desarrollo de sus funciones de seguimiento la Comision, mediante
requerimientos realizados a las entidades concernidas, visitas territoriales,
conforme a su Plan Operativo, al municipio de Maria La Baja, en los Montes
de Maria, departamento de Bolivar'®, y al departamento del Putumayo,
establece que, no obstante, los avances normativos enunciados, la realidad

dista significativamente de su materializacion.

Las visitas territoriales revelaron, mediante el didlogo intercultural entre los
actores comunitarios e institucionales, una radiografia territorial de Ia
implementacion del Decreto Ley, constatando falencias en la adecuacion
institucional producto de la desarticulacion, falta de coordinacion con los

procesos comunitarios y una evidente falta de compromiso o voluntad politica.

Lo anterior se evidencié y acreditd con casos puntuales como el referido a
la prestacion del servicio de salud, al observar que pese a la Resolucion
1964 de 10 de octubre de 2024, emitida por el Ministerio de Salud™, en
virtud de la cual se adopta el “lineamiento para la implementaciéon del enfoque
diferencial étnico en salud para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de areas urbanas y rurales”, se advierte la falta de
adecuaciones socioculturales requeridas, la desarticulacion institucional con
los prestadores y operadores del servicio salud y éstos con las comunidades
interesadas, en territorios étnicos. Lo anterior impiden lograr el objetivo de
esta, esto es satisfacer dicho derecho, con enfoque diferencial, asi como

viabilizar y concretar las medidas concertadas con los pueblos interesados.

Visita Territorial al municipio de Maria la Baja. 28 y 29 de abril de 2026. Acta de Visita de la CSMDL.

“Que plantea garantias de participacion y concertacion con el pueblo Negro Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Esta Resolucion fue concertada en el ENCP- Comision Il “Comision de proteccion social, salud, ICBF, mujer, género
y generaciones.”
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Asimismo, en lo relativo a los procesos de atencion y reparacion integral, la
caracterizacion de las victimas pertenecientes a estos Pueblos, asi como la
formulacion e implementacion de planes especificos y de reparacion colectiva,
persisten las barreras en la adecuacion institucional identificadas en vigencias
anteriores que se reflejan en la demora en los procesos institucionales para
la recoleccion de informacién y caracterizacion de estos Pueblos, lo que ha
generado dilaciones injustificadas en las distintas etapas de la implementacion
del Decreto ley 4635 de 2011.

A lo anterior se suman las debilidades en la asignacidon y ejecucion
presupuestal, y la omision de las garantias de participacion vinculantes para
del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, que afectan la
legitimidad de los procesos, limitan la labor de seguimiento y control y explican
los pocos avances registrados en los procesos de reparacion colectiva,

algunos de los cuales superan los ocho afios sin alcanzar resultados efectivos.

De igual manera, se destaca la ausencia de las entidades competentes o,
en algunos casos, su participacion sin capacidad de decision en escenarios
de didlogo y concertacion trascendentales para avanzar en la implementacion

del Decreto Ley 4635 de 2011.

Situacion que compromete la responsabilidad de las entidades nacionales y
territoriales que integran el SNARIV, que ameritan acciones concretas,

contundentes y efectivas por parte del Ministerio Publico y entes de control.

La situacion se agrava, al identificar escenarios en los cuales la
desarticulacion institucional conlleva a la posible revictimizacibn en contexto
de retrasos en la entrega/consignacion de recursos, incurriendo las
comunidades en gastos, a fin de que sus procesos comunitarios de reparacion
no se detengan. Al respecto, debera la UARIV realizar las revisiones y adoptar

los correctivos a que hubiere lugar.
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Lo anterior, se confirma y agudiza en la visita territorial de la CSMDL al
departamento del Putumayo, la cual reafirma la deuda histérica del Estado
colombiano frente a la condicion de vulnerabilidad de los pueblos Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenqueros e Indigenas presentes en dicho

territorio, con ocasiéon del conflicto armado.

En orden a lo anterior, la permanencia de grupos armados ilegales en la
jurisdiccion, limitan el ejercicio de sus derechos fundamentales y el ejercicio
de practicas culturales tradicionales de estos Pueblos Etnicos. Sobre quienes
pesan las consecuencias de la falta de avances efectivos en la
implementacion de las medidas de reparacion integral que exigen la debida
articulacion institucional, relacionamiento nacion - territorio, para una respuesta
estructural a los efectos histéricos derivados de la violencia y las dinamicas

de exclusion territorial.

Se enfatiza la necesidad de superar limitaciones de talento humano,
presupuestales, administrativas y logisticas en las instituciones responsables
de la atencion de las victimas étnicas, situaciones insistentemente advertidas

por la Comision ya referida en sus informes.

Este panorama evidenciado en los territorios coincide con las respuestas
institucionales a los requerimientos de la Comision. En efecto, las debilidades
presupuestales, la necesidad imperiosa de articulacion y coordinacion
intrainstitucional de la UARIV, impide avanzar en los procesos, respuesta
institucional e implementacion de las medidas contenidas en el Decreto Ley

4635 de 20117°,

6.2. Fortalecimiento de las capacidades institucionales

Se reconocen los citados avances normativos y jurisprudenciales, el impulso
a la reglamentaciéon del Decreto Ley 4635 de 2011, para su operatividad

hacia la materializacion de las medidas en él establecidas, hasta su

®Unidad para las Victimas. Oficio 9020948. Marzo de 2026.
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protocolizacién, la cual se encuentra pendiente de firma. No obstante, en
estos avances formales no se evidencian cambios estructurales ni funcionales
significativos en la institucionalidad que se ajusten a los requerimientos y
pronunciamientos del Tribunal de Cierre Constitucional y el Decreto Ley 4635
de 2011, para su correcta implementacion.

Sin embargo, se destacan buenas practicas relativas a la coordinacion vy
articulacion intrainstitucional para implementar acciones de satisfaccion y
fortalecimiento cultural, con la correspondiente asignacion de recursos que
permite avanzar en la implementacibn de medidas de reparacion colectiva,
como las compartidas por la Gobernaciéon de Bolivar en la visita territorial en
el municipio de Maria La Baja, departamento de Bolivar'®. Es necesaria la
réplica de esta buena practica en la geografia nacional por los entes
territoriales con presencia de poblacién étnica, y, en la articulacion naciéon -
territorio, hacia la efectividad de los derechos de los Pueblos Etnicos.
Asimismo, se resalta la articulacion interinstitucional, que facilita acciones
concretas relativas a reconstruccion y funcionamiento de instituciones
educativas, asi como la construccion y puesta en funcionamiento de un museo
comunitario, en articulacion con la Alcaldia de San Jacinto. Se reconoce
igualmente como avances de la adecuacion institucional, la creacién de la
Secretaria de la Igualdad del departamento de Bolivar para los Pueblos

Etnicos y las victimas pertenecientes a éstos.

Algunos de los retos identificados en la implementacion del Decreto Ley 4635
de 2011 son: la baja capacidad institucional, la dispersidon geografica de las
comunidades y las limitaciones presupuestales. La materializacion efectiva de
los derechos exige superar barreras historicas de exclusién, discriminacion,
débil presencia estatal y, en algunos casos, la falta de voluntad politica y

liderazgo institucional para enfrentar esos desafios en los términos de la

'®Visita Territorial al municipio de Maria la Baja. 28 y 29 de abril de 2026. Acta de Visita de la
CSMDL.
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colaboracion armoénica de las entidades que integran el SNARIV. Lo referido
implica remover obstaculos juridicos innecesarios, asumir una postura
institucional diligente y proactiva para tomar decisiones concretas de cara a
la garantia efectiva de los derechos de las victimas étnicas.

El Ministerio del Interior reconoce las brechas para el cumplimiento de metas
del CONPES 4031", contentivo de la Politica Publica Nacional para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas e incorpora acciones con
enfoque diferencial étnico, conforme a los Decretos Leyes para la atencion
de las victimas pertenecientes a los pueblos Indigena, Rrom y Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, respectivamente.

Brechas relacionadas con debilidades en la articulacion entre los niveles
nacional y territorial, limitaciones en la interoperabilidad de los sistemas
informativos y dificultades en la coordinacién interinstitucional e igualmente,
reconoce que estas situaciones coinciden con las observaciones formuladas
por la Corte Constitucional en el marco del seguimiento a la Sentencia T-
025 de 2004 y sus autos de seguimiento, en especial el 005 de 20009.

Sin embargo, la respuesta institucional sigue siendo baja a pesar de las
recomendaciones de la Comision en informes anteriores, maxime tomando en
consideracion que, por su misionalidad, competencia legal y constitucional,
debe liderar, articular, coordinar e impulsar acciones puntuales, concretas para
superar dichas brechas y lograr la implementacion del Decreto Ley en
mencion.

Precisa el Ministerio del Interior que, durante los afios 2023, 2024 y 2025,
no realizd programas de capacitacion y/o asistencias de cara a superar las
falencias u obstaculos evidenciados. Indica que su actuar esta limitado a la

demanda'®. En el entretanto, las comunidades en los territorios siguen

"Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. Documento CONPES 4031, expedido con fundamento en la
prérroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y de los Decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, establecida
por el Congreso de la Republica, en virtud de la Ley 2078 de 2021 por diez (10) anos mas, esto es, hasta el 11
de junio de 2031.

"®Ministerio del Interior. Direccion de asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Oficio No. 724397 de 17 de marzo de 2026.
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soportando la omision estatal, las consecuencias del conflicto interno y la
agudizacion de éste, el confinamiento, la inseguridad, las limitaciones para el
ejercicio del liderazgo y de sus derechos étnicos.

A mas de 14 anos, la persistencia de los contextos, falencias y omisiones,
advertidos por la Corte Constitucional y por la Comision, constituyen un gran
reto para la integracion, engranaje correcto de recursos normativos, humano,
intercultural y presupuestales, fundamentados en los principios de alteridad,
solidaridad, coordinacion, concurrencia y complementariedad, para su
realizacion. Se maximiza este reto por la continuidad y/o recrudecimiento de
la violencia y desplazamientos en territorios del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero y las dificultades de acceso al territorio, aducidas por
actores institucionales'®.

En suma, se reconocen avances practicos, por ejemplo, la reglamentacion
del Decreto Ley 4635 de 2011%°, instrumento que incorpora mecanismos
orientados a fortalecer la coordinacién interinstitucional, participacion
vinculante, seguimiento concertado, adecuaciéon de la oferta institucional,
responsabilidades de entidades nacionales y territoriales, fortalecimiento
relacion nacién - territorio; la adecuacion y el fortalecimiento institucional en
algunos entes territoriales, que se evidencian en avances de planes,
programas y proyectos, con participacion comunitaria, en el desarrollo de una
politica publica con enfoque étnico.

Sin embargo, se requiere impulsar y fortalecer un sistema unificado de
informacion para el seguimiento y monitoreo que facilite la toma de decisiones
en el marco del Decreto Ley étnico objeto de seguimiento. Asimismo, un
mayor liderazgo en el SNARIV de los Pueblos Etnicos, especialmente, la

Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior.

Visita Territorial de la CSMDL a Putumayo. Acta de visita.12 Y 13 de mayo de 2026.
2Que se encuentra pendiente de firma ante el DAPRE y el DPS.
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6.3. Recomendaciones

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas:

e Priorizar la gestion del tramite de firma del Decreto Reglamentario del
Decreto- Ley 4635 de 2011 ante la Presidencia de la Republica, con

el fin de facilitar su entrada en vigor e implementacion.

A la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas,
Ministerio del Interior - Direcciébn de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianos, Raizal y Palenqueras:

e Fortalecer un sistema Unico e integrado para el monitoreo del
cumplimiento del Decreto Ley 4635 de 2011; por lo tanto, se requiere
consolidar indicadores de goce efectivo de derechos; fortalecer la
capacidad institucional para su adecuada articulaciéon entre entidades
nacionales vy territoriales; garantizar y destinar los recursos suficientes
para la implementacion territorial de las medidas de este pueblo.

e Trasladar oportunamente, para el conocimiento y fines competenciales
a los entes de control disciplinario, fiscal y penal, con copia a la
CSMDL, las posibles omisiones o irregularidades presentadas en el
marco de la implementacion de las medidas establecidas en esta
norma.

e Establecer una ruta unificada para la implementacion del Protocolo de

Participacion y su socializacion en los territorios.

A Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas y a las

entidades integrantes del Sistema de Atencién para las Victimas del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero:

e Priorizar, en el marco de las competencias de cada entidad, la gestidn

y actuacion orientadas a impulsar la implementacion efectiva del

Decreto-Ley, removiendo los obstaculos juridicos, administrativos e

: PROCURADURIA Dpefensaria
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institucionales que impiden la materializacibn de las medidas
transformadoras previstas para estas comunidades. Para ello, resulta
necesario adoptar una estrategia comun que articule las acciones de
las entidades competentes, superando el enfoque meramente
administrativo y de cumplimiento formal evidenciado en las respuestas
institucionales, y orientando la actuaciéon estatal hacia resultados

sustanciales que garanticen el goce efectivo de los derechos.

7. Participacién

El derecho fundamental a la participacion efectiva constituye un nuacleo
esencial y un eje transversal para la garantia, materializacion y optimizacion
de los derechos reconocidos y protegidos especialmente por la Constitucion
Politica de 1991 a los Pueblos Etnicos en general y desarrollados por el
Decreto Ley 4635 de 2011, en favor de las victimas pertenecientes al Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, de cara a una atenci6bn con

enfoque diferencial.

En este marco normativo, la participacion no se reduce a un mecanismo
puramente formal o consultivo, sino, que se concibe como una garantia
sustancial que exige la incidencia real y efectiva de las comunidades en los
procesos de disefio, formulacion, implementacion, seguimiento, evaluacion y
control de las medidas orientadas a la atencion, asistencia, reparacion integral
y garantias de no repeticidon, acordes a su identidad cultural, sus formas

propias de organizacidn, su cosmovision y prioridades socio-culturales.

En ese orden, la efectividad de este derecho fundamental se erige como un
presupuesto indispensable para la concrecion del enfoque diferencial étnico y
para asegurar la permanencia, fisica, cultural y espiritual de este sujeto
colectivo de especial proteccidon constitucional. No obstante, su realizacion
continla configurando una deuda histérica no de poca monta por parte del

Estado colombiano en el marco de la justicia transicional, evidenciada en las
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persistentes barreras institucionales que han limitado una participacion
vinculante e incidente, oportuna y culturalmente adecuada de las victimas,
que se traduciria en el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos

y consagrados en este Decreto.

El seguimiento realizado durante la presente vigencia permite evidenciar que
existen importantes avances normativos, sin embargo, persisten las
dificultades y retos en su materializacién y efectividad, de acuerdo con la
informacion allegada por las autoridades competentes, visitas territoriales,

insumos para la elaboracion de este informe.

7.1. Reglamentacién y efectividad del Protocolo de
Participacion para el Pueblo Negro, Afrocolombiano,

Raizal y Palenquero (Resolucién 03216 de 2024)

En el marco del seguimiento realizado por la Comisién, se evidencia un
avance formal en el reconocimiento institucional del derecho a la participacion

diferencial de estos pueblos.

Acorde con lo anterior, la informacion suministrada por las entidades
competentes requeridas, entre ellas, el Ministerio del Interior - Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizal y Palenqueras-
21 la UARIV? y el DANE23 revela avances en el referido reconocimiento
institucional del derecho a la participacion del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero. En particular, al reportar espacios de dialogo, mesas de

trabajo, procesos consultivos y mecanismos de articulacion interinstitucional.

Z'Ministerio del Interior. Direccion de asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Oficio No. 724397 de 17 de marzo de 2026.

2Unidad para las Victimas. Oficio 9020948. Marzo de 2026.

BDepartamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Memorando No. 202630006885 de 11 de marzo de 2026 -
Anexo a Oficio No.202610017652 de 11 de marzo de 2026.
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También se evidencia una mayor produccidon de documentos técnicos, planes,

lineamientos y reportes de gestion que hace algunos afos no existian.

Asimismo, algunas entidades refieren la incorporacion del enfoque étnico en
sus instrumentos de planeacion, resaltando que han participado en escenarios

de concertacion con organizaciones representativas del Pueblo Negro.

Desde esta perspectiva institucional puede afirmarse que existe una mayor
visibilizacion y conciencia del derecho de participacion y avances en el
reconocimiento de la responsabilidad del Estado, a partir de la Constitucion
de 1991 y especialmente, a partir de la declaratoria del ECI por la Corte
Constitucional, en el marco del seguimiento a la T-025 de 2004 y sus autos

como el 005 de 2009.

No obstante, de cara a una participacion real, efectiva y vinculante del pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, se requiere el cumplimiento
integral de lo ordenado por la Corte Constitucional al DANE, mediante el fallo
de tutela T-276 de 2022 en punto a su visibilizacion a partir de la inclusion
en los registros estadisticos del Censo Nacional, como instrumento de
planeacion y toma de decisiones en la politica publica del Estado, con
garantias de participacion activa y oportuna en el acopio de informacion
ajustada a la realidad de las victimas, sus territorios y contextos

socioculturales y etnodesarrollo.

En tal sentido, para el cumplimiento del fallo en cita resulta necesario el
acatamiento y sometimiento a lo establecido por el Tribunal de Cierre de la
Jurisdiccion Constitucional, en Auto de seguimiento del 26 de noviembre de
2024%*, para que el amparo de derechos al pueblo Negro, especialmente
protegido, no resulte nugatorio. Recomendacion contenida en el informe Xl

de la CSMDL.

%Corte Constitucional de Colombia. Ordené la reapertura y continuacion del tramite de verificacion de cumplimiento
de la Sentencia T-276 de 2022.
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En orden a lo anterior, dispuso la Corte Constitucional: “(.) Para el efecto,
se debera verificar el cumplimiento integro de la orden 2, para luego continuar
con la verificacion de los demas aspectos(...) y rendir informe detallado
mensual y dentro del término establecido, de todas las mesas de trabajo,
reuniones y demas actuaciones realizadas, a efectos de corroborar la
evolucion del cumplimiento de la orden segunda de la sentencia T-276 de
2022 orden que requiere especial seguimiento por parte del Ministerio

Publico, para el impulso de cara a su concrecion.

En ese mismo sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho?®, por ejemplo,
reporta dificultades que impiden acopiar, reportar y consolidar informacion con
enfoque étnico de las victimas en las jornadas moviles de visitas a los
municipios y territorios. Al respecto argumentan, igualmente, las condiciones
y variables de medicion de estas jornadas moviles que, segun lo informado,
se encuentran determinadas bajo los parametros establecidos en e/ CONPES
40317 y su plan de accion y seguimiento”. Se resalta que se realizan acciones
y jornadas moéviles, sin embargo, estas requieren correctivos y opciones de
mejoras concertadas con las comunidades, para su adopcion, implementacion
y seguimiento, con indicadores diferenciales de las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, que asegure la proteccion de la

identidad cultural y de la ancestralidad.

Por otro lado, la adopcién de la Resolucion 03216 de 2024, “Por /a cual se
adopta el protocolo de participacion efectiva de las victimas pertenecientes a
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el marco
del conflicto armado y se modifica la Resolucion 01668 de 2020", proferida
por la UARIV, representa un avance significativo en el fortalecimiento y la
consolidacion de mecanismos de representacion y participacidon de este sujeto

colectivo de especial proteccién constitucional.

SCorte Constitucional de Colombia. Auto de 26 de noviembre de 2024.
%0ficio No. MJD-OFI126-0010736-GALC-30100 del 12 de marzo de 2026.
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En efecto, el documento de socializacion de tal Protocolo emitido por la
UARIV destaca que los representantes de las victimas lograron “conocer en
detalle el contenido del nuevo Protocolo de Participacion Efectiva, comprender
sus implicaciones juridicas y operativas e identificar oportunidades para

fortalecer su implementacion en los territorios”?’.

Igualmente, constituye un avance relevante el proceso de reglamentacion del
Decreto Ley 4635 de 2011, en el marco de las instancias de consulta previa,
cuyo texto fue protocolizado el 30 de marzo de 2026. Sin embargo, el
seguimiento realizado por esta Comision permitidé establecer que, a la fecha
de elaboraciéon del presente informe, aun no se ha surtido el tramite
correspondiente de firma para su sancion presidencial, circunstancia que
retrasa o impide su entrada en vigor y, por tanto, persiste la limitacion a la
operatividad de las disposiciones previstas en el citado Decreto Ley, por lo
que resulta prioritario adelantar la gestion requerida para culminar dicho

procedimiento.

Ello, en el entendido que la reglamentacion de este Decreto Ley, constituye
el instrumento juridico idéneo para su aplicacibn e implementacion con
garantias de participacion oportuna y vinculante en la formulacion, adopcion,
materializacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Publica dirigida a la
atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales,
con enfoque diferencial, a las victimas pertenecientes al pueblo Negro,

Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Por lo expuesto y sin perjuicio de los avances enunciados, la Comisién en
ejercicio de su labor de seguimiento y monitoreo, identifica desafios y retos
para la superaciobn de brechas estructurales que contintan limitando el
ejercicio pleno del derecho fundamental a la participacion y la incidencia real

de las victimas de estos pueblos en los espacios y escenarios de decision,

?'Unidad para las Victimas. Documento “Socializacién del Protocolo de Participacion de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, adoptado mediante la Resolucion 03216 de 2024.”
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de cara a la implementacion efectiva del Protocolo de Participacion, entre los

cuales se destacan los siguientes:

1. La apropiacion territorial de sus contenidos y de la existencia de

condiciones materiales para el ejercicio de la representacion.

2. Fortalecimiento de las organizaciones de Vvictimas, su

representatividad y, sostenibilidad.

3. Planeacion, voluntad politica y liderazgo para continuar Ia

socializacion en los territorios.

Desde una perspectiva de politica publica, los avances normativos e
institucionales evidencian una progresiva consolidacion de mecanismos de
participacion con enfoque diferencial étnico. Sin embargo, su sostenibilidad
requiere fortalecer la capacidad institucional territorial, incrementar y mejorar
la coordinacion y articulacién entre niveles de gobierno, asi mismo, promover

y consolidar procesos permanentes de dialogo intercultural.

La jurisprudencia constitucional, particularmente la Sentencia T-025 de 2004
y el Auto 005 de 2009, han reiterado la obligacion estatal de adoptar medidas
reforzadas para la proteccion de Comunidades Afrocolombianas, las cuales
han sido afectadas por el conflicto armado. En tal sentido, la implementacion
del Decreto Ley 4635 de 2011 debe entenderse como una obligacion

permanente del Estado colombiano.

Los avances normativos identificados permiten evidenciar esfuerzos
institucionales relevantes en materia de participaciéon efectiva. No obstante,
persisten retos asociados al fortalecimiento de capacidades, la coordinacion
interinstitucional y la consolidacion de mecanismos que permitan garantizar el

goce efectivo de derechos.

La continuidad de los procesos de socializacidén, capacitacion y fortalecimiento

organizativo constituye una condicion indispensable para la implementacion

D) &




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

integral del Decreto Ley bajo seguimiento. Asimismo, resulta necesario
fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion para medir el impacto
de las acciones institucionales sobre las victimas del conflicto armado,

pertenecientes al pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Se concluye que los desarrollos normativos mas significativos en materia del
derecho fundamental de participacion, se encuentran contenidos en el

proyecto de reglamentacion integral del Decreto Ley 4635 de 2011.

Dicho proyecto fortalece y precisa el alcance de este derecho al prever
mecanismos que garantizan una participacion efectiva, incidente y vinculante
de las victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en
los procesos de formulacion, adopcidén, implementacion, seguimiento y

evaluacion de la Politica Publica.

Para ello, incorpora mecanismos de dialogo intercultural y concertacion
encaminados a que las propuestas, prioridades y necesidades de estas
victimas sean integradas en las decisiones del Estado y su politica publica,
asi como instrumentos para asegurar su exigibilidad, seguimiento y evaluacion

concertada ante las entidades competentes.

Asimismo, establece disposiciones orientadas a la adecuacion institucional
requerida, para hacer efectivo este derecho, mediante el fortalecimiento de la
coordinacion interinstitucional, la armonizaciéon y adecuaciéon de la oferta
institucional con el enfoque diferencial étnico y la definicibn de
responsabilidades especificas para las entidades del orden nacional y territorial

encargadas de garantizar su implementacion.

7.2. Recomendaciones

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas:
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e Priorizar la gestion del tramite de firma del Reglamento del Decreto
Ley 4635 de 2011, protocolizado en el marco del proceso de consulta

previa, con el fin de facilitar su entrada en vigor.

Al Ministerio del Interior - Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras:

e Articular con la UARIV y planear la socializacion de la reglamentacion
referida anteriormente, a entidades competentes y comunidades
destinatarias. Remitir informe trimestral a esta Comisién, que incluya el
respectivo cronograma, los avances y resultados en término de

indicadores cuantitativos y cualitativos.

A la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas, al

Ministerio del Interior y al Departamento Nacional de Planeacién:

e Disefar e implementar un conjunto de indicadores verificables,
cuantificables y cualificables que permitan medir el impacto de la
participacion?® en el marco de la implementaciébn de las medidas
contenidas en este Decreto Ley, en atencibn a la informacion
suministrada por el Ministerio del Interior -Direccibn de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y el Ministerio de

Justicia y del Derecho.
Al Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas:

e Priorizar e impulsar el cumplimiento de las 6rdenes emitidas por la Corte
Constitucional, mediante T-276 de 2022 y Auto 26 del 26 de noviembre
de 2024, encaminadas a corregir y superar las falencias e inconsistencias

en los resultados del Censo 2018 que dieron lugar a un dafo irreversible

BMinisterio del Interior- Direccion de Asuntos para Comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
Oficio 724397 de 17 de marzo de 2026 y Ministerio de Justicia y del Derecho. Oficio. Ofi26-0010736 de 12 de
marzo de 2026.
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por la invisibilizacion estadistica de las Comunidades del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, y su incidencia negativa para la
toma de decisiones en el marco de la adopcidon de una politica publica
que asegure sus derechos. Este requerimiento se reitera por la Comision,
con base en lo informado por el citado Departamento Administrativo

Nacional de Estadisticas®®.

8. Derechos territoriales y Restitucion

La CSMDL identificoé resultados relevantes en la implementacién de la politica
de restitucion de derechos territoriales para las comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras, durante el periodo objeto de

seguimiento.

La URT encargada de la gestion de la etapa administrativa, que incluye la
recepcion de informacién por parte de los solicitantes, la inscripcion de predios
en el RTDAF, y la presentacion de la demanda ante un juez especializado
en restitucion de tierras. Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto
de 2022 y abril 30 de 2026 report6 que se adoptaron 153 estudios
preliminares® y 121 caracterizaciones®® de comunidades negras,

afrocolombianos, raizales y palenqueras.

2Memorando No. 202630006885 de 11 de marzo de 2026, anexo a su Oficio N0.202610017652 de la misma fecha.
%Los presentes datos se extraen a partir de la informacion remitida por la URT en el archivo Excel denominado
“QGestion Etnica 2026-04", con la informacion a 30 de abril de 2026.

3IA partir del Conpes 4031 de 2021, Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, se
establecieron los siguientes indicadores de gestion para la etapa administrativa de la ruta étnica: “Casos de
comunidades étnicas con estudio preliminar adoptado” y “Casos de comunidades étnicas con informe de
caracterizacion elaborado”.
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llustracion 9. Distribucion territorial de solicitudes de restitucion de derechos
territoriales de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Chocé
Narifio
Valle del Cauca
Putumayo
Antioquia
Cauca
Magdalena
Cesar
Santander
Arauca
Atlantico
Bolivar
Caqueta
Cérdoba
La Guajira
Risaralda
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Fuente: URT. Matriz Gestion Etnica. 2026.

En efecto, del total de 199%? consejos comunitarios inscritos en el RTDAF
durante la vigencia del Decreto Ley 4635 de 2011, en el periodo evaluado
se registraron 118 inscripciones, lo que equivale al 59 % del total de la
gestion de la etapa administrativa. Este comportamiento refleja un avance
relevante en favor de dichas comunidades, destacandose los departamentos

de Narifio y Choco, cada uno con 21 solicitudes inscritas.

Apertura de cinco juzgados civiles del circuito especializados en restitucién

de tierras con enfoque étnico

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-341 de 2022 ordené al
CSJ que adoptara un plan de descongestion para la Jurisdiccion Especializada
en Restitucion de Tierras. En cumplimiento de lo anterior, el CSJ ordené®* la
creacion con caracter permanente a partir del 11 de enero de 2024 de cinco
juzgados civiles del circuito especializados en restitucion de tierras con

enfoque étnico, en los circuitos judiciales de Apartad6, Mocoa, Popayan (dos)

ZIbidem.

Blbidem.

%4Consejo Superior de la Judicatura. Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023. Bogota: Consejo
Superior de la Judicatura, 2023.
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y Quibd6. Su objetivo es el fortalecimiento de la oferta de justicia y asi dar

una respuesta oportuna y eficaz a los procesos con estas comunidades.

Aunque la intencion de la creacion de estos despachos es la descongestion
de los procesos de restitucion de tierras y que tengan un enfoque étnico,
aun persisten rezagos, como es el caso de los juzgados de Apartadd y
Quibdo, en los que aun no se han emitido fallos que resuelvan los derechos
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, conforme

se evidencia en las respuestas brindadas a la CSMDL®®.

Frente al punto, se precisa que el plan de descongestion adoptado por el
CSJ incorpora mecanismos de seguimiento y evaluacion del desempefio de
estos despachos creados, mediante los cuales se verifica el cumplimiento de
las metas y resultados previstos. En ese sentido, el control de la gestidon de
estos juzgados se encuentra determinados en el instrumento que dio origen
a su creacion, sin perjuicio de las competencias que correspondan a otras
autoridades en caso de advertirse eventuales incumplimientos.
Incremento en el nimero de sentencias a favor de comunidades negras,

afrocolombianos, raizales y palenqueras

En el periodo del 7 de agosto de 2022 a 2026 se profirieron 12 sentencias

a favor de los consejos comunitarios del total de 17°¢ proferidas a lo largo

¥0ficio JOBCCTOESRT-26-0416 y D-JCCERTEEQ-006 del 21 y 25 de mayo respectivamente.

%Dato extraido con base en la matriz de sentencias étnicas. Se aplicaron los filtros “Grupo étnico: NARP” y “Tipo
de providencia: Sentencia/Sentencia Complementaria”, identificando 17 providencias uUnicas: Consejo Comunitario
Renacer Negro; Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui; Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato - COCOMOPOCA; Consejo Comunitario La Nueva Esperanza - El
Hoyo; Consejo Comunitario Comunidad Negra Pilamo Palenque; Consejo Comunitario por la ldentidad Cultural de
Mandé —afios 2022 y 2023—; Consejo Comunitario Afrodescendiente Pueblo Nuevo del Municipio de Zaragoza;
Consejo Comunitario Rio San Francisco; Consejo Comunitario Villa del Rio; Consejo Comunitario de Santo Madero;
Consejo Comunitario El Playéon del Rio Sigui; Consejo Comunitario Guapi Abajo; Consejo Comunitario Mayor de
Juradé - COCOMAJURADO; Consejo Comunitario Rio Guajui de Guapi Cauca; Consejo Comunitario Piedras Bachichi;
Consejo Comunitario de Bellavista Dubaza; y Consejo Comunitario Alto Guapi. No se identificaron registros NARP
clasificados como “Sentencia Complementaria”; las duplicidades corresponden a 6rdenes asociadas a una misma
providencia.
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de la vigencia del Decreto Ley, de las cuales se derivan 752 Ordenes

judiciales.

Las entidades con mayor numero de 6rdenes fueron la URT con 43, Ministerio
del Interior con 51 drdenes, la categoria indeterminada, con 27 6rdenes y la
ANT con 23 érdenes. En conjunto, estas tres entidades concentran 144
ordenes, es decir, aproximadamente el 19% del total identificado para el

periodo analizado.

llustracion 10. Sentencias proferidas por anualidad
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Numero de Setnencias
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Fuente: URT. Matriz Gestion Etnica. 2026.
Se destaca que, durante la vigencia analizada, los juzgados de restitucion de

tierras con enfoque étnico profirieron el 50 % de las sentencias étnicas

identificadas fueron a favor de comunidades negras.

El caso mas relevante es el del Consejo Comunitario Alto Guapi del
departamento de Cauca, al cual le restituyeron derechos territoriales de 94.473
Ha, beneficiando a 589 familias, y el del Consejo Comunitario Rio Guajui de
Guapi del mismo departamento, con una extension territorial restituida de algo
mas de 35.000.000 Ha, beneficiando a 679 familias. En esta ultima sentencia
se ordend la formulacion de un plan de fortalecimiento para desarrollar la
capacidad real de administracion y ejercicio del gobierno propio sobre el
territorio. Ambas sentencias fueron proferidas por el Juzgado Tercero en

Restitucion de Tierras con Enfoque Etnico de Popayan.
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Por otro lado, se destaca que los jueces han ordenado 35 medidas cautelares
que benefician a la poblacion afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, que
contienen un total de 53 o6rdenes. En el periodo objeto del presente informe
se emitieron 9 medidas cautelares con 9 érdenes a favor de los Consejos

Comunitarios®’.

Los analisis de la CSMDL sobre las cifras de sentencias emitidas en casos
étnicos (66 sentencias a la fecha en 15 afos de vigencia de los Decretos
Leyes, 17 de ellas a favor de comunidades negras) y las demandas ya
radicadas a la fecha (565 en total para pueblos indigenas y consejos
comunitarios de comunidades negras, afrocolombianos, palenqueras vy
raizales)*®, arrojan que tomaria al menos 30 afios resolver las demandas en
Ccurso.

Estas cifras permiten inferir de la gestion de restitucion de derechos
territoriales, que ademas de ser compleja y lenta, los casos que se llevaran
en los anos siguientes a los jueces y tribunales de restitucion, tomaran mas
tiempo de la vigencia de la norma, sin hacer la cuenta de nuevas solicitudes,
concertaciones o priorizaciones de casos que no estan actualmente en el
visor de la UAEGRTD.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantean los siguientes retos:

Asimetria en la gestiobn de restitucion de derechos territoriales entre
comunidades indigenas y comunidades negras, afrocolombianos, raizales y

palenqueras

Llama la atencion de la CSMDL la proporcidon de la gestidon de restitucion
entre comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras e

indigenas, manteniéndose la relacion 3 a 1 en favor de las primeras.

S’El CONPES 4031 de 2011 habla del indicador “Medidas Cautelares de prevencion y proteccion en favor de las
comunidades étnicas solicitadas ante los jueces de restitucion de tierras”

%Informacion extraida de la matriz suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras denominada Gestion
Etnica-2026-04".
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Segun las cifras obtenidas por la CSMDL de la UAEGRTD, el promedio
general de la gestion de restitucion de derechos territoriales muestra una
tendencia promedio de casos de estas comunidades cercano al 30% con
relacion a un 70% de gestion de restitucion en favor de comunidades
indigenas.

La tendencia se mantiene en la gestion de medidas cautelares siendo la
relacion de 25% a 75% para comunidades negras, afrocolombianos, raizales

y palenqueras e indigenas respectivamente.

Esta tendencia en la proporcion se mantiene en el cumplimiento de 6rdenes
judiciales por las entidades vinculadas: la UAEGRTD reporta una relacion de
19% para comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras frente
a un 26% para comunidades indigenas, y de Ordenes en proceso de
cumplimiento de 81% para las primeras frente a un 74% para comunidades

indigenas.

Tabla 18. Relacion de Gestion de la Unidad de Restitucion de Tierras, de los
Decretos Leyes 4633 Y 4635 De 2011 por Grupo Etnico™

Comunidades |CN Comunidades
Cl (%)
Negras (%) Indigenas
Etapa Administrativa
Oficio | EP adoptado |47 137
En adopcion
1 5
de IC
En
elaboracion 6 5
de EP

%La Comision de Seguimiento considera importante reflejar la gestion de la URT en cifras totales desde sus inicios,
de tal manera que puedan comprenderse tanto hallazgos como recomendaciones, no solo por los avances y retos
del periodo analizado, sino revisando la politica en lo que ha logrado hasta el presente y en lo que queda de
vigencia de la ley de victimas.
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En
elaboracion 34 92
de IC
En
4 7
Inscripcion
Suma Oficio |92 27% |246 73%
Orden Judicial | EP adoptado 1
En
2
Inscripcion
Suma Orden
2 67% |1 33%
Judicial
Solicitud \ EP adoptado |17 29
En adopcion
1 0
de IC
En
elaboracion 3 1
de EP
En
elaboracion 5 8
de IC
En
1 0
Inscripcion
Suma
27 42% |38 58%
Solicitud
Subtotal 121 30% |285 70%
apa dicia 173 30% |399 70%
apa Posfallo 17 26% |49 74%
Totales gestion étnica / todas las
311 30% |733 70%
etapas
Medidas Cautelares [l 53 25% 161 75%
Sentencias judiciales.
Total 17 26% |49 74%
Etapa Posfallo
Ordenes
132 21% | 496 79%
cumplidas
Ordenes en
556 29% |1393 71%
proceso

Fuente: URT. Matriz Gestion Etnica. 2026.
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Demoras en la puesta en funcionamiento pleno del Médulo Etnico dentro
del RTDAF

Una preocupacion central, tanto para las comunidades y sus organizaciones,
como para el Ministerio Publico y la Corte Constitucional, es la ausencia de
sistemas de informacion interoperables y seguros que permitan conocer en
tiempo real y con mayor nivel de detalle informacién clara, precisa y completa
sobre la gestion de restitucion de derechos territoriales.

El médulo étnico del RTDAF no cuenta con esas calidades a la presente
vigencia. Si bien se han hecho esfuerzos, el mdédulo como tal no provee
informacion oficial sobre la gestion de restitucion. A la luz de la Sentencia
T-120 de 2024, la UAEGRTD adelanta un proceso de diseio en ambiente
de pruebas de una herramienta tecnologica de mayor calado al propio mddulo
étnico; pero lo cierto es que, para la fecha de presentacién de este informe
de seguimiento, la entidad continta registrando la informacién oficial en
matrices de Excel, lo cual puede presentar manipulacion indebida o accidental
que potencie el riesgo de pérdida y distorsion de la informacion.

Aunque la URT ha realizado esfuerzos para fortalecer el médulo étnico del
RTDAF, este aun no ofrece informacién oficial completa, trazable y sin
inconsistencias*®. Esta dificultad, también identificada por la CSMDL respecto
de los pueblos indigenas, limita el seguimiento diferencial a la ruta étnica de

restitucion y debilita la toma de decisiones institucionales.

La CSMDL analiz6 el archivo Excel remitido por la URT vy alli se observan

registros repetidos*!, e inclusive que la etapa procesal enunciada puede no

“°La matriz de Excel remitida por la URT a la CSMDL presenta, entre otros i) registros repetidos, se tiene el mismo
registro que podria ser dividido si corresponde a distintos resguardos ejemplo: “Resguardos indigenas El Duya, San
Juanito, ElI Consejo, Medano, Macucuana, Paravare, El Suspiro y Saldillo”, ii) la etapa procesal enunciada en la
que se ubica el proceso en este archivo Excel, puede no coincidir con la realidad de este. Ejemplo: se indica fecha
de radicacion de demanda, es decir, la URT indica haber radicado la demanda, pero el proceso aparece aun en
etapa administrativa en la casilla correspondiente.

“1Por ejemplo: un mismo registro para un consejo comunitario mencionado varias veces o dividido por familias.
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coincidir con la realidad procesal*’. Se observa con preocupacién el caso del
Consejo Comunitario Manaties que no tiene informacidén alguna de inscripcion
en el RTDAF, no obstante, en una observacion aparte indican que tendria

demanda radicada®.

Solicitudes pendientes de respuesta de fondo y limites temporales de la
restitucion a favor de comunidades negras, afrocolombianos, raizales y

palenqueras

Observa la CSMDL que, entre la radicaciébn de una solicitud de restitucion
de derechos territoriales ante la URT y la decisidbn de inscripcibn o no en el
RTDAF, transcurren en promedio 970 dias, es decir, mas de dos afos y
medio. Se resalta que entre el inicio y la adopcidon de la caracterizacion
transcurren, en promedio, 400 dias, periodo excesivo si se tiene en cuenta
que esta actuacion constituye un insumo central para el avance del
tramite. Este lapso evidencia demoras estructurales en la etapa
administrativa, con efectos directos sobre la oportunidad y eficacia de la ruta

de restitucion étnica.

Esta situacién ya habia sido alertada por la Procuraduria General de la Nacion
ante la Corte Constitucional en el marco del Auto 1492 de 2025, al evidenciar
que, en la ruta colectiva étnica, con corte al 30 de junio de 2025, la duracién
promedio de la fase administrativa desde la solicitud o inicio oficioso hasta
la presentacion de la demanda alcanza aproximadamente 4 afos. Incluso la

media acotada se mantenia en 3 anos.

Esta demora, lejos de constituir un asunto meramente operativo, refleja una

dilacion estructural que prolonga injustificadamente la definicion de fondo de

“Ejemplo: se indica fecha de radicacion de demanda, es decir, desde la URT radicaron la demanda, pero el
proceso aparece identificado como si estuviera en etapa administrativa.

“3Se carece informacion sobre el radicado de la demanda, la fecha de radicacion de la demanda o la fecha de
registro en el RTDAF.
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las reclamaciones y profundiza la desproteccion territorial de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Preocupan especialmente casos como el del Consejo Comunitario San Juan
de Palos Prietos Victoria Torres en el cual transcurrieron mas de 4 afos
entre el inicio del estudio preliminar y la adopcion de la caracterizacion. Si
bien en la base de datos de la URT aparece que el caso habria sido inscrito
en el RTDAF y el mismo se encontraria en etapa judicial, la base de datos
remitida por la URT no registra el radicado judicial, ni el despacho de
conocimiento, lo que genera alertas sobre la calidad, trazabilidad vy

consistencia de la informacién reportada.

También resulta relevante el caso del Consejo Comunitario de la Cuenca
Baja del Rio Calima, ubicado en el departamento del Valle del Cauca, cuya
solicitud fue inscrita en el RTDAF 9 anos después de su radicacion. Sin
embargo, una vez presentada la demanda ante el juez competente, esta fue

rechazada y la solicitud regres6 a la etapa administrativa.

Esta situacién evidencia posibles debilidades en la depuracion, estructuracion
y control de calidad de las solicitudes antes de su presentacion judicial, con
el consecuente riesgo de prolongar injustificadamente la respuesta institucional

a comunidades étnicas reclamantes.

Rezago estructural en la formalizacién y proteccion de territorios de

comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras

Uno de los principales desafios identificados durante el periodo comprendido
entre el 07 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, en materia de
restitucion de derechos territoriales étnicos, corresponde al rezago estructural
en los procesos de formalizacidbn y proteccidon de territorios colectivos de

estas comunidades, particularmente en los tramites adelantados por la ANT.
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De acuerdo con la informacién reportada por la ANT*, se evidencia la
existencia de un volumen significativo de procedimientos pendientes o en
tramite frente a los casos finalizados. Para el caso de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, actualmente se encuentran en tramite
227 procesos de titulacion colectiva y 12 procedimientos de ampliacion. Esta
situacion evidencia un importante rezago institucional en la formalizacién de
territorios colectivos y en la materializacion de la seguridad juridica territorial,

mas aun cuando existe de por medio una orden judicial.

Entre las principales causas asociadas a las demoras en el cumplimiento de
ordenes judiciales, la ANT identifico las siguientes dificultades: 1) recursos
limitados en relacibn con la alta demanda de predios solicitados para la
compra, 2) rezago en el avance de los procesos de formalizacion, 3)

existencia de controversias territoriales intra e interétnicas.

La persistencia de situaciones de orden publico en diferentes regiones del
pais constituye otro de los principales factores que afectan el desarrollo
oportuno de los procedimientos. La presencia de actores armados ilegales,
minas antipersonales, cultivos de uso ilicito y condiciones de inseguridad en
los territorios, limitan la realizacibn de visitas técnicas, actividades de
verificacibn en campo y actuaciones administrativas necesarias para avanzar

en los procesos de formalizacion y restitucion.

Desarticulacién institucional entre formalizacién territorial, reparacion

colectiva y retorno

La ausencia de sincronia entre la gestion de formalizacion de tierras que
adelanta la autoridad de tierras y los procesos de reparaciéon y retorno a
cargo de la UARIV incide negativamente en la posibilidad de garantizar a las
comunidades étnicas la reparacion integral. Esta situacion se presenta en las

etapas del proceso administrativo y posfallo, donde se puede evidenciar que

440Oficio con radicado ANT No. 202650000524551 del 6 de abril de 2026 de la Agencia Nacional de Tierras.
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la falta de articulacion ha dado lugar a demoras excesivas y profundizacion
de las afectaciones territoriales, como es el caso del Resguardo Yaguara Il
- Llanos del Yari, que presenta asincronia entre la gestion de formalizacion
pendiente por parte de la ANT y el proceso de reparacion colectiva que

adelanta la UARIV.

Alertas reiteradas por jueces

La CSMDL hace extensivas las alertas formuladas por los jueces
especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico, quienes, en
diferentes espacios de articulacion institucional, han advertido la persistencia
de cuellos de botella que inciden directamente en el tramite oportuno y eficaz

de los procesos judiciales de restitucion de derechos territoriales.

e Las demoras e inconsistencias en la informacién aportada por la ANT y
la URT al interior de los procesos judiciales conllevan retrasos en la
resolucion de las controversias.

e Problemas de seguridad en los distintos territorios que impiden el
desplazamiento de las autoridades para el ejercicio de sus funciones.

e Se condiciona la etapa administrativa para emitir titulos colectivos en
procesos de restitucion étnica cuando hay actuaciones que estan en
cabeza de otras entidades, como el Instituto Agustin Codazzi,
Superintendencia de Notariado y Registro o el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, o las oficinas de planeacién municipales.

Ademas, como lo indicé el CSJ* los procesos de restitucion de derechos
territoriales relacionados con la ruta colectiva presentan altos niveles de
complejidad juridica, territorial e institucional, lo cual incide directamente en

los tiempos de tramite y en la gestion judicial de los despachos.

450ficio UDAEO26-1219 del 17 de marzo de 2026 del Consejo Superior de la Judicatura.
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Precisamente, para el ano 2022 el CSJ advirti6 que en Popayan se reportaban
14.918 solicitudes de restitucion de derechos territoriales, de las cuales 7.406
correspondian a comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras; en Apartad6, de 5.990 solicitudes colectivas, 1.857 involucraban
a estas comunidades; y Quibdd aparece como otro circuito de especial

atencion por su volumen de solicitudes étnicas.

Cobertura limitada de los Juzgados Especializados en Restitucién de

Tierras con Enfoque Etnico

La CSMDL resalta que el CSJ ordené la creacion, con caracter permanente
a partir del 11 de enero de 2024, de 5 juzgados civiles del circuito
especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico, en los circuitos

judiciales de Apartadd, Mocoa, Popayan (dos) y Quibdé.

Con corte al 31 de diciembre de 2025 estos despachos registraban un
inventario final de 192 procesos, de los cuales 58 correspondian a
comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras. El Juzgado 02
Etnico de Restitucion de Tierras de Quibdd concentraba el mayor nimero de
procesos con 26 asuntos en inventario, seguido del Juzgado 004 Etnico de
Restitucion de Tierras de Mocoa con un inventario de 12, y el Juzgado 003

de Etnico de Restitucion de Tierras Popayan con un inventario de 9.

De lo anterior se advierte que, si bien la creacion de estos despachos tuvo
como finalidad contribuir a la descongestidon de los procesos de restitucion
de tierras con enfoque étnico, aun persisten rezagos significativos en la
resolucion judicial de asuntos relacionados con comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

En efecto, los juzgados con enfoque étnico de Apartadé y Quibd6é aun no

reportan fallos*® que resuelvan de fondo derechos territoriales de estas

“Respuestas brindadas por estos despachos judiciales mediante oficio JO3CCTOESRT-26-041646 y D-JCCERTEEQ-
006 del 25 de marzo y 21 de mayo respectivamente.
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comunidades, por su parte el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de Tierras con Enfoque Etnico de Popayan
inform6 la expedicion de la Sentencia No. 033 del 27 de marzo de 2025,

proferida a favor del Consejo Comunitario Guapi Abajo.

Ademas de la presencia de juzgados de restitucion que conocen de ambas
rutas (individual y colectiva), se presenta alta congestion y retrasos que
desgastan y agotan a los reclamantes étnicos, asi como demoras excesivas
en el cumplimiento de o6rdenes ya impartidas y en la activacion de los
mecanismos de seguimiento. Sumado al hecho de que los despachos fueron
consistentes en indicarle a la CSMDL que el reparto diario de acciones
constitucionales compromete en gran medida la posibilidad de tramitar los
asuntos ordinarios referidos a los derechos de restitucion a las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

El incremento de procesos de restitucion asociados a comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras exige fortalecer, desde la etapa
administrativa, la calidad técnica de la informacidn catastral, predial y
geoespacial. Esta informacion es determinante para identificar y delimitar
adecuadamente las pretensiones territoriales colectivas, estructurar
expedientes sélidos y evitar inconsistencias que afecten la decision judicial o
dificulten la materializacion de las 6rdenes, especialmente en territorios con

alta complejidad en el uso, ocupacion y tenencia de la tierra.

Alta rotacion de personal en la Unidad de Restitucion de Tierras y en

juzgados especializados

Se presenta una alta rotacion de personal en los equipos técnicos que
gestionan la restitucidon de derechos territoriales por parte de la UAEGRTD vy
el cumplimiento de las érdenes judiciales emitidas, por parte de las entidades

como ANT, UAEGRTD, entes territoriales, UARIV, inclusive cambios de
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operador judicial*’, provocando reprocesos, cambios en la representacion

judicial y pérdida de memoria institucional.

Se resalta que, en el marco de la visita realizada al municipio de Maria la
Baja, departamento de Bolivar, los delegados de los pueblos y lideres de
comunidades étnicas victimas, manifestaron su preocupacion frente a la falta
de contactabilidad y articulacion efectiva por parte de la UAEGRTD en los

procesos de restitucion.

En particular, sefalaron que la UAEGRTD ha venido desarrollando las
actuaciones en los consejos comunitarios de manera aislada, sin concretar
con claridad los linderos de cada consejo ni adelantar procesos integrales de
verificaciéon de posibles traslapes territoriales, lo que ha derivado en tensiones
y conflictos interétnicos. Esta situacibn evidencia debilidades en la
comprension territorial y en la gestion articulada de los procesos, afectando

la confianza de las comunidades en la institucionalidad.

De manera complementaria, los juzgados con enfoque étnico sefialaron que
sus plantas de personal son insuficientes para atender la complejidad de
estos procesos, especialmente por la falta de sustanciadores. Ademas,
advirtieron que la medicibn de su gestibn no siempre reconoce las
particularidades de la restitucion étnica, que exige multiples actuaciones

probatorias, coordinacion interinstitucional y verificaciones territoriales.

Cerca de la mitad de las 6rdenes ain dependen de la gestion técnica
para su cumplimiento, particularmente en actividades relacionadas con la

actualizacion catastral, la georreferenciacién y la delimitacién territorial

En la etapa judicial se observa un avance en la adopcion de decisiones, lo
gue evidencia una mayor capacidad institucional para resolver las pretensiones

territoriales. No obstante, la CSMDL advierte que la efectividad de esta fase

“’En el caso ACADESAN, se ha presentado cambio de juez de restitucion al menos en dos oportunidades, en los
dos ultimos afos.
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depende de la solidez de los insumos técnicos que soportan las decisiones,
especialmente aquellos relativos a la definicion del territorio y la estructuracion
de las 6rdenes judiciales. En este sentido, el IGAC sefiala que las actuaciones
se concentran en la actualizacion catastral y el levantamiento de informacion
geoespacial, lo cual confirma que el soporte técnico es determinante para la

viabilidad de las decisiones y su adecuada implementacion en el territorio

Sumado a lo anterior, advierte la CSMDL que en la etapa de posfallo se
evidencia que el cumplimiento de las 6rdenes judiciales continua condicionado
por la capacidad técnica del Estado. Segun la informacion del IGAC, de 29
ordenes relacionadas con esta poblacién, 22 han sido cumplidas, 16 en el
departamento de Tolima y 06 en el departamento del Valle del Cauca,

mientras que los 7 restantes permanecen en tramite.

Este comportamiento confirma que, aunque existen avances, la ejecucion
efectiva de las decisiones sigue dependiendo de Ila disponibilidad de
informacion catastral y geoespacial, asi como del fortalecimiento del
componente técnico para garantizar su materializacion en el territorio.
El 88 % de las o6rdenes judiciales aln contindan en proceso de

cumplimiento o incumplidas

Advierte la CSMDL que, en los procesos de restitucion de derechos
territoriales de comunidades negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras,
desde la entrada en vigencia del Decreto Ley, persiste una marcada distancia
entre el reconocimiento judicial de los derechos colectivos y la ejecucion

efectiva de las 6rdenes impartidas.
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llustracion 11. Porcentaje de Cumplimiento Sentencias de Restitucion

Nivel de cumplimiento - Sentencias Restitucion
Consejos Comunitarios
12%

= Ordenes Cumplidas
12%

= Ordenes en Proceso
88%

88%

Fuente: URT. Matriz Gestion Etnica. 2026.

La informacién disponible evidencia que 17 providencias judiciales fueron
identificadas a favor de comunidades negras afrocolombianos, raizales y
palenqueras, de un universo de 971 Odrdenes judiciales; sin embargo, solo
120 se reportan por la URT como cumplidas, equivalentes al 12 %, mientras

que 851 contintan en proceso de cumplimiento, es decir, el 88 %.

La lectura por caso confirma que el avance posfallo sigue siendo limitado y
heterogéneo. Ningun consejo comunitario supera el 40 % de cumplimiento.
Los porcentajes mas altos se observan en el Consejo Comunitario Renacer
Negro, con 32 de 80 ordenes cumplidas equivalentes al 40,0 %, y en el
Consejo Comunitario por la Identidad Cultural de Mandé, con 11 de 28

ordenes cumplidas lo que se traducen en un 39,3 %.

En el extremo opuesto se ubican el Consejo Comunitario Alto Guapi, con 1
de 44 o6rdenes cumplidas con apenas el 2,3 % de cumplimiento; el Consejo
Comunitario Bellavista Dubaza, con 1 de 34 lo que corresponde al 2,9 %; y

el Consejo Comunitario Rio Guajui, con 2 de 46 que equivale a 4,3 %.
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Los obstaculos en el cumplimiento de las o6rdenes judiciales principalmente
estan asociados con la falta de articulacion interinstitucional, la ausencia de
mecanismos expeditos de la ANT, la débil articulacion entre el nivel nacional
y territorial, la morosidad en la estructuracion de proyectos como el PIDAR
a cargo de la ADR, de los programas como el IRACA, a cargo del DPS y
la falta de gestion integral de la UARIV y la URT frente a los planes de
retorno, reubicacion y reparacion colectiva que coinciden con sentencias
restitutivas*®.

Estos elementos muestran que el principal desafio no se agota en la
expedicion de sentencias, sino en asegurar que las 6rdenes se traduzcan en
acciones concretas, verificables y sostenidas sobre los territorios colectivos

restituidos.

De la decisibn administrativa al cumplimiento posfallo: una cadena

institucional inconclusa

La dimensidon real de la respuesta estatal frente a la restitucion de derechos
territoriales étnicos permite advertir que la materializacion efectiva del derecho
tomara mas tiempo del previsto, no solo por el rezago existente en la etapa
administrativa, sino por el efecto acumulativo que este genera sobre la fase

judicial y posfallo.

Se evidencia que aun estan en curso solicitudes de restitucion de derechos
territoriales que no cuentan con decision en la primera etapa del
procedimiento, entre ellas 186 de las comunidades negras, afrocolombianos,
raizales y palenqueras, para un total de 473 solicitudes étnicas pendientes
de definicibn administrativa. Estas reclamaciones podran ser puestas en

conocimiento de los jueces, lo que incrementard el numero de demandas v,

“80ficio No. 103-24. Respuesta al Auto 608 de 2024 de la Corte Constitucional, en el marco del componente
relacionado con la garantia de los derechos de las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, respecto de la medida de restitucion de derechos territoriales étnicos. Bogota D. C., 21 de mayo de
2024.
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en consecuencia, el volumen de sentencias y ordenes judiciales dirigidas a

las entidades responsables.

Aunado a ello, si el bajo nivel de cumplimiento posfallo se mantiene, el
aumento de decisiones judiciales no se traducira necesariamente en restitucion
material, sino en una mayor carga de Ordenes pendientes de ejecucion vy,

por ende, derechos de los pueblos étnicos sin materializarse.

Por tanto, la estimacion aproximada de 30 afios para resolver de fondo las
demandas actualmente radicadas, debe entenderse como un escenario
condicionado a la permanencia de variables criticas advertidas a lo largo de
los distintos informes presentados por la CSMDL, tales como el orden publico,
la capacidad operativa de las entidades y la disponibilidad presupuestal de
las entidades del orden central y territorial, incluida la Rama Judicial. De
mantenerse dichas condiciones, la respuesta estatal no tendra capacidad real
para cumplir, de manera oportuna y coordinada, las 6rdenes que ya existen

y aquellas que se deriven de la resolucion de nuevos procesos judiciales.

8.1. Recomendaciones

A la Unidad de Restitucion de Tierras:

e Orientar la gestion de la UAEGRTD hacia un mayor equilibrio en el
namero de casos de restitucion de derechos territoriales tramitados
entre ambos grupos étnicos, reconociendo que la entidad ha
evidenciado un aumento significativo en la gestion de estos casos en
sus diferentes etapas y ha hecho uso del mecanismo de medidas
cautelares previsto en la normativa vigente. En ese sentido, se
recomienda ademas que dicha necesidad sea incorporada de manera
expresa en los ejercicios de planeaciéon de las siguientes vigencias vy
en la asignacién presupuestal correspondiente, con el propdsito de
reducir el desbalance o desequilibrio identificado en la gestion

institucional.
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Implementar y fomentar procesos de sistematizacion de la informacion
para la gestion de restitucion individual y colectiva étnica. Esto implica
la destinacion de presupuesto, tiempo y equipo humano proporcional a
la magnitud de la necesidad y la complejidad de los casos étnicos.
Garantizar que el aplicativo resultante del cumplimiento de la Sentencia
T-120 de 2024 sea interoperable y seguro, asegurando su articulacion
con el médulo étnico del RTDAF y el otorgamiento de un tratamiento
equitativo para los diferentes grupos étnicos. Para ello, se recomienda
qgue el desarrollo e implementacién del sistema de informacion avance
de manera paralela a la gestion de los casos de comunidades negras
y de comunidades indigenas, evitando brechas en el acceso, el registro
y la administracion de la informacion.

Implementar un plan de contingencia que permita superar el rezago en
la puesta en funcionamiento del Moédulo Etnico del RTDAF vy del
aplicativo que actualmente desarrolla, en perspectiva de vigencia de los
Decretos Ley Etnicos.

Realizar una revision prioritaria de las solicitudes de restitucion de
derechos territoriales que presentan mayores tiempos de permanencia
en etapa administrativa y que aun no cuentan con una decision de
fondo sobre su inscripcion o no en el RTDAF, con el fin de identificar
las causas que explican su prolongada permanencia sin decision
sustantiva, y adoptar los correctivos institucionales pertinentes.
Fortalecer, con caracter prioritario, la estrategia de impulso a la etapa
administrativa y la debida articulacion y seguimiento al cumplimiento de
las oOrdenes judiciales proferidas en sentencias de restitucion de
derechos territoriales a favor de las comunidades negras,
afrocolombianos, raizales y palenqueras, especialmente aquellas que
permanecen en estado “‘en proceso” o que presentan mayores tiempos

de rezago en la etapa posfallo.
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A la Unidad de Restitucién de Tierras, Agencia Nacional de Tierras y a la

Unidad de Atencion Integral a la Victimas:

Fortalecer la interaccion y coordinacion sistematica entre la URT, la
UARIV y la ANT para que la Agencia avance en los procesos de
formalizacién en los casos que conoce la URT, con independencia
del estado del proceso o en acatamiento a oOrdenes judiciales de
restitucion.

A la ANT garantizar el cumplimiento oportuno de las Ordenes
judiciales pendientes de cumplimiento asociadas a 17 comunidades
negras, afrocolombianos, raizales y palenqueras®, asegurando la
ejecucion conforme a los términos establecidos en las sentencias de
restitucion emitidas por los jueces, con especial prioridad en aquellas
que disponen la constitucion de titulos colectivos.

Disminuir la rotacibn de personal, fortalecer la estabilidad vy
continuidad de la vinculacion del personal técnico incluido el que
tiene interaccion directa con las comunidades y los jueces, asi como
adoptar medidas tendientes a la aplicacién del principio constitucional
de meritocracia y concurso de méritos para el ingreso, ascenso y
permanencia en el servicio publico en las entidades operadoras de

la politica de restitucion y acceso a tierras.

A la Unidad de Restitucion de Tierras y la Unidad de Atencién a Victimas:

Articular entre la UAEGRTD y la UARIV de manera permanente y
coordinada para que, en los casos en que sea posible, en la etapa

administrativa y judicial se propenda por una mayor articulacion

“Agencia Nacional de Tierras. Oficio con radicado ANT No. 202650000524551, 6 de abril de 2026. Segun lo
informado por la entidad, con corte al 16 de marzo de 2026 se registraban 32 érdenes judiciales a cargo de la

ANT, asociadas a 17 comunidades negras; de estas, 10 habian sido cumplidas y 22 permanecian pendientes de

cumplimiento.
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sincrénica, de tal manera que se potencie la efectividad de la politica

de reparacion integral.

Al Ministerio de Defensa Nacional, a través del Ejército Nacional y la

Policia Nacional:

Implementar las medidas necesarias para superar en mayor medida
los obstaculos de seguridad y orden publico que impiden el ingreso
a los territorios y obstaculizan el normal desarrollo de los procesos
administrativos y judiciales en la subespecialidad de restitucion de

tierras.

A la Rama Judicial en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura:

Considerar la ampliacion de juzgados restitucion de tierras con
enfoque étnico a todos los circuitos donde haya juzgados de
restitucion, puesto que a la fecha los existentes resultan insuficientes
frente a la complejidad y niamero de casos que ha presentado la
UAEGRTD (572 casos étnicos en total con corte a 31 de diciembre
de 2025), asi como el fortalecimiento de sus equipos de trabajo,
enfatizando la formacion en derechos étnico territoriales, jurisdiccion
propia y la aplicacién del principio de diversidad cultural para su
implementacion en procesos de restitucion de derechos territoriales.
Evaluar su propia capacidad frente a la magnitud de la tarea,
considerando la desproporcion que se presenta entre los casos en
sede administrativa de responsabilidad de la UAEGRTD, frente a los
casos con sentencia y en sede judicial que han sido llevados a los

jueces.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi:

Avanzar en la adecuacion del Sistema Nacional de Informaciéon

Catastral -SINIC- mediante la incorporacion de variables especificas
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que permitan el seguimiento, monitoreo y trazabilidad de las érdenes
judiciales de restitucion de derechos territoriales, superando Ila
limitacion actual advertida por la entidad, que restringe el control
efectivo sobre su cumplimiento.

e Fortalecer el desarrollo de herramientas tecnoldgicas integradas que
permitan articular la informacion catastral, registral y judicial, de
manera que se garantice coherencia en la delimitacion territorial, se
reduzcan inconsistencias en la informacion predial y se facilite la
ejecucion de las 6rdenes impartidas por los jueces de restitucion.
Este fortalecimiento debe ir acompanado del desarrollo de
capacidades institucionales para el analisis geoespacial, orientadas
a mejorar la identificacion de las pretensiones territoriales colectivas

y a optimizar la toma de decisiones en todas las fases del proceso.

Al Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Unidad de Restitucién de Tierras

y la Agencia Nacional de Tierras:

e Priorizar institucionalmente el fortalecimiento del componente técnico
para garantizar la disponibilidad oportuna de insumos, reducir los
cuellos de botella derivados de la dependencia entre entidades y
cerrar la brecha evidenciada entre el reconocimiento judicial del

derecho al territorio y su efectiva materializacion.
Al Congreso de la Republica:

e Evaluar, con fundamento en informacion actualizada sobre el estado
de las solicitudes en sede administrativa, los procesos judiciales en
curso y las sentencias efectivamente proferidas, la necesidad de
prorrogar y fortalecer el marco de vigencia de los Decretos Leyes
Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Esta revision debe considerar
la desproporcion existente entre el universo de reclamaciones

pendientes y los fallos emitidos, asi como la necesidad de robustecer
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las capacidades institucionales, presupuestales, técnicas y humanas
de las entidades responsables del cumplimiento de las oOrdenes
judiciales, de manera que la politica de restitucion de derechos
territoriales étnicos avance con enfoque diferencial, oportunidad y

resultados efectivos para las comunidades destinatarias.

9. Atencion, asistencia, ayuda humanitaria y
reparacion integral

9.1. Atencion Humanitaria

Este apartado analiza la atencion humanitaria dirigida a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de conformidad con el Decreto Ley
4635 de 2011. El analisis integra la informacién remitida por la UARIV, los
reportes publicos de Datos para la Paz y los hallazgos de la visita territorial
realizada en Maria La Baja, Bolivar, los dias 28 y 29 de abril de 2026. La
atencion humanitaria se examina como garantia de subsistencia minima frente
al desplazamiento forzado y el confinamiento, y no Unicamente como entrega

de bienes o recursos.

El seguimiento exige establecer si la respuesta fue oportuna, suficiente y
territorialmente accesible; si contdé con caracterizacion adecuada; y si los
componentes fueron concertados con los consejos comunitarios y autoridades
representativas. También requiere verificar la articulaciéon entre la UARIV, la
Gobernacion de Bolivar y las administraciones municipales, especialmente en

la formulacién y activacién de los planes de contingencia.
Contexto nacional del desplazamiento, el confinamiento y las necesidades
humanitarias

La misma fuente registra un aumento de las emergencias masivas, asi: 163

eventos en 2023, 214 en 2024 y 266 en 2025. Para 2025 se informaron
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95.449 hogares y 265.270 personas afectadas por desplazamiento o
confinamiento dentro de este universo, 49.362 hogares y 147.156 personas
fueron registradas con pertenencia étnica. Aunque estas cifras muestran una
precision humanitaria elevada, la ausencia de desagregacion por pueblo,
comunidad, municipio y tipo de evento restringe la evaluacién del cumplimiento

especifico del Decreto Ley 4633 del 2011.

Segun la Unidad para la (UARIV, 2026), entre 2023 y 2025 se reportaron
643 emergencias masivas asociadas con desplazamientos y confinamientos,
de las cuales 291, equivalentes al 45 %, afectaron a poblacién indigena vy
afrocolombiana. En términos anuales, se registraron 163 emergencias en
2023, en 2024, 214; y en 2025, 266, lo que evidencia un incremento sostenido
durante el periodo analizado. En esta ultima vigencia, los eventos afectaron
a 95.449 hogares y 265.270 personas; de este universo, 49.362 hogares y

147.156 personas fueron identificados con pertenencia étnica.

No obstante, la informacién disponible agrupa a la poblacion indigena y a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, sin una
desagregacion que permita determinar qué proporcion corresponde
especificamente a las comunidades amparadas por el Decreto Ley 4635 de
2011. En consecuencia, los datos permiten advertir una presion humanitaria
significativa sobre los pueblos étnicos, pero no establecer con precision la
magnitud de la afectacion, la cobertura de la atencion, las brechas existentes
ni los tiempos de respuesta para dichas comunidades. Datos para la Paz
reportd que, durante el segundo semestre de 2024, 80.223 personas fueron
desplazadas y el 29,5 % pertenecia a comunidades étnicas. En ese periodo
se presentaron 52 desplazamientos masivos que afectaron a 15.987 personas;
ademas, 24.484 hogares recibieron atencibn humanitaria inmediata, de
emergencia o de transicion y 69.977 personas obtuvieron ayuda en especie.
En el primer semestre de 2025 se registraron 156.132 victimas Unicas por

desplazamiento y 81 eventos masivos que afectaron a mas de 61.000
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personas; el 17,4 % correspondia a grupos étnicos. Los porcentajes no son
directamente comparables, pues responden a periodos, universos y momentos

de corte diferentes (Unidad para las Victimas, 2025a, 2025b).

En conjunto, la informacion institucional disponible para el periodo 2023-2025
confirma una tendencia sostenida al alza en las emergencias humanitarias
masivas que afectan a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sin que ello pueda traducirse en una medicion precisa del

cumplimiento del Decreto Ley 4635 de 2011.

Tanto los registros de la UARIV como los de Datos para la Paz sefalan una
afectacion étnica persistente y significativa, pero las debilidades estructurales
en la desagregacion —particularmente la falta de diferenciacion entre
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras dentro de las
cifras agregadas de poblacion étnica— impiden establecer con exactitud la
magnitud real de la demanda asociada al decreto, asi como determinar la
cobertura, las brechas y los tiempos de respuesta especificos frente a estas

comunidades.

Esta limitacién en la calidad, comparabilidad y trazabilidad de la informacién
constituye, en si misma, un obstaculo para el seguimiento institucional y para
la garantia efectiva de los derechos reconocidos en el Decreto Ley 4635, lo
que hace necesario fortalecer con caracter urgente los sistemas de
informacién interinstitucionales que den cuenta de Ilas afectaciones

diferenciales.

9.2. Atencién humanitaria inmediata, de emergencia y
de transicién

La respuesta se desarrolla mediante la coordinacibn con alcaldias y
gobernaciones, la verificacion de las emergencias, la activacion de planes de

contingencia y la actuacion de los Comités Territoriales de Justicia
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Transicional y sus subcomités. Los componentes principales comprenden
alimentacion, alojamiento transitorio, elementos de habitat, cocina y aseo, de
acuerdo con la Resolucién 00097 de 2022°° y las condiciones verificadas en

cada territorio.

Para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la UARIV
reportd que entre 2023 y 2025 la atencidn en especie alcanz6é 13.615 hogares
y 33.222 personas, con una inversion de $11.328.779.155. La atencion
monetaria benefici6 a 2.016 hogares y 5.644 personas, por $2.129.892.450.
Aunque estas cifras permiten identificar volumen de atencion y recursos, no
muestran de manera completa el municipio, consejo comunitario, evento,

fecha, tiempo de respuesta, componentes entregados ni poblacion pendiente.

La posibilidad institucional de sustituir alimentos o adaptar elementos de
habitat a las practicas comunitarias constituye un avance, pero su aplicacion
debe acreditarse mediante actas de concertacion, registros de entrega y
evaluacion posterior. Sin esa trazabilidad, no es posible establecer si la
atencion respondidé efectivamente a las necesidades de cada comunidad,

siendo pertinente.

Principales resultados de la visita territorial a Maria la Baja

La Alcaldia de Maria La Baja inform6 que no se habia presentado
desplazamientos masivos ni habia sido necesaria la activacion de la ruta de
emergencia humanitaria. No obstante, la UARIV reportd que entre 2023 y
2025 fueron atendidos 33 hogares del municipio mediante ayudas
humanitarias, con una inversion aproximada de $52.635.000. La diferencia

entre ambos reportes exige precisar el tipo de hecho, la modalidad de

%0Por medio de la cual se establecen los criterios, mecanismos y requisitos en virtud de los cuales la Unidad para
las Victimas dara aplicacion a los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia, en materia de ayuda y
atencion humanitaria en inmediatez, atenciobn de emergencias y crisis humanitarias y se deroga la Resolucion 00021
de 2019.

D) &
PROCURAI IAN :n:




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

atencion, las fechas y la poblacion beneficiaria, para evitar que la ausencia
de eventos masivos sea interpretada como inexistencia de necesidades

humanitarias.

Las delegaciones comunitarias sefalaron que la informacién presentada sobre
ayudas humanitarias era general, y solicitaron datos especificos para
comunidades y sujetos de reparacion colectiva. La Procuraduria General de
la Nacion preguntdé si la formulacibn de censos y la atencion de
confinamientos incorporaban  procedimientos particulares para estas
comunidades. Asimismo, se manifestd que no existe claridad suficiente sobre
un protocolo especifico para atender desplazamientos colectivos y se propuso
concertar, dentro del plan de contingencia municipal, una ruta de proteccion,

salvaguarda y respuesta con los consejos comunitarios.

La Defensoria del Pueblo record6 la alerta temprana emitida para los Montes
de Maria, incluida Maria La Baja, por control territorial, presencia de actores
armados y violencias contra comunidades campesinas y étnicas. En este
contexto, la atenciébn humanitaria debe articularse con medidas de prevencion,
proteccion colectiva, confidencialidad de la informacién y acompafnamiento a
liderazgos. La divulgacién publica de datos sensibles sobre indemnizaciones
y beneficiarios, reportada por representantes comunitarios, puede incrementar

riesgos y debilitar la confianza institucional.

La visita mostrd, ademas, dificultades de articulacion y representacion. Las
comunidades solicitaron que los instrumentos de prevencion, proteccion,
contingencia y ayuda humanitaria sean validados con consejos comunitarios
y autoridades mayores. También se reclamd presencia de funcionarios con
capacidad de decision y reportes que permitan identificar recursos, poblacion

atendida, poblacion pendiente y responsabilidades de cada entidad.
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Se puede concluir que la informacion nacional permite cuantificar entregas y
recursos, pero no ofrece trazabilidad suficiente por consejo comunitario,
municipio, evento, modalidad y tiempo de respuesta, lo que impide evaluar

con rigor el cumplimiento del Decreto Ley 4635 de 2011.

En Maria La Baja existe una diferencia que debe ser aclarada entre el reporte
municipal de ausencia de desplazamientos masivos y la informacién de 33
hogares atendidos con ayudas humanitarias, por lo que la Comision requiere

una conciliacién técnica de las bases y de los criterios utilizados.

Asi mismo, la ausencia de una ruta territorial concertada para desplazamientos
colectivos, confinamientos y otras emergencias limita la capacidad preventiva
y reactiva del municipio, especialmente en un territorio advertido por riesgos

asociados a actores armados.

A ello se suma que la atencion humanitaria debe incorporar confidencialidad,
proteccion de liderazgos y participacion efectiva, dado que la publicacion de
informacion sensible sobre beneficiarios o indemnizaciones puede generar

riesgos y revictimizacion.

Finalmente, la coordinacion institucional continua dependiendo de
delegaciones sin capacidad suficiente de decision y de informacién
desagregada, por lo que se requieren responsabilidades, plazos, presupuestos

y mecanismos de seguimiento verificables.

9.3. Recomendaciones

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

e Ajustar e integrar sus sistemas de informacion, incluido el portal Datos
para la Paz, con el fin de garantizar el seguimiento diferenciado de la
atencion humanitaria brindada a los pueblos étnicos. Estos sistemas

deberan permitir la consulta periddica y descargable de informacion
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desagregada por pertenencia étnica, departamento, municipio, pueblo,
comunidad, tipo de evento, modalidad y componentes de atencion, fechas
de solicitud y entrega, numero de hogares y personas verificadas,
atendidas y pendientes, montos asignados y entidades responsables.
Asimismo, deberan posibilitar la relaciobn entre las emergencias por
desplazamiento y confinamiento y la respuesta efectivamente entregada.
e Incorporar indicadores de oportunidad, cobertura y suficiencia de Ia
atencion humanitaria, acompafiados de mecanismos de evaluacion
comunitaria sobre la pertinencia y calidad de los alimentos, el alojamiento,

los elementos de habitat y las ayudas monetarias.

9.4. Asistencia y restablecimiento de derechos

En este apartado, la Comision busca hacer un balance sobre los procesos
de restablecimiento enfocandose en el nucleo de derechos asociados a la
asistencia y la reparacion integral, centrando el analisis en el acceso a
educaciéon, salud, vivienda y generacion de ingresos. Estos derechos se
articulan y relacionan con los derechos colectivos del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, fomentando la autonomia, el gobierno

propio, la identidad cultural y los derechos territoriales.

Aunque estos pueblos, lograron importantes avances con el proceso de
reglamentacion del Decreto 4635 de 2011, llevado a cabo en diciembre de
2025, ademas de otras mejoras para el acceso a tierras; el desarrollo rural
y la reparacion integral dispuestos en el Acuerdo de Paz y que contribuyen
a los objetivos del restablecimiento de derechos, persisten importantes

brechas y barreras institucionales.

Dentro de estas se pueden citar a titulo de ejemplo: la insuficiente
desagregacion étnica de la informacion, las demoras en la activaciéon de los

espacios de coordinacion, las dificultades para caracterizar las vulnerabilidades
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de la poblacion, las limitaciones de acceso humanitario y la débil articulacion
interinstitucional para garantizar respuestas oportunas y diferenciales que han
implicado lentos avances en la atencibn de las necesidades de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizal y palenqueras en el marco de

la politica de victimas.

Los problemas asociados a la concurrencia de diferentes sectores
institucionales en materia de vivienda, educacion, salud y generacion de
ingresos no han permitido mejorar las condiciones de vulnerabilidad de las
victimas individuales y colectivas pertenecientes a estos pueblos. En este
apartado, se hara una valoracidon de los procesos de restablecimiento de

derechos y la asistencia implementada para superar la vulnerabilidad.

9.4.1. Educacion

El Decreto 4635 de 2011 establece que las medidas en materia de acceso
a la educaciébn tienen como fin garantizar una educacion libre de
discriminacion y con pertinencia cultural, en tanto se comprende que la
educaciéon es un componente fundamental del restablecimiento de derechos
de las victimas y permite el desarrollo de sus proyectos de vida y la
salvaguarda de los derechos colectivos asociados a la educacion como la

autonomia y la identidad cultural.

De esta forma, en materia de cobertura y matricula, el Ministerio de Educacion
reporta que no cuenta con datos que permitan hacer una desagregacion por
pertenencia étnica, por lo que los datos relacionados no dan cuenta del
estado real de la cobertura y matricula en la educacion primaria, basica y
media. Asi, los datos reportados indican incluso una ligera disminucién en
matriculas de nifios, nifias y adolescentes del Pueblo Negro, Afrocolombiano,

Raizal y Palenquero en los datos consolidados para 2024 y 2025.
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Tabla 19. Numero de Matriculas de NNA

Afrocolombiano

Raizal Palenquero
y Negritudes
2024 485.207 5.734 193
2025 458.628 5.447 198

Fuente: Elaboracion Propia sobre Informe del Ministerio del interior

Esta ausencia de datos sobre cobertura en la captura de informacion sobre
pertenencia étnica genera barreras para identificar de manera adecuada las
tendencias por poblaciones y territorios, las barreras asociadas al acceso a
la educacion y las dificultades para tomar decisiones. La comision llama la
atencion acerca de esta falla recurrente en el reporte sobre cobertura de
pueblos étnicos y especialmente del pueblo negro, afrocolombiano, raizal y
palenquero, e insiste en las recomendaciones dadas acerca de la necesidad
del desarrollo de herramientas que permitan mejorar los datos de cobertura
por parte del Ministerio de Educacion y las entidades territoriales certificadas

(Ministerio de Educacion, 2026).

El Ministerio de Educacién cuenta con estrategias orientadas a garantizar la
permanencia, adecuacién cultural y gestibn de contextos de riesgo en
escenarios de desplazamiento forzado y confinamiento, las asistencias
técnicas y las iniciativas de flexibilizacion curricular, se han focalizado entre
2023 y 2025 en varias regiones con situaciones de crisis humanitaria y
riesgos por persistencia del conflicto, como el departamento del Cauca, la
region del Catatumbo, el sur del Valle del Cauca, Guaviare y Vaupés
(Ministerio de Educacion, 2026).

Es importante destacar que las intervenciones en el norte del Cauca y el
municipio de Jamundi han tenido impactos directos en la situacion de NNA
del Pueblo Negro y Afrocolombiano, las afectaciones por confinamiento y

desplazamiento que se extienden a zonas del Pacifico Medio (Buenaventura),
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Choc6 (Rio San Juan), el Pacifico Caucano y el Pacifico Narifiense, no han

sido atendidas a través de estas estrategias.

Por otra parte, en materia de acceso a la educacion superior, es importante
mencionar que el Ministerio de Educacion indica que entre 2023 y 2025 se
beneficiaron a 3.000 jovenes afrocolombianos por medio de los fondos
poblacionales del ICETEX (Ministerio de Educacion, 2026, pag. 7). Sin
embargo, no hay informacibn desagregada acerca del impacto de los
programas de acceso gratuito a la educacion superior en jovenes del pueblo
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, por lo que no es posible valorar
como estos han contribuido a garantizar el acceso y permanencia en este

nivel educativo.

La Comisién destaca como un importante avance la emision del Decreto 1098
de 2025 por medio del cual se reglamenta la creacion y fortalecimiento de
universidades publicas de caracter especial propias e interculturales de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con el cual
se responde a compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, y que se construyé de manera conjunta y concertada en el
Espacio Nacional de Consulta. Aunque representa un avance institucional que
reconoce las capacidades de las comunidades, su emision tardia impide
valorar avances concretos y resultados tangibles, pero permite sentar las
bases de un proceso que puede profundizar el acceso a educacion superior
con adecuacion cultural y que atienda las necesidades especificas en los

territorios.

En materia de conectividad, el Ministerio de Educaciéon reporta algunos
avances importantes que inciden en el acceso a medios de comunicacion
para estudiantes del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,
indicando que 11.255 sedes estan conectadas para el ano 2025, logrando
una cobertura de 25,85%. Esta estrategia ha tenido impactos significativos en

Valle del Cauca, Coérdoba, Atlantico, Magdalena y Antioquia, donde se ha
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logrado una conectividad del 50% de las sedes afrocolombianas, asi mismo,
se ha brindado acceso a contenidos digitales en comunidades de
Buenaventura, Tumaco y Quibd6, pero se reconoce que haya limitaciones
para lograr atender las necesidades de comunidades del litoral costero y

zonas rurales dispersas.

En conjunto, la informacion reportada por el Ministerio de Educacion para el
periodo 2023-2025 evidencia avances parciales en materia de cobertura,
conectividad y acceso a educacion superior para estos pueblos pero presenta
una limitacion estructural que atraviesa todos los componentes analizados: se
trata de informacidbn general sobre la poblacion étnica, sin ninguna
desagregacion que permita identificar el estado especifico de la garantia del
derecho a la educacién para la poblacién victima amparada por el Decreto

Ley 4635 de 2011.

La ausencia de datos diferenciados por pertenencia étnica en materia de
cobertura y matricula —agravada por la leve disminucion registrada entre 2024
y 2025— impide a esta Comision determinar si las estrategias de permanencia,
flexibilizacion curricular y atencion en contextos de riesgo han llegado
efectivamente a la nifez y adolescencia victima del conflicto armado, mas
aun cuando dichas estrategias no han cubierto territorios con afectaciones
documentadas por desplazamiento y confinamiento como Buenaventura, el

Rio San Juan en Choco, el Pacifico Caucano y el Pacifico Narifense.

9.4.2. Vivienda

El derecho a la vivienda es fundamental en los procesos de restablecimiento
de derechos concebidos en el Decreto 4635, no solo se comprende como un
bien material, implica también el escenario de pervivencia cultural, arraigo e
identidad que fortalece los vinculos comunitarios, la sostenibilidad territorial y

la autonomia del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. A pesar
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de esto, la garantia del derecho sigue enfrentando multiples barreras y las

brechas histéricas se mantienen sin transformaciones.

De acuerdo con el Ministerio de Vivienda el 86% de las victimas del conflicto
no contaban con una vivienda adecuada siendo las brechas de desigualdad
mas profundas en territorios periféricos del Pacifico y el Caribe donde se
asientan comunidades del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

(CONPES 4180, 2025)

Las mediciones de la situacion de vulnerabilidad en el derecho a la vivienda
dan cuenta de una amplia brecha, mientras a nivel nacional un 63% de las
victimas de desplazamiento no tienen garantizada una vivienda digna, ni la
seguridad juridica sobre la misma, en el caso de estos pueblos la brecha
alcanza a un 78% de las victimas, siendo mas critica la afectacion en los

hogares liderados por mujeres (UARIV, 2026).

Las necesidades en materia de vivienda en contextos rurales y urbanos
requieren diferentes abordajes, en las ciudades receptoras de poblacion
desplazada como, Buenaventura, Cali, Bogota, Medellin, Cartagena, en donde
persisten problematicas relacionadas con asentamientos informales,
segregacion espacial, restricciones de acceso a bienes y servicios publicos
para familias con desplazamientos recientes como por hogares y redes

comunitarias que han desarrollado sus proyectos de vida en las ciudades.

Otros problemas como la construccion de viviendas palafiticas en terrenos
ganados al mar en territorios periurbanos del Pacifico y el Caribe, que han
evolucionado de los procesos de ocupacion de los territorios por parte de
comunidades de este Pueblo y de las dindmicas del desplazamiento forzado,
permanecen sin soluciones concretas ni tangibles, exponiendo a la poblacion
a complejas condiciones de habitabilidad, problemas ambientales, riesgos de

desastres y con necesidades de adaptacion al cambio climatico.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se asumieron compromisos
derivados del proceso de consulta previa con el Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y "Palenquero para dar respuesta a las necesidades
en materia de soluciones habitacionales, vivienda, habitat y acceso a agua,
y saneamiento, al respecto, el Ministerio de Vivienda, refiere que entre 2022
y 2025 ha destinado 190 mil millones de pesos para abordar estos

compromisos (Ministerio de Vivienda, 2026, pag. 67).

Dentro de estos compromisos estaba la focalizacion del 10% de soluciones
habitacionales de los programas del Ministerio de Vivienda y del 10% de
proyectos de acceso a agua potable y saneamiento, en comunidades del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. Al respecto, el Ministerio
de Vivienda inform6 que asignaron 22 mil millones de pesos en 2025 para
mejoramientos de vivienda rural y urbana en comunidades del Pacifico
colombiano. Asi mismo, que avanzo en la identificacion de hogares priorizados
y procesos de participacion para definir la implementacion de programas a
nivel territorial y realizaron procesos de contratacion directa con
organizaciones comunitarias en proyectos de agua potable en San Andrés,

Buenaventura y Choc6 (Ministerio de Vivienda, 2026, pag. 68).

Se destaca que el CONPES 4180 de 2025 que establece la politica de
soluciones duraderas para la poblacion desplazada incorpora medidas
dispuestas al afio 2035 para atender problematicas de los Pueblos Etnicos
en materia de identificacibn de asentamientos informales, acciones para el
ordenamiento territorial y la asignacibn de subsidios de arrendamiento

temporal, mejoramiento de vivienda, vivienda nueva rural.

El rezago en la implementacion de medidas en materia de garantia del
derecho a la vivienda dispuestas en o6rdenes y sentencias judiciales de
restitucion de tierras, en los planes de reparacién colectiva y en planes de
retorno de poblacion desplazada, sigue siendo uno de los principales retos

de la implementacion del Decreto 4635 de 2011.
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9.4.3. Generacion de Ingresos

El acceso a empleo digno, el desarrollo de actividades productivas y medios
de vida, la formacion para el trabajo y la consolidacibn de unidades
productivas que reconozcan las practicas culturales y condiciones territoriales
del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, son algunos de los
ejes estratégicos que han orientado la implementacion de medidas por parte

de las entidades responsables de la politica de generacion de ingresos.

De acuerdo con las mediciones de Superacion de Situaciéon de Vulnerabilidad
-SSV, en relacion al derecho a la generacion de ingresos, un 76% de las
victimas de estos Pueblos no cumplen con el derecho y permanecen por

debajo de la linea de pobreza monetaria.

Los impactos de las estrategias de intermediacion laboral desarrolladas por
el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y la Agencia Publica de Empleo
indican que entre 2023 y 2025 hay una alta participacion en procesos de
orientacibn con tasas de colocacion del 17% para pueblo negro vy
afrocolombiano, 33% para raizales y 23 para palenqueros (Ministerio del

Trabajo, 2026, pag. 4).

En materia de formacién para el trabajo brindada por el SENA en niveles
auxiliar, operario, técnico, tecndlogo, profundizacién técnica y formaciéon
complementaria, se reporta en 2025 la participaciéon de 237,213 personas del
pueblo negro, 254,841 afrocolombianas, 1,741 raizales y 1,690 palenqueros.
Se destaca el nivel de impacto y la alta valoraciéon de la poblacién frente a

estos programas de formacion.

Asi mismo, en relacidbn con la caracterizacibn de unidades productivas de
victimas del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, la UARIV
reporta que en entre 2023 y 2025 se identificaron 3.594 victimas, se
fortalecieron 1.454 y con encadenamiento productivo 355 y se apoyaron 14

mediante una ruta especializada en Cesar, Choco, Valle del Cauca, Sucre y
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Narino. Los retos de esta estrategia siguen siendo la sostenibilidad en el
acompanamiento, la ampliacibn de capacidades para atender una alta
demanda de unidades productivas y fortalecer la ruta especializada que

permite su consolidacion.

Las acciones para el fortalecimiento de capacidades comerciales y la
consolidacion de circuitos cortos de comercializacion desarrollados por la ADR
tuvieron cerca de 50 mil beneficiarios del pueblo negro, afrocolombiano, raizal
y palenquero entre 2023 y 2025. Por otra parte, se dieron 7.112 operaciones
de crédito por valor de 41 mil millones de pesos (Ministerio del Trabajo,

2026, pag. 13).

Finalmente, se avanz6 con la implementacion de lineas productivas y el cierre
de medidas en 9 SRC, y 7 se encuentran en implementacién durante el
2026. Esto da cuenta de la focalizacion de acciones en los SRC, no obstante,
la intervencidn se circunscribe al Ministerio del Trabajo, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional mediante Ila
concurrencia de las demas entidades con competencias en materia de
generacion de ingresos, a fin de ampliar la oferta institucional y propiciar

respuestas integrales.

9.4.5. Salud

El Ministerio de Salud reporta como logros durante el cuatrienio la adopcién
de la Resoluciéon 1964 de 2024 con la cual se establecen los lineamientos
diferenciales en salud para el Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y

Palenquero, fruto de un proceso de consulta previa.

Su implementacion se ha venido dando a través de mecanismos de asistencia
técnica con instituciones del sector y se ha avanzado en acciones especificas
con organizaciones en Choc6, Valle del Cauca, Cauca y Putumayo, en
respuesta a Ordenes judiciales y necesidades de atencion psicosocial y de

salud fisica.




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

El Ministerio de Salud informa que ha priorizado 25 SRC para impulsar
medidas en materia de acceso a salud, en los cuales se avanz6 en 9 durante
el afo 2025 y en 6 proyectados para el 2026. Aunque se reconoce que este
Ministerio es una de las entidades que ha logrado compromisos concretos
para avanzar en la implementacibn de medidas de salud en los PIRC, es
importante sefalar que las acciones desarrolladas deben adecuarse a los
mandatos establecidos en el Resolucidn 1964, adaptar su oferta a las
realidades y necesidades de salud de los pueblos y fortalecer las capacidades

en los territorios colectivos y consejos comunitarios.

Se puede concluir que el analisis conjunto de los componentes de educacion,
vivienda, generaciéon de ingresos y salud revela un patron institucional
recurrente: la existencia de marcos normativos diferenciales recientemente
fortalecidos o reglamentados que no se traducen en una implementacion
territorial acorde con la magnitud de las necesidades de estos Pueblos,
evidenciando una persistente brecha entre el reconocimiento formal de

derechos y su materializacion efectiva.

Ademas, se identifica una debilidad estructural comin a todos los sectores
analizados: la ausencia o insuficiencia de informacion desagregada por
condiciobn de victima impide a esta Comision establecer con rigor si las
acciones reportadas estan efectivamente dirigidas a superar las condiciones
de vulnerabilidad derivadas del conflicto armado, o si corresponden a ofertas
institucionales de caracter general que invisibilizan las particularidades y la

trazabilidad exigida por el Decreto Ley 4635 de 2011.

Por otro lado, la focalizacibn de las estrategias sectoriales en un numero
limitado de territorios y de SRC, sumada a la dependencia de una sola
entidad rectora por derecho sin la concurrencia articulada de otros sectores,
limita el alcance y la integralidad de las medidas, perpetuando una atencion
fragmentada que no corresponde a la naturaleza interdependiente de los

derechos objeto de restablecimiento.
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Finalmente, se advierte que los avances normativos e institucionales
destacados, aunque relevantes, resultan insuficientes para revertir las brechas
historicas de esta poblacién frente a la poblacién victima nacional, lo que
exige a las entidades competentes fortalecer con caracter urgente los
mecanismos de articulacion interinstitucional, la desagregacion étnica y por
condicion de victima en sus sistemas de informacion, y la ampliacion de la
cobertura territorial de sus estrategias, como condiciones necesarias para

avanzar hacia el cumplimiento material del Decreto en estudio.

9.5 Recomendaciones

Al Ministerio de Educacion:

e Desarrollar un sistema de informacién sobre cobertura y matricula por
pertenencia étnica y condicidbn de victima, en un plazo no mayor a
doce meses.

e Reportar a partir de la vigencia 2026, el impacto de los fondos para
poblaciéon Victima, desagregando los Pueblos Etnicos, y avanzar con
caracter prioritario en la reglamentacion operativa y la asignacion
presupuestal para la puesta en marcha de Ilas universidades
interculturales creadas mediante el Decreto 1098 de 2025, en un

horizonte maximo de dos anos.

Al Ministerio de Vivienda:

e Formular en un plazo de doce meses, soluciones concretas y
territorialmente adaptadas para la problematica de vivienda en zonas
palafiticas y de ocupacion informal en el Pacifico y el Caribe, y acelerar
la implementacion de las medidas del CONPES 4180 de 2025 mediante
metas intermedias verificables antes de 2035, evitando que el

cumplimiento se traslade indefinidamente a futuras administraciones.
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Implementar en un plazo no mayor a doce meses un plan de accién
en coordinacion con la UARIV, que incluya metas, responsables
institucionales y fuentes de financiaciobn especificas con recursos
suficientes para subsidios de vivienda dirigidos a la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal victima del conflicto armado,
garantizando su articulacion con las medidas del CONPES 4180 de
2025 y estableciendo mecanismos de seguimiento verificables ante esta

Comision.

Al Ministerio del Trabajo, al SENA, a la Unidad para la Atencién y

Reparacion Integral para las Victimas y a la Agencia de Desarrollo Rural:

Articular en un plazo maximo de un ano, las estrategias de
empleabilidad y productividad, de manera que la formacién para el
trabajo se traduzca en mecanismos efectivos de colocacion laboral y
generacion de ingresos sostenibles. Se recomienda destinar recursos
adicionales para ampliar la ruta especializada de acompanamiento a
unidades productivas en los departamentos con mayor demanda
insatisfecha (Cesar, Choco, Valle del Cauca, Sucre y Narifio), y vincular
a otras entidades del sector econ6mico y financiero en el cierre de

medidas de los SRC pendientes de implementacion.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social:

Ampliar la cobertura de implementacion de la Resolucion 1964 de 2004,
en un plazo no mayor a dieciocho meses, a la totalidad de los SRC
priorizados, garantizando la asignacion presupuestal correspondiente y
el fortalecimiento de capacidades técnicas en los territorios colectivos
y consejos comunitarios, con especial atencion a los departamentos

con mayores rezagos en su implementacion.
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10. Reparacion Integral

10.1. Reparacién Colectiva

De acuerdo con la UARIV a la fecha se han reconocido 417 SRC del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, representando el 42% del total
de Sujetos de Pueblos Etnicos en el pais que corresponde a 992. Los rezagos
en el proceso de reparacion colectiva persisten en tanto 241 SRC (57%) se
encuentran en las fases iniciales de alistamiento e identificaciéon, un 17% se
encuentran en disefio y caracterizaciobn y un 23% han avanzado en
implementacion. Solamente se han dado cierres en 2 SRC desde el 2011, lo
que indica que persisten las demoras y el lento ritmo de implementacion y

cierre de medidas.

El ano 2025 es el que registra un mayor numero de inclusiones con 99 SRC,
esto da cuenta que después de la pandemia se presentd una alta demanda
de reconocimiento como sujetos colectivos tanto por solicitudes directas de
consejos comunitarios y organizaciones del Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero, asi como, por Ordenes judiciales y procesos de
focalizacion territorial en el Caribe (Sucre, Magdalena, La Guajira), el Pacifico

Narifiense y Caucano y el departamento del Chocé.

Esta alta demanda ha supuesto retos para el Ministerio Publico, con el
objetivo de realizar los procesos de recepcion de declaracion y también ha
generado retos para la UARIV y las entidades del SNARIV, en tanto los SRC
reconocidos en los ultimo 4 afnos concentran los rezagos en implementacion

y avance.

Adicionalmente, es importante reconocer que estamos en un punto medio del
horizonte temporal dispuesto en el CONPES 4031 de 2021, no se avizoran
estrategias que permitan un avance decidido en el restablecimiento y

reparacion integral de estas comunidades ya reconocidas.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, como resultado de los procesos
de concertacion con los espacios de participacion del Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Palenquero y Raizal, estableci6 cuatro indicadores
relacionados con la reparacion de este pueblo en el marco del conflicto

armado.

En materia de reparacion colectiva, dicho plan contempla, en primer lugar, el
ID 504 - SRC de comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras victimas del conflicto armado con PIRC protocolizados, cuya meta
para el cuatrienio se fij6 en 189 PIRC, con metas anualizadas de 47 PIRC
para 2023, 2024 y 2025, y de 48 PIRC para 2026. En cuanto al avance de
este indicador, se reporta que en 2023 se alcanz6 el 6,8%, equivalente a 13
planes protocolizados; en 2024 el avance ascendi6 al 36%, equivalente a 17
planes; y en 2025 se registr6 un avance del 68%, equivalente a 32 planes

(DNP, 2026a).

Tabla 20. Avance de PIRC Protocolizados indicador ID 504

Meta anual de PIRC PIRC protocolizados Cumplimiento de la
protocolizados reportados meta anual

2023 | 47 13 27,7 %

2024 | 47 17 36,2 %

2025 | 47 32 68,1 %

Fuente: elaboracion propia con base en el PND

En segundo lugar, se encuentra el ID 505 - SRC de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del conflicto armado con PIRC
indemnizados, con una meta de 40 PIRC para el cuatrienio y una meta
anualizada de 10 PIRC por aino durante la vigencia del Plan. Respecto al
avance de este indicador, en 2023 se reporté la indemnizacién de 9 sujetos
colectivos, equivalente a un avance del 90%; en 2024 se registrdé la

indemnizacion de 6 sujetos, equivalente al 60%; y en 2025 se presentd el
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mayor avance del periodo, con 24 pagos realizados, equivalente al 240% de

la meta anualizada (DNP, 2026b).

Tabla 21. PIRC afrocolombianos Indemnizados ID 505

Meta anual de PIRC Sujetos de reparacion Cumplimiento de la meta
indemnizados colectiva indemnizados ELE]

2023 | 10 9 90 %

2024 | 10 6 60 %

2025 | 10 24 240 %

2026 | 10 No reportado No reportado

Fuente. elaboracion propia con base en el PND

En tercer lugar, también a nivel colectivo, se encuentra el ID 506 - SRC de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado con PIRC implementados, indicador que contemplé como
meta el cierre de 29 PIRC. Sin embargo, para la vigencia analizada no se

reportan avances.

A nivel individual, se estableci6 el ID 503 - Porcentaje de victimas individuales
con pertenencia negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, de acuerdo con
los censos oficiales, incluidas en el RUV, indemnizadas durante la vigencia,

cuya meta anualizada para 2023, 2024 y 2025 fue de un avance del 25%.

Al respecto, en 2023 se reportd un avance del 32,2%, equivalente a 47.229
personas de pertenencia afrocolombiana indemnizadas; en 2024 el avance
fue del 32,2%, equivalente a 50.843 victimas indemnizadas con pertenencia
étnica negra, afrocolombiana, raizal o palenquera; y en 2025 se alcanzd el
48,72%, equivalente a 108.571 victimas indemnizadas con esta pertenencia

étnica (DNP, 2026c¢).
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Tabla 22. Indemnizaciones Individuales afrocolombianas D 503

Meta anual Avance Victimas individuales Cumplimiento
del indicador reportado negras, afrocolombianas, frente a la meta
del indicador raizales y palenqueras anual
indemnizadas

2023 25 % 32,20 % 47.229 128,8 %

2024 25 % 32,20 % 50.843 128,8 %

2025 25 % 48,72 % 108.571 194,9 %

Total 75 % (meta — 206.643 —

2023- acumulada)

2025

Fuente. elaboracion propia con base en el PND

El comportamiento de los indicadores de reparacion para estos pueblos
durante el periodo 2023-2025 revela un patron de cumplimiento profundamente
desigual entre los componentes individual y colectivo de la politica de
reparacion, que cuestiona la coherencia interna de la estrategia estatal en
esta materia. Mientras el indicador de indemnizacion individual (ID 503) supera
de manera sostenida y creciente su meta anualizada —llegando a casi
duplicarla en 2025—el indicador de protocolizacion de PIRC (ID 504) evidencia
un rezago critico y solo de caracter tendencial, alcanzando apenas el 68%
de su meta anual en el mejor ano del periodo, lo que proyecta un

incumplimiento estructural de la meta cuatrienal de 189 PIRC protocolizados.

Aln mas preocupante resulta el comportamiento del ID 506, correspondiente
a la implementacion efectiva de los PIRC ya protocolizados, indicador sobre
el cual no se registra avance alguno durante la vigencia analizada, lo que
sugiere que el ciclo de la reparacion colectiva se encuentra efectivamente
estancado en su fase inicial y no logra traducirse en transformaciones
materiales y verificables en los territorios. Esta desproporcion entre el avance
individual y el rezago colectivo no es un asunto meramente técnico o

estadistico: refleja una priorizacion de facto de la reparacion individual —de
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mas facil ejecucion administrativa y menor exigencia de concertacion con las
comunidades— en detrimento de la reparacion colectiva, que es precisamente
el mecanismo llamado a atender el dafo al territorio, a la autonomia y al
proyecto de vida colectivo de estos pueblos, en los términos del Decreto Ley

4635 de 2011.

Adicionalmente, la aparente sobre - ejecucion del ID 505 (240% en 2025)
contrasta con el estancamiento del ID 506, lo que sugiere una posible
desarticulacion entre las fases de indemnizacién e implementacion dentro de
la ruta de reparacién colectiva, y plantea la necesidad de una revision
metodolégica sobre como se estan contabilizando y secuenciando estos

avances.

En conjunto, estos hallazgos configuran una nueva expresion del "triple gap"
identificado a lo largo del presente informe —entre la meta formulada, la
ejecucion reportada y la transformacion material en los territorios— y
evidencian que, a menos de dos afnos de concluir la vigencia del actual Plan
Nacional de Desarrollo, persiste un riesgo real de incumplimiento de los
compromisos de reparacion colectiva adquiridos con el Pueblo Negro,

Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

10.1.1 Retorno y Reubicacion

El desplazamiento forzado, tanto individual como colectivo, han tenido un
impacto desproporcionado en comunidades del Pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero, en territorios colectivos en Narifio, Choco, Valle y Cauca,
los cuales son los mas afectados por la dinamica de desplazamiento en los
ultimos 10 anos, lugares donde el desarraigo, la desestructuracion comunitaria,
el abandono de los territorios colectivos, la falta de garantias para el retorno
y el asentamiento prolongado en centros urbanos son algunas caracteristicas

de las afectaciones provocadas por el desplazamiento en estos pueblos.
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llustracion 12. Desplazamiento Forzado en pueblos étnicos 2016-2026
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Elaboracion propia con base en datos del Registro Unico de Victimas

Esta prevalencia del desplazamiento ha generado una dinamica de retornos
sin acompafamiento, rezagos en la implementaciéon de los 241 planes de
retorno formalizados para comunidades de los pueblos aludidos y el

desestimulo del retorno como solucién duradera al desplazamiento.

Los problemas relacionados con la ausencia de planes de acompafamiento
de la Fuerza Publica y estrategias para garantizar retornos seguros siguen
siendo factores que afectan de manera estructural los retornos e impiden su
consolidacion. La persistencia del conflicto y situaciones de violencia en
territorios colectivos esta agudizando el desarraigo, la desestructuracion de

procesos organizativos y del tejido social.

Aunque la Procuraduria General de la Nacion destac6 que hay avances en
la identificacibn de medidas convergentes de los Planes de Retorno con los
Planes de Accion para la Transformacion Territorial, las coincidencias siguen
siendo bajas (21%) y la articulacidbn para avanzar en la implementacion de

iniciativas que impulsarian procesos de retorno sigue siendo un desafio.

O

Tole

&

IRADURIA  pefensaria
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION del Pueblo

o



XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

En sintesis, el balance de la reparacion colectiva y los retornos de poblacion
desplazada del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero confirma
la existencia de un patron asimétrico de cumplimiento que privilegia
sistematicamente las medidas de mas facil ejecucidbn administrativa —
indemnizacion individual y colectiva— en detrimento de aquellas que exigen
mayor concertacion territorial y comunitaria, como la implementacion efectiva
de los planes de reparacion y la consolidacion de retornos seguros y

sostenibles.

Esta desproporcidon no constituye una falla coyuntural, sino una expresion
estructural del "triple gap" que atraviesa este informe: el Estado avanza en
protocolizar compromisos y desembolsar recursos, pero no logra traducir
dichos avances en transformaciones materiales y verificables en los territorios

ni en la superacion de las causas que originaron el desarraigo.

A menos de dos anos de concluir el actual Plan Nacional de Desarrollo, y
sin evidencia de estrategias correctivas de mayor decision politica, esta
Comision advierte un riesgo cierto de que la politica de reparacion y retorno
para este pueblo se consolide, en la practica, como un ejercicio de
cumplimiento formal desprovisto de garantias reales de restablecimiento

territorial y comunitario.

10.2. Recomendaciones

A la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral para las Victimas del

Conflicto Armado Interno.
En materia de Reparacién Colectiva:

e Definir una estrategia acelerada para avanzar en implementacién en
SRC en esta fase del proceso. En este sentido, es fundamental priorizar
las regiones con crisis humanitarias recurrentes.

e Concertar una metodologia para avanzar en el proceso de consulta

previa definiendo una ruta, un cronograma de trabajo para avanzar en
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2026 y 2027 en SRC pendientes de reparacidon, solicitar a DANCP y
con acompanamiento del Ministerio Publico una mesa de trabajo en el
primer semestre de 2027 para definir dicha estrategia.

Instalar a mas tardar en octubre de 2026 una mesa técnica de
seguimiento a la implementacion de la reparacion colectiva con la
participacion de los pueblos étnicos de acuerdo con lo concertado en
reglamentacion del decreto 4635 de 2011.

Instalar oficialmente una mesa de trabajo con URT para atender casos
de SRC con afectaciones por despojo y abandono de tierras,
afectaciones territoriales y proteccion de derechos territoriales. La
articulacion debe darse en el marco de los criterios de guia de
colectivizacién dispuesta por parte de la URT en el CONPES 4081 de
2025.

En materia de Retornos y Reubicaciones:

Priorizar los planes de retornos y reubicaciones de los Pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros indigenas en el marco de
implementacion de acciones del CONPES 4081 de 2025 en materia de
acceso a vivienda, generacion de ingresos, salud, educacion vy
fortalecimiento del tejido social, garantizando el acceso a la oferta
dispuesta en la politica publica y promoviendo en las instancias de
coordinacion definidas, las medidas que aceleren y fortalezcan la
implementacion de los planes.

Desarrollar en conjunto con el Ministerio del Interior, UARIV, Ministerio
Publico, una estrategia pedagogica contra el racismo y la discriminacién
racial en procesos de integraciéon local de personas y colectivos del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, que permita
abordar las barreras que impiden reubicaciones efectivas y asegurar la

garantia de derechos en las comunidades de acogida.
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e Implementar los escenarios de seguimiento a los planes de retornos y
reubicacion dispuestos en la reglamentacion del Decreto 4635 del 2011,
con el objetivo de operativizar las rutas y fortalecer las estrategias de
impulso a la implementacién.

e A la UARIV conjuntamente con el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Defensa y la UNP, desarrollar una propuesta metodologica para
disefar y formular los planes de acompanamiento para las garantias
de seguridad en los retornos y reubicaciones de poblaciéon desplazada
de estos pueblos. Dicha estrategia debe considerar los programas de
proteccion colectiva, estrategias de prevencion y la actuacion

extraordinaria de la Fuerza Publica.

11. PROTECCION Y PREVENCION

11.1 Proteccion

El problema: una violencia persistente sobre liderazgos étnicamente

diferenciados

Durante el periodo objeto del presente informe, las afectaciones sobre la vida,
la integridad y la pervivencia de los liderazgos, las autoridades propias y las
comunidades del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero han
continuado y, en varios contextos territoriales, se han agudizado como

consecuencia del conflicto armado y de la expansion de las economias ilicitas.

El presente apartado examina la respuesta institucional en materia de
proteccién individual y colectiva frente a dichas afectaciones, con especial
atencion a las obligaciones derivadas del Decreto Ley 4635 de 2011. A partir
de ese examen, se formulan recomendaciones dirigidas a fortalecer la
evaluacion del riesgo con pertinencia territorial y cultural, a impulsar la
implementacion efectiva de las medidas de proteccion tanto colectiva como

individual y consolidar los escenarios de prevencion temprana.
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A esta problemédtica se suma una dificultad metodologica de fondo: el
subregistro persistente de estos hechos en los sistemas oficiales de
informacion, explicado por barreras geograficas y de acceso institucional, por
la ausencia de un instrumento de caracterizacion del riesgo que dé cuenta
de las particularidades de esta poblacién, y por la débil articulacién entre las
fuentes comunitarias de reporte —consejos comunitarios, procesos

organizativos de base— y las entidades del Estado responsables del monitoreo.

Este subregistro no es un problema meramente estadistico, sino un factor
que incide directamente en la oportunidad y pertinencia de la respuesta
institucional, en la medida en que la invisibilizacion de los hechos limita la
activacion temprana de las rutas de proteccion individual y colectiva previstas
en el ordenamiento juridico, y perpetua una brecha entre el reconocimiento

formal de derechos y su garantia material en los territorios.

Con respecto a esto ultimo, ILEX Accion Juridica senala: “La diversidad de
fuentes de informacién, las diferencias metodoldgicas entre los sistemas, las
diferencias entre la cobertura y presencia territorial, la periodicidad y los
problemas del concepto de defensor/a afrocolombiano hacen que el resultado
final de la recoleccibn de datos varie entre organizaciones de la sociedad

civil y entidades oficiales” (llex Accion Juridica , 2022, pag. 11).

Los datos registrados por la Defensoria del Pueblo para el periodo 2023-2025
revelan afectaciones contra lideres y lideresas sociales y defensores de
derechos humanos en todo el territorio. En 2023 se documentaron 191
homicidios a nivel nacional, 184 en 2024 y descendi6 a 177 en 2025
(Defensoria del Pueblo, 2026) . En este contexto, dos lideres de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras hicieron parte de las victimas
documentadas, numero que puede reflejar un subregistro, ya que otras fuentes

de informacidon muestran una afectacibn mucha alta.
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Los informes de la OACNUDH muestran que entre 2021 y 2025 fueron
verificados 148 asesinatos de lideres indigenas y afrocolombianos (104
indigenas 'y 44  afrocolombianos). Estas muertes corresponden
aproximadamente al 30 % del total de homicidios de lideres sociales
verificados en ese periodo, lo que evidencia una afectacion especialmente

grave sobre las poblaciones étnicas.

Dentro de las afectaciones a la integridad, la vida y la pervivencia, se ha
evidenciado que las amenazas son una de las acciones que los grupos
armados implementan para debilitar los procesos organizativos. EI INDEPAZ
sefaldé en su informe sobre las tendencias recientes en los homicidios de

lideres sociales en Colombia entre 2016 y 2025 que:

“Los tipos de liderazgo mas amenazados son aquellos que confrontan
intereses estructurales en los territorios: lideres comunales, indigenas,
campesinos, ambientales, y firmantes del acuerdo de paz. Estos
liderazgos, al promover la organizacién social, la exigencia de derechos
colectivos y la implementacién del Acuerdo Final, se convierten en
obstaculos para quienes buscan controlar territorialmente las rentas
ilegales o imponer megaproyectos extractivos sin consulta previa”

(Indepaz, 2025, pag. 12).

La violencia que recae sobre los liderazgos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras no puede seguir siendo leida como
un fendbmeno coyuntural o como una consecuencia colateral del conflicto
armado: es, en estricto sentido, una estrategia de desarticulacion étnica vy
territorial. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad document6 con
precision esta logica al sefalar que los actores armados "(..) buscaron cooptar
y suplantar formas de gobernanza; y cometieron amenazas, homicidios y
desplazamiento forzado contra liderazgos que mostraron resistencia al
cumplimiento de sus leyes" (Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
, 2022).
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Esta situacidon es devastadora: no se trata de una violencia indiscriminada,
sino de una violencia dirigida, calculada para afectar precisamente aquello
que hace posible la vida autbnoma de los pueblos negros —sus estructuras
de gobierno, su capacidad de resistir y su voluntad de decidir sobre sus

territorios—.

Cada asesinato de un lider o lideresa no es solo la pérdida de una vida: es
el silenciamiento deliberado de una voz que convoca, decide y resiste. Es el
debilitamiento de los procesos de consulta previa y libre determinacion. Es la
fractura de los tejidos organizativos que hacen posible la pervivencia fisica y
cultural de estos pueblos en sus territorios colectivos. Ignorar esta dimensién
estructural de la violencia equivale a responder con medidas superficiales
ante una herida profunda que el propio Estado colombiano tiene la obligacion

historica de sanar.

11.1.1. La respuesta institucional: alcances y

limitaciones de los mecanismos de proteccion

Frente a este escenario, la institucionalidad ha desplegado acciones en los
ambitos de la proteccion individual y colectiva. En cuanto a la proteccion
individual, la UNP present6 ante el CERREM individual casos de dirigentes
y miembros de comunidades afrodescendientes en numero creciente durante
el periodo analizado. En 2023, se registraron 365; en 2024, la cifra ascendio
a 477 casos; y en 2025, se documentaron 282 casos, incluyendo por primera

vez un caso de un miembro de la comunidad palenquera (UNP, 2026).

Tabla 23. Casos Afrocolombianos a CERREM Con riesgo extraordinario

Afo Total de casos étnicos Casos Comunidades Participacion

presentados al negras CERREM
CERREM individual Individual
2023 1.138 365 32,1 %

: PROCURADURIA Dpefensaria
CONTPALOR\A GENERAL DE LA NACION del Pueblo
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2024

1.523

477

31,3 %

2025

1.137

282

24,8 %

Fuente: Elaboracion propia con base en la Unidad Nacional de Proteccion (2026)

De estos casos correspondientes a estos pueblos, presentados ante el

CERREM se presentd el siguiente comportamiento en el periodo de estudio:

Tabla 24. Casos individuales Afro con Nivel de Riesgo

2023

365

432

5.1. Dirigente
representante

comunidades

y/o
de

afro.

294

37

331

5.2. Miembro

comunidades

de

afro.

71

30

101

2024

475

0 114

589

5.1. Dirigente
representante

comunidades

y/o
de

afro.

365

65

430

5.2. Miembro

comunidades

de

afro.

109

49

158

5.7. Dirigente
representante

Comunidades

y/o
de

Palenqueras.

2025

283

0 132

415

5.1. Dirigente
representante

comunidades

y/o
de

afro.

238

91

329

5.2. Miembro

comunidades

de

afro.

44

41

85

®
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5.8. Miembro de

Comunidades Palenqueras.

Total general 1123 0 313 1436

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion (2026)

A nivel de cobertura vigente, la UNP cuenta con 1.897 personas
pertenecientes a Pueblos Etnicos que tienen medidas de proteccion, de las
cuales 570 personas de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras son beneficiarias de medidas de proteccidn activas.

En materia de proteccién colectiva, los datos son aun mas reveladores de
las limitaciones del sistema. En 2023, de los 101 casos de Pueblos Etnicos
presentados ante el CERREM Colectivo, solo 29 correspondieron a
comunidades afrodescendientes, frente a 72 de comunidades indigenas. En
2024, de 199 casos de nivel de riesgo extraordinario, unicamente 49 fueron
de comunidades y organizaciones del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal
y Palenquero En 2025, de 129 casos totales, 27 correspondieron a miembros

de comunidades afro (UNP, 2026).

En términos proporcionales, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras representaron entre el 21 % y el 28 % de los casos
colectivos étnicos en el periodo de andlisis, proporcion que, pese a reflejar
una presencia activa en el sistema, contrasta con la magnitud de las

amenazas que enfrentan en sus territorios.

Tabla 25. Casos de Pueblos Negros a CERREM Colectivo

Casos colectivos Casos de comunidades Casos de Participacion

étnicos presentados negras, afrocolombianas, comunidades de casos afro

ante el CERREM palenqueras y raizales indigenas (%)

Colectivo
2023 101 29 72 28,7 %

: PROCURADURIA pefensaria
CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION del Pueblo

............
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2024 199 49 144 24,6 %
2025 129 27 98 20,9 %

Fuente: Elaboracion propia con base en la Unidad Nacional de Proteccion (2026)

En materia presupuestal, la UNP destind $37.938.134.774 a medidas de
proteccion colectiva para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras (UNP, 2026). Estos recursos se reflejaron en medidas de
proteccibn material, como resultado de la implementacibn de la ruta de
proteccién colectiva, pero no en el marco del fortalecimiento de los
mecanismos propios de proteccion, como la Guardia Cimarrona, dado que
esta estructura de autoproteccibn ancestral no ha sido reconocida

institucionalmente por la UNP.

Esta omision desconoce lo dispuesto en el capitulo étnico del Acuerdo Final
de Paz (2016), particularmente el compromiso de fortalecer los mecanismos
de proteccién y autoproteccion propios de las comunidades étnicas como
garantia de no repeticion, asi como lo establecido en el Decreto Ley 4635

de 2011 en materia de proteccién colectiva con enfoque diferencial étnico.

La respuesta institucional en materia de proteccion muestra que, si bien existe
una tendencia creciente en la presentacion de casos individuales ante el
CERREM —-lo que sugiere un mayor reconocimiento del riesgo diferencial que
enfrentan los liderazgos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros—,
esta dinamica no se traduce, con el mismo dinamismo, en un impulso de la
ruta de proteccion colectiva, lo cual puede contribuir, también, a mitigar los
efectos del conflicto armado sobre el gobierno propio y la autonomia de este

Pueblo Etnico.

La UNP reproduce una logica de proteccion que atiende el riesgo individual
sobre las personas, pero debe avanzar en el entendimiento de la dimensidn
colectiva y cultural de este Pueblo Etnico, ya que no asume la vulnerabilidad

del gobierno propio de estas comunidades frente al conflicto armado. En esa
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medida, el reconocimiento formal de la Guardia Cimarrona no puede
entenderse como una demanda simbdlica o accesoria, Sino como una
condicidbn necesaria para que la proteccion colectiva cumpla su funcién de
salvaguardar no solo la vida e integridad de los liderazgos étnicos, sino

también su capacidad de autogobierno, autodeterminacion y control territorial.

11.1.2. Los retos estructurales: articulacién, gobierno

propio y pertinencia cultural

La informacidbn recaudada permite identificar desafios estructurales que

persisten y se agudizan en el tiempo.

El primero es la débil articulacién interinstitucional. Si bien la UNP ha
incrementado la presentacion de casos ante el CERREM Colectivo, no se
observan avances sustanciales en la implementacion de medidas de
proteccibn a cargo de entidades distintas a esta, incluyendo aquellas
responsables de las medidas contempladas en el Decreto Ley 4635 en
materia de titulacion colectiva, saneamiento territorial y proteccion de territorios

ancestrales.

En este sentido, segun el informe enviado por la Direccibn de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior’', desde el 2016 hasta el 2024 viene
haciendo seguimiento a 321 casos de proteccion colectiva, de los cuales 84
corresponden a colectivos del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y
Palenquero. El Ministerio advierte que los 321 casos contienen 2511 medidas
de proteccion, de las cuales 542 fueron cumplidas, 579 sin avances y 936

medidas no tienen informacidon de avance. Asi mismo, las entidades con

51Segun el ARTICULO 2.4.1.5.6. Mecanismo de Seguimiento. Con el fin de efectuar seguimiento periddico a la
efectividad de la implementacion de las medidas de proteccion colectiva, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior conformara un equipo de seguimiento y evaluacion que solicitara informacién a los entes
territoriales y demas entidades con competencia. Cuando se presenten omisiones, retrasos o cualquier accion
negligente por parte de las entidades intervinientes dara traslado a los organismos competentes.

D) &
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mayores medidas de proteccion a cargo son la UNP, el SENA, Ministerio de

Defensa, el CIPRUNA, el ICBF, entre otras ( (Ministerio del Interior , 2026,
pag. 1)

La CSMDL ha senalado al respecto que "la débil articulacion interinstitucional
entre niveles de gobierno ha abierto una brecha entre las resoluciones
adoptadas y las realidades territoriales, donde la presencia de actores
armados, las economias ilegales y las amenazas persistentes no reciben
respuestas integrales y oportunas" (Comision de Seguimiento y Monitoreo de

lo Decretos Ley - CSMDL, 2025).

El segundo reto remite al fortalecimiento de la guardia cimarrona y el gobierno
propio como dimension constitutiva de la proteccién colectiva. El Decreto Ley
4635 reconoce las formas propias de gobierno y organizacion de estas
comunidades como derechos colectivos fundamentales. Sin embargo, las
medidas de proteccion colectiva implementadas por la UNP para estas
comunidades tienen el reto de reconocer ejercicios de gobierno propio, como
la Guardia Cimarrona, con el objetivo de fortalecer este mecanismo propio

de proteccion.

El tercer desafio, estrechamente vinculado al anterior, es la pertinencia étnica
y territorial de las medidas implementadas. La UNP sefala haber avanzado
en la definicibn de medidas con enfoque diferencial para comunidades del
Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, incluyendo botes para
territorios de movilidad fluvial y personas de proteccion con enfoque étnico,
y reconoce que en el mediano plazo se definira, junto a representantes de
estos pueblos, un protocolo de analisis de riesgo individual y colectivo con

enfoque negro, afrodescendiente, raizal y palenquero (UNP, 2026).

No obstante, la ausencia de dicho protocolo a la fecha constituye en si misma

un vacio de pertinencia que limita la eficacia de las medidas adoptadas.

® &
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11.1.3. Las voces del territorio: la dimensiéon vivida del

riesgo

Lo que la CEV estableci6 como hallazgo historico, las comunidades lo
siguen viviendo como realidad cotidiana. Los testimonios recogidos en el
departamento de Bolivar en el marco de la visita territorial de la CSMDL no
son el eco de un pasado documentado: son el presente de comunidades

que enfrentan las mismas légicas de control armado.
Una lideresa afrocolombiana del departamento de Bolivar expresé lo siguiente:

“..) en varios territorios, la presencia de actores armados al margen de
la ley no solo genera riesgos directos sobre la integridad de los lideres,
sino que suprime la posibilidad misma de denunciar, pues los lideres
"han sido objeto de amenazas" y, ante esa realidad, "no existe confianza
en la garantia de derechos, debido a la falta de respuesta institucional"
(Bolivar L. A., 2026).

Este testimonio revela una doble fractura: la del territorio tomado por la
violencia armada y la de una institucionalidad que no llega, que llega tarde

0 que, cuando llega, no genera confianza.

En la misma linea, otro lider del departamento describi6 una modalidad de
violencia menos visible pero igualmente destructiva: la interferencia externa
en los procesos internos de las comunidades. Durante convocatorias para la
toma de decisiones colectivas, se han ejercido presiones orientadas a
modificar decisiones comunitarias, (..) indicé situaciones que han derivado en
amenazas Yy tensiones en el territorio, afectando el ejercicio de liderazgo y la

estabilidad organizativa" (Bolivar L. a., 2026)

Este testimonio evidencia una de las expresiones mas complejas y menos
visibles de la violencia ejercida contra el gobierno propio: no solo se amenaza

a quienes lideran, sino que se interviene en los procesos mismos de

®
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deliberacion y decisibn comunitaria, corrompiendo la autonomia desde adentro,
tal y como la CEV advirti6 al documentar la estrategia de cooptacion vy

suplantacion de las formas de gobernanza propias.

La convergencia entre los datos cuantitativos del CERREM Colectivo y estas
voces configura un panorama inequivoco: el riesgo que enfrentan las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras no es un
fenbmeno abstracto ni meramente estadistico. Es una realidad que se expresa
en amenazas directas, en el miedo a denunciar, en decisiones comunitarias
vulneradas por la presion armada y en una desconfianza profunda hacia el

Estado que tiene raices histéricas y fundamentos cotidianos.

11.1.4. Conclusién: la urgencia de una proteccidn
integral, articulada y culturalmente pertinente para los
pueblos negros

Los desafios en los tres ambitos descritos se hacen cada vez mas
apremiantes ante la persistencia de las amenazas y la creciente complejidad

de los contextos de riesgo en los territorios colectivos.

La marcada asimetria entre la respuesta institucional dirigida a pueblos
indigenas y la destinada a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras constituye, en si misma, un problema de equidad en Ila

implementacion del Sistema de Prevencion y Proteccion.

Resulta imperativo, por tanto, que el Estado colombiano avance con urgencia
en la consolidaciéon del protocolo de analisis de riesgo con enfoque negro,
afrodescendiente, raizal y palenquero; en el fortalecimiento presupuestal y
operativo de las medidas dirigidas a estas comunidades; y en la articulacion
de la proteccion individual y colectiva con el reconocimiento pleno de los

derechos étnico-territoriales consagrados en el Decreto Ley 4635 de 2011,
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como condicién sine qua non para garantizar la pervivencia fisica y cultural

de estos pueblos en sus territorios.

11.2. Prevencion

La politica publica de prevencion se estructura como un sistema multisectorial
que articula: i) politicas de seguridad nacional, ii) programas del marco de
victimas, iii) sistemas de proteccion a grupos especificos y colectivos. Este
diseno se complementa con un amplio aparato institucional que involucra
entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi como instancias
de coordinacibn como CERREM, CIPRAT, Comités de Justicia Transicional y

espacios de dialogo territorial.

Resultado de visitas administrativas realizadas a la Direccion de Derechos
Humanos de Ministerio del Interior y la UNP la Procuraduria General de la
Nacion constatd que el Ministerio del Interior, en su calidad de Secretaria
Técnica del Subcomité de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion, ha asumido un rol de liderazgo en la convocatoria, coordinacion
y seguimiento de espacios interinstitucionales, tales como: mesas técnicas,
sesiones del Subcomité y misiones humanitarias, orientadas a articular la
respuesta estatal en territorios con crisis humanitarias recurrentes. No
obstante, la evaluacion realizada evidencia que esta arquitectura institucional
no opera de manera integrada, generando fragmentacion funcional y baja

capacidad de respuesta articulada.

La evidencia normativa, institucional y operativa permite concluir que la politica
publica de prevencion —articulada con la proteccion colectiva en territorios
étnicos — presenta una brecha estructural entre disefio normativo y resultados
efectivos, evidenciada en: i) Fragmentacion del sistema de prevencion, ii)
Predominio de medidas reactivas, iii) Limitada capacidad de implementacion

territorial y Rezagos sistematicos en proteccion colectiva.

Tabla 26. Matriz de principales rezagos y tipos de medidas identificadas

D) &
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Tipos de medida

Se activan principalmente
después del riesgo no inciden
sobre causas estructurales

Capacitaciones (DDHH, autoproteccién), entrega de equipos (celulares, radios,
alarmas)

entrega dotaciones, especialmente para guardias indigenas y esquemas de
proteccion

Las medidas privilegian la
mitigacion inmediata, no la
prevencion estructural pero no
inciden en:

control territorial, economias
ilegales y presencia
institucional integral

Total, de medidas de proteccion colectiva aprobadas en el CERREM: 2511 de
las cuales:

Cumplidas: 21,58%

Sin avance: 23,10%

Sin informacioén: 37,27%

Lo que implica que:

Mas del 60% de las medidas presentan: rezagos, falta de ejecucion, ausencia
de informacion.

Existencia de 2040 medidas con dificultades de implementacion

Concentracion de
incumplimientos de las
medidas adoptadas se
encuentran en las entidades
territoriales como
Gobernaciones, Alcaldias y
Entidades sectoriales (salud,
género, DDHH)

Identifican dificultades recurrentes en:

Los principios de corresponsabilidad, complementariedad no son efectivos.
Limitada capacidad del nivel territorial y fragmentacion de competencias entre
las diferentes entidades del nivel nacional, departamental y local.

Mas de
comunidades étnicas lo que genera: dispersion de responsabilidades,

30 entidades involucradas en medidas concertadas con

dificultades de articulacion y baja eficiencia

Fuente. Elaboracion propia con base en los oficios remitidos por la Direccion de Derechos Humanos de Ministerio
del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion.

Entre los principales problemas del modelo de prevencion se encuentra la
limitada integracion de las alertas tempranas en la toma de decisiones. Como
consecuencia, las medidas suelen adoptarse después de que el riesgo ya se
ha materializado, lo que contribuye a la persistencia de situaciones de
confinamiento, desplazamiento forzado y amenazas contra lideres vy
comunidades étnicas. En este contexto, predomina un enfoque asistencial y
fortalecimiento

reactivo, centrado principalmente en la autoproteccion, el

organizativo y la respuesta comunitaria, sin generar transformaciones

sostenibles sobre las causas estructurales del riesgo.

Por otro lado, se evidencian dificultades en la coordinacion institucional.

Aunque existen multiples instancias relacionadas con la prevencion y
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proteccion surgidas de acuerdos con las comunidades, no se identifica un

mecanismo efectivo que permita articularlas de manera integral.

11.2.1. Cumplimiento de las 6rdenes del Auto 894 de
2022

En el marco del seguimiento a las Ordenes impartidas por la Corte
Constitucional mediante el Auto 894 de 2022, la Procuraduria General de la
Nacion evidenci6 avances en la implementacion de mecanismos de
articulacion interinstitucional orientados a la gestién del riesgo y la prevencion
de violaciones de derechos humanos en territorios étnicos, bajo la

coordinacion del Ministerio del Interior.

Como parte de estas acciones, las entidades del orden nacional,
departamental y municipal han participado en la formulacion e implementaciéon
de la EIT, anteriormente denominada Planes de Choque, en cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral 4 del citado Auto. Esta estrategia se ha
consolidado como el principal instrumento de articulacion de la politica publica

de prevencidon en territorios afectados por crisis humanitarias recurrentes.

La EIT tiene como propoésito coordinar acciones institucionales en materia de
atencion humanitaria, proteccion, salud, educacién y seguridad, asi como
fortalecer los procesos de planeacion territorial mediante la formulacion y

actualizacion de instrumentos como los PIP y los PAT.

En desarrollo de esta estrategia, el Ministerio del Interior report6 avances en
la articulacion de actores institucionales a través de jornadas de atencion
integral, brigadas sectoriales, activacion de rutas de prevencion y proteccion,
asi como la instalacibn y funcionamiento de espacios de coordinacion
multinivel. Estas acciones reflejan esfuerzos orientados a racionalizar la
intervencion estatal y mejorar la respuesta institucional en los territorios

afectados por el conflicto armado.
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No obstante, pese a los avances reportados por el Ministerio del Interior y la
UNP, la Procuraduria General de la Nacion identificd diversas limitaciones
que afectan la consolidacion de la Estrategia de Intervencién Territorial como

un mecanismo integral y sostenible de prevencion.

Entre las principales evidencias se encuentran dificultades en |Ia
estandarizacion y sistematizacion de la informacion reportada por las
entidades, lo que limita la trazabilidad de las acciones desarrolladas y de los
recursos invertidos. Asimismo, persisten debilidades en la coordinacion entre
los niveles nacional, departamental y municipal, situacion que afecta la
ejecucion articulada de los compromisos asumidos. A ello se suma que la
respuesta institucional continla concentrandose principalmente en acciones
de atencion y mitigacion una vez materializados los riesgos, mientras que los

avances en materia de prevencion estructural siguen siendo limitados.

En consecuencia, se concluye que, si bien se han creado instrumentos y
espacios de coordinacion para dar cumplimiento a la orden impartida por la
Corte Constitucional mediante el Auto 894 de 2022, estos esfuerzos aun no
configuran una estrategia plenamente articulada, integral y sostenible de
racionalizacion de la politica publica de prevenciéon. En este sentido, resulta
necesario fortalecer la coordinacion interinstitucional, consolidar mecanismos
unificados de seguimiento, garantizar la trazabilidad técnica y financiera de
las acciones y avanzar hacia un enfoque preventivo que permita intervenir

las causas estructurales del riesgo y no Unicamente sus consecuencias.

11.3. Recomendaciones

Proteccién y prevencioén.
A la Unidad Nacional de Proteccién:

e Disefar e implementar, con participacién de las autoridades del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, una metodologia especifica

de evaluacion del riesgo que incorpore variables territoriales, culturales,
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organizativas y espirituales, y que integre como fuentes validas de
informacion los comunicados, informes y alertas emitidos por los
Consejos Comunitarios, las organizaciones afrocolombianas
representativas y el SAT de la Defensoria del Pueblo. Esta metodologia,
en tanto instrumento técnico y no acto administrativo, deberad adoptarse
mediante resolucién o lineamiento interno de la entidad.

e Fortalecer, mediante un programa de formacion continua con contenidos
y evaluacion definidos, los conocimientos del personal a cargo de las
evaluaciones de riesgo y de la implementacion de medidas de
proteccion sobre los derechos de los Pueblos Etnicos, de manera que
dicha formacion se traduzca en la practica en la correcta aplicacion de
la metodologia de evaluacién del riesgo y del protocolo de atencion

prioritaria antes referidos.

Fortalecimiento del gobierno propio y mecanismos propios de proteccién:

e Reconocer formal e institucionalmente la Guardia Cimarrona como
mecanismo propio de autoproteccion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en desarrollo del articulo 45

del Decreto Ley 4635 de 2011.

Prevencion:

e Adoptar un protocolo de atencién prioritaria y sin dilaciones para los
casos advertidos por las Alertas Tempranas, el Ministerio Publico o las
organizaciones étnicas, que establezca plazos maximos de respuesta
desde la recepcién de la alerta hasta la activacion de la medida de
proteccion, y que elimine los procedimientos que generen retrasos
injustificados en la garantia de los derechos a la vida, la integridad, la

libertad y la seguridad personal.
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Al Ministerio del Interior y a la UNP:

Expedir un decreto para la Prevencidn y Proteccion de los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.
Establecer y consolidar mecanismos de articulacion, coordinacion y
comunicacidon entre las autoridades territoriales (alcaldias y
gobernaciones) y la UNP, que permitan integrar de manera adecuada
las medidas inmediatas adoptadas a nivel local con las acciones de
protecciobn de caracter estructural y permanente, y fortalecer el
seguimiento a las medidas de proteccion colectiva aprobadas con el fin
impulsar su cumplimiento. Esto con el fin de contribuir al fortalecimiento

interinstitucional para la proteccién.

Al Ministerio del Interior.

Fortalecimiento interinstitucional para la prevencion y la proteccion.

Disefiar e implementar, a través de la Direccion de Derechos Humanos
y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.4.1.5.6., en un plazo
no superior a 6 meses, un plan de choque interinstitucional para la
adopcion efectiva de las medidas de proteccion colectiva a favor de
comunidades del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Palenquero y Raizal
que cuenten con actos administrativos de reconocimiento cuya
implementacion se encuentre pendiente, priorizando los departamentos
que registran mayores indices de crisis humanitaria recurrente,
particularmente Cauca, Choc6 y Norte de Santander, de conformidad
con los informes del SAT y las cifras del RUV.

Avanzar en la unificacidbn, armonizacion y clarificacibn del marco
normativo vigente en materia de prevencion, en cumplimiento de lo

dispuesto en el Auto 894 de 2022, con el propésito de evitar la
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dispersion de esfuerzos entre los niveles nacional, regional y local en
la implementacion de esta politica publica. Esta depuracion normativa
debe traducirse en wuna asignacion clara de competencias vy
responsabilidades, asi como en el fortalecimiento del compromiso
institucional frente a la proteccidn, prevencion y garantia de los
derechos fundamentales de lideres sociales, comunitarios y personas
defensoras de derechos humanos pertenecientes a pueblos vy
comunidades étnicas.

e Disefiar e implementar un sistema de informacién unificado e
interoperable para el registro de afectaciones contra el pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero, que articule las fuentes
institucionales existentes (RUV, SAT, UNP, SINARIV) con los reportes
propios de los consejos comunitarios y organizaciones de base,
incorporando variables de identificacion étnica, territorial y de liderazgo,
con el fin de superar el subregistro estructural identificado y proveer
evidencia oportuna y confiable para la formulacién de politica publica y
la activacion temprana de rutas de proteccion individual y colectiva.

o Establecer y consolidar mecanismos de articulacién, coordinacion y
comunicacion entre las autoridades territoriales (alcaldias y
gobernaciones) y la UNP, que permitan integrar de manera adecuada
las medidas inmediatas adoptadas a nivel local con las acciones de
protecciobn de caracter estructural y permanente, y fortalecer el
seguimiento a las medidas de proteccion colectiva aprobadas con el fin
de impulsar su cumplimiento.

Al Subcomité de Prevencién y Proteccién:

e Disefiar e implementar una estrategia integral de articulacibn que
permita alinear las acciones contempladas en los PAT y los PIP,
evitando la fragmentacién institucional y garantizando coherencia en la

intervencion estatal. Integrar los enfoques de prevencidon temprana,
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urgente y de garantias de no repeticion, asegurando que dichas
categorias no operen de manera aislada, sino como parte de un
continuo de proteccion orientado a la mitigacién de riesgos estructurales
y coyunturales.

e Orientar la accion institucional y la asistencia técnica a los entes
territoriales hacia la identificaciéon y abordaje integral de los factores de
riesgo, con el propésito de prevenir la materializacion de amenazas,
eliminar o reducir sus impactos, y garantizar condiciones de seguridad
y permanencia en el territorio para las comunidades.

e En este sentido, resulta necesario asegurar que los Planes Integrales
de Prevencion y Proteccion incorporen medidas pertinentes y acordes
con las caracteristicas de la poblacién y del territorio, asi como que
cuenten con asignaciones presupuestales suficientes, que permitan la
implementacion efectiva y sostenida de las acciones previstas.

e Fortalecer la coordinacién con el Subcomité de Atencion y Asistencia,
con el fin de asegurar la implementacién articulada de acciones
estratégicas orientadas a garantizar el acceso efectivo de las victimas
del conflicto armado a las medidas de atencién y asistencia en todo el
territorio nacional. Esta articulacibn debera orientarse a evitar la
duplicidad de intervenciones, optimizar el uso de recursos institucionales
y asegurar respuestas integrales frente a las crisis humanitarias
recurrentes advertidas, garantizando coherencia entre las acciones de

prevencion, proteccion, atencion y asistencia.

A la Secretaria Técnica de la CIPRAT:

e Impulsar mecanismos efectivos de coordinacion con las entidades
del orden nacional, que permitan mejorar la respuesta estatal en los

territorios y facilitar la participacion activa de autoridades étnicas y

D) &
PROCURAI |AN :n:




XIV Informe de Seguimiento al Decreto Ley Etnico 4635 de 2011

administraciones municipales en la concertacibn de acciones de
prevencion con enfoque étnico y territorial.

Consolidar espacios de didlogo estructurados que permitan acordar
e implementar acciones de prevencion pertinentes y ajustadas a las
realidades de los pueblos étnicos, asegurando su incidencia en la
formulaciéon e implementacion de medidas.

Implementar mecanismos de monitoreo y evaluacidon que permitan
verificar el cumplimiento oportuno de los acuerdos adoptados en el
marco de la CIPRAT, asi como activar acciones correctivas frente a
incumplimientos, orientadas a mejorar las condiciones de vida de

los pueblos y comunidades étnicas.
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12. Voces, pensares y sentires del Pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y

Palenquero: Maria la Baja - Bolivar

A la jornada de seguimiento realizada los dias 28 y 29 de abril de 2026
asistieron representantes de catorce comunidades y consejos comunitarios del
municipio, junto con delegados étnicos de los Decretos Ley 4633 y 4635.
También participd el equipo del Ministerio Publico, integrado por la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y
la Defensoria del Pueblo, ademas de funcionarios de la Alcaldia, la
Gobernacion de Bolivar y entidades del nivel nacional como la Unidad para
las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y los ministerios de Salud,

Vivienda, Educacion e Interior.

La eleccibn de Maria La Baja como sede de esta visita territorial no fue
casual. EI municipio es reconocido como uno de los territorios del pais con
mayor presencia de comunidades negras, con mas de una docena de
consejos comunitarios y sujetos de reparacion colectiva en distintas fases de
implementacion, desde identificacibn y caracterizacion del dafo hasta
formulaciéon y ejecucion de sus planes integrales. Pese a esa importancia
territorial, la Comision de Seguimiento y Monitoreo no habia realizado antes
un ejercicio de verificacion directa en este municipio, lo que hacia necesario
un espacio de escucha que permitiera contrastar, en el propio territorio, lo
gue las entidades reportan en sus informes con lo que las comunidades viven

dia a dia en la implementaciéon de la politica publica.

Es preciso senalar que el presente capitulo recoge y sistematiza
exclusivamente las intervenciones, preocupaciones y asuntos planteados por
los representantes del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero

del Municipio de Maria la Baja en el departamento de Bolivar.
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Un balance atravesado por la espera

Quince anos después de expedidos los decretos étnicos, lo que mas pesa
en las intervenciones de las comunidades no son las cifras, sino el tiempo
transcurrido sin respuesta. Un lider comunitario lo resumi6é con crudeza:
existen personas con mas de treinta anos en situacion de desplazamiento
forzado que nunca recibieron su indemnizacibn y que ya fallecieron
esperandola. Esa frase atraviesa buena parte de lo que se escuchdé durante

los dos dias de jornada.

Esa espera, segun relataron varios representantes, no se queda en lo
abstracto: se traduce en cargas concretas para las familias. De fondo, se
evidencié que la institucionalidad encargada de la reparacion no cuenta con
una adecuacion acorde a esta labor, pues los mismos procesos
administrativos terminan alimentando las demoras. Un delegado comunitario
explicé que las actividades suelen cancelarse el mismo dia, incluso en horas
de la tarde, después de que las comunidades ya asumieron compromisos
econdmicos o incluso préstamos para cumplir con lo planeado. Esos costos,
senald, terminan recayendo sobre quienes menos capacidad tienen para

asumirlos.

A esa dilacibn se suma un problema de fondo: la sensacion de que las
comunidades deben demostrar su propia existencia. Un representante fue
enfatico en que sus consejos comunitarios no son sujetos nuevos, que han
estado presentes en el territorio desde hace anos, y que el desconocimiento
manifestado por algunas alcaldias y gobernaciones frente a su existencia es,

en la practica, una forma de invisibilizacion.

Ese trasfondo de espera y desatencibn se concreta en experiencias
particulares. Una integrante de la mesa municipal de victimas coincididé en
que las situaciones descritas corresponden a la realidad de las comunidades,

y relatd que en su experiencia ha tenido que enfrentar escenarios donde se
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le trasladan responsabilidades que no le corresponden, viéndose obligada a
aclarar que no puede asumir la resolucion de asuntos ajenos a su rol. Senalé,
ademas, que como sujetos de reparacion colectiva nunca debidé permitirse la
injerencia de actores politicos en el tema de la indemnizacion, pues esto ha
afectado directamente el desarrollo de los procesos —una preocupacion que
otra participante también planted, al advertir que esa misma injerencia termind

frenando por completo su proceso.

La delegada de la mesa municipal indicé que desde 2019 se han adelantado
acciones para fortalecer a las comunidades, pero varios de esos procesos
quedaron inconclusos por dificultades con los operadores y por la participacion
de profesionales sin la ética requerida. Contd que el afio anterior se logré
avanzar en un ejercicio de construccion tras varios anos de trabajo, aunque
este se vio interrumpido por factores politicos y por la renovacion de la junta
directiva, lo que rompi6 la continuidad del proceso; no es lo mismo, dijo,
contar con personas que estuvieron desde el inicio y pueden aportar a la
reconstruccion de la memoria, que con quienes se integran después. Preciso
que entre octubre y noviembre de 2025 se realiz6 una primera jornada con
el operador, y que hacia finales de ese mes se proyectd un borrador que

actualmente sigue en revisidbn en su calidad de representante legal.

Finalmente, fue enfatica en que el proceso de reparacidon colectiva se ha
visto limitado por la dilatacion, la falta de garantias y la ausencia de
actualizacion por parte de las entidades, una situacion que no corresponde a
una percepcion aislada sino a la realidad concreta de las victimas; senal6
que persiste un doble discurso en el tratamiento del tema, que reduce el
proceso a un ejercicio formal en el papel, y que no percibe cumplimiento por
parte de la administracibn municipal, por lo que insistid en la necesidad de
exigir acciones concretas y mayor sensibilidad frente a las realidades vividas

en el territorio.
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A esas afectaciones se suman otras derivadas del manejo indebido de
informacioén sensible. Una lideresa cont6 que una funcionaria compartié por
un mensaje de voz cifras de indemnizacion que aun no habian sido
socializadas en asamblea y que solo conocian dos personas de la directiva
del consejo comunitario. Esa filtracion, dijo, generd afectaciones personales y
colectivas, y hoy vive con restricciones en su movilidad por razones de

seguridad.

Frente a la pregunta de por qué persisten estas dificultades pese a los anos
de acompafiamiento institucional, un delegado comunitario respondi6 que
buena parte de lo que si ha avanzado no ha sido gracias a las entidades,
sino a la insistencia constante de las propias comunidades: solo después de
exigir de manera reiterada se logro, por ejemplo, contar con una persona

encargada de atender el proceso o fijar fechas concretas para continuar.

Los retos que persisten

Sobre esa base de relatos, la jornada permiti6 identificar problemas
estructurales que se repiten en distintos territorios. Varios consejos
comunitarios llevan mas de ocho afios en proceso de reparacion colectiva sin
que se haya ejecutado mas de una medida. Persisten conflictos de doble
representacion en algunos consejos comunitarios, situacion que ha impedido
la expedicidbn de actos administrativos y ha dejado a comunidades enteras

sin poder avanzar en sus procesos de consulta previa.

Tampoco existe, después de quince anos, un modelo de atencion psicosocial
construido con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras; lo que se aplica hasta ahora son programas generales que no
responden a sus particularidades culturales. Los sistemas de caracterizacion
educativa, por su parte, siguen registrando a estudiantes de comunidades

étnicas como poblacibn campesina, lo que invisibiliza su condicion y afecta
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el acceso a medidas diferenciales. Y en materia de seguridad, se advirtid
sobre presencia de grupos armados, amenazas a lideres y ausencia de rutas

de proteccion disenadas especificamente para comunidades étnicas.
Lo que se reconoce como avance

El balance no es Unicamente de dificultades. Se destacd del avance en la
consulta previa de la reglamentacion de los Decretos Ley 4633 y 4635, un

paso normativo que las comunidades venian reclamando.

Asi mismo, la Gobernacion de Bolivar mostré acciones de fortalecimiento
cultural y sanacion espiritual con ejecucion cercana al 100% en varios sujetos
de reparacion colectiva, y el Ministerio de Vivienda reporté un cumplimiento
cercano al 96% frente a sus compromisos con comunidades negras dentro
del Plan Nacional de Desarrollo. Son avances puntuales, pero que las
comunidades piden verificar en terreno, mas alld de lo que muestran los
informes institucionales.

Un compromiso que no puede seguir esperando

Detrds de cada cifra y cada compromiso institucional hay personas que han
sostenido, contra la indiferencia y el desgaste, la memoria de sus territorios
y la certeza de que sus derechos siguen vigentes. Quince afnos después de
la expedicion de los decretos étnicos, la voz de las comunidades de Maria
La Baja no es la de quien pide un favor, sino la de quien reclama lo que
por ley y por justicia le corresponde. Escuchar ese reclamo, verificarlo en el
territorio y traducirlo en acciones concretas es la tarea que sigue pendiente
para el Estado colombiano. La reparacién integral de los pueblos étnicos no
es una meta lejana ni un ejercicio formal en el papel: es una deuda historica
que solo se salda con hechos, con presencia constante en el territorio y con
la voluntad politica de que ninguna comunidad tenga que seguir exigiendo,

ano tras ano, lo que ya le fue reconocido como derecho.
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Recomendaciones
De las intervenciones se desprenden lineas de accidn concretas:

Primero, agilizar la resolucion de los conflictos de representacion legal en los
consejos comunitarios, con plazos definidos y funcionarios con capacidad real
de decision, de modo que las comunidades no sigan pagando en tiempo y

desgaste lo que corresponde resolver a la institucionalidad.

Segundo, construir de manera concertada un modelo de atencién psicosocial
con enfoque diferencial étnico, en lugar de replicar programas generales sin

consulta previa.

Tercero, corregir los sistemas de caracterizacion educativa para que la
poblacion étnica quede correctamente identificada y no se diluya en categorias

genéricas.

Cuarto, incorporar rutas especificas de proteccibn y contingencia para
comunidades étnicas dentro de los planes municipales de prevencion, con

participacion directa de las autoridades étnicas en su disefo.

Quinto, establecer trazadores presupuestales diferenciados en los ministerios
y entidades del SNARIV, de manera que sea posible verificar con datos
concretos, y no solo con informes, si los compromisos adquiridos con los

pueblos étnicos se estan cumpliendo realmente en el territorio.
Referencias

e Acta visita territorial Bolivar 28 y 29 de abril de 2026. (2026, 28-29 de

mayo).
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