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PRESENTACION

La siguiente Biblioteca basica de derechos humanos estd compuesta de
diez titulos: Qué son los derechos humanos, Qué es el Estado social y
democratico de derecho, Qué es el derecho a la vida, Qué es el derecho a
la libertad personal, Qué es el derecho a la integridad personal, Qué es el
derecho a la igualdad, Qué es el derecho internacional humanitario, Qué es
la justicia transicional, Cuales son los derechos de las victimas, y Cuales son
los mecanismos de proteccioén de derechos humanos.

Cada libro tiene la misma estructura para facilitar su consulta y consta de
ocho apartados:

1. Respuestas a sus preguntas

Se absuelven los interrogantes mas importantes del tema del libro. Contiene
conceptos basicos sobre el asunto en cuestion.

2. Normas internacionales y nacionales

Se incluyen las principales normas nacionales constitucionales y legales, asi como
normas de los principales tratados internacionales relacionadas con el tema.

3. Qué dicen las Cortes

Contiene extractos de decisiones judiciales de organismos nacionales e
internacionales sobre materias vinculadas con el objeto del libro. Entre otras,
de la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

4. Qué dice la doctrina

Algunos de los textos traen un articulo escrito por el autor del libro donde
se desarrollan con mayor detalle y profundidad algunas de las problematicas



relacionadas con el derecho. Otros textos exponen extractos de decisiones
de organismos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y los Comités de Naciones Unidas o informes de expertos como Relatores
Especiales o Grupos de Trabajo de Naciones Unidas.

5. Casos

Incorpora como minimo una decisién internacional y otra nacional donde
se haya resuelto un hecho concreto de que trata cada libro. Cada caso de
manera breve expone los hechos y algunos razonamientos del organismo
judicial que motivaron su decision.

0. Preguntas para reflexionar

A partir de formular interrogantes o problemas juridicos, se busca que el
lector se cuestione sobre el derecho expuesto. Algunas preguntas sirven
como autoevaluacion y otras como modelos de ejercicios.

7. Glosario de términos basicos

De manera alfabética se definen y explican expresiones que son citadas de
manera frecuente en cada libro.

8. Bibliografia basica

Es un listado de fuentes adicionales y complementarias para los lectores
que quieran ahondar en el derecho. También incluye algunas paginas web.

El presente libro fue escrito por Alejandro Valencia Villa. Abogado y
consultor independiente en derechos humanos, derecho humanitario y
justicia transicional; profesor de la Academia de Derechos Humanos y
Derecho Humanitario de American University en Washington. Ha sido
consultor de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, tanto para su Oficina en Colombia como para



diversos proyectos en Chile, Ecuador, Guatemala, México, Paraguay, Perd y
Republica Dominicana. También ha sido perito ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Fue asesor general de la Comision de Verdad del
Ecuador y fue consultor de la Comision de Verdad y Justicia del Paraguay
y de la Comision de la Verdad y Reconciliacién del Perd y tuvo a su cargo
el Equipo Especial de Investigaciones de la Comisién de Esclarecimiento
Histérico de Guatemala. Fue el primer Director Nacional de Atencién y
Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo en Colombia y fue abogado
del Centro por la Justicia y el Derecho Internacional en Washington y
de la Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana (hoy Comision
Colombiana de Juristas). Tiene varios libros publicados sobre derechos
humanos y derecho humanitario, como autor, editor o compilador.







RESPUESTAS A SUS PREGUNTAS

¢Como se pueden entender
los derechos humanos?

Los derechos humanos pueden entenderse como los atributos de dignidad
que tienen todas las personas, colectividades y pueblos y que deben ser
respetados y garantizados por los Estados.

También, y segun el Grupo Praxis de la Universidad del Valle, desde su
exigencia se pueden entender como “demandas de libertades, facultades
o prestaciones, directamente vinculadas con la dignidad o valor intrinseco
de todo ser humano, reconocidas como legitimas por la comunidad
internacional —por ser congruentes con principios ético-juridicos
ampliamente compartidos— y por esto mismo consideradas merecedoras de
proteccién juridica en la esfera interna y en el plano internacional”'.

Por otra parte, segin la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, los derechos humanos se constituyen
en “garantias juridicas universales que protegen a los individuos y los grupos
contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana™

¢Cuales son las dimensiones de los derechos
humanos?

Los derechos humanos tienen, entre otras, una triple dimension transversal:
ética, politica y juridica. Etica porque incorporan los atributos morales
de las personas y regulan la convivencia pacifica entre los ciudadanos en

1 Defensoria del Pueblo, ;Qué son los derechos humanos?, Bogota, 2001, pp. 21 y 22. En el apartado de Qué dice la doctrina se incluye este
articulo.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos
en la cooperacion para el desarrollo, Nueva York y Ginebra, 2006, p. 1.
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una democracia; no son otra cosa que la ética de la democracia. Politica
porque son un instrumento de critica a la actuacién de los poderes publicos
que se traducen en unos criterios de legitimidad y justicia para examinar
la conducta de los Estados. Juridica porque estan consagrados en normas
nacionales e internacionales, que definen obligaciones positivas y negativas
para los Estados. Los derechos humanos son demasiado ético-politicos para
ser puramente juridicos, y hoy estan normativizados y tienen una evidente
dimension juridica para ser puramente ético-politicos”.

:Como se pueden clasificar los derechos
humanos?

La clasificacion mas utilizada de derechos humanos los agrupa bajo las
siguientes categorias: civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales,
colectivos, del medio ambiente, de los pueblos, del desarrollo y de la paz.

¢Cuales son los derechos civiles y politicos?

Los derechos civiles son sobre todo atributos individuales de dignidad y
autonomia; ellos son el derecho a la vida, a la integridad personal, a las
garantias judiciales y a un debido proceso y, en general, los derechos de
libertad (la libertad personal, de expresion, de asociacion, de reunién, de
conciencia, de circulacion, entre otras). Algunos derechos de esta categoria
estan formulados como prohibiciones, por ejemplo la prohibicién de la
tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes o la
prohibicién de la esclavitud.

Los derechos politicos, como su nombre lo indica, permiten la participacion
de las personas en la vida, el poder y la organizaciéon politica de un pais.
El derecho al voto popular, a elegir y ser elegido, es uno de los derechos
politicos por excelencia reconocido por muchos Estados.

3 Rodrigo Uprimny Yepes, La dialéctica de los derechos humanos en Colombia. Fundacion Universitaria Auténoma de Colombia,
Fondo de Publicaciones, Bogota, 1992, pp. 206 y ss.



Los derechos civiles y politicos llegaron a conocerse como derechos de
primera generacion, porque fueron los que principalmente estuvieron
reconocidos por las revoluciones burguesas inglesa, norteamericana
y francesa del siglo XVIII y por las constituciones que se aprobaron en
América Latina después de las guerras de independencia del siglo XIX. Son
considerados como los mas antiguos o cldsicos.

¢Cuales son los derechos econémicos sociales
y culturales?

Estos derechos se refieren a la persona en sus condiciones materiales de vida
digna, y la satisfacciéon de sus necesidades y su practica reclama la accién
material del Estado.

Son derechos sociales la alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda; el
trabajo es un derecho econémico, y son derechos culturales el derecho a gozar
de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, el derecho a la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora y
el derecho a participar en la vida cultural.

Los derechos econémicos, sociales y culturales llegaron a conocerse como
derechos de segunda generacion, porque fueron impulsados sobre todo por
las revoluciones nacionalistas y socialistas del siglo XX, como la revolucion
rusa o la Constitucién mexicana, ambas de 1917. Estos derechos son mas
modernos en su concepcion y en su formulacion.

¢Cuales son los derechos de los pueblos,
colectivos, del medio ambiente?

Estos derechos se refieren a la persona como sujeto colectivo y ambiental.
Llegaron a conocerse como derechos de tercera generacion, porque son mas
contemporaneos y tienen un reconocimiento solo a partir de las décadas pasadas.
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Los indigenas tienen derechos como pueblos, estos son el derecho al
territorio, a la autonomdia, a sus propias costumbres, a su jurisdiccién. Son
derechos colectivos por ejemplo el espacio publico y los derechos del
consumidor y todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano.

¢En qué consiste el derecho a la paz?

Segun la Constitucion Politica de Colombia, “la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”. La Declaracién de Santiago sobre
el derecho humano a la paz, del 10 de diciembre de 2010, sefiala que las
personas, los grupos, los pueblos y toda la humanidad tienen el derecho
inalienable a una paz justa, sostenible y duradera. Como elementos de este
derecho se encuentran, entre otros, el derecho a la educacion en y para la
paz, el derecho a la seguridad humana y a vivir en un entorno seguro y
sano, el derecho al desarrollo y a un medio ambiente sostenible, el derecho
a la desobediencia civil y a la objecién de conciencia frente a actividades
que supongan amenazas contra la paz, el derecho de resistencia contra la
opresion a los regimenes que cometan crimenes internacionales u otras
violaciones graves de derechos humanos y el derecho al desarme. La
responsabilidad esencial para la preservacion de la paz y la proteccion del
derecho humano a la paz incumbe a los Estados.

¢Cual es la jerarquia de los derechos?

Ningun derecho es mas importante que otro, como lo sefial6 la Declaracion
de Viena de 1993, producto de una Conferencia Mundial de Derechos
Humanos auspiciada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, que de
manera enfatica estableci6 en su parrafo 5:

“Todoslosderechoshumanossonuniversales,indivisibleseinterdependientes
y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los
derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie
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de igualdad y dandoles a todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como de los
diversos patrimonios historicos, culturales y religiosos, pero los Estados
tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econémicos y
culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.

Un cjemplo de esa universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
relacién entre si, la ofrece la siguiente definicion del derecho al desarrollo
presentada por un Experto Independiente de Naciones Unidas: es “un
vector compuesto de varios elementos como el derecho a la alimentacion, el
derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a la vivienda y otros
derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como todos los derechos
civiles y politicos, ademas de las tasas de crecimiento del PIB [Producto
Interno Bruto| y otros recursos financieros, técnicos e institucionales
que permitan el mejoramiento del bienestar de la poblaciéon entera y la
realizacion de los derechos que deban reivindicarse™.

(Existen otras formas de clasificar
los derechos?

Si. Por ejemplo la siguiente clasificacion de derechos fundamentales la
ofrece el profesor Luigi Ferrajoli®: los derechos de la persona (es persona
todo individuo de la especie humana), los derechos del ciudadano (es
ciudadano quien puede ejercitar ciertos derechos en un determinado pafs),
y los derechos del capaz de obrar (es capaz de obrar quien tiene aptitud legal
para ser sujeto de derechos y obligaciones).

Los derechos humanos pertenecen a todas las personas en cuanto tales,
incluso alos que no son ciudadanos ni capaces de obrar. Los derechos civiles
pertenecen a las personas en tanto capaces de obrar, independientemente

4 Naciones Unidas, Tercer Informe del Experto Independiente sobre el derecho al desarrollo, E/CN.4/2001/W.G.18/2, 2 de enero de
2001, parrafo 9.

5 Luigi Ferrajoli. “Derechos fundamentales”, en Luigi Ferrajoli, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Editorial Trotta, Madrid,
2001.
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de la ciudadania. Los derechos publicos pertenecen a las personas en tanto
ciudadanos, independientemente de su capacidad de obrar. Los derechos
politicos pertenecen a las personas que sean ciudadanos y capaces de
obrar. Asi, los derechos de la persona son los derechos humanos y los del
ciudadano son los derechos publicos. Los derechos de la persona son los
derechos civiles y los del ciudadano son los derechos politicos.

¢Cuales son las principales caracteristicas
de los derechos humanos?

Los derechos humanos son universales, inherentes, inalienables,
incondicionados, esenciales, indivisibles, interdependientes, intangibles,
imprescriptibles, inviolables.

Son universales, porque pertenecen a todas las personas independientemente
de su sexo, raza, edad, nacionalidad, condicién social, partido politico,
creencia religiosa, origen familiar, capacidad econémica u otra condicion. Son
inherentes, porque son propios de la condicién humana. Son inalienables,
porque no se pueden ceder o negociar, no se puede renunciar a ellos. Son
incondicionados, porque su ejercicio no esta sujeto o ningun prerrequisito
o condicién, no dependen de nada o nadie para su reconocimiento o
realizacion. Son esenciales, porque son indispensables para llevar una vida
digna. Son indivisibles, porque no es posible disfrutar un derecho violando
otro. Son interdependientes, porque el nivel del disfrute de un derecho
depende del nivel del disfrute de otro u otros. Son intangibles porque su
nucleo basico donde se encuentran sus caracteristicas esenciales no puede
ser menoscabado por el Estado o por el derecho. Son imprescriptibles
porque no tienen fecha de vencimiento o de caducidad, es decir, que no
pierden su validez por el paso del tiempo. Son inviolables porque no deben
ser desconocidos ni vulnerados por el Estado.

A dichas caracteristicas, por ejemplo, se les predica algunas observaciones,
como el multiculturalismo que se opone al universalismo, y que se busca
resolver con un enfoque diferencial, o que el derecho a la vida, aunque es

16



considerado el primerisimo derecho puesto que es indispensable para el
goce de los demas derechos, no es inalienable de manera absoluta, porque
en algunas situaciones se puede renunciar a la vida, como en aquellos paises
en que se permite la muerte digna y se acepta la eutanasia.

Sobre el antagonismo entre universalismo y multiculturalismo, Gerardo
Pisarello®, propende a resolvetlo al decir que se debe propugnar por un
universalismo pluralista que reconozca que el primer derecho a generalizar
es el igual derecho de todos a la diversidad, y por un pluralismo univerzable,
que sea capaz de rechazar las diferencias que conducen a la opresion y a la
exclusion y con ello, a la pérdida de diversidad.

¢Qué es la dignidad humana?

Es una de las expresiones que sintetiza el sentido y razén de ser de los
derechos humanos. Tal vez la mejor definiciéon de dignidad humana se le
debe al filésofo Immanuel Kant: “obra de tal manera que la humanidad en
ti y en los otros no sea nunca un medio sino siempre el fin mas elevado™.
Segun la Corte Constitucional en su sentencia T-881 de 2002, extracto
que se encuentra en el apartado Qué dicen las Cortes, la dignidad humana
es un valor fundante del ordenamiento juridico y del Estado colombiano,
es un principio constitucional y un derecho fundamental que protege la
autonomia individual (vivir como quiera), exige unas condiciones materiales
de existencia (vivir bien), y proclama la intangibilidad de los bienes no
patrimoniales (vivir sin humillaciones).

¢Cual es la relacion entre derechos
y deberes?

Los deberes son las obligaciones que tiene el Estado con sus asociados,
que las personas tienen con sus semejantes y que como ciudadanos se

6 Véase Gerardo Pisarello. Los derechos sociales y sus garantias, elementos para una reconstruccion, Editorial Trotta, Madrid, 2007.

7 Citado por Hernando Valencia Villa. Los derechos humanos, Acento Editorial, Madrid, 1997, p. 147.
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tienen con el Estado. Los derechos y deberes son las dos caras de la misma
moneda, el anverso y el reverso de nuestra conciencia moral. Como dice
Albert Camus “si la preocupacion por el deber disminuye es porque cada
vez se tienen menos derechos. Solo tiene fuerza de cumplir con su deber
quien es intransigente en cuanto a sus derechos™®.

.Dénde estan reconocidos normativamente
los derechos humanos?

Los derechos humanos estan reconocidos por normas nacionales y por
normas internacionales. La Constitucién Politica de Colombia, que es la
norma de normas, le dedica el Titulo segundo alos derechos humanos, Titulo
que puede leerse en el apartado de normas nacionales e internacionales.
Algunos de esos derechos humanos han sido reglamentados mediante
leyes o decretos para proteger y garantizar su eficaz cumplimiento. A nivel
internacional los Estados han aprobado una serie de instrumentos que
incorporan esos derechos humanos. Se destaca por ejemplo la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. En el apartado de normas nacionales
e internacionales se incluye un listado de los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos.

¢Cuales son los derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica
de Colombia?

Los tres primeros capitulos del Titulo II de la Constitucién reconocen
un catalogo amplio de derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales,
culturales, colectivos, del medio ambiente. El capitulo IV establece los
mecanismos de proteccion de esos derechos como son la accién de tutela
y las acciones populares y también permite la aplicaciéon del derecho
internacional de los derechos humanos. El capitulo V, el ultimo de este

8 Thidem, pp. 106 y 107.



Titulo, establece los deberes y obligaciones para los colombianos. Ademas el
Preambulo de la Constitucién y su Titulo I de los principios fundamentales,
seflalan entre otros los derechos a la vida, a la justicia, a la igualdad, a la
dignidad humana, a la diversidad étnica y cultural, entre otros.

¢ Todos los derechos humanos estan
reconocidos expresamente
en la Constitucion Politica de 19917

No. El listado de los derechos humanos en la Constituciéon Politica
de 1991 no es taxativo. La propia Constitucién permite que otros
derechos que no aparezcan en ella tengan ese reconocimiento. Es
lo que se conoce como la clausula de derechos innominados o sin
nombre que esta contemplada en el articulo 94: “La enunciacién
de los derechos y garantias contenidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales vigentes, no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no
figuren expresamente en ellos”. Ejemplos de derechos innominados
son el derecho al minimo vital o el derecho a la verdad.

¢Cuales son los mecanismos constitucionales
de proteccion de los derechos humanos?

Las acciones y recursos judiciales establecidos por la Constitucién
Politica de 1991 son el habeas data, el derecho de peticion, el habeas
corpus, la acciéon de tutela, la accién de cumplimiento, las acciones
populares y las acciones de grupo’.

* El habeas data es la garantia que le permite a la facultad que tienen las
personas de conocet, actualizar y rectificar las informaciones que se ha-

9 Los siguientes conceptos son tomados de la Guia de mecanismos constitucionales de proteccién de derechos humanos, Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo, Bogota, 2003.
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yan registrado sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades
publicas y privadas.

El derecho de peticion es el que tiene toda persona para presentar so-
licitudes respetuosas, verbales o escritas ante las autoridades publicas o
ante los particulares que prestan servicios publicos o ejercen funciones
publicas y obtener de ellos una respuesta pronta y oportuna que resuelva
lo solicitado.

El habeas corpus es un derecho fundamental y a la vez una accién pu-
blica constitucional que protege, en cualquier tiempo, el derecho a la
libertad personal cuando alguien ha sido capturado, con violacién de
las garantias constitucionales o legales, o cuando se prolonga de manera
ilicita la privacién de su libertad, por la acciéon u omision de cualquier
autoridad publica.

La accién de tutela faculta a cualquier persona para acudir ante un juez
en cualquier momento o lugar, con el fin de buscar un pronunciamiento
que proteja un derecho constitucional fundamental vulnerado o amena-
zado por la accién o la omision de las autoridades publicas o particulares
en los casos que determine la ley, siempre y cuando no exista otro meca-
nismo judicial de defensa idoneo, salvo que se trate de evitar un petjuicio
irremediable, evento en el cual procede como mecanismo transitorio.

La accién de cumplimiento consistente en la facultad que tiene toda
persona para acudir ante un juez administrativo con el propésito que
le ordene, a la autoridad publica renuente o al particular en ejercicio de
funciones publicas renuente, el cumplimiento de un deber cuya ejecu-
cion le corresponde contenido en una norma con fuerza material de ley
o en un acto administrativo.

Las acciones populares protegen los derechos e intereses colectivos con
el propésito de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la ame-
naza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos,
asi como obtener la restituciéon de su uso y goce.



* Las acciones de grupo le permiten a un numero plural de personas que
rednen condiciones uniformes respecto de una misma causa que les
origin6 perjuicios individuales para cada una de ellas, acudir a las au-
toridades judiciales para obtener el reconocimiento y el pago de una
indemnizacién de perjuicios. En el libro de esta Biblioteca Basica sobre
mecanismos de proteccion de derechos humanos se puede encontrar
una explicacion mas amplia sobre ellos.

¢Cuales son las entidades publicas nacionales
de proteccion y garantia de los derechos
humanos?

Los 6rganos de control del Estado tienen entre sus funciones la
proteccién y promociéon de derechos humanos. La Procuraduria
General de la Naciéon debe asegurar la efectividad de los derechos
humanos y la Defensoria del Pueblo debe velar por la promocidn, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. Ambos hacen parte
del Ministerio Puablico y cumplen sus funciones a nivel nacional. Las
Personerfas municipales son agentes del ministerio publico y cumplen
con las funciones de la Procuraduria y de la Defensoria en relacion
con la proteccién y la garantia de los derechos humanos en cada uno
de los municipios del pafs.

¢Cuales son las semejanzas y diferencias
entre el concepto de derechos humanos
y el de derechos fundamentales?

Los derechos humanos son un concepto ético, politico y juridico propio del
derecho internacional publico, mientras que los derechos fundamentales
son una categoria del derecho constitucional, es decir, del derecho publico
interno. Los derechos fundamentales son derechos humanos constitucionales
que gozan de unas garantias de proteccion, que por ejemplo en el caso
colombiano es la accién de tutela.
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¢Cuales son los principales criterios para
identificar un derecho como fundamental?

Aunque la Constitucién Politica de 1991 seflala expresamente como
derechos fundamentales los que estan contenidos en el Capitulo I del Titulo
11, que coinciden con la clasificacion tradicional de los derechos civiles y
politicos, la Corte Constitucional ha sefialado unos criterios principales y
auxiliares para identificar cuando se esta ante un derecho fundamental.

Como criterios principales seflalé que el derecho sea esencial, inherente,
inalienable, o que el derecho se encuentre en conexidad con un derecho
fundamental, como por ejemplo la salud, que es un derecho social
relacionado con el derecho a la vida, que es un derecho civil; que tenga
un reconocimiento expreso como derecho fundamental por la propia
Constitucién, como los derechos de los nifios. Son criterios auxiliares para
identificar un derecho como fundamental, que aparezca contemplado en
un instrumento internacional y que figure en el capitulo 1 del Titulo II de
la Constitucion Politica.

La interpretacién que viene haciendo la Corte Constitucional con base
en estos criterios ha permitido establecer en la practica, que todos los
contemplados en el Titulo II son derechos fundamentales, que los que
han sido reconocidos por conexidad sean autbnomamente fundamentales,
como el mencionado derecho de la salud y el derecho a la vivienda. Los
derechos humanos son hoy en Colombia, gracias a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, derechos constitucionales fundamentales.

¢Cuales son algunos de los antecedentes
importantes sobre la idea de derechos
humanos, como se entiende hoy en dia?

Aunque existen antecedentes de los derechos humanos a través de toda la
historia de la humanidad, en la modernidad, segin el profesor Norberto
Bobbio, inician su reconocimiento como derechos naturales universales en



las Declaraciones de derechos de las revoluciones burguesas de la segunda
mitad del siglo XVIII, como la Declaracién de Derechos del Buen Pueblo
de Virginia del 12 de junio de 1776 en Estados Unidos y la Declaracién de
Derechos del Hombre y el Ciudadano del 26 de agosto de 1789 en Francia.
Se desarrollan como derechos positivos particulares en las constituciones
nacionales del siglo XIX, por ejemplo en las Constituciones colombianas
del siglo XIX. Alcanzan una cierta plenitud como derechos positivos
universales en los sistemas internacionales surgidos después de la posguerra,
sobre todo a partir de la Declaracién Universal de Derechos Humanos del
10 de diciembre de 1948,

¢Cual ha sido el papel de la mujer
en la historia de los derechos humanos?

La mujer ha construido a la par que el hombre la nociéon de derechos
humanos. Algunos antecedentes histéricos de los derechos humanos de
las mujeres son la “Declaracion de los derechos de la mujer y la ciudadana”
(1791) escrita en Francia por Olympe de Gouges, y la “Vindicacién de los
derechos de la mujer” (1792) escrita en Inglaterra por Mary Wollstonecraft.
Otros hitos son la participaciéon de las mujeres en los movimientos
independentistas en América Latina durante el siglo XIX, como es el caso
de Policarpa Salavarrieta en Colombia, en el movimiento sufragista por el
reconocimiento de los derechos politicos durante los siglos XIX y XX y en
el movimiento socialista de finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX,
con figuras como Rosa de Luxemburgo, Flora Tristan o Marfa Cano.

¢Qué es el derecho internacional
de los derechos humanos?

Es un conjunto de normas creado por los Estados y por los organismos
intergubernamentales que establecen una serie de derechos que tienen y
deben disfrutar las personas y los pueblos y que deben ser respetados y

10 Norberto Bobbio. “Presente y porvenir de los derechos humanos”, en E/ tiempo de los derechos, Editorial Sistema, Madrid, 1991.
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garantizados por los Estados. El derecho internacional de los derechos
humanos es desarrollado por una serie de sistemas internacionales
de protecciéon de derechos humanos. Los sistemas internacionales de
proteccion de derechos humanos estan integrados por una serie de fuentes,
que no son otra cosa que una serie de instrumentos, costumbres, decisiones
judiciales y doctrinas y por mecanismos, que son los organismos que se han
creado para garantizar los derechos reconocidos en esas fuentes.

¢Cuales son los sistemas internacionales
de proteccion de derechos humanos?

Existen dos grandes modelos de sistemas internacionales de proteccion
de derechos humanos: uno, el universal, que tiene pretensiones para todo
el planeta y otro, los regionales, que tienen proyecciones continentales en
Europa, Africa y América. El sistema universal es creado y desarrollado
por la Organizacién de las Naciones Unidas y los sistemas regionales son
impulsados por el Consejo de Europa, por la Organizacién de Estados
Americanos y por la Unién Africana, para los tres continentes atras
mencionados, respectivamente. Para el caso colombiano tienen relevancia
el sistema universal de la ONU vy el sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos de la OEA. Cada uno de los sistemas internacionales
cuenta con una serie de fuentes y mecanismos.

¢Cuales son las fuentes del derecho
internacional de los derechos humanos?

Segun el articulo 38.1 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, son
fuentes del derecho internacional: los tratados internacionales, la costumbre
internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como
derecho, los principios generales de derecho, las decisiones judiciales y las
doctrinas de los autores de mayor competencia de los distintos paises. En
el apartado de normas nacionales e internacionales, se incluye un listado de
los principales instrumentos internacionales de derechos humanos.



¢Cuales son los mecanismos internacionales
de proteccion de derechos humanos?

En el sistema interamericano de derechos humanos son la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. En el sistema universal se encuentran los
organismos de supervision de los tratados como el Comité de
Derechos Humanos y los mecanismos publicos especiales creados por
el Consejo de Derechos Humanos como son los Relatores Especiales o
los Grupos de Trabajo. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos le da soporte y colabora con la
coordinaciéon de los mecanismos del sistema universal. En el libro de
esta Biblioteca Basica sobre mecanismos de protecciéon de derechos
humanos se puede encontrar una sucinta explicacién sobre ellos.

¢Cual es el valor del derecho internacional
de los derechos humanos en el derecho
colombiano?

Segun el articulo 93 de la Constitucién Politica de Colombia, los
tratados de derechos humanos prevalecen en el orden interno.
Segun la interpretacién que ha hecho la Corte Constitucional sobre
esta norma, los convenios o pactos del derecho internacional de los
derechos humanos son de aplicacién obligatoria en Colombia porque
los tratados de derechos humanos forman con el resto del texto
constitucional un “bloque de constitucionalidad” cuyo respeto se
impone a la ley. Es decir, los tratados de derechos humanos tienen la
misma jerarquia que la Constitucién. En otras palabras, con el articulo
93, los instrumentos internacionales de derechos humanos han sido
normativamente integrados a la Constitucién y complementan los
derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica, que se
interpretan de conformidad con ellos.
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¢Por qué el Estado es el responsable
de respetar y garantizar los derechos
humanos?

Los derechos humanos son responsabilidad del Estado por varias razones.
Una razon historica es que estas garantias fueron concebidas para hacer
frente a los abusos estatales, como lo pueden ilustrar las aprobaciones
de la Declaraciéon de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789 y
la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Una razén
sociologica es porque si la sociedad y los ciudadanos delegan en el Estado el
monopolio de la violencia, dicho monopolio ha exigido que se establezcan
mecanismos de proteccion especifica frente a él.

Estas razones determinaron que en los instrumentos internacionales de
derechos humanos se establecieran el deber de respeto y garantia en el
Estado, como lo establece el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en su articulo 2.1, principal tratado de derechos civiles y politicos
en el sistema universal, y la Convencién Americana de Derechos Humanos
ensuarticulo 1.1, principal tratado del sistema interamericano de proteccion
de derechos humanos.

¢En qué consiste el deber de respeto
del Estado con los derechos humanos?

El Estado debe respetar los derechos y las libertades consagrados en las
normas nacionales y en los instrumentos internacionales, ya que como
lo viene reiterando la Corte Interamericana de Derechos Humanos
desde su sentencia Velasquez Rodriguez, existen ciertos atributos
inviolables de la persona humana que no pueden ser menoscabados
por el ejercicio del poder publico, o en otras palabras, existen “esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar o en las que solo puede
penetrar limitadamente”. De ahi que tenga la obligacion de respetar los
derechos humanos.



¢En qué consiste el deber de garantia
del Estado con los derechos humanos?

El Estado debe garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos,
es decir que debe organizar las diferentes estructuras del poder publico con el
objeto de que sean capaces de asegurar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. Para tal efecto, los Estados deben prevenir, investigar, sancionar y
restablecer el derecho (o reparar) las violaciones de los derechos humanos.

La prevencion contiene las diferentes medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos
humanos. La investigacion establece un deber legal de investigar de manera
seria y con todos los medios a su alcance las violaciones de derechos
humanos con el propésito de identificar a los responsables y sancionatlos,
con el respeto de las garantias judiciales y un debido proceso. La reparacion
consiste en el deber de restablecetle a la victima su derecho conculcado o
en el caso de que no sea posible, aseguratle una adecuada reparacion de los
dafios ocasionados.

¢Como puede ser atribuida la responsabilidad
del Estado en materia de derechos
humanos?

La responsabilidad del Estado puede ser atribuida por accién u omision de
cualquier autoridad publica en el ejercicio de sus funciones. Para el derecho
internacional de los derechos humanos, como lo indica también la sentencia
Velasquez Rodriguez del 29 de julio de 1998 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es irrelevante la intencién o motivacion del agente que
materialmente haya perpetrado la violacion, hasta el punto que esta puede
establecerse incluso si dicho agente no esta individualmente identificado.
Lo decisivo es determinar si la violacién de los derechos humanos ha tenido
lugar con el apoyo o lo tolerancia del poder puiblico o si este ha actuado de
tal manera que la violacién se haya cumplido en defecto de toda prevencion
o facilitando la impunidad.
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¢En qué casos los particulares comprometen
la responsabilidad del Estado?

Existen varios supuestos en que las conductas de personas particulares que
obrando solos o como miembros de grupos no estatales, comprometen la
responsabilidad internacional del Estado: cuando los hechos son producto
de la instigacion de servidores publicos; cuando las conductas se realizan
con el consentimiento expreso de dichos agentes del Estado; cuando los
hechos se producen gracias a la tolerancia manifiesta de agentes estatales;
y las conductas que resultan del incumplimiento del deber de garantia del
Estado. Por esta razon, por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha encontrado responsable al Estado colombiano por hechos que
materialmente han sido perpetrados por miembros de grupos paramilitares
al dar por probado alguno de los supuestos del parrafo anterior. En el
apartado Qué dicen las Corfes se incluye un extracto de la sentencia del caso
de la Rochela que explica este razonamiento.

¢Por qué el Estado es responsable por omision
en casos de violaciones de derechos
humanos?

Omitir el deber de respeto y de garantia constituye una flagrante violacién
de “la posicion de garante” que tienen los agentes del Estado. Las hipotesis
bajo las cuales pueden darse casos de omision son: cuando no se impide
la violacién de derechos humanos, cuando no se inicia una accién de
salvamento para proteger los bienes juridicos que se encuentran dentro
del ambito de su responsabilidad, cuando se oculta la comisién de un
delito ejecutado por otro, cuando guarda una identidad estructural con
una conducta activa que viole en forma grave un derecho humano (las que
se producen en un hecho que desde el inicio es contrario a los derechos
humanos o las que se producen en un hecho que inicialmente era legitimo
pero que en su desarrollo se presenta una desviacién esencial del curso
de la actividad). Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado y
no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacetlo, quedara sujeto a la



sancion contemplada en la respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere
que el agente tenga a su cargo la proteccion en concreto del bien juridico
protegido, o que se le haya encomendado como garante la vigilancia de una
determinada fuente de riesgo, conforme a la Constitucion o a la ley'.

¢Cuales son otras obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos?

El Estado también tiene otras obligaciones con los derechos humanos que
se formulan como las de respetar, proteger y cumplir. Segin el profesor A.
Eide', el respetar implica que el Estado se abstenga de realizar o tolerar
cualquier acto de un agente suyo que constituya una violaciéon de derechos
humanos. El proteger exige que el Estado impida la violacién del derecho
por parte de otras personas o agentes no estatales. El cumplir demanda
que el Estado proporcione los recursos y servicios necesarios para que las
personas puedan gozar de sus derechos.

Se ilustran esos niveles de obligaciones con el derecho al agua y el derecho a
la vida. “Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone
tres tipos de obligaciones a los Estados Partes, a saber: las obligaciones de
respetar, proteger y cumplir. (...) La obligacion de respetar exige que los Estados
Partes se abstengan de injerir directa o indirectamente en el ejercicio del
derecho al agua. (...) La obligacion de proteger exige que los Estados Partes
impidan a terceros que menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho
al agua. (...)  La obligacion de cumplir se puede subdividir en obligacion
de facilitar, promover y garantizar. La obligacion de facilitar exige que
los Estados Partes adopten medidas positivas que permitan y ayuden a
los particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacion de
promoverimpone al Estado Parte laadopcion de medidas para que se difunda
informacién adecuada acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de
las fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua. Los
Estados Partes también tienen la obligacion de hacer efectivo (garantizar)

11 Corte Constitucional, sentencia SU-1184 de 2001, Magistrado ponente: Eduardo Montealegre.

12 Véase Victor Abramovich y Christian Courtis. Los derechos sociales como derechos exigibles, Editorial Trotta, Madrid, 2002, pp. 27 y ss.

29




Defensoria

:::::::::

30

¢Qué son los derechos humanos?
Alejandro Valencia Villa

el derecho en los casos en que los particulares o los grupos no estan en
condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese

derecho con ayuda de los medios a su disposicion”"’.

Las obligaciones del Estado con el derecho a la vida también incluyen
respetar, proteger y cumplir. Por ejemplo, de respetar: la policia no
quitara la vida a una persona por el solo hecho de estar en situacién
de fuga de proteger: las agresiones de un individuo que pongan en
peligro la vida de otras personas, como un intento de homicidio,
seran tipificadas por el Estado como delitos con las penas apropiadas
de acuerdo con la legislacion penal nacional; la Fiscalia investigara
debidamente esos delitos con el fin de llevar sus autores ante la justicia.
De cumplir: las autoridades tienen el deber de adoptar las medidas
legislativas y administrativas necesarias y apropiadas para reducir
progresivamente la mortalidad infantil y otros tipos de mortalidad
cuyas causas subyacentes pueden ser combatidas.

¢En qué consiste la regla de la progresividad
para el cumplimiento de los derechos
humanos?

El Estado esta en la obligaciéon de asegurar las condiciones que le
permitan avanzar de manera gradual y constante, de la forma mas
expedita y eficaz, en la plena realizacién de los derechos humanos.
Esta obligacién de progresividad se predica sobre todo de los llamados
derechos econémicos, sociales y culturales e implica que el Estado debe
mejorar las condiciones del goce y ejercicio de estos derechos. Por
esta razon, no son permisibles las medidas deliberadamente regresivas
ya que no se puede empeorar la situaciéon de un derecho vigente. La
regresividad existe cuando el grado de efectividad resulta menor al que
se habfa alcanzado antes.

13 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 15, parrafos 20 a 25.
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Un estandar de derechos humanos son los minimos esenciales que todo
derecho requiere para su goce y disfrute. Estos se encuentran enunciados
en las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos como
son los tratados, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina.

Un ejemplo de estandar es lo que se conoce como las “cuatro A de
los derechos sociales”. Se predica que estos derechos son asequibles,
accesibles, aceptables y adaptables. Asequibles porque deben ser
disponibles, en cantidad o numero suficiente. Accesibles, porque deben
estar al alcance de todos econdémica y fisicamente, sin discriminacién
alguna o distincién desfavorable. Aceptables, porque deben ser
pertinentes, adecuados y de buena calidad. Adaptables, porque se deben
acomodar o ajustar a las necesidades sociales o culturales. Estas cuatro
“A” se pueden ilustrar con el derecho a la educacion:

“La Relatora Especial sobre el derecho a la educacién menciona ‘cuatro
caracteristicas fundamentales que deben tener las escuelas primarias: la
disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad’. a)
Asequibilidad. Debe haber instituciones y programas de enseflanza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para
que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto
de desarrollo en el que actian; por ejemplo, las instituciones y los
programas probablemente necesiten edificios u otra protecciéon contra
los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable,
docentes calificados con salarios competitivos, materiales de enseflanza,
etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion, etc. b) Accesibilidad. Las instituciones y los
programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discriminacion,
en el ambito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente: 1) N.° discriminacion. La educacion debe ser
accesible a todos, especialmente a los grupos [mas] vulnerables de hecho
y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos
(véanse los parrafos 31 a 37 sobre la no discriminacién). ii) Accesibilidad
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material. La educacién ha de ser asequible materialmente, ya sea por su
localizacioén geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal)
o por medio de la tecnologifa moderna (mediante el acceso a programas de
educacion a distancia). i) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar
al alcance de todos. Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada
por las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la
enseflanza primaria, secundatia y supetior: mientras que la ensefianza primaria
ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten
gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita. ¢) Aceptabilidad.
La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de estudio
y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando
proceda, los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacion
mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el
Estado apruebe en matetia de ensefianza (véanse los parrafos 3 y 4 del articulo
13); d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales

variados™*,

¢Qué es un enfoque de derechos humanos
en politicas publicas?

Para hacer efectivas las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos, este debe impulsar programas disefiados y ejecutados por diversos
entes gubernamentales tanto a nivel nacional, departamental y municipal,
garantizando la participacién ciudadana. Incorporar el enfoque de derechos
humanos al concepto de politica publica permite que estas tengan como
sujeto primordial a la persona.

Existe un Programa presidencial de derechos humanos y derecho internacional
humanitario para la elaboracién y la coordinacion de las politicas publicas en
la materia y existen direcciones de derechos humanos en varios ministerios

32 14 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N.° 13, El derecho a la educacién, parrafo 6.



para la ejecucion de tales politicas. Ademas los planes de desarrollo a nivel
departamental y municipal deben incorporar el enfoque de derechos humanos.

¢Qué relacion tienen los derechos humanos
y el desarrollo humano?

El desarrollo humano es el proceso de ampliacién de opciones de la
gente, aumentando las funciones y las capacidades humanas. Se traduce en
construir capacidades, que no es otra cosa que el conjunto de las alternativas
que las personas pueden ser o hacer a través del empoderamiento. Las
tres capacidades esenciales consisten en que la gente viva una vida larga
y saludable, tenga conocimientos y acceso a los recursos necesatios patra
un nivel de vida decente. Otras capacidades incluyen la participacion, la
seguridad, la sostenibilidad, todas necesarias para ser creativo y productivo
y para gozar de respeto por si mismo.

El desarrollo humano es esencial para hacer realidad los derechos humanos
y los derechos humanos son esenciales para el pleno desarrollo humano.
El enfoque de derechos humanos en el desarrollo humano es un marco
conceptual que integra estandares y caracteristicas de los derechos humanos
que busca potenciar las capacidades del individuo para el ejercicio de sus
derechos.

:En qué consiste la eficacia horizontal o ante
terceros de los derechos fundamentales?

Los derechos fundamentales en Colombia regulan no solo la relacién entre
el Estado y los particulares, sino también la relacién entre los particulares.
Es posible que los particulares sean responsables por vulneracion de los
derechos fundamentales en las relaciones privadas. Esta teorfa se conoce
como la eficacia horizontal o ante terceros de los derechos fundamentales
que permite corregir desigualdades sociales y situaciones de dominacion
que atentan contra la dignidad humana.
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Por ejemplo, gracias a dicha eficacia horizontal se pueden interponer
acciones de tutela contra particulares a quienes se les ha adjudicado o
atribuido la prestacion de un servicio publico, o puede instaurar dicha accion
un particular que se encuentre en una situacion de subordinacion frente a
otro particular. Esta teoria es una consecuencia ineludible de la adopcién
del Estado social de derecho en nuestro ordenamiento constitucional y
no es un mecanismo para diluir la responsabilidad estatal. Esta eficacia
acrecienta la responsabilidad estatal, pues el poder publico debe asegurar
que los derechos fundamentales también rijan en las relaciones privadas.

¢Cudles son las diferencias y semejanzas
entre los derechos humanos y el derecho
humanitario?

Los derechos humanosy el derecho humanitario hacen parte del derecho
internacional publico y tienen en comun la proteccién de los derechos
esenciales de los seres humanos. Sin embargo, presentan importantes
diferencias aunque cada vez existe una mayor complementariedad
entre ambos:

* Mientras el derecho internacional de los derechos humanos se apli-
ca en todo momento, el derecho humanitario se aplica exclusiva-
mente en situaciones de conflicto armado.

* Mientras el derecho internacional de los derechos humanos parte
que el deber de respeto y garantia de los derechos esta en cabeza de
los Estados, el derecho humanitario sefiala que el deber de respeto
de las normas humanitarias esta en cabeza de las partes en conflicto
armado.

* Mientras el derecho internacional de los derechos humanos protege
a toda persona que se encuentre bajo jurisdicciéon de un Estado, el
derecho humanitario protege sobre todo a quienes no participan o
han dejado de participar en las hostilidades.



* Mientras el derecho internacional de los derechos humanos establece unos
derechos subjetivos que los Estados deben respetar y garantizar a todas
las personas, el derecho internacional humanitario establece unas reglas
objetivas que deben respetar las partes en un conflicto armado. Estas son
las diferencias mas importantes entre estos marcos NOrmativos.

.Como se denominan las diferentes
transgresiones a los marcos normativos
gue protegen la dignidad humana?

Todas las transgresiones que amenacen o lesionen la dignidad humana son
igual de graves y de condenables, independientemente del marco normativo
que exija su respeto o consagre su garantia. Sin embargo, algunas expresiones
son mas frecuentes dependiendo del tipo de normativa a que se refiera:

La expresion vulneraciéon de derechos fundamentales es mas propia
del derecho constitucional y es de uso frecuente por parte de la Corte
Constitucional para hacer referencia a las conductas que desconocen
los derechos de las personas, colectividades o pueblos. La expresion
violaciones de derechos humanos es mas propia del derecho internacional
de los derechos humanos y es de uso frecuente por parte de los organismos
internacionales de proteccioén de derechos humanos para hacer referencia a
las conductas que desconocen los derechos de las personas, colectividades
o pueblos.

La expresion infracciones graves al derecho internacional humanitario es
mas propia de este derecho y es de uso frecuente por parte de organismos
como el Comité Internacional de la Cruz Roja para hacer referencia a
las conductas que desconocen el derecho humanitario en situaciones de
conflicto armado. Asi como la expresion conductas punibles (delitos) es
mas propia del derecho penal nacional y es de uso frecuente por los jueces
nacionales para hacer referencia a los hechos que desconocen los bienes
juridicos tutelados por la legislacion penal. Mientras la expresion crimenes
es mas propia del derecho penal internacional y es de uso frecuente por
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parte de los tribunales penales internacionales para hacer referencia a las
conductas que desconocen la legislaciéon penal internacional, como son los
crimenes de genocidio, de lesa humanidad y de guerra.
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NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Constitucion Politica de Colombia
TITULO I
De los derechos, las garantias y los deberes.

CAPITULO |

De los derechos fundamentales

ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No. habra pena de

muerte.

ARTICULO 12. Nadie sera sometido a desaparicién forzada, a torturas ni
a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosoéfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra
ellas se cometan.
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ARTICULO 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetatlos y
hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulaciéon de datos se respetaran la
libertad y demas garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicaciéon privada son
inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas mediante orden
judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion,
vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la presentacion de
libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que
sefiale 1a ley.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de
su personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de
los demas y el orden juridico.

ARTICULO 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de

seres humanos en todas sus formas.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd
molestado por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religiéon y a difundirla en forma individual
o colectiva.



Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante
la ley.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y
difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién
veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificaciéon en condiciones de equidad. No.h habra censura.

ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialara la
forma de su proteccion.

ARTICULO 22. La paz es un derecho y un deber de obligatorio

cumplimiento.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucién. El legislador podra reglamentar su
ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de ¢él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial protecciéon del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio.
La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones,
artes y oficios que no exijan formaciéon académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social.
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Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos.
Laley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

ARTICULO 27. El Estado garantizalas libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni reducido a prisién o arresto, ni detenido,
ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por
motivo previamente definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del
juez competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que
este adopte la decision correspondiente en el término que establezca
la ley.

En ningtn caso podra haber detencién, prisién ni arresto por deudas,
ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicarda a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, laley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por ¢él, o de oficio, durante
la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
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dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido
proceso.

ARTICULO 30. Quien estuviere privado de su libertad, y creyere
estarlo ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad
judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas
Corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y seis horas.

ARTICULO 31. Toda sentencia judicial podré ser apelada o consultada,
salvo las excepciones que consagre la ley.

El superior no podra agravar la pena impuesta cuando el condenado
sea apelante unico.

ARTICULO 32. El delincuente sorprendido en flagrancia podra ser
aprehendido y llevado ante el juez por cualquier persona. Silos agentes
de la autoridad lo persiguieren y se refugiare en su propio domicilio,
podran penetrar en él, para el acto de la aprehension; si se acogiere a
domicilio ajeno, debera preceder requerimiento al morador.

ARTICULO 33. Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo
o contra su conyuge, compafiero permanente o patrientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

ARTICULO 34. Se prohiben las penas de destierro, prisién perpetua
y confiscacion.

No. obstante, por sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio
sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito, en
perjuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social.
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ARTICULO 35. Articulo modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo N.° 1
de 1997. El nuevo texto es el siguiente: La extradicion se podra solicitat, conceder
u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su defecto, con la ley.

Ademas, la extradicion de los colombianos por nacimiento se concedera por
delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legislacion
penal colombiana.

La extradicion no procedera por delitos politicos.

N.° procederd la extradicion cuando se trate de hechos cometidos con
anterioridad a la promulgacion de la presente norma.

ARTICULO 36. Se reconoce el derecho de asilo en los términos previstos
en la ley.

ARTICULO 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse
publica y pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los
casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.

ARTICULO 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo
de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir
sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento
juridico se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones
sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y alos principios democraticos.

La cancelacién o la suspension de la personeria juridica solo procede por
via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion.
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No. gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza
Publica.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacién democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha
de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer
en los niveles decisorios de la Administracién Publica.

ARTICULO 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas,
seran obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi
mismo, se fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la
Constitucion.
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CAPITULO II

De los derechos sociales, econdmicos y culturales

ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
ley podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La
honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de ¢él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.
La ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus
hijos, y debera sostenerlos y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes
y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se
rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que
establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a
la ley civil.
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También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios
religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva religion, en los
términos que establezca la ley.

Laley determinaralo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacién y la libre expresién de su opinidén. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotaciéon laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la
formacion integral.

45




&%

Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

¢Qué son los derechos humanos?
Alejandro Valencia Villa

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 46. Fl Estado, la sociedad y la familia concurtirdn para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran
su integracién a la vida activa y comunitatia.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 47.El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién
e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que requieran.

ARTICULO 48. Ia Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente
la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas,
de conformidad con la ley.

No. se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante.
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ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencioén y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la
de su comunidad.

ARTICULO 50. Todo nifio menor de un afio, que no esté cubierto por
algun tipo de protecciéon o de seguridad social, tendra derecho a recibir
atencion gratuita en todas las instituciones de salud que reciban aportes del
Estado. La ley reglamentara la materia.

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna.
El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho
y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados
de financiacién a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda.

ARTICULO 52. Articulo modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo
N.° 2 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion
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la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor
salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién forman parte de la educaciéon y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberan ser democraticas.

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

Laley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.
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ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer
formacién y habilitaciéon profesional y técnica a quienes lo requieran.
El Estado debe propiciar la ubicacién laboral de las personas en edad
de trabajar y garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud.

ARTICULO 55. Se garantiza el derecho de negociacién colectiva para
regular las relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley.

Es deber del Estado promover la concertacion y los demas medios para la
solucién pacifica de los conflictos colectivos de trabajo.

ARTICULO 56. Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios
publicos esenciales definidos por el legislador.

La ley reglamentara este derecho.

Una comisién permanente integrada por el Gobierno, por
representantes de los empleadores y de los trabajadores, fomentara las
buenas relaciones laborales, contribuira a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertara las politicas salariales y laborales. La
ley reglamentara su composiciéon y funcionamiento.

ARTICULO 57. La ley podri establecer los estimulos y los medios para que
los trabajadores participen en la gestién de las empresas.

ARTICULO 58. Articulo modificado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiente: Se garantizan la
propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por
motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado debera ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le
es inherente una funcién ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de

propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del
afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-
administrativa, incluso respecto del precio.

ARTICULO 59. En caso de guerra y solo para atender a sus requerimientos,
la necesidad de una expropiaciéon podra ser decretada por el Gobierno
Nacional sin previa indemnizacion.

En el expresado caso, la propiedad inmueble solo podra ser temporalmente
ocupada, para atender a las necesidades de la guerra, o para destinar a ella
sus productos.

El Estado sera siempre responsable por las expropiaciones que el Gobierno
haga por si o por medio de sus agentes.

ARTICULO 60. El Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene su participacion en una empresa, tomara
las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones, y
ofrecera a sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y de trabajadores,
condiciones especiales para acceder a dicha propiedad accionaria. La ley
reglamentara la materia.

ARTICULO 61. El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo
y mediante las formalidades que establezca la ley.
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ARTICULO 62. El destino de las donaciones intervivos o testamentatias,
hechas conforme a la ley para fines de interés social, no podra ser variado
ni modificado por el legislador, a menos que el objeto de la donacién
desaparezca. En este caso, la ley asignara el patrimonio respectivo a un fin
similar.

El Gobierno fiscalizara el manejo y la inversion de tales donaciones.

ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacioén, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.

ARTICULO 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

ARTICULO 66. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia
podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también
los riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.
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ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Naciéon y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en los
términos que seflalen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podrin fundar establecimientos
educativos. La ley establecera las condiciones para su creaciéon y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacion.

La enseflanza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética
y pedagdgica. La ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la
actividad docente.



Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacién religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una
formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacién del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacion superior.

ARTICULO 70. Fl Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la ensefilanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pafs. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusiéon de los valores culturales de la
Nacion.
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ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
y
libres. Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento
y
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia, la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién
del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.

ARTICULO 73. La actividad periodistica gozari de protecciéon para
garantizar su libertad e independencia profesional.

ARTICULO 74. Todas las personas tienen derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los casos que establezca la ley.

El secreto profesional es inviolable.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico
inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos
que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas
en el uso del espectro electromagnético.

ARTICULO 76. Articulo derogado por el articulo 1° del Acto Legislativo
2 de 2011.



ARTICULO 77. Articulo modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 2 de 2011. El nuevo texto es el siguiente: El Congreso de la
Republica expedira la ley que fijara la politica en materia de television.

CAPITULO Il

De los derechos colectivos y del ambiente

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion
que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y
en la comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la
seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacién de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democraticos internos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 81. Queda prohibida la fabricacién, importacién, posesion
y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos téxicos.

El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de ¢l de los recursos
genéticos, y su utilizacién, de acuerdo con el interés nacional.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso comun, el
cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo
urbano en defensa del interés comun.

CAPITULO IV

De la proteccion y aplicacion de los derechos

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su
ejercicio.
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ARTICULO 85. Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados
en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.

ARTICULO 86. Toda persona tendra accién de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por s{ misma o por quien actie a su nombre, la
proteccién inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la
accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

La protecciéon consistira en una orden para que aquel respecto de
quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo,
que sera de inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez
competente y, en todo caso, este lo remitira a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En ningun caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud
de tutela y su resolucién.

La ley establecera los casos en los que la accidon de tutela procede
contra particulares encargados de la prestacion de un servicio publico
o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de subordinaciéon
o indefension.

ARTICULO 87. Toda persona podréa acudir ante la autoridad judicial
para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un acto administrativo.
En caso de prosperar la accidn, la sentencia ordenara a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido.
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ARTICULO 88. La ley regulari las acciones populares para la
proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el
patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

También regulara las acciones originadas en los dafos ocasionados a
un numero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes
acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el
dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 89. Ademis de los consagrados en los articulos anteriores,
la ley establecera los demas recursos, las acciones, y los procedimientos
necesarios para que puedan propugnar por la integridad del orden
juridico, y por la proteccién de sus derechos individuales, de grupo
o colectivos, frente a la accién u omisiéon de las autoridades publicas.

ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la acciéon o la
omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial
de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel debera repetir
contra este.

ARTICULO 91. En caso de infraccién manifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de alguna persona, el mandato superior
no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta.

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion.
Respecto de ellos, 1a responsabilidad recaera unicamente en el superior
que da la orden.
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ARTICULO 92. Cualquier persona natural o juridica podra solicitar de la autoridad
competente la aplicacion de las sanciones penales o disciplinatias derivadas de la
conducta de las autoridades publicas.

ARTICULO 93. TLos tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congteso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia.

Incisos 3 y 4 adicionados por el articulo 1° del Acto Legislativo N.° 2 de 2001. El
nuevo texto es el siguiente:

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma adoptado el 17
de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
y, consecuentemente, ratificar este tratado de conformidad con el procedimiento
establecido en esta Constitucion.

La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales por parte del
Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en él.

ARTICULO 94. La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucién y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.
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CAPITULO V

De los deberes y obligaciones

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros
de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecetla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucién implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion vy las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la

salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente
constituidas para mantener la independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la
convivencia pacifica;

5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs;
6. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la
conservacion de un ambiente sano;
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9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad.

Principales instrumentos de derechos
humanos*®

Las Declaraciones de 1948

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (I1I), de 10 de diciembre de 1948.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana, Bogota, en abril de 1948.

Los principales pactos universales e
interamericanos

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, entrada en vigor
para Colombia: 23 de marzo de 1976, en virtud de la Ley 74 de 1968.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969, entrada en vigor: 18 de julio de 1978, entrada
en vigor para Colombia: 18 de julio de 1978, en virtud de la Ley 16 de 1972.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 2200 A (XXI),
de 16 de diciembre de 1960, entrada en vigor: 3 de enero de 19706, entrada
en vigor en Colombia: 3 de enero de 1976, en virtud de la Ley 74 de 1968.

15 Listado elaborado a partir de la Compilacion de internaci derecho internacional de los derechos humanos, derecho in-
ternacional humanitario y derecho penal internacional, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Bogota, octava edicion actualizada 2012, de la cual el autor de este libro es su compilador y editor.




&%

Defensoria

¢Qué son los derechos humanos?
Alejandro Valencia Villa

:::::::::

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdmricos, sociales y culturales, adoptado en San Salvador, El Salvador,
el 17 de noviembre de 1988, entrada en vigor: 16 de noviembre de 1999,
entrada en vigor para Colombia: 16 de noviembre de 1999, en virtud de la
Ley 319 de 1996.

El derecho a la vida y la integridad
y la seguridad personales

Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inbumanos o degradantes,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
39/46, de 10 de diciembre de 1984, entrada en vigor: 26 de junio de 1987,
entrada en vigor para Colombia: el 8 de enero de 1988, en virtud de la Ley
70 de 1986.

Protocolo facultativo a la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inbumanos o degradantes, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 57/199 del 18 de diciembre de 2002, entrada en
vigor: 22 de junio de 20006.

Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura, adoptada por
la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados Americanos en
Cartagena de Indias el 9 diciembre de 1985, entrada en vigor: 28 de agosto
de 1991, entrada en vigor para Colombia: el 19 de febrero de 1999 en virtud
de la Ley 409 de 1997.

Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones

forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion A/RES/61/177 del 20 de diciembre de 2006, entrada en vigor:
23 de diciembre de 2010, entrada en vigor para Colombia: 10 de agosto de
2012, en virtud de la Ley 1418 de 2010.

Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos en Belém
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do Para, Brasil el 9 de junio de 1994, entrada en vigor: 28 de marzo de 1996,
entrada en vigor para Colombia: 12 de mayo de 2005, en virtud de la Ley
707 de 2001.

Segundo Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
destinado a abolir la pena de muerte, adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su Resolucién 44/128 el 15 de diciembre de
1989, entrada en vigor: el 11 de julio de 1991, entrada en vigor para
Colombia: 4 de noviembre de 1997 en virtud de la Ley de 297 de 1996.

Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
abolicion de la pena de muerte, aprobado por la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos el 8 de junio de 1990, entrada
en vigor: el 28 de agosto de 1991, entrada en vigor para Colombia: Ley
1410 de 2010.

Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién
34/169, de 17 de diciembre de 1979.

Principios Bdsicos sobre el empleo de la fuerga y de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, adoptados por el Octavo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento del
Delincuente, La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990.

La administracion de justicia

Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura, adoptados por el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6
de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus
Resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de
diciembre de 1985.
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Principios basicos sobre la funcion de los abogados, aprobados por el Octavo
Congteso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990.

Directrices sobre la funcion de los fiscales, aprobadas por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del

Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990.

Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, recomendados por el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas en su Resolucion 1989/65,
de 24 de mayo de 1989.

Los derechos de las victimas y lucha
contra la impunidad

Principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder,
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
40/34, de 29 de noviembre de 1985.

Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad, anexo al Informe de Diane Orentlicher, experta
independiente encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha
contra la impunidad, presentados a la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el 2005, E/CN.4/2005/102/Add.1 del 8 de febrero de
2005.

Principios y directrices bisicos sobre el derecho de las victimas de violaciones a
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional de los
derechos humanos a interponer recursos y obtener reparaciones, adoptados por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién 60/147
del 16 de diciembre de 2005.



Los derechos de las personas privadas
de libertad

Principios bdsicos para el tratansiento de los reclusos, adoptados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucién 45/111, de 14 de diciembre de 1990.

Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucién 43/173, de 9 de diciembre
de 1988.

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en sus resoluciones
663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de
1977.

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su Resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990.

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, aprobados por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en su 131 periodo ordinario de sesiones, celebrado
del 3 al 14 de marzo de 2008.

Los derechos de la mujer

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979, entrada en vigor: 3
de septiembre de 1981, entrada en vigor para Colombia: 19 de febrero
de 1982, en virtud de la Ley 51 de 1981.
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Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994,
entrada en vigor: 5 de marzo de 1995, entrada en vigor en Colombia:
15 de diciembre de 1996, en virtud de la Ley 248 de 1995.

Los derechos del nifo

Convencion de los derechos del niiio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucién 44/25, de 20 de noviembre
de 1989, entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, entrada en vigor
para Colombia: 28 de enero de 1991, en virtud de la Ley 12 de 1991.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos del nirio relativo a la
participacion de nirios en los conflictos armados, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de mayo de 2000 mediante
Resolucién A/RES/54/263, entrada en vigor: 12 de febrero de 2002,
entrada en vigor para Colombia: 25 de junio de 2005 en virtud de la
Ley 833 de 2003.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nirio relativo a la
venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nisios en la pornografia,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de mayo de 2000 mediante Resolucion A/RES/54/263, entrada en
vigor: 18 de enero de 2002, entrada en vigor para Colombia: 11 de
diciembre de 2003 en virtud de la Ley 765 de 2002.

Convenio N.°138 sobre edad minima de admisién al trabajo, adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo el 26 de junio de 1973, entrada
en vigor: el 19 de junio de 1970, entrada en vigor para Colombia: 2 de
febrero de 2001 en virtud de la Ley 515 de 1999.

Convenio N.° 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, adoptado por la
Conferencia Internacional de Trabajo el 17 de junio de 1999, entrada



en vigor: 19 de noviembre de 2000, entrada en vigor para Colombia:
22 de enero de 2006 en virtud de la Ley 704 de 2001.

Reglas minimas de Naciones Unidas para la administracion de justicia de
menores, adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985.

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil,
adoptadas porla Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
45/112, de 14 de diciembre de 1990.

Discriminacion y los derechos de pueblos
indigenas

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discrinunacion racial,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2106
A (XX) de 21 de diciembre de 1965, entrada en vigor: 4 de enero de 1969, entrada
en vigor para Colombia: 2 de octubre de 1981, en virtud de la Ley 22 de 1981.

Convencion interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia, adoptada el 5
de junio de 2013.

Convencion interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de
intolerancia, adoptada el 5 de junio de 2013.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas, Resolucion aprobada por la Asamblea General 61/295 del 13 de
septiembre de 2007.

Convenio IN.© 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado pot
la Conferencia Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989, entrada en vigor:
5 de septiembre de 1991, entrada en vigor para Colombia: 6 de agosto de 1992,
en virtud de la Ley 21 de 1991.
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Los derechos de las personas con
discapacidad

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién A/RES/61/106
del 13 de diciembre de 20006, entrada en vigor: 3 de mayo de 2008, entrada
en vigor para Colombia: 10 de junio de 2011, en virtud de la Ley 1346 de
2009.

Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad, aprobaba por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos el 8 de junio de 1999, entrada en
vigor: 14 de septiembre de 2001, entrada en vigor para Colombia: 11 de
marzo de 2004 en virtud de la Ley 762 de 2002.

Refugiados y desplazados

Convencion sobre el estatuto de los refugiados, adoptada el 28 de julio de 1951
por la Conferencia de Plenipotenciarios de Naciones Unidas sobre el
estatuto de los refugiados y de los apatridas, entrada en vigor: 22 de
abril de 1954, entrada en vigor en Colombia: 10 de enero de 1962, en
virtud de la Ley 35 de 1961.

Protocolo a la Convencion sobre el estatuto de los refugiados, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 2198
(XXI) de 16 de diciembre de 1966, entrada en vigor: 4 de octubre de
1967, entrada en vigor en Colombia: 4 de marzo de 1980, en virtud de
la Ley 65 de 1979.

Principios  rectores de los  desplazamientos internos, presentados por el
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para la cuestién de los desplazados internos a la Comisiéon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 1998, en su Informe E/CN.4/1998/
Add.2.



Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas, Naciones Unidas, Consejo Econémico y
Social, Comisién de Derechos Humanos, Subcomisiéon de Promocién
y Proteccién de los Derechos Humanos, 57 periodo de sesiones,
Restituciéon de viviendas y de patrimonio con motivo del regreso de
los refugiados y desplazados internos, Informe definitivo del Relator
Especial, St. Paulo Sergio Pinheiro, E/CN.4/Sub.2/2005/17, 28 de
junio de 2005.

Principios Bisicos y Directrices sobre los desalojos y el desplazamiento generados
por el desarrollo, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator
Especial sobre una vivienda adecuada, como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado, anexo I, febrero 5 de 2007.

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 45/158, de 18 de diciembre de 1990,
entrada en vigor: 1° de julio de 2003, entrada en vigor para Colombia:
1° de julio de 2003, en virtud de la Ley 146 de 1994.

Libertad sindical

Convenio IN.° 87 sobre libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, adoptado por la Conferencia Internacional de Trabajo el
17 de junio de 1948, entrada en vigor: el 7 de abril de 1950, entrada
en vigor en Colombia: 16 de noviembre de 1977, en virtud de la Ley
26 de 1976.

Convenio N.° 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, adoptado
por la Conferencia Internacional del Trabajo el 1° de julio de 1949,
entrada en vigor: 18 de julio de 1951, entrada en vigor en Colombia: 16
de noviembre de 1977, en virtud de la Ley 27 de 1976.
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Defensores de derechos humanos

Declaracion sobre el derecho y el deber de los individnos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién 53/144 de 9 de diciembre de 1998.

Libertad de expresion

Declaracion de principios sobre la libertad de expresion, adoptada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 20 de octubre de 2000.

Derecho al desarrollo y al medio ambiente

Declaracion sobre el derecho al desarrollo, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Resolucién 41/128, de 4 de diciembre de
1986.

Declaracidn de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo, aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro el 14 de junio de 1992.

Derecho a la tierra

Principios minimos en materia de derechos humanos aplicables a las adguisiciones
o arrendamientos de tierras en gran escala, anexo al Informe del Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacion, presentado al Consejo de

Derechos Humanos en su 13 periodo de sesiones, 28 de diciembre de
2009, A/HRC/13/33/Add.2.



La responsabilidad de las empresas

Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos: puesta en
prictica del marco de las Naciones Unidas para “proteger, respetar y remediar”,
adoptados por el Consejo de Derechos Humanos en su resolucién del

15 de junio de 2011.

La proteccion internacional
de los derechos humanos

Protocolo facultativo del pacto internacional de derechos civiles y politicos, adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 2200 A
(XXI), de 16 diciembre de 19606, entrada en vigor: 23 de marzo de 1976,
entrada en vigor en Colombia: 23 de marzo de 1976 en virtud de la Ley 74
de 1968.

Protocolo facultativo del pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales,
Resolucion A/RES/63/117, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 2008, entrada en vigor 12 de mayo de 2013.

Protocolo facultativo a la convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucién A/54/4 de 6 de octubre de 1999, entrada
en vigor: 22 de diciembre de 2000, entrada en vigor para Colombia: 23 de
abril de 2007 en virtud de la Ley 984 de 2005.

Protocolo facultativo de la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aprobado porla Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
A/RES/61/106 del 13 de diciembre de 2006, entrada en vigor: 3 de mayo
de 2008.

Protocolo facultativo a la convencion de derechos del nisio relativo a un procedimiento de
comunicaciones, adoptado el 19 de diciembre de 2011.
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Estatuto de la Comision Interamericana de derechos humanos, aprobado por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos mediante
la Resolucion N° 447, octubre de 1979.

Reglamento de la Comision interamericana de derechos humanos, aprobado por la
Comisién en su 137 petriodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de
octubre al 13 de noviembre de 2009.

Estatuto de la Corte Interamericana de derechos humanos, aprobado por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos mediante
Resolucién N° 448, octubre de 1979.

Reglamento de la Corte interamericana de derechos humanos, aprobado por la Corte
en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones celebrado del 16 al 28 de
noviembre de 2009.

Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Declaracion de Viena, adoptada por la Conferencia Mundial de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas el 25 de junio de 1993.

Derecho de los Tratados

Convencion de VViena sobre los Tratados, adoptada en Viena el 23 de mayo de
1969, entrada en vigor: 27 de enero de 1980, entrada en vigor para Colombia:
el 10 de mayo de 1985 en virtud de la Ley 32 de 1985.

Convencion de 1 iena sobre el derecho de los tratados internacionales o entre organizaciones
internacionales, adoptada en Viena el 21 de marzo de 1986, entrada en vigor
para Colombia: en virtud de la Ley 406 de 1997.



QUE DICEN LAS CORTES?

Tema: la dignidad humana
Corte Constitucional

Sentencia T-881/02.
Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.
17 de octubre de 2002

[...] . Consideraciones

B. Naturaleza juridica de la expresion constitucional “dignidad humana”. Consecuencias
normativas de su determinacion

9. El estudio de la naturaleza juridica de la expresiéon constitucional
“dignidad humana” tiene relevancia a partir de la existencia de una estrecha
relacién entre los conceptos normativos de prestacion eficiente y continua
de los servicios publicos (articulo 365), Estado social de derecho (articulos
1°y 365) y eficacia de los derechos fundamentales (articulos 2° y 86).

Asi mismo esta relevancia se pone de manifiesto frente a los casos concretos,
en los que, las condiciones materiales, de los actores y de los demas reclusos
en un caso, y de los habitantes del municipio del Arenal, en el otro, obligan
al juez de tutela a considerar el concepto normativo de dignidad humana,
ya como fundamento de los derechos invocados (derecho al ambiente sano,
derecho a la proteccién por parte del Estado, derecho a la salud y derecho
a la vida), o como entidad normativa auténoma, ya sea como derecho
fundamental o como principio constitucional.

Sintesis de la confignracion jurisprudencial de la naturaleza juridica de la dignidad
humana.

16 Por razones de edicién no se incluyen las notas de pie de pagina de los extractos de las sentencias transcritas.
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10. Para la Sala una sintesis de la configuracién jurisprudencial del referente o
del contenido de la expresion “dignidad humana” como entidad normativa,
puede presentarse de dos maneras: a partit de su objeto concreto de
proteccion y a partir de su funcionalidad normativa.

Al tener como punto de vista el objeto de proteccién del enunciado
normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado a lo largo de la
jurisprudencia de la Corte, tres lineamientos claros y diferenciables: (i)
La dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de
diseflar un plan vital y de determinarse segin sus caracteristicas (vivir
como quiera). (i) La dignidad humana entendida como ciertas condiciones
materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la dignidad humana
entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad
fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

De otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad del enunciado
normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i)
la dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento
juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor.
(i) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la
dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo.

11. Estos seis aspectos no representan de manera alguna una postura
definitiva y restringida del objeto protegido, del mandato de accién, de las
razones normativas o de la configuracién de los limites, en que el enunciado
normativo de la “dignidad humana” se concreta. Por el contrario encuentra
y reconoce la Sala, la riqueza tanto conceptual como funcional de la dignidad
humana como concepto normativo, de tal forma que el énfasis o el acento
que resulte puesto en uno de los sentidos expresados para efectos de la
argumentacion y en general de la solucion juridico-constitucional de los
casos concretos, no implica la negacién o la pérdida de validez de los demas,
incluso de las que no aparecen en este fallo relacionadas. En este sentido
no importara para efectos de la validez-existencia de la norma juridica
implicita en el enunciado normativo “dignidad humana”, que la misma se
exprese como derecho fundamental, como principio constitucional o como



valor; y en el mismo sentido, que aparezca como expresion de la autonomia
individual, como expresion de ciertas condiciones materiales de existencia,
o como expresion de la intangibilidad de ciertos bienes.

Objeto de proteccion o contenido material del enunciado normativo “dignidad humana”.

12. A Partir de la idea de un objeto de protecciéon o de un cierto contenido
material de la dignidad humana como concepto normativo, la Sala ha
identificado en la jurisprudencia de la Corte, tres ambitos diferenciables y
mas o menos delimitados: la dignidad humana como autonomia individual,
como condiciones de existencia y como intangibilidad de ciertos bienes.
Estas lineas jurisprudenciales se conforman asf:

Primera linea jurisprudencial: la dignidad humana y la autonomia individual.

13. En la Sentencia T-532 de 1992, la Corte sefialé la estrecha relacion
entre la libertad individual y la dignidad humana. A su vez, en la Sentencia
C-542 de 1993, en la cual se pronuncié sobre la constitucionalidad de
normas antisecuestro, la Corte recurrié al imperativo categorico kantiano,
para reforzar la idea, segin la cual no pueden superponerse los intereses
generales a los derechos fundamentales, especialmente los de la libertad y
la vida que son “inherentes” a la dignidad del ser humano. De igual manera
la Corte insistié en que la dignidad se “logra” con el pleno ejercicio de la
libertad individual. En la sentencia C-221 de 1994, la dignidad constituy6
uno de los fundamentos constitucionales para la despenalizacion del
consumo de dosis personal de drogas ilicitas, la Corte considerd la dignidad
humana como el fundamento de la libertad personal, que se concreta en la
posibilidad de elegir el propio destino, cuando dicha elecciéon no repercuta
de manera directa en la 6rbita de los derechos ajenos. En la Sentencia T-477
de 1995, la Corte al estudiar el caso de la readecuacién de sexo de un menot,
decidi6é proteger los derechos fundamentales del menor con fundamento
en la caracterizacion de la dignidad humana como autonomia personal. En
la Sentencia T-472 de 1996, la Corte estableci6 que las personas juridicas no
son titulares de los derechos fundamentales a la honra y al buen nombre,
debido a que los mismos constituyen una “derivacion directa del principio de
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dignidad humana”, en esta oportunidad se pronuncié sobre el contenido de
la dignidad asociandola a la autonomia individual. En la sentencia C-239 de
1997,1a Corte cred una causal de justificacion o eximente de responsabilidad,
en el caso del homicidio pietistico; uno de los ejes de la argumentacion
fue el de la dignidad entendida como autonomia del enfermo para decidir
sobre su vida en determinadas circunstancias. En la Sentencia T-461 de
1998, la Corte decidié que la practica consistente en limitar la actividad
del trabajador a acudir al sitio de trabajo y no permitirle desarrollar las
labores para las cuales fue contratado, al estar dirigida a configurar despido
indirecto, afecta la dignidad humana en tanto imposibilita al trabajador el
despliegue de la actividad y el “desarrollo de su set”.

Segunda linea jurisprudencial: la dignidad humana y las condiciones materiales de
existencia

14. En la Sentencia T-596 de 1992, la Corte ordend realizar algunas
reparaciones en un centro penitenciario a partir de la acciéon de tutela
presentada por un recluso que dormia en un lugar incémodo expuesto a
malos olores, con letrinas abiertas, etc., para la Corte en este caso la dignidad
opera como calificativo de la forma de vida, de la cual se desprende una
relaciéon entre la dignidad y unas ciertas condiciones materiales de existencia.
En la Sentencia T-124 de 1993, la Corte tutel6 el derecho de peticion de una
persona de la tercera edad que solicitaba el reconocimiento de la pension.
En esta oportunidad sefiald la relaciéon existente entre la igualdad material,
las condiciones materiales de vida y la dignidad. En la Sentencia C-239 de
1997,1a Corte cred una causal de justificacion o eximente de responsabilidad,
en el caso del homicidio pietistico. Uno de los ejes de la argumentacion fue
el de la dignidad, pero ahora en funcién de las condiciones materiales de la
vida del enfermo. En la Sentencia T-296 de 1998, 1a Corte revisé la accidon de
tutela presentada por una persona recluida en una carcel con problemas de
hacinamiento y que tenia que dormir sobre un piso himedo, lugar de paso
de otros reclusos. Aunque en este caso la Corte no concedié la tutela por
existir hecho superado (libertad del actor) si se pronuncié sobre la relacién
entre el hacinamiento penitenciario, la dignidad humana y las condiciones
materiales de existencia. En la Sentencia C-521 de 1998, la Corte declard



inexequible una norma del Cédigo de Transito que disponia que para
efectos de la capacidad de transporte de pasajeros, los nifios menores de 7
afios se considerarfan como medio pasajero; las razones giraron en torno
a las condiciones de comodidad y seguridad durante el transporte como
predicados de la dignidad humana. En la Sentencia T-556 de 1998, la Corte
concedio la tutela del derecho a la salud y al desarrollo armoénico fisico y
psiquico de una menor bajo la idea de la dignidad humana en funcién de
las necesidades materiales, por consiguiente ordend el cumplimiento de la
prescripcion médica consistente en el suministro de silla de ruedas. En la
Sentencia T-565 de 1999, la Corte ordené a una EPS suministrar pafiales
(excluidos del POS) a una persona de la tercera edad con dificultades
econémicas y con un problema de control de esfinteres; en este caso
es clara la relacion existente entre la dignidad humana y las condiciones
materiales de existencia. En la Sentencia C-012 de 2001, la Corte revisé la
constitucionalidad de un tratado internacional sobre repatriacioén de presos;
en este caso consider6 que la dignidad no se restringe a la creacion de las
condiciones de vida digna, sino que se extiende a la obligaciéon de velar por
que se alcance tal resultado.

Tercera linea jurisprudencial: la dignidad humana y la intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral.

15. En la Sentencia T-401 de 1992, la Corte resolvié el caso de reclusos
inimputables por demencia cuya medida de seguridad de internacion
psiquiatrica se habfa prolongado indefinidamente, lo cual constituia una
pena o trato cruel, inhumano o degradante, que claramente afecta la dignidad
humana. En la Sentencia T-402 de 1992, la Corte reviso la tutela interpuesta
por la madre de un nifio a quien su profesora le castigd poniéndole un
esparadrapo en la boca, la humillacién padecida por el menor fue una de
las razones para determinar la procedencia de la tutela de sus derechos.
En la Sentencia T-123 de 1994, la Corte, al estudiar un caso de violencia
intrafamiliar, tutelé los derechos de una menor a partir del enunciado
normativo “respeto a la dignidad humana” del cual se desprende el derecho
fundamental “a la integridad fisica y moral”. En la Sentencia T-036 de 1995,
la Corte puso de presente la relacion entre la nocion normativa de dignidad y
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la integridad fisica. De tal forma que es la prohibiciéon de someter a persona
alguna a la realizaciéon de “trabajos forzados” la que permite perfilar el
contenido del llamado derecho a la “dignidad humana.” En la Sentencia
T-645 de 1996, la Corte resolvib el caso de una sefiora a quien después de
varias revisiones médicas no le resolvian sus problemas de salud. La Corte
tutel6 el derecho a la integridad fisica el cual es “manifestacion directa del
principio de la dignidad humana”, ordenando la revisiéon de la actora por
parte de un especialista. En la Sentencia T-572 de 1999, 1a Corte, al resolver
el caso de una mujer que perdié la fisonomia de su cuerpo después de una
operacion de senos, concedio6 la tutela del derecho a la integridad fisica en
relacién con el derecho a la dignidad humana, ordenando la realizacion de
una cirugfa estética. En la Sentencia T-879 de 2001, la Corte al resolver
el caso de un delincuente gravemente herido que fue esposado a la cama
del hospital por el policia custodio, tutel6 los derechos del herido bajo
el argumento, segun el cual tal situacion constitufa un trato cruel que
representaba una “vulneracion de la dignidad humana”.

Sintesis de las lineas jurisprudenciales acerca del contenido material de la expresion
normativa “dignidad humana’.

16. A partir de esta serie de pronunciamientos de la Corte Constitucional, la
Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta vinculado
con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia individual
(materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse
segun esa eleccién), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las
circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y
la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad fisica y
espiritual, presupuesto para la realizacién del proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran entendidos en su conjunto, el
objeto protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de
los enunciados normativos sobre “dignidad”, principalmente el contenido
en el articulo 1° (Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Repiiblica unitaria,...fundada en el respeto de la dignidad humana...), y de manera
secundaria los contenidos en los articulos 25 (Toda persona tiene derecho a un



trabajo en condiciones dignas y justas), 42 (la honra, la dignidad y la intimidad de la
Sfamilia son inviolables) y 51 (Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna).

17. Sin embargo, para la construccién de las normas en funcion del
objeto de proteccion delimitado, la Corte no se ha valido unicamente de
los enunciados normativos de los articulos 1, 25, 42 y 51 en los cuales
las palabras “dignidad’ y “dignas”, ya como sustantivo, ya como adjetivo,
aparecen de manera literal; la Corte, por el contrario, ha recurrido a la
delimitacién de los referidos ambitos de proteccion, a partir de multiples
enunciados normativos o disposiciones constitucionales. Ilustrativo es
el caso de la contenida en el articulo 12 (Nadie serd sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles inhumanos o degradantes) de la
cual la Corte, junto con el enunciado normativo del “respeto a la dignidad
humana” ha extraido la norma consistente en el derecho fundamental a
la integridad fisica y moral.

Igualmente ilustrativo es el caso del enunciado normativo contenido en el
articulo 13 (el estado promovera las condiciones para que la ignaldad sea real y efectiva),
el cual junto con el enunciado normativo del “respeto a la dignidad humana” ha
servido para perfeccionar el objeto de protecciéon de la dignidad entendida
como posibilidad real de acceder a ciertos bienes o servicios materiales o
de disfrutar de ciertas condiciones de vida, situaciones que en principio
deben ser garantizadas por el Estado mediante la distribucién de bienes y
servicios.

En el mismo sentido se puede mostrar el caso del enunciado normativo
contenido en el articulo 16 (#odas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la
personalidad) del cual la Corte junto con el enunciado normativo del “respeto
a la dignidad humana’ ha delimitado el objeto de proteccion de la dignidad
entendida como posibilidad de autodeterminarse segun el propio destino
o la idea particular de perfeccion, con el fin de datle sentido a la propia
existencia.

Esta descripcion de los ambitos de proteccion a partir de ciertas relaciones
existentes entre los enunciados normativos contenidos en los articulos 1°
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(dignidad humana), 12 (prohibicién de tratos inhumanos), 13 (principio
de igualdad material) 16 (derecho a la libertad); plantea el problema de la
delimitacion del ambito de proteccion de las normas juridicas que consagran
derechos fundamentales, el cual una vez resuelto, permite racionalizar los
contenidos de la Constitucion, y lograr su proteccion efectiva.

19. Pasara ahora la Corte a definir el aspecto de la funcionalidad del
enunciado normativo “respeto a la dignidad humana” en el ordenamiento
juridico colombiano. En este sentido se han identificado tres lineamientos:
(i) la dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento
juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor.
(i) La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la
dignidad humana entendida como derecho fundamental auténomo.

La funcionalidad del enunciado constitucional “respeto a la dignidad humana” en el
ordenamiento juridico colombiano. Y en primer lugar, de la “dignidad humana” como
valor fundante del ordenamiento juridico y del Estado colombianos.

20. Para la Sala es claro que cuando la Corte Constitucional se pronuncia
sobre valores, pasa inmediatamente del plano normativo al plano axiolégico.
Esta duplicidad de planos impide adelantar el analisis o el tratamiento de
un enunciado normativo, en este caso el de la dignidad humana, a partir del
marco conceptual propio de la ciencia normativa del derecho.

Estadistincionigualmentele permite ala Corte evitar rupturas metodolégicas
de otra manera insalvables, pues mientras el plano axiolégico opera bajo la
l6gica de “lo mejor” el plano normativo opera bajo la 16gica de “lo debido”.
De esta forma consideraciones que bien cabrian en el plano axiolégico no
serfan de recibo en el plano normativo.

Sin embargo, para efectos practicos estas diferencias se diluyen, pues los
predicados de la dignidad humana comparten también naturaleza normativa.
La distincién es importante para la comprensién del concepto como
fenémeno lingtistico, de tal forma que cuando se afirma que la dignidad
humana es el fundamento del ordenamiento juridico y del Estado, o que



constituye el valor supremo de estos; la operatividad del concepto pasa del
plano prescriptivo al plano descriptivo, en este sentido la dignidad humana
constituye un elemento definitorio del Estado social y de la democracia
constitucional, existiendo entonces una suerte de relaciéon conceptual
necesaria entre dignidad humana y Estado social de derecho.

Pasard la Sala a revisar la funcionalidad del enunciado normativo “dignidad
humana” en el plano axioldgico a partir de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

21. Para la Corte, en la Sentencia T-401 de 1992, la dignidad humana es el
principio fundante del ordenamiento juridico que constituye el presupuesto
esencial de la consagracion y efectividad del entero sistema de derechos y
garantias de la Constitucioén. En la Sentencia T-499 de 1992, 1a Corte toma la
dignidad humana como el valor fundante constitutivo del orden juridico. En
la Sentencia T-011 de 1993, la dignidad humana constituye la base axiologica
de la Carta. En la Sentencia T-338 de 1993, la dignidad humana se muestra
como el principio fundante de la Constitucién y a la vez es una garantia
de las personas. En la Sentencia T-472 de 1996, 1a Corte lo toma como un
principio del que derivan derechos fundamentales de las personas naturales.
En la Sentencia C-045 de 1998 la dignidad humana es el fundamento del
ordenamiento juridico. En la Sentencia C-521 de 1998 la dignidad humana
constituye el valor superior al cual estan anejos los derechos fundamentales.
En la Sentencia T-556 de 1998 es un principio constitucional elevado a
nivel de “fundante” del Estado, base del ordenamiento juridico y de la
actividad de las autoridades publicas. En la Sentencia T-1430 de 2000 la
dignidad humana constituye a partir del Estado social de derecho, el pilar
ético fundamental del ordenamiento.

22. En conclusioén, para la Sala es claro que la dignidad humana caracteriza
de manera definitoria al Estado colombiano como conjunto de instituciones
juridicas. La importancia practica de esta “faceta” de la dignidad humana
esta mediada simplemente por la posibilidad de claridad conceptual.
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E/ enunciado normativo “respeto a la dignidad humana”, y las normas juridicas
constitucionales.

23. Para la Sala es palmario que la nuda expresiéon “fundada en el
respeto a la dignidad humana” no permite la identificacién inmediata
de una norma juridica. En este sentido recuerda la Sala que la
identificaciéon de normas juridicas a partir de enunciados normativos es
la mas importante tarea del intérprete, y en el caso de los enunciados
normativos constitucionales, es una de las mds importantes tareas de
la Corte Constitucional como la maxima intérprete de la Constitucion.

Este proceso de identificacién de normas se presenta por lo general
como un proceso implicito, en el cual a partir de enunciados normativos
determinados, al realizar el analisis de hechos particulares, se perfilan
argumentos de tipo normativo, que concluyen con una decisién
obligatoria. Es obvio que el racionamiento del juez constitucional
no es el del logico del silogismo. Sin embargo, el juez constitucional
interpreta y aplica normas juridicas, las cuales se estructuran a partir de
mandatos, prohibiciones, permisiones o potestades, y frente a las cuales
el ordenamiento prevé la posibilidad de materializar consecuencias.
En dltimas la estructura légica de las normas permite reconducir las
hipétesis de los enunciados a ciertos supuestos facticos comprensivos
de lo ordenado, prohibido o permitido y a ciertas consecuencias juridicas
mas o menos determinables.

Como conclusién, del tema que ocupa a la Sala, en aras de la
identificacion de las normas constitucionales a partir de los enunciados
normativos constitucionales sobre el respeto a la dignidad humana, se
afirmara la existencia de dos normas juridicas que tienen la estructura
l6gico-normativa de los principios: (a) el principio de dignidad humana
y (b) el derecho a la dignidad humana, las cuales a pesar de tener la
misma estructura (la estructura de los principios) constituyen entidades
normativas auténomas con rasgos particulares que difieren entre si,
especialmente frente a su funcionalidad dentro del ordenamiento
juridico.



La definicion de la estructura de las normas juridicas extraidas a partir del
enunciado normativo “respeto a la dignidad humana’.

(a) La confignracion de la norma con funcionalidad de principio, a partir del enunciado
normativo “respeto a la dignidad humana”, o el principio de dignidad humana.

24. El principio de dignidad humana, se constituye como un mandato
constitucional, un deber positivo, o un principio de accioén, segun el cual
todas las autoridades del Estado sin excepcion, deben, en la medida de sus
posibilidades juridicas y materiales, realizar todas las conductas relacionadas
con sus funciones constitucionales y legales con el propésito de lograr
las condiciones, para el desarrollo efectivo de los ambitos de proteccion
de la dignidad humana identificados por la Sala: autonomia individual,
condiciones materiales de existencia e integridad fisica y moral.

25. Pasara entonces la Sala a revisar la funcionalidad de la norma juridica
identificada a partir del enunciado normativo “dignidad humana”,
consistente en el principio constitucional de dignidad humana, a partir de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En la sentencia T-499 de 1992, afirmo la Corte:

“E/ respeto de la dignidad humana debe inspirar todas las actuaciones del Estado.
Los funcionarios pithlicos estdn en la obligacion de tratar a toda persona, sin distincion
alguna, de conformidad con su valor intrinseco (CP. arts. 1, 5 y 13).”.

En la Sentencia T-596 de 1992, afirmé la Corte:

“Los derechos fundamentales no incluyen solo derechos subjetivos y garantias
constitucionales a través de los cuales el individno se defiende frente a las actuaciones
de las antoridades priblicas, también incluye deberes positivos gue vinculan a todas las
ramas del poder piiblico. N.° solo existe la obligacion negativa por parte del Estado de
no lesionar la esfera individual, también existe la obligacion positiva de contribuir a la
realizacion efectiva de tales derechos. La razon juridica que explica este compromziso
positivo del Estado se encuentra en el mandato constitucional segin el cnal el Estado
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colombiano se funda en el valor de la dignidad humana, lo cual determina, no solo
un deber negativo de no intromision sino también un deber positivo de proteccion y
mantenimiento de condiciones de vida digna.”.

En la Sentencia T-461 de 1998, afirmé la Corte:

“El respeto a la dignidad, es un mandato que obliga no solo a las
autoridades publicas sino a los particulares, cualesquiera que sea la
relacién que exista entre estos. Es, en si mismo, un principio minimo de
convivencia y expresion de tolerancia.”.

En la Sentencia C-328 de 2000, afirmé la Corte:

“Abhora bien, el principio de dignidad humana y el derecho a la paz no solo imponen
el deber de prevenir la guerra sino que, en caso de un conflicto inevitable, obligan al
Estado a morigerar sus efectos. De ignal manera, signiendo la clansula Martens, y en
evidente conexion con el principio de dignidad humana, el Estado colombiano estard
obligado a lograr la no utilizacion de medios que tengan efectos desproporcionados
contra los no combatientes o que afecten la poblacion civil.”.

En la Sentencia C-012 de 2001, afirmé la Corte:

“La efectividad de sus derechos constitucionales de cardcter prestacional y el real
respeto por el principio de dignidad humana, no se traduce en la mera creacion de
condiciones de vida digna, también obliga a que las medidas adoptadas por el Estado
efectivamente se dirijan a dicho resultado y, ademas, a que el Estado se abstenga de
tomar decisiones que tmpongan mayores cargas a los asociados.”.

En la Sentencia T-958 de 2001, afirmé la Corte:

“El principio de dignidad humana, base iltima del sistema juridico, exige
del Estado y de los particulares un compromiso permanente por respetar los
valores de ignaldad, libertad y solidaridad... el respeto por la dignidad humana
supone un reparto ignalitario (sea formal o material) de las condiciones de
efercicio de la libertad. En este punto, ha de tenerse presente que la realizacion



de la libertad depende, en gran medida, de las condiciones materiales, de suerte
que la interpretacion de los derechos constitucionales, sean fundamentales o
no, ha de tener por norte la consecucion de la real ignaldad.”.

(b) La configuracion de la norma con funcionalidad de derecho fundamental, a
partir del enunciado normativo “respeto a la dignidad humana”, o el derecho
fundamental a la dignidad humana.

26. El derecho a la dignidad humana, se constituye como un derecho
fundamental auténomo, y cuenta con los elementos de todo derecho:
un titular claramente identificado (las personas naturales), un objeto
de proteccion mas o menos delimitado (autonomia, condiciones
de vida, integridad fisica y moral) y un mecanismo judicial para su
proteccion (accién de tutela). Se consolida entonces como verdadero
derecho subjetivo.

Sin embargo, la Sala se pregunta si efectivamente la dignidad humana,
segin los ambitos protegidos constituye como tal un derecho
fundamental, y no se trata en cambio de un fundamento de los derechos
fundamentales, a partir de una determinada concepcién antropoldgica
de la Carta. En este dltimo sentido la Corte se ha pronunciado
en varias oportunidades. Sin embargo, también se ha referido a la
dignidad humana como un derecho fundamental auténomo.

27.PasaraentonceslaSalaarevisarla funcionalidad delanormajuridica
identificada a partir del enunciado normativo “dignidad humana”,
consistente en el derecho constitucional fundamental a la dignidad
humana, a partir de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En la Sentencia T-124 de 1993, afirmé la Corte:
“La dignidad (articulo 1o. Constitucion Politica) es un atributo de la

persona y, en cuanto tal, todos tienen derecho a que sean tratados conforme a
esa dimension especificamente humana.”.
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En la Sentencia T-036 de 1995, afirmé la Corte:

“En estas circunstancias, la actuacion en que incurrid Elver Garcia al cerrar el
camino, obligando a los petentes a arrastrarse bajo el alambrado y a cargar lo
que sus cansadas espaldas pueden soportar, sobrepasa el dmbito del derecho real
de servidumbre y deviene en una violacion del derecho fundamental a la dignidad
humana, en un desconocimiento del deber de solidaridad exigible a todo individuo en
un Estado Social de Derecho, y obliga al juez de tutela a hacer efectiva la especial
proteccion que otorga nuestra Carta Politica a las personas de la tercera edad.”.

En la Sentencia T-477 de 1995, afirmé la Corte:

“El derecho a la identidad, y mds especificamente a la identidad sexual, presupone
la existencia de un derecho constitucional a la Dignidad. Este derecho “Opera aun
cuando caduquen los demds derechos personales emergentes de la Constitucion”. E/
derecho a la dignidad, se constituye a su vez, en fuente de otros derechos. Razon por la
ctal, toda violacion al derecho a la identidad, es a su vez una vulneracion al derecho
a la dignidad Humana.”.

En la Sentencia T-796 de 1998, afirmé la Corte:

“En consecuencia, en el caso concreto del menor cuya proteccion se solicita, se requiere
garantizar la aplicacion efectiva de las normas constitucionales que amparan los
derechos a la vida, a la dignidad humana, a la integridad fisica, a la salud, y en

) 2l 2 2l
particular, los derechos de los nifios,...”".

En la Sentencia T-1700 de 2000, afirmo la Corte:

“Lo anterior permite a la Sala concluir que, si bien es cierto que el derecho a la salud
en principio es un derecho prestacional, no lo es menos que, conforme a la reiterada
Jurisprudencia de esta Corporacion, adquiere el cardcter de fundamental cuando con
su vulneracion resulten afectados o amenazados derechos fundamentales como la vida,
la integridad de la persona, la dignidad humana n otros que, de manera antinoma,
ostenten la calidad de fundamentales.”.
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En la Sentencia T-888 de 2001, afirmé la Corte:

“Ello deja ver otra vulneracion grave a entidades constitucionales como el
derecho ala dignidad, en la medida en que tratindose de una persona que no
cuenta con ninguna fuente de ingresos y que no tiene la capacidad de operar
en el mercado laboral, negarle una pension de invalidez, equivale a someter
arbitrariamente su bienestar a la voluntad o capacidad de terceras personas,
lo que compromete seriamente la dignidad, la igualdad y la autonomia.”

Sintesis

28. En la mayoria de los fallos en los cuales la Corte utiliza la expresion
“dignidad humana” como un elemento relevante para efecto de resolver
los casos concretos, el ambito de protecciéon del derecho (autonomia
personal, bienestar o integridad fisica), resulta tutelado de manera paralela
o simultanea con el ambito de proteccion de otros derechos fundamentales
con los cuales converge, sobre todo con aquellos con que guarda una
especial conexidad, como el derecho a la igualdad, el derecho al trabajo,
el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el derecho a la identidad
personal, el derecho a la vida, el derecho a la salud, el derecho a la propia
imagen o el derecho al minimo vital, entre otros.

Esta situacién mereceria una revision frente a la determinacion de la
naturaleza juridica de la dignidad humana, porque si bien, para la solucién
correcta de los asuntos constitucionales, basta la invocacion y la proteccion
de un derecho fundamental nominado o innominado especifico, no parece
adecuado acudir a la artificiosa construcciéon de un llamado derecho a la
dignidad. Mas aun, si la propia Corte ha concluido que la dignidad es un
principio constitucional, y un elemento definitorio del Estado social de
derecho colombiano, al que como tal, le corresponde una funcién integradora
del ordenamiento juridico, constituye un parametro de interpretacion de los
demas enunciados normativos del mismo y sobre todo es la fuente ultima, o
el “principio de principios” del cual derivan el fundamento de su existencia-
validez buena parte de los llamados derechos innominados.
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Sin embargo, el cauce abierto por la Corte tiene una especial importancia en
el desarrollo del principio de la eficacia de los derechos fundamentales y de la
realizacion de los fines y valores de la Constitucion, sobre todo en lo relativo a la
concepcion antropolégica del Estado social de derecho. Porque si bien la Sala ha
identificado tres ambitos concretos de proteccion a partir del enunciado normativo
del “respeto a la dignidad humana)”’ ambitos igualmente compartidos por otros
enunciados normativos de la Constitucion (articulos 12 y 16), una interpretacion
mas comprensiva de la Constitucion permite y exige la identificacién de nuevos
ambitos de proteccion que justifican el tratamiento jurisprudencial del enunciado
sobre la dignidad, como un verdadero derecho fundamental.

29. En este sentido, considera la Corte que ampliar el contenido de la dignidad
humana, con tal de pasar de una concepcion naturalista o esencialista de la misma
en el sentido de estar referida a ciertas condiciones intrinsecas del ser humano,
a una concepcion normativista o funcionalista en el sentido de completar los
contenidos de aquella, con los propios de la dimension social de la persona
humana, resulta de especial importancia, al menos por tres razones: primero,
porque permite racionalizar el manejo normativo de la dignidad humana, segundo,
porque lo presenta mas armonico con el contenido axiolégico de la Constitucion
de 1991, y tercero, porque abre la posibilidad de concretar con mayor claridad los
mandatos de la Constitucion.

Con esto no se trata de negar el sustrato natural del referente concreto de la
dignidad humana (la autonomia individual y la integridad fisica basicamente), sino
de sumatle una serie de calidades en relacion con el entorno social de la persona.
De tal forma que integrarfan un concepto normativo de dignidad humana, ademas
de su referente natural, ciertos aspectos de orden circunstancial determinados
por las condiciones sociales, que permitan dotatlo de un contenido apropiado,
funcional y armoénico con las exigencias del Estado social de derecho y con las
caracteristicas de la sociedad colombiana actual.

En conclusion, los ambitos de proteccion de la dignidad humana deberan
apreciarse no como contenidos abstractos de un referente natural, sino
como contenidos concretos, en relacion con las circunstancias en las cuales
el ser humano se desarrolla ordinariamente.



De tal forma que integra la nocién juridica de dignidad humana (en el
ambito de la autonomia individual), la libertad de eleccién de un plan de
vida concreto en el marco de las condiciones sociales en las que el individuo
se desarrolle. Libertad que implica que cada persona debera contar con el
maximo de libertad y con el minimo de restricciones posibles, de tal forma que
tanto las autoridades del Estado, como los particulares deberan abstenerse
de prohibir e incluso de desestimular por cualquier medio, la posibilidad de
una verdadera autodeterminacion vital de las personas, bajo las condiciones
sociales indispensables que permitan su cabal desarrollo.

Asi{ mismo, integra la nocion juridica de dignidad humana (en el ambito de las
condiciones materiales de existencia), la posibilidad real y efectiva de gozar
de ciertos bienes y de ciertos servicios que le permiten a todo ser humano
funcionar en la sociedad segun sus especiales condiciones y calidades, bajo
la 16gica de la inclusién y de la posibilidad real de desarrollar un papel
activo en la sociedad. De tal forma que no se trata solo de un concepto de
dignidad mediado por un cierto bienestar determinado de manera abstracta,
sino de un concepto de dignidad que ademas incluya el reconocimiento de
la dimension social especifica y concreta del individuo, y que por lo tanto
incorpore la promocion de las condiciones que faciliten su real incardinacion
en la sociedad.

El tercer ambito también aparece tefiido por esta nueva interpretacion, es
asi como integra la nocién juridica de dignidad humana (en el ambito de
la intangibilidad de los bienes inmateriales de la persona concretamente su
integridad fisica y su integridad moral), la posibilidad de que toda persona
pueda mantenerse socialmente activa. De tal forma que conductas dirigidas
a la exclusion social mediadas por un atentado o un desconocimiento a la
dimension fisicay espiritual delas personas se encuentran constitucionalmente
prohibidas al estar cobijadas por los predicados normativos de la dignidad
humana; igualmente, tanto las autoridades del Estado como los particulares
estan en la obligacion de adelantar lo necesario para conservar laintangibilidad
de estos bienes y sobre todo en la de promover politicas de inclusién social a
partir de la obligacién de corregir los efectos de situaciones ya consolidadas
en las cuales esté comprometida la afectacion a los mismos.
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ParalaSalalanueva dimensién social dela dignidad humana, normativamente
determinada, se constituye en razén suficiente para reconocer su condicion
de derecho fundamental auténomo, en consonancia con la interpretaciéon
armonica de la Constitucion. |...]

Tema: la responsabilidad internacional
del Estado

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia
Sentencia del 11 de mayo de 2007
I. Introduccion de la Causa y Objeto de la Controversia

1. El 10 de marzo de 20006, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 50 y 61 de la Convenciéon Americana, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Comisiéon” o “la Comisioén
Interamericana”) sometié a la Corte una demanda contra el Estado de
Colombia (en adelante “el Estado” o “Colombia”). Dicha demanda
se origind en la denuncia N.° 11.995 presentada en la Secretaria de la
Comisién el 8 de octubre de 1997 por el Colectivo de Abogados “José
Alvear Restrepo”. El 9 de octubre de 2002 la Comisién aprob6 el informe
de admisibilidad N.° 42/02 y el 7 de matrzo de 2005 aprobo el informe de
fondo N.° 29/05 de conformidad con el articulo 50 de la Convencion, el
cual contiene determinadas recomendaciones hechas al Estado. El 28 de
septiembre de 2005 el Estado adelant6 un “acto publico de reconocimiento
de responsabilidad” con participacién del Vicepresidente de la Republica
y la Ministra de Relaciones Exteriores (#nfra parr. 10). El 28 de febrero de
2006 la Comisiéon concluyd que “no se ha dado cumplimiento a la totalidad
de las recomendaciones”, razén por la cual someti6 el presente caso a la
jurisdiccion de la Corte.

2. La demanda se refiere a que “[supuestamente] el 18 de enero de
1989 un grupo paramilitar con la cooperacion y aquiescencia de agentes



estatales ejecutd extrajudicialmente a Mariela Morales Caro, Pablo Antonio
Beltran Palomino, Virgilio Hernandez Serrano, Carlos Fernando Castillo
Zapata, Luis Orlando Hernandez Mufioz, Yul German Monroy Ramirez,
Gabriel Enrique Vesga Fonseca, Benhur Ivan Guasca Castro, Orlando
Morales Cardenas, César Augusto Morales Cepeda, Arnulfo Mejia Duarte
y Samuel Vargas Paez y lesiond la integridad personal de Arturo Salgado
Garzon, Wilson Humberto Mantilla Castilla y Manuel Libardo Diaz
Navas [...] mientras cumplian una diligencia probatoria en su caracter de
funcionarios de la administraciéon de justicia en el corregimiento de "La
Rochela’, en el Bajo Simacota, Departamento de Santander, Colombia”.
La Comision alega que “el caso permanece en parcial impunidad y la
mayoria de los autores materiales e intelectuales, civiles y militares, no han
sido investigados y sancionados penalmente”. Ademds, se afirma que “el
esclarecimiento judicial de la Masacre de "La Rochela” posee un especial
significado para la sociedad colombiana en tanto se refiere al asesinato de
funcionarios judiciales mientras cumplian con su deber de investigar entre
otros hechos de violencia, la responsabilidad de civiles y militares en la
Masacre de los 19 Comerciantes”, asi como otros hechos de violencia
perpetrados en la zona del Magdalena Medio.

3. La Comision solicité a la Corte que concluya y declare que el
Estado es responsable por la violacién del derecho consagrado en el
articulo 4° (Derecho a la Vida) de la Convenciéon Americana en relacién
con el articulo 1.1 (Obligaciéon de Respetar los Derechos) de la misma, en
petjuicio de las doce presuntas victimas fallecidas. A su vez, la Comision
solicité que la Corte declare que el Estado es responsable por la violacion
del articulo 5° (Derecho a la Integridad Personal) de la Convencién
Americana en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de
las presuntas victimas y sus familiares. Asimismo, la Comision solicité al
Tribunal que declare que el Estado es responsable por la violacién de los
articulos 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la Convencion
Americana en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las
presuntas victimas y sus familiares. Como consecuencia de lo anterior, la
Comisioén solicité a la Corte que ordene al Estado determinadas medidas
de reparacion.
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4. Los representantes de las presuntas victimas y sus familiares,
el Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” y CEJIL (en adelante
“los representantes”) presentaron, en los términos del articulo 23 del
Reglamento, su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante
“escrito de solicitudes y argumentos”). Con base en los fundamentos de
hecho mencionados por la Comisién en su demanda, los representantes
solicitaron a la Corte que declare que el Estado viol6 los mismos articulos
alegados por la Comision, y agregaron que “adiciona|n] como derechos
violados” elderechoalalibertad personal en relaciéon conlaalegada detencion
prolongada de las presuntas victimas que precedi6 a la masacre; el derecho a
la verdad, para lo cual se invocaron los derechos alegados por la Comision
y se agregd el articulo 13.1 (Libertad de Pensamiento y de Expresion)
de la Convencién, y el incumplimiento del articulo 2° de la Convencién
Americana en relacién con los articulos 8° y 25 de la misma por diversos
aspectos del marco normativo de desmovilizacion paramilitar en Colombia
(infra parr. 185). Asimismo, sefialaron que consideran que el Estado viol6
el articulo 4° (Derecho a la Vida) de la Convencién Americana, en relacién
con la obligacion establecida en el articulo 1.1 (Obligacion de Respetar los
Derechos) de la misma, también en perjuicio de las tres presuntas victimas
que se encuentran con vida. Asimismo, solicitaron determinadas medidas de
reparacion y el reintegro de las costas y gastos incurridos en la tramitacién
del caso a nivel nacional y en el proceso internacional.

5. El Estado presentd su escrito de contestacién a la demanda
y observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante
“contestacion de la demanda”), en el cual confesé parcialmente los
hechos y se allan6 parcialmente a determinadas violaciones alegadas
por la Comisién y los representantes, cuyos alcances y contenido
seran determinados en el capitulo correspondiente (infra parrs. 8 a
54). Ademas, el Estado solicité que se declare que “ha cumplido con
el deber de reparacién integral” y “reafirmé su interés por encontrar
una solucién amistosa” respecto a las reparaciones. |[...]



VI. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL ESTADO EN EL PRESENTE CASO

06. En el anterior capitulo se indicaron los términos en que el Estado
confesoé los hechos y se allané parcialmente a las pretensiones (s#pra parrs.
8 a 54). En este capitulo el Tribunal estima necesario dejar establecido
con claridad las causas que generan la responsabilidad internacional en el
presente caso, teniendo en cuenta que existe controversia sobre el contexto
en el que ocurrieron los hechos, la alegada actuacién de los grupos
paramilitares como agentes estatales y la alegada politica institucional de
fomento del paramilitarismo al momento de los hechos.

67. Este Tribunal ha establecido que la responsabilidad internacional
de los Estados, en el marco de la Convenciéon Americana, surge en el
momento de la violacién de las obligaciones generales, de caracter erga
ommnes, de respetar y hacer respetar —garantizar— las normas de proteccion
y de asegurar la efectividad de los derechos alli consagrados en toda
circunstancia y respecto de toda persona, recogidas en los articulos 1.1
y 2 de dicho tratado. De estas obligaciones generales derivan deberes
especiales, determinables en funciéon de las particulares necesidades
de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal
o por la situaciéon especifica en que se encuentre. En este sentido,
el articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violacién de los
derechos humanos reconocidos por la Convenciéon puede ser atribuida
a un Estado Parte en todo su alcance. En efecto, dicho articulo impone
a los Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y garantia de
los derechos, de tal modo que todo menoscabo a los derechos humanos
reconocidos en la Convenciéon que pueda ser atribuido, segun las reglas
del Derecho Internacional, a la accién u omisiéon de cualquier autoridad
publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad internacional en los términos previstos por la misma
Convencioén y segun el Derecho Internacional general. Es un principio de
Derecho Internacional que el Estado responde por los actos y omisiones
de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial, aun si actian
fuera de los limites de su competencia.
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68. La responsabilidad internacional del Estado se funda en “actos u
omisiones de cualquier poder u 6rgano de este, independientemente de su
jerarquia, que violen la Convenciéon Americana”. Para establecer que se ha
producido una violaciéon de los derechos consagrados en la Convencion
no se requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la
culpabilidad de sus autores o su intencionalidad y tampoco es preciso
identificar individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los
hechos violatorios. Es suficiente la demostraciéon de que ha habido apoyo
o tolerancia del poder publico en la infraccién de los derechos reconocidos
en la Convencién, omisiones que hayan permitido la perpetracion de esas
violaciones o que exista una obligacién del Estado que haya sido incumplida
por este.

09. Las partes han planteado varios puntos sobre los que existe
controversia para determinar la responsabilidad internacional del Estado
por los hechos de este caso.

70. Sobre los hechos de este caso, el Estado manifesté que reconoce
solamente “aquellos hechos que tienen que ver especificamente con el
caso de la masacre de "La Rochela™, por lo cual “rechaza de manera
categbrica las consideraciones de ‘contexto’ [... qlue podrian dar a
entender que el fenémeno ‘paramilitar” fue producto de una politica
generalizada del Estado colombiano”. En consecuencia, el Estado
rechaz6 toda prueba que hiciera alusién a dicho contexto (supra parr. 31).
Ademas, el Estado indicé que: su reconocimiento de responsabilidad es
por la “accién aislada” de algunos de sus agentes; “se ha demostrado
que no habia relacién institucional o de dependencia entre los grupos
al margen de la ley y algunos de los agentes estatales”; y “no existié una
delegacion de funciones publicas a favor de los particulares”. Asimismo,
Colombia sostuvo que “no puede ser mas objeto de reproche juridico
alguno por [el] hecho” de haber creado “una situacién de riesgo especial
(pero tolerado juridicamente)” al haber expedido el Decreto 3398 de 1965
y la Ley 48 de 1968, normas a través de las cuales se crearon los grupos de
autodefensa, ya que ha venido adoptando las “medidas [...] conducentes
a mitigar las nefastas consecuencias de su actuar especialmente riesgoso”.



71. Por su parte, la Comisién considera que la masacre “no se produjo en
el vacio” y ocurti6 “como consecuencia de una setie de acciones y omisiones
que tuvieron lugar desde dias antes, y en un contexto social y normativo
determinado”. Ademas, la Comision indicé que la creacion de los grupos
paramilitares fue propiciada por el Estado como una herramienta de lucha
contrainsurgente al amparo de normas legales que se encontraban vigentes
al momento de perpetrarse la masacre de La Rochela. Asimismo, sefialé6 que
“en los casos en los cuales paramilitares y miembros del Ejército llevan a cabo
operaciones conjuntas o cuando los paramilitares actian gracias a la aquiescencia
[o] colaboracion de la Fuerza Publica, debe considerarse que los miembros de
los grupos paramilitares actian como agentes estatales”. Segun la Comision,
en el presente caso “existen elementos de prueba que demuestran la comision
de actos de agentes del Estado con grupos paramilitares en la ejecucion de la
masacre perpetrada en La Rochela” y, por lo tanto, “son imputables al Estado
tanto las violaciones a la Convencién Americana cometidas como resultado de
los actos y omisiones de sus propios agentes como aquellas cometidas por los
miembros del grupo de autodefensa que operaba en la regién con su apoyo y
que, a tales efectos, estos deben ser considerados como agentes del Estado”.

72. Respecto de tales controversias, los representantes sefialaron que
“la Corte debe seguir su reiterada practica al considerar y analizar la masacre
de La Rochela en el contexto juridico e historico apropiado”. Ademds, los
representantes seflalaron que el paramilitarismo “tuvo su origen en una politica
contrainsurgente disefiada e implementada por el mismo Estado” y que los
miembros del grupo paramilitar que ejecuté la masacre “actuaban como agentes
estatales” debido a que “el Ejército, actuando de acuerdo con una politica estatal
establecida por ley, armo, entrend y operd en coordinacién con un grupo
paramilitar en la comision de graves violaciones de derechos humanos”.

73. La Corte procedera, en primer lugar, a determinar algunos de los
hechos del presente caso.

74.  Enel presente caso, el Estado confeso que el 18 de enero de 1989, por
lo menos cuarenta miembros del grupo paramilitar “Los Masetos”, contando
con la cooperacion y aquiescencia de agentes estatales, inicialmente retuvieron

95




&%

Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

96

¢Qué son los derechos humanos?
Alejandro Valencia Villa

a las 15 victimas de este caso, quienes conformaban una Comisién Judicial
(Unidad Mévil de Investigacion) compuesta por dos jueces de Instruccion
Criminal, dos secretatios de juzgado y once miembros del Cuerpo Técnico
de la Policia Judicial (CTPJ) y posteriormente perpetrd una masacre en su
contra, en la cual fueron ejecutados doce de ellos y sobrevivieron tres.

75. La conformacién de dicha Comision Judicial fue dispuesta por la
Direccién Seccional de Instruccion Criminal mediante resolucion de 20 de
diciembre de 1988, con el “proposito de proseguir [...] investigaciones [que
se venfan adelantando] por multiples homicidios y desapariciones” ocurridos
en la region del Magdalena Medio del Departamento de Santander. Entre los
hechos investigados se encontraba la presunta retencién, por parte del Ejército,
de dos campesinos que posteriormente fueron “masacrados, torturados
y quemados con 4acido”, asi como la desapariciéon de 19 Comerciantes
ocurrida en octubre de 1987. Teniendo en cuenta la presunta participacién
de miembros del Ejército en algunos de esos crimenes, los dos jueces de
instruccion a cargo de las investigaciones remitieron un oficio al Director
Seccional de Instruccion Criminal comunicandole que consideraban “de vital
importancia para el buen éxito de esta investigacion que se design|ara] una
comision de la Procuraduria General de la Nacién para que se investigue
en forma simultinea con la Unidad Movil, la conducta atribuible [...] a la
patrulla militar” supuestamente responsable de algunas de las violaciones de
derechos humanos investigadas.

76. Por otra parte, en cuanto a la posicién del Estado de rechazar las
consideraciones de contexto (s#pra parrs. 11,31y 70),1a Corte estima necesario
sefialar que para resolver los distintos casos sometidos a su conocimiento ha
requerido tomar en cuenta el contexto, pues el entorno politico e histérico
es determinante para el establecimiento de las consecuencias juridicas en el
caso, comprendiendo tanto la naturaleza de las violaciones a la Convencioén
como las correspondientes reparaciones. Por esta razén, el analisis de
los hechos ocurtridos el 18 de enero de 1989, a los cuales el Estado se
allan6, no puede aislarse del medio en el que dichos hechos ocurtieron ni
se puede determinar las consecuencias juridicas en el vacio propio de la
descontextualizacion.



77. Seguidamente, en aras de establecer cuales son las causas que
generan la responsabilidad internacional en el presente caso, la Corte
analizara el contexto en que ocurrieron los hechos.

78. Este Tribunal recuerda que ya se ha pronunciado sobre la
responsabilidad internacional de Colombia por haber emitido un marco
legal a través del cual se propici6 la creacién de grupos de autodefensa que
derivaron en paramilitares y por la falta de adopcion de todas las medidas
necesarias para terminar de forma efectiva con la situacioén de riesgo creada
port el propio Estado a través de dichas normas. Ademas, ha declarado la
responsabilidad de Colombia por el incumplimiento de su deber de garantia
por no haber adoptado medidas efectivas de prevenciéon y proteccion de la
poblacién civil que se encontraba en una situacién de riesgo razonablemente
previsible por parte de miembros de las Fuerzas Armadas o de seguridad del
Estado respecto de grupos paramilitares. Asimismo, en varias oportunidades
la Corte ha determinado la responsabilidad de Colombia en casos de
violaciones cometidas por grupos paramilitares con el apoyo, aquiescencia,
participacién y colaboraciéon de miembros de la Fuerza Puablica.

79. Resulta de gran relevancia destacar que uno de los principales
factores que determinan la gravedad de los hechos de este caso es que
el Estado es responsable de una masacre perpetrada contra sus propios
funcionarios judiciales cuando se encontraban cumpliendo con su deber de
investigar graves violaciones de derechos humanos, y que en dicha masacre
inclusive participaron agentes estatales pertenecientes a las fuerzas armadas.

80. Ese factor no se produjo como un caso aislado en Colombia. Por el
contrario, se enmarca dentro de un contexto de violencia contra funcionarios
judiciales. En la época de los hechos del presente caso ocurrieron en
Colombia numerosos ataques contra funcionarios de la administracion
de justicia. Entre 1979 y 1991, aproximadamente un promedio anual de
25 jueces y abogados fueron asesinados o sufrieron un atentado. Segun
investigaciones correspondientes a dicha época, de 240 casos que contaban
con un autor o una motivacién conocida, 80 casos fueron imputados a
grupos paramilitares, 48 a agentes estatales, 32 a la guerrilla y 22 a otros
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factores. En su informe sobre la visita 2 Colombia en octubre de 1989,
el Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales
sefialé que:

Durante los dltimos afios, han sido asesinados un ministro de Justicia,
un Procurador General de la Republica, varios magistrados de la Corte
Suprema y de Cortes Superiores y muchos jueces y funcionarios judiciales.
Varios ministros de justicia habrian tenido que renunciar a sus cargos por
amenazas de muerte que pendfan sobre ellos o sus familiares.

81. Los hechos del presente caso se produjeron dentro de un contexto
de violaciones contra funcionarios judiciales dirigidas a impedir sus labores,
intimidarlos, amedrentarlos y asf lograr la impunidad de graves violaciones
a los derechos humanos. Fue dentro de ese contexto de riesgo para los
funcionarios judiciales que el Estado no adopté las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de los miembros de la Comisién Judicial en el
cumplimiento de sus labores, situacioén reconocida en varias sentencias del
Consejo de Estado y omisién reconocida por Colombia en este proceso
internacional (s#pra parrs. 10y 11).

82. En cuanto al contexto normativo, la Corte recuerda que, al haberse
producido en enero de 1989, los hechos de este caso se enmarcan en el
contexto analizado por este Tribunal en el caso 19 Comerciantes, cuyos
hechos acaecieron en octubre de 1987. Esta Corte se pronuncié sobre la
responsabilidad de Colombia por haber emitido, en el marco de la lucha
contra grupos guertilleros, una normativa legal a través de la cual se propicid
la creacion de grupos de autodefensa que derivaron en paramilitares. Dicho
marco legal se encontraba vigente en la época de la masacre de La Rochela.
El Estado otorgaba a los miembros de tales grupos permisos para el porte
y tenencia de armas, asi como apoyo logistico.

83. Asimismo, diversas investigaciones judiciales realizadas denotan la
relacién existente entre grupos paramilitares y miembros de la fuerza publica
en la época de los hechos del presente caso. Ademds, en su informe sobre



la visita que realiz6 a Colombia en octubre de 1989, el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias sefialé que:

Los grupos paramilitares son formados y financiados por narcotraficantes vy,
tal vez, algunos terratenientes. Actzian estrechamente vinculados con elementos de las
fuerzas armadas y de la policia. 1a mayoria de los asesinatos y matanzas perpetrados por
los grupos paramilitares ocurren en Jonas mny militarizadas. 1os grupos paramilitares
pueden desplazarse con facilidad en esas zonas y cometer sus asesinatos imgpunemente. [E]
n algunos casos los militares o los policias fingen no percatarse de lo que
hacen los grupos paramilitares o los apoyan concediendo salvoconductos a
sus integrantes o impidiendo las investigaciones. Por ejemplo, ¢/ Director del
Departamento Nacional de Investigaciones Criminales en cuanto a la matanza de Ia
Rochela dijo que lo gue midis le preocupaba era que las investigaciones que dirigia revelaban
cada vez, mds pruebas de indulgencia, tolerancia y apoyo para con los grupos de extrema
derecha por parte de nienbros de la policia y del ejército (el resaltado no es del original).

84. Desde “la década de los ochenta del siglo XX, principalmente a partir
de 1985, se hace notorio que muchos “grupos de autodefensa” cambiaron sus
objetivos y se convirtieron en grupos de delincuencia, cominmente llamados

»>

‘paramilitares”™. Sin embargo, no fue sino hasta enero de 1988 que el Estado
empieza a adoptar medidas. La emisioén del Decreto 0180 de 27 de enero de
1988, que tipifico algunas conductas como delitos, es la norma que diferencia

el presente caso del caso 19 Comerciantes.

85. N.° obstante tal medida normativa, es preciso resaltar que el 18 de
enero de 1989, fecha en que ocurrié la masacre de La Rochela: a) ya habian
transcurrido varios aflos desde cuando se hizo notorio que los grupos de
autodefensa se transformaron en grupos paramilitares; y b) todavia se
encontraban vigentes las normas relevantes de 1965 y 1968 que propiciaron
la creacion de grupos de autodefensa, entre ellas el paragrafo 3 del articulo
33 del Decreto legislativo 3398 de 1965, el cual facultaba al Ministerio de
Defensa Nacional para autorizar a los particulares el porte de armas de uso
privativo de las Fuerzas Armadas (supra parr. 82 nota pie de pagina 50) y en
desarrollo del cual se impulsaron los reglamentos militares que propiciaron
la formacién del grupo paramilitar “Los Masetos” (#nfra parrs. 88 y 89).
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80. Fue tres meses después de ocurridos los hechos del presente caso
que Colombia emitié el Decreto 815, mediante el cual se suspendié la
vigencia del mencionado paragrafo 3 del articulo 33 del Decreto legislativo
3398, teniendo en cuenta la interpretacion que “algunos sectores de la
opinién publica” habfan hecho en el sentido de tomar las referidas normas
de 1965 y 1968, como “una autorizacion legal para organizar grupos civiles
armados que resultan actuando al margen de la Constitucion y las leyes”.

87. De esta forma, fue después de la masacre de La Rochela que el
Estado dejé sin efecto el marco legal que habia dado fundamento a la
creacion de tales grupos de civiles armados.

38. Otro aspecto particular del marco normativo vigente a la
época de los hechos de este caso es que, en el presente proceso, los
representantes allegaron como prueba copia de normas que contienen
informacion especifica sobre las funciones de patrullaje y apoyo a
la ejecucion de operaciones de combate y de inteligencia militar que
desempefaban los miembros de los grupos o juntas de autodefensa,
asi como las funciones de organizaciéon y control que respecto de
ellos debian ejercer los miembros de las Fuerzas Militares. Se trata
del “Reglamento de Combate de Contraguerrillas” y del Manual
“COMBATE CONTRA BANDOLEROS O GUERRILLEROS”,
aprobados por el Comandante General de las Fuerzas Militares el 9
de abril de 1969 y el 25 de junio de 1982, respectivamente. El Estado
no realiz6 indicacion alguna respecto del contenido, implicaciones y
vigencia de dichas normas.

89. La Corte estima preciso enfatizar que los citados reglamento y manual
de combate constituian una normativa que regulaba de forma mas detallada
y con mayores alcances las funciones y relaciones entre los grupos de civiles
armados y las fuerzas de seguridad del Estado, que la regulacion dispuesta en
el Decreto Legislativo 3398 de 1965 (supra parr. 82). Es decir, existian normas
juridicas que autorizaban expresamente que grupos de civiles fueran armados,
entrenados y organizados por el Estado para recibir 6rdenes de oficiales de
las Fuerzas Armadas con el objetivo de que participaran y colaboraran en



acciones de seguridad propias del Estado. Como se vera (infra parts. 96 y 97)
dicha normativa fue aplicada en el presente caso.

90. Finalmente, dentro de las circunstancias de contexto, es preciso
hacer notar que la Comision Judicial se encontraba investigando, entre otros,
el caso de la desaparicion de 79 Comerciantes ocurrida en octubre de 1987.
Dicha desaparicion fue perpetrada por el grupo paramilitar ACDEGAM,
que contaba con apoyo y vinculos estrechos con altos mandos de la Fuerza
Publica. Al respecto, el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado
de Bucaramanga, para condenar a uno de los autores intelectuales de la
masacre de La Rochela, tomé en cuenta, inter alia, su “especial interés en
obstaculizar la investigacién por la muerte de los comerciantes” ya que
habia participado en esos hechos siendo uno de los principales lideres de
ACDEGAM.

91. Asimismo, ese grupo paramilitar ACDEGAM y el grupo paramilitar
“Los Masetos”, ejecutor de la masacre de La Rochela, tenfan una relacién
directa, como se deriva del Informe del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) de 15 de marzo de 1989. Este informe sefiala a “Los
Masetos” como una de las dieciséis “coberturas que muchas veces utilizé
la organizacion paramilitar [ACDEGAM)] para cometer crimenes y desviar
las investigaciones”. Asimismo, la resolucién de 7 de enero de 1999 emitida
por la Unidad de Terrorismo de la Fiscalia indica que en la decisién de
masacrar a la Comision Judicial “toman parte los cabecillas maximos” de
ACDEGAM. Ademais, mediante resolucion de 21 de marzo de 2006, la
Fiscalia 14 Especializada de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario sefialé que

la pluralidad de conductas penales perpetradas el 18 de enero de 1989,
fueron cometidas por [un] proyecto paramilitar [que] surgié por iniciativa
de grupos de narcotraficantes |[...] y asociaciones de ganaderos de la region,
como ‘ACDEGAM, asociacién de ganaderos del Magdalena Medio.

92. Después de exponer el contexto general existente a la época de
los hechos, corresponde ahora hacer referencia a los hechos relativos a la
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conformacioén y actuacion del grupo paramilitar “Los Masetos”, grupo que
perpetrd la masacre de La Rochela, y su relacién con miembros de la Fuerza
Publica.

93. Esta probado que la participacién de agentes estatales en la
conformacién y apoyo del grupo paramilitar que cometié la masacre de La
Rochela se efectu6 al amparo del referido marco normativo (su#pra parts.
82 a 85) y, en particular, en aplicacion de los mencionados reglamentos de
contraguertilla (supra parrs. 88 y 89).

94. En primer lugar, agentes estatales participaron en el surgimiento
y formacion del grupo paramilitar “Los Masetos”. Sobre este punto, el
Consejo de Estado de Colombia sostuvo que:

Aparece demostrada en el presente proceso, [...] la participacion
de miembros del eeército que promovieron la formacion del grupo denominado
LOS MA/SJETOS y apoyaron y encubrieron sus actividades; que los
miembros de dicho grupo fueron los autores de la masacre [...]. Todos
estos hechos demuestran, entonces, la participacion activa de los miembros del
¢iército nacional en la conformacion del grupo de delincuentes antores del asesinato
de los miembros de la comision, al punto que, como lo indicé uno de los
jueces de Instruccion Criminal encargado de la investigacion, no habia
siquiera posibilidades de pedir protecciéon al Ejército Nacional, por estar
sus miembros involucrados en semejantes acontecimientos (e/ resaltado no

es del original).

95. Asimismo, el Estado reconocié que “Los Masetos” operaban
desde su base en Campo Capote, con la colaboracién de unidades del
Ejército al mando del Teniente Luis Enrique Andrade Ortiz y con el apoyo
del Sargento Primero Otoniel Hernandez. Al respecto, el Tribunal Supetior
de Orden Publico establecié que el referido teniente “permitia la operancia
libremente de ese personal armado en la zona, contando con su aquiescencia”,
“tenfa conocimiento de lo que hacian esos sujetos y mostraba su asentimiento”.
Asimismo, dicho tribunal afirmé que el Teniente Andrade “anda[ba] en patrullaje
y en reuniones de todo tipo con personal que a todas luces contrariaba la ley



al andar armado y uniformado, conformando lo que los testigos han dado en
comparar con un verdadero ejército”.

96. En cuanto al apoyo que agentes estatales brindaron al grupo paramilitar
que cometi6 la masacre y las relaciones que sostenian, ello también se efectud en
aplicacioén de los mencionados reglamentos de contraguerrilla. En el juicio penal
ordinario que fue adelantado en su contra, el Teniente Luis Enrique Andrade
afirmo que “utilizé a Julian Jaimes|, jefe del grupo paramilitar “Los Masetos”,]
como informador de la base Militar, y que por tanto, con esa calidad le dot6 de
uniforme y armas para que sirviera de guia en ubicacion de las guerrillas”. Por su
parte, el abogado defensor del Teniente Andrade sostuvo que “lo unico cierto
es el empleo del Teniente Andrade de Julidn Jaimes como guia del Ejército,
estando autorizado por los mismos reglamentos de la Institucion para dotarlo
de uniformes y armamento adecuado”. Asimismo, el mencionado Tribunal
Supetior de Orden Publico (supra parr. 95), en su analisis de la actuacion del
Teniente Andrade a la luz de dichos reglamentos castrenses, considerd que:

Para cumplir su finalidad [de adelantar la lucha contraguerrillera en la zona
de su jurisdiccion] acudié a particulares en orden a formar un bloque unido
contra los insurgentes y fue precisamente este el origen de las arbitrariedades
y conductas lesivas que son materia de estudio. N.° es posible desprender su
calidad de Militar de los actos a él imputados porque ellos encuentran s[u]
génesis y razon de ser en esa especial calidad de quien los realizaba.

Ostensible resulta que en esos comportamientos el Oficial desbordara
los limites de su funcién, pero también, que siempte /o hizo como integrante
de las Fuerzas Armadas y con el especifico objetivo de llevar a cabo una mision (el
resaltado no es del original).

97. Al analizar el caso del Teniente Andrade, el Juzgado 126 de
Instruccién Penal Militar, teniendo en cuenta los reglamentos militares
mencionados (s#pra parrs. 88 y 89), sostuvo que “la actitud asumida por
[aquel] de recurrir a la poblacién civil para el cumplimiento de su mision
[dotando de armamento y prendas militares|, no es iniciativa propia de ¢l
sino una tactica empleada desde épocas atras por [el] Ejército colombiano,
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tal como esta demostrado en el Reglamento [de Combate de Contraguerrillas
del Ejército Nacional, cuarta edicion de 1987]”. Adicionalmente, en las
sentencias del Tribunal Administrativo de Santander y del Consejo de
Estado en relacion con el caso de la masacre de La Rochela, también se
reconoce la relacion entre la aplicacion de los mencionados reglamentos y la
conformacién y apoyo del grupo paramilitar que cometi6 dicha masacre. El
Tribunal Administrativo de Santander consider6 que el Teniente Andrade
actué “con ocasion del servicio y utilizando su condicién de miembro de
las fuerzas militares organizé y apoyo los grupos armados que causaron
[la masacre]”, razén por la cual “la falta del funcionario estuvo vinculada
con el servicio, fluyendo de tal manera el nexo con este”. Por su parte, el
Consejo de Estado expresé que “las actividades adelantadas por el oficial |,
suministro de armamento y uniformes de uso privativo de la fuerza piblica
al grupo Los Masetos,| las realizé en ejercicio de sus funciones sin que
pueda entenderse que tal comportamiento hubiese sido a titulo personal
y desvinculado con el servicio”, razén por la cual “es dable deducir que la
falta del militar estuvo vinculada con el servicio y que, por tanto, su ilegitima
actuacion resulta comprometedora de la responsabilidad estatal”.

98. Por otra parte, se ha probado ante esta Corte la realizacién de
reuniones en las cuales se decidio efectuar la masacre y se organizoé lalogistica
que permitiera su realizaciéon. Dichas pruebas sefialan la participacion de
reconocidos narcotraficantes y paramilitares en una reunién donde se toma
la decision de ejecutar a los miembros de la Comision Judicial. Asimismo, en
algunas de dichas reuniones presuntamente habrian participado miembros
de la Fuerza Puablica. Ademas, las pruebas concuerdan en indicar que uno
de los objetivos de la masacre era sustraer o destruir los expedientes que
llevaba dicha comision.

99. La Corte hace notar que el Estado manifesté que “reconoce como
valido en la intervenciéon de los representantes la precision de algunos
hechos concretos relacionados con la masacre, frente a los cuales no observa
reparo alguno (pp. 28 a 31)”. Al respecto, en la pagina 29 de su escrito de
solicitudes y argumentos, los representantes sefialaron que “debido a que
la Comisién Judicial debia adelantar investigaciones sobre graves crimenes



supuestamente cometidos por la Fuerza Publica, [... v]arios oficiales
castrenses se reunieron en Barrancabermeja y tomaron la decision de matar
a los miembros de la Comisién Judicial, con el fin de interrumpir asi las
investigaciones”.

100.  Ademas de lo anterior, respecto de la época correspondiente al
presente caso, constan testimonios sobre néminas y pagos a miembros de
los grupos paramilitares como informantes o guias adscritos a los servicios
de inteligencia militar que operaban en el Magdalena Medio. De otra
parte, un informe del DAS y testimonios sefialan la existencia de patrullaje
conjunto entre el ejército y los grupos paramilitares de la zona, acompafada
de la utilizaciéon de bases militares, armas de guerra e incluso helicépteros.
Asimismo, un informe del DAS vy testimonios hacen alusién al uso del
sistema de comunicaciones del ejército por parte de grupos paramilitares.
Finalmente, se encuentra al menos una sentencia judicial, un informe del
DAS, testimonios y un peritaje que aluden a entrenamiento de estos grupos
auspiciado por el Ejército.

101.  Con base en todas las anteriores consideraciones y tomando en
cuenta el reconocimiento efectuado por Colombia, la Corte considera que,
en el presente caso, es atribuible la responsabilidad internacional al Estado
con fundamento en que:

a. El Estado establecié un marco legal a través del cual se propicio la creacion
de grupos de autodefensa, que contaban con el apoyo de las autoridades
estatales y que derivaron en paramilitares. El Estado les otorgaba permisos
para el porte y tenencia de armas de uso privativo de las Fuerzas Armadas
(supra parrs. 82 a 87);

b. Las violaciones ocurrieron en una época en que ese marco legal se
encontraba vigente, a pesar de que ya habian transcurrido varios afios
desde que se hizo notoria la transformacién de grupos de autodefensa

en paramilitares (supra parrs. 84 y 85);
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Las violaciones se cometieron en el marco de reglamentos y manuales
de combate contra las guerrillas, adoptados por la maxima autoridad
de las Fuerzas Militares, que establecfan como funciones de los agen-
tes militares el organizar “en forma militar” a la poblacién civil en gru-
pos o juntas de autodefensa y ejercer control y autoridad sobre tales
grupos, los cuales debian cumplir funciones de patrullaje y apoyo a la
ejecucion de operaciones de combate y de inteligencia militar (supra
parrs. 88, 89, 96 y 97);

. Miembros del Ejército promovieron la formacién del grupo paramili-

tar “Los Masetos”, que perpetré la masacre de La Rochela, y le brin-
daban apoyo (supra parrs. 94 y 95);

El Ejército utilizaba a miembros del grupo paramilitar “Los Mase-
tos” como guias, incluso realizando acciones de patrullaje de manera
conjunta y dotandolos de armamento militar (supra parrs. 95, 96, 97
y 100);

El Estado reconoce que los miembros del grupo paramilitar “Los Ma-
setos” contaron con la cooperacion y aquiescencia de agentes estatales
para ejecutar la Masacre de La Rochela;

El Estado reconoce que los miembros de la Comisién Judicial fueron
ejecutados mientras estaban investigando crimenes presuntamente co-
metidos por paramilitares y miembros de la fuerza publica en la zona
del Magdalena Medio;

. El objetivo de las violaciones en este caso era ejecutar a los miembros

de la Comisién Judicial y sustraer o destruir los expedientes que lleva-

ba dicha comisién en relacidon con dichas investigaciones; e

El Estado reconoce que incurrié en una omisién respecto a la proteccion
de la Comisién Judicial, omisién que la Corte hace notar se produjo dentro
de un contexto de riesgo para los funcionarios judiciales en el cumplimiento
de sus labores (supra parr. 80).



102.  La Corte observa que en el presente caso el Estado permitié la
colaboracion y participacion de particulares en la realizacion de ciertas
funciones (tales como patrullaje militar de zonas de orden publico,
utilizando armas de uso privativo de las fuerzas armadas o en desarrollo de
actividades de inteligencia militar), que por lo general son de competencia
exclusiva del Estado y donde este adquiere una especial funcién de garante.
En consecuencia, el Estado es directamente responsable, tanto por accion
como por omision, de todo lo que hagan estos particulares en ejercicio de
dichas funciones, mas atn si se tiene en cuenta que los particulares no estan
sometidos al escrutinio estricto que pesa sobre un funcionario puiblico
respecto al ejercicio de sus funciones. Fue de tal magnitud esta situacion
en la que particulares colaboraron en el desarrollo de dichas funciones, que
cuando el Estado traté de adoptar las medidas para enfrentar el desborde
en la actuacién de los grupos paramilitares, estos mismos grupos, con el
apoyo de agentes estatales, atentaron contra los funcionarios judiciales.

103.  Finalmente, es importante resaltar que los hechos del presente caso
(infra parrs. 106 a 120) revisten una particular gravedad porque estaban
dirigidos a impedir la investigacién y sancion de graves violaciones a los
derechos humanos y fueron cometidos de la forma mas inhumana, acabando
con la vida de los funcionarios judiciales. Aunado a ello, la masacre de La
Rochela tuvo la grave consecuencia de intimidar a los funcionarios del
Poder Judicial en la investigacion de este y otros casos. |[...]
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¢Qué son los derechos humanos?
Grupo Praxis — Universidad del Valle — Cali
Introduccion

La teotfa yla practica de los derechos humanos se han transformado en el “esperanto
moral” de nuestro tiempo, en el punto de encuentro y de convergencia de individuos,
grupos y pueblos, mas alla de diferencias de culturas y visiones de mundo. En efecto,
podtia afirmarse que los derechos humanos constituyen hoy un codigo universal de
conducta y un ctiterio compartido de legitimacién de las instituciones politicas.

También en nuestro medio se ha venido consolidando la tendencia de la gente
comun a expresar su inconformidad y protesta en el lenguaje de los derechos: los
campesinos que sufren la violencia de la guerra, los indigenas sin tierra, los asalariados
y obreros, los habitantes de los bartios matginados, todos ellos apelan a la dignidad
vulnerada o al derecho a la vida, amenazados por los actores de la violencia o por la
desidia e ineficiencia del Estado.

Sin embargo, el consenso generalizado en cuanto a la importancia de los derechos
contrasta con la multiplicidad de conceptos acerca de la naturaleza o funcién de
los mismos. En el caso de Colombia, el hecho de que actores tan distintos como
la iglesia, los grupos insurgentes, los paramilitares, los funcionarios publicos
o los voceros de los gremios, acudan por igual al lenguaje de los derechos para
reclamar pretensiones muchas veces contradictorias, solo puede ser explicable por
la existencia de concepciones encontradas acerca de los derechos fundamentales
¢Coémo orientarse frente a la multiplicidad de conceptos o definiciones? Qué tan
viable es una definiciéon que pueda ser compartida por todos?

17 Este articulo fue publicado en la Defensorfa del Pueblo, sQué son los derechos humanos?, Bogota, 2001, pp. 10 a 46. Se omite la tltima parte
del articulo sobre Mecanismos de proteccion tanto por razones de extension como porque otro libro de esta Biblioteca bésica de derechos humanos
estard dedicado expresamente a ese tema y lo actualiza.
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Mirada historica

1. Antes de intentar una respuesta a estas preguntas, es conveniente
reconstruir brevemente el proceso histérico por medio del cual la teoria
de los derechos humanos se ha venido consolidando en los dltimos cinco
siglos, desde los albores de la Modernidad, es decir a partir del Humanismo
y del Renacimiento (siglos XV y XVI) hasta nuestros dias. Resulta de hecho
dificil comprender la dinamica de los derechos por fuera de una mirada
histérica que nos permita apreciar el contexto en el que han surgido, las
necesidades humanas que han intentado satisfacer quienes los han utilizado
como arma de lucha, las razones morales e ideoldgicas que han orientado
las declaraciones de derechos y las dificultades con las que se ha enfrentado
su incorporacién progresiva en los diferentes ordenamientos juridicos.
Este breve recorrido a través de la historia servira también para mostrar
el contenido dinamico y abierto de la teoria de los derechos, y contribuira
a superar la tendencia a identificarlos con un conjunto de principios y
verdades dadas de una vez por todas, o con un catecismo que solo necesita
de fervorosos misioneros para su divulgaciéon. N.° hay que olvidar que lo
que hoy en dfa nos patrece natural y obvio, constituye un logro relativamente
reciente en la historia de la humanidad, fruto de esfuerzos y luchas, y en un
proceso constante de transformacion.

2. Los derechos humanos responden a exigencias humanas universales de
respeto y solidaridad. Sin embargo, en su configuracién especifica son un
producto de lallamada modernidad. En efecto, su consolidacién enla cultura
occidental resultarfa impensable por fuera de algunos fenémenos que definen
la modernidad en el plano ético-politico: la separacion entre la moral, el
derecho y la religion; la consolidacion de un Estado no confesional y laico;
el derrumbe del ordenamiento social feudal por estamentos y el surgimiento
de una sociedad de individuos que se presumian, al menos formalmente,
libres e iguales. En este sentido, el origen cercano de los derechos humanos,
corresponde al periodo de transiciéon del absolutismo monarquico hacia
la modernidad, es decir, al periodo denominado Humanismo (finales del
siglo XV y siglo XVI). En esta época, caracterizada, entre otras cosas, por
una confianza inusitada en las capacidades humanas, un florecimiento



sin precedentes de la creatividad estética y, por el descubrimiento de la
imprenta, empieza a gestarse un nuevo tipo de individuos, inconformes
con el orden social existente y decididos a forjar un proyecto vital novedoso
tanto en la esfera publica como en la vida privada. Fiel espejo de esta
nueva cultura es el discurso Oracidn por la Dignidad del hombre, de Giovanni
Pico Della Mirandola (1463-1494), que destaca el lugar extraordinario del
ser humano en el conjunto de los demas seres vivientes y su destinacién
privilegiada hacia la libertad. A diferencia de los animales, atados al instinto,
el hombre esta llamado a moldear por si mismo su naturaleza y destino, asi
como el sistema de relaciones sociales en el que se encuentra inserto. Pico
Della Mirandola, sigue utilizando la idea cristiana segun la cual la creacion
a imagen de la divinidad es el sustento de la dignidad humana. Solo que
esta semejanza adquiere un sentido distinto: el hombre comparte con la
divinidad el atributo mas elevado, es decir la misma capacidad creadora.

3. La exaltacion aparentemente retorica de la dignidad humana, adquiere
relevancia practica en el curso de la conquista de América. En esta coyuntura,
el valor asignado al hombre en general, se traduce en directrices concretas
para el status de los habitantes del continente recién descubierto. Particular
relieve adquiere la protesta de Bartolomé de Las Casas (1474-1560), el
fraile dominico que, basado en la idea de la dignidad humana, denuncia los
horrores de la conquista y llega a tildar de barbaros a quienes atropellan,
con actos atroces nunca antes vistos, a hombres y mujeres indefensos. De
Las Casas rechaza de manera categbrica la asimilacion de los indios a la
condicion de “esclavos por naturaleza”, destaca la capacidad creativa de las
poblaciones recién “descubiertas”, y no se cansa de repetir que todos los
hombres comparten valores comunes. A principios éticos similares, acude
Francisco de Vitoria (1480-1546), para denunciar las tendencias imperialistas
de Espafia, reivindicar los titulos de propiedad de los indios sobre sus tierras
y cuestionar la legitimidad de la guerra de conquista emprendida contra
ellos. Mas alla de algunas contradicciones —De Las Casas llegd a recomendar
importar esclavos negros para aliviar el trabajo de los indios— la reflexion
y el trabajo de estos humanistas constituyen el aporte mas significativo de
la cultura hispana al proceso de emancipacion y a la lucha por el “caminar
erguido”, para usar una bella expresioén de E. Bloch.
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4. En el surgimiento de la idea de Derechos Humanos juega un papel
significativo la lucha por la tolerancia religiosa, que se va gestando en
el contexto de las guerras de religion de los siglos XVI y XVII. La
intransigencia en cuestiones religiosas se acentia en los albores de la
modernidad a raiz de la Reforma, que rompe la unidad religiosa de Europa
y produce un recrudecimiento del fanatismo religioso, con fenémenos
espeluznantes de barbarie: procesos y ejecuciones de individuos por
sus ideas heterodoxas, quema de libros considerados peligrosos para la
religiéon dominante; tortura, destierro, etc. Bossuet resume de manera
lapidaria el talante intolerante: “yo tengo el derecho de perseguirte porque

poseo la verdad y td, en cambio, estis en el error”'®.

La lucha contra la intolerancia religiosa se alimenta, al inicio, del
descontento frente a una guerra aniquiladora y brutal, y responde, ante
todo, a un imperativo pragmatico de paz. En esta logica se inscribe el
edicto de Nantes, promulgado por el rey Enrique IV en 1598, con la
intenciéon de evitar una guerra civil, que les concede a los calvinistas
franceses la libertad de culto y el acceso a los cargos publicos en igualdad
de condiciones con los catdlicos.

John Locke (1632-1704) resume muy bien los dos principios basicos
de la tolerancia: a) cada cual es autbnomo en sus creencias y practicas
religiosas, y no debe ser molestado si con su conducta no perjudica la
libertad de los demas; b) las diferencias en materia religiosa, deben ser
toleradas tanto por el Estado, que no tiene injerencia directa en asuntos
de fe, como por las Iglesias autorizadas a hacer proselitismo, pero por
medio de la persuasién y no de la violencia. Por consiguiente, nadie debe
ser perseguido ni discriminado por sus opiniones religiosas. La tolerancia
abre asi el camino a la libertad de conciencia y a la autonomia moral.
En efecto, si bien surge en el terreno religioso, el ideal de tolerancia se
va desplazando hacia otras esferas y es utilizado para cuestionar formas
de intolerancia relacionadas con el rechazo de determinadas opiniones
politicas, la discriminacién racial o social, o la actitud despectiva hacia
algunas formas de vida.

18 Citado por Susan Mendus, Toleration and the Limits of Liberalism, Macmillan. Londtes, 1992, p. 7.



A este respecto es necesario sefalar, que la tolerancia ha desempefiado
un papel importante en la consolidacion de los derechos propios de la
tradicién de Occidente, en especial de la libertad de conciencia y expresion,
o de la libertad en cuanto a practicas y formas de vida. Sin embargo, la
apelacion a la tolerancia resulta a menudo ambigua, o se revela como un
ideal ético insuficiente a la hora de definir las relaciones con el otro. Por lo
general, solo se tolera lo que se considera el mal, y se habla de tolerancia
solo frente a asuntos desagradables, como la herejia, la subversién o la
prostitucion. Los criticos de la tolerancia han hecho notar también que el
precio a pagar por una actitud tolerante pareceria ser la renuncia a cualquier
conviccién firme o a un compromiso serio con una verdad, una fe o un
partido. La actitud tolerante adquiere en cambio un rasgo moral distinto
cuando se articula con el reconocimiento de unos derechos basicos del
individuo a la libertad de conciencia y expresion, y a la busqueda auténoma
de felicidad. Sin embargo, en este caso resulta mas apropiado hablar de
respeto por la dignidad del otro, una actitud que conserva el nucleo racional
de la tolerancia e integra la lucha contra el fanatismo con una disposicion
respetuosa y solidatia con sujetos o grupos diferentes en cuanto a credos
religiosos, culturas o formas de vida. N.° molestar a nadie por sus opiniones
es un paso importante, pero insuficiente: se requiere ademas el esfuerzo
por comprenderlo en sus diferencias, percibidas ya no como una amenaza
sino como una posibilidad de enriquecimiento de lo humano. N.° obstante,
con sus limitaciones iniciales, la idea de la tolerancia resulté fundamental
para lograr avanzar en el camino de la consolidacién de una cultura de los
derechos humanos.

5. Los derechos humanos aparecen, al inicio, formulados y reivindicados
en el contexto de la tradicién iusnaturalista como “derechos naturales”,
garantizados por el orden natural y arraigados en la naturaleza humana.
Sin embargo, a diferencia de sus predecesores, los representantes de la
Modernidad dejan de lado la referencia al origen divino de la ley natural,
aceptada por su racionalidad intrinseca. Adicionalmente, y lo que es quizas
mas importante, se atreven a derivar de la ley natural derechos antes que
obligaciones. En efecto, apelan a la ley natural para sustentar un conjunto
de derechos naturales —a la vida, a la salud, a la libertad y a la propiedad—,
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considerados como inherentes a la naturaleza humana y, por lo tanto,
independientes del poder del Estado. Todo ser humano, por el simple hecho
de ser humano, tiene derecho a que se le trate con igual consideracion y
respeto, a que se respete su vida, su integridad, su libertad y su propiedad. La
garantia de esos derechos es la razén de ser de cualquier organizacion politica.

En la practica resulta dificil separar derechos y obligaciones. Sin embargo, este
cambio de perspectiva es el sintoma de un cambio de mentalidad frente a la época
anteriot, es decit, a la llamada Edad Media, y una muestra patente de la afirmacion
progresiva de la singularidad libre, un fenémeno peculiar de la época moderna.
La importancia creciente atribuida a la individualidad, explica el énfasis en los
derechos del individuo, en contraste con la costumbre medieval de considerar
libertades y derechos como un patrimonio del feudo, ciudad o aldea, que le
correspondfan al individuo solo en la medida en que estuviese enraizado en estas
comunidades. Se afianza, entonces, una interpretacion de la ley natural centrada
en la idea de una igualdad originaria entre todos los individuos, que contrasta con
la concepcién jerarquizada del orden natural, tan caractetistica de la Edad Media.

6. Para comprender la genealogfa de la teorfa moderna de los derechos, resulta
también importante analizar las modificaciones de sentido que expetimenta la
palabra “derecho”. El término latino originario 7s designaba la manera correcta
de resolver un litigio, y por extension, los procedimientos judiciales por medio de
los cuales se llegaba a determinar lo justo. Solo en los inicios de la modernidad
este término empieza a ser utilizado para designar una facultad del sujeto de actuar
de una forma u otra, es decir como sinénimo de facultad de actuar y como una
forma protegida de libertad.

7. El esfuerzo por sustentar sobre bases racionales el valor de la ley natural corre
paralelo con la tendencia a valorar el orden politico como el producto de una
decision libre y de un contrato entre individuos otiginariamente independientes,
que crean este poder para proteger los derechos y libertades recibidos de la
naturaleza.

Al acentuar la existencia de unos derechos naturales idealmente anteriores
a la constitucion de la sociedad politica, autores como Hugo Grocio (1538-



1645) o John Locke apuntan a mostrar que los derechos son algo mas que
una concesioén generosa por parte del Estado, y aseguran, por el contrario,
una esfera de inmunidad frente a las intervenciones arbitrarias de quienes
detentan el poder. Al mismo tiempo, de acuerdo con este modelo, la funcién
prioritaria del Estado es la de asegurar el goce de estos derechos naturales.
Del cumplimiento cabal de esta funcién depende, en tltimas, su legitimidad.
Los derechos naturales sefialan asi, al mismo tiempo, la finalidad prioritaria
del Poder y sus limites: establecen barreras juridicas y morales en principio
infranqueables, y le indican, al mismo tiempo, al Estado, el derrotero a
seguir para ganar y conservar su legitimidad.

Esta teoria politica, que no descarta el derecho de resistencia, cuestiona las
bases del absolutismo estatal y abona el terreno para la creacion del llamado
Estado de derecho.

8. El modelo lockeano de los derechos naturales, sustentados en la ley
natural y protegidos por el poder de la sociedad civil, ha tenido una enorme
influencia en los protagonistas de las llamadas revoluciones burguesas: la
revolucion norteamericana (1776) y la francesa (1789) y, en las respectivas
declaraciones de derechos. Existe ya un largo debate acerca de las relaciones
entre ambos procesos revolucionarios, del motivo ideal que los inspira y de
su importancia para el desarrollo posterior de la teorfa y la practica de los
derechos humanos. Algunos insisten en la matriz religiosa de la revolucion
de las colonias de Norteamérica, que tendria su fuente de inspiracién en
el deseo de libertad de quienes habian sido obligados a dejar sus tierras
por la intolerancia religiosa; otros enmarcan en cambio ambos procesos
revolucionarios en el espiritu de la Ilustracién. Sin entrar en el debate,
conviene de todas formas destacar un hecho novedoso: la expedicién de
una declaracién solemne de derechos —de inspiracién iusnaturalista— para
legitimar el proceso revolucionario y sustentar el nuevo ordenamiento
juridico politico. En virtud de estas declaraciones, los derechos dejan de
ser meros principios o aspiraciones morales, para transformarse en la base
de legitimacién del poder y en el sustento moral del ordenamiento juridico
positivo. Su caracter natural y sagrado, les asegura ademas una vigencia sin
limites, resguardada del libre albedrio del legislador.
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Las declaraciones de derechos en los dos procesos revolucionarios
mencionados, comparten por igual la creencia en unos derechos sagrados
e imprescriptibles, garantizados por el orden natural, que consisten
fundamentalmente, en la vida, la libertad, la igualdad y la seguridad de la
propiedad. En ambos casos, es objeto de especial proteccion la libertad
de conciencia y de expresion. En cuanto a las diferencias mas evidentes,
cabe mencionar el mayor énfasis de los norteamericanos en la necesidad
de imponerle limites al poder politico o constituido, que contrasta con la
confianza de los revolucionatios franceses en la sabiduria y la justicia de la
ley, concebida como emanacién de la voluntad general y, por consiguiente,
ajena por definicién a la injusticia y a la opresion. N.° obstante es importante
resaltar el aporte de los revolucionarios franceses en materia de derechos
de participacion ciudadana, y sobre todo, en relacién con los derechos
econémicos, sociales y culturales. En especial la Declaracién de 1793,
impulsada por los jacobinos, consagra ya los derechos a la educacién y a
los medios de subsistencia, que después jugaran un papel importante en la
tradicion socialista.

En los debates que acompanan estas formulaciones solemnes salen a relucir
las ideas basicas sobre derechos humanos que constituiran, en los dos siglos
siguientes, el arma ideolégica del liberalismo, el socialismo y la democracia.
En este sentido los dos procesos revolucionarios inauguran la historia
moderna de los derechos humanos y pone a la orden del dia una serie de
problemas que, mas de dos siglos después, siguen siendo los nuestros.

9. A lo largo de los dos ultimos siglos las declaraciones de derechos
proclamadas originalmente por las revoluciones francesa y norteamericana,
se han venido integrando, de manera progresiva, a la estructura juridico-
politica de los diferentes Estados nacionales, y han sido asumidos como
principios normativos encargados de regular las relaciones internacionales.
Gracias a este proceso de positivaciéon —en las cartas constitucionales y
en los pactos y convenios entre Estados— los derechos han dejado de ser
una simple aspiracién moral o una declaracién de buenas intenciones, para
transformarse, en muchos casos, en derechos juridicamente exigibles. En
este proceso han intervenido, sin embargo, fuerzas politicas e ideolégicas



distintas, caracterizadas por la prioridad que cada una asigna a las distintas
categorias de derechos: el liberalismo de corte individualista, parece
especialmente interesado en las libertades clasicas, relacionadas con la
libertad de conciencia y expresion; la tradiciéon socialista, por su parte,
enfatiza el valor de la igualdad sustancial y, con ella, de los derechos sociales,
en el camino hacia la emancipaciéon politica y humana; y, finalmente, la
tradicién radical-demoécrata, que les adscribe un valor prioritario a los
derechos de participacion y a la expansion de la democracia participativa,
a su juicio, la mejor garantia para los derechos socioeconémicos y para los
derechos de la tradicién liberal.

10. No. obstante las diferencias existentes, en diciembre de 1948 la
Asamblea general de la ONU aprobé la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Se trata de un acontecimiento sin precedentes,
que refleja el consenso de la civilizaciéon acerca de unos principios
basicos de convivencia universal, considerados indispensables para
evitar una recaida en la barbarie del racismo y del nazismo: los derechos
humanos. La Declaraciéon proclama de manera solemne, que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, lo
que implica que las diferencias en cuanto a rasgos fisicos, capacidades
y opciones no pueden ser utilizadas como pretexto para marginar,
degradar o humillar a determinados seres humanos. La Declaracién,
en suma, es expedida en nombre de la humanidad en general, mas que
de un grupo, nacién o clase en especial. En consecuencia, les reconoce
a todos los hombres y mujeres los derechos acufiados por la tradicién
liberal y democratica, asi como la base de los derechos ligados con la
satisfaccion de necesidades basicas.

Pese a que la Declaracién fue concebida inicialmente, como un
texto de caracter moral, hoy en dia nadie niega que hace parte del
Derecho internacional de los derechos humanos. De otra parte, pese
a su origen no vinculante, es necesario reconocer su influencia en
la suscripcién y ratificacién de pactos universales y regionales, con
poder coactivo sobre los Estados, a través de los cuales se desarrollan
los distintos derechos.
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El acuerdo algo pragmatico acerca de unos valores comunes, aceptados por
encima de las diferencias en cuanto a visiones de mundo, concepciones de
la dignidad, de la libertad y del Estado, significé un paso fundamental en el
didlogo entre culturas. Es por ello, que la Declaracion se ha transformado en
una especie de decalogo para millones de seres humanos. Incluso los paises
del tercer mundo se han apropiado de los ideales de dignidad y autonomia allf
proclamados, y los han utilizado, por ejemplo, como bandera de lucha en las
guerras por la independencia y contra el colonialismo.

A pesar de los nuevos retos y de las nuevas reivindicaciones que han salido a
relucir en estos ultimos afios, relacionadas en especial con el reconocimiento
de las minotfas y los derechos colectivos a la paz o al medio ambiente, el texto
de 1948 sigue siendo un punto de referencia obligado para el debate ético-
politico acerca del sentido y alcance de los derechos humanos.

Una definicion de los derechos humanos

11. La aparente hegemonia del discurso de los derechos humanos contrasta
con la vaguedad conceptual imperante en este terreno y con la dificultad
de precisar su naturaleza y alcance. La proliferacion de conceptos afines,
definidos sin embargo de distintas formas, por diferentes autores —derechos
del hombre, libertades basicas, derechos fundamentales, derechos morales—
es una prueba de ello. En este contexto, resultarfa obviamente pretencioso
proponer una definicién exhaustiva, que agotase, de una vez por todas,
el debate existente. N.° obstante, resulta fundamental tener una claridad
minima al respecto. En efecto, solo si llegamos a un acuerdo basico sobre
lo que consideramos derechos humanos, resultara posible establecer de qué
hablamos cuando exigimos que se tomen en serio nuestros derechos, o definir
la clase de demandas que merecen ser valoradas como derechos humanos. Si
cualquier exigencia se presenta como un derecho humano, la fuerza de esta
figura acaba por debilitarse. Ahora bien, es necesario advertir que en este
terreno toda definicién tendra que ser estipulativa: su valor dependera de la
capacidad de reflejar las intuiciones y los imaginarios de la conciencia comun
y, sobre todo, el sentir de quienes, a lo largo de los ultimos siglos, han apelado
a los derechos para justificar demandas y reivindicaciones sociales.



12. En virtud de las consideraciones anteriores, proponemos la siguiente
definicion: Los derechos humanos son demandas de libertades, facultades o prestaciones,
directamente vinculadas con la dignidad o valor intrinseco de todo ser humano, reconocidas
como legitimas por la comunidad internacional —por ser congruentes con principios ético-
Juridicos ampliamente compartidos— y por esto mismo consideradas merecedoras de
proteccion juridica en la esfera interna y en el plano internacional. Entendidos de
esa manera, los derechos humanos implican limites y exigencias al poder
estatal, cuya legitimidad resulta condicionada por la capacidad de respetar
los limites y satisfacer las exigencias impuestas. En la parte que sigue de este
documento, tratemos de precisar y aclarar cada uno de los aspectos de la
definicién propuesta.

a) Los derechos humanos son demandas. Un elemento peculiar de los
derechos es el acto de reivindicar y exigir. Quienes acuden al lenguaje de
los derechos humanos formulan por lo general exigencias enfaticas frente a
una condicién percibida como inhumana o injusta. N.° se conforman con
pedidos humildes; por el contrario, la conviccion de que sus reclamos se
sustentan en principios de dignidad y justicia, le confiere a sus demandas
el caracter de una exigencia imperativa y terminante. Por esto mismo
resulta inapropiado formular, en el lenguaje perentorio de los derechos,
demandas simplemente circunstanciales, referidas a cosas que no afectan
ni comprometen la posibilidad de una vida digna. Los derechos humanos
amparan aquellos reclamos y reivindicaciones que apuntan hacia bienes
considerados de vital importancia para individuos y grupos, mas que hacia
bienes contingentes y suntuarios. Es decir, los derechos humanos tienden
a garantizar aquella clase de bienes a los que las personas no estarfan
dispuestos a renunciar, puesto que esa renuncia significarfa lo mismo que
un abandono de su condiciéon de humanos. Precisamente en esto se funda
el caracter categorico de estas demandas: en la medida en que el sujeto ve
comprometida la posibilidad de realizarse como ser humano, levanta su voz
para reclamar que se respete su vida, su libertad y su dignidad.

b) Los derechos humanos son demandas sustentadas en la dignidad humana.
La dignidad constituye el soporte moral de los derechos. En su sentido
moderno designa un postulado acerca del valor intrinseco de lo humano,
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unas pautas de conducta que se desprenden de este reconocimiento y unas
otientaciones acerca del camino a seguir para lograr una mejor forma
de humanidad. La teorfa moderna supone antes que todo la creencia,
diversamente sustentada, en el hecho de que todo ser humano posee un
valor interno independiente de su status, del reconocimiento social o de la
posesion de rasgos socialmente deseables. De este postulado se desprende
un conjunto de restricciones y normas en el trato hacia las personas, que
incluyen la abstencién de cualquier trato cruel o degradante, la prohibicién
de reducir a un ser humano al rango de simple instrumento al servicio
de fines ajenos, y su reconocimiento como un sujeto de necesidades que
merecen ser atendidas. Un individuo con concepciones de mundo e ideales
que deben ser honrados con la posibilidad de expresion y el didlogo, y un ser
humano con proyectos vitales propios que ameritan formas de cooperacion
y solidaridad. La obligacién de no rebajar la humanidad a simple medio se
complementa con la obligacion de asumir, de manera solidaria, el desarrollo
de las potencialidades inscritas en la naturaleza de todo ser humano.

El imperativo del respeto se impone en las relaciones interpersonales,
pero también como una obligacién del sujeto consigo mismo, con su
propia dignidad. Esto implica que la obligaciéon de no-instrumentalizacion
de lo humano empieza por la autoestima y por la valoracion de nuestra
propia persona, que no podemos rebajar a la condicién de simple medio
o instrumento al servicio de fines ajenos, no importa cuan importantes o
sublimes puedan aparecer. Es el principio de la dignidad lo que justifica
y decide en dltimas la legitimidad de determinadas demandas todavia no
reconocidas ni amparadas por el ordenamiento positivo, ni contempladas
por las Declaraciones de derechos.

¢) Los derechos humanos son demandas, sustentadas en la dignidad
humana, reconocidas por la comunidad internacional. Una demanda de individuos
o grupos relacionada con una interpretaciéon subjetiva de la dignidad
humana no necesariamente merece el status de derecho humano. Para
lograrlo, es indispensable que dicha demanda sea congruente con un
conjunto de principios y valores ampliamente compartidos, relacionados
con el respeto, la justicia, la autonomia y la solidaridad. Cualquier exigencia



o reivindicacion tiene que confrontarse con el conjunto de unas arraigadas
y sagradas intuiciones morales aceptadas por individuos pertenecientes a las
mas distintas tradiciones culturales o religiosas, que configuran el ethos de
nuestro tiempo y que han servido de principios inspiradores para la Carta
de las Naciones Unidas y para disefiar el nuevo orden mundial.

Entre estos valores basicos cabe mencionar el respeto por la vida y el
reconocimiento de un valor intrinseco, —no subordinado o condicionado—,
de todo ser humano; el reconocimiento de un espacio necesario de
autonomia en la esfera privada y publica, sin el cual parece dificil concebir
proyectos de vida propiamente humanos; la aspiracion a una organizacion
social no excluyente, inspirada en criterios de justicia, y comprometida
con una reparticion equitativa de obligaciones y beneficios entre todos los
ciudadanos.

Cabe anotar que en las ultimas décadas se ha venido afianzando laidea de una
conciencia moral y juridica de la humanidad, lo que ha producido cambios
significativos en la manera de concebir el Derecho internacional clasico,
apegado a laidea de la soberania de los Estados nacionales. Dicha soberania
se ha venido erosionando a raiz del acuerdo sobre valores compartidos por
la humanidad en general, y de la necesidad de tomar en serio la dignidad
de toda persona humana —el nuevo sujeto del Derecho internacional—y de
protegerla independientemente de su nacionalidad. La jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia es una prueba de esta tendencia.

d) Los derechos humanos son demandas sustentadas en la dignidad
humana, reconocidas por la comunidad internacional, gue han logrado
0 aspiran a lograr la proteccion del ordenamiento juridico. Los mecanismos de
proteccion son esenciales para que los derechos sean algo mas que deseos
piadosos, recursos retéricos o buenas intenciones. Gracias al proceso de
positivacion juridica, los derechos tienen de su lado los mecanismos de
proteccion nacionales, el poder del Estado y los mecanismos de proteccion
de la comunidad internacional, para asegurar, con medios coactivos, su
cabal cumplimiento. En el caso del derecho a la vida o a la libertad de
expresion, una cosa es apelar a la buena voluntad y al deber moral de la
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sociedad y de los demas; otra, muy distinta, poder contar con principios
constitucionales y con mecanismos juridico-coactivos para castigar o evitar
eventuales violaciones de estos derechos.

Sin embargo, no hay que confundir los derechos con las garantias o
mecanismos para protegerlos. Por esto mismo, la ausencia de dichos
mecanismos no implica sin mas la ausencia de derechos, que conservan su
vigencia independientemente de su reconocimiento factico por parte de
un determinado ordenamiento positivo. Los derechos humanos abarcan
también los derechos no sancionados por una Constitucién pero reconocidos
e incorporados en las Declaraciones y Convenciones internacionales, e
incluso determinadas exigencias basicas que no han alcanzado un estatuto
juridico positivo.

e) Los derechos humanos son demandas sustentadas en la dignidad humana,
reconocidas por la comunidad internacional, que han logrado o aspiran a
lograr la proteccion del ordenamiento juridico y que por esto se convierten
en diques frente a los desmanes del poder. El reconocimiento de la dignidad
humana, supone la superioridad axiolégica de la persona frente a cualquier
otro bien o interés social. En consecuencia, tal superioridad implica una
reestructuracion de las estructuras sociales, pues cualquier organizacion
politica que diga fundarse en los derechos humanos debe poner siempre
por encima de toda otra consideracién, la defensa de la dignidad de todas
y cada una de las personas que la componen. Por esto, la apelacion a
los derechos ha sido, y sigue siendo, invocada para enfrentar las formas
despéticas de ejercer el poder, que pretenden hacer caso omiso de toda clase
de restriccion moral o juridica. La historia ha mostrado muchas veces que
cuando un régimen pretende desconocer y atropellar los derechos, tarde o
temprano, ellos recuperan su intensa fuerza reivindicatoria. Asi lo indican la
resistencia al fascismo y al nazismo, los movimientos de liberacién nacional
contra las potencias colonialistas, o las mas recientes movilizaciones de la
sociedad civil en los paises del socialismo real contra regimenes totalitarios
de corte estalinista. En estos asuntos sigue siendo paradigmatica la figura
de Antigona, la heroina del drama de Séfocles, que se atreve oponer a un
decreto desmesurado del gobernante, el poder moral, a su manera eficaz, de



una ley no escrita que apela a un antiguo y sagrado reconocimiento. Es esta
la gran intuicion de la tradicion iusnaturalista, que reivindica la anterioridad
ideal y la independencia de los derechos del individuo frente al poder estatal,
y por esto su caracter sagrado e inviolable.

Los derechos se han transformado en una alternativa a la ley del mas fuerte,
y en un recurso de proteccion para los mas vulnerables. El derecho a la vida,
garantiza la supervivencia frente a los mas fuertes fisica y econdmicamente;
los de democracia, las libertades contra el arbitrio de quien es mas fuerte
politicamente. Los derechos operan como clausulas de adhesiéon al pacto
social, y por esto mismo exigen una limitacién y reestructuracion del poder.
Funcionan incluso como criterios para identificar qué es un Estado de
derecho. Por esto mismo, no es conveniente condicionar su exigibilidad al
reconocimiento por parte del Derecho positivo, puesto que no es la decision
arbitraria del poder la que convierte las demandas y reivindicaciones en
derechos.

13. Cabe anotar que existen multiples y encontradas respuestas a la pregunta
relativa a la naturaleza y al caracter especifico de los derechos humanos. Las
diferencias se acentian entre quienes tienden a concebitlos en términos
de exigencias o “derechos morales”, y quienes por el contrario, desde
una postura iuspositivista, acentian su caracter eminentemente juridico.
Para estos ultimos es absurdo hablar de derechos cuando no existe un
ordenamiento positivo que los reconozca y sancione de manera explicita,
con mecanismos coactivos de proteccion; para los primeros, en cambio,
la positivacion juridica resulta secundaria frente a las exigencias morales
consideradas como el nicleo y la sustancia de la teoria y la practica de
los derechos humanos. Revive en este debate la polémica ya secular entre
iusnaturalismo y iuspositivismo, duramente enfrentados en la forma de
concebir las relaciones entre moral y derecho. La definicién propuesta
en este ensayo es un esfuerzo por integrar posturas aparentemente
antagonicas e inconciliables. Se insiste, antes que todo, en la importancia de
la dimensién propiamente juridica de los derechos humanos, indispensable
para aseguratles eficacia y también para precisar el alcance concreto de
un derecho especifico. Pero se subraya al mismo tiempo la irrenunciable
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dimensiéon moral que les asegura a esta clase peculiar de derechos
denominados “humanos” un status peculiar frente a todos los demas
derechos —por ejemplo a los patrimoniales— otorgados o reconocidos a los
ciudadanos por parte un determinado sistema normativo. Si la dimensioén
juridica asegura la eficacia de los derechos, la dimension ética garantiza su
fuerza y vigencia independientemente de los vaivenes de la historia y de las
contingencias de un consenso circunstancial.

La dimensién moral es indispensable para sustentar la universalidad de
estas reivindicaciones, al igual que su vigencia independientemente del
hecho de que se encuentren consagradas en el Derecho positivo. En cuanto
concreciones de principios morales validos para todo ser humano, esta clase
de derechos resulta relativamente independiente del hecho de que un Estado
especifico decida o no, reconocerlos y sancionarlos. Incluso si un Estado
decidiese de manera arbitraria la eliminacién o suspension indefinida de
la vigencia de los derechos y libertades fundamentales (como ocurtié con
el nazismo y con el fascismo), no por esto perderia fuerza y legitimidad la
apelacion a ellos. La demanda de derechos en ausencia de un reconocimiento
juridico ha servido para poner un dique al poder arbitrario y despético,
o para cuestionar una legalidad basada en los privilegios y en la fuerza.
Al tomar en serio la dimensién moral de los derechos es posible contar
con una instancia distinta para valorar de manera critica un determinado
ordenamiento legal, lo que favorece las exigencias y aspiraciones de los
grupos marginados o minoritarios, que luchan para que sus demandas —
al inicio de caracter moral— obtengan también reconocimiento juridico.
Una vez incorporadas al sistema normativo interno, estas demandas se
transforman en derechos constitucionalmente reconocidos, algunos de los
cuales —los derechos proclamados como fundamentales— reciben a su vez
un trato privilegiado.

14. Los derechos humanos se ubican asi en el cruce de caminos entre moral,
derecho y politica, entre las exigencias éticas y la necesidad de transformar
una aspiraciéon moral en un derecho positivo. El discurso y la practica de
los derechos nos enfrentan constantemente con conflictos morales, con
cuestiones juridicas, y con asuntos de estrategia politica, eficacia y poder.



Cualquier analisis que descuide la dimensién juridica de los derechos
humanos, no tome en serio la carga moral que alienta en ellos, o subestime
las politicas que aseguran las condiciones de posibilidad para su ejercicio,
resultard irremediablemente unilateral e insatisfactorio.

La positivacion de los derechos es un proceso dindmico y abierto, a través del
cual un principio moral o una demanda de libertad va ganando, poco a poco,
el espacio juridico indispensable para su consolidacion. Las reivindicaciones
¢ticas llegan a ser derechos reconocidos por medio de declaraciones v,
después, gracias a su insercioén en los textos constitucionales, o por medio
de la adhesién a los pactos regionales o a pactos especificos sobre diferentes
clases de derechos. Las reivindicaciones morales se transforman asi en
bienes e intereses juridicamente protegidos. Al incorporarse en un sistema
normativo, los derechos humanos conservan de todas formas un status
privilegiado frente a los demas derechos positivos sancionados en el cédigo
civil o el codigo de comercio.

Los rasgos distintivos de los derechos humanos

15. Por las razones que acabamos de anotar, los derechos humanos no
pueden ni deben ser confundidos con los demas derechos subjetivos.
Vamos a analizar ahora sus caracteristicas mas peculiares.

a) Los derechos humanos son universales. Hoy en dia el atributo de universalidad
se ha vuelto consustancial al concepto de derechos humanos, hasta el punto
en que parecerfa casi tautoldgico afirmar que el goce de estos derechos es
una prerrogativa o privilegio que le corresponde, sin excepciones, a todo
miembro de nuestra especie. Conviene de todas formas distinguir y precisar
diferentes dimensiones de la universalidad que, en este caso, puede ser
entendida en tres sentidos distintos: a) en referencia a los bienes juridicos
protegidos; b) en relacién con los titulares de los derechos; ¢) en referencia a
los sujetos obligados a reconocer dichos derechos, junto con las obligaciones
correspondientes. La universalidad referida a los bienes juridicos protegidos,
significa que los derechos humanos son —o pretenden ser— universales, antes
que todo, porque protegen bienes como la vida o la libertad, en principio
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valiosos para todo ser humano, independientemente de las diferencias de
tradiciones y culturas. En segundo término, son universales porque, por
esta misma razén, todo individuo perteneciente a la especie homo sapiens
debe ser reconocido como titular de estos derechos, sin distinciones de
raza, credo o régimen politico. Y, finalmente, son universales porque toda
persona humana deberia estar dispuesta a aceptar, independientemente de
sus convicciones éticas o religiosas, las obligaciones correspondientes al
reconocimiento de todos los integrantes de nuestra especie como titulares
legitimos de estos derechos.

Cabe insistir un poco mas en las diferencias entre el segundo y el tercero
de los sentidos de universalidad antes mencionados. Con la modernidad
se afianza la idea de que todos los humanos son poseedores de una igual
dignidad fundamental y tienen el mismo derecho al goce de bienes primatios
ligados con la condicién humana. Cualquier excepcién nos resulta ya una
forma de discriminaciéon inadmisible. Sin embargo, queda mucho camino
por recorrer para que la universalidad en cuanto a la titularidad de los
derechos vaya acompafiada por un acatamiento generalizado y universal
de las obligaciones correspondientes. Nos referimos, en este caso, a las
resistencias inspiradas en el pluralismo y en las diferencias de culturas, pero
también a fendmenos internos ala cultura de Occidente como la intolerancia,
la xenofobia o el racismo, que ponen de manifiesto la precariedad en cuanto
al reconocimiento de unos derechos basicos para todo ser humano.

La pretension de universalidad de los derechos humanos se enfrenta
con las tesis de quienes apelan al pluralismo cultural para cuestionar
la posibilidad y la pertinencia de unos principios o valores morales
universalmente compartidos. En un mundo mas abierto e interconectado
nos enfrentamos a menudo, o con mayor facilidad que antafio, con ideales
encontrados de excelencia humana y con diferentes opciones en cuanto a
busqueda de felicidad, reconocimiento social y formas de vida digna. De
este reconocimiento del pluralismo como un hecho innegable de nuestro
tiempo, algunos pretenden derivar posturas éticas relativistas y escépticas,
que se traducen en una oposicioén radical a cualquier intento de atribuir
universalidad a principios o valores apreciados en diferentes tradiciones



culturales. De acuerdo con las lecturas mas benignas, la pretensién de
obligar a la humanidad entera a aceptar un determinado cédigo de valores
no serfa mas que una aspiraciéon utdpica e irrealizable. Pero no faltan
quienes descubren en ella la intencién siniestra de defender intereses y
valores especificos como si fuesen incondicional y universalmente validos.
La teoria de los derechos humanos ilustrarfa muy bien el talante imperialista
de Occidente, empefiado en imponer de manera arbitraria a todos los
pueblos el producto de una tradiciéon cultural especifica, con el fin de
afianzar sus propios intereses. Detras del universalismo de los derechos y
de la democracia se esconderia un proyecto de dominacién, que utiliza la
ideologfa humanitaria para encubrir el afan expansionista y la sed de poder.

Esta denuncia del imperialismo solapado dirigida a la pretension de imponer
valores supuestamente universales, que encubrirfan en realidad intereses
bien concretos, se parece mucho a la critica marxista de los derechos
como herramienta de explotacioén por parte de una clase determinada, que
transformarfa de manera subrepticia sus objetivos particulares en intereses
y derechos de la humanidad en general. Sin embargo, el propio Marx
reconoce que la nocién de derechos, a pesar de constituir una herramienta
de lucha para las revoluciones burguesas, representa al mismo tiempo un
logro innegable de la humanidad en general en el camino hacia la libertad:
detras del uso ideoldgico, se esconde un progreso real. El hecho de que
los discursos relativos a los derechos humanos se presten a un juego de
manipulacién ideoldgica, y sean utilizados por parte de grupos, clases o
naciones al servicio de intereses econémicos y politicos, no constituye un
argumento suficiente para desecharlos sin mas como ideologia “burguesa”
u “occidental”. ;Quién desconoce los ctimenes y atropellos perpetrados en
nombre de la “auténtica” libertad o de las normas morales? Sin embargo,
este uso aberrante no pone en entredicho el valor de la libertad o la
importancia de la moral para la convivencia humana. De manera andloga, la
manipulacién creciente del discurso de los derechos —que aumenta a medida
en que se transforma en discurso hegemoénico— no autoriza un rechazo
global de los ellos. Simplemente pone de manifiesto la necesidad de un
trabajo critico de clarificacién conceptual, y constituye una razén mas para
legitimar una reflexion acerca de la justificacion ética de estos derechos. A
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quienes cuestionan el caracter represivo de la modernidad y del discurso
acerca de los derechos humanos, convendria por lo demas recordarles que
la idea de la pluralidad de valores se afianza como un valor precisamente en
la modernidad, después de sangrientas luchas religiosas.

Es innegable que la teorfa de los derechos se ha consolidado en Occidente, y
que la misma Declaracién lleva en si el sello inconfundible de esta tradicion.
Tampoco es un secreto que en su gestacion fue relativamente reducida la
participacién de pueblos de Africa o Asia, fundamentalmente, porque en
aquella época muchos de ellos seguian bajo la dominaciéon colonial. Sin
embargo, es también innegable que muchos pueblos sometidos han acudido
al lenguaje de los derechos para reivindicar su libertad frente a Occidente.
Los valores de dignidad y respeto han encontrado resonancias en culturas
aparentemente lejanas, lo que muestra la posibilidad de unos valores minimos
compartidos —aspiracion a la dignidad, respeto por la vida y rechazo de la
violencia— que propicien el didlogo y la comunicacion entre culturas. Al mismo
tiempo el reconocimiento de los derechos y dignidad del “hombre en general”
tiene que complementarse con un analisis de los derechos y aspiraciones de
individuos de carne y hueso, insertos en determinadas relaciones de poder,
que comparten en proporcion distinta los logros de la lucha por la libertad y
las cargas milenarias de prejuicios, atropellos y violaciones.

Si es que quiere tener alguna eficacia practica, los derechos deben ser ademas
asimilados y apropiados en un horizonte de sentido, en un lenguaje y en un
contexto de creencias compartidas. Lo que hace indispensable, en el caso
de las culturas distintas de Occidente, un trabajo de rastreo para buscar
en sus tradiciones éticas, religiosas y politicas —concepciones peculiares
acerca del valor de lo humano, formas de concebir o vivir la libertad, etc.—
raices propias para la teoria y la practica de los derechos. Se impone asi la
necesidad de un trabajo regional, orientado hacia dos objetivos distintos, pero
complementatios: un diagnéstico acerca de los obsticulos especificos con
los que se enfrenta el goce efectivo de los derechos (formas de violencia,
racismo, miseria, etc.), y el esfuerzo por integrar el discurso de los derechos en
el conjunto de valores, en el universo simbélico y en el imaginario colectivo
de una comunidad.



b) Los derechos humanos son incondicionados. Puesto que afectan las dimensiones
mas entrafables de la personalidad, las aspiraciones relacionadas con
los derechos no toleran el regateo y las transacciones: ellas se imponen
como exigencias categbricas, que deben ser atendidas de manera
prioritaria e incondicional por parte de la sociedad y del poder politico,
independientemente de consideraciones de utilidad y de calculos costo-
beneficio. La incondicionalidad aparece asi como un rasgo tan consustancial
a los derechos como la pretension de universalidad. Como bien lo ha
seflalado R. Dworkin, (Los derechos en serio, 1977) los derechos deben
ser tomados en serio, y deberfan funcionar como “cartas ganadoras” frente
a toda otra clase de consideraciones relacionada con el interés colectivo,
la seguridad del Estado, las tendencias del mercado y las necesidades de
crecimiento econémico. El excesivo costo de los derechos no puede servir
de excusa para desconocerlos. La idea de unos derechos inherentes a la
persona humana, nos recuerda C. S. Nino (Efz'm 'y derechos humanos, 1984), ha
sido introducida precisamente para evitar que se les niegue a los individuos
el goce de determinados bienes bajo el pretexto de perseguir el bien o el
interés comun.

©) Los derechos humanos son imprescriptibles e inviolables en su nicleo esencial. De
acuerdo con la teorfa moderna, la dignidad como estado moral no se pierde
a pesar de los actos considerados mas indignos, ni por el hecho de que otros
desconozcan con su practica dicho valor. De aqui el caracter imprescriptible
de los derechos, que acompafian de por vida la existencia de la persona.
La misma dignidad justifica el caracter en principio inviolable y “sagrado”
de los derechos directamente vinculados con ella, que solo pueden ser
limitados ante demandas constitutivas de otros sujetos de derechos, o en
casos de seria conmocion interior, cuando las instituciones corren el peligro
de derrumbarse. En este altimo caso los recortes tendran que limitarse a
los estrictamente necesarios para superar la coyuntura excepcional —puesto
que son los mismos derechos la razén de ser de las instituciones, y no al
revés— y nunca podra ser violado su nuicleo esencial. Lo que significa que
las leyes promulgadas para regular el ejercicio concreto de los derechos, o
para establecer prioridades en casos de conflictos entre ellos, tendran que
respetar el contenido minimo de cada uno de ellos.
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¢Cuales son los derechos humanos?

16. Resulta francamente dificil —si no imposible— pretender derivar la lista
de los derechos humanos, de manera logico-deductiva, a partir de unos
principios formales o de una determinada concepcion de la naturaleza
humana asumida como inmutable y eterna. Un camino mas viable es el
de asumir el concepto ético-politico de libertad como hilo conductor para
describir y reorganizar la tabla de derechos. Lalibertad puede ser considerada
como el derecho basico, que se va articulando en una multiplicidad de
derechos especificos, de acuerdo con las variaciones o modulaciones en
cuanto alas demandas prioritarias relacionadas con sus diversas dimensiones:
la no interferencia en una esfera sagrada de privacidad, la posibilidad de
ejercer la autonomia politica, o la liberacion frente al hambre y al conjunto
de necesidades vitales insatisfechas. Tendremos asi tres grandes categorias
de derechos humanos: los denominados derechos de libertad negativa, los
derechos de participacion politica y los derechos sociales y econémicos.

a) Derechos de libertad negativa. Esta clase de derechos abarca las libertades
de las que el hombre de Occidente se siente mas orgulloso: la libertad de
conciencia en materia religiosa, la libertad de pensamiento y expresion, el
derecho de la persona a organizar de manera auténoma su propia vida y a
buscar la felicidad a su manera. El nicleo inspirador es la idea de la libertad
como no interferencia —particularmente acentuada por la tradicion liberal—
concebida como ausencia de cualquier clase de intromisién o coercién en una
esfera de privacidad por parte del poder politico y de los demas miembros
del cuerpo social. En este contexto, reivindicar la libertad significa exigir
un ambito de accién en el que el sujeto vive y actda a su manera, sin que
otras personas estén autorizadas a interferir con sus elecciones. La lucha
por la libertad tiene como objetivo prioritario la consolidacion de garantias
eficaces para la defensa de este espacio vital de movimiento, actividad o
goce, y de diques capaces de detener cualquier interferencia indebida con
la realizacién personal, el desarrollo de las capacidades humanas o el goce
de la propiedad individual. Cabe destacar que se trata en este caso de un
igual derecho de todo ser humano a gozar de estas libertades —puesto que la
libertad de conciencia, expresion, movimiento o desarrollo son consideradas



esenciales para una existencia humana— sin que se enfrente el problema a las
opciones reales para que todos puedan de hecho acceder a ellas.

Los derechos de libertad negativa le aseguran al individuo la oportunidad
de escoget, de acuerdo con los dictados de su conciencia, una determinada
creencia religiosa, la posibilidad de expresar libremente sus opiniones en
cuestiones éticas o politicas sin ser perjudicado o discriminado por ellas,
y la facultad de organizar su vida de acuerdo con maximas y estrategias
propias. La libertad de no interferencia justifica por igual la garantia frente a
la violencia externa o frente a los abusos o extralimitaciones del poder —en
materia judicial, en cuestiones de impuestos, en politicas de reclutamiento
para la guerra, etc.—, el derecho a la privacidad y a la intimidad, la libertad
de desplazamiento, incluyendo el derecho de abandonar el Estado. Las
unicas razones que podrian eventualmente justificar una limitaciéon de estos
derechos tendrian que ver con la proteccion y garantia de los iguales derechos
de los demais —a la intimidad, al buen nombre, a no ser discriminados— o
en casos excepcionales con la necesidad de conservar las instituciones en
situaciones de emergencia.

b) Derechos de participacion politica. Se inspiran en una demanda distinta de
libertad, que no se conforma con neutralizar el poder y, por el contrario,
aspira a ser parte activa de este. Se trata de la libertad de participacion politica,
que el individuo reclama en su calidad de ciudadano: ¢l quiere ser autbnomo
en sus opciones privadas, pero no permanece insensible frente al destino de
la ciudad y del Estado, por lo que reclama una participacién en el espacio
publico. La libertad queda asi vinculada al ejercicio de la autonomia politica,
es decir a la participacion activa en la actividad legislativa y en las decisiones
que definen el rumbo y los objetivos prioritarios de la accion del Estado.

En esta categoria quedan incluidos los derechos de caracter democratico,
que le aseguran al ciudadano el derecho de elegir y ser elegido, el libre
acceso a los cargos publicos y el derecho de libre asociacién politica y
sindical. Estos derechos consagran el ejercicio pleno de la ciudadania para
todos los ciudadanos y, de manera mas especifica, el derecho a participar
en la direccion de los asuntos publicos —de manera directa o por medio de
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representantes—, el derecho a votar y ser elegido en elecciones periddicas,
realizadas por sufragio universal y por voto secreto, y el derecho de acceder en
condiciones de igualdad a las funciones publicas del Estado. La consagracion
de estos derechos supone que nadie esta autorizado a reivindicar para si, de
manera arbitraria, el privilegio de establecer el bien comun o el interés general,
y supone por igual la conviccién de que la ampliacién de la participacion
democratica constituye la mejor garantia para las libertades de la tradicién
liberal.

) Derechos econdmicos y sociales. Se articulan alrededor de un concepto de
libertad que toma como punto de referencia al hombre como sujeto de
necesidades materiales y espirituales —mas que como individuo abstracto o
como ciudadano—, y que, por consiguiente, relaciona de manera estrecha la
libertad con la posibilidad real de desarrollo humano integral. De acuerdo
con esta perspectiva, las graves carencias en cuanto a la satisfaccion
de necesidades basicas son percibidas como un serio obsticulo para la
libertad concreta o material. La posibilidad para el individuo de vivir su
vida sin interferencias externas, o de participar periédicamente en procesos
electorales, se reduce a poca cosa si carece de la posibilidad real de acceder
a los medios indispensables para la satisfaccion de sus necesidades vitales
de alimentacién, vivienda o educacion. Para quien se encuentra en una
condiciéon de grave indigencia, esclavizado por la carencia de medios
vitales minimos y por la lucha diaria por la subsistencia, adquieren escaso
valor la ausencia de impedimentos legales que obstaculicen su acceso a
determinados bienes, o el goce de su status de ciudadano. Por consiguiente
el proceso de emancipacién incluye también, o sobre todo, la liberacion
frente a la miseria y el hambre.

Los derechos econémicos y sociales incluyen, antes que todo, el derecho
a la vida, pero pensado no solamente como un conjunto de garantfas
frente a la violencia, sino también como el detecho de acceso a los medios
para una vida digna. En esta logica se inscriben los derechos para toda
persona a un nivel de vida adecuado, el acceso a bienes primarios como
la alimentacién, el vestido y la vivienda, y el derecho de toda persona a
estar protegida contra el hambre. Como corolario del derecho a la vida en



sentido social aparece también el derecho al trabajo, que le asegura a cada
persona la oportunidad de ganarse lo necesario para vivir por medio de un
trabajo digno y libremente escogido. N.° se trata solamente de garantizarle
al individuo la oportunidad de emplear libremente sus habilidades sin trabas
externas, sino también de asegurarle un trabajo productivo, al igual que
el acceso a una formacioén técnico-profesional, el derecho de huelga, unas
condiciones salubres y una jornada de trabajo que no agote sus energfas
fisicas y mentales. Un lugar destacado entre los derechos sociales lo ocupa
el derecho a la educacion, que le asegura al individuo el desarrollo de su
personalidad y la satisfaccion de necesidades de orden superior, ligadas con
la cultura, el arte y la ciencia. Completan el espectro de los derechos sociales
y econémicos: el derecho a la seguridad social, el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, y las garantias
para la proteccion y el bienestar de su familia.

Esapenas obvio que el papel del Estado varia de acuerdo conlas concepciones
de libertad y con las diferentes categorias de derechos: en el primer caso,
el aparato estatal tiene por objetivo prioritario asegurarle al individuo una
vida libre de interferencias externas, incluyendo la de los propios agentes
del Estado. En el segundo, la legitimidad del Estado queda condicionada a
la participacién activa de todos los ciudadanos en cuestiones que atafien el
bien general y los intereses colectivos. En el tercero, el Estado asume el rol
de Estado social de derecho, obligado a impulsar politicas de caracter social
otientadas hacia una redistribucion equitativa de bienes y recursos a los mas
débiles y necesitados. En el caso especifico de los derechos de crédito —que
incluyen demandas de prestaciones y beneficios— se impone una serie de
obligaciones para el Estado y la comunidad internacional: en cuanto Estado
social de derecho, el primero tiene la obligacion de hacer efectivo el goce de
estos derechos “costosos” en términos de recursos para un numero siempre
mas amplio de la poblacién, de impulsar la creacién de empleos y reducir
la tasa de desocupacion, proteger al trabajador de un despido arbitrario
o de un trato inhumano e injusto de parte de los patronos, legislar para
que los salarios sean equitativos, asegurar a todos los ciudadanos el acceso
gratuito y libre a la educaciéon primaria, ampliar de manera progresiva la
cobertura de la ensefianza secundaria y la enseflanza superior, de acuerdo
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con capacidades y méritos; y la comunidad internacional queda a su vez
comprometida con una distribucién mas equitativa de los recursos entre
paises ricos y pobres.

En esta enumeraciéon hay que mencionar también algunos derechos
reivindicados no para individuos concretos, sino para conjuntos mas
amplios de seres humanos (etnias, género, pueblos, generaciones futuras,
humanidad en general), a bienes que desbordan el goce individual.
Conviene mencionar aqui el derecho a la paz, el derecho a un ambiente
sano, el derecho a la autodeterminacién de los pueblos, los derechos de la
mujer y de las minorfas. Ha adquirido por igual importancia la tendencia a
reivindicar y consagrar derechos especificos para sujetos que se encuentran
en una especial condicién de vulnerabilidad e indefension: es el caso de
los derechos de los nifios, de los enfermos, de los discapacitados y de los
ancianos. [...]
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CASQOS

Tema: Derecho fundamental a la seguridad
social de una persona de la tercera edad.

En esta sentencia la Corte Constitucional resolvio el primer caso por no pago
de pensiones y también por primera vez ordeno una sustitucion pensional por
via de tutela. En la decision se tratan derechos como los de los adultos mayores,
al minimo vital, a la seguridad social, a la sustitucién pensional, el nicleo esencial
de los derechos fundamentales, entre otros. En resumen la Corte resuelve que
procede la tutela por violacién del derecho fundamental al minimo vital de
una persona de la tercera edad cuando el Estado no le reconoce su derecho
a la seguridad social estando en capacidad de hacetlo. Puesto que el caso y su
argumentacion plantea de manera muy pedagogica inquietudes centrales con
los derechos humanos, se transcribe en su totalidad.

Corte Constitucional

Sentencia T-426 de 1992.
Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz
Sentencia del 24 de junio de 1992

Antecedentes

1. El senior Hernando de Jests Blanco Angarita interpuso el 17 de diciembre
de 1991 accién de tutela contra el director de la Caja Nacional de Prevision
Social, aduciendo la violacion de su “derecho fundamental de subsistencia”.

2. El petente afirmé en escrito sustentatorio de su accién ser conyuge
supérstite de la sefiora Marfa Josefina de Jesus Orozco de Blanco,
quien falleciera “en su condiciéon de pensionada de la Caja Nacional de
Previsién Social como maestra que fue al servicio de la Secretaria de
Educacion de Boyaca”.
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3. Segun el accionante, quien se autodefinié como “una persona
el dia 17 de diciembre de 1990 solicit6 la
sustitucién pensional, “sin que a la fecha se hubiera atendido el

anciana y sin recursos’,
otorgamiento de ese derecho laboral”, lo cual lo obligd a vivir bajo
la proteccion de su hija con la carga adicional que para ella esto
conlleva y sin poder satisfacer algunas elementales necesidades por
falta de recursos, como una intervencién quirdrgica requerida con
por su precario estado de salud.

4. Entre sus pretensiones, el seflor Blanco Angarita solicité “obligar
al Director de la Caja Nacional de Prevision Social, o a quien haga sus
veces, a que resuelva de inmediato y en forma favorable mi solicitud
de sustitucidon pensional, radicada bajo el nimero 010558 del 17

de diciembre de 19907
causadas desde el fallecimiento de su esposa y la indemnizacion

, as{ como el pago inmediato de las mesadas
correspondiente por la mora en resolver la solicitud de sustitucion
pensional.

5. El Juzgado Primero Civil Municipal de Santafé de Bogota negé la
tutela solicitada mediante sentencia del 18 de febrero de 1992, salvo
en lo que respecta al derecho fundamental de peticion, y ordend al
Jefe de la Seccién de Pensiones del Magisterio de la Subdireccion de
Prestaciones Econémicas de la Caja Nacional de Prevision resolver
definitivamente en el término de un mes y medio sobre la peticion
de sustitucion pensional.

De las pruebas practicadas, el juez de tutela pudo constatar que el
sefior Blanco Angarita hacia mas de un afio acudia infructuosamente a
la entidad publica esperando una respuesta a su solicitud y que incluso
habia intentado inquirir, sin éxito, sobre la negativa a responder, no
habiéndosele recibido su escrito por el funcionario de turno.

Procedié posteriormente el fallador a realizar una audiencia publica
en la misma Caja Nacional de Previsiéon Social, donde fue atendido
por la Jefe de la Secciéon de Pensiones del Magisterio, doctora Gloria



Rodriguez de Romero. En dicha oportunidad, se pudo establecer el
tiempo promedio para la tramitacién de las sustituciones pensionales,
asi como el procedimiento de tramite ordinario de estos asuntos. Ante la
pregunta de cuanto puede demorarse normalmente la resolucién de una
solicitud de sustitucién pensional desde el momento que se formula la
solicitud hasta cuando se adopta la decisién final, la doctora Rodriguez
contestd: “Con los tramites actuales se demora entre cuatro y cinco
meses”.

Con fundamento en las pruebas recogidas, el juez primero verifico la
violacién del derecho de peticion consistente en la negativa de recibir un
escrito exhortatorio a la administraciéon para que se pronunciara sobre
la solicitud inicial de sustituciéon pensional y en la inexistencia de una
resolucién oportuna a la peticion elevada por el sefior Blanco Angarita.

6. El juez del conocimiento no encontré probada la vulneracion del
derecho a la subsistencia por considerar que al solicitante no se le negd
la asistencia médica en la Caja Nacional de Previsiéon Social, “sino que
este no se sometio a ella por la falta de dinero para cancelar deudas y para
mantenimiento mientras, se interpreta, se encuentre convaleciente”.

7. Sobre la posible vulneracion del articulo 46 de la Constitucidon —si se
entendiera tutelable— el juzgado concluyé que “tampoco se ha violado
en el presente caso, ya que la proteccién y asistencia de las personas de
la tercera edad no corresponde exclusivamente al Estado, sino que a ello
también deben concurrir la sociedad y la familia, y tanto en la solicitud
escrita como en la declaraciéon tomada reiteradamente se reconoce que
una hija del solicitante actualmente le brinda proteccion y asistencia, y
el grado de participacién de todos en tal propdsito no puede esperarse
que tenga una determinaciéon exacta, por lo cual es un imperativo si se
quiere moral de la familia que esté en posibilidades de ello, como en este
caso, brindar esa asistencia y proteccion”.
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8. Por no haber sido impugnada la decision de tutela, el expediente respectivo
fue remitido a esta Corporacion para su eventual revisién y correspondio a
esta Sala su conocimiento.

Fundamentos juridicos

Antes de proceder a revisar la presente sentencia de tutela, la Sala Segunda
de Revision de la Corte Constitucional considera necesario referirse a la
situacién en que se encuentra el anciano en nuestra sociedad actual, ya que
en este contexto historico es en el cual se plantea la presente accion.

Papel del anciano en la sociedad moderna

1. Es inaceptable la condicién de abandono y marginamiento social de
miles de personas pertenecientes a la tercera edad. Tal situacién obedece
como bien lo explicé en su momento el constituyente, a que “en tiempos
pasados la sociedad fue generosa con el anciano. Lo hizo gobernante,
juez, pontifice y consejero; lo ofrendé con privilegios y lo hizo merecedor
de respeto y veneracién. Por aquel entonces los promedios de vida eran
muy bajos y el hombre longevo era algo excepcional. Pero mas tarde,
con el surgimiento de la familia nuclear y la crisis de la familia extensa o
patriarcal, en la cual los hombres y mujeres de edad desempefiaban roles
importantes, el viejo pierde su lugar, pues se limitan las obligaciones de
sus parientes, y la sociedad se vuelve esquiva con él. Es asi como se crean
alrededor de la vejez una serie de mitos y tabues adversos que la asocian
con la enfermedad, la inutilidad, la impotencia sexual y el aislamiento;
en fin un cumulo de versiones que le hacen aparecer como una edad
estéril y dolorosa, alejada de cualquier clase de placer o satisfaccion. Esta
situacion, intimamente vinculada a problemas de orden econdémico y
sociocultural, origina una condicién de inseguridad para el anciano, que
hace cada vez mas dificil su convivencia con la familia, porque sus hijos
han dejado de ser un apoyo para éI”. (Ivan Marulanda, Jaime Benitez,
Tulio Cuevas, Guillermo Perry, Angelino Garzén, Guillermo Guerrero.
Ponencia-Informe Derechos de la Familia, el Nifo, el Joven, la Mujer, la
Tercera Edad y Minusvalidos. Gaceta Constitucional N.° 85 p. 8).



Carencias del anciano

2. Largas filas de ancianos en espera del pago de las pensiones necesarias
para sobrevivir, la falta de un servicio social de atencién a ancianos y
disminuidos fisicos o mentales como el existente en otras sociedades —al
cual necesariamente debera llegarse— que garantice la satisfacciéon de sus
necesidades basicas y, en general, la ausencia de un adecuado sistema de
proteccion y asistencia son factores objetivos que situan a este grupo social
en circunstancias de marginalidad y debilidad manifiestas.

Frente a esta injusticia ha querido reaccionar el constituyente colombiano
al afirmar que “para que la vida del hombre sea digna de comienzo a fin, es
perentorio asegurarle a la persona de la tercera edad el derecho a la seguridad
y el disfrute del bienestar social que incluyen los de salud, la alimentacién
adecuada y la vivienda”. (Ivan Marulanda, y otros. Gaceta Constitucional
N.? 85 p. 9). Es asi como el inciso 2 del articulo 46 de la Constitucion
establece: “El Estado les garantizara (a los ancianos) los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentatio en caso de indigencia”.

Dentro del anterior contexto sociocultural y segin el marco normativo
descrito debe evaluarse la accién de tutela instaurada por el sefior Blanco
Angarita en su condiciéon de anciano. La realidad social nutre el derecho
constitucional. De ahi que la aplicaciéon de las normas constitucionales a
los casos concretos deba tener en cuenta que uno de los fines esenciales
del Estado es la progresiva realizacion de las aspiraciones del constituyente
dirigidas a transformar la realidad, cuando ella genera inequidad, injusticia
y desigualdad.

Derechos fundamentales supuestamente vulnerados

3. Entre los derechos fundamentales que el peticionario aduce como
violados se encuentran el derecho de subsistencia y el derecho de peticion
(CP art. 23). Por otra parte, la responsabilidad de la administraciéon también
podtia estar comprometida en la violaciéon de los derechos de proteccion y
asistencia de la tercera edad (CP art. 406), asi como en el desconocimiento
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del derecho a la seguridad social (CP art. 48), a pesar de no haber sido
expresamente invocados por la parte afectada.

Derecho a la subsistencia

4. Aunque la Constitucién no consagra un derecho a la subsistencia este
puede deducirse de los derechos ala vida, a la salud, al trabajo y ala asistencia
o a la seguridad social. La persona requiere de un minimo de elementos
materiales para subsistir. La consagracion de derechos fundamentales en
la Constitucién busca garantizar las condiciones econémicas y espirituales
necesarias para la dignificaciéon de la persona humana y el libre desarrollo
de su personalidad.

Eljuez de tutela de primera instancia circunscribe el derecho a la subsistencia
a la necesidad del solicitante de someterse a una urgente intervencion
quirurgica. A su vez, funda su negativa de tutelar el mencionado derecho en
la circunstancia de no haberle negado la Caja de Prevision Social asistencia
médica al sefior Blanco Angarita. N.° obstante asistitle razon al juzgador de
instancia en el sentido de no existir una vulneracién o amenaza del derecho
a la salud, al interpretar restrictivamente el alcance del aludido derecho a
la subsistencia el juez desconocid la importancia de la solicitud de tutela
respecto de los derechos de seguridad social y de asistencia y proteccion de
la tercera edad, en las especiales circunstancias del solicitante.

Estado social de derecho, dignidad humana y derecho al minimo
vital

5. El Estado social de derecho hace relaciéon a la forma de organizacion
politica que tiene como uno de sus objetivos combatir las penurias
econémicas o sociales y las desventajas de diversos sectores, grupos o
personas de la poblacion, prestandoles asistencia y proteccion.

Del principio de Estado social de derecho se deducen diversos mandatos y
obligaciones constitucionales: primariamente, el Congreso tiene la tarea de
adoptar las medidas legislativas necesarias para construir un orden politico,



econémico y social justo (Preambulo, CP art. 2). Por otra parte, el Estado y
la sociedad en su conjunto, de conformidad con los principios de la dignidad
humana y de la solidaridad (CP art.1°), deben contribuir a garantizar a toda
persona el minimo vital para una existencia digna.

El Estado social de derecho exige esforzarse en la construcciéon de
las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del
pais una vida digna dentro de las posibilidades econémicas que estén a
su alcance. El fin de potenciar las capacidades de la persona requiere de
las autoridades actuar efectivamente para mantener o mejorar el nivel
de vida, el cual incluye la alimentacion, la vivienda, la seguridad social y
los escasos medios dinerarios para desenvolverse en sociedad.

Todapersonatiene derecho aun minimo de condiciones para suseguridad
material. El derecho a un minimo vital —derecho a la subsistencia como
lo denomina el peticionario— es consecuencia directa de los principios
de dignidad humana y de Estado Social de Derecho que definen la
organizacién politica, social y econémica justa acogida como meta por
el pueblo de Colombia en su Constitucién. Este derecho constituye el
fundamento constitucional del futuro desarrollo legislativo del llamado
“subsidio de desempleo”, en favor de aquellas personas en capacidad
de trabajar pero que por la estrechez del aparato econémico del pais
se ven excluidos de los beneficios de una vinculacién laboral que les
garantice un minimo de condiciones materiales para una existencia

digna.
Igualdad de oportunidades y trato favorable a los débiles

6. El derecho al minimo vital no solo incluye la facultad de neutralizar las
situaciones violatorias de la dignidad humana, o la de exigir asistencia y
proteccion por parte de personas o grupos discriminados, marginados
o en circunstancias de debilidad manifiesta (CP art. 13), sino que, sobre
todo, busca garantizar la igualdad de oportunidades y la nivelacién
social en una sociedad histéricamente injusta y desigual, con factores
culturales y econémicos de grave incidencia en el “déficit social”.
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El derecho a un minimo vital, no otorga un derecho subjetivo a toda persona
para exigir, de manera directa y sin atender a las especiales circunstancias del
caso, una prestacion econémica del Estado. Aunque de los deberes sociales
del Estado (CP art. 2°) se desprende la realizacion futura de esta garantia,
mientras histéricamente ello no sea posible, el Estado esta obligado a
promover la igualdad real y efectiva frente a la distribucién inequitativa de
recursos economicos y a la escasez de oportunidades.

Estado social de derecho y “Constitucion econémica”

7. La unidad normativa de la Constitucion y su interpretacién sistematica
permiten vincular directamente las disposiciones que conforman la llamada
“Constituciéon Econémica” —Titulo XII del Régimen Econémico y de
la Hacienda Puablica— con el principio fundamental del Estado social de
derecho y la efectividad de los derechos constitucionales, en especial,
los derechos sociales, econémicos y culturales (CP arts. 42 a 77). Existe
una intima relaciéon entre el derecho a un minimo vital y el compromiso
institucional para garantizar el cubrimiento de las necesidades basicas
insatisfechas (CP arts. 324, 334, 350, 357, 3606). El caracter programatico
de las disposiciones econémicas no es obice para que el Estado desatienda
sus deberes sociales cuando las necesidades basicas ya han sido cubiertas
mediante el desarrollo de la infraestructura econémica y social y, por lo
tanto, se encuentre materialmente en capacidad de satisfacetlas, ya de manera
general o particular. En estas circunstancias se concretiza la existencia de un
derecho prestacional del sujeto para exigir del Estado el cumplimiento y la
garantia efectiva de sus derechos sociales, econémicos y culturales.

Situacion concreta del solicitante

8. En efecto, el petente, anciano de sesenta y nueve aflos, sin empleo ni
entradas econémicas fijas, confiado a la proteccion de su hija y sin recursos
para atender las mas elementales necesidades, fundaba todas sus expectativas
vitales en el reconocimiento de su derecho a la seguridad social. Prueba de
ello es el memorial del 23 de agosto de 1991 dirigido al Jefe de Prestaciones
Econdmicas del Magisterio de la Caja Nacional de Prevision, en ejercicio



del derecho de peticion, y que no fuera atendido por dicha entidad, en el que
el sefior Blanco Angarita expresaba: “Hemos hecho muchas averiguaciones
con esa institucion, pero la respuesta siempre es la misma: plazos y mas
plazos que solo traen como consecuencia el aumento de la incertidumbre,
el sufrimiento y los deseos de no seguir viviendo”. Es claro en este caso que
el reconocimiento de su derecho a la seguridad social era concebido como
derecho a la subsistencia o derecho al minimo vital.

Caracter fundamental del derecho a la seguridad social para ancianos

9. El derecho a la seguridad social no esta consagrado expresamente en la
Constituciéon como un derecho fundamental. Sin embargo, este derecho
establecido de forma genérica en el articulo 48 de la Constitucion, y de
manera especifica respecto de las personas de la tercera edad (CP art. 46
inc. 2), adquiere el caracter de fundamental cuando, segin las circunstancias
del caso, su no reconocimiento tiene la potencialidad de poner en peligro
otros derechos y principios fundamentales como la vida (CP art. 11), la
dignidad humana (CP art.1°), la integridad fisica y moral (CP art. 12) o el
libre desarrollo de la personalidad (CP art. 16) de las personas de la tercera
edad (CP art. 40).

Situacion de los ancianos en Colombia

10. La situacion concreta de gran nimero de ancianos hace que el derecho
a la asistencia y la seguridad social sea para ellos un derecho fundamental.
Segun el propio constituyente, “en Colombia se calcula que en 1990 habia
2.016.334 personas mayores de sesenta afios, de las cuales 592.402, mas de
la cuarta parte de esta poblacién, no cuentan con recursos necesarios para
subsistir. Ademds, se sabe que la mayoria de los individuos pertenecientes a
la tercera edad sufren de algin tipo de abandono social y muy pocos viejos
tienen acceso a la seguridad social. La cifra no alcanza siquiera al 1% en
todo el territorio nacional” (Ivan Marulanda y otros. Gaceta Constitucional
N.° 85 pp. 8-9). Es por ello que la Constitucion garantiza a las personas de la
tercera edad “los servicios de seguridad social integral'y el subsidio alimentario
en caso de indigencia” (CP art. 46).
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Personas ancianas, en condiciones de abandono o que representan una carga
economica desproporcionada para la familia de escasos recursos y que, por dichas
circunstancias, se constituyen en un atentado a la integtidad familiar, gozan de un
derecho fundamental a la seguridad social segin los términos que establezca la ley.

Derecho Internacional

11. El derecho internacional defiende la importancia central de los derechos
de la seguridad social. Diversos instrumentos otorgan status de derechos
fundamentales a la satisfaccion de las necesidades basicas de la persona. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos —l mas importante documento
del derecho internacional humanitario— estatuye en su articulo 25: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asi mismo, derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad”.

Necesidades basicas en la Constitucion colombiana

12. Por su parte, la Constitucion colombiana no solo acoge la nocién de que
la atencion de las necesidades basicas satisface exigencias primarias de los
seres humanos, sino que convierte ese cometido en prioridad del Estado y del
ordenamiento. El concepto de “necesidades basicas insatisfechas” condiciona la
apropiacion y distribucion de partidas presupuestales (CP art. 324) y del gasto
publico social (CP art. 350), constituyéndose en una finalidad social del Estado su
satisfaccion (CP art. 360), incluso mediante la concesion de subsidios para el pago
de tarifas de servicios publicos domiciliatios (CP art. 368).

Derecho constitucional a la seguridad social
13. Aunque las tesis intervencionistas hayan sido aceptadas en el pasado

para morigerar los efectos del sistema socioeconémico capitalista y con
el objeto de promover la justicia social, lo que se controvierte hoy en dia



es si las personas y grupos gravemente necesitados, gozan de un derecho
constitucional a la asistencia o seguridad social. El caracter restrictivo
del ejercicio de los derechos individuales frente al Estado se opone al
reconocimiento de derechos constitucionales dirigidos a la satisfaccion
inmediata de las necesidades basicas y a la consiguiente obligacién del
Estado de garantizarlos.

Libre mercado e igualdad de oportunidades

14. En ciertos ambitos politicos persiste la concepcién de que el
sector privado es el garante primero y dltimo de la satisfaccion de las
necesidades basicas y no el sector publico. La visién que subyace a esta
tesis es que el bienestar humano esta mejor garantizado por el “libre
mercado” que ofrece infinitas oportunidades econémicas para alcanzar
la prosperidad si las personas mismas saben utilizarlas adecuadamente, y
no por la asunciéon de obligaciones sociales a cargo del Estado.

Mecanismos para el cumplimiento de los derechos

15. Sin embargo, el mito de la igualdad econémica de oportunidades ha
sido desmentido por las realidades demograficas mundiales.

En el plano internacional ello ha dado lugar al establecimiento de
mecanismos para el cumplimiento de los derechos humanos. Es asi
como los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales adoptados en 1966,
vigentes a partir de 1976 y ratificados por Colombia mediante ley 74
de 1968, desarrollan y dan concrecion a los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el nacleo de la Carta
Internacional de Derechos.

En especial, el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales establece: “Los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad
social, incluso al seguro social”.
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Interpretacion de conformidad con los tratados internacionales

16. El principio de interpretacion de los derechos y deberes de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia (CP art. 93), exige afirmar el caracter fundamental del derecho
a la seguridad social para aquellas personas con necesidades basicas
insatisfechas y que se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta
por su condicién econémica, fisica o mental (CP art. 13 inc. 3).

Derecho a la sustituciéon pensional

17. El derecho a la sustitucién pensional es una especie del derecho a la
seguridad social que, cuando se verifican los supuestos legales para que se
cause, permite a una persona entrar a gozar de los beneficios de la prestacion
econdémica antes percibida por otra. El derecho ala sustitucion pensional no
supone el reconocimiento del derecho a una pension, sino la legitimacion
para reemplazar a la persona que venia gozando de este derecho.

Derecho a obtener una resolucioén en torno a la sustitucion pensional

18. El derecho a obtener una resolucion en torno a la sustitucion pensional supone
necesariamente el ejercicio del derecho fundamental de peticion (CP art.
23). Por su parte, la exigencia constitucional de “pronta resolucién” se hace
mas estricta tratandose del ejercicio del derecho de peticién por parte de
personas de la tercera edad (CP. arts. 46 y 13 inciso 3) y, aun mas, cuando
de la respuesta de la administraciéon depende la efectividad de un derecho
fundamental (CP art. 2°), como es en este caso el derecho a la seguridad
social del anciano.

Derecho de peticion

19. El derecho de peticidn, consagrado en el articulo 23 de la Carta, es un
derecho publico subjetivo de la persona para acudir ante las autoridades,
o las organizaciones privadas que establezca la ley, con miras a obtener
pronta resolucién a una solicitud o queja. A diferencia de los términos y



procedimientos jurisdiccionales, el derecho de peticidon es una via expedita
de acceso directo a las autoridades. Aunque su objeto no incluye el derecho a
obtener una resolucién determinada, si exige que exista un pronunciamiento
oportuno.

Derecho de peticion y silencio administrativo

20. La posibilidad de las autoridades de no contestar reclamaciones o solicitudes
que conlleva la configuracion del fenémeno del silencio administrativo (arts. 40 a
42 Cédigo Contencioso Administrativo) no debe entenderse como via expedita
para el desconocimiento del nicleo esencial del derecho fundamental de peticion.

Nucleo esencial - Definicion

21. La doctrina y la jurisprudencia extranjera han disefiado la teotfa del nicleo o
contenido esencial delos derechos fundamentales como unagarantia constitucional
contra su vulneracién. El nucleo esencial de un derecho fundamental puede
definirse como el ambito intangible del derecho cuyo respeto se impone a las
autoridades y a los particulares.

Métodos para la determinacion del nicleo esencial

22. En el proceso de determinacion de lo que constituye el nicleo esencial de un
derecho fundamental, el juzgador dispone de técnicas juridicas complementarias.
Visto desde la perspectiva de los derechos subjetivos, el contenido esencial de
un derecho fundamental consiste en aquellas facultades o posibilidades de
actuacion necesarias para que el derecho sea reconocible como pertinente al tipo
descrito y sin las cuales dejarfa de adscribirse a ese tipo, desnaturalizandose. Por
otra parte, la jurisprudencia de intereses ha disefiado una férmula segun la cual el
nucleo esencial del derecho fundamental es aquella parte de su contenido que es
absolutamente necesatia para que los intereses juridicamente protegibles, que dan
vida al derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos. De este modo,
se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuando el derecho queda sometido
a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan mas alla de lo razonable o
lo despojan de la necesatia proteccion.
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Combinacion de métodos

23.Tanto la caracterizacion de las facultades inherentes a un derecho particular,
como la determinacion de los intereses juridicamente protegidos, son caminos
de indagacion que deben converger para establecer el ambito medular de un
derecho fundamental cuyo respeto debe asi quedar plenamente asegurado y
protegido en el Estado social y democratico de derecho.

Nucleo esencial y reserva legal

24. La teorfa del nucleo esencial tiene una estrecha conexiéon con la reserva
de ley para regular los derechos. Esta dltima persigue que solo puede ser el
legislador el 6rgano llamado a limitar ciertos derechos fundamentales como
garantia de su integridad. N.° obstante, cuando el legislador haga uso de sus
facultades expresas para restringir o limitar ciertos derechos fundamentales
debe respetar el valor dela decision constituyente en torno ala fundamentalidad
de un derecho, esto es, su nucleo esencial.

La garantia del nucleo esencial o intangible de los derechos fundamentales
impide que el legislador en uso de la reserva legal (autorizacion constitucional
para limitar los derechos) se convierta en amo y sefior de ellos, lo cual llevaria
a su vaciamiento.

La teorfa del nucleo esencial limita el alcance de la reserva legal. Esta no
puede ser concebida como una facultad unilateral para restringir la eficacia
de los derechos fundamentales. Por el contrario, se opera una inversion de
los efectos de la reserva legal y el nucleo esencial, en el sentido de que las
leyes generales que limitan el ejercicio de los derechos fundamentales deben
a su vez ser interpretadas teniendo en cuenta el significado de los derechos
fundamentales en una sociedad libre y democratica, en la cual los efectos
restrictivos sobre estos deben igualmente quedar limitados.

La restriccion a las limitaciones de los derechos fundamentales propugna
por su fortalecimiento. El contenido de los derechos fundamentales lleva a
limitar la libertad preformativa del legislador.



Interpretacion y aplicacion del niicleo esencial

25. La interpretacion y aplicacion de la teoria del nucleo esencial de los
derechos fundamentales esta indisolublemente vinculada al orden de valores
consagrado en la Constitucién. La ponderacion de valores o intereses
juridico-constitucionales no le resta sustancialidad al nucleo esencial de los
derechos fundamentales. El nicleo esencial de un derecho fundamental es
resguardado indirectamente por el principio constitucional de ponderacién
del fin legitimo a alcanzar frente a la limitacién del derecho fundamental,
mediante la prohibicién de limitaciones desproporcionadas a su libre
ejercicio.

Nucleo esencial y ponderacion de valores

26. La Constitucion contiene una escala de valores que impide, salvo casos
de extrema necesidad, conceder prioridad a un bien juridico por encima de
un derecho fundamental. En la ponderacién de valores constitucionales
requerida en cada caso, es necesario garantizar una especial “fuerza de
resistencia” a los derechos fundamentales, representada en la teoria
del ndcleo esencial, frente a otros valores juridicos consagrados en la
Constitucion.

Examen del caso concreto - vulneracion del niucleo esencial

27. El ¢jercicio efectivo del derecho de peticion supone e/ derecho a obtener
una pronta resolucion. Las dilaciones indebidas en la tramitacion y respuesta
de una solicitud constituyen una vulneracioén de este derecho fundamental.

El derecho a obtener una pronta resolucioén hace parte del nucleo esencial
del derecho fundamental de peticién; sin la posibilidad de exigir una
respuesta rapida y oportuna careceria de efectividad este derecho. Por otra
parte, en ejercicio de su atribucién de regular los derechos fundamentales
(CP art. 152), el legislador no podra afectar el nicleo esencial del derecho
consagrado en el articulo 23 de la Carta, en este caso, la exigencia de una
pronta resolucion.
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En el caso sub examine la omisién del Estado en resolver prontamente la
solicitud del petente, a pesar de sus repetidos y frustrados intentos de obtener
una respuesta, fue de tal magnitud que puso fuera de las posibilidades del
interesado el ejercicio de su derecho, afectando con ello también el interés
juridicamente protegido que perseguia le fuera reconocido, consistente en
su derecho fundamental a la seguridad social. Las razones expuestas por la
entidad oficial como las deficiencias de personal, volumen de expedientes,
orden de las solicitudes, reestructuracion de los sistemas de trabajo, entre
otros, no representan un interés publico general que pudiera esgrimirse para
justificar la desatencion del deber de respuesta oportuna. Ni las maximas
“prius in tempus prius in ius” o “error comunis facit ius” pueden justificar
el condicionamiento para resolver una solicitud a la resolucion de peticiones
presentadas por otras personas con anterioridad e igualmente todavia no
resueltas.

Lo contrario serfa bendecir los vicios burocraticos de una administracion
contraria a los principios de celeridad, economia y eficiencia que deben
caracterizar el funcionamiento de las entidades publicas creadas para el
servicio de los ciudadanos.

En consecuencia, debe concluirse que el nucleo esencial del derecho
de peticion ha sido afectado inconstitucionalmente por parte de la
administraciéon al no haber resuelto en forma oportuna la solicitud de
sustitucion pensional presentada por el accionante.

Deberes de la administracion

28. La administraciéon en el cumplimiento de su deber de diligencia y
agilidad, con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad,
cuenta con un término de tiempo razonable para contestar oportunamente
las peticiones elevadas por las personas. Como ya lo advirtié esta Corte
(Sentencia T-12 del 25 de mayo de 1992 Sala Tercera de Revision, Magistrado
Ponente doctor José Gregorio Hernandez Galindo), el derecho de peticion
es “uno de los derechos fundamentales cuya efectividad resulta indispensable
para el logro de los fines esenciales del Estado, particularmente el servicio



de la comunidad, la promocién de la prosperidad general, la garantia de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y la participacion
de todos en las decisiones que los afectan, asi como para asegurar que las
autoridades cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas (articulo 2o.
Constitucion Politica)”.

El principio de eficacia y el compromiso de los servidores puiblicos

29. En el disefo de la funcién publica el constituyente colombiano tuvo como
especial proposito fijar los parametros que deben guiar a la administracion para
el cumplimiento de los fines sociales del Estado. El principio de eficacia de la
administracion publica (CP art. 209) juega un papel central para hacer realidad la
efectividad de los derechos fundamentales. Por otra parte, los servidores publicos
tienen un ineludible compromiso de servir al Estado y a la comunidad (CP
art. 123 y ss.), ¢jerciendo sus funciones con la diligencia y eficacia de un buen

administrador.
Razonabilidad del plazo para resolver

30. La razonabilidad del plazo para arribar a una pronta resolucion se determina
sopesando los factores inherentes a la entidad que reciba la solicitud, como el
tiempo exigido para el procesamiento de las peticiones, conjuntamente con otros
critetios de orden externo propios del medio y de las condiciones materiales del
respectivo despacho.

Retrasos no justificados

31. Fuera del incumplimiento del plazo legal establecido para resolver una peticion
ante la entidad respectiva, de suyo ya reprobable y sancionable en los términos de
la ley, un retraso no justificado en la tramitacion de una solicitud se hace patente,
entre otros casos de flagrante y exorbitante conducta morosa no competible con
un Estado social de derecho eficiente y célere, cuando la duracion promedio para
resolver se excede en el doble del tiempo requerido para evacuar dicho trabajo en
la entidad, o cuando el responsable para resolver se aparta del rendimiento medio
de los funcionarios que desempefian un trabajo similar.
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Retardo injustificado en el caso concreto

32. En el caso presente, es palmario que el plazo promedio de cuatro a cinco
meses para resolver sobre una peticion de sustitucion pensional en la Caja
Nacional de Previsién Social —segin lo reconoce la misma jefe de la Seccion de
Pensiones del Magisterio en diligencia de audiencia publica llevada a cabo por el
Juzgado Primero (1o.) Civil Municipal de Santafé de Bogota— fue ampliamente
superado en mas del doble, constituyéndose asi un retardo injustificado con la
consecuente vulneracién del derecho a obtener una pronta resolucion, el cual se
integra en el nucleo esencial del derecho de peticion. En efecto, un afio después
de haber radicado la documentacion exigida para obtener el reconocimiento de
la sustitucion pensional, el afectado no habia recibido informacion alguna sobre
ella. Adn mas grave, al momento de practicarse diligencia de audiencia publica
catorce meses después de entregada la documentacion, el juez de tutela pudo
establecer que el expediente del solicitante ni siquiera habfa sido sometido a
estudio y tampoco se habia “efectuado la publicacion del aviso, lo cual esta a
cargo de la Caja Nacional de Prevision por disposicion legal”, ni “unificado el
expediente principal de la pension del causante o pensionada fallecida, con el
expediente de la sustitucion”.

Vulneracion del articulo 53-3 de la Constitucion

33. Conla tardanza delaadministracion para resolver sobre la peticion de sustitucion
pensional se vulneré igualmente el derecho al pago gportuno y al reajuste periddico de las
pensiones legales consagrado en el inciso 3 del articulo 53 de la Constitucion Politica.

Las dificultades de quien ha laborado durante el tiempo exigido por la ley, o de
la persona que entre a reemplazatlo en el disfrute de su derecho, para obtener el
reconocimiento y postetior pago y reajuste del “salario diferido” que representa la
pension, llevaron al constituyente a garantizar este derecho.

Se ha elevado asf a nivel de derecho constitucional el goce efectivo de las
pensiones legales que, junto con el deber de promover la integracion a
la vida activa y comunitaria (CP art. 40), constituyen algunas de las mas
preciosas garantias en favor de las personas de la tercera edad.



Violacion de la proteccién y asistencia de personas de la tercera edad

34. Finalmente, es importante advertir que la proteccioén y asistencia de
las personas de la tercera edad no es una funcién potestativa del Estado,
la sociedad o la familia. Los tres deben concurrir para el cumplimiento de
esta funcién social (CP art. 46), sin que sea posible para alguno de ellos
abstenerse de este deber juridico pretextando que otros deben hacerlo.
Cuando la carga que implica la proteccion o asistencia de los ancianos sea
para la familia de tal magnitud, dadas sus condiciones econémicas, que
atente contra ella como instituciéon basica de la sociedad (CP art. 5), el
Estado o la sociedad deben concurrir para garantizar el cumplimiento de
esta obligacion. Por lo anterior, no es atendible el argumento dado por el
juez de instancia en el sentido de que el Estado no estaria obligado a prestar
proteccion y asistencia al petente por ser ello una obligacién adicional de
la familia. I.a omisién o conducta morosa en resolver sobre la sustitucion
pensional termind en el presente caso por vulnerar igualmente la obligacion
concurrente del Estado de proteger y asistir al anciano.

Condena en abstracto a la indemnizacion

35. En el presente caso se ha irrogado un perjuicio al sefior Hernando Blanco
Angarita como consecuencia de la violacion de sus derechos fundamentales
de peticién y a la seguridad social, en conexién con el derecho al pago
oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales, asi como, con
la obligacién de proteccién y asistencia de las personas de la tercera edad,
que corresponde al Estado en concurrencia con la familia y la sociedad. El
perjuicio sufrido por el peticionario durante diez (10) meses —contados a
partir del mes de junio de 1991, en que razonablemente debi6 haber sido
resuelta la solicitud y hasta el mes de abril de 1992, fecha en la que finalmente
se reconoci6 el derecho a la sustitucion pensional— fue consecuencia directa
de la grave omision culposa de la entidad publica encargada de resolver
este tipo de solicitudes. El goce efectivo de sus derechos fundamentales
vulnerados requiere necesariamente de una indemnizacién dineraria que,
para el presente caso, se fija en el dafio emergente ocasionado al peticionario
durante los meses que excedieron el doble del plazo ordinario para resolver
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su solicitud, con el fin de compensar los costos asumidos por la familia de
la hija del petente, los cuales no se hubieran producido si la injustificada
tardanza de la administraciéon no se hubiera presentado.

Deber estatal de repetir contra sus agentes

36. La responsabilidad patrimonial declarada judicialmente contra
el Estado por la accién u omisiéon de las autoridades publicas no
es un camino de una sola via. Los funcionarios del Estado deben
ser conscientes de los fines sociales que lo inspiran y de su calidad
de servidores publicos, la cual les exige un especial cuidado en el
desempeno de sus funciones. Por tal motivo, cuando se condene al
Estado como consecuencia de la conducta de uno de sus agentes a
reparar patrimonialmente los dafos antijuridicos causados a una
persona, el mismo Estado por intermedio de la entidad respectiva esta
en la indeclinable obligacién de repetir contra el agente responsable
(CP art. 90 inc.2). De otra forma, el Estado se convertirfa en fortin
de los inescrupulosos, deshonestos y negligentes, comprometiéndose
seriamente el buen servicio y la responsabilidad, pilares insustituibles
de la funcién publica en el Estado social de derecho.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Sala Segunda de Revision de la Corte
Constitucional,

Resuelve:

Primero. Confirmarla sentencia de tutela del 18 de febrero de 1992 proferida
por el Juzgado Primero Civil Municipal de Santafé de Bogota.

Segundo. Modificar 1a mencionada providencia en el sentido de Conceder la
tutela por la violacién del derecho fundamental a la seguridad social, en
particulat, el derecho al pago oportuno y al reajuste peridédico de la pension
legal reconocida al sefior Hernando de Jests Blanco Angarita.
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Tercero. Adicionar el fallo de tutela revisado en el sentido de Condenar en
abstracto a la Nacion, Caja Nacional de Prevision Social (establecimiento
publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social) al pago de la indemnizacién correspondiente en favor del
seflor Hernando de Jesus Blanco Angarita, la cual debera liquidarse de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 del Decreto 2591 de
1991 y segun lo dispuesto en los numerales 35 y 36 de los fundamentos
juridicos.

Cuarto. Adicionar el fallo de tutela revisado en el sentido de Advertir a los
servidores publicos de la Caja Nacional de Previsién Social - Subdireccion
de Prestaciones Econémicas - Seccién Pensiones del Magisterio para que
no vuelvan a incurrir en la violaciéon de los derechos fundamentales aqui
protegidos.

Quinto. Notificar al Director General de la Caja Nacional de Prevision
Social la presente decision, asi como al Juzgado Primero Civil Municipal
de Santafé de Bogota para los efectos del articulo 36 del Decreto 2591 de
1991.

Copiese, comuniquese, camplase e insértese en la Gaceta de la Corte
Constitucional.

Tema: Derechos de los pueblos y derecho
a disfrutar de la vida cultural de la
comunidad.

Este dictamen del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
resuelve un caso de derechos de los pueblos y reconoce el derecho a
disfrutar de la vida cultural de la comunidad a que se pertenece. También
por razones pedagodgicas y para conocer las diferentes facetas del
procedimiento ante un organismo que supervisa el cumplimiento de un
tratado internacional, se transctibe en su totalidad el dictamen.
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Comité de Derechos Humanos

Comunicacién N° 1457/2006 del 28 de diciembre de 2004
Angela Poma Poma, c. Peru.
Dictamen del 24 de abril de 2009

Dictamen emitido a tenor del parrafo 4 del articulo 5°
de Protocolo Facultativo [al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos]

1. La autora de la comunicacién, de fecha 28 de diciembre de 2004, es
Angela Poma Poma, ciudadana peruana nacida en 1950. Alega ser victima
de una violacién de los articulos 1°, parrafo 2; 2°, parrafo 3 a); 14, parrafo
1; y 17, del Pacto por parte de Pert". El Protocolo Facultativo entré en
vigor para el Estado Parte el 3 de enero de 1981. Esta representada por el
abogado Tomas Alarcon.

Antecedentes de hecho

2.1 La autora y sus hijos son propietarios de la estancia alpaquera “Parco
— Viluyo” ubicada en el distrito de Palca, provincia y region de Tacna. Se
dedican a la crianza de camélidos sudamericanos (alpacas, llamas y otros
animales menores), actividad que constituye su unico medio de subsistencia.
La estancia se encuentra situada en el altiplano andino, a 4.000 metros de
altura, donde solamente hay praderas para el pastoreo y manantiales de agua

19 Para efectos de comprension del caso se transcriben las normas en mencién (nota del autor):

Articulo 1.2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obliga-
ciones que derivan de la cooperacion econémica internacional basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningun caso podra privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

Articulo 2.3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garantizar que:

2) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando
tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida piblicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caricter
penal formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u obligaciones de caricter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos de
la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democritica, o cuando lo exija el
interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto en los casos en que
el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

Articulo 17.1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.



subterranea que nutren los llamados “bofedales”, o humedales altoandinos.
La estancia supera las 350 hectareas de terreno de pastoreo y esta atravesada
por un bofedal, antiguo cauce del rio Uchusuma, del que dependen mas de
ocho familias.

2.2 En los afios 1950, el gobierno peruano desvié el cauce del rio
Uchusuma, lo que privé al humedal situado en las tierras de la autora
del agua superficial que le abastecfa y hacia crecer los pastizales donde se
alimentaba su ganado. A pesar de ello, el humedal siguié manteniéndose
con los afloramientos de agua subterrinea que brota en la zona de
Patajpujo, aguas arriba de la estancia. N.° obstante, en los afios 1970, el
gobierno perford pozos para sacar agua subterranea en Patajpujo (los
llamados pozos del Ayro), lo que provocd una merma considerable de
la humedad de los pastizales y sitios de toma de agua para consumo
humano y animal. Segun la autora, con ello se produjo un desecamiento
paulatino de los bofedales donde se practica la crianza de camélidos bajo
las costumbtes tradicionales de las familias afectadas, descendientes del
pueblo Aymara y que constituye su intimidad (si.) conservada durante
milenios.

2.3 Enlos afos 1980, el Estado Parte prosiguié con el proyecto de trasvase
de agua de la cordillera andina hacia la costa del pacifico para abastecer el
consumo de la ciudad de Tacna. A inicios de los afios 1990, el gobierno
peruano aprob6 un nuevo proyecto denominado “Proyecto Especial
Tacna” (PET), bajo la direccién del Instituto Nacional de Desarrollo
(Inade) consistente en la construcciéon de doce nuevos pozos en la
regién Ayro, con la prevision de construir cincuenta pozos adicionales
subsiguientemente. La autora hace notar que esta medida acelerd el
proceso de desecacién y degradacion de 10.000 hectareas de tierras
aymara de pastoreo y la muerte de gran cantidad de cabezas de ganado.
Las obras se realizaron sin contar con resoluciéon aprobatoria del estudio
de impacto ambiental, el cual es obligatorio conforme al articulo 5° del
Codigo de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Los pozos tampoco
fueron inventariados en el Registro de Recursos Hidricos del Instituto
Nacional de Recursos Naturales (Inrena).
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2.4 En 1994, varios miembros de la comunidad aymara se manifestaron
en la region de Ayro y fueron reprimidos por oficiales de policia y de las
fuerzas armadas. La autora sostiene que el presidente de la comunidad, Juan
Cruz Quispe, que impidio la construccién de los cincuenta pozos previstos
por el PET, fue asesinado en el distrito de Palca y que su muerte nunca fue
investigada.

2.5 Segun la autora, la sucesion de varias protestas indigenas, incluyendo una
queja colectiva enviada al gobierno el 14 de diciembre de 1997, forzaron la
desactivacion de seis de los doce pozos construidos en Ayro, entre ellos el
denominado pozo nimero 6, que se suponia especialmente perjudicial para
los intereses indigenas. Este pozo fue transferido a la Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento de Tacna (EPS Tacna), dependencia del
Municipio.

2.6 Figura en el expediente la copia de un oficio del Inade de 31 de mayo
de 1999 dirigido al Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena),
dependiente del Ministerio de Agricultura, como resultado de la consulta
efectuada por un congresista en el que se sefiala que EPS-Tacna, en
convenio con la antigua ONERN (hoy Inrena) habia realizado un Estudio
de Impacto Ambiental en el que se concluia lo siguiente: “el impacto
ambiental previsible sobre el medio en términos globales es moderado, y no
influye principalmente por cuanto el régimen de explotacion de los recursos
hidricos subterraneos son menores al cilculo de reservas renovables
establecido en los estudios hidrogeolégicos”.

2.7 Figura también en el expediente copia de un oficio del Inrena de abril
de 2000 en el que se sefiala que esta instituciéon no habia recibido del
Proyecto Especial Tacna- PET ningun estudio de impacto ambiental y que,
por consiguiente, no se habfa emitido ninguna resolucién aprobatoria, en
materia ambiental, sobre la apertura de los pozos.

2.8 La autora también transmiti6 al Comité copia de un informe elaborado
por la Defensoria del Pueblo en 2000 en el que se recomendaba al Director
Ejecutivo del PET que presentara el Estudio de Impacto Ambiental y los



informes de las actividades realizadas por esa entidad al Inrena a fin de que
este emitiera el correspondiente pronunciamiento evaluativo.

2.9 En 2002 la empresa reactivo el pozo N.° 6 para sacar mds agua. Ante
esto, la autora presentd una denuncia penal ante la Primera Fiscalia de
Tacna contra el gerente de la compafifa EPS Tacna por un delito ecoldgico,
usurpacion y dafios, la cual fue desestimada por el fiscal. E117 de septiembre
de 2003, la autora recurrié ante el Fiscal Superior, quien ordend la inspeccioén
de los pozos por parte del Fiscal y la Policia. Realizada la misma, el Fiscal
de la Primera Fiscalia de Tacna concluyé que habia indicios de delito y
formulé denuncia penal contra el gerente de EPS Tacna, por delito contra
la ecologia en la modalidad de alteracion del paisaje natural, rural o urbano,
previsto en el Cédigo Penal, ante el Primer Juzgado Penal de Tacna.

2.10 Aproximadamente un afilo después de interpuesta la denuncia el
juez del Primer Juzgado Penal se inhibié de conocer la causa por ser el
esposo de la asesora legal de la empresa, siendo remitido el expediente al
Segundo Juzgado Penal de Tacna. El 13 de julio de 2004 dicho juzgado
declaré no haber lugar a la apertura de proceso por falta de un requisito
de procedimiento, a saber, el informe por parte de la autoridad estatal
competente, Inrena. Este requisito, establecido por ley, exige que antes de
iniciar el proceso la autoridad competente debe emitir un informe sobre la
posible comision de un delito ecoldgico. La autora sostiene que, aunque el
Fiscal insisti6 en la instruccion de la causa alegando la existencia en autos
de un informe del Inrena, la juez archivo la causa.

2.11 Con fecha 10 de enero de 2005, el Fiscal ampli6 la denuncia ante el Segundo
Juzgado, por un delito de usurpacién de aguas, previsto en el articulo 203 del
Codigo Penal. El Fiscal afirmaba que las aguas superficiales y subterraneas de la
zona del Ayro se habian venido usando pacificamente por usos y costumbres y
que, al llevarse las aguas el PET sin consulta ni autorizacion del ente respectivo
se habfan desviado las mismas de su curso normal, petjudicando a la autora.
Esta denuncia no fue acogida. El fiscal interpuso Recursos de reconsideracion
y de apelacion contra esta decision, los cuales fueron declarados sin lugar.
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Posteriormente interpuso un Recurso de queja, el cual fue declarado infundado
con fecha 24 dejunio de 2005, debido a que el Fiscal no habia apeladola resolucion
de 13 de julio de 2004 y que la ampliacion de denuncia era improcedente.

2.12Laautora presenté igualmente queja ante el Instituto Nacional de Desarrollo
(Inade), donde le respondieron que se estaba investigando a los funcionarios del
proyecto PET por irregularidades, al haberse comprobado que habfan estado
negociando compartir las aguas del subsuelo de la costa de Tacna con Chile. La
autora supo entonces que existian aguas sobrantes en el subsuelo de la costa de
Tacna y que no era necesario que siguieran funcionando los pozos del Ayro.
Con fecha 11 de noviembre de 2004, el Inade le comunicé que no era posible
iniciar una investigacion. Esto dejo a la autora sin ninguna posibilidad de que se
ventilaran los hechos. Tres afios antes los hechos habian también sido puestos
en conocimiento de la Conapa, autoridad encargada de asuntos indigenas del
Gobierno peruano, la cual no tomé ninguna medida al respecto.

2.13 La autora alega que ha agotado todos los recursos internos disponibles
sin que su caso haya sido enjuiciado. Afiade que el Cddigo Procesal
Constitucional peruano Gnicamente admite recursos de amparo o habeas
corpus en contra de los jueces por denegacion de justicia, lo que no concurre
en el presente caso.

La denuncia

3.1 La autora alega que el Estado Parte viol6 el parrafo 2 del articulo
1°, porque al desviar las aguas subterraneas de sus tierras, se destruyo
el ecosistema del altiplano, se degradaron las tierras y se desecaron los
humedales. Como resultado de ello, murieron miles de cabezas de ganado
y se colapso el unico sistema de supervivencia de la comunidad, como es el
pastoreo y crianza de llamas y alpacas, dejandoles en la miseria. Es por ello
que se han visto privados de sus medios de subsistencia.

3.2 Laautora alega igualmente que se vio privada del derecho ainterponer
un recurso efectivo, en violacién del articulo 2°, parrafo 3, inciso a) del
Pacto. Al exigir la presentacion de un informe por parte del Estado para



que el juez inicie un proceso el Estado se convierte al mismo tiempo
en juez y parte y se pronuncia, antes que lo haga el propio juez, sobre
la existencia o no de delito. Se queja igualmente de que no exista en el
Codigo Penal el delito de despojo de aguas utilizadas por los indigenas
para sus actividades ancestrales, y afirma haber agotado los recursos
internos.

3.3 La autora alega que los hechos descritos constituyen una injerencia
en su vida y actividad familiar, en violacién del articulo 17 del Pacto. Por
falta de agua, su unico medio de subsistencia, es decir el pastoreo y crianza
de alpacas y llamas se vio gravemente afectado. El Estado parte no puede
obligatles a cambiar su modo de vida familiar, ni a dedicarse a una actividad
que no es la suya ni a interferir con su deseo de continuar viviendo en sus
territorios ancestrales. Su vida privada y familiar estd constituida por sus
costumbres, relaciones sociales, el idioma Aymara, las formas de pastoreo,
el cuidado del animal. Todo ello se ha visto afectado como resultado del
desvio de las aguas.

3.4 Sostiene que las autoridades politicas y judiciales no tomaron en cuenta
los argumentos de la comunidad y sus representantes por el hecho de ser
indigenas, por lo que se viol6 su derecho a la igualdad ante los tribunales
reconocido en el parrafo 1 del articulo 14.

Observaciones del Estado Parte sobre la admisibilidad y el fondo

4.1 E1 26 de mayo de 2000, el Estado Parte contesta la inadmisibilidad y el
fondo de la queja. Sostiene que la hija de la autora presentd un caso ante
la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por medio del
procedimiento 1503, alegando los mismos hechos, y que en consecuencia,
la queja serfa inadmisible de conformidad con la letra a) del parrafo 2 del
articulo 5° del Protocolo Facultativo.

4.2 En cuanto al fondo, el Estado Parte hace notar que la extraccién de
agua por parte de EPS Tacna no esta supeditada a la aprobaciéon de un
estudio de impacto ambiental, sino que se realiza en concordancia con la
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prioridad de uso establecida por la Ley General de Aguas. Esta ley establece
el orden de preferencia en el uso de las aguas y como uso prioritatio el
abastecimiento de agua potable a las poblaciones. Ademas, la mayoria de los
pozos fueron perforados con anterioridad a la entrada en vigor del Cédigo
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Decreto Legislativo N.° 613,
promulgado en septiembre de 1990, que estableci6 la obligatoriedad de la
elaboracién de un estudio sobre el impacto ambiental previo a la ejecucion
de las obras.

4.3 A raiz de las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, el PET
encarg6 al Inrena la elaboracion del estudio de impacto ambiental, cuyas
recomendaciones y medidas técnicas vienen siendo implementadas por
el PET desde 1997. Asimismo, fue actualizado en diciembre de 2000 y
remitido al Inrena para su evaluacion. Por otro lado, en un informe de la
Direcciéon Regional de Agricultura de Tacna de 12 de julio de 2001, esta
entidad corroboré que la explotacién de aguas subterraneas se realizé de
forma irregular por la compafiia EPS Tacna, pero en un régimen que no
alteraba las reservas naturales, y que dichos recursos hidricos constituian
una fuente necesaria para satisfacer las demandas de agua para el uso
poblacional y agricola del valle de Tacna, por lo que debia seguir operando.
Mediante carta de 20 de febrero de 20006, la Defensoria del Pueblo informd
a la autora sobre las actuaciones realizadas y sobre el cumplimiento por el
PET con el estudio de impacto ambiental. Mediante una nueva carta de
20 de marzo de 20006, la Defensoria informo a la autora que se daba por
concluido el caso.

4.4 El Estado Parte hace notar que el funcionamiento de los pozos que
ejecuta el PET se realiza de conformidad con la Constitucion y la legislacion
vigente en Pert, asi como con el Pacto. Destaca que la Defensorfa del Pueblo
constato, con posterioridad a la construccion de los pozos, que el Estado
reguld la realizacion de estudios de impacto ambiental, con lo que dio por
concluida su intervencién sin haber encontrado vulneraciéon de derechos
fundamentales por el Estado. En los casos en que el Estado ha considerado
que se ha producido algin dafio como consecuencia de las actividades
realizadas por el PET, dichas denuncias y quejas han sido atendidas.



4.5 El Estado parte afiade que el supuesto dafio ocasionado al ecosistema no ha
sido sustentado técnica ni juridicamente, y que no se ha acreditado la violacién
de los derechos de la autora, su familia y demas miembros de la Comunidad de
Ancomarca.

4.6 Respecto a la supuesta violacion del articulo 2° del Pacto, el Estado parte
considera que la denuncia penal interpuesta por la autora fue desestimada por
carecer de sustento técnico. El Estado parte no considera que la imposicion
del mencionado requisito técnico sea una violacion de su derecho a interponer
un recurso efectivo, sino un requisito de orden procesal relacionado con la
naturaleza del delito denunciado y previsto en la ley. Dicho requisito se sustenta
en la necesidad de contar con el soporte técnico que permita al Ministerio
Publico apreciar adecuadamente la situacion.

Comentarios de la autora

5.1 En sus comentarios de 12 de julio de 20006, la autora reitera que, a pesar
de la denuncia formalizada por el Ministerio Publico ante el Juzgado Penal de
Tacna, este juzgado dispuso la no apertura del proceso debido a un requisito
de procedimiento, argumentando que no puede iniciar proceso penal en los
casos de delitos ecoldgicos que no son previamente calificados como tales por
la autoridad competente, es decir el Inrena. Ahora bien, este es un organismo
estatal de caracter administrativo, y por tanto cumple en este caso el doble papel
de “juez y parte”. Sefiala que el juez de instruccion protegio la impunidad al no
permitir que se enjuiciara el caso contra el gerente de la empresa, por lo que
se dejo a la autora sin posibilidad de recurso ante la justicia. La razén de esta
denegacion fue que el principal responsable de los delitos ecolégicos es el propio
Estado y las entidades publicas de los gobiernos regionales y municipales.

5.2 La autora manifiesta que la legislacion medioambiental es el unico
instrumento de las comunidades indigenas para salvaguardar la integridad
de sus tierras y recursos naturales. Sostiene que el Estado Parte ha violado
el Convenio N.? 169 de la OIT, dado que no existe ninguna ley nacional que
proteja a las comunidades indigenas peruanas perjudicadas por proyectos
de desarrollo.
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5.3 La autora transmitié al Comité un informe realizado en 20006, a titulo
privado y a peticion de la comunidad, por una gedloga suiza titulado “El
impacto ambiental del Proyecto Vilavilani — Algunos aspectos geoldgicos
e hidrolégicos”. El informe sefiala, entre otros, que la derivaciéon de agua
intensifica considerablemente los procesos de erosion y transporte de
sedimentos, lo que impacta no solo en la infraestructura de captacion,
riego y agua potable, sino que también refuerza los graves problemas
de desertificacion y estabilidad morfodinamica del area, lo que tiene un
impacto negativo en el ecosistema de toda la region.

Deliberaciones del Comité
Examen de la admisibilidad

6.1 De conformidad con el articulo 93 de su reglamento interno, antes
de examinar las alegaciones contenidas en una comunicacion, el Comité
de Derechos Humanos debe decidir si esta es o no admisible con arreglo
al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

6.2 En relacién con la cuestion del sometimiento del asunto a otro
procedimiento de examen o arreglo internacional, el Comité toma nota
de la alegacion del Estado Parte de que el caso habria sido presentado
ante la Comisién de Derechos Humanos por medio del procedimiento
establecido por la Resolucion 1503 (XLVIII) de 27 de mayo de 1970,
adoptada por el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas. Sin
embargo, el Comité recuerda que este mecanismo no constituye un
procedimiento de examen o arreglo internacional en el sentido de la letra
a) del parrafo 2 del articulo 5° del Protocolo Facultativo (ver las decisiones
del Comité en las Comunicaciones 1/1976, A y otros ¢. Urugnay, adoptada
el 26 de enero de 1978, y 910/2000, Randolph c. Togo, de 27 de octubre de
2003, parr. 8.4.), siendo la naturaleza de dicho procedimiento muy distinta
a la del previsto por el Protocolo Facultativo, sin que el primero permita
el examen del caso individual y culmine en una determinaciéon sobre el
fondo del mismo.



6.3 El Comité toma nota de la denuncia de la autora de que el desvio de
aguas provocé el consiguiente desecamiento y degradacion de las tierras
de su comunidad, una parte de las cuales eran de su propiedad, y la
muerte de ganado, violandose su derecho a no ser privada de los medios
de subsistencia, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 1°,y a su
vida privada y familiar, conforme al articulo 17 del Pacto. El Comité
recuerda su jurisprudencia con arreglo a la cual el Protocolo Facultativo
establece un procedimiento mediante el cual los individuos pueden
alegar que se han violado sus derechos individuales, no formando parte
de estos ultimos los derechos enunciados en el articulo 1° del Pacto
(ver entre otros los dictimenes del Comité en las Comunicaciones N.°
167/1984, Lubicon Lake Band ¢. Canadd, de 26 de marzo de 1990, pirr.
32.1; 547/1993, Mahuika y otros ¢. Nueva Zelanda, de 27 de octubre de
2000, part. 9.2; y 932/2000, Gillot ¢. Francia, adoptado el 15 de julio de
2002, parr. 13.4.). En cuanto a la invocacion del articulo 17 por parte
de la autora, el Comité considera que los hechos tal como relatados por
ella, suscitan cuestiones que estan relacionadas con el articulo 27 (véase
la comunicacién 167/1984, cit., parrafo 32.2.). A este respecto advierte
que las observaciones del Estado parte tienen un caracter general y no
se articulan en torno a la violaciéon de un articulo especifico del Pacto.

6.4 Respecto a la queja de la autora de que se vio privada de su
derecho a un recurso efectivo, el Comité observa que la misma ha sido
suficientemente fundamentada, a efectos de la admisibilidad, en cuanto
plantea cuestiones relativas al articulo 2, parrafo 3, inciso a) en relacién
con el articulo 27 del Pacto. Por el contrario, la alegacién de una violacién
del parrafo 1 del articulo 14 debido a que las autoridades no tomaron en
cuenta las quejas por tratarse de miembros de una comunidad indigena
no ha sido suficientemente fundamentada a efectos de la admisibilidad,
y debe ser declarada inadmisible con arreglo al articulo 2° del Protocolo
Facultativo.

6.5 En consecuencia, el Comité declara admisible la comunicacion
respecto de las quejas relacionadas con el articulo 27, considerado en
si mismo y conjuntamente con el parrafo 3 a) del articulo 2° del Pacto.
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Examen en cuanto al fondo

7.1 El Comité ha examinado la presente comunicacién a la luz de toda la
informacion facilitada por las partes, segun lo previsto en el parrafo 1 del
articulo 5° del Protocolo Facultativo. La cuestién que debe elucidar es si las
obras de desvio de aguas que provocaron la degradacion de las tierras de la
autora viola sus derechos bajo el articulo 27 del Pacto.

7.2 El Comité recuerda su Observacion General N.° 23, con arreglo a la
cual el articulo 27 establece y reconoce un derecho que se confiere a las
personas pertenecientes a grupos de minotias y que constituye un derecho
separado, que se suma a los demas derechos de que pueden disfrutar todas
las personas en virtud del Pacto. En algunos de sus aspectos los derechos de
las personas amparadas en virtud de ese articulo —por ejemplo, el disfrute
de una determinada cultura— pueden guardar relacién con modos de vida
estrechamente asociados al territorio y al uso de sus recursos. Esto podria
ser particularmente cierto en el caso de los miembros de comunidades
indigenas que constituyen una minorfa. Dicha Observaciéon General sefala
igualmente, por lo que se refiere al ejercicio de los derechos culturales
protegidos por el articulo 27, que la cultura se manifiesta de muchas formas,
inclusive un modo particular de vida relacionado con el uso de recursos
terrestres, especialmente en el caso de los pueblos indigenas. Ese derecho
puede incluir actividades tradicionales tales como la pesca o la caza y el
derecho a vivir en reservas protegidas por la ley. El goce de esos derechos
puede requerir la adopcién de medidas juridicas positivas de proteccion
y medidas para asegurar la participacion eficaz de los miembros de
comunidades minoritarias en las decisiones que les afectan. La proteccion
de esos derechos tiene por objeto garantizar la preservacion y el desarrollo
continuo de la identidad cultural, enriqueciendo asi el tejido social en su
conjunto.

7.3 El Comité ha reconocido en casos anteriores que los derechos protegidos
port el articulo 27 incluyen el derecho de las personas a emprender, en forma
mancomunada, actividades econémicas y sociales que forman parte de la
cultura de la comunidad a la que pertenecen (Lubicon Lake Band ¢. Canadd



cit. parr. 32.2.). En el presente caso resulta indiscutible que la autora es
miembro de una minoria étnica y que la cria de camélidos constituye un
elemento esencial de la cultura de la comunidad aymara, siendo esta una
forma de subsistencia y una practica ancestral que se ha transmitido de
padres a hijos. La autora misma participa de esa actividad.

7.4 El Comité reconoce que un Estado pueda legitimamente tomar medidas
para promover su desarrollo econémico. Sin embargo, recuerda que ello no
puede menoscabar los derechos reconocidos en el articulo 27. Asf pues, el
alcance de la libertad del Estado en este ambito debera medirse con base
a las obligaciones que deba asumir de conformidad con el articulo 27. El
Comité recuerda asimismo que las medidas cuya repercusion equivalga a
una negacion del derecho a gozar de la propia cultura de la comunidad
son incompatibles con el articulo 27, mientras que aquellas medidas
que solo tuvieran una repercusion limitada sobre el modo de vida y el
sustento de las personas pertenecientes a la comunidad no equivaldrian
necesariamente a una denegacién de los derechos reconocidos por ese
articulo (Comunicaciones nameros 511/1992 y 1023/2001, Ldinsman ¢
Finlandia, dictamenes adoptados el 26 de octubre de 1994 y 15 de abril de
2005, respectivamente).

7.5 En el presente caso, se trata de determinar si las consecuencias del
desvio de aguas autorizado por el Estado parte en la cria de camélidos
son de una proporcion tal que tienen un impacto sustantivo negativo en el
disfrute por parte de la autora de su derecho a disfrutar de la vida cultural
de la comunidad a que pertenece. En este sentido, el Comité toma nota de
las alegaciones de la autora de que miles de cabezas de ganado murieron a
causa de la degradacion de 10.000 hectareas de tierras aymara de pastoreo,
degradacion producida como resultado directo de la implementacion del
Proyecto Especial Tacna durante los afios 1990, y que ello habria arruinado
su modo de vida y la economia de la comunidad, forzando a sus miembros
a abandonar sus tierras y su actividad econémica tradicional. Observa que
dichas afirmaciones no han sido contestadas por el Estado Parte, que se ha
limitado a justificar la presunta legalidad de la construccién de los pozos del
Proyecto Especial Tacna.
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7.6 El Comité considera que la permisibilidad de las medidas que
comprometen significativamente las actividades econémicas de valor
cultural de una minoria o comunidad indigena o interfieren en ellas, guarda
relacién con el hecho de que los miembros de esa comunidad hayan tenido
oportunidad de participar en el proceso de adopcion de decisiones relativas
a esas medidas y de que sigan beneficiandose de su economia tradicional.
El Comité considera que la participacion en el proceso de decision debe ser
efectiva, por lo que no es suficiente la mera consulta sino que se requiere el
consentimiento libre, previo e informado de los miembros de la comunidad.
Ademas, las medidas deben respetar el principio de proporcionalidad, de
manera que no pongan en peligro la propia subsistencia de la comunidad y
de sus miembros.

7.7 En el presente caso, el Comité observa que ni la autora ni la comunidad
de la que forma parte fueron consultadas en ningin momento por el Estado
Parte en lo relativo a la construccién de los pozos de agua. Ademas, el
Estado tampoco exigio la realizacién de estudios por entidad competente e
independiente con miras a determinar el impacto que la construccion de los
pozos tendria en la actividad econémica tradicional, ni se tomaron medidas
para minimizar las consecuencias negativas y reparar los dafios sufridos. El
Comité observa asimismo que la autora no ha podido seguir beneficiandose
de su actividad econémica tradicional, debido a la desecacion de las tierras
y la pérdida de su ganado. Por ello, el Comité considera que la actuacion
del Estado comprometié de manera sustantiva el modo de vida y la cultura
de la autora, como miembro de su comunidad. El Comité concluye que las
actividades realizadas por el Estado parte violan el derecho de la autora a
gozar de su propia cultura en comun con los demds miembros de su grupo,
con arreglo al articulo 27 del Pacto.

7.8 En lo relativo a las alegaciones de la autora relacionadas con el articulo 2°,
parrafo 3 a), el Comité toma nota de las acciones emprendidas por la autora
ante la Primera Fiscalfa de Tacna y la Fiscalia Superior. Observa que, si bien
esta ultima present6 denuncia contra la compania EPS Tacna, el Juzgado de
lo penal competente rechazé la apertura del caso sobre la base de un error de
procedimiento, a sabert, la supuesta inexistencia de un informe que las propias



autoridades debian proporcionar. En las circunstancias del caso el Comité
considera que el Estado Parte ha negado a la autora su derecho a un recurso
efectivo ante la violacién de sus derechos reconocidos en el Pacto, segun
lo establecido en el parrafo 3 a) del articulo 2°, leido conjuntamente con el
articulo 27.

7.9 Habiendo llegado a las conclusiones precedentes, el Comité no considera
necesario referirse a la posible violacién del articulo 17 invocado por la autora.

8. Con base en todo lo anterior, el Comité, actuando en virtud del parrafo 4
del articulo 5° del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Detechos
Civiles y Politicos, considera que los hechos que tiene ante si revelan una
violacién del articulo 27 y del parrafo 3 a) del articulo 2° leido conjuntamente
con el articulo 27.

9. A tenor de lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 2°
del Pacto, el Estado Parte debe proporcionar a la autora un recurso efectivo
asi como medidas de reparacién adecuadas al perjuicio sufrido. El Estado
Parte tiene la obligacién de tomar las disposiciones necesarias para que en lo
sucesivo no ocurran violaciones parecidas.

10. Al pasar a ser Parte en el Protocolo Facultativo, Pert reconocié la
competencia del Comité para determinar si ha habido o no una violacién
del Pacto. En virtud del articulo 2° del Pacto, el Estado Parte se ha
comprometido a garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en
el Pacto y a proporcionarles un recurso efectivo y aplicable en caso de que
se demuestre que se ha producido una violacién. El Comité desea recibir
del Estado Parte, en el plazo de 180 dias, informacién sobre las medidas
adoptadas para aplicar el dictamen del Comité. Se ruega al Estado Parte que
publique el dictamen del Comité.
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PREGUNTAS PARA REFLEXIONAR

I. Las siguientes preguntas pueden ser utilizadas como una guia de
autoevaluacién del apartado de Respuestas a sus preguntas o pueden
ser un ejercicio previo antes de leer ese apartado. También algunas
pueden promover la discusiéon, como en las preguntas 1, 4, 7 y 10.

1. ¢Los derechos humanos son valores, principios, bienes juridicos,
criterios de justicia, reivindicaciones morales, demandas (preten-
siones), varias de las anteriores, o todas las anteriores?

2. ¢Los derechos humanos son un concepto unica y exclusivamente
juridico?

3. ¢Los derechos humanos estan consagrados en instrumentos in-
ternacionales que definen obligaciones positivas y negativas para
los Estados?

4. ¢El problema actual y de fondo de los derechos humanos es: fun-
damentarlos filoséficamente, protegerlos, divulgarlos, todos en
igual medida, o ninguna de las anteriores?

5. ¢Los derechos de los pueblos, colectivos y del medio ambiente son
considerados derechos fundamentales o de segunda generacién?

6. ¢Los derechos econdmicos, sociales y culturales se garantizan de
manera progresiva?

7. ¢El reconocimiento juridico de los derechos humanos se inicia
con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948?

8. ¢Los derechos humanos y los derechos fundamentales son expre-
siones iguales?
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9. ¢Todos los derechos humanos estan reconocidos expresamente
por la Constitucion?

10.¢Los derechos humanos son responsabilidad de todos y, por ende,
el deber de respeto y garantia esta en cabeza de todas las personas
que atentan contra la dignidad humana?

II. Compare el Titulo II de la Constitucién Politica de Colombia sobre
los derechos, las garantias y los deberes con la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos de 1948 y responda las siguientes preguntas:

1. Constatar si todos los derechos que estan en la Declaraciéon Uni-
versal se encuentran consagrados en la Constitucion.

2. Destaque algunas diferencias de cémo estan enunciados los de-
rechos en la Declaracién Universal y en la Constitucion de 1991.

III. Histéricamente con muy diversos argumentos se ha querido
justificar el origen o la razén de ser de los derechos humanos.
Algunas tesis se preocupan por esclarecer los posibles fundamentos
filosoficos de los derechos humanos, mientras que otras optan
por sefialar algunas propuestas para la realizacion de los derechos
humanos. A continuacién se presentan postulados generales que
corresponden a cuatro tesis que buscan fundamentar los derechos
humanos y otras dos que no, indicando algunos de los pensadores
que las patrocinan. Indague sobre las diferentes tesis y fomente una
discusién sobre el particular.

* Tesis iusnaturalistas. El proceso de normativizacién de los dere-
chos humanos es la consagracién normativa de unas exigencias pre-
vias, de unas facultades que le corresponden al hombre por el mero
hecho de serlo, esto es, por su propia naturaleza. (Declaraciones de
Derechos del siglo XVIII — John Locke).
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e Tesis utilitaristas. Los derechos humanos son concebidos como
un producto social que contribuyen a maximizar el bienestar, la
felicidad o la utilidad (Jeremias Bentham — John Stuart Mill).

* Tesis positivistas. Tan solo cuando ciertos valores o principios sean pro-
mulgados a través de mandatos que impongan deberes e impliquen san-
ciones seran auténticos derechos humanos (Hans Kelsen).

* Tesis realistas (historicistas). Sera la praxis concreta de los hombres, que
son quienes a la postre sufren o se benefician de esos derechos, y quienes
con su comportamiento contribuyen a formarlos en cada situacién his-
torica, la pauta orientadora de su significacién (George Friedrich Hegel
— Karl Marx).

* Tesis pragmatica. Lograrfamos un mayor progreso en la realizaciéon de
los derechos humanos si en vez de dedicarnos a su fundamentacién filo-
sOfica, dedicaramos nuestros esfuerzos a educar los sentimientos de las
personas, especialmente de los nifios (Richard Rorty).

* Tesis feministas. Las actuales garantias internacionales de igualdad entre
los sexos estan sustentadas en el movimiento global de mujeres contra
la desigualdad, los abusos sexuales y reproductivos (Catharine Mackin-
non).

IV. Lea el siguiente texto de Martha C. Nussbaum?®, sobre el enfoque de
capacidades y realice una reflexién y debate sobre su propuesta. Esta pro-
puesta parte de la dignidad del ser humano y de una vida acorde con esa
dignidad que precisa y completa el enfoque de derechos humanos:

Las capacidades humanas basicas
1. Vida. Poder vivir hasta el término de una vida humana de una duracién

normal; no morir de forma prematura o antes de que la propia vida se
vea tan reducida que no merezca la pena vivitla.

20 Martha C. Nussbaum. Las fronteras de la Justicia, consideraciones sobre la exclusion. Paidés, Barcelona, 2007, pp. 88 y 89.
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Salud fisica. Poder mantener una buena salud, incluida la salud reproduc-
tiva; recibir una alimentacién adecuada; disponer de un lugar adecuado
para vivir.

Integridad fisica. Poder moverse libremente de un lugar a otro; estar prote-
gido de los asaltos violentos incluidos los asaltos sexuales y la violencia
doméstica; disponer de oportunidades para la satisfaccion sexual y para
la eleccion de cuestiones reproductivas.

Sentido, imaginacion y pensamients. Poder usar los sentidos, la imaginacion, el
pensamiento y el razonamiento, y hacerlo de un modo “auténticamente
humano”, un modo que se cultiva y se configura a través de una educa-
cion adecuada, lo cual incluye la alfabetizacion y la formacion matematica
y cientifica basica, aunque en modo alguno se agota en ello. Poder usar
la imaginacion y el pensamiento para la experimentacion y produccion
de obras y eventos religiosos, literarios, musicales, etc., segun la propia
eleccion. Poder usar la propia mente en condiciones protegidas por las
garantias de la libertad de expresion tanto en el terreno politico como en
el artistico, asi como de la libertad de practicas religiosas. Poder disfrutar
experiencias placenteras y evitar los dolores no beneficiosos.

. Emociones. Poder mantener relaciones afectivas con personas y objetos

distintos de nosotros mismos; poder amar a aquellos que nos aman y se
preocupan por nosotros, y dolernos por su ausencia; en general, poder
amar, penar, experimentar ansia, gratitud y enfado justificado. Que nues-
tro desarrollo emocional no quede bloqueado por el miedo y la ansiedad.
Defender esa capacidad supone defender formas de asociaciéon humana
de importancia crucial y demostrable para este desarrollo.

Razin practica. Poder formarse una concepcion del bien y reflexionar cri-
ticamente sobre los propios planes de vida. Esto implica una proteccién
de la libertad de conciencia y de la observancia religiosa.

. Afiliaciin



a. Poder vivir con y para los otros, reconocer y mostrar preocupacion por
otros seres humanos, participar en diversas formas de interaccion social;
ser capaz de imaginar la situacién de otro. Proteger esta capacidad impli-
ca proteger las instituciones que constituyen y promueven estas formas
de afiliacién, asi como proteger la libertad de expresion y asociacion
politica;

b. Que se den clases sociales del autorrespeto y la no humillacion; ser tra-
tado como un ser dotado de dignidad e igual valor que los demas. Eso
implica introducir disposiciones contratias a la discriminacion por razén
de raza, sexo, orientacioén social, etnia, casta, religion y origen nacional.

8. Otras especies. Poder vivir una relacion proxima y respetuosa con los ani-
males, las plantas y el mundo natural.

9. Juego. Poder reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.
10.Control sobre el propio entorno.

a. Politico. Poder participar de forma efectiva en las elecciones politicas que
gobiernan la propia vida; tener derecho a la participacion politica y a la
proteccion de la libertad de expresion y asociacion;

b. Material. Poder disponer de propiedades (ya sean bienes mobiliarios
o inmobiliarios) y ostentar los derechos de propiedad en un plano de
igualdad con los demas; tener derecho a buscar trabajo en un plano de
igualdad con los demas; no sufrir persecuciones y detenciones sin garan-
tias. En el trabajo, poder trabajar como un ser humano, ejercer la razén
practica y entrar en relaciones valiosas de reconocimiento mutuo con los
demas trabajadores.
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GLOSARIO DE TERMINOS BASICOS

Accion de cumplimiento: es un mecanismo constitucional de proteccion
de derechos humanos que tiene toda persona para acudir ante un juez
administrativo con el propdsito que le ordene, a la autoridad publica
renuente o al particular en ejercicio de funciones publicas, el cumplimiento
de un deber cuya ejecucién le corresponde, contenido en una norma con
fuerza material de ley o en un acto administrativo.

Acciéon de grupo: es un mecanismo constitucional de proteccién de
derechos humanos que le permite a un numero plural de personas que
reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que les origind
perjuicios individuales para cada una de ellas, acudir a las autoridades
judiciales para obtener el reconocimiento y el pago de una indemnizacién
de petjuicios.

Accién de tutela: es un mecanismo constitucional de protecciéon de
derechos humanos que faculta a cualquier persona, para acudir ante un juez
en cualquier momento o lugar, con el fin de buscar un pronunciamiento que
proteja un derecho constitucional fundamental vulnerado o amenazado por
la accion o la omision de las autoridades publicas o particulares en los casos
que determine la ley, siempre y cuando no exista otro mecanismo judicial
de defensa idéneo, salvo que se trate de evitar un petjuicio irremediable,
evento en el cual procede como mecanismo transitorio.

Acciéon popular: es un mecanismo constitucional de proteccion de
derechos humanos que protege los derechos e intereses colectivos con el
proposito de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, asi como
obtener la restitucién de su uso y goce.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: es la oficina de las Naciones Unidas encargada de promover
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la cooperacion internacional en favor de los derechos humanos, coordinar las
actividades en favor de los derechos humanos en todo el sistema de las Naciones
Unidas, prestar apoyo a los 6rganos de derechos humanos y a los 6rganos de
supervision de tratados y difundir conocimientos y prestar servicios consultivos
de informacion y asistencia técnica sobre derechos humanos.

Capacidades humanas basicas: es un enfoque que parte de una concepcion
de la dignidad del ser humano y de una vida acorde con esa dignidad que precisa
y completa la perspectiva de los derechos humanos.

Comision Interamericana de Derechos Humanos: es un organismo del
sistema interamericano de derechos humanos que promueve la observancia y
defensa de los derechos humanos en América. Prepara estudios o informes,
atiende las peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de la
Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos, formula recomendaciones
a los gobiernos y pide que sean tomadas medidas cautelares para prevenir la
violacién de un derecho humano.

Comité de derechos humanos: es un 6rgano de Naciones Unidas que
supervisa el cumplimiento por parte de los Estados del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y que es creado por este mismo tratado.

Consejo de derechos humanos: Es el organismo politico y permanente
de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y es el
responsable de promover el respeto universal de la proteccién de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas las personas.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: es un organismo judicial
del sistema interamericano de derechos humanos, que aplica la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos conociendo casos de violaciones de
derechos humanos perpetrados por Estados del continente americano que
han reconocido expresamente su competencia, y que interpreta la misma
Convenciéon Americana emitiendo opiniones consultivas donde expone
alcances de los derechos humanos conforme se lo formule un Estado miembro
de la OEA o una dependencia de ese mismo organismo.



Costumbre: es una practica general, extensa, reiterada y uniforme
aceptada como obligatoria para quien la ejercita.

Crimenes internacionales: son las conductas que violan el derecho
internacional. Los crimenes internacionales de mayor trascendencia
son el genocidio, la lesa humanidad, los crimenes de guerra y de
agresion.

Cumplir: Obligaciéon que le exige al Estado que proporcione los
recursos y servicios necesarios para que las personas puedan gozar de
manera libre y plena de sus derechos humanos.

Deberes: Son las obligaciones que como personas se tienen con los
semejantes y que como ciudadanos se tienen con el Estado. También
son las obligaciones que tiene el Estado con sus asociados.

Delitos: son las transgresiones a las normas penales, es decir, son
los hechos que de acuerdo a la legislacién colombiana pueden ser
merecedores de una pena.

Derecho de peticidon: es la facultad que tiene toda persona para
presentar solicitudes respetuosas, verbales o escritas ante las
autoridades publicas o ante los particulares que prestan servicios
publicos o ejercen funciones publicas y obtener de ellos una respuesta
pronta y oportuna que resuelva lo solicitado.

Derecho internacional de los derechos humanos: es el conjunto
de instrumentos y pronunciamientos emanados de organismos
internacionales que establece un marco juridico internacional que
pretende que los Estados respeten y garanticen los derechos humanos.

Derecho internacional humanitario: es el conjunto de principios,
normas o usos de caracter convencional o consuetudinario que regulan
y limitan la conducciéon de las hostilidades durante un conflicto
armado.
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Derechos civiles: son los atributos de dignidad que goza una persona de
manera individual, como son la vida, la integridad o los derechos de libertad.

Derechos colectivos: son los atributos de dignidad que gozan un conjunto de
personas. Su reconocimiento es plural en oposicion a lo individual y quien tiene
el derecho es precisamente la colectividad.

Derechos culturales: son los atributos de dignidad vinculados con un conjunto
de valores y modos de vida. Toda persona tiene derecho a participar en la vida
cultural.

Derechos del medio ambiente: son los atributos de dignidad relacionados
con el entorno que rodean a las personas.

Derechos de los pueblos: son los atributos de dignidad que tienen ciertos
colectivos que de manera especifica forman una comunidad. Son ejemplos los
derechos de los pueblos indigenas o de los afrodescendientes.

Derechos econémicos: son los atributos de dignidad vinculados con valores
materiales y con las formas de sustento o de ingteso de una persona. El derecho
a la propiedad o al trabajo son derechos econémicos.

Derechos fundamentales: son los derechos humanos que estan consagrados
en una Constitucion Politica. A veces este calificativo se reserva para los
derechos civiles y politicos.

Derechos humanos: son los atributos de dignidad que tiene una persona, una
colectividad o un pueblo y que deben ser respetados y garantizados por los
Estados.

Derechos politicos: son los atributos de dignidad que permiten la participacion
de las personas en decisiones relacionadas con la vida politica de un pafs.

Derechos sociales: son los atributos que le garantizan a toda persona la
satisfaccion de ciertas necesidades basicas para vivir una vida digna.



Desarme: es la renuncia a las armas, tanto de las personas como de las
fuerzas o grupos armados.

Dignidad: es ser merecedor de respeto como ser humano y que se le
asegure a cualquier persona el libre y pleno ejercicio de vivir como seres
humanos. Es vivir como se quiere, bien y sin humillaciones.

Esencial: caracteristica de todo derecho humano porque es indispensable
para llevar una vida digna. Los derechos humanos son necesarios para vivir
como se quiere, bien y sin humillaciones.

Fuente de derecho: sitio donde se encuentran la informacion que sirve de
base o de fundamento al derecho nacional o internacional.

Estandar: son los niveles esenciales minimos que deben satisfacerse para
que se respete y garantice de manera digna cualquier derecho humano.

Garantizar: obligacion que le exige al Estado que le asegure a sus asociados
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

Grupo de trabajo: es un mecanismo tematico de supervision publica de
derechos humanos creado por el Consejo de derechos humanos de las
Naciones Unidas e integrado por cinco expertos independientes.

Habeas corpus: es un mecanismo constitucional de protecciéon de
derechos humanos que protege en cualquier tiempo, el derecho a la
libertad personal cuando alguien ha sido capturado, con la violacién de
las garantias constitucionales o legales, o cuando se prolonga de manera
ilicita la privacién de su libertad, por la accién u omisiéon de cualquier
autoridad publica.

Habeas data: es un mecanismo constitucional de proteccién de derechos
humanos que tienen las personas de conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan registrado sobre ellas en bancos de datos y
en archivos de entidades publicas y privadas.
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Imprescriptible: caracteristica de todo derecho humano que establece que
ningun derecho tiene fecha de vencimiento o de caducidad. Los derechos
humanos son ilimitados en el tiempo.

Inalienable: caracteristica de todo derecho humano que consagra que no
se puede renunciar a ellos. Los derechos no pueden ser cedidos, vendidos
o negociados.

Incondicionado: caracteristica de todo derecho humano puesto que
su respeto, garantia o ejercicio no esta sujeto o ningun prerrequisito o
condicion.

Indivisible: caracteristica de todo derecho humano que subraya que no
es posible disfrutar un derecho sin violar otro. El desconocimiento de un
derecho niega también otros derechos. Un libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos exige el respeto de todos los derechos humanos.

Infraccién: es la trasgresion que desconoce el derecho internacional
humanitario. Las infracciones graves al derecho humanitario son crimenes
de guerra.

Inherente: caracteristica de todo derecho humano ya que es propio de la
condiciéon humana. Los derechos humanos pertenecen al ser humano por
el simple hecho de ser persona.

Intangible: caracteristica de todo derecho humano que indica que su nucleo
basico no puede ser afectado por el Estado o por el derecho. Los elementos
sustanciales de cada derecho humano no pueden ser suspendidos bajo
ninguna circunstancia. Se puede restringir o limitar el ejercicio de ciertos
derechos pero no el derecho en si, ya que los elementos basicos no pueden
ser tocados ni alterados.

Interdependiente: caracteristica de todo derecho humano que sefala
que el disfrute de un derecho conlleva el goce de otro u otros derechos.



Los derechos humanos no son compartimentos estancos sino que estan
relacionados entre si.

Inviolable: caracteristica de todo derecho humano que exige que no
debe ser desconocido por el Estado ni trasgredido por nadie. Los
derechos humanos no deben ser quebrantados, deben ser respetados.
En el caso que sean violados, el Estado debe garantizar que esa
situacion sea investigada con el propésito de sancionar al responsable
y reparar a la victima de la afectacion.

Mecanismos constitucionales de derechos humanos: son las
acciones y recursos judiciales establecidos por la Constituciéon Politica
de 1991 para proteger los derechos humanos como son el habeas data,
el derecho de peticion, el habeas corpus, la accién de tutela, la accion
de cumplimiento, las acciones populares y las acciones de grupo.

Mecanismos de derechos humanos: son organismos o recursos
creados para la proteccion de los derechos humanos.

Omisién: falta que comete el Estado por haber dejado de respetar,
proteger, cumplir o garantizar los derechos humanos. Dicha abstencién
constituye una violacién de derechos humanos.

Proteger: obligacién que le exige al Estado que impida la violacién
de los derechos humanos por parte de agentes estatales o de otras
personas.

Principio general de derecho: es una regla extendida y usual
reconocida y aceptada por los Estados. Es una fuente del derecho
internacional.

Relator especial: es un mecanismo tematico de supervision publica
de derechos humanos creado por el Consejo de derechos humanos
de las Naciones Unidas. Es un cargo unipersonal que también se
denomina Experto independiente.

185




Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

186

¢Qué son los derechos humanos?
Alejandro Valencia Villa

Respetar: obligacion que le exige a los agentes del Estado que no violen o
que no toleren la violacién de ningin derecho humano.

Tratado: es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional.

Universal: caracteristica de todo derecho humano que subraya que los
derechos humanos son para todos y todas las personas del mundo sin
consideraciéon de ningin motivo, como la raza, el color, el sexo, el idioma,
la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la
posicion econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social.

Violacion: es la trasgresion de cualquier derecho humano.

Vulneracion: es la trasgresion de cualquier derecho fundamental.



BIBLIOGRAFIA BASICA

Arango, Rodolfo. E/ concepto de derechos sociales fundamentales. Universidad
Nacional de Colombia, Legis, Bogota, 2005.

Bernal Pulido, Carlos. E/ derecho de los derechos. Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2005.

Bobbio, Norberto. E/ tiempo de los derechos. Editorial Sistema, Madrid, 1991.

Carbonell, Miguel. Para comprender los derechos, Breve historia de sus momentos
clave. Palestra, Lima, 2010.

Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Dignidad frente a la barbarie, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, cincuenta asos después. Trotta, Madrid, 1999.

Cassese, Antonio. Los derechos humanos en el mundo contempordneo. Ariel,
Barcelona, 1993.

Cepeda Espinosa, Manuel José. Derecho constitucional jurisprudencial, las grandes
decisiones de la Corte Constitucional. Legis, Bogota, 2001.

Cepeda Espinosa, Manuel José. Los derechos fundamentales en la Constitucion de
1991. Editorial Temis, Bogota, 1992.

Collo, Paolo y Sessi, Frediano. Diccionario de la tolerancia. Grupo Editorial
Norma, Bogota, 2001.

Comision Andina de Juristas. Profeccion de los derechos humanos, definiciones
operativas. Lima, 1997.

Cruz Parcero, Juan Antonio. E/ lenguaje de los derechos, ensayo para una
teoria estructural de los derechos. Editorial Trotta, Madrid, 2007.

187




&%

Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

¢Qué son los derechos humanos?
Alejandro Valencia Villa

Defensoria del Pueblo, ;Qué son los derechos humanos?, Bogota, 2001.

Douzinas, Costa. E/fin de los derechos humanos. Universidad de Antioquia,
Legis, Bogota, 2008.

Escobar, Guillermo. Introduccion a la teoria juridica de los derechos humanos.
Cicode + Trama Editorial, Universidad de Alcala, Madrid, 2005.

Fernandez, Eusebio. Teoria de la justicia y derechos humanos. Editorial
Debate, Madrid, 1991.

Ferrajoli, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Editorial
Trotta, Madrid, 2001.

Gibney, Matthew ]. (edicion). La globalizacion de los derechos humanos.
Critica, Barcelona, 2003.

Glendon, Mary Ann. Un mundo nuevo, Eleanor Roosevelt y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Fondo de Cultura Econdémica, Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, Universidad Panamericana,
México D.F., 2011.

Gonzalez Amuchastegui, Jesus. Awutonomia, dignidad y cindadania, nna
teoria de los derechos humanos. Tirant lo Blanch, Valencia, 2004.

Gonzalez, Nazario. Los derechos humanos en la historia. Alfaomega,
Universidad Auténoma de Barcelona, México, 2002.

Hersch, Jeanne (direccion). E/ derecho de ser hombre. Tecnos, Unesco,
Madrid, 1984.

Hunt, Lynn. La invencion de los derechos humanos. Tusquets Editores, Barcelona,
2009.

Ignatiett. Los derechos humanos como politica e idolatria. Paid6s, Barcelona, 2003.

188



Julio Estrada, Alexei. La ¢ficacia de los derechos fundamentales entre particulares.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2000.

Kant, Immanuel. Sobre la paz perpetua. Tecnos, Madrid, 1998.

Madrid-Malo Garizabal, Mario. Derechos fundamentales, condzealos, ejérzalos y
defiéndalos, 3R Editores, Bogota, 2004.

Marina, José Antonio y de la Valgoma, Matfa. La lucha por la dignidad, teoria
de la felicidad politica. Anagrama, Barcelona, 2000.

Martinez de Pison, José. Tolerancia y derechos fundamentales en las sociedades
multiculturales. Tecnos, Madrid, 2001.

Menke, Christoph y Pollmann Arnd, Filosofia de los derechos humanos, Herder,
Barcelona, 2010.

Nino, Carlos Santiago. Etica y derechos humanos. Editorial Astrea, Buenos
Aires, 1989.

Nussbaum, Martha C. Crear capacidades, propuesta para el desarrollo humano.
Paidos, Barcelona, 2012.

Oraa, Jaime y Gomez lza. La Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Bilbao, Universidad Deusto, 2008.

Papacchini, Angelo. Derecho a la vida. Universidad del Valle, Cali, 2001.
Papacchini, Angelo. Filosofia y derechos humanos. Universidad del Valle, Cali, 1994.

Papacchini, Angelo. Los derechos humanos, un desafio a la violencia. Altamir
Ediciones, Bogota, 1997.

189




Peces-Barba, Gregotio. Escritos sobre derechos fundamentales. Eudema, Madrid,
1988.

Pérez Lufio, Antonio Enrique. Derechos Humanos, estado de Derecho y
Constitucion. Madrid, Tecnos, 1999.

Pérez Reyes, Constanza (edicion). Glosario de términos basicos sobre derechos
humanos. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Universidad
Iberoamericana, México D.F., 2006.

Pisarello, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias, elementos para una
reconstruccion. Editorial Trotta, Madrid, 2007.

Shute, Stephen y Hurley, Susan (edicién). De los derechos humanos. Editorial
Trotta, Madrid, 1998.

Uptimny Yepes, Rodrigo. La dialéctica de los derechos humanos en Colombia.
Fundacién Universitaria Auténoma de Colombia, Fondo de Publicaciones,
Bogota, 1992.

Valencia Villa, Hernando. Diccionario Espasa Derechos Humanos. Espasa,
Madrid, 2003.

Valencia Villa, Hernando. Los derechos humanos. Acento Editorial, Madrid,
1997.



PAGINAS WEB

Amnistfa Internacional: Www.amnesty.orag/es

Comision Interamericana de Derechos Humanos: www.cidh.org

Corte Interamericana de Derechos Humanos: Www.corteid.or.cr

Defensoria del Pueblo: www.defensoria.org.co

Human Rights Watch: www.hrw.org/es

Instituto Interamericano de Derechos Humanos: www.iidh.ed.cr

Naciones Unidas: Www.un.org

Secretaria General del Senado de la Republica: www.secretariasenado.gov.co

Programa presidencial de derechos humanos y derecho internacional
humanitario: Www.derechoshumanos.gov.co

Organizacion de Estados Americanos: WWW.0aS.0rg

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: www.ohchr.org

Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos: www.hchr.org.co




NACIONAL

Carrera 66 No. 24-09
Tel.: (571) 4578000
Www.imprenta.gov.co
Bogota, D. C., Colombia



