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PRESENTACION

Las violencias contra las mujeres tienen su
origen y arraigo cultural en lo que se ha des-
crito como estereotipos y roles de género,
los cuales son ideas y creencias inflexibles,
generalizadas y naturalizadas con respecto
a la subordinacién de las mujeres y que de
manera sustantiva impiden el acceso y goce
pleno de sus derechos. Estos estereotipos se
reproducen y exacerban en el conflicto ar-
mado, generando asf una serie de violencias
psicoldgicas, fisicas, sexuales y patrimoniales,
que se incrementaban ademds, en riesgo e in-
tensidad, a partir de la pertenencia étnica y las
orientaciones sexuales diversas de las mujeres.

A partir de los dolorosos relatos de las mu-
jeres victimas de desplazamiento forzado y
de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, sumado a las penosas condiciones
de discriminacién, pobreza, riesgos y falta
de garantfa de derechos que tuvieron que
soportan al llegar a nuevos asentamientos,
especialmente a las zonas urbanas, la Corte
Constitucional Colombiana enlos afios 2008
y 2015, emite dos autos diferenciales que se
han convertido en punto de referencia, con
relacién al andlisis de las condiciones y riesgos
que conlleva el ser mujer en el conflicto arma-
do en nuestro pafs.

Ademds, la Corte Constitucional ordend la
creacion de una serie de programas y acciones
institucionales que buscaban de alguna for-
ma resarcir los dafios y efectos del conflicto

armado en las mujeres, instando a la institu-
cionalidad a desarrollar acciones afirmativas
en el acceso a derechos como la salud, la edu-
cacién y la justicia, desde un enfoque de géne-
ro e interseccionalidad.

El presente informe es un ejercicio juicioso
de seguimiento de estas disposiciones de la
Corte Constitucional, desde la experiencia
territorial en el departamento del Valle del
Cauca y tiene como elemento esencial las
voces de mds de 200 ciudadanas victimas y
sobrevivientes de desplazamiento forzado y
violencia sexual, entre las cuales también se
encuentran mujeres de los anexos reservados
tanto del Auto 092 de 2008, como del Auto
009 de 2015. A ellas quiero expresarles mi
mds sincero aprecioy gratitud por compartir
sus experiencias y permitirnos llevar sus voces
ante la institucionalidad. Esperamos este do-
cumento genere no solo reflexiones, sino que
también movilice a la generacién de acciones
que promuevan el acceso y garantia de los
derechos de las mujeres victimas y la equidad
de género, elementos necesarios para la cons-
truccién de paz.

Iris Marin Ortiz

Defensora del Pueblo
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INTRODUCCION

Con el Auto 092 de 2008, la Corte Consti-
tucional generé un precedente histérico en
relacién con el reconocimiento de los efectos
e impactos diferenciales del conflicto sobre la
vida y los cuerpos de las mujeres victimas en
nuestro pafs y permitié constatar la compleji-
dad del conflicto armado en Colombia.

Hoy, habiendo transcurrido poco mds de
quince anos desde su expedicion, la Defenso-
rfa Delegada paralos Derechos de las Mujeres
y los Asuntos de Género, considera necesario
aportar elementos de andlisis sobre las reali-
dades de las vidas de las mujeres victimas. Es-
pecificamente en los casos de desplazamiento
forzado y delitos contralalibertad y la integri-
dad sexual, a la luz de la materializacién de las
6rdenes emitidas por la Corte Constitucional
enlos Autos 092 de 2008 y 009 de 2015.

Ahora bien, construir una paz estable, dura-
dera y total en nuestro pafs no es posible sin
el aporte de las mujeres. Un aporte que parte
del reconocimiento de las afectaciones dife-
renciales que han tenido debido a patrones
y estereotipos de género arraigados en la es-
tructura social y que generan el surgimiento
de barreras para la plena garantia de sus de-
rechos, asf como la aparicién de violencias y
revictimizaciones en los diferentes escenarios
e interacciones de su vida.

Desde esta entidad, en la atencién diaria de
las mujeres en los territorios y a través del
acompafiamiento de sus casos por parte de las
duplas de género de la Delegada para los De-
rechos de las Mujeres y los Asuntos de Géne-
ro, se ha venido acompanando a las ciudada-
nas en las justas reclamaciones para el acceso

efectivo a sus derechos. Se han identificado
falencias y barreras en los aspectos relaciona-
dos con la atencién a las mujeres victimas del
conflicto armado por parte de las diferentes
entidades estatales y se ha observado que,
a pesar de la llegada de la Ley 1448 del 2011
y de la creacién de nuevas instituciones, su-
mado al paso del tiempo, los precedentes ju-
risprudenciales para la atencién de mujeres
victimas del conflicto armado se diluyen en
la denominada transversalizacién de los enfo-
que diferenciales. A la fecha, es dificil rastrear
o evidenciar con claridad la aplicacién de los
13 programas ordenados en el Auto 092 de
2008.

Debido a esto, el presente informe tiene como
columna vertebral el enfoque de género, des-
de el cual evaluamos los avances y retos que
tiene la institucionalidad en 4 de los progra-
mas ordenados por la Corte Constitucional
en el afio 2008:

1. Prevencién del Impacto de Género Des-
proporcionado del Desplazamiento, median-
te la Prevencién de los Riesgos Extraordi-
narios de Género en el marco del Conflicto

Armado.

2. El Programa de Promocién de la Salud de
las Mujeres Desplazadas.

3. El Programa de Apoyo Educativo para las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afos.

4. El Programa de Garantia de los Derechos
de las Mujeres Desplazadas como Victimas
del Conflicto Armado alaJusticia, la Verdad,
la Reparacién y la No Repeticién. (Corte
Constitucional, 2008)
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Para la realizacién de este informe, se disefid
una estrategia de recoleccion y triangulacién
de informacién aplicada al contexto territo-
rial de la Defensorfa Regional Valle del Cau-
ca. El Valle del Cauca es un territorio en el
cual confluyen tres caracteristicas por las cua-
les este informe es relevante:

1. Ha tenido una historia en el marco del con-
flicto armado, que a su vez interacciona con
las realidades del narcotrifico y situaciones de
violencia estructural.

2. Esuno delos mayores centros de recepcion
de poblacién victima del conflicto armado y
de desplazamiento forzado.

3. Por las particularidades de su ubicacién y
la exacerbacién del conflicto armado en el an-
dén pacifico, cuenta con un alto nimero de
poblacién con pertenencia étnica, victima de
desplazamiento forzado.

Segtin reportes del Registro Unico de Vic-
timas (UARIV, 2024), existen alrededor de
604.198 victimas que habitan en el depar-
tamento del Valle del Cauca, de las cuales
274.436 son mujeres victimas de desplaza-
miento forzado, y de estas, 142.468 son afro-
colombianasy 8.014 indigenas.

Con relacién a la orientacidén sexual e iden-
tidad de género diversa, no es posible iden-
tificar cudntas mujeres victimas son LBT
(lesbianas, bisexuales y mujeres trans), ya que
la caracterizacién de la Unidad parala Aten-
cién yla Reparacién alas Victimas (UARIV)
no cuenta en sus estadisticas con ese nivel de
detalle en lo relacionado con la diversidad se-
xual. Por lo tanto, solo podemos contar con
el aproximado total de la poblacién OSIGD
(personas diversas con orientacion sexual e
identidad de género diversas) que, segn el
RUYV, son victimas de desplazamiento forza-

do en el departamento del Valle del Cauca: es
decir, 415 personas. (UARIYV, 2024)

Por otra parte, segiin el mismo reporte de la
UARIV, existen 3.805 mujeres victimas de
delitos contralalibertad y la integridad sexual
en el marco del conflicto armado, sumadas a
48 personas OSIGD, reconocidas por el mis-
mo hecho victimizante.

Basados en esta informacion, y para la realiza-
cién de este documento, pudimos tener con-
tacto con 223 mujeres que fueran victimas de
violencia sexual y desplazamiento forzado.
Junto a ellas, aportaron de manera funda-
mental a este informe 32 de las ciudadanas
que forman parte de los anexos reservados
tanto del Auto 092/08 como del 009/15.

A todas ellas queremos dar un especial agra-
decimiento por su participacién activa al
compartir sus historias de vida; al describir los
aciertos que ha tenido la institucionalidad en
sus procesos de atencién y garantfa de sus de-
rechos; asf como la detallada descripcién dela
revictimizacion y las barreras que han enfren-
tado en la busqueda de la verdad, la repara-
cién integral y las garantfas de no repeticion;
con el fin de desarrollar recomendaciones
pertinentes que permitan un acceso efectivo a
sus derechos humanos, desde un enfoque de
género y diversidad sexual.

Desde la Defensoria de Pueblo, confiamos en
que este andlisis permita aunar esfuerzos para
generar acciones institucionales con una vi-
sién amplia y clara de la necesidad de avanzar
en laequidad de género y que sitdien a las mu-
jeres en su diversidad como agentes activas en
la resignificacién que implica el pasar de ser
victimas a ser sobrevivientes, recobrando su
ancestralidad y reconstruyendo sus relaciones
familiares, comunitarias y el tejido social.
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ENFOQUE METODOLOGICO

Para la realizacién de este informe, se disefié
una estrategia de recoleccién y triangulacion
de informacién aplicada al contexto territo-
rial del departamento del Valle del Cauca,
donde la Defensorfa del Pueblo realiza accio-
nes en 41 de los 42 municipios y distritos, a
excepcion del Distrito de Buenaventura, el
cual es atendido por la Regional Pacifico. Por
ello, el presente documento no incorpora ci-
fras del Distrito de Buenaventura.

Tomando como referencia las cifras de la
UARIYV, durante los afios 2022 y 2023 se ras-
trearon 223 mujeres que, como caracteristica
principal, estuviesen reconocidas en el RUV
como victimas de desplazamiento forzado y
delitos contralalibertad y la integridad sexual
en el marco del conflicto armado. Esa serd la
muestra principal de este informe.

Con el fin de generar datos estadisticos con-
fiables, se disefié una entrevista inica de 90
ftems, de los cuales 85 son de respuesta ce-
rradas y 5 permiten respuestas multiples.
A través de los cuales se indagé acerca de los
programasy servicios institucionales alos que
cada ciudadana ha podido vincularse desde la
ocurrencia del hecho hasta la actualidad. La
entrevista estd organizada en tres temas:

1. Caracterizacién de la poblacién.
2. Derechos de las mujeres victimas.

3. Programas ordenados por la Corte Consti-
tucional en el Auto 092/08.

Ademds de esas entrevistas, se conté con
la participacién de 32 mujeres que forman
parte de los anexos reservados de los Autos
092/08y 009/15, con quienes se adelantaron
dos grupos focales orientados al desarrollo de
un proceso de anilisis de las 6rdenes de cada
uno de estos Autos de la Corte Constitucio-
nal, ademds de proporcionarles un proceso
de atencién psicosocial. Cada uno de esos en-
cuentros finalizé con una serie de reflexiones
sobre lo que ha significado en sus procesos de
reparacién integral el hecho de encontrarse
incluidas en estos anexos reservados, elemen-
to central de la construccién de propuestas
para superar las barreras que impiden la ma-
terializacidn de las drdenes mismas.

Los resultados obtenidos en la recoleccién
de informacién descrita fueron contrastados
con diferentes informes de seguimiento que
ala fecha han sido publicados por parte de la
Defensorfa del Pueblo, la Mesa de Seguimien-
to al Auto 092, la Corporacién Sisma Mujer,
y lamisma UARIV. Se complementaron ade-
mis, con solicitudes de informacidn realiza-
das a diferentes entidades del orden departa-
mental y nacional.
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Tabla 1. Fuentes de informacién utilizadas en el presente informe

Tipo Descripcion

Entrevistas ciudadanas 223 mujeres victimas de desplazamiento forzado y delitos
contra la integridad vy la libertad sexual.

Entrevistas a funcionarias | 2 Asesoras de la Secretaria de la Mujer, Equidad de género
y diversidad sexual —Gobernacion del Valle del Cauca-.

1 Asesor de la Delegada para los Derechos de la Poblacion
en Movilidad Humana.

Grupos focales 2 grupos focales, con participacion de 32 ciudadanas in-
cluidas en los anexos reservados de los Autos 092/08 vy
009/15.

Documentales 11 solicitudes de informacién a entidades departamental-
es y nacionales, de las cuales se obtuvieron 7 respuestas
efectivas.

7 Informes de seguimiento:
e 2 Defensoria del Pueblo.

e TUARIV

e 4 Mesa de Seguimiento al Auto 092 de 2008

Fuente: Elaboracién Propia.
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ALCANCE DEL INFORME

Este documento se elaboré con base en las
fuentes descritas previamente. Contiene ini-
cialmente una aproximacién a las caracteristi-
cas de las ciudadanas participantes y una des-
cripcién de los avances en la implementacién
de los programas A, D, F, y K, descritos en el
Auto 092 de 2008 (Corte Constitucional,
2008):

a. El programa de prevencién del impacto de
género desproporcionado del desplazamien-
to, mediante la prevencion de los riesgos ex-
traordinarios de género en el marco del con-
flicto armado.

d. El programa de promocién de la salud de
las mujeres desplazadas.

f. El programa de apoyo educativo para las
mujeres desplazadas mayores de 15 azios.

k. El programa de garantia de los derechos de
las mujeres desplazadas como Victimas del
conflicto armado a la justicia, la verdad, la
reparacién y la no repeticién. (Corte Cons-

titucional, 2008), que a su vez se realacionan
con las 6rdenes 2 y 4 del Auto 009 de 2015,
expuestas a continuacion:

Segundo.- A la Fiscalfa General de la Nacidn,
adopte las medidas necesarias para asegurar
que los hechos descritos en el Auto sean in-
vestigados a la mayor brevedad posible.

Cuarto.- A la Defensorfa del Pueblo, solicita
velar por la promocién, el ejercicio, la divul-
gacién y la proteccién de los derechos funda-
mentales de las mujeres victimas de violencia
sexual en el marco del conflicto armado y el
desplazamiento forzado. (Corte Constitucio-
nal, 2015)

En cada capfitulo se describen los avances y
aciertos, asf como las barreras, insuficiencias
y falencias de los programas en mencidn, fi-
nalizando con algunas conclusiones y reco-
mendaciones para garantizar los derechos de
las mujeres victimas del conflicto armado.
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CARACTERISTICAS DE LA MUESTRA

POBLACIONAL

El presente documento conté con la parti-
cipacion total de 255 ciudadanas, las cuales
se encuentran reconocidas como victimas
de desplazamiento forzado y por hechos de
violencia sexual en el marco del conflicto ar-
mado. De este grupo, se realizaron 223 en-
trevistas, junto con dos grupos focales con
la participacién de 32 de las ciudadanas que
hacen parte de los anexos reservados de los
Autos 092/2008 y 009/2015.

De las entrevistadas, el 46.2% viven en San-
tiago de Cali, el 21.1% en Tulud, el 10.3% en
Calima Darién, el 9.4% en Trujillo, el 8.1% en
Dagua, y el 5% en los municipios de Florida,
Jamundi y Palmira. Los territorios se selec-
cionaron segun la distribucién poblacional

del Registro Unico de Victimas (RUV).

Continuando con la caracterizacién de las
ciudadanas entrevistadas, se encuentra que,
en relacidn con la orientacidén sexual, el 96%

refiere ser heterosexual, el 1% bisexual y el 3%
lesbianas. De las ciudadanas participantes, el
9% refiere tener algtn tipo de discapacidad,
siendo la mayoria de estas restricciones de
movilidad, seguidas de condiciones visuales y
auditivas. En cuantoasu pertenencia étnica,
el 37% son mujeres afrocolombianas y el 9%
de las mujeres que participaron en las entre-
vistas son mujeres indigenas, especialmente
de comunidades Nasa, Embera Chami, y
Awd, provenientes del norte del Cauca y de
las cuencas del pacifico narifiense y caucano.

La eleccién de la muestra contd con una re-
presentativa participacion de estos dos gru-
pos de mujeres, ya que en el Valle del Cauca
confluye un amplio nimero de poblacién
desplazada proveniente del denominado An-
dén Pacifico, de los departamentos de Valle
del Cauca, Caucay Narifo.
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Grafica 1. Distribucion edades mujeres entrevistadas
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Fuente: Elaboracién Propia.

En cuanto a la distribucién por edad, el 42%
se encuentran en edades entre los 36 a 45
afios, versus un 5% de participacién de muje-
res entre los 17 a 25 afios. La distribucién en
rangos de edad que se evidencia en la gréfica 1
corresponde a lo descrito por la Comisién de
la Verdad (2022), en relacién con la edad de
las mujeres, que fueron victimas del conflicto
armado colombiano, el cual alcanzé su pun-
to de mayor violencia durante los afios com-
prendidos entre 1995 y 2002, este tltimo ano
llegando a la cifra de 730.904 victimas. Esta
situacién agravo la crisis humanitaria en los
territorios y ciudades. Dentro de los departa-
mentos con mayor impacto de este hecho vic-

timizante, el Valle del Cauca ocupa el cuarto
lugar con un porcentaje de 6%.

Si tomamos como referencia las fechas es-
tablecidas por la Comisién de la Verdad, el
mayor numero de encuestadas se encontraba
entre los 10 y los 23 afios en el momento de
mayor intensidad de conflicto armado.

A continuacidn, en la grifica 2, se observan
los rangos de fecha de ocurrencia de los he-
chos victimizantes, los cuales se corroboran
conlo sefialado porla Comisién de la Verdad:
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Grafica 2. Ocurrencia hechos victimizantes
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Fuente: Elaboracién Propia.

Si bien, como se describié anteriormente, el
100% de las ciudadanas participantes en este
estudio se encuentran incluidas por los he-
chos victimizantes de desplazamiento forza-
do y delitos contra la libertad y la integridad
sexual, el 19.3% de las participantes fueron
victimas también de otros hechos victimi-
zantes como homicidio y desapariciones for-
zadas de sus parejas e hijos; el 9% fue victima
de amenazas por parte de grupos armados, y
el 4% sufrid el reclutamiento forzado de sus

hijos.

m Desplazamiento Forzado

En cuanto a los actores armados ilegales ge-
neradores de los hechos victimizantes, se en-
contré que el 55.4% de las mujeres refieren
que fueron grupos de autodefensas AUC,
el 21.2% identifica a su agresor como perte-
neciente a las guerrillas de las FARC-EP o
ELN, el 5.4% a grupos posdesmovilizados' y
el 18% refiere que no le es posible identificar
el grupo al cual pertenecia su agresor o agre-
sores.

1 Son grupos armados surgidos del proceso de negociacion entre las extintas AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) y el gobierno del

expresidente Alvaro Uribe Vélez. Estos grupos armados atin mantienen control sobre la poblacion y el territorio en regiones especificas

de la geografia nacional y se siguen financiando mediante su capacidad de insercion en antiguas'y nuevas economias ilegales. (Centro
Nacional de Memoria Histdrica (2016), Grupos Armados Posdesmovilizacion (2006 - 2015). Trayectorias, rupturas y continuidades,

CNMH, Bogotd.)
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Gréfica 3. Porcentaje grupo armado del presunto agresor
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Fuente: Elaboracién Propia.

En relacién con la entidad a la cual acudié para realizar la declaracién de hechos victimizan-
tes, tanto por desplazamiento forzado como por los delitos contra la libertad y la integridad
sexual, se evidencia que el mayor porcentaje estd situado en las personerfas municipales, se-
guida de la Defensorfa del Pueblo, como puede observase con mayor detalle en la gréfica 4.

Grafica 4.Entidad a la que acudio para realizar la declaracién de hechos victimizantes
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Fuente: Elaboracién Propia.
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Un hallazgo importante de las entrevistas en
relacién con las declaraciones realizadas por
los hechos de violencia sexual es que el 86%
de las encuestadas solicitaron que fuese otra
mujer quien tomara su relato de los hechos.
Sin embargo, solo el 39% de estas logré una
respuesta afirmativa a dicha solicitud.

Segtin manifestaron algunas de las mujeres,
dicha negativa gener6 vergiienza en ellas al
ser escuchadas por un hombre, ¢ incluso
mencionaron haberse sentido juzgadas y ha-
ber percibido que los funcionarios no crefan
sus relatos, lo cual puede influir en la claridad
y descripcidn de los hechos por parte de las
victimas. Sin mencionar que dichas actitudes
forman parte de las acciones de revictimiza-
cidén, o victimizacién secundaria, definida
como la respuesta que da el sistema a una vic-
tima y que genera que esta reviva la situa-
cién traumadtica y vuelva a asumir su papel
de victima. Esta vez, no es solo victima de un
delito, sino de la incomprensién del sistema
(Save the Children, 2020).

Este tipo de situaciones y de comportamien-
tos descritos por las mujeres entrevistadas,
evidencia que si bien el conflicto armado en
Colombia ha tenido implicaciones y conse-
cuencias especificas en las mujeres y las perso-
nas con OSIGD, las expresiones de violencia
y discriminacién; asf como las dindmicas de
subordinacién y la existencia de estructuras
sociales y de género desiguales; estaban pre-
sentes en nuestra cultura previo al inicio del
conflicto, pero con el desarrollo del mismo, se
agudizan y recrudecen.

En este sentido, si bien no existe una norma
o reglamentacién que impida que un hom-
bre reciba la declaracién de violencia sexual
de una ciudadana, si se parte de la aplicacién

de los principios de dignidad, buena fe, y en-

foque diferencial, asf como de lo sefialado en
el pardgrafo 2 del articulo 35 de la Ley 1448
de 2011, en donde se indica que en las enti-
dades publicas en las que se brinde atencién
y/o asistencia a victimas se debe disponer de
personal capacitado en atencién de victimas
de violencia sexual y género, que pueda aseso-
rarlas, se podria decir que la mujer victima de-
berfa poder elegir con quien desea realizar su
declaracién de hechos victimizantes y que las
instituciones del Ministerio Pablico deberfan
contar con personal suficiente de ambos sexos
paradichalabor. (Gutiérrez, 2024)

Lo anterior también se ve reflejado en los
lineamientos de atencién psicosocial para
victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado de la UARIV, donde se
menciona que las mujeres victimas de violen-
cia sexual temen enfrentarse a factores cultu-
rales como la estigmatizacion, la vergiienza, la
culpabilizacién y el aislamiento, motivos por
los cuales han callado los hechos de violencia

sexual de los cuales fueron victimas. (Unidad
paralas Victimas - USAID - OIM, 2018)

En este sentido, la Ley 1719 de 2014 insta
también alas instituciones a generar procesos
de sensibilizacién al interior de sus entidades,
asf como a contar con profesionales formados
en DD.HH. y enfoque diferencial, entre ellos
el enfoque de género. (Congreso de Colom-
bia, 2014)

Habiendo entonces conocido las particulari-
dades y caracteristicas de la muestra poblacio-
nal, daremos paso al anilisis de cada uno de
los cuatro programas de este informe.
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ANALISIS DE LOS PROGRAMAS A,
D, F, K DEL AUTO 092 DE 2008

Programa de prevencién del impacto de género desproporcionado del desplazamiento, me-

diante la prevencién de los riesgos extraordinarios de género en el marco del conflicto armado.

“siempre dicen que ser mujer es dar vida, ternura, carifio... pero yo pienso que ser
mujer es muy duro, nos toca muy duro... la vida de las mujeres que somos victi-
mas es muy sufrida y de mucha soledad”. (Grupo Focal, 2023)

Para comprender el amplio significado de la
prevencién de los impactos de género en el
marco del conflicto armado, debemos partir
de comprender cémo la génesis de la violencia
de género contra las mujeres estd dada por un
conjunto de factores sexuales, sociales, eco-
ndémicos, juridicos, politicos y culturales de-
terminados por los patrones de dominacién
estructural de los hombres sobre las mujeres
(Lagarde, 2006).

Las violencias de género contra las mujeres
se hacen presentes en la cotidianidad y en los
diferentes escenarios e interacciones de la vida
delas mujeres y las nifias, tanto en su territorio
de origen, donde se encuentra el actor armado
ilegal, como a través de las violencias, sefiala-
mientos y discriminaciones que sufren al arri-
bar alos lugares donde son desplazadas por el
mismo conflicto, tanto por su condicién de
ruralidad como por su pertenencia étnica.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia
también la complicidad silenciosa y la omi-
sién constante de la institucionalidad (Perea,
2023), lo cual muestra el racismo estructural

existente en nuestra sociedad, asf como la aso-
ciacién, en ocasiones, con los mismos grupos
armados al margen de la ley. En este sentido,
es importante reconocer que las practicas co-
tidianas del racismo dentro del conflicto y la
guerra han sido invisibilizadas y normalizadas.

Por ello es importante tener en cuenta, ade-
mds, que las nifias y mujeres indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y rom
han sufrido una violencia estructural histérica
que se exacerbd con el conflicto armado, sien-
do las poblaciones mds afectadas por su causa.
Estas poblaciones padecieron no solo viola-
ciones a la vida e integridad individual, sino
también a sus derechos colectivos, culturales
y a su modo comunitario de vida e identidad
(Perea, 2023), todo lo cual se ha visto afectado
por el conflicto armado y sus consecuencias.
El reto de la aplicacién del enfoque de género
es que estas nifias y mujeres deben poder ser
vistas mds alld de su propia colectividad, en el
reconocimiento de su dignidad personal, y de
que, en sus historias de violencia, los hechos
victimizantes individuales tienen impactos
colectivos.
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En este sentido, uno de los grandes retos es
visibilizar las practicas de violencia racista y
mostrar cémo opera el sistema patriarcal en
los cuerpos de las mujeres negras, afrodescen-
dientes, palenqueras y raizales en el conflicto
colombiano, ademds de evidenciar cémo se
han minimizado sus experiencias.

De esta forma, el programa ordenado por la
Corte Constitucional se encamina a la gene-
racién de politicas publicas direccionadas a
deconstruir los modelos, arquetipos, discur-
sos, prdcticas y formas de relacién construi-
das desde la opresion de las mujeres, con una
postura antirracista; asi como desde el reco-
nocimiento de la division sexual del trabajo y
la carga de los cuidados no remunerados.

Es asi como, en el informe de seguimiento
de 2011, la Defensoria del Pueblo realizé la
siguiente observacién en relacién con este
programa:

« La orden dirigida a Accién Social, ahora
Unidad para la Atencién y Reparacién Inte-
gral a las Victimas -UARIV-, sefiala la nece-
sidad de adoptar trece programas, ... no han
sido creados especificamente, ni dirigidos a
las mujeres desplazadas. El CONPES 3784
constituye un avance en materia de recono-
cimiento de la vulnerabilidad acentuada de
las mujeres en el conflicto, carece de la espe-
cificidad para la atencién de quienes fueron
desplazadas, en la mayorfa de sus acciones, in-
curriendo, pese a estar en sus consideraciones
en una “invisibilidad (que) se traduce en la
inexistencia de una politica publica especifi-
ca” » (Defensoria del Pueblo, 2011).

Elinforme de 2014 de esta institucién de De-
rechos Humanos encontré que: La Unidad
para la Atencidn y la Reparacién Integral a
las Victimas, en adelante UARIV, cred en el

afo 2012 el Grupo de Mujeres y Género, me-
diante resolucién 2043 de 2012. Este grupo
tenfa como objetivo principal visibilizar las
afectaciones y fomentar el acceso a los dere-
chos especificos de las mujeres y las personas
con diversidad sexual (Defensoria del Pueblo,
2014).

Respecto a este equipo de mujeres y género,
en el mismo informe se anota: “se informa de
jornadas de resignificacién de masculinida-
des y de la restructuracién de los programas
de proteccién a cargo del Estado. Es decir,
se plantea la realizacién de actividades y una
modificacién normativa en lugar de un pro-
grama con especificidad individual y que por
ende no cumple con los demds elementos mi-
nimos de racionalidad en tanto componente
de una politica publica” (Defensoria del Pue-
blo, 2014).

El Grupo de Mujeres y Género existié y tuvo
acciones entre los afios 2015 a 2018, cuando
la UARIV lo eliminé, refiriendo que los di-
ferentes enfoques serfan transversales a las ac-
ciones de la entidad.

En la rendicién de cuentas de los afios 2015
a 2018, este ultimo ano en que se eliminé
el grupo en mencidn, se evidencia que este
grupo tuvo una incidencia directa en dos li-
neas de atencion, para mujeres y la poblacién
OSIGD, victimas del conflicto armado, ha-
ciendo énfasis especial en aquellas y aquellos
que sufrieron hechos de violencia sexual por
parte de actores armados ilegales.

La primera de estas lineas fue el afianzamien-
to de la relacién de la UARIV y los colectivos
de mujeres y poblacién OSIGD, lo cual se ve
reflejado en la participacion efectiva de las li-
deresas en la implementacién dela ruta de re-
paracién colectiva (Unidad paralas Victimas,
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2015). Acciones que, segin la observacién
de la misma entidad reivindicaban el papel
de las mujeres organizadas en la construccién
de paz, permitiendo superar la sensacién de
riesgo y vulnerabilidad, y fortaleciendo su re-
lacién con el Estado.

Estos ejercicios recogfan las particularidades
de las afectaciones de género en el conflicto
armado, desde el andlisis de patrones de ex-
clusién y discriminacién histdrica hasta los
factores de interseccionalidad. Estas accio-
nes buscaban, ademds, fomentar un mayor
ejercicio de participacién e incidencia de las
mujeres en escenarios formales como mesas
de victimas, consejos locales, mesas afro, es-
cenarios de decisién a nivel departamental y
municipal, y hasta en postulaciones a cargos
de eleccién popular.

Dentro de las organizaciones de mujeres que
menciona la entidad se encuentran AFRO-
MUPAZ, OFP, ANMUCIC Nacional, AN-
MUCIC el Zulia, Narrar para Vivir, REDE-
PAZ e IPC, asi como mujeres pertenecientes
a comunidades campesinas. Para el territorio
del Valle del Cauca, las organizaciones se en-
contraban en Santiago de Cali, y una fraccién
de ANMUCIC, ASTRACAVA y AMUC en
el municipio de Pradera.

La segunda accidn realizada por el Grupo de
Mujeres y Género fue la incidencia en la im-
plementacidn inicial de la Estrategia de recu-
peracién emocional a nivel grupal. Segtn los
informes de gestién, dicha estrategia atendié
a nivel nacional alrededor de 361.653 perso-
nas entre 2015 a 2023, de las cuales entre el
75% y 78% fueron mujeres. Para el departa-
mento del Valle del Cauca, los municipios
en que se ha ofertado dicha estrategia prin-
cipalmente son Calima Darién, Tulud, y los

Distritos de Santiago de Cali y Buenaventura.
Sin embargo, se desconoce el total de mujeres
en el departamento que hicieron parte de esta
estrategia, toda vez que los informes de ges-
tién de la entidad no proporcionan detalles
sobre los territorios departamentales.

Se puede apreciar que la cifra total nacional
de atencién es baja en comparacién con el
namero total de mujeres victimas de despla-
zamiento forzado que tiene el pafs, que segtin
laUARIV en su reporte de RUV 2024, es de
3.624.896 (UARIV, 2024). Asi, la propor-
cién de mujeres pertenecientes a las 361.653
personas atendidas que reporta la estrategia
en mencién, muestra que la Estrategia de re-
cuperacién emocional a nivel grupal e indivi-
dual habria beneficiado a alrededor del 7.7%
dela poblacién de mujeres victimas de despla-
zamiento forzado a nivel nacional.

De la poblacién entrevistada para este infor-
me (223 mujeres), el 52.2% participé en esta
estrategia, situacién opuesta a lo que ocurrié
con los casos de las mujeres de los anexos re-
servados que participaron en los grupos foca-
les, ya que solo el 12.5% de ellas fue convoca-
da por la UARIV para recibir dicha atencién
psicosocial, lo que evidencia una falta de prio-
rizacién en la atencién de dichos casos.

En el afio 2017, en un trabajo articulado en-
tre ]la UARIV y la cooperacidn internacional
en cabeza de USAID y OIM, se desarrollé un
documento con los “Lineamientos de poli-
tica publica para la prevencién de riesgos, la
proteccién y la garantia de los derechos de
las mujeres victimas del conflicto armado” el
cual se enmarca en el Plan Nacional de Aten-
ciény Reparacion Integral alas Victimas pre-
visto por la Ley 1448 de 2011 y desarrollado
mediante CONPES 3726 de 2012.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Dicho documento contempla una estruc-
tura que surge de la relacién entre cada uno
de los ejes problemdticos identificados en el
diagnéstico y los objetivos en funcién del ob-
jetivo central de “contribuir a la garantfa, pro-
teccién y el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres victimas a la atencidn, asistencia
y reparacién integral” (Subcomité Técnico de
Enfoque Diferencial, 2017).

Dentro de los objetivos especificos podemos
mencionar:

* Generar y fortalecer estrategias de pre-
vencién de riesgos y vulneraciones, pro-
teccién de los derechos de las mujeres, y
garantias de no repeticion.

*  Promover el ¢jercicio de los derechos ciu-
dadanos de las mujeres victimas en los
distintos entornos socioculturales.

* Fortalecer la articulacién institucional y
la oferta dirigida a mujeres victimas del
conflicto armado.

El documento se desarrolla de forma integral,
bajo el enfoque amplio de derechos humanos
y de género y propone diferentes estrategias
para el cumplimiento de los objetivos men-
cionados.

Este documento es una importante aproxi-
macion a lo que serfa el cumplimiento del
programa 1 ordenado por la Corte Consti-
tucional, mds atin porque ubica a la UARIV
en su papel de coordinadora del sistema y en
este caso coordinadora de la politica pzblica,
pero a su vez vincula, desde las diferentes es-
trategias, a las entidades que para ese entonces
hacfan parte del subcomité técnico de enfo-
que diferencial, compuesto, entre otros, por
la Direccién de Asuntos para Comunidades

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
queras del Ministerio del Interior; el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico; Pros-
peridad Social; el Departamento Nacional
de Planeacidn; el Ministerio de Justicia y del
Derecho; el Ministerio de Salud y Proteccion
Social; el Instituto Colombiano de Bienestar
y la entonces Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, y a su vez, convoca a la
representacién de las mesas para la participa-
cién de las victimas del conflicto armado.

En la revision de informes de los afios poste-
riores, se encontré que, aunque se nombra la
existencia del Subcomité Técnico de Enfoque
Diferencial, no se evidencia que se hubiese re-
tomado el trabajo realizado en 2017, y en este
sentido, no encontramos la implementacién
de las estrategias allf propuestas. Eslamenta-
ble que este ejercicio no hubiese sido nutrido,
impulsado y fortalecido, toda vez que hubiese
dado respuesta eficaz para la mitigacién de los
impactos desproporcionados de género en el
conflicto armado.

En cambio, en los anos siguientes vamos a
encontrar lo que se podria interpretar como
acciones afirmativas desde el enfoque de gé-
nero. Dentro de ellas se encuentran:

1. La presuncién constitucional de prérro-
gaautomdtica de laayuda humanitaria de
emergencia a favor de las mujeres despla-
zadas.

2. La priorizacién de indemnizaciones ad-
ministrativas a mujeres victimas de de-
litos contra la libertad y la integridad se-
xual.

De la primera accién no se encuentra un re-
gistro oficial en los informes de la UARIV
que nos permita saber de manera efectiva du-
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rante cudnto tiempo se aplicé esta prérroga
automitica. Lo que sf podemos afirmar es
que, a la fecha de redaccién del presente in-
forme, la UARIV tiene dos requisitos para la
programacion de ayudas humanitarias: 1) La
solicitud expresa de programacién de esta, y
2) Demostrar las condiciones de vulnerabili-
dad que le asisten parala necesidad imperiosa
de la misma (Gutiérrez, 2024).

En este sentido, las ciudadanas entrevistadas
informaron a la Defensoria del Pueblo que el
42% recibi6 un total de entre 1y 5 ayudas hu-
manitarias, el 20% recibi entre 6 y 10 ayudas
humanitarias, y el 34% no ha recibido ningu-
na ayuda humanitaria, teniendo que realizar
un proceso de programacién y solicitud de
estas ante la UARIV. Asimismo, el 45% de las
entrevistadas informaron que se les han sus-
pendido las ayudas humanitarias pues, segtin
la UARIV, estdn en la ruta de indemnizacién
y por eso han perdido la posibilidad de recibir

tales apoyos econdmicos.

Enrelacién con laindemnizacién administra-
tiva de mujeres victimas de delitos contra la
libertad y la integridad sexual, en un informe
de la Procuraduria General de la Nacién en
relacién con la Ley 1448 de 2011 (Procuradu-
ria General de la Nacidén, 2021), en el cual se
realizaba el seguimiento del CONPES 3726
DE 2012, se reporta que, en relacién con las
mujeres victimas de violencia sexual con in-
demnizacién otorgada, a partir del afio 2015
y hasta el afio 2020, el Gobierno Nacional de
ese entonces habia establecido una meta de
entrega efectiva y materializacién de este dere-
cho a 8.678 mujeres y, segin el mismo infor-
me, habfa obtenido un promedio de 95.7% de
cumplimiento de la meta establecida. Lo cual

representd un alcance, hasta ese momento,
del 24.19% de las mujeres victimas de violen-
cia sexual en el pais indemnizadas.

Segun las cifras publicas del Registro Unico
de Victimas a corte de 31 de marzo de 2024
(UARIV, 2024), en nuestro pafs existen
35.881 mujeres victimas de este hecho vic-
timizante. Se desconoce la cifra de mujeres
victimas de este hecho que han recibido hasta
la actualidad indemnizacidn administrativa,
por cuanto la UARIV no brindé dicha in-
formacidn a esta entidad. Sin embargo, de
las mujeres entrevistadas en el Valle del Cauca
(223 mujeres), tan solo el 28.2% de ellas (63
mujeres) habian recibido a la fecha de su en-
trevista la indemnizacién administrativa.

De las ciudadanas entrevistadas que habian
recibido su indemnizacidn, solo 25 mujeres
refieren haber contado con un acompaia-
miento que permitiese evaluar y planear la in-
versién de los recursos recibidos. Asi las cosas,
el 37% (18 mujeres) invirtieron su dinero en
adquirir lotes o en mejoramiento de la vivien-
da familiar, el 24% (15 mujeres) lo destinaron
a un plan semilla o negocio, el otro 24% in-
virtié el dinero en compra de motocicletas y
enseres para el hogar, y el 16% pagé deudas
previamente adquiridas.

Es muy posible que la cifra de mujeres victi-
mas de violencia sexual que al 2024 hubiese
recibido su indemnizacién administrativa,
no difiera mucho de la que tenfa la Procura-
duria General de la Nacidn en el afio 2021
(Procuraduria General de la Nacién, 2021).
Lo anterior con base en la entrada en vigencia
de la Resolucién 1049 de 2019 (UNIDAD,
P.L.,2019), “Por la cual se adopta el proce-
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dimiento para reconocer y otorgar la indem-
nizacién por via administrativa, se crea el mé-
todo técnico de priorizacion, se derogan las
Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018,
en donde se modifican sustancialmente las
priorizaciones de entrega de indemnizacio-
nes via administrativas, ya que se comienzan
a evaluar las denominadas situaciones de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabi-
lidad, dentro de las cuales no se considera
de manera especial ni el género, ni la per-
tenencia étnica, ni el hecho victimizante.

Desde la Defensorfa del Pueblo, se considera
esta situacién como un retroceso en la imple-
mentacién de acciones afirmativas hacia las
mujeres, ya que no tomé en consideracion las
afectaciones, ni la disminucién de la capaci-
dad de estas de conseguir sus medios de vida
con la emergencia sanitaria de la Pandemia
del COVID-19. Alrespecto,la Gran Encues-
ta Integrada de Hogares (GEIH), del DANE
en el 2020 registré que la Tasa de Desocupa-
cién (TD) de las mujeres en junio de 2019 se
situaba en el 12.3% y, un afo después, era ya

del 24.9% (DANE - MUJERES, 2020).

No es posible identificar el impacto de las ac-
ciones adelantadas porla UARIV en 2020 en
favor de las mujeres. En suinforme de rendi-
cién de cuentas de ese aflo, no desagregé la in-
formacidén por género, ni pertenencia étnica,
ni tampoco permite conocer cudntas mujeres
con discapacidad o de zonas rurales dispersas
fueron beneficiadas de sus actividades. Solo
refiere que atendieron de manera efectiva
18.072 solicitudes de ayuda humanitaria in-
mediata en mecanismo de dinero, la indem-
nizaciéon administrativa de 98.477 victimas
por el hecho victimizante de desplazamiento

forzado, y se ejecutaron recursos por valor de
$587.170.205 en el componente de enfoque
diferencial (VICTIMAS, U. P, 2021). Tam-
poco es posible identificar las caracteristicas
del componente de enfoque diferencial y el
impacto de este.

Respecto a las ciudadanas entrevistadas, que
no han recibido su indemnizacién por via
administrativa y que son un porcentaje del
71.2%, se les hainformado que esta serd entre-
gada en una fecha incierta, ya que dependen
de situaciones administrativas o presupuesta-
les por definir en la entidad.

Estarespuestadela UARIV genera una incer-
tidumbre permanente en las mujeres, ya que
se sabe son portadoras del derecho a ser resar-
cidas por las violencias, fisicas, psicoldgicas,
sexuales, econédmicas y patrimoniales gene-
radas por el conflicto armado. Sin embargo,
la espera sin certeza genera desasosiego, acre-
cienta las ya existentes secuelas del conflicto y
aumenta la desconfianza en las instituciones

del Estado.

Seguin los informes de esa entidad, para 2024
se evidencian nuevas acciones de fortaleci-
miento de capacidades econémicas y de em-
prendimiento de las mujeres, especialmente
artesanas, pertenecientes a grupos étnicos;
acciones de formacién a servidores y servido-
ras en enfoque de género y diversidad sexual,
asf como aportes al CONPES del Sistema
Nacional de Cuidado, vinculando a mujeres
victimas. De esta manera, menciona la enti-
dad, que trabaja en la implementacién de la
politica de victimas con enfoque integral de
derechos, diferencial, de género, territorial y
étnico, que contribuya ala superacién delasi-
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tuacién de vulnerabilidad y al goce efectivo de
derechos de las victimas, pero no se encuentra
la estructura, los objetivos e indicadores que
permitan la materializaciéon de esta (UARIY,
2024).

Asi las cosas, podemos evidenciar que, desde
la UARIV, entidad responsable de la coordi-
nacién del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién alas Victimas y la ejecucién e im-
plementacién de la politica pablica de aten-
cidn, asistencia y reparacién integral en los
términos de la Ley 1448 de 2011, se requiere
generar procesos de fortalecimiento y coordi-
nacién intersectorial en cuanto a las politicas
de atencidn dirigidas a las mujeres, para que
estas puedan responder de una manera mds
efectiva a las afectaciones e impactos de la
guerra en las vidas de las ciudadanas, priori-
zando aquellas en donde se conjugan diferen-
tes factores de vulnerabilidad.

Por su parte, las mujeres victimas y sobrevi-
vientes de violencia sexual han contado con
acceso mds estable a los programas de aten-
cién psicosocial y, si bien no se cuenta con
mediciones de los impactos positivos y/o
transformadores de dichas estrategias, sf exis-
te el registro de estos grupos en los diferentes
territorios. Asimismo, en algl’m momento
contaron con una especial consideracién
para acceder a la indemnizacién por via ad-
ministrativa. Sin embargo y, en definitiva, no
se encuentra una estabilizacién econdmica,
familiar o social generada por las acciones de
la UARIYV, incumpliendo asi lo ordenado
por la Corte Constitucional en su Auto 092
de 2008.

Desde las misionalidades institucionales, no
solo la UARIV serfa la responsable de pro-
pender por la creacién del programa de Pre-

vencién del Impacto de Género Despropor-
cionado del Desplazamiento. Se le deberia
dar alcance también mediante la Prevencién
de los Riesgos Extraordinarios de Género en
el marco del conflicto armado; desde el orden
nacional, la Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer; y desde el orden terri-
torial para el Valle del Cauca, la Gobernacién
del departamento y su Secretaria de la Mujer,
Equidad de Género y Diversidad Sexual.

La Defensoria del Pueblo envid solicitudes
deinformacién a ambas instituciones en rela-
cién con las acciones adelantadas para el cum-
plimiento de las ordenes de la Corte Consti-
tucional en el Auto 092 de 2008, al tiempo
que se verificaron los informes de gestién y
cumplimiento delos CONPES sociales.

Enelafo 2013, se aprueba el CONPES 3784
de 2013, titulado “Lineamientos de politica
publica para la prevencién de riesgos, la pro-
teccién y garantia de los derechos de las mu-
jeres victimas del conflicto armado” (Depar-
tamento Nacional de Planeacién Nacional,
2013). Dicha politica tuvo una vigencia de 2
afiosy sus objetivos fueron:

Objetivo General: Contribuir a la garantfa,
proteccién y el ejercicio pleno de los dere-
chos a la atencidn, asistencia y reparacién
integral de las mujeres victimas. Asimismo,
generar estrategias de prevencién de riesgos
y vulneraciones, proteccién de los derechos
de las mujeres, y garantias de no repeticion,
fortaleciendo la articulacién institucional y la
oferta dirigida a mujeres victimas del conflic-
to armado.

El plan de accién de esta Politica Publica se
enfatizo en el disefio de estrategias, mecanis-
mos, rutas y protocolos de atencién en salud,
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y en atencidn psicosocial y juridica a mujeres
y nifias adolescentes victimas de violencia se-
xual y otros hechos victimizantes asociados a
la violencia de género en el marco del conflic-
to.

También, hace énfasis en la necesidad de
acompafiar y priorizar la restitucion de tierras
de las mujeres victimas de despojo y abando-
no de tierras, asf como en propender por ge-
nerar el fortalecimiento institucional para la
documentacién e impulso procesal de las in-
vestigaciones en torno a las violencias basadas
en género en el marco del conflicto armado,
con especial énfasis en los delitos sexuales.

En la evaluacién final de resultados de esta
politica p#blica, se concluyé que dicho
CONPES, permitié impulsar de manera es-
tructurada la atencién, acompanamiento y
asistencia frente a las necesidades de las mu-
jeres victimas en el marco del conflicto arma-
do (Departamento Nacional de Planeacién,
2016). Esto se logré a través de una atencion
integral, pensando en programas y acciones
que materialicen el enfoque de género. De
igual manera, reconocid y generé procesos de
formacién y sensibilizacién alas y los servido-
res publicos con relacién a las facetas de géne-
ro y los riesgos e impactos diferenciados de las
mujeres y nifias en el conflicto bélico del pais.

Si bien, en la evaluacidn final se evidencia un
alto cumplimiento de las metas propuestas,
también se sefiala la necesidad de reforzar y
hacer seguimiento de manera permanente a
estos procesos con las diferentes entidades, en
especial con las instituciones encargadas de
las garantias de los derechos a la salud y a la
justicia.

En linea con una de las recomendaciones no
seguidas de dicho informe de gestién, desde
esta institucién de derechos humanos lamen-
tamos que este tipo de politicas publicas y
acciones no se continuaran en el tiempo, ya
que facilitarfan la planeacién estratégica en
cada institucién y generarfan un trabajo arti-
culado que hubiese podido medir el impacto
de dichos programas en la vida de las mujeres
victimas a través del tiempo.

El CONPES 3784 de 2013, se encontraba
articulado con el CONPES del mismo afio,
denominado “Equidad de Género para las
Mujeres” (Departamento Nacional de Pla-
neacién, 2013), el cual tenia como objetivo
principal contribuir a garantizar el pleno goce
de los derechos de las mujeres colombianas,
aplicando los principios de igualdad y no dis-
criminacién. Esta politica tuvo una vigencia
desde 2013 a 2016, aunque el Gobierno Na-
cional de dicho momento mantuvo vigente
sus objetivos hasta el afio 2017.

En relacién con las mujeres victimas, desa-
rrollé el objetivo 6, el cual ponia en funcio-
namiento el plan integral para garantizar a las
mujeres el derecho a una vida libre de violen-
cias, permitiendo de manera articulada la pre-
vencidn, atencion integral y diferenciada a las
mujeres y las nifias, garantizando el acceso ala
justicia, a la salud y a la proteccién y restitu-
cién delos derechos de las mujeres victimas.

Dentro de los resultados mds relevantes en
este objetivo, podemos mencionar (Departa-
mento Nacional de Planeacién, 2014):

* Distribucién del Protocolo, la Cartilla
Operativa y el Decdlogo de Prevencién de
Violencia Sexual dirigido a cada soldadoy
policia del territorio nacional.
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La Fiscalia General de la Nacién informa
que el Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, con el apoyo de la
Embajada del Reino Unido en Colom-
bia, brindé asistencia técnica a la entidad,
para fortalecer la investigacién en temas
relacionados con violencia sexual, en es-
pecial en el marco del conflicto armado.

La misma entidad refiere que se elaboré
el Protocolo de Investigacién y de Aten-
cién a Delitos contra la Libertad, Integri-
dad y Formacién Sexual; el protocolo de
atencién de las agresiones con sustancias
quimicas como acto urgente y la ruta de
atencion para miembros de la poblacién
LGBTL

La misma Fiscalia General de la Nacién
afirma haber iniciado la implementacién
dentro de las estrategias de investigacion
de violencia sexual de: a) asociacién de
casos de acuerdo a la zona y fecha en que
ocurrieron los hechos que afectaron a la
victima, teniendo en cuenta patrones
de macrocriminalidad de los grupos ar-
mados organizados al margen de la ley,
junto con la georreferenciacién con base
en la incidencia de los delitos; b) fortale-
cimiento del recurso humano y logistico
para la atencion de necesidades investiga-
tivas particulares y/o especificas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Me-
dicina Legal y Ciencias Forenses, en ade-
lante INMLCF, informa que durante los
anos 2013 y 2014 se construy6 la “Guifa
de recomendaciones para el abordaje fo-
rense en casos donde se investigue o sos-
peche tortura u otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes”, la cual se
utilizarfa como marco de referencia para

la atencién integral de las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto
armado.

* Seiniciaron espacios de didlogo y recolec-
cién de necesidades con las organizacio-
nes sociales que trabajan por los derechos
de las mujeres y de la poblacién LGBTT
en diferentes espacios y contextos. En
el Valle del Cauca, con organizaciones
como Santamaria Fundacién, y la Orga-
nizacién Femenina Popular, entre otras.

Desde el afio 2017 hasta 2021 y parte de 2022,
no se registra la existencia de un CONPES o
Politica Publica que impulse la disminucién
de las brechas de género hacia las mujeres vic-
timas en el marco del conflicto armado. Este
rango de tiempo es importante, ya que, COmo
expusimos con anterioridad, es en este limite
de tiempo que también surge la propuesta de
generar nuevamente una politica publica des-
dela UARIV para las mujeres victimas, pro-
puesta que presuntamente no encontrd ecoy
por tanto no logra evolucionar.

En el afno 2021 se aprueba el CONPES 4031
de 2021, denominado “Politica Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victi-
mas” (Departamento Nacional de Planea-
cién, 2021). Esta politica estatal tiene una
vigencia de 10 afos y llama la atencién que se
haga claridad sobre el hecho de que la formu-
lacién del plan de accién surge teniendo en
cuenta algunas de las necesidades de las victi-
mas y, en este caso, de las mujeres. Sin embar-
go, al revisar de manera detenida el documen-
to, se observa que hace una propuesta desde
los programas ya existentes dentro de la oferta
institucional del orden nacional, y no genera
acciones o planes novedosos para dar respues-
taalos riesgos y afectaciones de género.
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Frente a esta postura de planeacidn, si bien es
interesante partir de un “inventario institu-
cional”, con relacién a los programas y accio-
nes que las diferentes entidades del orden na-
cional ya vienen adelantando y que cuentan

crita a esa cartera, tiene como objetivo prin-
cipal la ejecucién de las politicas del gobierno
nacional en materia de vivienda de interés
social, asi’como la atencion de la postulacion
de hogares y la asignacion de subsidios

con presupuestos asignados, esa misma oferta  familiares de vivienda de interés social

no responde necesariamente a las necesidades
y expectativas de las mujeres victimas de des-
plazamiento forzado en su amplia diversidad.

Un ejemplo de esta afirmacién son los obje-
tivos decimoquinto y decimosexto de dicho
CONPES, en la linea de accién 5, denomi-
nada “Contribucién a la superacién de la
situacién de vulnerabilidad de las victimas
de desplazamiento forzado con enfoque di-
ferencial” (Departamento Nacional de Pla-
neacion, 2021). Estos objetivos refieren, en
términos generales, que el Fondo Nacional
de Vivienda otorgard subsidios para la adqui-
sicién de vivienda nueva urbana y, en menor
porcentaje, vivienda rural a hogares victimas
del conflicto armado que cumplan con los re-
quisitos especificos de la entidad.

Los criterios de acceso a este tipo de progra-
mas que planteael CONPES 4031/21 alaluz
del acceso ala vivienda de las mujeres victimas
de desplazamiento forzado resultan siendo
una limitante. Primero, porque en el mismo
documento, las mujeres no se encuentran
priorizadas, y tampoco se consideran varia-
bles como la economia del cuidado en el he-
cho de ser mujeres cuidadoras, ya sea de nifios
y ninas, adultos mayores o personas en condi-
cién de discapacidad.

En corroboracién de lo expuesto, el Ministe-
rio de Vivienda Ciudad y Territorio (2023) en
respuesta a la Defensorfa del Pueblo Regional
Valle del Cauca, refiere que el Fondo Nacio-
nal de Vivienda (Fonvivienda), entidad ads-

dirigidos prioritariamente a la poblacion mds
vulnerable.

Al revisar la respuesta de esta entidad con re-
lacién a los requisitos, que al mismo tiempo
permiten esa clasificacién de la vulnerabili-
dad, encontramos que esta se centraen el gru-
po de Sisbén IV del hogar, el tipo de vivienda
a adquirir (Vivienda de iInterés Social,VIS o
Vivienda de Interés Social Prioritaria VIP), el
tipo de suelo de la vivienda (rural o urbano),
la categorfa del municipio en el que se desea
adquirir la vivienda, la condicién de victima
(soportada en el Registro Unico de Victimas)
y condiciones diferenciales del hogar. La eva-
luacién de estos criterios da como resultado
la obtencién de un puntaje por hogar, cuyo
méximo son 100 puntos. Asf; se prioriza la
asignacion de las familias con mayor grado de
vulnerabilidad (Ministerio de Vivienda Ciu-
dady Territorio, 2023).

Y segundo, porque los requisitos especificos
de estos programas incluyen la aprobacion
previa de créditos hipotecarios y para ello, las
familias deben demostrar al menos un salario
minimo de ingresos, que ademds debe ser es-
table en el tiempo. En relaciéon con esto, es
necesario recordar que ya desde afos atrds, la
mision para el disefio de una estrategia (Es-
trategia para la reduccién de la pobreza y la
desigualdad, 2007), habia descrito cémo la
poblacién desplazada se encuentra en des-
ventaja frente a las poblaciones denominadas
“pobres urbanos” y “pobres rurales” y hasta
frente a los habitantes de calle urbanos. Lo
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anterior, en razon a que las estructuras de fa-
milias desplazadas son altamente vulnerables,
ya que los hogares son mis numerosos, tienen
mayores indices de dependencia econémica
de una tinica proveedora y las jefas de familia
cuentan con bajos indices de escolaridad, lo
que a su vez no les permite el acceso a un mer-
cado laboral formal y un ingreso estable.

Por tltimo, cabe resaltar que, ademds de con-
tar con una estructura de hogar desfavorable
y unas peores condiciones socioeconémicas,
los hogares desplazados han enfrentado una
pérdida de activos considerable que mina sus
posibilidades para superar estas condiciones
(Estrategia para la reduccién de la pobreza y
la desigualdad, 2007).

Estos hallazgos estin acordes con los resul-
tados de las entrevistas realizadas por la De-
fensorfa del Pueblo Regional Valle del Cau-
ca. Seguin las mismas, el 70.3% de las mujeres
entrevistadas refieren que sus ingresos fami-
liares mensuales son menores a $300.000,
seguido de un 17% cuyos ingresos familiares
se encuentran en $301.000 y $600.000, y tan
solo el 2.1% informé un ingreso familiar su-
perior a un salario minimo legal vigente. De
acuerdo con lo establecido por el CONPES
4031/21, solo estas S mujeres (2.1%) podrian
acceder alos programas de vivienda nueva ur-
bana, puesto que el 97% restante no cumple
con el requisito del nivel de ingreso minimo
estable en el tiempo, lo cual es un reflejo del
fenémeno de la feminizacién de la pobreza.

La feminizacién de la pobreza es un concepto
que surge de los estudios realizados por ONU
Mujeres, en relacidon con los objetivos del
2030 para el desarrollo sostenible. En dichos
estudios se encontrd que existen mecanismos
y barreras educativas, sociales, econémicas,

judiciales y culturales que generan que las
mujeres y otras identidades feminizadas ten-
gan mayor tendencia al empobrecimiento
econémico y, por tanto, al acceso a bienes y
servicios que podrian mejorar su calidad de
vida y la de sus familias.

En este sentido, ONU Mujeres, el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadis-
tica y la Consejeria Presidencial parala Equi-
dad de la Mujer (2022), en su medicién del
indice de feminidad de la pobreza, encontra-
ron que para el afo 2020, el indice en la re-
gién de América Latina y el Caribe se ubicé
en 113, es decir, por cada 100 hombres en ho-
gares pobres habia 113 mujeres. Colombia se
ubicé por encima de este promedio regional.

De acuerdo con el mismo informe, (ONU
Mujeres, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticay la Consejerfa Pre-
sidencial para la Equidad de la Mujer, 2022),
senala que en 2017 habfa 118 mujeres en con-
dicién de pobreza por cada 100 hombres en
la misma condicién; dicha cifra ha tenido una
pequefia modificacién hacia 2020, afio de la
ultima medicidn, siendo de 114 mujeres por
cada 100 hombres en pobreza. Sin embargo,
sigue evidenciado un mayor impacto de la po-
breza en las mujeres en Colombia

Si bien en este informe no se desarrolla un
andlisis detallado en relacién con la inciden-
ciadela feminizacién de la pobreza en las mu-
jeres victimas de desplazamiento forzado, la
literatura ya ha sefalado que aspectos como
bajo nivel educativo, desempleo, ser cabeza de
hogar, tener personas a cargo de su cuidado y
pertenencia étnica, son variables que aumen-
tan la posibilidad de encontrarse debajo de la
linea de pobreza (Diaz, 2011).
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Asi las cosas, de las ciudadanas entrevistada
por nuestra entidad, al indagar por su acti-
vidad econédmica, encontramos que, en tér-
minos generales, las labores que realizan se
relacionan con aquellas que histéricamente
hacen parte del cuidado y, por tanto, del man-
tenimiento de la divisién sexual del trabajo.
Se encontrd que, el 36.94% de las ciudadanas
entrevistadas se dedica a las labores del cuida-

do del hogar, las cuales, recordemos, no son
labores pagas; el 31.08% son empleadas do-
mésticas, en su mayorfa por dfas en casas de
familia; el 15.32% son vendedoras en almace-
nes; los demds porcentajes pueden observarse
enlagrificaS.

Grafica 5.Distribucion actividad econdmica de las mujeres entrevistadas

Actividad Econdmica Actual

LIDERESA 1 0,45%

DOCENTE m 0,90%

AUXILIAR DE ENFERMERIA B 0,90%
CUIDADO NINOS/ ADULTO MAYOR MW 135%
PENSIONADA I 180%

MANICURISTA Il 180%

CONFECCION HH 225%
ESTILISTA mEE 2,70%
LABORES DE CAMPO W 3,60%

VENDEDORA NN 15,32%
EMPLEADA DOMESTICA I 31,08%
LABORES DEL CUIDADO DEL HOGAR I 36,94%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%40,00%

Fuente: Elaboracién Propia.

A partir de este anilisis, la oportunidad de
adquirir vivienda propia para las mujeres
victimas de desplazamiento forzado y sus
familias es muy baja, puesto que este mode-
lo propuesto por el CONPES 4031/21 no
tiene en cuenta variables propias de la femi-
nizacién de la pobreza. Ademds, obliga a las
mujeres a permanecer en las ciudades, donde
se construyen dichos proyectos de vivienda
de interés social o interés prioritario. Es una
estrategia que no contempla mantener y/o re-
cuperar la vocacién rural-campesina original
de las mujeres y sus familias.

Desde una visién de derechos humanos de
las mujeres, existe un riesgo de vulneracién
de la autonomia de las mujeres, ya que no se
les permite contar con opciones frente a si
es su intencidén, o no, retornar a la ruralidad
en donde, a partir de sus conocimientos an-
cestrales y sus habilidades, puedan generar
unas mejores condiciones de vida que en las
ciudades. No se trata tnicamente de ubicar
a las mujeres como beneficiarias de politicas
publicas, sino de asumir su rol como pro-
tagonistas de las decisiones que afectan sus
proyectos de vida, sus familias y sus entornos
(Fundacién Ideas para la Paz, 2018).
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Muestra de lo expuesto hasta aqui son las re-
puestas de las mujeres entrevistadas en el Valle
del Cauca, ya que el 72% nunca ha recibido
o ha tenido la posibilidad de postularse a un
subsidio de vivienda; el 13% recibié la aproba-
cién de subsidio de vivienda para poblacién
desplazada afios atrds, pero no contaron con
los requisitos para acceder a un crédito hipo-
tecario y, por tanto, nunca hicieron efectivo
tal subsidio. Solo el 9% son propietarias de
viviendas nuevas, y de estas solo el 1% acce-
dié por subsidio de vivienda y crédito; el 8%
restante fueron beneficiarias del programa de
100.000 viviendas gratuitas generado en los
aflos 2013y 2014.

Si bien el documento CONPES considera en
varios objetivos la vivienda rural y los apoyos
para mejoras de vivienda rural, pareciera que
estas se encuentran limitadas a los procesos
de restitucién de tierras y no a la adquisicion,
asignacién o arrendamiento de predios rura-
les. De las ciudadanas entrevistadas, el 96%
no tiene procesos de restitucion de tierras y,

por tanto, no podrian acceder aun silo

quisieran

, a estos programas rurales de
vivienda.

Esta hipdtesis de las barreras en el acceso a la
vivienda rural fue confirmada por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) en la respuesta
allegada por la Subdireccién de Demanda y
Descongestion, donde se sefiala que la Agen-
cia Nacional de Tierras, en adelante ANT,
dando cumplimiento a las érdenes imparti-
das en la Sentencia T-025 de 2004 y el Auto
092 de 2008, ha realizado una serie de accio-
nes dirigidas a las mujeres victimas del conflic-

to armado, a partir de la circular interna Nro.
02 de 2016 emitida por la Direccién General
dela ANT, en la que se establecen criterios de
priorizacién enlos procesos de acceso a tierras
paralas mujeres cabeza de familia victimas del
conflicto armado (Agencia Nacional de Tie-
rras, 2024).

La Subdireccién de Acceso a Tierras por De-

manda y Descongestién ha adelantado dife-
rentes actuaciones administrativas en el mar-
co de sus competencias, dindole prioridad al
cumplimiento de fallos judiciales por restitu-
cién de tierras, donde se estd materializando
la proteccién de los derechos a las mujeres
victimas del conflicto armado (Agencia Na-
cional de Tierras, 2024). Con corte al 22 de
noviembre de 2022, la Subdireccién de Acce-
so a Tierras por Demanda y Descongestion
adjudicé 2.620 titulos: 2.500 de Adjudica-
cién de baldios a persona natural por fallos de
restitucién y 120 titulos de bienes fiscales pa-
trimoniales por restitucion de tierras, con un
drea de 33.069 hectdreas, de los cuales 1.198
titulos fueron adjudicados a mujeres victi-
mas, equivalente a 12.812 hectdreas, (Agencia
Nacional de Tierras, 2024). Cabe mencionar
que estas cifras son a nivel nacional, ya que la
entidad no suministré las cifras especificas en
Valle del Cauca. Sin embargo, al contrastar
los 1.198 titulos adjudicados a mujeres a nivel
nacional, (ver Tabla 2) versus las 3.624.896
mujeres victimas de desplazamiento forzado
que existen en el pafs segtin el RUV, el pano-
rama es desolador y abre la necesidad de una
reflexién acuciosa sobre el tema.
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Tabla 2. Total Nacional de titulos otorgados a mujeres victimas del conflicto armado

Cuadro 1.Total de titulos otorgados a mujeres victimas del conflicto armado

Mujeres victimas atendidas por afo en el proceso de adjudicaciéon de bladios a persona natrual y
bienes fiscales patrimoniales

Afos Numero de titulos adjudicados Hectareas (HAS.)
2012 16 42,8425
2013 29 3684,6035
2014 38 2153,9233
2015 28 588,1923
2016 6 46,1637
2017 91 314,8310
2018 185 666,0147
2019 224 1264,5436
2020 18 824,3384
2021 125 825,6618
2022 229 1784,9221
2023 109 616,3978
Total general 1198 12812,4347

Fuente: ACCTI-048 Matriz Ordenes de Adjudicacion-Restitucion y Matriz Bienes Patrimoniales y Fiscales 2022 -

ANT.

Lo expuesto hasta ahora, corrobora nuestro
postulado con relacién a que los objetivos y
programas que surgen del CONPES 4031 de
2021, estin muy lejanos de dar respuesta a las
necesidades de las mujeres victimas de des-
plazamiento forzado, y menos atin de las que
tienen pertenencia étnica. Uno de los princi-
pales derechos vulnerados en este hecho victi-
mizante es la pérdida de la vivienday, con ella,
el arraigo, la prictica de usos y costumbres, la
vocacion de trabajo rural y campesino, la rela-
cidn con la tierra, las redes familiares, comu-
nitarias y sociales propias de la ruralidad, asi
como la posibilidad de la transmisién de los
saberes y pricticas ancestrales.

Desde una revisién enfocada en el territorio,
se indagd por los proyectos, programas y ac-
ciones realizados desde la Gobernacién del
Valle del Cauca hacia las mujeres victimas de
desplazamiento forzado y violencia sexual,

enfocados en la prevencién del impacto de gé-
nero desproporcionado del desplazamiento,
mediante la prevencién de los riesgos extraor-
dinarios de género en el marco del conflicto
armado. Para esto, se obtuvo una respuesta
escrita del ente departamental, que se con-
trastd con copia de un informe ejecutivo del
PAT—— para
la atencidn, proteccién y reparacion a las vic-
timas del conflicto armado 2020-2023, de la
Secretarfa de Mujer, Equidad de Género y
Diversidad Sexual de la Gobernacidén de Valle
del Cauca, y los resultados de dos entrevistas

plan de accidn territorial

afuncionarias de dicha secretarfa.

Sibien, la Secretarfa de la Mujer, Equidad de
Género y Diversidad Sexual no es la tinica ni
la principal encargada de la atencién a las vic-
timas del conflicto armado dentro de la Go-
bernacién del Valle del Cauca, si tiene como
funcién la coordinacién con cada una de las
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secretarfas del departamento, entidades des-
centralizadas y administraciones municipales
del Valle del Cauca en relacién con los aspectos
relativos a la equidad de género.

En este sentido, a partir de las fuentes de infor-
macion, se encontrd que a la fecha no existe un
lineamiento técnico construido o documen-
to de recomendaciones que guie el diseio e
implementacién del enfoque de género en la
atencion a las mujeres victimas en el marco del
conflicto armado, que pudiese utilizarse tanto
en las diferentes secretarfas y/o los municipios
para formular los planes de desarrollo y sus pro-
gramas. Lo anterior, a pesar de que en la Po-
litica Publica de las Mujeres Vallecaucanas, re-
glamentada porla ordenanza 317 de 2010, y en
su eje “vida digna libre de violencias contra las
mujeres”, se establece como estrategia “contri-
buir a la transformacién de modelos culturales
patriarcales que subvaloran y discriminan a las
mujeres de todos los sectores y grupos étnicos,
legitimando todas las formas de violencias de
género en la familia, espacios de trabajo, comu-
nitario, politico y en el conflicto armado que
vive el pais (Gobernacién del Valle del Cauca,
2010).

Sin embargo, dicha estrategia solo contempla
en las lineas de accidn:

1. El desarrollo y divulgacién de investigacio-
nes y estudios de las violencias de género contra
las mujeres de diferentes sectores, grupos étni-
cos y en situacién de desplazamiento forzado y
los efectos del conflicto armado en la vida de las
mujeres.

2. Laimplementacién de programas de forma-
cién a funcionarios y funcionarias de los secto-
res de salud, juridico, policial, seguridad social,
responsables de ofrecer atencién integral a mu-

jeres de diferentes sectores y grupos étnicos y
victimas de desplazamiento forzado.

De estas dos lineas de accidn, se encontrd re-
gistro de procesos de formacién a personal de
Policia Nacional, Comisarios y Comisarias de
familia, enlaces de mujer y poblacién LGB-
TIQ+, funcionarias y funcionarios del orden
municipal y departamental, desde los afios
2016 en adelante, a través de diferentes cam-
pafas y programas que promueven la no vio-
lencia contra las mujeres y las rutas de atencion
(Gobernacién, 2018). Sin embargo, en dichos
informes no es posible rastrear que el conteni-
do de estas formaciones incluyera las facetas
y riesgos expuestos en el Auto 092 de 2008, o
que desde estos mismos se generaran acciones
diferenciales en la atencién a las mujeres victi-
mas en el marco del conflicto armado.

En la misma ordenanza, en el eje de equidad,
territorio y tierra, se encuentra como estrategia
“crear en el marco de las organizaciones de mu-
jeres una red de mujeres protagonistas en los es-
cenarios de pazy posconflicto en el cuatrienio”.
Alineado con este objetivo, se impulsa un ejer-
cicio de participacién que nace en el ano 2018 y
perduraen el departamento del Valle del Cauca
hasta el 2023, denominado “La espiral de mu-
jeres Constructoras de Paz del Valle del Cauca”,
el cual, segtin refiere una de las funcionarias
entrevistadas (Géngora, 2024), fue un proyec-
to que se adelantd con apoyo de cooperacion
internacional (PNUD) y cuyo objetivo era el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres y
las redes territoriales y comunitarias integrada
por las gestoras sociales, concejos municipales
de paz, Red Espiral, jefaturas de zona, Red de
las mesas de victimas municipales y departa-
mentales.
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Dentro de estos encuentros se realizaron
procesos de atencién psicosocial y sensibili-
zaciones para la prevencién e identificacién
de las violencias basadas en género en 40
municipios del departamento y dos distritos
especiales. La funcionaria explica que en di-
cha red espiral participaron 2 a 3 mujeres por
cada municipio con un total aproximado de
100 mujeres victimas participantes (Leiton,
2024). Las funcionarias entrevistadas no hi-
cieron referencia alguna a que existiese una
cuota de participacién de mujeres indigenas,
negras y afrocolombianas, o mujeres con dis-
capacidad, sino a una participacién libre y es-
pontinea de los diferentes territorios. En este
sentido, se observa la complejidad que impli-
caincorporar diferentes enfoques diferencia-
les en la materializacién de acciones.

Respecto al impacto de estos encuentros en
las demds mujeres victimas de los municipios,
referfan que de esta red ha surgido una serie
de lideresas que visibilizan los casos que re-
quieren atencién, y ademds se han convertido
en puentes para que las mujeres se aproximen
alainstitucionalidad. Sin embargo, recono-
cen que dichos liderazgos implican mucha
dedicacidén sin remuneracién econdémica, lo
que las incluye en la dindmica de la economia
del cuidado no pago y en ocasiones implica
también €XpOonerse a riesgos y amenazas por
parte de grupos armados que atin estdn en los
territorios, asf como a detractores que final-
mente las juzgan por no seguir los patrones de
género heteropatriarcales establecidos.

No es clara la relacién o la interaccién que
pueda tener la Espiral de mujeres Construc-
toras de Paz del Valle del Cauca, con las mesas
de participacién efectiva de las victimas, con
los consejos territoriales de paz, o con la mesa
de garantias, por lo que sus acciones pueden

quedar limitadas a las asistentes y a sus organi-
zaciones o liderazgos en los territorios.

Por otra parte, las funcionarias entrevistadas
(Géngora, 2024; Leiton, 2024) describen
proyectos adelantados en donde, a partir de
una serie de acompafiamientos a las repre-
sentantes de las mesas de victimas, se generan
acciones de reconocimiento y memoria his-
térica, como cartillas biogréficas, talleres vi-
venciales, entre otros. Estas acciones generan
un fortalecimiento de las herramientas para
la participacién e incidencia de las lideresas,
pero las acciones solo llegan a las mujeres que
realizan un ejercicio de representacién de las
victimas en cada territorio, sin que se repli-
quen con las demds mujeres victimas de des-
plazamiento forzado y violencia sexual.

Este mismo fenémeno de impactos reducidos
se encuentra en los programas de emprendi-
miento econdmico, los cuales favorecieron
en la vigencia 2020-2023 a 129 victimas del
conflicto armado asf: fortalecimiento de uni-
dades productivas a través del marketing di-
gital, a 43 victimas; mejoramiento integral de
vivienda urbana en los municipios del Valle
del Cauca, 24 familias; acceso a la atencién del
canal de psicorientacién a 162 personas victi-
mas del conflicto armado. (Gobernacién del
Valle del Cauca, 2023)

Estas acciones, si bien son importantes, no
logran beneficiar ni al 10% de la poblacién de
mujeres victimas de desplazamiento forzado
y/o violencia sexual en el marco del conflicto
armado en la medida en que no son politicas
publicas, son programas que responden a los
planes temporales de los gobiernos departa-
mentales que, al no permanecer en el tiempo,
no permiten la progresividad del acceso y ga-
rantfa alos derechos humanos, y por tanto no
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generan transformacién de las condiciones de
empobrecimiento, carencia y vulnerabilidad
de las mujeres victimas.

De las ciudadanas que fueron entrevistadas
en este informe, solo el 10.8% ha recibido al-
gun tipo de apoyo para un proyecto produc-
tivo. De este porcentaje, 14 mujeres refieren
que les entregaron materiales para su proyec-
to, que en general han sido de confeccién y
cocina, labores tradicionalmente adjudicadas
alas mujeres. Siete de las ciudadanas recibie-
ron dinero para su proyecto productivo, por
un valor aproximado de entre 2 a 4 SMLYV,
y otras tres ciudadanas recibieron asisten-
cia técnica en aspectos de manipulacién de
alimentos. Vale la pena mencionar que estas
24 mujeres que recibieron apoyos en sus pro-
yectos productivos refieren que hubiera sido
importante contar con acompanamiento en
relacién con los aspectos administrativos y
contables de sus unidades productivas, pues
ala fecha de esos 24 emprendimientos solo 9
siguen en funcionamiento.

- -
< »
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En este sentido, tanto las funcionarias en-
trevistadas (Leiton, 2024; Géngora, 2024),
como la Defensoria del Pueblo coinciden en
que hace falta generar politicas transforma-
doras orientadas a garantizar las condiciones
bésicas para las mujeres y sus familias, tales
como la seguridad alimentaria; el acceso a
servicios publicos; el acceso efectivo a tie-
rras y a la vivienda digna; la recuperacién de
la vocacién rural y campesina; la proteccion
y garantfa de seguridad en los territorios; la
educacién para ellas y sus hijas e hijos; y como
tema central, la atencién en salud mental, en-
tre otros derechos.

De esta forma, es posible afirmar que es com-
pleja una amplia comprensién, por parte de
las instituciones de lo que significa la aplica-
bilidad del enfoque de género y cémo este se
relaciona con otros enfoques diferenciales, en

especial el étnico.
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PROGRAMA DE PROMOCION
DE LA SALUD DE LAS MUJERES
DESPLAZADAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL

CAUCA (D).

“Nunca ha habido una verdadera atencién en salud, que nos explique si los dolores
que tenemos y sentimos, son enfermedades por ese miedo que vivimos”. (Grupo Focal,

2023)

En el presente titulo, se realiza una inspec-
cién de los diferentes programas existentes a
nivel nacional, institucional y territorial para
la atencién alas mujeres victimas de desplaza-
miento forzado y delitos contra la integridad
y lalibertad sexual. Sin embargo, es necesa-
rio dar claridad al lector o lectora en cuanto
a que estos programas en ninguin caso corres-
ponden al cumplimiento de lo ordenado por
la Corte Constitucional en el Auto 092 de
2008, ya que ninguno cuenta con los crite-
rios establecidos por dicha institucién, ni son
especificos para la poblacién objeto del Auto
en mencion.

No obstante, se evaluardn las acciones exis-
tentes, con especial énfasis en la atencién ala
salud mental de las ciudadanas y si las muje-
res victimas de desplazamiento forzado han
sido, 0 no, vinculadas y beneficiadas de los
mismos.

Asf las cosas, la atencién integral en salud
parala poblacién victima del conflicto arma-
do se establece desde el Decreto 4800 de 2011
(Ministerio de Justicia y del Derecho, 2011),

el cual en su Titulo V1, referido a las medidas
de asistencia y atencién, genera dos objeti-
vos centrales en el acceso a la salud integral
de las victimas; por una parte, el art. 87 esta-
blece que se propondrd por la afiliacién de
las victimas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud; por otra parte, en el segun-
do objetivo del Decreto 4800 de 2011, que
se encuentra en el articulo 88 (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2011), se indica que
se promoverd la generacién de un protocolo
para la atencién integral en salud con enfo-
que psicosocial

En relacién con el primero de estos objetivos,
la vinculacién al SGSSS, MINSALUD refie-
re que, a diciembre de 2021, como resultado
del cruce entre el Registro Unico de Victimas
y la Base Unica de Afiliados, se encontré que
el 94.5 % de las victimas del conflicto armado
se encuentran afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud. De ellas, el 70 %
en régimen subsidiado, el 27 % en régimen
contributivo y el 3 % en régimen de excep-
cién. (Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, 2020)
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De las ciudadanas entrevistadas para este in-
forme, el 100% se encuentran vinculadas a
una Empresa Administradora de Planes de
Beneficios de Salud, en adelante EAPB, en
porcentajes similares a los nacionales, ya que
el 78% estdn en régimen subsidiado, el 21% en
régimen contributivo y el 0.45% en régimen

de excepcidn, distribuidas como se eviden-
cia en la grifica 6. En este sentido, existe un
cumplimiento en la posibilidad de acceso a
los servicios de salud de las mujeres victimas
de desplazamiento forzado y violencia sexual.

Grafica 6. Distribucion Empresa Administradora de Planes Beneficios de Salud (EAPB) de muje-

res entrevistadas en el Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracién Propia.

Sin embargo, durante las entrevistas realiza-
das por la Defensoria del Pueblo Regional
Valle del Cauca a las 223 ciudadanas, en re-
lacidén con el acceso a servicios de salud, se
encontré que solo el 22.5% de las ciudada-
nas recibid atencién médica en el marco del
Protocolo de Atencidn a la Violencia Sexual
establecido en la Resoluciéon 459 de 2012. La
mayoria de las entrevistadas refirié que no
fue posible acceder a los servicios de salud,
debido a que sentian temor, se desplazaron

15% 20% 25% 30% 35%

inmediatamente después de los hechos, o
se cuidaron en su hogar. El 68% indicé que
tampoco fueron remitidas a atencién en sa-
lud por parte de su EAPB, una vez realizada
la declaracién de hechos victimizantes.

Al indagar si desde su EAPB ha recibido al-
glin contacto o atencién por ser victima del
conflicto armado, el 79% respondié de mane-
ra negativa, el 12% refirié que han sido con-
tactadas por su EAPB a fin de tener algunas
citas con medicina familiar por ser mujeres
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victimas en el marco del conflicto armado.
Las EAPB que realizaron dichas atenciones en sus EAPB hansido por el hecho de ser mu-
fueron principalmente AIC y SURA. E19% jeres victimas en el conflicto armado.

restante no saben si algunas de sus atenciones

Gréfica 7. Porcentaje de mujeres contactadas por su EAPB, para brindar atencién en salud, por
ser victimas del conflicto armado

Fuente: Elaboracién Propia.

Por otra parte, de las ciudadanas entrevis-
tadas que refieren haber buscado atencién
especializada por las secuelas de los hechos
victimizantes, el 62.6% solicitaron atencién
por ginecologfa, el 49.1% por psicologfa y el
10.3% por otras especialidades como ortope-
dia e infectologfa.

Al preguntar sobre las atenciones recibidas
en el marco de sus derechos sexuales y repro-

ductivos, las ciudadanas entrevistadas refie-
ren que estas atenciones se han centrado en
las consultas de eleccién de métodos de an-
ticoncepcién. Al respecto, el 50.4% inicia-
ron el uso de estos métodos después de los
hechos de violencia sexual. En la Tabla 3 se
pueden apreciar los diferentes métodos an-
ticonceptivos elegidos por estas ciudadanas.
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Tabla 3. Distribucién porcentaje uso método de anticoncepcion de mujeres entrevistadas

Método anticonceptivo Porcentaje

Dispositivo Intrauterino Hormonal 1%
Anticonceptivos Inyectables 10%
Anticonceptivos orales 9.6%
Implante subdérmico 6.25%
Anticoncepcion quirdrgica 482%

Fuente: Elaboracién Propia.

Consideramos relevante mencionar que el
9% de las ciudadanas entrevistadas refirié
que decidié no sostener relaciones sexuales
bajo ninguna circunstancia en su vida. Si
bien esta respuesta se obtuvo al indagar por
los métodos de anticoncepcién, al ampliar la
informacidn en este aspecto, se pudo apre-
ciar que esta decisién es producto de la afec-
tacién emocional por los hechos de violencia
sexual, que a la fecha no han sido atendidos
por completo.

En cuanto al segundo objetivo del Decreto
4800 de 2011, el articulo 88 (Ministerio de
Justicia y del Derecho, 2011), refiere que se
promoverd la generacién de un protocolo
para la atencién integral en salud con enfo-
que psicosocial, el cual serd liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Di-
cho programa recibe el nombre de Programa
de atencién psicosocial y salud integral a vic-
timas, en adelante, PAPSIVT los resultados
de esta serdn desarrollados en el siguiente
acapite.
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PROGRAMA DE ATENCION
PSICOSOCIALY SALUD INTEGRAL
A VICTIMAS (PAPSIVI)

La existencia de un Protocolo de Atencién
Integral en Salud con Enfoque Psicosocial
tiene el doble propésito de “orientar al talen-
to humano en salud para la atencién integral
en salud con enfoque psicosocial y diferen-
cial” y “establecer los mecanismos para la in-
corporacién” de dicho enfoque, entendido
como “medida de asistencia y rehabilitacién
avictimas del conflicto armado” (Mesa de se-
guimiento Autos 092y 009 - Anexos reserva-
dos de la Corte Constitucional, 2020).

EI PAPSIVT tiene por objetivo garantizar la
asistencia en salud y la rehabilitacién fisica,
mental y/o psicosocial de las victimas de gra-
ves violaciones a los Derechos Humanos e in-
fracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario en el marco del conflicto armado en
Colombia. Este programa comenzé su imple-
mentacién en el ano 2013. Segin informes
de MINSALUD, hasta la fecha se han aten-
dido a 734.295 victimas del conflicto armado
desde 2013 hasta el 30 de junio de 2022 (Mi-
nisterio de Salud y Proteccién Social, 2020).
Esta cifra nos lleva a concluir que solo alre-
dedor del 10% de las victimas totales que se
encuentran en el Registro Unico de Victimas
(RUV) han sido atendidas bajo este modelo
integral en casi 10 afios.

Esta falta de acceso efectivo a los servicios
especializados en salud de las victimas, en
general, y en especial de las mujeres victimas

de desplazamiento forzado, es preocupante e
invita a buscar estrategias que fortalezcan el
reconocimiento y la empatia con las victimas
por parte de los gobiernos.

Aumentar el alcance de la atencién a las vic-
timas debe ser una prioridad para la institu-
cionalidad, ya quela inatencién alos procesos
emocionales de trauma amplia la gravedad de
los dafios psicosociales, mentales y fisicos,
producto de la experiencia de los hechos vic-
timizantes.

Esos hechos victimizantes, sumados a la falta
de atencién integral, generan la continuidad
del trauma psicosocial. El concepto de trau-
ma social en salud mental ha sido estudiado
por varios autores y tiene efectos individuales
y colectivos. La afectacién personal puede
generar experiencias como una somatizacién
individual dela enfermedad del cuerpo social,
lo cual en la clinica cotidiana se evidencia en
distintos sintomas asociados con trastornos
de ansiedad, trastornos de conversidn, tras-
tornos del estado del dnimo y trastornos psi-
céticos, entre otros (Palma, 2020).

Los efectos colectivos son descritos como la
destruccién de redes y relaciones sociales, in-
troduciendo rigidez y desconfianza en la vida
y quebrantando los lazos y vinculos interper-
sonales y comunitarios. (Palma, 2020)

SEGUIMIENTO A LAS ORDENES EMITIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA AL
AUTO 092 DE 2008 Y AL AUTO 009 DE 2015 EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

43



44

Debido a esas especiales caracteristicas del
trauma psicosocial, estos tratamientos inte-
grales no pueden ser endilgados al SGSSS a
través de las EAPB, por dos motivos: el pri-
mero, la grave crisis que afronta el sistema
mismo, el cual no responde a las necesidades
de promocién de la salud, prevencién y aten-
cién de la enfermedad, faltando a los criterios

de accesibilidad, oportunidad, y calidad.

Y segundo, porque las atenciones tanto mé-
dicas como psicosociales para las mujeres vic-
timas de desplazamiento forzado y violencia
sexual requieren de un abordaje especializado
en su atencidn, en cuanto al conocimiento
especial de las causas y consecuencias de las
afectaciones fisicas, psicolégicas, comuni-
tarias y sociales de las victimas del conflicto,
teniendo en cuenta ademds los diferentes en-
foques diferenciales.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
(2020) refiere que, de la poblacién atendida
por el PAPSIVT, el 84.8% se encuentra reco-
nocida por el hecho victimizante de despla-
zamiento forzado. El informe no relaciona
el nimero de mujeres victimas de este hecho,
ni tampoco incluye datos diferenciales en
cuanto a la participacién de mujeres afroco-
lombianas e indigenas, asi como tampoco
de aquellas con discapacidad que recibieron
dicha atencién. Sin embargo, esta entidad
indica que del total de personas atendidas, el
45.3% son mujeres.

Como falencia importante a mencionar del
programa, que reporta el mismo ministerio,
se encuentra que, pese ala amplitud de las co-
berturas territoriales, los recursos disponibles
solo han permitido lograr el 19.21% de aten-
cién de victimas en zonas rurales y el 4.19% en
zonas rurales dispersas.

En la informacién suministrada por el Min-
salud (Ministerio de Salud y Proteccién So-
cial, 2020), se reporta que en el departamento
del Valle del Cauca estuvo priorizado parala
aplicacion de las diferentes modalidades de
PAPSIVIentrelosafios 2015 a2018. Paraese
momento, tanto el Ministerio de Salud y Pro-
teccidn Social como la Secretarfa de Salud del
Valle del Cauca referfan que existian 310.564
personas (hombres, mujeres y NNA) sus-
ceptibles de ser beneficiarias de esta interven-
cién psicosocial. El resultado de esos 3 afos
de priorizacién fue la atencién del 15.8% de
ese total. Recordemos que, segtn las cifras
de RUV (UARIV, 2024), existen alrededor
de 604.198 victimas en el departamento del
Valle del Cauca, de las cuales 274.436 son
mujeres victimas de desplazamiento forzado
y 415 son personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas, en adelante

OSIGD.

Segun la Gobernacién del Valle del Cau-
ca (Secretaria de Salud del Valle del Cauca,
2024) la estrategia de PAPSIVI se ha imple-
mentado desde 2013 en el 64% del territorio
vallecaucano, en 25 municipios entre los que
se encuentran: Bolivar, Guadalajara de Buga,
Bugalagrande, Caicedonia, Candelaria, Car-
tago, Dagua, el Cerrito, Florida, Guacari, Ja-
mundi, La Unidn, La Victoria, Obando, Pal-
mira, Pradera, Restrepo, Riofrio, Roldanillo,
San Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulud, Yumbo y
Zarzal, ylos dos distritos especiales de Santia-
go de Cali y Buenaventura.

Segun el reporte del Sistema Integral de In-
formacidn de la Proteccién Social, CUBOS
SISPRO MinSalud, consultado y citado por
la Secretarfa de Salud Departamental (Secre-
tarfa de Salud del Valle del Cauca, 2024), en-
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tre el afio 2013 a mayo de 2024 fueron aten-
didas a través del programa PAPSIVI en sus
diferentes modalidades (comunitario, grupal,
familiar, individual) 765.129 personas, de las
cuales 475.169 son mujeres, representando el
62% de la poblacién atendida.

Sin embargo, al contrastar con el ndmero to-
tal de victimas registradas en el RUV a 2024,
que son 658.398, las cifras suministradas por
la Secretarfa de Salud, a su vez consultadas en
el Ministerio de Salud, nos permiten observar
que una misma persona pudo asistir a dife-
rentes modalidades de PAPSIVT, siendo con-
tabilizada nuevamente de manera individual.
De alli que es importante revisar los andlisis
y categorfas estadisticas para hablar en térmi-
nos de atenciones suministradas. Categoria
que, si bien permite evidenciar la labor de las
entidades, no nos da acceso al total de victi-
mas que en el departamento, efectivamente
han accedido a este programa.

De las ciudadanas entrevistadas por nues-
tra entidad, se encontré que solo el 26.1%
han participado de la estrategia PAPSIVI. El
73.8% refiri6, no solo que no haber sido par-
ticipe del programa, sino que ademds su des-
conocimiento del mismo. Las ciudadanas
que forman parte de los anexos reservados de
los Autos 092/08 y 009/15, que viven en el

departamento del Valle del Cauca, ejempli-
ficaron con sus relatos cémo el hecho de ser
mujeres victimas de desplazamiento forzado
no cuenta con ningun enfoque diferencial y
tampoco genera ningun trato preferencial o
facilidad para el acceso efectivo a los servicios

de salud.

“A mi me ha funcionado mds curarme con
mis hierbas tradicionales, porque la enferme-
dad que nos quedé de eso que nos pasé, y lo
que nos sigue pasando, no se quita con pas-
tas”. (Grupo Focal, 2023)

“Salud no hay, aqui fue que nos vinimos a
enfermar, los esposos, los hijos y una misma,
como no estdn trabajando el campo y nos
toca comer de eso que venden en la tienda
que tiene tanto veneno y quimicos; nos vol-
vimos asi, gordos, y ahora todos disque sufri-
mos de la presion alta, el azticar alto, la grasa
altay el bolsillo bajo”. (Grupo Focal, 2023)

“Desplazada o no desplazada igual toca ha-
cer la cola desde la madrugada para la cita al
médico, igual le hacen vencer las 6rdenes para
exdmenes y especialistas, igual no hay nunca
el medicamento, uno dice soy desplazada en
el hospital y eso les da igual”. (Grupo Focal,
2023)
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ATENCION A MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA SEXUAL EN EL
MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

“Yo tengo una vecina, ella fue victima también de desplazamiento forzado y la viola-
ron, hace aiios, de ese ultraje recibié un golpe en su espalda y su columna, ella no estd
bien, no camina bien, le duele sentarse, pararse, no puede trabajar y aunque ella ha
contado lo que le pasé en su EPS, nunca le han dicho vea sefiora usted va a tener las
citas mas ripido con el médico o venga le entregamos un medicamento para su dolor,
nada, ser mujer victima da igual en el hospital”. (Grupo Focal, 2023)

Los delitos contra la libertad y la integridad
sexual en el marco del conflicto armado cons-
tituyen una violacién de los derechos hu-
manos fundamentales, siendo una forma de
violencia que contribuye ala perpetuacién de
los estereotipos de género y menoscaba la dig-
nidad humana, privando a las mujeres y nifias
victimas de su capacidad de autodetermina-
cién y obstaculizando su desarrollo humano.

Segtin Carmen Ximena Marciales, “la violen-
cia sexual en el conflicto armado colombiano
es un instrumento a través del cual los hom-
bres, de manera simbdlica, expresan brutal-
mente su dominio sobre cuerpos, recursos y
territorios; mensaje que va dirigido tanto a las
mujeres y poblaciones sometidas, como a sus
rivales” (Marciales, 2015).

La misma autora nos explica cémo, en el caso
de mujeres negras y afrocolombianas, los he-
chos de violencia sexual permiten expresar un
dominio racista sobre las cuerpos, territorios
y poblaciones. En este sentido el Centro Na-
cional de Memoria Histdrica expone que las

mujeres indigenas y las afrocolombianas han
insistido en afirmar que la violencia sexual
sobre sus cuerpos constituye una practica de
dominacién que ha persistido desde la coloni-
zacién y que ha hecho parte de una estrategia
sistemdtica de ejercicio de poder sobre ellas y
sus territorios. (Centro Nacional de Memo-
ria Histdrica, 2017)

De allf que este tipo de violencias estén pro-
fundamente relacionadas con otras, como el
reclutamiento y utilizacién de NNA (nifios,
ninas y adolescentes), el asesinato de lideres
espirituales, de parteras tradicionales, el des-
plazamiento masivo, la ocupacién de tierras
ancestrales y colectivas, y los ataques a los pro-
cesos de liderazgo y defensa de los territorios.
La violencia sexual, entonces, se relaciona con
el hecho de ser mujeres, pero, ademds, de ser
mujeres afro o indigenas, porque sobre ellas
recaen estereotipos raciales y de clase que las
sitian en el lugar de la subordinacién e inclu-
so de la inhumanidad. (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2017)
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La violencia sexual puede ser ejercida de ma-
nera oportunista por parte de un actor arma-
do, impulsado por el deseo sexual y ampara-
do bajo el poder masculino armado, o puede
presentarse como parte de la estrategia militar
de una organizacién armada o en medio dela
ejecucién de un evento estratégico por parte
de esta. (Marciales, 2015)

Sea cual fuere la forma en que fue ejercida,
la afectacién psicolégica provocada por la
violencia sexual crea un amplio conjunto de
emociones y sentimientos que describen las
mujeres victimas, entre las cuales se encuen-
tran la tristeza, la ira, el desinimo, la negacién,
el abatimiento, la angustia, la desesperacién,
la culpabilidad, la apatia y la vergiienza, entre
muchas otras; estos causan en estas mujeres
cambios en los diferentes entornos de su vida,
como lo son lo familiar, social, laboral y per-
sonal. (Cadavid, 2014)

De alli que este hecho victimizante genere, se-
guin varios autores, dafos en las mujeres y sus
familias, que van desde el dafo fisico, sexual
y psicoldgico, trascendiendo a lo familiar y al
tejido social y comunitario. Tanto en el mo-
mento, como a pesar de que haya trascurrido
mucho tiempo después de los hechos, la vio-
lacién puede ser todavia un tema tabu para
muchas personas y comunidades, una especie
de vergiienza social que se trata de mantener
alejada. (Beristain, 2007)

Realizar un andlisis y evaluacién de los pro-
gramas de atencién en salud dirigido a las
mujeres victimas de violencia sexual en el
Valle del Cauca implica tener en cuenta el en-
foque de género y el enfoque étnico, ya que
la muestra poblacional de mujeres entrevista-
das que tiene pertenencia étnica (indigena y
afrocolombiana) supera el 30%. Ese porcen-

taje responde claramente a las caracteristicas
poblacionales del departamento y a las reali-
dades del desplazamiento, siendo el Andén
Pacifico (Narifio, Cauca, Chocé y Valle del
Cauca) de los mds afectados por el conflicto
armado. Esto ha generado que las familias se
trasladen forzadamente a los centros urbanos
como Santiago de Cali y Buenaventura, entre
otros territorios del Valle del Cauca. Por ende,
se espera que la implementacién de acciones
en salud tenga en cuenta estas particularida-
des y enfoques.

Sumado a esto, debemos tener en cuenta en
la valoracién de los programas de acceso a
salud integral de las mujeres victimas de vio-
lencia sexual, lo establecido en la Sentencia
T-418/15, donde se insiste en que la atencidn
en salud para las victimas de violencia sexual
en hechos asociados al conflicto armado no
puede limitarse a los planes bdsicos en salud,
porque estos “no incluyen tratamientos esen-
ciales para la recuperacion de las afectaciones
que generan las violaciones a los derechos hu-
manos”. Sefiala que el Estado debe brindar
diagnésticos y eximenes médicos completos,
y tratamientos especializados, idéneos y de
calidad (Mesa de seguimiento Auto 092y 009
y anexos reservados, 2016).

A continuacidn, realizaremos un andlisis de
dos programas para las mujeres victimas de
delitos contralalibertad y la integridad sexual
en el marco del conflicto armado. El primero
de ellos, creado e implementado por la UA-
RIV, es denominado Estrategia de Recupera-
cién Emocional a Nivel Grupal de la Unidad
de Victimas; el segundo, creado e implemen-
tado por la Secretaria de Salud del Valle del
Cauca es denominado Proyecto Fénix.
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ESTRATEGIA DE RECUPERACION
EMOCIONAL A NIVEL GRUPAL DE
LA UNIDAD DE VICTIMAS

La informacién que a continuacién se pre-
senta surge de los informes de rendicién de
cuentas de la UARIV desde el afio 2016 a
2023. Esto se debe a que esa unidad no sumi-
nistrd respuesta o informacién a la solicitud
que se le envio desde la Defensorfa del Pueblo
Regional Valle del Cauca.

Segin el Informe de total percepcién sobre
la Estrategia de recuperacién emocional a ni-
vel grupal de la unidad de Victimas, realizado
por OIM y la UARIV de 2022, la estrategia
fue creada en el ano 2012 como un espacio
reflexivo y solidario, desarrollado a través de
encuentros grupales en los que las victimas
podrfan compartir sus sentimientos, creen-
cias y experiencias. Se construye un escenario
donde se busca permitir el bienestar emocio-
nal. En estos encuentros grupales, la persona
que ha vivido hechos de violencia puede reco-
nocer que no estd sola en su dano. Como ella,
hay muchas personas que han logrado afron-
tar el sufrimiento, reconstruyendo su proyec-
to de vida y mejorando cada dia las relaciones

con los demds (OIM y UARIV, 2022).

Esta estrategia estd dirigida a diferentes gru-
pos poblacionales, como personas con per-
tenencia étnica; adolescentes; nifios y nifias;
adultos, entre otros. Sibien no es un progra-
ma exclusivo para mujeres victimas de violen-
cia sexual en el marco del conflicto armado,
ellas son una de las poblaciones priorizadas en
su vinculacidn.

La estrategia mencionada hace parte de las
medidas de satisfaccién establecidas en la
Ley 1448 de 2011. Al revisar los informes de
rendicién de cuentas entre los afios 2013 y
2023, es posible afirmar que han participado
en esta estrategia alrededor de 162.148 perso-
nas (UARIV, 2024). Sin embargo, los infor-
mes no permiten establecer cudntas de estas
personas son mujeres o cudntas son victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto
armado; mucho menos permiten evidenciar
caracteristicas relacionadas con etnia, orienta-
cién sexual e identidad de género.

De las ciudadanas entrevistadas, el 52% de es-
tas ha participado en la Estrategia de recupe-
racién emocional a nivel grupal de la Unidad
de Victimas. En cuanto a las 32 ciudadanas
de los anexos reservados, solo 6 manifestaron
haber hecho parte de estas actividades.

No fue posible acceder a la informacién del
impacto de esta estrategia en el territorio va-
llecaucano, ya que la UARIV no cuenta con
informes desagregados por departamentos.
Esto impide realizar anilisis sobre la imple-
mentacién, impacto y resultados de la misma.
Tampoco se suministré respuesta escrita a
nuestra entidad, razén por la que no es posi-
ble analizar el impacto de esta estrategia en el

territorio.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



PROYECTO FENIX: PROCESO

DE VALORACION DE LA SALUD
INTEGRAL DE LAS MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
EN EL MARCO DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL VALLE DEL CAUCA.

Segun el reporte de la Secretaria de Salud del
departamento del Valle del Cauca (Gober-
nacién del Valle del Cauca, 2024), en el afio
2016 se inicid el proceso de estructuracién
de una estrategia de atencién médica bésica
y psicosocial especializada, dirigida a las mu-
jeres victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado, denominado Proyecto
Feénix.

El objetivo de este programa era brindar
atencién integral en salud a mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, con un enfoque psicosocial y de gé-
nero, como medida de rehabilitacién, con un
trato que tenga en cuenta los derechos de las
victimas y las afectaciones propias de los he-
chos de violencia sexual.

Para ello, se definié un paquete por valor de
$461.200 por cada ciudadana, el cual inclufa
una valoracién de medicina general para iden-
tificar enfermedades, sintomas o dolencias
producto de los hechos de violencia sexual,
junto con las remisiones a las especialidades
necesarias, exdmenes bdsicos de laboratorio,
valoracién psicoldgica y remision a psiquia-

tria en los casos que se considerase necesario.
Dichas atenciones fueron pagadas por las
EAPB alas que se encontraban vinculadas las
ciudadanas. (Gobernacién del Valle del Cau-
ca, 2024)

En este sentido, el proyecto Fénix se aproxima
a los requerimientos de la Corte Constitu-
cional en la Sentencia T-418/15, donde esta-
blecié que la atencién en salud para las victi-
mas de violencia sexual en hechos asociados
al conflicto armado no puede limitarse a los
planes bdsicos, como se mencion anterior-
mente.

Para la efectiva implementacién y seguimien-
to del programa se generaron acciones articu-
ladas y coordinadas entre:

a. La Secretaria de Salud del Valle del Cau-
ca como coordinadora del programa,
con una profesional encargada de dicha
labor, asf como de verificar que quienes
hacen parte de los equipos profesionales
(médica/o, psicdloga, trabajadora social,
enfermera), se encontraron sensibilizados
y certificados en atencién a victimas de
violencia sexual y a victimas del conflicto
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armado. Ademds, la Secretaria de Salud
departamental contaba con una profesio-
nal que realizaba los procesos de atencién
psicosocial especializada de manera gru-
pal a través de procesos de arteterapia y
biodanza con una duracién de 8 sesiones
en cada grupo.

b. LasEntidades Administradoras de Planes
de Beneficios(EAPB), quienes se encarga-
ban de realizar el pago efectivo del paque-
te de servicios y la remisién a especialistas

en los casos requeridos (Gobernacién del
Valle del Cauca, 2024).

c. Cuatro de las Instituciones Prestadoras
de Servicios (IPS) que se encuentran en el
territorio del Valle del Cauca: el Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcfa, el
Hospital Departamental Tomds Uribe
Uribe de Tulud, el Hospital Benjamin
Barney del municipio de Florida y el
Hospital Piloto del municipio de Jamun-
di. Estas instituciones disponfan de sus
instalaciones y equipos humanos y tec-
noldgicos para la atencién de las mujeres
victimas.

d. Ladupla paralos derechos de las mujeres
y los asuntos de género de la Defensoria
del Pueblo, junto con las mujeres repre-
sentantes de los delitos contra la libertad
e integridad sexual en las mesas munici-
pales de participacién efectiva de las vic-
timas del conflicto armado, quienes es-
tablecian comunicacién con las mujeres
victimas de este hecho en cada uno de los
municipios y las vinculaban al programa.

El Proyecto Fenix finalizé en agosto de 2019,
ad-portas de iniciar la pandemia del CO-
VID-19. En dicho afio, segtin el RUV; el de-

partamento del Valle del Cauca tenia 2.685
mujeres victimas de delitos contra la libertad
y la integridad sexual. El proyecto atendié
un total de 272 mujeres, lo que representa el
10.1% de dicha poblacién, en los municipios
de Andalucia, Bugalagrande, Santiago de
Cali, Calima Darién, Dagua, El Dovio, Flo-
rida, Ginebra, Jamundi, San Pedro, Tulud,
Trujillo y Yumbo. (Gobernacién del Valle del
Cauca, 2024)

Dentro de las razones mds importantes para el
cierre del programa, estuvieron:

* La pandemia del COVID-19 en el afio
2020 y por tanto las restricciones en el
ingreso a los hospitales, asi como las res-
tricciones a encuentros grupales.

 Ladificultad de ubicar a las mujeres victi-
mas, puesto que los datos que se encuen-
tran en el RUV ya no estdn vigentes y, a
pesar de las convocatorias por diversos
medios, no se logré una respuesta acorde

con la cantidad de mujeres incluidas en el
RUV.

* Algunas de las IPS del departamento del
Valle del Cauca no cuentan con suficien-
te equipo profesional para destinar el
tiempo necesario que el proyecto y sus
atenciones requieren, por lo que no fue
posible implementarlo con suficiente efi-
cacia en el norte del departamento.

* Lasciudadanas manifestaban dificultades
econdémicas para sus traslados desde sus
municipios hacia los hospitales donde se
desarrollaban las actividades y no existia
ningun tipo de subsidio por parte de las
alcaldias municipales para suplir dichos
COStos.
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* Lamovilizacién social del ano 2021, que
tuvo como epicentro el departamento del
Valle del Cauca e impuso restricciones a
la movilidad en el territorio.

En el afio 2022, se adelantd un proceso de
sensibilizacién a los profesionales médi-
co-asistenciales del departamento, con el fin
de fortalecer el proceso para el abordaje de la
ruta de atencidn parala valoracién de las mu-
jeres victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado. Esto tuvo como objeti-
vo promover en las diferentes IPS del depar-
tamento, acciones afirmativas en la atencién
a las mujeres victimas de violencia sexual en
el marco del conflicto armado (Gobernacién
del Valle del Cauca, 2024).

Sin embargo, en la respuesta de la entidad no
se evidencia una medicién o informe de di-
chas atenciones por parte de las IPS munici-
pales en los anos 2022 a 2024.

Grafica 8. Participacion en Programas de Atencidn psicosocial de mujeres entrevistadas en el

Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracién Propia.

A la fecha de redaccion del presente informe,
no se observa que el nuevo gobierno departa-
mental tenga dentro de su Plan de Desarrollo
la reactivacion del programa descrito o algu-
no similar.

Asi las cosas, al retomar las respuestas de las
ciudadanas victimas entrevistadas, es posible
afirmar que el 48% de las mismas no ha sido
integrada ni beneficiaria de ninguno de los
programas de atencién psicosocial evaluados.
Al menos el 26% de las ciudadanas ha parti-
cipado en 2 o 3 de estos programas, lo cual
concuerda con los hallazgos del Proyecto Fe-
nix. Esto indica la dificultad para encontrar
al amplio numero de mujeres victimas, espe-
cialmente porque estas estrategias se brindan
especialmente en la zona urbana, tanto de la
capital del departamento como en las cabece-
ras municipales.

48%

Proyecto Fenix Ninguno
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Lo que se encontrd tanto en entrevistas reali-
zadas, en los grupos focales y en las revisiones
de informes de gestién de las instituciones, es
que se han adelantado acciones, tanto desde
el orden nacional como departamental. Sin
embargo, las acciones del orden nacional
solo propenden por una aproximacién a la
atencidn psicosocial, versus la propuesta te-
rritorial que buscé integrar la atencién fisica
y emocional de las ciudadanas, sin imponer
ademds tramites administrativos frente a sus
EAPB. Eslamentable que el programa Fénix,
que contaba con el mayor cumplimiento de

lo expuesto por la Corte Constitucional tan-
to enlos Autos 092/08y 009/15, asi como en
la Sentencia T418/15, se hubiese cerrado.

En conclusién, ninguno de los tres programas
analizados superd la atencién de mds del 30%
dela poblacién de mujeres victimas de violen-
cia sexual y desplazamiento forzado que viven
en el departamento del Valle del Cauca, y este
es un elemento que hay que analizar a la luz
del trabajo interinstitucional para lograr iden-
tificar barreras y llegar a un mayor ndmero de
ciudadanas. Por otra parte, se evidencid que
los diferentes programas centran sus informes
en los aspectos cuantitativos, pero no existe
una valoracién pre y posprograma que per-
mita conocer el impacto y alcance de estos en
cada poblacién participante.
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PROGRAMA DE APOYO
EDUCATIVO PARA LAS MUIJERES
DESPLAZADAS MAYORES DE 15

ANOS (F)

“A mi me gustaba el estudio cuando niiia,
pero cuando llegamos desplazados,
eso de estudiar era un lujo,

yo tenia que ayudar en la casa,

ya fuera a cuidar a los mds pequeiios o también a lavar ropa

que era como podiamos sobrevivir en esa época” (Grupo Focal, 2023).

Para comprender la relevancia y el impacto
positivo que podria tener la implementacion
dela orden F del Auto 092 de 2008 en la vida
de las mujeres desplazadas por la violencia,
debemos primero partir delaimportancia del
acceso a la educacién de calidad; acto seguido,
revisar la transformacién del sistema desigual
de géneros que vivimos en nuestro pafs y fi-
nalmente, analizar cémo los efectos del con-
flicto armado y el desplazamiento forzado
imponen retos al sistema educativo.

A partir de estas reflexiones, realizaremos
un corto seguimiento de la normatividad en
educacién y como ésta, si bien ha impulsado
el desarrollo e implementacién de unos linea-
mientos generales para la atencién educativa

apoblacién vulnerable y victima del conflicto
armado interno, no implementé el programa
ordenado por la Corte Constitucional.

A partir de estos lineamientos, expondremos
y analizaremos las acciones adelantadas e in-
formadas tanto por el Ministerio de Educa-
cién Nacional, la Secretarfa de Educacién de
la Gobernacién del Valle del Cauca y la Alcal-
dia de Santiago de Cali, en contraste con los
resultados de las entrevistas y grupos focales
con mujeres victimas realizadas por la Defen-
sorfa del Pueblo - Regional Valle del Cauca; y
de este modo, finalizar este acdpite con algu-
nas reflexiones y conclusiones.
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LA IMPORTANCIA DE LA
EDUCACION PARA LA EQUIDAD DE

GENERO

El acceso a una educacién y a programas de
cualificacion estd intimamente ligado al avan-
ce en la equidad de género; ya que cuando las
nifias y las mujeres cuentan con acceso a una
educacién de calidad, adquieren habilidades
y conocimientos que mejoran su empleabi-
lidad y potencian la generacién de mayores
ingresos.

Las mujeres que han recibido una educacién
de calidad aumentan sus probabilidades de
obtener no solamente mejores oportunida-
des laborales, sino conseguirlas fuera de la in-
formalidad. De la misma manera, brinda la
posibilidad de iniciar y prosperar en sus pro-
pias iniciativas productivas y/o de negocios y
contribuir asf al crecimiento de las economfas
personales, familiares, locales y nacionales.
Una mayor participacién femenina en la fuer-
za laboral y el empoderamiento econémico
se han relacionado con mayores tasas de cre-
cimiento del PIB y reduccién de la pobreza
(Garcia, 2022).

En este sentido, propender por generar meca-
nismos, politicas y programas que nos lleven
alaigualdad de género en la educacién, cons-
tituye una de las demandas centrales de los di-
versos organismos internacionales. Desde la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo — El Cairo 1994 (Fondo de Po-
blacién de las Naciones Unidas, 2014) hasta
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ha
subrayado la necesidad de asegurar la educa-

cién desde la eliminacién de la disparidad de
género, elemento incluido en la agenda 2030
(Consejo Econémico y Social delas Naciones
Unidas, 2022).

Una meta para 2030 consiste en “eliminar las
disparidades de género en la educacién y ga-
rantizar el acceso en condiciones de igualdad
de las personas vulnerables, incluidas las per-
sonas con discapacidad, los pueblos indigenas
y los niflos y nifias en situaciones de vulnera-
bilidad, a todos los niveles de la ensefanza y
la formacién profesional” (ONU Mujeres,
2024). Al abordar la educacién como clave
del desarrollo, las sociedades pueden crear un
entorno propicio en el que las nifias y las mu-
jeres tengan las mismas oportunidades para
aprender, prosperar y contribuir a su méximo
potencial. (Garcza, 2022)

Cuando las mujeres reciben educacién, es
mds probable que tomen decisiones infor-
madas con respecto a su autonomia personal,
sus derechos sexuales y reproductivos, su sa-
lud, la prevencién e identificacién temprana
de ciclos de violencia de pareja, a la vez que
aumenta su participacién en escenarios pu-
blicos, politicos, econémicos y de decision.
Cuando las mujeres reciben educacién, ad-
quieren confianza, asertividad y la capacidad
de participar en los procesos de toma de deci-
siones a nivel individual, familiar y comunita-
rio. (Garcra, 2022)
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Para aquellos ninos, nifas y jévenes que han
experimentado el desarraigo en sus vidas pro-
ducto del desplazamiento forzado, la educa-
cién es la clave para poder tener un futuro
mis esperanzador. Sin embargo, segin UNI-
CEF, incluso sin barreras formales a la educa-
cién, los nifos, nifias y adolescentes desplaza-
dos internos encuentran mds dificil la escuela
y la acaban abandonando antes y con mds fre-
cuencia. (UNICEF, 2020)

En este sentido, en algunos paises ya se estin
registrando mayores tasas de abandono esco-
lar entre los nifios y nifias desplazados (Save
the Children, 2020); estas tasas de abandono
se generan debido ala pobreza y a la necesi-
dad de que nifias y adolescentes apoyen las
labores del hogar y los nifos deban trabajar
para mantener a sus familias. Aunque las es-
cuelas publicas sean gratuitas, hay otros gas-
tos, como los uniformes y material escolar,
que quizds los padres y familias victimas de
desplazamiento forzado no pueden permi-
tirse (Red Interagencial para la Educacién en
Situaciones de Emergencia, 2021).

Las y los adolescente victimas de desplaza-
miento forzado se encuentran sumamente
vulnerables debido a la pérdida de continui-
dad de su referente social, puesto que por
proceso evolutivo es una etapa crucial para la
construccién de su identidad. Segin Céspe-
des (2013), la vivencia del despojo y el desa-
rraigo estd dado no solamente por la pérdida
de sus territorios ancestrales, sino de sus seres
queridos, tradiciones y cultura; en otras pala-
bras, de sus vinculos y referentes significati-
vos, los cuales le daban sentido y soporte a la
vida familiar, comunitaria y social (Céspedes,
2013); situacidén que se presenta especialmen-
te en las comunidades afrocolombianas e in-
digenas.

La guerra desestabiliza social, emocional y
cognitivamente a las y los sujetos, generando
graves problemas ante el impacto emocional
que tienen que vivir en la situacién de conflic-
to armado. Situacién por la cual comienzan a
surgir de manera recurrente sentimientos de
angustia, temor, dolor, llanto, hambre, con-
solidando asf experiencias de incertidumbre,
impotencia y abandono (Gonzilez, 2019).
Sentimientos que, al no ser atendidos o al no
poder vincularse nuevamente con los cédigos
y estructuras sociales, perduran hasta la adul-
tez.

Este estado inminente de angustia los lleva-
rd ala confusion y pérdida de valores para su
insercién en la sociedad y la cultura. El nivel
relacional de nifnas, nifos y adolescentes se
verd sostenido por formas maltratantes que
asumirdn “naturalmente”, lo cual incremen-
tard sentimientos de tristeza, desesperanza e
incertidumbre (Gonzilez, 2019; Céspedes,
2013). Dealli que el futuro se vuelva incierto,
puesto que los conocimientos y valores ad-
quiridos en las zonas rurales y en las comuni-
dades étnicas pierden vigencia en el entorno
urbano, situacién que afecta directamente el
proyecto de vida y que, en el caso de las mu-
jeres jovenes, las ubica en labores de cuidado
y del hogar, incrementando la posibilidad de
embarazos no planeados y no deseados a tem-
prana edad, y a su vez manteniéndolas en en-
tornos de pobreza y aumentando sus riesgos
de violencias de género.

En esta linea, las instituciones educativas y
los procesos de socializacién que alli ocurren
convierten a la escuela en un escenario que
puede posibilitar la contencién emocional,
la solidaridad, el desarrollo de valores, per-
mitiendo la integracién de las nifias, nifios y
adolescentes. En este sentido, la Red Intera-
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gencial para la Educacién en Situaciones de
Emergencia (2021), refiere que una educa-
cién de calidad puede promover la cohesién
social y la equidad de género. Esto se con-
sigue a través de un curriculum que fomenta
la consolidacién de la paz, la transformacién
y la inclusién social y préicticas pedagdgicas
que promuevan las habilidades socioemocio-
nales y las politicas educativas equitativas. La
educacién es también primordial en la pro-
mocién de la integracién entre la poblacion
desplazada y las nifas, nifios y adolescentes
de las comunidades de acogida. (Red Intera-
gencial para la Educacién en Situaciones de

Emergencia, 2021)

Asf las cosas, generar programas de apoyo
educativo a la poblacién desplazada, en espe-
cial a las mujeres, debido a los riesgos y afec-
taciones desproporcionadas que ha descrito
la Corte Constitucional y que ratifican las
ciudadanas entrevistadas y las participantes
en los grupos focales, es un mecanismo afir-
mativo que podria generar transformaciones
en la calidad (material, econémica, social y
emocional) de vida de las ciudadanas.
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DESARROLLO NORMATIVO,
LINEAMIENTOS Y PROGRAMAS
PARA LA POBLACION DE
MUIJERES VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO

En 1997, el gobierno colombiano introdujo
la Ley 387, dedicada a prevenir los despla-
zamientos forzosos y a dar asistencia, pro-
teccién, consolidacién socioeconémica y
estabilidad para las personas desplazadas in-
ternamente a causa de la violencia (Ley 387
de 1997).

En dicha norma se habfan establecido algunas
medidas para garantizar el acceso a programas
especiales de educacién ala poblacién despla-
zada; ordenando a las entidades territoriales
el desarrollo de programas especiales de aten-
cién en materia educativa para la poblacién
desplazada por la violencia. De la misma ma-
nera, se accederfa a recursos del programa de
subsidios a la permanencia y asistencia a la
educacién bésica (Ley 387 de 1997).

Por otra parte, la norma ordenaba al Minis-
terio de Educacién Nacional y las Secretarfas
de Educacién departamentales, municipales
y distritales a que adoptaran programas edu-
cativos especiales para las victimas del despla-
zamiento por la violencia. Tales programas
podrin ser de educacion bdsica y media espe-
cializada y se desarrollarfan en tiempos meno-
res y diferentes a los convencionales para ga-
rantizar su rdpido efecto en la rehabilitacidon

y articulacién social, laboral y productiva de
las victimas del desplazamiento interno por la
violencia (Ley 387 de 1997).

Por su parte, el SENA darfa prioridad y faci-
lidad para el acceso de jévenes y adultos des-
plazados por la violencia a sus programas de
formacién y capacitacién técnica. (Ley 387
de 1997)

Lanormaen mencién, en los aspectos relacio-
nadosalaeducacién, fue reglamentada por el
Decreto 2562 de 2001. Dentro de sus linea-
mientos, encontramos que no se contaban
con elementos de enfoque diferencial étnico
ni de género, y se percibia el desplazamiento
forzado como un evento de emergencia apa-
rentemente temporal. De allf que dentro de
sus medidas se encontraban entre otras:

a. Garantizar la prestacién del servicio publi-
co dela educacién enlos niveles de preescolar,
bésica y media, donde quiera que se ubiquen
las poblaciones desplazadas por la violencia,
tanto en la etapa de atencién humanitaria
como en la de retorno o reubicacién (Decreto
2562 de 2001).
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b. La persona desplazada por la violencia que
aspirara a un cupo educativo debia estar in-
cluida en el registro tinico de poblacién des-

plazada.

c. Se impulsard la creacién de cooperativas
que presten el servicio educativo a la pobla-
cién desplazada por la violencia y se podrian
adecuar instalaciones provisionales donde se
puedan desarrollar los programas educati-
vos de emergencia para la poblacidn escolar,
garantizando la seguridad y salubridad a los

desplazados.

d. Una vez superada la atencién humanitaria
de emergencia y determinado el sitio de re-
torno o reubicacidn, la Secretarfa de Educa-
cién del departamento, distrito o municipio,
seguin el caso, atenderd con prioridad a la po-
blacién en edad escolar, garantizando el cupo
en los establecimientos educativos (Decreto
2562de2001).

En el afio 2008, la Corte Constitucional, a
través del Auto 092 de 2008, habiendo rea-
lizado un andlisis de cémo el conflicto arma-
do recrudece las condiciones de asimetria de
poder y desigualdad de género, insta a las ins-
tituciones a generar un programa de apoyos
educativos a las mujeres victimas de desplaza-
miento forzado mayores de 15 afos.

El objetivo general de este programa, segin
la Corte Constitucional, es garantizar el
goce efectivo del derecho ala educacién para
las mujeres desplazadas mayores de 15 afos
(Corte Constitucional, 2008). Se hace espe-
cial énfasis en que dicho programa debfa ser
creado en forma especifica, individual y au-
ténoma en el marco de la politica pablica de
atencién a la poblacién desplazada.

El programa debfa contar con permanencia
enel tiempo y presupuesto suficiente, sin im-
portar los cambios coyunturales o politicos
del pais. Por lo tanto, no podria depender de
recursos de cooperacién internacional para
su implementacién o sostenimiento (Corte
Constitucional, 2008).

Ademis, debfa contar con la participacién de
las organizaciones de poblacién desplazada y
de mujeres victimas en el marco del conflicto
armado, teniendo una amplia cobertura en
el territorio nacional. Por lo cual, deberfan
existir vinculos de colaboracién permanente
entre el nivel nacional y las entidades territo-
riales (Corte Constitucional, 2008).

En 2011, el gobierno introdujo la Ley 1448,
que reconocfa a las victimas del conflicto ar-
mado en Colombia. En el articulo 51 de di-
cha Ley, se aseguraba el acceso a la educacién
de las nifas, nifios y adolescentes afectados
por el conflicto armado.

En el Art. 51 “Medidas en materia de Edu-
cacién”, se establece que las distintas auto-
ridades educativas adoptardn, en el ejercicio
de sus competencias respectivas, las medidas
necesarias para asegurar el acceso y la exen-
cién de todo tipo de costos académicos en
los establecimientos educativos oficiales en
los niveles de preescolar, bisica y media a las
victimas senaladas en la presente ley, siem-
pre y cuando estas no cuenten con los recur-

sos para su pago. De no ser posible el acceso
al sector oficial, se podrd contratar el servicio
educativo con instituciones privadas (Ley
1448 de 2011).

En educacién superior, las instituciones téc-
nicas profesionales, instituciones tecnolé-
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gicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnolégicas y universidades de naturaleza
publica, en el marco de su autonomfa, esta-
blecerdn los procesos de seleccion, admisién y
matricula que posibiliten que las victimas, en
los términos de la presente ley, puedan acce-
der a sus programas académicos ofrecidos por
estas instituciones, especialmente mujeres
cabeza de familia, adolescentes y poblacién
en condicién de discapacidad (Ley 1448 de
2011).

Por su parte, el Ministerio de Educacién Na-
cional incluird a las victimas de que trata la
presente ley dentro de las estrategias de aten-
cién a la poblacién diversa y adelantard las
gestiones para que sean incluidas dentro de
las lineas especiales de crédito y subsidios del
ICETEX. Dentro delos cupos ya habilitados
y los que se habiliten para la formacién que
imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, se priorizard, facilitard y garantizar el
acceso a las victimas de que trata la presente
ley (Ley 1448 de 2011).

En 2015, el Ministerio de Educacién desarro-
116 las Directrices generales para la Atencién
Educativa de las Poblaciones Vulnerables
y Victimas del Conflicto Armado Interno,
(Ministerio de Educacién Nacional, 2015).
Dichos lineamientos no han recibido mayor
modificacién desde su expedicién. En este
sentido, se realizé una breve revisién del do-
cumento con el fin de encontrar en el mismo
los lineamientos en relacién con el programa
solicitado por la Corte Constitucional Co-
lombiana. Se encontré que, si bien el Auto
092 de 2008 es mencionado en el acdpite dela
normatividad del documento, en el desarro-
llo de los lineamientos no se evidencia la apli-
cacién de los requerimientos que conforman

el programa de Apoyo Educativo para las Mu-
jeres Desplazadas Mayores de 15 Afios. Esta
situacion es lamentable, toda vez que dichas
directrices gufan los programas y las acciones
de las diferentes secretarfas de educacién en el
territorio nacional.

En términos generales, las directrices se resu-
men en siete acciones o programas, que son
la hoja dela ruta para las secretarfas de educa-
cién departamentales, distritales y municipa-
les certificadas. A continuacién, se enumeran
(Ministerio de Educacién Nacional, 2015):

1. Gratuidad.
2. Permanencia Escolar.

3. Identificacién de factores que ponen en
riesgo.

4. Entornos protectores.

5. Fortalecimiento de la prestacion del ser-
vicio a la educacién en zonas de retorno
y reubicacion para el caso de poblacién
victima.

6. Inclusién y acceso a la educacién supe-
rior.

7. Promocién del acceso a la educacidn,
especialmente para mujeres cabeza de
hogar, adolescentes y personas con dis-
capacidad (Ley 1448 de 2011, art. 51).
Generacién de programas de formacién
y proyectos. Articulacion con el SENA
(Ministerio de Educacién Nacional,
2015).

En linea con estas directrices, los informes de
gestion y rendicion de cuentas del Ministerio
de Educacidén, que fueron analizados desde
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2009 hasta 2023 (Ministerio de Educacién
Nacional, 2023, 2024), en términos genera-
les, plantean sus resultados en la atencién a
poblacién victima del conflicto armado den-
tro del capitulo de poblaciones vulnerables,
en términos de:

a) Alcance en aspectos como nimero de ma-
triculas.

b) Generacién de nuevos cupos educativos
parala poblacién desplazada.

¢) Creacidn y construccién de infraestructura
y dotacién de mobiliario escolar.

d) Estrategias de busqueda activa de la pobla-
cién desplazada por fuera del sistema educa-
tivo.

e) Estrategias que contribuyan ala permanen-
cia de las y los estudiantes y a la calidad de la
educacion, tales como: transporte escolar, ali-
mentacidn, kits de dtiles escolares.

f) Funcionamiento de modelos flexibles de
educacién como son circulos de aprendizaje
y grupos juveniles creativos.

Lamentablemente, estos informes no per-
miten evidenciar las acciones territoriales en
departamentos como el Valle del Cauca, ya
que unifican datos nacionales. Por lo tanto,
se recurrié a las entidades del orden territorial
para acceder a dicha informacién.
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PROGRAMA DE APOYO
EDUCATIVO PARA LAS MUJERES
DESPLAZADAS MAYORES DE 15
ANOS EN EL VALLE DEL CAUCA

A fin de ubicarnos en la realidad del territo-
rio vallecaucano, iniciaremos este titulo con
una descripcién de las caracteristicas educati-
vas y las ofertas institucionales de las que han
sido beneficiadas y/o vinculadas en relacion
con este mismo derecho, las 223 ciudadanas
entrevistadas por la Defensoria del Pueblo
regional Valle del Cauca. Esto nos permitird
adentrarnos en las realidades de las mujeres
que habitan este territorio y comprender de
mejor manera las ofertas, barreras y limitacio-
nes que también atraviesan sus vidas.

Continuaremos con la socializacién de los
elementos relevantes de las respuestas emiti-
das por la Gobernacién del Valle del Cauca
y de la Alcaldia del Distrito de Santiago de
Cali, alaluz de los programas y acciones més

cercanos a lo que constituirfa el programa de
apoyo educativo para las mujeres desplazadas
mayores de 15 anos, o alo sumo acciones afir-
mativas con relacién ala equidad de género.

Finalizaremos con el andlisis de la respuesta
de la Universidad del Valle, especificamente
a la luz de las dos tltimas directrices del Mi-
nisterio de Educacién, mencionadas anterior-
mente, para la atencién educativa de las po-
blaciones vulnerables y victimas del conflicto
armado interno: a) Inclusién y el acceso a la
educacién superior y b) acceso ala educacion
a las mujeres cabezas de hogar, toda vez que
son las que mds se aproximan a impactar de
manera positiva a las mujeres victimas de des-
plazamiento forzado.
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CARACTERISTICAS EDUCATIVAS
Y LAS OFERTAS INSTITUCIONALES
A LAS QUE HAN ACCEDIDO LAS
MUIJERES ENTREVISTAS POR

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL VALLE DEL CAUCA

A continuacidn, describiremos las caracteristicas del acceso a la educacién de las ciudadanas

entrevistadas por nuestra entidad. Para ello, se indagé en seis aspectos relacionados con este

tema, los cuales se resumen en la Tabla 4.

Tabla 4. Preguntas en relacién con el acceso a la educacién de las mujeres entrevistadas por

la Defensoria del Pueblo

Pregunta Aspectos relevantes

a) Nivel educativo.

b] Postulacion a estudios universitarios,
técnicos o tecnoldgicos.

b.1] ¢A qué entidad se postuld para estudios
de educacion superior?

b.2) ;Pudo acceder a dichos estudios de ed-
ucacion superior?

c] ¢Se postuld a programas para el fo-
mento del acceso a la educacion superi-
or del ICETEX?

c.l) (Fue beneficiaria de algun crédito, beca
o fondo de financiamiento de ICETEX?

d] ¢Ha recibido alguna otra formacion para
el trabajo?

d.1) ¢En qué entidad?

Fuente: Elaboracién Propia.
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En relacién con el nivel educativo alcanzado
por las ciudadanas entrevistadas, encontra-
mos que el 37.8% alcanzé la primaria comple-
ta, seguido de un 25.8% que no logré culmi-
nar sus estudios de secundaria, y de un 16.6%
que alcanzé el bachillerato completo (ver gra-
fica 9). Estas cifras son relevantes, ya que en
nuestro pafs no es posible acceder a estudios

de nivel superior sin finalizar los ciclos basicos
de educacidn. En este sentido, el 72.7% de las
ciudadanas entrevistadas por la Defensoria
del Pueblo Regional Valle del Cauca no con-
tarfa con los requisitos minimos de forma-
cidn para acceder a la educacién superior.

Grafica 9. Nivel educativo de las ciudadanas entrevistadas
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Fuente: Elaboracién Propia.

La realidad de esta muestra poblacional, que
en ningdn caso pretende sobre generalizar la
poblacién objeto de estudio, permite eviden-
ciar un fenémeno que la Corte Constitucio-
nal de algiin modo pronosticé en el andlisis
del Auto 092 de 2008 y que quiso prevenir
con la orden F de este, y por tanto, la creacién
del Programa de Apoyo Educativo para las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afios.
Este fenémeno implica que la poblacién vic-
tima de desplazamiento forzado por el con-

flicto armado, especialmente las mujeres

8,56%

9,10%

16,60%

25,80%

37,80%

15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

y nifias por su condicién histérica de género,
y mds atin si pertenecen a comunidades afro-

colombianas o indigenas , se manten-
drdn junto con sus familias en condiciones de
pobreza si no se generan programas y apoyos
suficientes y necesarios para completar su
educacién media vocacional e integrarlas a la

educacidn técnica, tecnoldgica y profesional.

Asf las cosas, indagamos por el porcentaje
de mujeres que tuvo la oportunidad de pos-
tularse a estudios técnicos, tecnoldgicos y/o
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universitarios, siendo éste el 28% de la pobla-
cién entrevistada por nuestra entidad, cifra
que equivale a 62 mujeres en total de toda la
muestra. De esas 62 mujeres, 43 manifesta-
ron que iniciaron estudios en el SENA, 12 en
otras instituciones técnicas y tecnoldgicas, 4
en universidades publicas, 1 mujer en univer-
sidad privada y 2 ciudadanas en escuelas nor-
males superiores.

Sin embargo, de estas 62 mujeres que se pos-
tularon o iniciaron estudios superiores, solo
17 culminaron los mismos. Las razones de la
desercion de sus estudios superiores fueron
en su mayorfa situaciones econémicas fami-
liares, seguidas del inicio de la maternidad.

Continuando con las caracteristicas edu-
cativas, indagamos en las 62 mujeres que se
postularon a instituciones de educacién su-
perior, respecto a cudntas de ellas accedieron

aprogramas de financiacién a través del ICE-
TEX. Encontramos que, de las 17 mujeres,
solo 7 se postularon a estos programas y de
estas, solamente 2 fueran beneficiarias; las de-
mds refieren que desconocfan los programas
con que cuenta el [ICETEX.

Asi las cosas, las cifras de acceso a educacién
delas ciudadanas que hacen parte de la mues-
tra poblacional entrevistada por la Defensoria
del Pueblo Regional Valle del Cauca, muestra
bajos niveles de acceso a la educacién superior
¥, por tanto, se relacionan con las actividades
econdmicas que registramos en la primera
parte de este documento y con las restrictas
posibilidades de ingreso econdémico de ellas y
sus familias, lo que a su vez las ubica en esos
ciclos ya antes descritos asociados a la femini-
zacién dela pobreza.
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ACCIONES DESARROLLADAS
DESDE LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA Y LA ALCALDIA
DE SANTIAGO DE CALI PARA EL
APOYO EDUCATIVO PARA LAS
MUJERES DESPLAZADAS MAYORES

DE 15 ANOS

La Gobernacién del Valle del Cauca, a través
de su Secretarfa de Educacién refiere que se
ha trabajado en el mejoramiento de la oferta
de educacién inclusiva con enfoque diferen-
cial en el sistema educativo para las y los es-
tudiantes victimas del conflicto matriculados
en las instituciones educativas oficiales de los
34 municipios no certificados del Valle del
Cauca, generando apoyos a las instituciones
educativas oficiales en la implementacién de
modelos educativos flexibles para la atencién
de la poblacién victima del conflicto armado
matriculada (Gobernacién del Valle del Cau-
ca, 2023).

Asimismo, se ha fortalecido a las institucio-
nes educativas oficiales en la identificacién y
caracterizacion de la poblacién victima del
conflicto matriculada para brindar apoyo psi-
cosocial. Otraaccién reportadaes el fortaleci-
miento de la atencién en educacidén inclusiva
para los estudiantes victimas del conflicto ar-
mado en 23 instituciones educativas oficiales

de municipios no certificados del Valle del
Cauca (Gobernacién del Valle del Cauca,
2023).

En Santiago de Cali, la Secretarfa de Educa-
cién Distrital informa que, siguiendo el mo-
delo del Ministerio de Educacién Nacional,
cuenta con una serie de programas para la po-
blacién vulnerable, incluyendo a las victimas
del conflicto armado. Por ello, programas
como “Linea 7 de Todas y Todos a Estudiar”,
ofrecieron varios beneficios a 140 jévenes en-
tre 14 y 28 afios, victimas del conflicto arma-
do, quienes fueron beneficiados con paque-
tes escolares y la tarjeta de transporte masivo
MIO para garantizar el acceso y la permanen-
cia.

En cuanto al acceso a la educacién formal de
mujeres victimas del conflicto armado mayo-
res de 15 afos, dicha secretarfa informa que
ha venido generando procesos de busqueda
activa de estudiantes, las cuales se encuentran
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exoneradas del pago de matricula en la educa-
cién para adultos que se brinda a través de los
Ciclos Lectivos Especiales Integrados (CLEI)
en 66 sedes educativas que administra la Se-
cretarfa de Educacién Distrital de Santiago
de Cali (Secretarfa de Educacién Santiago de
Cali, 2024).

cremento sustancial en los anos 2023 y 2024,
generado por acciones de triangulacion de
las bases de datos poblacionales realizadas
por el Ministerio de Educacién Nacional y
la Unidad de Atencién Integral paralas Vic-
timas desde el nivel nacional. Esto conllevé
el aumento significativo de la poblacién ca-

racterizada como victima del conflicto en el

Estas acciones han tenido como resultado Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y,

un incremento progresivo de mujeres mayo- consecuentemente, el incremento de las cifras

a partir del periodo 2023 (Secretaria de Edu-
cacién Santiago de Cali, 2024).

res de 15 afios victimas del conflicto armado
vinculadas a estos ciclos lectivos (ver Tabla
5). Como se puede evidenciar, existe un in-

Tabla 5. NUumero de mujeres mayores de 15 afios vinculadas a programas de educacion formal
por ciclos en Santiago de Cali

Total mujeres vic- Numero de es- Numero de .
. . . , , . . Numero de es-
timas matriculadas Matricula Matricula  tudiantes étnicos estudiantes .
. .. . tudiantes con
mayores de 15 urbana rural (afrocolombi-  étnicos (indige- . .
5 discapacidad
anos anas) nas)
2013 192 1156 36 212 15 14
2014 1293 1255 38 252 24 14
2015 1474 1443 31 329 28 18
2016 1266 1223 43 3N 22 19
2017 1217 182 35 277 24 20
2018 1259 1218 4] 438 21 17
2019 1394 1344 50 595 30 17
2020 1449 1381 68 619 29 22
2021 1606 1538 68 699 33 27
2022 1536 1481 55 642 35 26
2023 5510 5274 236 2501 87 85
2024 5360 5154 206 2501 98 93

Fuente: Secretaria de Educacién de Santiago de Cali.
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En esta misma relacién entregada por la Se-
cretarfa de Educacién Distrital de Santiago de
Cali, podemos identificar que el promedio de
matricula urbana es del 96%. Por otra parte,
el promedio de poblacién de mujeres afroco-
lombianas matriculadas en estos ciclos lecti-
vos es de 38%; mujeres indigenas en promedio
1.8%, y mujeres con discapacidad 1.5%. Estas
cifras se encuentran muy acordes a las presen-
tadas por RUV en relacién con los porcenta-
jes poblacionales de mujeres con pertenencia
étnica en el Valle del Cauca.

Por otra parte, la entidad describe algunos
programas especiales en los cuales se vincula
alas mujeres victimas de desplazamiento for-
zado como son:

a) “Tejiendo Saberes”, un programa que ha
venido funcionando desde el afio 2022 has-
ta la actualidad, siendo una metodologfa de
educacién para adultos que se focaliza en po-

blacién vulnerable. Este modelo educativo
flexible permite iniciar o continuar los estu-
dios de educacién bdsica y media.

b) El programa PACES (Propuesta para
Cambiar Entornos Sociales), el cual se ejecu-
t6 durante las vigencias 2021 y 2022 a través
de un proyecto distrital denominado “Paces
para una Cali en paz, con equidad social”.
Este programa consistié en realizar un proce-
so de alfabetizacién para adultos, ejecutado
en convenio con el Ministerio de Educaciény
operado por la Universidad del Valle. En tér-
minos generales, el proyecto logré atender a
65 personas no alfabetizadas victimas de con-
flicto armado en las comunas 1, 13, 14, 15, 18
y 20, comunas caracterizadas con un alto in-
dice de pobreza multidimensional (Secretarfa
de Educacién Santiago de Cali, 2024).
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ACCIONES DESARROLLADAS
DESDE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

La Universidad del Valle, en su respuesta
suministrada a la Defensoria del Pueblo Re-
gional Valle del Cauca, informa que hasta el
4% de los cupos ofrecidos por los diferentes
programas de pregrado semestralmente, en
cualquier sede, se destinan a las y los aspiran-
tes que acrediten debidamente la condicién
de victima del conflicto armado (Universidad
del Valle, 2024).

Las y los aspirantes que acrediten esta condi-
cién compiten entre ellos/as mismos/as por
estos cupos y solo pueden presentarse por esa
condicién una sola vez. De forma que, des-
de el afio 2010, cuando comenzd a aplicarse
esta medida, ingresaron 27 mujeres victimas
de desplazamiento forzado a cursar progra-
mas académicos en la institucion, llegando en
2023 a 167 mujeres, como puede observarse
enlagrifica 9.

Grafica 10.Total de mujeres victimas de desplazamiento forzado admitidas y matriculadas en

UNIVALLE 2010-2023
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Fuente: Elaboracién Propia.
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Para facilitar la permanencia de la poblacién
victima de la violencia en la Universidad del
Valle, la institucién ha generado acciones de
acompafiamiento a través de la Estrategia
ASES. A continuacién, una breve descrip-
cién de cada una de estas actividades (Univer-
sidad del Valle, 2024).

Acompafniamiento Individual a los estudian-
tes: realizado por tutores o mentores pares a
estudiantes que se encuentran cursando el
ciclo bdsico de sus programas académicos.
Este acompanamiento tiene doble propésito:
por un lado, apoyar a los estudiantes para po-
tenciar el desarrollo de habilidades, hdbitos y
conocimientos que sean mds acordes al tipo
de exigencias que encuentran en la universi-
dad en general y en sus programas particula-
res; y, por otro lado, identificar situaciones de
riesgo que puedan influir en la ocurrencia de
situaciones de desercién o fracaso académico
(Universidad del Valle, 2024).

Acompanamiento grupal: Como comple-
mento a las actividades de acompanamiento
individual, los monitores y monitoras de la
estrategia ASES realizan reuniones grupales
con sus estudiantes acompafiados. De esta
forma, pueden consolidar grupos que funcio-
nen como comunidades de aprendizaje que
crean y ejecutan sus propias estrategias para
superar sus dificultades académicas (Univer-
sidad del Valle, 2024).

Acompafamiento académico: mediante
talleres orientados por monitores de semes-
tres avanzados, los estudiantes refuerzan sus
habilidades y resuelven dudas en asignaturas
criticas del ciclo bdsico universitario, como
matematicas fisica y quimica. Las monitorias
permiten diagnosticar y resolver problemas
especificos en el proceso de aprendizaje de los
estudiantes de reciente ingreso a la universi-

dad, lo que permite reducir los indices de fra-
caso académico (Universidad del Valle, 2024).

Acompafiamiento bienestar universitario:
politicas de bienestar Institucional con en-
foque interseccional que benefician a la po-
blacién victima de la violencia. La Politica de
Discapacidad e Inclusién, reglamentada en
el Acuerdo 004 de julio de 2013 del Conse-
jo Superior, promueve el reconocimiento de
las diversidades, comprendiendo la discapa-
cidad como un fenédmeno social ubicado en
los contextos e interacciones y no solo en los
cuerpos y en la funcién. El Area de Asuntos
Etnicos, creada por Acuerdo No. 006 de mar-
zo de 2020 del Consejo Superior, promueve
el desarrollo de politicas afirmativas para gru-
pos étnicos y facilita el didlogo intercultural
entre los pueblos étnicos y la universidad, y
tiene como objetivo orientar, coordinar y
articular acciones de bienestar para los estu-
diantes vinculados a grupos étnicos. La Poli-
tica Institucional de Igualdad y Equidad de
Género, Identidades y Orientaciones Sexua-
les y no Discriminacidn, reglamentada por
el Acuerdo 009 de abril de 2022 del Consejo
Superior, tiene como propésito promover un
cambio ético en la universidad que fortalezca
una cultura institucional de equidad de géne-
ro e igualdad de oportunidades para mujeres,
hombres, personas con orientaciones sexua-

les e identidades de género no hegemonicas
(Universidad del Valle, 2024).

Otra forma de apoyar la permanencia en las
mujeres victimas de desplazamiento forzado
en la Universidad del Valle son los programas
de montos de apoyo, a través de subsidios y
becas de alimentacidn, programas que entra-
ron en funcionamiento desde 2017. A con-
tinuacioén, se relaciona el nimero de mujeres
beneficiadas por estos programas, por afio.
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Grafica 11. Mujeres victimas de desplazamiento forzado beneficiadas de los programas de

apoyos UNIVALLE 2017 -2023
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Fuente: Elaboracién Propia.

Si bien este informe tuvo la intencién de con-
tar con las acciones desarrolladas por el SENA
y el ICETEX, dichas entidades no emitieron
respuesta alguna sobre el tema.

Asi pues, podemos concluir, en términos
generales, que las entidades encargadas de
garantizar el acceso a la educacion de calidad
de las mujeres victimas de desplazamiento
forzado han seguido y cumplido los linea-
mientos que han recibido desde el Ministerio
de Educacién. Sin embargo, dichas directri-
ces no cumplen conlo ordenado porla Corte
Constitucional, que en su programa hace én-
fasis especial en la educacién de mujeres ado-
lescentes, jévenes y adultas. Esto se debe a lo
expuesto por diferentes organizaciones e in-

vestigaciones internacionales, que sostienen
que la educacién es una apuesta en términos
sociales y de género para mejorar la calidad de
vida de las mujeres y sus familias y cerrar las
brechas de inequidad entre hombres y muje-
res.

Si bien Santiago de Cali y la Universidad del
Valle han generado programas especificos y
acciones afirmativas para la aproximacién a
una educacién integral, y el ingreso a la edu-
cacién superior, estos esfuerzos impactan de
manera positiva en un bajo porcentaje de la
poblacién total de mujeres victimas de des-

plazamiento forzado que habitan en el Valle
del Cauca.
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PROGRAMA DE GARANTIA DE

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES
DESPLAZADAS COMO VICTIMAS
DEL CONFLICTO ARMADO A

LA JUSTICIA, LA VERDAD, LA
REPARACION Y LA NO REPETICION

(K)

En esta seccién del documento, realizaremos
primero un recuento de cémo la primera or-
den emitida por la Corte Constitucional en
su Auto 092 de 2008, ha tenido, a través de
sus autos de seguimiento, una evolucién y
ampliacién debido a las barreras y falencias
encontradas en el seguimiento del Auto.
Continuaremos con una descripcion y ané-
lisis de las acciones, estrategias y directivas
que ha desarrollado la Fiscalia General de la
Nacién en diferentes intentos de favorecer el
acceso a la justicia, pero que no han sido efec-
tivas ni han permitido el avance de los proce-
sos de investigacion y judicializacién de los
responsables.

Asimismo, realizaremos un andlisis del acceso
a la justicia tanto de las ciudadanas que ha-
cen parte de los anexos reservados de la Cor-
te Constitucional y que viven en el Valle del
Cauca, como de las ciudadanas entrevistadas

para este informe. Evaluaremos si han existi-
do avances en sus procesos de investigacion,
asf como en el registro y descripcién de barre-
ras al acceso a la justicia, la verdad y la repara-
cién integral. También, nos aproximaremos
ala evaluacién por parte de las ciudadanas de
las medidas de proteccién en aquellos casos
en que han sido otorgadas y las falencias de
estas.

Continuaremos con las acciones desarrolla-
das por la Defensorfa del Pueblo, tanto desde
la promocién y divulgacién de derechos de
las mujeres victimas como desde el acompa-
fiamiento a las mismas en el departamento del
Valle del Cauca, finalizando con algunas con-
clusiones en relacidn con este tema.
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EVOLUCION DE LAS ORDENES

DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
EN RELACION CON EL ACCESO A
JUSTICIA, VERDAD Y PROTECCION
DE LAS MUJERES VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO Y
VIOLENCIA SEXUAL

La Corte Constitucional, en el Auto 092  Asi, a partir de los casos puestos en conoci-
de 2008, establecié crear un programa que miento por parte de las organizaciones defen-
garantizara los derechos de las mujeres des-  soras de derechos humanos y, en especial, de
plazadas a la justicia, la verdad, la reparacién  las organizaciones feministas, la Corte pudo
y las garantias de no repeticion, respecto de:  evidenciar:

los delitos que generaron su desplazamiento,

el desplazamiento en si mismo y los delitos 1) La magnitud y la gravedad de los hechos

cometidos contra ellas con posterioridad al de violencia sexual que viven las mujeres en

desplazamiento. Hizo especial énfasis en los el marco del conflicto armado, asf como las

delitos contra la libertad y la integridad se- 2¢ciones que invisibilizaban la existencia y re-

xual, por cuanto son “una practica habitual conocimiento de este tipo de hechos.
extendida, sistemdtica e invisible en el contex-
to del conflicto armado colombiano” (Corte

Constitucional, 2008).

2) La identificacién de nueve (9) patrones®
fdcticos que dan cuenta de como estos crimenes
fueron perpetrados por todos los actores del

2(i) la ejecucion de actos de violencia sexual como parte integrante de las operaciones violentas de mayor
envergadura; (ii) acciones ejecutadas individualmente por los miembros de todos los grupos armados
con diversos fines, tales como: amedrentamiento de la poblacion, retaliaciones y venganzas, estrategia
de avance y control territorial, obtencion de informacion o de simple ferocidad; (i) violencia sexual contra
mujeres sefialadas de tener relaciones familiares o afectivas con un miembro o colaborador de alguno
de los actores legales e ilegales; (iv) la comision de diversos crimenes de indole sexual en el marco del
reclutamiento forzado de nifias y mujeres; (v] violaciones y abusos sexuales por parte de los miembros
de los grupos armados para obtener su propio placer sexual, o contra las mujeres que se niegan a tener
relaciones sexuales o se niegan a su explotacion; [vi) actos de violencia sexual, tortura, mutilaciones
sexuales, desnudez publica forzosa, o humillacion sexual de las mujeres civiles que quebrantan con su
comportamiento publico o privado los codigos sociales de conducta impuestos de facto por los grupos
armados al margen de la Ley; (vii) actos de violencia sexual contra mujeres que forman parte de las
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conflicto de manera:“/...]habitual, extendi-
day sistemdtical...]” (Corte Constitucional,
2015).

3) El riesgo acentuado que tienen las nifias y
mujeres con pertenencia étnica, debido al ra-
cismo estructural existente en la cultura co-
lombiana.

4) Las barreras en el acceso a atencidén en sa-
lud, en especial a salud sexual y reproductiva
por parte de las victimas.

5) La existencia de barreras en el acceso a la
justicia.

Sin embargo, en al afio 2015, la Corte expi-
dié el Auto 009, en el cual evalué la situacién
de vulneraciéon de derechos de las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto ar-
mado y desplazamiento forzado, conociendo
ademds una serie de casos enviados también
por las organizaciones defensoras de DDHH
y feministas, los cuales contaban con barreras
en el acceso a la justicia. Debido a estos ha-
llazgos, emitié una serie de érdenes a institu-
ciones como el Ministerio de Justicia, Fiscalia
General de la Nacidn, Procuraduria General
de la Nacién, Ministerio de Salud, Conseje-
ria Presidencial para la Mujer, Defensorfa del
Pueblo, entre otras. (Corte Constitucional,
2015)

Enelafo 2017, al evaluar los avances tanto de
lo ordenado en 2008 como en 2015 y encon-
trar un bajo cumplimiento de estas, emite el
Auto de Seguimiento 737/17. Los hallazgos
se resumen en:

a) Ausencia de una informacidn sistematiza-
da completa de las victimas y de las atenciones
recibidas por las mismas, lo que ha generado
incongruencia en las respuestas emitidas por
las diferentes instituciones.

b) Ausencia de una politica institucional con
enfoque de género para abordar la atencién
de las mujeres victimas de desplazamiento
forzado y violencia sexual.

c) Falta de articulacién entre las entidades,
pararealizar acciones de prevencién y de aten-
cidn a las ciudadanas.

En este sentido, la instruccién de realizar ac-
ciones de seguimiento de las drdenes emitidas
por la Corte Constitucional hace 16 afos si-
gue siendo pertinente, por cuanto las afecta-
ciones de las ciudadanas, tanto de los anexos
reservados como aquellas que no estdn en di-
chos documentos, contintan presentes, afec-
tando la calidad de vida de estas y de sus fami-
lias. A continuacidn, realizaremos el andlisis
delas érdenes mencionadas con anterioridad,
alaluz delas ciudadanas victimas de violencia
sexual y desplazamiento forzado que habitan
en el departamento del Valle del Cauca.

organizaciones sociales, comunitarias o politicas o que se desempefian como lideres o promotoras de
derechos humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en tanto forma de retaliacion, represion
o silenciamiento de sus actividades por parte de los actores armados; (viii) prostitucion forzada y
esclavizacion sexual de mujeres civiles perpetradas por miembros de los grupos armados ilegales al
margen de la Ley, principalmente los paramilitares y las guerrillas; y (ix) la coaccion de trabajadoras
sexuales de distintas partes del pais para realizar actos sexuales con miembros de las guerrillas o los

grupos paramilitares.
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ORDEN SEGUNDA AUTO 009/2015
— APERTURA DE INVESTIGACION
DE LOS CASOS ANEXO

RESERVADO

Esta orden fue dirigida a la Fiscalfa General
de la Nacidn. Para realizar seguimiento de
esta, solicitamos se nos informara sobre los
procesos de investigacién abiertos tanto a las
ciudadanas que hacen parte de los anexos re-

servados de los Autos de la Corte Constitu-
cional y que viven en el Valle del Cauca, como
alas ciudadanas que fueron entrevistadas por
nuestra entidad.

Grafica 12. Estado actual de las investigaciones por violencia sexual — ciudadanas pertene-
cientes a los anexos reservados de los Autos 092/08 y 009/15 que viven en el Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracién Propia.
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De las 32 ciudadanas que hacen parte de los
anexos reservados del Auto 092 de 2008 y 009
de 2015, y que han sido victimas tanto de des-
plazamiento forzado como de delitos contra
lalibertad y la integridad sexual, se encontré
que hay 15 investigaciones abiertas, lo que
equivale al 47%. Estas investigaciones inclu-
yen delitos como acceso carnal violento, tan-

o o ® ® O
Adicionalmente, de las 223 ciudadanas que

la Defensoria del Pueblo Regional Valle del
Cauca entrevisto para este documento, la Fis-

calfa General de la Nacién informé que solo
31 de ellas cuentan con denuncia por los he-
chos de violencia sexual en el marco del con-
flicto armado, lo que equivale a un 13.3% de
la muestra poblacional. De estas denuncias,
una se encuentra en etapa de juicio, dos se
encuentran en indagacién preliminar y 28 se
encuentran en indagacién, de las cuales nueve
siguen activas, las restantes 19 se encuentran
inactivas.

En este sentido, tanto los datos de las ciudada-
nas de los anexos reservados como de la mues-
tra poblacional, muestran un bajo porcentaje
de investigaciones en curso, y no se observa
un avance significativo en el esclarecimiento
de los hechos en ninguno de los dos grupos.

to en persona protegida como agravado. De
estas investigaciones, una estd en etapa de jui-
cio, dos estdn en indagacion activa, ocho en
indagacién inactiva y cuatro en investigacion
preliminar inactiva, lo anterior se resume en
la grifica 12.

32 mujeres de los anexos reservados de los
Autos 092/2008 y 009 /2015 viven en el
Valle del Cauca, de ellas, solo 15 tienen
denuncias por delitos contra la libertad e
integridad sexual en el marco del conflicto
armado.

Esto concuerda con los hallazgos de la Mesa
de Seguimiento de los Autos, que en su octa-
vo informe afirma: “La mesa encuentra nue-
vamente que el nivel de impunidad, segin
lo reportado por la FGN para esta ocasién,
es casi total. Solo hay un reporte del 2% de
sentencias condenatorias y 1% de fallos sin
que se reporte el sentido de estos” (Mesa de
seguimiento de los Autos 092y 009 de anexos
reservados de la Corte Constitucional, 2024).

Respecto a denuncias por otros delitos que
pudieron haber generado el desplazamien-
to forzado u ocurrido durante y después del
mismo, se encontrd que, entre las ciudada-
nas de los anexos reservados, 11 de ellas han
denunciado hechos de amenazas hacia ellas y
sus familias por parte de actores armados en
multiples ocasiones. Solamente tres de las 32
ciudadanas, cuentan con denuncia por varios
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hechos de desplazamiento forzado; las demds
denuncias pueden observarse en la Tabla 6.
Un hallazgo significativo en relacién con es-
tos hechos y las denuncias, es que todas estin
inactivas. Esto refleja un patrén de impuni-
dad sistemdtica en el procesamiento judicial

y las actuaciones respecto a casos de violencia
contra las mujeres, ya que la gran mayoria de
estos casos carece de investigacién, sancién y
reparacion efectiva (Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos CIDH, 2015).

Tabla 6. Denuncias realizadas por ciudadanas pertenecientes a los anexos reservados de los
Autos 092/08'y 009/15 que viven en el Valle del Cauca

Delito denunciado NUmero de denuncias

Acceso carnal violento en persona protegida 3

Acceso carnal violento agravado

1

Acceso carnal violento

Actos sexuales abusivos en menos de 14 afos.

Amenazas 25
Lesiones personales 2
Homicidio 2
Desaparicion Forzada 1

Desplazamiento Forzado 5
Inasistencia Alimentaria 2

Violencia Intrafamiliar

Fuente: Elaboracion Propia, con base en la informacién suministrada por la FGN Seccional Cali 2024.

Al revisar los otros delitos denunciados por
las 223 ciudadanas entrevistadas, resulta
impactante la cantidad de violencias y de-
litos que han ocurrido en las vidas de estas
personas. El mayor ndmero de denuncias
corresponde a los delitos de inasistencia
alimentaria y violencia intrafamiliar, pero
también se han reportado casos de feminici-
dios y amenazas, que pueden observarse con
mayor detalle en la Tabla 7.

En cuanto al estado actual de estos procesos,
la Fiscalia General de la Nacién informa que
el 20% de estas investigaciones estin activas,
en su mayorfa en etapa de indagacién des-
de los afios 2010 hasta 2020. Sin embargo,
la efectividad y la probabilidad de éxito de
estas investigaciones disminuyen con el
paso del tiempo, ya que el 80% restante se
encuentra inactivo. Porlo tanto, a pesar de
los estuerzos institucionales para avanzar en
el acceso a la justicia de las victimas, persis-
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te una situacion generalizada de impunidad ~ de anexos reservados dela Corte Constitucio-
(Mesade Seguimiento delos Autos 092y 009  nal, 2024).

Tabla 7. Denuncias realizadas por ciudadanas entrevistadas por la Defensoria del Pueblo Valle

del Cauca

Delito denunciado Numero de denuncias

Amenazas 15
Desaparicion Forzada 3
Desplazamiento Forzado 10
Ejercicio arbitrario de Custodia 1
Feminicidio 2
Homicidio 8
Inasistencia Alimentaria 27
Lesiones personales 36
Reclutamiento llicito 3
Secuestro 3
Terrorismo 2
Tortura 1
Violencia Intrafamiliar 27

Fuente: Elaboracién Propia.

En este sentido, la impunidad de estas vio-
laciones de derechos perpettia la aceptacion
social del fendmeno de la violencia contra las
mujeres, asi como la sensacién de inseguri-
dad yla persistente desconfianza en el sistema
de administracién de justicia. (Comisidn In-
teramericana de Derechos Humanos, 2015)

Por lo anterior, en relacién con la orden de la
Corte Constitucional, se evidencia que, res-
pecto a las 32 ciudadanas que forman parte
de los anexos reservados y residen en el de-
partamento del Valle del Cauca, el proceso
de acceso a la justicialamentablemente no ha
sido eficaz. El hecho de que gran parte de las

investigaciones se encuentren inactivas au-

menta la probabilidad de impunidad.

Una situacién similar se observa entre las
mujeres victimas entrevistadas, quienes, aun-
que reconocidas e incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV), tienen bajos por-
centajes de investigaciones abiertas tanto por
los hechos de violencia sexual como por otros
delitos vinculados con el desplazamiento for-
zado. En este sentido, es imperativo generar
un plan o un programa que genere acciones
efectivas para el esclarecimiento de estos he-
chos ylaidentificacién delos responsables de
tales delitos.
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RESPUESTA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION FRENTE A LAS
ORDENES DEL AUTO 009 DE 2015
EN EL VALLE DEL CAUCA

La informacidén que se analizard a continua-
cién proviene de la respuesta emitida por la
Subdirectora de Politicas Publicas y Estrate-
gia Institucional de la FGN.

En relacién con la orden de generar un Pro-
grama de Prevencién de delitos contra la
libertad, la integridad y formacién sexual
contra mujeres desplazadas y de atencién in-
tegral a sus victimas, asi como de las acciones
implementadas en las direcciones seccionales
de Cali y Valle del Cauca desde el afio 2012
hastala fecha, la entidad refiere que:

La Fiscalia General de la Nacién cuenta con
la Resolucién No. 01350 del 30 de octubre
de 2018 por medio de la cual se reorganiza
el Programa de Prevencién Social del Delito
“Futuro Colombia”, el cual tiene como fina-
lidad formular e implementar estrategias de
prevencion integral de los distintos fenéme-
nos delincuenciales a nivel social, comunita-
rio e individual, para contribuir a su reduc-
cién, haciendo especial énfasis en aquellas
violencias en las que los nifios, nifias, adoles-
centes y mujeres, en su calidad de sujetos de
especial proteccidn constitucional que cuen-
tan con derechos prevalentes, son victimas
(Fiscalia General de la Nacidn, 2024).

Frente a esta respuesta, es necesario recordar
que el programa “Futuro Colombia”, fue
creado en la Direccién Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacién de la Fiscalfa Gene-
ral de la Nacién en el afio 2000, bajo la Reso-
lucién 0-0569 del 4 de abril de ese afio, como
una propuesta de servicio a la comunidad
para la prevencién de la delincuencia juve-
nil® y la promocién de la cultura de respeto
por el ordenamiento juridico y las normas de
convivencia social. Por lo cual, estaba dirigido
especificamente a jévenes y se trabajaba con
las instituciones educativas, aunque ha te-
nido transformaciones a lo largo de los afos
debido a modificaciones de la estructurade la
entidad, la Resolucién que mencionala FGN
en su respuesta refiere que tiene como finali-

dad:

El programa de prevencidén social del delito
“Futuro Colombia” tiene como finalidad
formular e implementar estrategias de pre-
vencién integral de los distintos fenémenos
delincuenciales a nivel social, comunitario e
individual, para contribuir a su reduccién,
haciendo especial énfasis en aquellas violen-
cias en las que los niflos, ninas y adolescentes
en su calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional que cuentan con derechos pre-

3 Negrita puesta por la autora.
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valentes, son victimas. Lo anterior, mediante
el acercamiento a la comunidad y la articula-
cién interinstitucional con los diferentes en-
tes estatales que contribuyen a fortalecer el ac-
ceso a la justicia y a propiciar la disminucién
de los efectos nocivos del delito (Resolucion
1350 de 30 octubre de 2018, Fiscalia General
dela Nacién, 2018).

En este sentido, la Resolucidn de creacién del
programa indica que sus acciones se dirigen
a fendmenos criminales que afectan mds di-
rectamente a la poblacién de nifos, nifas,
adolescentes y jévenes; el documento en cues-
tién no se encuentra enfocado en las mujeres
ni hace referencia a los delitos en el marco del
conflicto armado. De hecho, en su informe
de empalme 2020, la Fiscalia General de la
Nacién afirma:

Con la expedicién de la Resolucién 1350 de
octubre de 2018, se dispuso que el GTN lide-
rara el Programa de Prevencién Social del De-
lito “Futuro Colombia”. Con este programa
se han desarrollado estrategias de prevencién
de los delitos que afectan a NNA, particular-
mente la estrategia de prevencion de la trata
de personas y explotacién sexual de NNA y
mujeres #EsoEsCuento y la estrategia “Tu
eres la clave”. Con el programa se ha capa-
citado a docentes y estudiantes de distintas
capitales del pais en prevencién de violencia
sexual en entornos escolares (Fiscalia General
de la Nacién, 2020).

En este orden de ideas, la Fiscalia General de
la Nacién deberd trabajar en generar el pro-
grama ordenado porla Corte Constitucional,
con las caracteristicas que ella misma descri-
bié, puesto que las obligaciones generales de
prevencion deben apuntar ala produccién de

cambios en la sociedad y en las instituciones,
a fin de transformar los imaginarios sociales,
paradigmas, hdbitos y cualquier conducta o
actitud que atribuya roles de género degra-
dantes sobre la condicion femenina, que de-
signe concepciones estereotipadas de la sexua-
lidad y el cuerpo de la mujer y, en general, que
expresen discriminacién de género (Corte
Constitucional, 2015).

En cuanto al programa de Garantfa de los De-
rechos de las Mujeres Desplazadas como Vic-
timas del Conflicto Armado a la Justicia, la
Verdad, la Reparacién y la no Repeticidn, as
como de las acciones implementadas por las
direcciones seccionales Cali y Valle del Cau-
cadesde el afio 2012 a la fecha, la entidad no
desarrollé respuesta alguna, por lo cual se pre-
sume que continta la falta de priorizacién de
este tema, afirmacion que realizamos a partir
del mismo informe de empalme de 2020 dela
entidad, en donde la Direccién Especializada
contra las Violaciones a los Derechos Huma-
nos, referfa que uno de sus mayores avances
habia sido la elaboracién de informes descrip-
tivos para la JEP, en los que se incluyeron las
violencias basadas en el género y el desplaza-
miento forzado.

En coordinacién con otras Direcciones de la
Fiscalia, se elaboraron 7 informes descriptivos
sobre los mds graves y representativos fend-
menos criminales atribuibles a agentes del Es-
tado con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado, entre estos: muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate, violen-
cia basada en género, desplazamiento forza-
do, desaparicién forzada, homicidios, victi-
mizacién en contra de la Unién Patridtica y
victimizacidn a lideres sociales y defensores
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de derechos humanos (Fiscalia General de la
Nacidn, 2020).

Por su parte, la Direccién de Justicia Transi-
cional (D] T), a quien le corresponde conocer
de los casos adelantados contra los exinte-
grantes de los Grupos Armados Organizados
al Margen de la Ley (GAOML) que se postu-
laron a los beneficios contemplados en la Ley
975 de 2005 y de los procesos adelantados en
el marco de la Ley 1424 de 2010 contra los
miembros “rasos” de dichas organizaciones
delictivas, centrd sus acciones en dos temas:
1. La basqueda y entrega de personas desapa-
recidas y 2. La persecucién de bienes para la
reparacion de las victimas. Afirmé que, den-
tro de sus principales retos, se encontraba:

Culminar en el menor término posible el pro-
ceso de judicializacién de quienes, como inte-
grantes de los grupos armados organizados al
margen dela ley, se sometieron y permanecen
activos en el proceso de Justicia y Paz. Con
ello, se pretende materializar los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién de las victi-
mas, asf como las garantias de no repeticion
(Fiscalia General de la Nacién, 2020).

En cuanto al ndmero de investigaciones que
ha adelantado la Fiscalia General de la Nacién
desde el afio 2008 hasta 2023 en las direccio-
nes seccionales Cali y Valle del Cauca por deli-
tos contra la libertad y la integridad sexual en
el marco del conflicto armado, vamos a basar
nuestro anilisis en su respuesta (Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, 2024), de la cual genera-

mos las gréﬁcas 13, 14y 15 respectivamente.

En relacién con la etapa de indagacién®, la
FGN compartié los datos de las denuncias
interpuestas por las mujeres debido a hechos
de violencia sexual en el departamento del
Valle del Cauca. Vale la pena mencionar que
los datos no se suman en los afios de ocurren-
cia del delito; esto significa que las cifras de
la gréfica 12 hacen referencia a las denuncias
recibidas cada afo segun el sistema de infor-
macién SPOA, y que, aunque se reciben en
dicho afio, pueden ser de hechos ocurridos en
afos previos ala denuncia.

Las cifras de denuncias de estos hechos son
impactantes y dolorosas; sin embargo, es ne-
cesario aclarar que no todas ellas hacen parte
de hechos ocurridos en el marco del conflic-
to armado, puesto que la FGN aclara que:
”si bien es posible hacer un reporte sobre los
diferentes tipos penales, nuestros sistemas de
informacién no cuentan con una variable sis-
tematizada que permita marcar los procesos
con una categorfa como hechos ocurridos en
el contexto del conflicto armado” (Fiscalia
General de la Nacién, 2024).

4 La indagacion es una fase en la que la Fiscalia General de la Nacidn, a través de la policia judicial,
averigua sobre los hechos que revisten caracteristicas de delito y que han llegado a su conocimiento
por medio de denuncia, querella, peticidn especial, informe de policia judicial, delacion o por cualquier
otro medio idéneo. (Fiscalia General de la Nacién, 2009]) La indagacion, se inicia con la noticia criminal,
este periodo debe aprovecharse en grado sumo para la identificacion y recoleccion de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica e informacidn pertinente que permita encontrar la verdad y
adoptar la decision que corresponda (Fiscalia General de la Nacién, 2009).
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Grafica 13. Procesos en indagacion por hechos de delitos contra la libertad, la integridad y

formacion sexual de victimas mujeres
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Fuente: Elaboracion Propia, con base en la informacién suministrada por la FGN 2024.

Esta respuesta va en contravia del cumpli-
miento del deber de adelantar una calificacién
adecuada de los hechos, deber que se genera
a partir de los compromisos internacionales
que nuestro pafs adquirié al ratificar instru-
mentos como la CEDAW y la Convencién de
Belem Do Pard, y que, a través de la Ley 1719
de 2014, se incluyen en el ordenamiento ju-
ridico, tipos penales que buscan alcanzar los
estandares internacionales del Estatuto de
Roma. En este sentido, estas conductas pu-
nibles fueron introducidas en lo relativo a
los delitos contra personas y bienes protegidos
por el derecho internacional humanitario, de
alli que estos hechos aparezcan como “en per-
sona protegida”.

Al respecto, la propia entidad en su Guia de
buenas prdcticas y lineamientos para la inves-
tigacion penal y judicializacion de delitos de
violencia sexual, manifiesta que la denuncia
juega un papel crucial para el inicio de la inves-
tigacion pues denota el primer contacto con

la victima, quien es la principal afectada y fre-
cuentemente podria ser la tinica testigo de los
hechos. El trato que los operadores de justicia
leden alavictima en el momento dela denun-
cia impacta directamente su participacién en
las demis etapas del proceso (Fiscalia General
dela Nacidn, 2016).

Surge entonces la inquietud: ¢se estdn tipifi-
cando los hechos de acceso carnal violento
en persona protegida y los actos sexuales en
persona protegida, entre otros delitos de esta
indole? y sde qué manera o en qué momento
ingresan estos casos en la priorizacién y andli-
sis de contexto, que hace parte de la orden de-
cimosegunda del Auto 009 de 20152 No es
posible responder estas inquietudes, toda vez
que la misma entidad refiere que sus acciones
en los casos de delitos contra la integridad y la
libertad sexual, en el marco del conflicto arma-
doy fuera de este, se adelantan bajo la Resolu-
cién 01774 de 2016, la cual adopta el Proto-
colo de Investigacién de Violencia Sexual y la
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Guia de buenas précticas y lineamientos para
la investigacién penal y judicializacion de de-
litos de violencia sexual (Fiscalia General dela
Nacién, 2016).

Ast las cosas, no es posible conocer con exac-
titud el ndmero de denuncias por hechos
de violencia sexual en el marco del conflicto
armado en el Valle del Cauca. Sin embargo,
como un ejercicio que permite dar cuenta el
acceso ala justicia, socializaremos las cifras de
investigacién y juicio de los delitos contra la
integridad y la libertad sexual de las mujeres
en el Valle del Cauca.

Las cifras que suministra la Fiscalfa General
de la Nacidn en relacién con las denuncias
que pasaron de la etapa de indagacién a inves-
tigacién® desde el ano 2010 2 2024 en el Valle
del Cauca, abren la necesidad de que la insti-
tucionalidad reflexione sobre el cumplimien-
to de los principios de debida diligencia del
Estado en la investigacidn, juicio y sancién
de crimenes contra derechos humanos de las
mujeres, recordando que la inobservancia
del deber de debida diligencia en las investi-
gaciones, juicios y sanciones penales contra
los responsables de violaciones a los dere-
chos humanos y al derecho internacional de
humanitario, propicia la perpetuidad de las
condiciones sociales que dan lugar a la vul-
neracién de los derechos fundamentales de
las sobrevivientes de estos crimenes sexuales
(Corte Constitucional, 2015).

5 Investigacion: Es la fase en la que el fiscal delegado, con el apoyo de la policia judicial, busca fortalecer
los elementos materiales probatorios, evidencia fisica o informacién legalmente obtenida que sirvieron
de fundamento a la formulacion de imputacion, con el objetivo de poder acusar a los presuntos autores o
participes de la conducta investigada, solicitar la preclusion, o dar aplicacion al principio de oportunidad
(Fiscalia General de la Nacion, 2009).
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Gréfica 14. Procesos en investigacion por hechos de delitos contra la libertad, la integridad y
formacion sexual victimas de mujeres del Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracion Propia, con base en la informacién suministrada por la FGN 2024.

Lainaccidén o actuacién deficiente del Esta-
do en la vinculacién de los responsables a un
proceso penal y la aplicacién de las sancio-
nes correspondientes, refuerza los patrones
de discriminacién y violencia, al enviarse un
mensaje a la sociedad y a los agresores en el
sentido que la violencia contra las mujeres es
tolerada y que su comisién no apareja conse-
cuencias juridico-penales ni rechazo institu-
cional (Corte Constitucional, 2015).

A continuacidn, socializaremos, a través de
la gréfica 15, las cifras entregadas por la Fis-
calfa General de la Nacién con relacién a las
denuncias que han pasado a etapa de juicio®

por delitos contra la integridad y la libertad

sexual en donde las victimas son nifias o mu-
jeres, en el Valle del Cauca. Es importante
mencionar que se evidencia un aumento
de la cifra de procesos en juicio desde el afio
2017 al 2023; sin embargo, el ndamero de
casos que llegan hasta esta instancia, en re-
lacién con el nsmero de denuncias, estd por
debajo del 10%. Esto debe revisarse ala luz de
identificary evitarla impunidad, aumentar
el acceso a la justicia, y procurar el andlisis y
la atencion prioritaria por parte de toda la
institucionalidad.

6 Juicio: Es la fase vertebral del nuevo sistema. Estd a cargo del Juez de Conocimiento y se inicia con
la presentacion del escrito de acusacion que debe reunir la plenitud de los requisitos exigidos en el
articulo 337 del Cédigo de Procedimiento Penal. Estd integrado por las siguientes audiencias, cada
una de ellas con ritualidades y propdsitos diferentes:

* Audiencia de formulacion de acusacion.

* Audiencia preparatoria.

* Audiencia de juicio oral, y Audiencia de individualizacion de pena y sentencia, precedida por el
trdmite del incidente de reparacién integral (Fiscalia General de la Nacion, 2009).
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Gréfica 15. Procesos en etapa de juicio por hechos de delitos contra la libertad, la integridad
y formacién sexual de victimas mujeres del Valle del Cauca
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Fuente: Elaboracién Propia, con base en la informacion suministrada por la FGN 2024.

Para finalizar esta seccién en relacién con el
andlisis de las 6rdenes de la Corte Constitu-
cional en el Auto 009 de 2015, referidas en
términos generales al acceso a la verdad, la
justicia, la proteccion y las garantias de no re-
peticidn, se debe recordar lo dispuesto en las
Resoluciones 1888 de 2009y 1960 de 2010,
ambas referidas a la violencia sexual en contra
de mujeres, nifias y nifios en los conflictos ar-
mados. En estas Resoluciones el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas hace un
llamado enfitico a los Estados a poner fin a
laimpunidad por la comisién de crimenes se-
xuales. (Corte Constitucional, 2015)

De la misma manera, en la Recomendacién
General 30, sobre las Mujeres en la Preven-
cién de Conflictos y en Situaciones de Con-
flicto y Posteriores a Conflictos, el Comité de

la CEDAW establece la obligacién especifica
de los estados de investigar, enjuiciar y san-
cionar la violencia de género que se produce
como consecuencia del ciclo de desplaza-
miento (Corte Constitucional, 2015).

Ademds, es menester que la institucionali-
dady las funcionarias y funcionarios, realicen
todas las acciones a su disposicién e imple-
menten los planes de mejoramiento necesa-
rios para permitir a las nifias y mujeres victi-
mas de hechos de violencia sexual, el acceso a
la justicia, enviando asf el mensaje efectivo de
que estos hechos no son normales, no son jus-
tificables bajo ninguna circunstancia y que la
viday laintegridad fisica, sexual y psicoldgica
delas nifias y las mujeres es una prioridad para
el Estado.
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ORDEN CUARTA AUTO 009/15 —
PROMOCION Y DIVULGACION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES VICTIMAS

Esta orden fue emitida a la Defensoria del
Pueblo tanto en el Auto 009 de 2015 como
en el Auto 737 de 2017, y se ha desarrollado
a través de la Resolucién No. 079 de 2018, la
cual adopta el Plan de Accién Integral para
asesorar € instruir a mujeres sobrevivientes de
actos de violencia sexual y su correspondiente
ruta de atencién integral, con el fin de fortale-
cer laarticulacién interna de procesos y proce-
dimientos de la Defensoria del Pueblo parala
promocién y divulgacién de los derechos de
las nifias y mujeres sobrevivientes de violencia
sexual ocurrida en el marco del conflicto ar-
mado y el desplazamiento forzado (Defenso-
ria del Pueblo, 2023).

El Plan de Accién contempla tres lineas de
accién: 1. Prevencion; 2. Promocién y divul-
gacion; y 3. Atencion, asistencia y asesorfa in-
tegral. Nos referiremos al desarrollo de estas,
desde las acciones realizadas en la Defensoria
del Pueblo Regional Valle del Cauca, desde el
afio 2016 ala fecha.

ol

De esta forma, en la linea del plan de accién
- prevencion, se realizan acciones bajo dos di-
rectrices:

1a) Impulso a la respuesta institucional opor-
tuna y efectiva para prevenir y mitigar posi-

bles riesgos de violencia sexual con ocasién del
conflicto armado y/o el desplazamiento forza-
do, que enfrenta la poblacidn, al tiempo que
promover la proteccién de las sobrevivientes
de este hecho victimizante.

1b) Formacidn a servidoras y servidores pu-
blicos en derechos de las victimas de violencia
sexual con ocasién del conflicto armado y/o el
desplazamiento forzado.

Eneste sentido lalinea 1a) se materializa desde
el Sistema de Alertas Tempranas — SAT, el cual
existe desde el afio 2001 y tiene como objetivo
monitorear y advertir sobre las situaciones de
riesgo frente a los efectos del conflicto armado
interno y promover la accién de prevencién
humanitaria con el 4nimo de proteger y ga-
rantizar los derechos fundamentales de las y
los ciudadanos. Para ello, se acopia, verifica y
analiza informacidn de diferentes fuentes. Se
identifican y valoran las amenazas y situacio-
nes de vulnerabilidad que afectan los derechos
fundamentales, elaborando una serie de do-
cumentos de andlisis denominados informes
de riesgo y notas de seguimiento, con el fin de
que las autoridades competentes coordinen
sus acciones y brinden una atencién integral y
oportunaa la poblacidn civil afectada.
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En el Valle del Cauca existen 35 Alertas Tem-
pranas desde el ano 2017 a 2024. De estas,
15 identifican riesgos sobre las mujeres y las
nifias de sufrir hechos con relacién a los de-
litos contra la libertad y la integridad sexual
por parte de actores armados ilegales. Estas
alertas se han encontrado en los municipios
de Jamundji, Santiago de Cali, Buenaventura,
Florida, Pradera, El Cerrito, Palmira, Buga,
Bugalagrande y Roldanillo (Defensoria del
Pueblo, 2024).

En cuanto alalinea de trabajo 1b) formacién
aservidoras y servidores publicos en derechos
delas victimas de violencia sexual con ocasién
del conflicto armado y/o el desplazamiento
forzado del Valle del Cauca, si bien estas ac-
tividades se realizan desde diferentes 4reas de
la entidad, entre ellas la Direccién Nacional
de Promocién y Divulgacién y la Delegada
parala Orientacién y Asesoria delas Victimas

del Conflicto Armado Interno, ambas

presentes en la Regional Valle del Cauca, te-

niendo en cuenta el enfoque de género

como eje central de este informe, haremos re-
ferencia a las acciones desde la Delegada para
los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de
Género.

Desde el afio 2018, se han realizado un total
de 41 actividades de sensibilizacién y forma-
cién en relacion con los derechos de las muje-
res victimas en el marco del conflicto armado,
en especial las victimas de los delitos contra
lalibertad y la integridad sexual en este con-
flicto. Estas formaciones hacen énfasis en la
humanizacién de los servicios, la aplicacion
de los enfoques diferenciales en las atencio-
nes, las rutas de atencidén y acceso a salud,
proteccién y justicia; a las cuales han asistido
un total de 1.449 funcionarias y funciona-
rios del departamento del Valle del Cauca.

DESDE 2018 A 2023 SE HAN REALIZADO
41 ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION
Y FORMACION A 1449 FUNCIONARIAS

Y FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL DE-
PARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA.
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La segunda linea del Plan de Accién Inte-
gral para asesorar e instruir a mujeres sobre-
vivientes de actos de violencia sexual y su
correspondiente ruta de atencién integral,
relacionada con los procesos de Promocién
y Divulgacidn, se desarrolla bajo dos directri-
ces: 2a) Promocién y divulgacién de derechos
de las victimas de violencia sexual con ocasién
del conflicto armado y/o el desplazamiento
forzado; 2b) Fortalecimiento a organizacio-
nes sociales y comunitarias en la identifica-
cién de factores de riesgo frente a la violencia
sexual, derechos de las mujeres, rutas de aten-
cién y denuncia, y mecanismos de exigibili-

dad.

En relacién con la directriz 2a), desde el afio
2018 a la fecha, se han realizado por parte de
la Delegada parala Orientacién y Asesorfa de
las Victimas del Conflicto Armado Interno,
173 actividades, y desde la Delegada para los
Derechos de las Mujeres y los Asuntos del
Género, 62 actividades, para un total de 235
acciones de promocién, divulgacién y forma-
cién en derechos humanos, rutas de atencidn,
normatividad con enfoque de género y meca-
nismos de exigibilidad de derechos, los cuales
han impactado a 3.417 ciudadanas victimas
del conflicto armado, con especial énfasis en
aquellas cuyos hechos victimizantes han sido
el desplazamiento forzado y los delitos contra
lavida y laintegridad sexual.

En cuanto a la directriz 2b) y los procesos de
fortalecimiento comunitario, desde la Defen-
sorfa del Pueblo Regional Valle del Cauca, a
través de las Delegada para los Derechos de
las Mujeres y los Asuntos de Género y la De-
legada para los Derechos de la Poblacién en
Movilidad Humana, se disené una estrategia

de formacion y fortalecimiento comunitario
de lideresas victimas del conflicto armado
con pertenencia étnica, de diferentes gru-
pos etarios (adolescentes, jévenes, adultas,
adultas mayores) y con diversidad sexual, de
los municipios del Valle del Cauca, la cual se
denomina “Escuela Politico Feminista: para
el fortalecimiento de la participacién de las
mujeres”.

Este proyecto de formacion, del cual puede
encontrarse mayor detalle en la Tabla 8, tie-
ne por objetivos: generar una aproximacion
a los elementos bédsicos de discriminacién y
violencias hacia las mujeres, asi como la evo-
lucién de las normas y garantfas de derechos
humanos, en el marco de diferentes escena-
rios de vulneracién de derechos. Ademis de
fortalecer las capacidades de interlocucién
e incidencia en procesos de construccion de
planes de desarrollo, politicas publicas y pro-
gramas de asistencia territorial relacionados
con los derechos humanos de las mujeres en
los municipios del departamento del Valle del
Cauca.

Estos ejercicios de formacién, que se desa-
rrollan en 10 encuentros con las ciudada-
nas participantes, se realizaron con el apoyo
de la cooperacién de Suecia y de Abogados
Sin Fronteras Canad4d, teniendo un alcan-
ce de 208 lideresas. Dicho proceso finalizé
en 2022 con un encuentro pedagdgico en el
cual participaron 100 de las participantes,
intercambiando experiencias y adquiriendo
conocimientos en procesos de incidencia des-
de el arte, la educacién popular, los procesos
colectivos étnicos y el uso de redes sociales en
campanas de difusion de los colectivos y orga-
nizaciones sociales.
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Tabla 8. Escuelas Politico Feministas realizadas en el Valle del Cauca entre 2017y 2022

ANO MUNICIPIO IMPACTADO
2017 Florida
Mujeres con sentencias de restitucion de tierras. (Bu-
2018 galagrande, Calima Darién, Riofrio, Tulua, Trujillo]
2021 Andalucia
2021 Riofrio
Guadalajara de Buga — Espiral de mujeres del Valle
2021
del Cauca
2022 Restrepo
2022 | Encuentro de escuelas: Desarrollando herramientas
de incidencia

Fuente: Elaboracién Propia.

La tercera linea del Plan de Accién Integral
para asesorar e instruir a mujeres sobrevivien-
tes de actos de violencia sexual y su correspon-
diente ruta de atencién integral, relacionada
con la atencidn, asistencia y asesorfa integral,
se desarrolla bajo tres directrices: 3a) Orienta-
cidn, asesorfa y acompafiamiento psico-juri-
dico a sobrevivientes de violencia sexual con
ocasién del conflicto armado y/o el desplaza-
miento forzado, desde un enfoque reparador,
de género y diferencial.

En ese aspecto, la Defensoria del Pueblo Re-
gional Valle del Cauca ha atendido a través
de su equipo de la Delegada para la Orienta-
cién y Asesorfa de las Victimas del Conflic-
to Armado, 330 solicitudes; y a través de las
profesionales de género de la Delegada para
los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de
Género, 317, para un total de 647 atenciones
de solicitudes de mujeres victimas de este he-

cho desde el afio 2018 al 2023. Estos acom-
pafiamientos no incluyen alas ciudadanas en-
trevistadas para el presente informe, toda vez
que ellas participaron en actividades grupales
de atencién psicosocial.

El Plan de Accién Integral para asesorar e
instruir a mujeres sobrevivientes de actos de
violencia sexual y su correspondiente ruta de
atencidn integral, es una directriz de imple-
mentacion en todo el territorio nacional que
permite adaptar las actividades y procesos a
las realidades territoriales. Es necesario con-
tinuar realizando esfuerzos para vincular un
numero creciente de ciudadanas victimas del
conflicto armado a estos procesos y, mds aun,
a las mujeres victimas de violencia sexual y
desplazamiento forzado.
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CONCLUSIONES

En el afio 2011, la Defensoria del Pueblo re-
porté que, pese a lo ordenado por la Corte
Constitucional en los Autos 092 de 2008 y
009 de 2015, los 13 programas no habian sido
creados especificamente ni dirigidos a las mu-
jeres desplazadas (Defensoria, atencién al des-
plazamiento a 3 afios de implementacién de
la Ley 1448, 2011). En el presente documen-
to, realizado 16 afos después de estas drdenes,
se puede evidenciar que, si bien existen algu-
nas acciones realizadas por las diferentes en-
tidades, la afirmacién del 2011 sigue vigente,
tanto en la ausencia de creacién de los progra-
mas, como en la falta de articulacién de accio-
nes encaminadas a disminuir y/o eliminar las
brechas de género, los riesgos, las violencias
y las afectaciones a las mujeres desplazadas
tanto como a las victimas y sobrevivientes de
delitos contra lalibertad y la integridad sexual
en el marco del conflicto armado.

En cuanto al Programa de prevencién de los
impactos de género, se encontré que en el

ano 2017, en un trabajo articulado entre la
UARIV con cooperacién internacional en
cabeza de USAID y OIM, se desarrollé un
documento con los “Lineamientos de poli-
tica publica para la prevencién de riesgos, la
proteccion y la garantfa de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado”, el
cual se enmarca en el Plan Nacional de Aten-
cién y Reparacion Integral alas Victimas pre-
visto por la Ley 1448 de 2011 y desarrollado
mediante CONPES 3726 de 2012.

Dichos lineamientos contemplaban desarro-
llar una estructura a partir de los ejes proble-
miticos que se identificaron en el diagnéstico
en funcién del objetivo central de “contribuir
alagarantia, proteccién y el ejercicio pleno de
los derechos de las mujeres victimas a la aten-
cidn, asistencia y reparacion integral” (Subco-
mité Técnico de Enfoque Diferencial, 2017).

Este documento, fue una importante apro-
ximacién a lo que serfa el cumplimiento del
programa 1 ordenado por la Corte Consti-
tucional, mds atin porque ubica ala UARIV
en su papel de coordinadora del sistema y, en
este caso, coordinadora de la Politica Publica,
pero a su vez vincula desde las diferentes es-
trategias a las entidades que para ese entonces
hacfan parte del subcomité técnico de enfo-
que diferencial, compuesto, entre otros, por
la Direccién de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palen-
queras del Ministerio del Interior, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, Pros-
peridad Social, el Departamento Nacional
de Planeacién, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
y la entonces Consejerfa Presidencial para la
Equidad de la Mujer. A su vez convoca repre-
sentacién de las mesas para la participacién de
las victimas del conflicto armado.

Lamentablemente, en los informes de los
afos posteriores, aunque se nombra la exis-
tencia del Subcomité Técnico de Enfoque
Diferencial, no se evidencia que se hubiese
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retomado y desarrollado dicho plan estructu-
rado en 2017y, a partir de alli, no se evidencia
la implementacién de las estrategias allf pro-
puestas. Es lamentable que este ejercicio no
hubiese sido nutrido, impulsado y fortaleci-
do, toda vez que hubiese dado una respues-
ta eficaz para la mitigacién de los impactos
desproporcionados de género en el conflicto
armado.

Puesto que no se encontrd un plan imple-
mentado, se indagd por la existencia de accio-
nes afirmativas con relacién a la equidad de
género de las mujeres victimas de desplaza-
miento forzado y violencia sexual en el marco
del conflicto armado, tanto en lo que respecta
a la programacién de ayudas humanitarias
como a los procesos de acceso a la indemni-
zacidn via administrativa, acceso a vivienda
entre otros; sin que encontrdsemos algin
tipo de priorizacién con relacién a ninguno
de estos temas.

En consecuencia, al revisar la situacidén de
prérroga automitica de las ayudas humanita-
rias, encontramos que, a la fecha de redaccion
del presente informe, la UARIV tiene dos
requisitos para la programacion de ayudas
humanitarias: 1) la solicitud expresa de pro-
gramacion de esta, y 2) demostrar las condi-
ciones de vulnerabilidad que le asisten parala
necesidad imperiosa de la misma (Gutierrez,
2024).

También, en cuanto a la indemnizacién via
administrativa, se encontré que desde la en-
trada en vigencia de la Resolucién 1049 de
2019 (UNIDAD, 2019), “Por la cual se adop-
ta el procedimiento para reconocer y otorgar
la indemnizacién por via administrativa, se
crea el método técnico de priorizacién, se de-

rogan las Resoluciones 090 de 2015y 01958
de 2018”, se modifican sustancialmente las
priorizaciones de entrega de indemnizaciones
via administrativa y se comienzan a evaluar las
denominadas situaciones de urgencia mani-
fiesta o extrema vulnerabilidad Dentro de las
cuales no se considera de manera especial ni
el género, ni la pertenencia étnica, ni el hecho
victimizante, lo cual nuevamente no genera
una priorizacién de ningtn tipo a las ciuda-
danas victimas de desplazamiento forzado y/o
violencia sexual.

Contrario a esto, lo que si se evidencid es que
cuando la UARIV le informa a las ciudada-
nas que tienen el derecho alaindemnizacién,
esto les quita la posibilidad de solicitar ayu-
das humanitarias, y este resultado genera una
suerte de incertidumbre permanente en las
mujeres, ya que saben que son portadoras del
derecho a ser resarcidas por las violencias, fisi-
cas, psicolégicas, sexuales, econdmicas y patri-
moniales generadas por el conflicto armado;
pero la espera sin certeza genera desasosiego,
acrecienta las ya existentes secuelas del con-
flicto y aumenta la desconfianza en las insti-
tuciones del Estado.

Situacién que se repite en los programas y
oportunidades de adquirir vivienda propia,
donde las oportunidades de participacién
para las mujeres victimas de desplazamiento
forzado son limitadas, puesto que el modelo
propuesto por el CONPES 4031/21 no tie-
ne en cuenta variables propias de la femini-
zacién de la pobreza y, por tanto, de género.
Ademds, obliga a permanecer a las mujeres en
las ciudades, en donde se construyen dichos
proyectos de vivienda de interés social o inte-
rés prioritario y no contempla mantener y/o
recuperar la vocacién rural-campesina de las
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mujeres y sus familias, mds all4 de las familias
que se encuentren en procesos de restitucién
de tierras.

Desde una visién de derechos humanos de las
mujeres, existe un riesgo de vulneracién de su
autonomifa, puesto que se les limitan las op-
ciones de eleccién frente a su propio proyecto
de vida, el de sus familias y sus entornos, lo
que les impide contar con opciones frente a
su intencién de retornar o no a la ruralidad,
en donde a partir de sus conocimientos an-
cestrales y sus habilidades, pueden generar
unas mejores condiciones de vida que en las
ciudades. Eso es una limitacidn a su autono-
mifa, lo cual es un elemento complementario
de la importancia de ubicar a las mujeres como
beneficiarias de politicas pablicas.

Ast las cosas, podemos evidenciar que desde
la UARIYV, entidad responsable de la coordi-
nacién del Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién alas Victimas y la ejecucién e im-
plementacién de la Politica Pablica de Aten-
cién, Asistencia y Reparacién Integral en los
términos de la Ley 1448 de 2011, se requiere
generar procesos de fortalecimiento y coor-
dinacién intersectorial, en cuanto a las poli-
ticas de atencidn dirigidas a las mujeres, para
que estas puedan responder de una manera
mds efectiva a las afectaciones e impactos de
la guerra en la vidas de las ciudadanas, priori-
zando aquellas en donde se conjugan diferen-
tes factores de vulnerabilidad.

Sin embargo, ya que este informe se centra en
el territorio del Valle del Cauca, es necesario
concluir también que ni en la Gobernacién
del valle del Cauca ni en la Alcaldia de San-
tiago de Cali se encontré que a la fecha exis-
ta algin lineamiento técnico construido, o

documento de recomendaciones que guien
el disefio e implementacién del enfoque de
género en la atencion a las mujeres victimas
en el marco del conflicto armado, que pueda
ser utilizado en la construccién de los planes
de desarrollo y programas al interior de cada
Secretaria de estas entidades.

En cuanto al Programa de Promocién de la
Salud de las Mujeres Desplazadas, es necesa-
rio insistir en dar claridad al lector o lectora
respecto a que los programas descritos en
este informe en ningin caso corresponden
al cumplimiento de lo ordenado porla Corte
Constitucional en el Auto 092 de 2008. Nin-
guno cuenta con los criterios establecidos por
los Autos diferenciales, ni son especificos para
la poblacién objeto de estos. Al respecto, se
encontraron dos programas del orden nacio-
nal denominadas PAPSIVIy la Estrategia de
Recuperacién Emocional a Nivel Grupal de
la Unidad de Victimas. Ambos propenden
por una aproximacién a la atencién psicoso-
cial.

Como hallazgos importantes con relacién al
PAPSIVI, se encontré que solo alrededor del
10% de las victimas totales que se encuentran
en el Registro Unico de Victimas (RUV) han
sido atendidas bajo este modelo integral en
casi 10 afios. Esta falta de acceso efectivo alos
servicios especializados en salud de las victi-
mas, en general, y en especial de las mujeres
victimas de desplazamiento forzado, es preo-
cupante e invita a buscar estrategias que forta-
lezcan el reconocimiento y la empatia con las
victimas, por parte de los gobiernos tanto del
orden nacional como local.

Lo anterior dado que, como se evidencié en el
informe, los hechos victimizantes, sumados a
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la falta de atencidn integral, generan la con-
tinuidad del trauma psicosocial, el cual tiene
efectos individuales y colectivos. El trata-
miento de los traumas psicosociales no puede
ser endilgado al SGSSS a través de las EAPB
por dos motivos: la crisis que afronta el siste-
ma y la necesidad de abordajes especializados
para las mujeres victimas de desplazamiento
forzado y violencia sexual, que requieren co-
nocimiento especifico de las causas y conse-
cuencias de las afectaciones fisicas, psicold-
gicas, comunitarias y sociales de las victimas
del conflicto, teniendo en cuenta ademi,s los
diferentes enfoques diferenciales.

En contraste, en el orden departamental, se
encontrd que el Proyecto Fénix logré integrar
la atencidn fisica y emocional de las ciuda-
danas, sin imponer trimites administrativos
frente asus EAPB. Eslamentable que el pro-
grama Fénix que contaba con el mayor cum-
plimiento de lo expuesto por la Corte Cons-
titucional en los Autos 092/08 y 009/15, asi
como en la Sentencia T-418/15, se haya cerra-

do.

En conclusidn, frente a la orden relacionada
con la atencidén en salud a mujeres victimas
de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, ninguno de los tres programas ana-
lizados superd la atencién de mds del 30% de
la poblacién de mujeres victimas de violencia
sexual y desplazamiento forzado que viven en
el departamento del Valle del Cauca. Este es
un elemento que hay que analizar a la luz del
trabajo interinstitucional para lograr identifi-
car y llegar a un mayor numero de ciudada-
nas. Por otra parte, se evidenci6 que los di-
ferentes programas centran sus informes en
los aspectos cuantitativos, pero no existe una
valoracién pre y posprograma que permita

conocer el impacto y alcance de estos en cada
poblacién participante.

Continuando con los hallazgos en relacién
con el Programa de Apoyo Educativo para las
Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afos,
podemos concluir en términos generales,
que las entidades encargadas de garantizar el
acceso a la educacién de calidad de las muje-
res victimas de desplazamiento forzado, han
seguido y cumplido los lineamientos recibi-
dos desde el Ministerio de Educacién. Sin
embargo, dichas directrices no cumplen con
lo ordenado por la Corte Constitucional,
quien en su programa hace énfasis especial en
la educacién de mujeres adolescentes, jévenes
y adultas. Esto se debe alo expuesto por dife-
rentes organizaciones e investigaciones inter-
nacionales, donde se evidencia que la educa-
cidén es una apuesta en términos sociales y de
género para mejorar la calidad de vida de las
mujeres y sus familias y cerrar las brechas de
inequidad entre hombres y mujeres.

Lo anterior se describié en el informe, a partir
de cdmo, en 2015, el Ministerio de Educa-
cién desarroll6 las directrices generales para la
atencién educativa de las poblaciones vulne-
rables y victimas del conflicto armado interno
(Ministerio de Educacién Nacional, 2015).
Dichos lineamientos no han recibido mayor
modificacién desde su expedicion.

Se encontré que, si bien el Auto 092 de 2008
es mencionado en el acdpite de la normati-
vidad del documento, en el desarrollo de los
lineamientos, no se evidencia la aplicacién
de los requerimientos que conforman el
Programa de Apoyo Educativo para las Mu-
jeres Desplazadas Mayores de 15 Afios. Esta
situacién es lamentable toda vez que dichas
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directrices gufan los programas y las acciones
de las diferentes secretarias de educacién en el
territorio nacional y se centran en: a) alcan-
ce en aspectos como numero de matriculas,
b) generacién de nuevos cupos educativos
para la poblacién desplazada, c) creacién y
construccién de infraestructura y dotacién
de mobiliario escolar, d) estrategias de bus-
queda activa de la poblacién desplazada por
fuera del sistema educativo, e) estrategias que
contribuyan a la permanencia de las y los es-
tudiantes y a la calidad de la educacidn, tales
como: transporte escolar, alimentacién y kits
de utiles escolares.

Sin embargo, las cifras de acceso a educacién
de las ciudadanas que hacen parte de la mues-
tra poblacional entrevistada por la Defenso-
rfa del Pueblo Regional Valle del Cauca nos
llevan a reflexionar alrededor del impacto que
tiene la falta de acceso a la educacién con cali-
dad y la posibilidad de acceder ala educacién
superior y/o profesional. Las mujeres que no
acceden a este derecho se ubicardn laboral-
mente en actividades propias dela econdmica
del cuidado, con bajos ingresos econémicos,
lo que incrementa el riesgo de caer en los ci-
clos de violencia, asociados a la feminizacién

dela pobreza.

Vale la pena resaltar en este sentido cémo el
ejercicio de articulacidn entre el Ministerio
de Educacién y la Unidad de Atencién In-
tegral para las Victimas realizé acciones de
triangulacion de las bases de datos poblacio-
nales. Esta accién conllevé a que la Secretarfa
de Educacién de Santiago de Cali tenga un
aumento significativo de la poblacién ca-
racterizada como victima del conflicto en el
Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), y

consecuentemente el incremento en 2023 y

2024 de las nifias y nifios beneficiados de los
programas que responden a los lineamientos
del propio Ministerio y que describimos an-
teriormente.

En esta linea, se encontrd que tanto la Alcal-
dia de Santiago de Cali como la Universidad
del Valle han generado programas especificos
y acciones afirmativas en la aproximacién a
una educacidn integral y al ingreso a la edu-
cacién superior para la poblacién victima del
conflicto armado en general. Sin embargo,
estos valiosos esfuerzos impactan de manera
positiva a un bajo porcentaje de la poblacién
total de mujeres victimas de desplazamiento
forzado que habitan en el Valle del Cauca.
Nos encontramos frente al fendmeno de
impactos reducidos, ya que no son politicas
publicas, sino programas que responden alos
planes temporales de los gobiernos departa-
mentales que, al no ser estables en el tiempo,
no permiten la progresividad del acceso y ga-
rantfa alos derechos humanos, y por tanto no
generan transformacién de las condiciones de
empobrecimiento, carencia y vulnerabilidad
dela poblacién de mujeres victimas.

Por su parte, al realizar el seguimiento del
Programa de Garantia de los Derechos de
las Mujeres Desplazadas como Victimas del
Conflicto Armado a la Justicia, la Verdad, la
Reparacién y la No Repeticidn, tanto en los
datos de las ciudadanas de los anexos reserva-
dos como de la muestra poblacional, se evi-
dencia un bajo porcentaje de investigaciones
existentes, sumado a que no existe un avance
en el esclarecimiento de los hechos en nin-
guno de los dos grupos. Esto concuerda con
los hallazgos de la mesa de seguimiento de los
Autos, quienes en su octavo informe refieren:
“La mesa encuentra nuevamente que el ni-
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vel de impunidad, segtin lo reportado por la
FGN para esta ocasion, es casi total. Solo hay
un reporte del 2% de sentencias condenato-
rias y 1% de fallos sin que se reporte el sentido
de estos” (Mesa de seguimiento de los Autos
092y 009 de anexos reservados de la Corte
Constitucional , 2024).

Uno de los hallazgos mds importantes en re-
lacién con los hechos sujetos de investigacion
de los casos de las ciudadanas de los anexos
reservados (32 mujeres) es que solo 2 de sus
investigaciones estin ain en indagacién acti-
vay 1 en juicio; las restantes estdn inactivas.
Tal como lo ha expuesto la CIDH cuando
hace referencia a la existencia de patrones de
impunidad sistemdtica en el procesamiento
judicial y en las actuaciones en torno a casos
de violencia contra las mujeres, debido al he-
cho de que la gran mayorfa de estos casos care-
ce de una investigacion, sancidn y reparacion
efectiva (CIDH Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2015).

Asimismo, el hecho de que las investigaciones
activas, en su mayorfa en etapa de indagacidn,
estén activas desde 2010 hasta 2020, implica
una disminucién en su vocacién de éxito cau-
sada por el paso del tiempo.

De la informacién suministrada por la Fisca-
lia General de la Nacidn, tanto en su respues-
ta escrita como en sus informes de empalme,
en relacién con el cumplimiento de las dife-
rentes érdenes emitidas por la Corte Cons-
titucional en sus Autos 092/08 y 009/15,
implementadas en las direcciones seccionales
Caliy Valle del Cauca desde el afio 2012 ala
fecha, podemos obtener varias conclusiones:

La primera de ellas es que, a la fecha, no se ha

disefiado niimplementado ningtin programa
parala prevencién de la violencia sexual en el
marco del conflicto armado, ni con relacién a
la garantia de los derechos de las mujeres des-
plazadas como victimas del conflicto armado
alajusticia, la verdad, la reparacién y la no re-

peticidn en las seccionales Valle del Caucay
Cali.

La segunda conclusién es que existe un pro-
grama, modificado en 2018, que tiene por ob-
jeto la prevencién de los delitos en donde son
victimas las nifnas, los nifos y adolescentes,
y que trabaja con los centros educativos. Sin
embargo, este programa no hace parte de las
6rdenes de la Corte Constitucional.

La tercera conclusion es que existe un desco-
nocimiento o confusién por parte de algunos
o algunas funcionarias de la Fiscalia General
dela Nacién en relacién con la tipificacién de
los delitos en el marco del conflicto armado
como “persona protegida”. Esta afirmacion
surge de la respuesta de la entidad, en donde
manifiestan que no les es posible identificar
los casos ocurridos en el marco del conflicto
armado, ya que esto no forma parte de la ca-
racterizacion del delito. Esta respuesta con-
traviene el cumplimiento del deber de realizar
una calificacién adecuada de los hechos delic-
tivos y genera interrogantes frente a los proce-
sos de priorizacién y andlisis de contexto, que
hacen parte de la orden decimosegunda del
Auto 009de 2015.

La cuarta conclusidn, a partir de las respues-
tas emitidas por la Fiscalfa General de la Na-
cidn, es que continua la falta de priorizacién
respecto al acceso efectivo y con la debida dili-
gencia ala Justicia, la Verdad, y la Reparacién
de las mujeres victimas de violencia sexual en
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el marco del conflicto armado. En este senti-
do, no se encontraron avances significativos
en las investigaciones de las ciudadanas que
hacen parte de los anexos reservados de los
Autos 092/2008 y 009/2015; por el contra-
rio, la gran mayorfa estdn inactivos.

La quinta conclusién surge a partir de las ci-
fras suministradas de los procesos en etapa de
indagacién, investigacién y juicio de los de-
litos contra la integridad y la libertad sexual
de las mujeres en el Valle del Cauca. Los ha-
llazgos son desalentadores y envian un fuerte
mensaje de tolerancia hacia las violencias que
se cometen sobre los cuerpos de las mujeres
y las nifias en el departamento del Valle del
Cauca, pues se encontrd que el ndimero de
casos que llegan hasta la etapa de juicio, en
relacién con el niimero de indagaciones, estd
por debajo del 10%. Esta situacion debe ser
revisada y analizada de manera urgente por
la institucion, a la luz de las obligaciones del
Estado en la garantia a las mujeres y nifias
de una vida libre de violencias, asi como
de generar los mecanismos institucionales
necesarios para el acceso a la justicia de
manera efectiva.

Pasando a la orden cuarta del Auto 009/15,
emitida a la Defensorfa del Pueblo, podemos
concluir que, en cuanto a los aspectos de pre-
vencidn, en el Valle del Cauca existen 35 Aler-
tas Tempranas desde el ano 2017 a 2024, de
las cuales 15 identifican riesgos sobre las mu-
jeres y las nifas de sufrir hechos con relacién
alos delitos contra la libertad y la integridad
sexual por parte de actores armados ilegales.
Estas alertas se han encontrado en los muni-
cipios de Jamundi, Santiago de Cali, Buena-
ventura, Florida, Pradera, El Cerrito, Palmira,

Buga, Bugalagrande y Roldanillo (Defensoria
del Pueblo, 2024).

En cuanto a la formacién a servidoras y servi-
dores publicos en derechos de las victimas de
violencia sexual y enfoque de género, desde el
aflo 2018 se han realizado un total de 41 ac-
tividades de sensibilizacién y formacién con
un total de 1.449 funcionarias y funcionarios
del departamento del Valle del Cauca.

En cuanto a los procesos de Promocién y
Divulgacidn, desde el afio 2018 a la fecha, se
han realizado por parte de la Delegada para
la Orientacién y Asesorfa de las Victimas
del Conflicto Armado Interno 173 activi-
dades, desde la Delegada para los Derechos
de las Mujeres y los Asuntos del Género se
han realizado 62 actividades, para un total
de 235 acciones de promocién, divulgacién
y formacién en derechos humanos, rutas de
atencién en normatividad con enfoque de
género y mecanismos de exigibilidad de de-
rechos. Estas acciones han impactado a 3.417
ciudadanas victimas del conflicto armado,
con especial énfasis en aquellas cuyos hechos
victimizantes han sido el desplazamiento for-
zado ylos delitos contrala vida y la integridad
sexual.

En cuanto a los procesos de fortalecimiento
comunitario, desde la Defensoria del Pueblo
Regional Valle del Cauca, a través de la De-
legada para los Derechos de las Mujeres y los
Asuntos de Género y la Delegada para los
Derechos de la Poblacién en Movilidad Hu-
mana, se disend una estrategia de formacién
y fortalecimiento comunitario de lideresas
victimas del conflicto armado con pertenen-
cia étnica, de diferentes grupos etarios (ado-
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lescentes, jévenes, adultas, adultas mayores) y
con diversidad sexual, de los municipios del
Valle del Cauca, la cual se denomina “Escuela
Politico Feminista: para el fortalecimiento de
la participacién de las mujeres” la cual se llevé
a cabo con el apoyo de la cooperacién de Sue-
ciay Abogados Sin Fronteras Canadd, tenien-
do un alcance de 208 lideresas vinculadas.

La Defensorfa del Pueblo Regional Valle del
Caucaha atendido, a través de su equipo dela
Delegada parala Orientacién y Asesorfa delas
Victimas del Conflicto Armado, 330 solicitu-
des; y a través de las profesionales de género
de la Delegada para los Derechos de las Mu-
jeres y los Asuntos de Género, 317. Para un
total de 647 atenciones de solicitudes de mu-
jeres victimas de este hecho desde el afio 2018

al 2023. Estos acompafamientos no incluyen
alas ciudadanas entrevistadas para el presente
informe, aunque ellas participaron de activi-
dades grupales de atencién psicosocial.

El Plan de Accién Integral para asesorar e
instruir a mujeres sobrevivientes de actos de
violencia sexual y su correspondiente ruta de
atencién integral, es una directriz de imple-
mentacion en todo el territorio nacional que
permite adaptar las actividades y procesos a
las realidades territoriales. Es necesario con-
tinuar realizando esfuerzos para vincular un
numero creciente de ciudadanas victimas del
conflicto armado a estos procesos y, mds aun,
a las mujeres victimas de violencia sexual y
desplazamiento forzado.
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RECOMENDACIONES

AL GOBIERNO NACIONAL Y GOBIERNOS DEL DEPARTAMENTO DEL VA-
LLE DEL CAUCA:

Comprender que, si bien las érdenes emitidas por la Corte Constitucional se dirigen a algu-
nas instituciones del orden nacional, esto no implica que las estructuras departamentales y
distritales del Estado, en este caso del Valle del Cauca, sean ajenas a estas solicitudes, toda vez
que, como se evidencid en el informe, es posible generar en lo territorial programas que sean
acciones afirmativas para la transformacién de la vida de las mujeres victimas de desplazamien-
to forzado y violencia sexual en el territorio.

Asimismo, recomendamos aumentar el alcance de la atencién en salud mental de las victimas,
lo cual debe ser una prioridad para la institucionalidad, ya que la inatencién a los procesos
emocionales de trauma amplia la gravedad de los dafios psicosociales, mentales y fisicos, pro-
ducto de la experiencia de los hechos victimizantes.

A LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VIC-
TIMAS:

Se invita a esta entidad a retomar los trabajos adelantados en 2017 y a actualizarlos segtin las
realidades de las mujeres victimas de desplazamiento forzado y violencia sexual, teniendo en
cuenta elementos como la pertenencia a un grupo étnico y, por tanto, las vivencias del racismo
estructural, la feminizacién de la pobreza y con ello las barreras en el acceso a la educacién,
la salud, la vivienda, el empleo digno, los sistemas de cuidado, entre otros. Esimportante,
ademds, pasar de un enfoque de género transversal, que no ha sido efectivo ni eficiente en la
atencién a las ciudadanas, a generar una politica pablica desde la UARIV para las mujeres
victimas, que incluya los diferentes enfoques diferenciales.

A LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA Y ALCALDIA DE SANTIAGO
DE CALI:

Generar un proceso de formacién en las diferentes Secretarfas con relacién a los procesos y
modelos para el disefio de programas en donde se materialice el enfoque de género y, desde alli,
se transversalicen los demds enfoques diferenciales, a fin de brindar herramientas que permi-
tan la generacién de dichos programas en todas las instancias de los gobiernos departamental
y distrital.

Disefar e incluir un protocolo en la inclusién del enfoque de género parala atencién alas mu-
jeres victimas en el marco del conflicto armado, con el fin de que sea utilizado e implementado
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en las diferentes secretarfas de la entidad, lo cual se articularfa con la Politica Piblica de las mu-
jeres vallecaucanas, segtin la Ordenanza 317 de 2010, en su eje “vida digna libre de violencias
contra las mujeres”.

Considerar retomar las acciones de atencién integral a las mujeres victimas de delitos contra
laintegridad y la libertad sexual en el marco del conflicto armado, desde un modelo similar al
denominado Proyecto Fénix, en razén tanto de la adecuacién a lo requerido por las érdenes
de la Corte Constitucional, como de los resultados e impactos obtenidos por el programa en
mencion.

Tener en cuentala generacién de programas de apoyo educativo a la poblacién desplazada, en
especial a las mujeres, teniendo en cuenta los riesgos y afectaciones desproporcionadas que ha
descrito la Corte Constitucional como mecanismo afirmativo, lo que podria generar trans-
formaciones en la calidad (material, econémica, social, emocional) de vida de las ciudadanas.
Estos programas deben dirigirse a lograr no solo la finalizacién del nivel medio vocacional de
las adolescentes victimas de desplazamiento forzado y violencia sexual en el marco del conflic-
to armado, sino que deben ser una plataforma que permita su ingreso a la cualificacién laboral
y profesional, haciendo especial énfasis en las mujeres afrocolombianas e indigenas, a través de
créditos educativos, becas, convenios, etc.

A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION — SECCIONALES VALLE DEL CAU-
CAY CALI:

Es urgente generar un plan o un programa que permita generar acciones para un verdadero
esclarecimiento de los hechos y de los responsables de tales delitos contra la libertad y la in-
tegridad sexual en el marco del conflicto armado “en persona protegida” y que cumpla con
lo ordenado por la Corte Constitucional, cuando sefiala que deben buscarse cambios en la
sociedad y en las instituciones para transformar los imaginarios sociales, paradigmas, hébitos
y cualquier conducta o actitud que atribuya roles de género degradantes sobre la condicién
femenina o fomente la discriminacién por razones de género.

Es necesario reflexionar, analizar y evaluar al interior de la entidad, el cumplimiento de los
principios de debida diligencia del Estado en la investigacidn, juicio y sancién de crimenes
contra derechos humanos de las mujeres, para evitar que las condiciones sociales que dan lugar
ala vulneracién de los derechos fundamentales de las sobrevivientes de crimenes sexuales se
perpetten. Por tanto, esperamos que se genere un plan de mejoramiento respecto a este tema.

Y para terminar, es impostergable implementar acciones de mejora para garantizar el acceso a
la justicia de las nifas y mujeres victimas de hechos de violencia sexual y asf enviar un mensaje
efectivo de que estos hechos no son normales, no son justificables bajo ninguna circunstancia,
y que la vida y la integridad fisica, sexual y psicoldgica de las nifias y las mujeres es una priori-

dad para el Estado.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



REFERENCIAS

Agencia Nacional de Tierras (ANT). (30 de enero de 2024). [respuesta a “Solicitud de in-
formacion auto 092 de 2008”. Su oficio 20240060340168521- radicado ant:
202462001015582.

Beristain,C. M. (2007). Tendiendo puentes: la dimension de la justicia en la cosmovision de
las victimas scomo evitar que la judicializacion se convierta en una nueva forma de
violacion de derechos humanos? Obtenido de justicia y reparacion para mujeres victi-
mas de violencia sexual en contextos de conflicto armado interno seminario interna-

cional: https://www.corteidh.or.cr/tablas/24457 pdf

Cadavid, M. R. (15 de diciembre de 2014). Mujer: blanco del conflicto armado en colombia.
Obtenido de revistas.upb.edu.co: bttps://revistas.upb.edu.co/index.pbp/analecta/arti-
cle/view/2558

Centro Nacional de Memoria Historica. (2017). La guerra inscrita en el cuerpo informe na-
cional de violencia sexual en el conflicto armado. Bogotd: cnmb,.

Centro Nacional de Memoria Historica (2016), Grupos Armados Posdesmovilizacion (2006
- 2015). Trayectorias, rupturas y continuidades, CNMH, Bogotd.)

Céspedes, C. (2013). Memorias de itinerancia y pervivencia cultural desde la primera infan-
cia afrocolombiana victima de desplazamiento forzado que habita en el asentamien-
to brisas de comuneros de la ciudad de cali. Obtenido de https://core.ac.uk/download/
pAf/S11515046 pdf

Cidh Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Acceso a la justicia para mu-
Jeres victimas de violencia en las américa. Obtenido de oea :: cidb :: relatoria sobre
los derechos de las mujeres.: idb.oas.org/women/acceso07/cap2.htm#:~:text=la%20im-
punidad%20de%20estas%20violaciones,de%20administracion%20de%201a%20ju

Comisidn de la Verdad. (11 de junio de 2022). Cifras de la comision de la verdad presentadas
Junto con el informe final. Obtenido de web.comisiondelaverdad.co: bttps://web.comi-
siondelaverdad.co/actualidad/noticias/principales-cifras-comision-de-la-verdad-in-

forme-final

Congreso de Colombia. (18 de junio de 2014). Ley 1719 de 2014: por la cual se modifican
algunos articulos de las leyes 599 de 2000,906 de 2004 y se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la vio-

lencia sexual con ocasion del conflicto a. Obtenido de bttps://oig.cepal.org: ig.cepal.org/
sites/defanlt/files/2014_col_leyl719.pdf

SEGUIMIENTO A LAS ORDENES EMITIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA AL
AUTO 092 DE 2008 Y AL AUTO 009 DE 2015 EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

99



100

Consejo Econdmicoy Social de las Naciones Unidas. (24 de mayo de 2022). Objetivos del desar-
rollo sostenible: objetivo 4 garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Obtenido
de www.un.org: bttps://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/

Corte Constitucional Colombiana. (2004). www.corteconstitucional.gov.co. Obtenido de sen-
tencia t-025/04: bttps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm

Corte Constitucional Colombiana. (2015). Auto 009 de 2015 sentencia de la corte constitucional en
materia de desplazamiento forzado-seguimiento al auto a092/08 en el marco de la sentencia
t-025/04. Obtenido de www.corteconstitucional.gov.co: bttps://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/autos/2015/a009-15.htm

Corte Constitucional Colombiana. (2008). Auto 092/08 corte constitucional-adopcion de medidas para
la proteccion a mugeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.
Obtenido de www.corteconstitucional.gov.co: bttps://www.corteconstitucional.gov.co/t-025-
04/antos%202008/91.%20auto%20del%2014-04-2008.%20aut0%20092.%20protec-
ci%¢3%b3n%20mujeres%20v%c3%adctimas%20del % 20desplazamiento.pdf

Corte Constitucional Colombiana. (2015). Sentencia t418 de 2015. Obtenido de www.corteconstitucio-
nal.gov.co: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-418-15.htm

Dane- Mujeres, y. H. (septiembre de 2020). Dane, departamento administrativo nacional de estadisti-
cas. Obtenido de www.dane.gov.co: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/gen-
ero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf

Decreto 2562 de 2001. Por el cual se reglamenta la ley 387 del 18 de julio de 1997, en cuanto a la
prestacion del servicio priblico educativo a la poblacion desplazada por la violencia y se dictan
otras disposiciones. Obtenido de www.funcionpublica.gov.co: https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=522940

Defensoria del Pueblo. (2014). Informe de la situacion de las mujeres desplazadas, seguimiento al anto
092 de 2008. Bogotd: defensoria del pueblo.

Defensoria del Pueblo. (2011). Atencion al desplazamiento a 3 asios de implementacion de la ley 1448.
Bogotd: defensoria del pueblo.

Defensoria del Pueblo. (28 de abril de 2023). Maria fernanda rangel . Delegada para los derechos de
las mujeres y los asuntos del género. Radicado orfeo 20230401001560801 respuesta a derecho
de peticidn sobre los autos 092 de 2008, 009 de 2015y 737 de 2017 de la corte constitucional.

Bogota.

Defensoria del Pueblo. (28 de junio de 2024). Delegada para prevencion de riesgos y sistema de alertas
tempranas. Obtenido de www.defensoria.gov.co: bttps://alertastempranas.defensoria.gov.co/

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Departamento Nacional de Planeacion Nacional. (25 de noviembre de 2013). Conpes 3784 de 2013.
Obtenido de sisconpes.dnp.gov.co: bttps://sisconpes.dnp.gov.co/sisconpesweb//accesopublico/doc-
umento/?id=mzcéncqynsSxms8ymdezjexpbmvhbwllbnrvcybkzsbwb2zdrxrpy2egemocymx-
py2egegfyysbsysbwemv2zwSjacozbibkzsbyawvzz29zlcbsysbwem 90zwnjacozbibSigdhemfud-
motysbkzsbsb3mgzgvyzwnob3mgzgugbgfzigl lamuvy

Departamento Nacional de Planeacion. (12 de marzo de 2013). Conpes social 161 de 2013. Obtenido
de www.colaboracion.dnp.gov.co: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/social/161.pdf

Departamento Nacional de Planeacion. (2016). Informe final de seguimiento: conpes 3784 de 2013:
“lineamientos de politica piiblica para la prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los
derechos de las mujeres victimas del conflicto armado”. Obtenido de www.dnp.gov.co: bttps://
colaboracion.dnp.gov.co/cdt/poltica%20de%20vctimas/cuarto%20informe%20conpes%20

3784 fpdf

Departamento Nacional de Planeacion. (noviembre de 2014). Tercer informe de seguimiento conpes
social 161 “equidad de género para las mujeres” eje 6: plan integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencias. Obtenido de www.colaboracion.dnp.gov.co: bttps://colab-
oracion.dnp.gov.co/cdt/desarrollo%20social/13.9%20tercer%20informe%20de%20seguimiento.

paf

Departamento Nacional de Planeacion. (11 de junio de 2021). Conpes 4031: politica nacional de
atencion y reparacion integral a las victimas . Obtenido de colaboracion.dnp.gov.co: /otz‘ps.'//

colaboracion.dnp.gov.co/cdt/conpes/econ%c3%b3micos/4031.pdf

Diaz,V. R. (2011). Principales factores determinantes de la pobreza en colombia. Obtenido de
bttps://revistas.unimilitar.edu.co: bttps://www.google.com/search’q=facyores+de+la+po-
breza+en+colombia&riz=1cSchfa_enco900c0900€50g=facyores+de+la+pobreza+en+co-
lombia&gs_lcrp=egzjabjvbwuybggacenyotijecaeqabgngiaeOgeinjeym2owajsoagcwage€s-

sourceid=chrome€ie=utf-8

Estrategia para la reduccion de la pobreza y la designaldad (merpd). (2007). La poblacion desplaza-
da en colombia:examen de sus condiciones socioecondmicasy andlisis de las politicas actuales.
Obtenido de www.acnur.org: bttps://www.acnur.org/fileadmin/documentos/publica-
ciones/2008/6682.pdf

Echeburia, E. (2004). Superar un trauma: el tratamiento de las victimas de sucesos violentos. Madrid:
pirdmide.

Fiscalia General de la Nacion. (pag 68 de febrero de 2020). Informe de empalme de la fiscalia general
de la nacion - 2020. Obtenido de wwuw.fiscalia.gov.co: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/
wp-content/uploads/informe-de-empalme-de-la-fgn-2020.pdf

Fiscalia General de la Nacion. (2009). Manual de procedimientos de fiscalia en el sistema penal acu-
satorio colombiano. Obtenido de www.fiscalia.gov.co: bttps://www.fiscalia.gov.co/colombia/

wp-content/uploads/2012/03/spoa.pdf

SEGUIMIENTO A LAS ORDENES EMITIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA AL
AUTO 092 DE 2008 Y AL AUTO 009 DE 2015 EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

101



102

Fiscalia General de la Nacion. (2016). Resolucion 01774 de 2016 la cual adopta el protocolo de inves-
tigacion de violencia sexual y la guia de buenas pricticasy lineamientos para la investigacion
penal y judicializacion de delitos de violencia sexual. Obtenido de www.fiscalia.gov.co: https://
www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/protocolo_violencia_sexual. pdf.

Fiscalia General de la Nacion. (02 de julio de 2024). Respuesta radicado no. 20249430003711 oficio
no. Sppei-10210. Subdirectora de politicas piiblicas y estrategia institucional de la fgn.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. (2014). Programa de accion de la conferencia internacio-
nal sobre la poblacion y el desarrollo. Obtenido de www.un.org: bttps://www.un.org/en/devel-
opment/desa/population/publications/icpd_programme_of action_es.pdf

Fundacion Ideas Para la Paz. (15 de febrero de 2018). Retornos de mujeres a zonas rurales recomen-
daciones de politica publica. Obtenido de www.ideaspaz.org: https://ideaspaz.org/pub-
licaciones/in vestigaciones-a nalisis/2018-02/retornos-de-mu Ljeres-a-z0nas-rura-
les-recomendaciones-de-politica-publica

Garcia, I. V. (2022). La educacion de la mujer como clave del desarrollo. Obtenido de visionarias: re-
vista de negocios para la mujer - heforshe: bttps://visionarias.business/la-educacion-de-la-mu-
Jer-como-clave-del-desarrollo/

Gobernacion del Valle del Canca. (13 de diciembre de 2010). Ordenanza no. 317 de 2010 “por medio
de la cual se crea y adopta la politica piiblica para las mujeres vallecaucanas’. Obtenido de
www.valledelcauca.gov.co: bttps://www.valledelcanca.gov.co/loader.php?lservicio=tools2€5]t:-
po=viewpdf€id=42521

Gobernacion del Valle del Cauca. (11 de noviembre de 2018). Presentacidn avance implementacion
gobernacion del valle del canca de politica priblica para las mujeres vallecancanas. Obtenido
de  www.valledelcauca.gov.co:  https://www.valledelcanca.gov.co/galeria/752/presenta-
cion-avance-implementacion-gobernacion-del-valle-del-cauca-de-politica-publica-pa-
ra-las-mujeres-vallecaucanas/

Gobernacion del Valle del canca. (2023). Pacto vallecaucano poblacion victima del conflicto armado.
Obtenido de www.valledelcauca.gov.co: https://www.valledelcanca.gov.co/loader.php?lser-
vicio=tools2&ltipo=viewpd¥9id=67310

Gobernacion del Valle del canca. (17 de abril de 2023). Pacto vallecancano poblacion victima del con-
flicto armado. Obtenido de bttps://www.valledelcanca.gov.co/loader.php?lservicio=tools2€5ti-
po=viewpdfSid=67310: www.valledelcanca.gov.co

Gobernacion del Valle del canca. (18 de marzo de 2024). Respuesta accion defensorial de informacion,

implentacion autos diferenciales de la corte constitucional colombiana. Anexo informe proyec-
to fenix. Santiago de cali, colombia.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Gongora, D. L. (21 de mayo de 2024). Directora casa de la mujer empoderada de buga . (s. V. Diaz,
entrevistador)

Gonzdlez, D. (2019). Secuelas psicosociales en nifios victimas del desplazamiento por el conflicto ar-
mado colombiano dos estudios de caso en la cindad de cali. Obtenido de universidad de san
buenaventura colombia facultad de psicologia: bttps://bibliotecadigital.usb.edu.co/server/api/
core/bitstreams/771e4373-7f9c-483f-9199-c1d 5e6b61f01/content

Grupo Focal, m. P. (14 y 16 de junio de 2023). Grupo focal. (a. V. Sandra salguero, entrevistador)

Gutiérrez, A. (28 de junio de 2024). Evolucion de los aspectos generales de la atencidn a las mujeres
victimas de desplazamiento forzado y violencia sexual en el marco del conflicto armado. (s. V.
Salguero, entrevistador)

Lagarde, M. (2006). “el género’, fragmento literal: ‘la perspectiva de género),. Género y feminismo.
Desarrollo humano y democracia, 21.

Leiton, M. R. (23 de mayo de 2024). Aasesora despacho de la secretaria de mujer equidad de género y
diversidad sexual - valle del cauca. (5. V. Salguero, entrevistador)

Ley 1448 de 2011. Obtenido de:  http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_ 1448 2011.html

Ley 387 de 1997. Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencidn, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados
internos por la violencia en la repiiblica de colombia. Obtenido de www.funcionpublica.gov.c:
hetps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php2i=340

Marciales, C. X. (2015). Violencia sexual en el conflicto armado colombiano: racismo estructural y
violencia basada en género. Revista via iuris, 19, pp. 69-90.

Menores, R. (2024). Obtenido de save the children org: bttps://www.savethechildren.es/actualidad/
que-es-revictimizacion

Mesa de seguimiento autos 092 y 009 anexos reservados de la corte constitucional. (2020). Acceso a
la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual: septimo informe de seguimiento al
auto 092 de 2008 y segundo informe de seguimeinto al auto 009 de 2015. Bogota: ediciones
antropos ltda.

Mesa de seguimiento de los autos 092 y 009 de anexos reservados de la corte constitucional . (2024).
Acceso a la justicia para mugeres victimas de violencia sexual. Octavo informe de segumiento
al auto 092 de 2008, tercer informe de seguimiento al auto 009 de 2015 y primer informe de
seguimiento al anto 515 de 2018 de la corte constitucional. Bogota: corporacion sisma mujer.

SEGUIMIENTO A LAS ORDENES EMITIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA AL
AUTO 092 DE 2008 Y AL AUTO 009 DE 2015 EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

103



104

Mesa de seguimiento auto 092 y 009y anexos reservados. (2016). Acceso a la justicia para mujeres vic-
timas de violencia sexual sexto informe de seguimiento al auto 092 de 2008 y primer informe
de seguimiento al auto 009 de 2015. Bogota: ediciones antropos ltda.

Ministerio de Justicia y del Derecho. (20 de diciembre de 2011). Decreto 4800 de 2011. Obtenido de
www.unidadvictimas.gov.co: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/documentos_bibliotec/de-
creto-4800-de-2011/

Ministerio de Educacion Nacional. (05 de febrero de 2024). Informe de rendicion de cuentas a los
ciudadanos: historico 2018-2023. Obtenido de www.mineducacion.gov.co: https://www.min-
educacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/rendicion-de-cuentas/historico/400856:

Ministerio de Educacidn Nacional. (20 de noviembre de 2023). Informe de rendicion de cuentas a los
ciudadanos: historico 2006-2012. Obtenido de www.mineducacion.gov.co: https://www.min-
educacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/rendicion-de-cuentas/mecanismos-de-con-
trol/411918:informe-de-rendicion-de-cuentas-a-los-cindadanos-bistorico-2006-2012

Ministerio de Educacion Nacional. (2015). Lineamientos generales para la atencion educativa a po-
blacion vulnerable y victima del conflicto armado interno. Obtenido de https://es.scribd.com:
bttps://es.scribd.com/document/422199847/lineamientos-generales-para-la-atencion-educa-
tiva-a-poblacion-vulnerable-y-victima-del-conflicto-armado-12doc_id=4221998478down-
load=true€order=637025513

Ministerio de Vivienda Ciudada y Territorio. (25 de abril de 2023). Respuesta accion defensorial en
favor de mugeres victimas en el marco del conflicto armado. Radicado mvct 2023er0039624.
Origen 71220 subdireccion de subsidio familiar de vivienda / jorge andres montaiia. Bogotd.

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (julio de 2020). Evaluacion programa de atencion psicoso-
cial y salud integral a victimas — papsivi informe final. Obtenido de www.minsalud.gov.co:
bttps:/fwww.minsalud.gov.co/sites/rid/lists/bibliotecadigital/vide/de/ps/informe-final-evalu-
acion-resultados-papsivi-ps.pdf

OIM y UARIV. (enero de 2022). Informe total percepcion sobre la estrategia de recuperacion emocion-
al a nivel grupal. Obtenido de bttps://pdf.usaid.gov: bttps://pdf.usaid.gov/pdf docs/pa00z58x.

paf

ONU Mujeres, al departamento administrativo nacional de estadistica y a la consejeria presiden-
cial para la equidad de la mujer. (2022). Mujeres y hombres: brechas de género en colombia.
Segunda edicion. Obtenido de www.colombia.unwomen.org: https://colombia.unwomen.org/
sites/default/files/2022-11/myh%20brechascolombia-novS-17nov%20%284%29.pdf

ONU Mujeres. (08 de junio de 2024). Ods 4: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos.
Obtenido de bttps://lac.unwomen.org: bttps://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/en-la-mi-
ra/women-and-the-sdgs/sdg-4-quality-education

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Palma, C. (2020). Recuperar el legado de martin-baro: psicologia social de la guerra. Psicologia para
américa latina, (33), 53-65. Obtenido de bttp://pepsic.bvsalud.org/scielo.php2script=sc

Perea, A. P. (abril de 2023). Reconstruccion de la memoria de mujeres negrasafrocolombianas de la
organizacion “la comadre” (sede bogotd), ante la violencia racista en el marco de la guerra
entre 2010y 2020. Manizales, caldas, colombia.

Procuraduria general de la nacion. (enero de 2021). Balance ley 1448 de 2011 - ley de victimas. Ob-
tenido de: bttps://www.procuraduria.gov.co/portal/media/docs/informe%20final%20indem-
nizacion%20enero%202021.pdf

Red Interagencial para la Educacion en Situaciones de Emergencia (INEE). (2021). Escuchando
las voces de las comunidades desplazadas internamente para lograr una educacion de cal-
idad inclusiva y equitativa. Obtenido de www.nrc.org.co: bttps://nrc.org.co/wp-content/up-
loads/2021/08/inee-internally-displaced-communities-report-v1. 2-es-lowres. pdf

Resolucion 1350 de 30 octubre de 2018 Fiscalia General de la Nacidn. (30 de octubre de 2018). Reso-
lucion 1350 de 30 de octubre de 2018 fiscalia general de la nacion contenido: fiscalia general
de la nacidn. Reorganiza el programa de prevencion social del delito “futuro colombia”, se fija
su_finalidad, objetivos y estructura, con el dnimo de articular las estrategias de acercamiento
a poblaciones vulnerables, y modifica las resoluciones 569 del 4 de abril del 2000 y 2194 del
19 de julio de 2006, asi como la resolucion 9 de 17 febrero de 2015 expedida por el director
nacional de seccionales y de seguridad cindadana. Obtenido de bttps://xperta.legis.co/visor/
legcol/legeol_6504c9ecl07c421d9b73b3b8b8b2dc4b

Save the children. (2020). Action towards increased quality education for internally displaced chil-
dren: recommendations for the high-level panel on internal displacement. Obtenido de bttps://
resourcecentre. Savethechildren.net: bttps://resourcecentre.savethechildren.net/document/ac-
tion-towards-increased-quality-education-internally-displaced-children-recommendations/

Secretaria de Educacion Santiago de Cali. (11 de abril de 2024). Respuesta accion defensorial de infor-
macion autos diferenciales corte constitucional colombiana. Radicado 202441430100008801.
Santiago de cali.

Secretaria de Salud del Valle del Cauca. (11 de junio de 2024). Reporte de informacion papsivi- valle.
Respuesta solicitud de infromacidn.

Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial. (2017). Mujeres y conflicto armado. Obtenido de: https://
www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2018/03/mujeres2017impresion.pdf

UARIV. (29 de abril de 2024). Registro sinico de victimas (ruv). Obtenido de https://cifras.unidad-
victimas.gov.co/cifras/#!/enfoquediferencial

SEGUIMIENTO A LAS ORDENES EMITIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA AL
AUTO 092 DE 2008 Y AL AUTO 009 DE 2015 EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA



106

UARIV. (29 de enero de 2024). Www.unidadvictimas.gov.co unidad para la atencion y reparacion de
las victimas. Obtenido de informe de rendicion de cuentas 2023: https://www.unidadvicti-
mas.gov.co/wp-content/uploads/2024/01/informedegestion2023.pdf

UARIV. (01 de junio de 2024). Informes, proyectos y planes: informes de gestion 2013 a 2023. Ob-
tenido de www.unidadvictimas.gov.co: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/informes-

proyectos-y-planes/

UNICEF . (2020). Education solutions for migrant and displaced children and their host communi-
ties (working paper). Obtenido de www.unicef.org: bttps://www.unicef.org/media/64721/file

Unidad para las Victimas. (01 de abril de 2015). Informe de rendicion de cuentas. Obtenido de www.
unidadvictimas.gov.co:  bttps://www.unidadvictimas.gov.co/especiales/rendicion-cuen-
tas-2015/btml/pdf/informe_rendicion_de_cuentas 2015.pdf

Unidad para las Victimas. (15 de marzo de 2019). Sistema unico de informacidn normativa. Obteni-
do de suin-juriscol.gov.co: https://www.suin-juriscol.gov.co/viewdocument.aspruta=reso-
lucion/30042378

Unidad para las Victimas - usaid - oim. (bogotd de 2018). Lineamientos de atencion psicosocial para
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado. Obtenido de www.unidadvic-
timas.gov.co: https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2019/12/01lineamien-
tos-psicologicos17enedigital-2.pdf

Universidad del Valle. (15 de abril de 2024). Solicitud de informacion auto 092 de 2008; sobre ac-
ciones desarrolladas por la universidad del valle, como contribucion a la realizacion e im-
plementacion del programa de apoyo educativo para las mujeres desplazadas mayores de 15
anos. Vicerrectoria de bienestar universitario. Santiago de cali.

Unidad para las Victimas (26 de agosto de 2021). Informe de rendicion de cuentas 2020. Obtenido de:
bttps:/fwww.unidadvictimas.gov.co/especiales/rendicion2020/Informe-rendiciondecuentasU-

ARIV.pdf

DEFENSORIA DEL PUEBLO






Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

#NosUnenTusDerechos

Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 N°10-32

Apartado Aéreo: 24299 - Bogota, D. C.
Cdédigo Postal: 110231

Tels.: 31473 00 - 314 40 00

www.defensoria.gov.co



	PORTADA.pdf
	internas.pdf
	PORTADA

