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Culminada la negociacion con el
Gobierno nacional, el proceso de
desarme y normalizacion de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC-EP) dio lugar
a una nueva etapa de la violencia
hacia la poblacion vulnerable y
socialmente estigmatizada.
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Introduccion

Culminada la negociacion con el Gobierno nacional, el proceso de desarme y normalizacion de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) dio lugar a una nueva etapa
del conflicto armado, en la cual se entrecruzan las condiciones generadas por los acuerdos
para la pacificaciéon de los territorios donde dicha organizacion armada tuvo asiento
histéricamente y la reconfiguracion de los grupos armados organizados con pretension
de controlar los mismos. Como lo habfa anticipado la Defensoria del Pueblo en su informe
Grupos armados ilegales y nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo’, se destacaron
como escenarios posibles la violencia en centros urbanos, la proliferacion de economias
criminales, la persistencia y deterioro de la violencia politica y la continuidad de la violencia
hacia poblacion socialmente estigmatizada.

De estos, uno que adquiere especial relevancia es la proliferaciéon de economias ilegales,
que incluyen el narcotrafico, la mineria ilegal no tradicional y el contrabando, por cuanto
son desencadenantes de procesos de victimizacién que tienden a intensificarse en el
posacuerdo. Es asi como algunas modalidades de violencia, entre ellas los homicidios
selectivos, las amenazas y la intimidacion, las desapariciones forzadas, los asesinatos de
lideres y lideresas sociales y el desplazamiento forzado, tienen una correlacion positiva con
estas economias, hecho que se agrava en la medida en que llevan a perfeccionar “el modus
operandi de los grupos armados parala comision de actividades delictivas” (Defensoria
del Pueblo, 2017, p. 373).

El retiro de las FARC-EP de sus zonas de influencia, ha llevado al Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), a los grupos armados posdesmovilizacion (Autodefensas Gaitanistas de
Colombia/Clan del Golfo - AGC/CG, Puntilleros y Pelusos) y a las estructuras disidentes de las
propias FARC-EP, a desplegar dindmicas violentas orientadas al control de las economias
mencionadas y a intervenir en el desarrollo de los circuitos asociados a éstas, posicionandose
en tales entornos con el empleo de estrategias criminales que van desde el conflicto directo
con los grupos armados en competencia hasta las alianzas operativas, aumentando asi los
riesgos de victimizacion para la poblacién de las zonas involucradas.

Por consiguiente, la competencia por los réditos de las economias ilegales se convierte en
un obstaculo de primer orden para la normalizacion institucional, tanto de las zonas
historicas de las FARC-EP, como de aquellas en las que tienen injerencia otros actores
armados ilegales. Esto por la alta probabilidad de exacerbacion de los ciclos de violencia y
victimizacion, pero también por el auspicio de diversas formas de criminalidad que
desestimulan mecanismos de integracion social fundados en el acatamiento de la ley,

1. En: Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH — SAT-. 2017. http://www.defensoria.gov.co/es/
delegadas/4/
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necesarios para hacer un transito exitoso de la excepcion, propia del conflicto armado, a la
normalidad democratica.

Lo anterior se sustenta en que las distintas formas de financiamiento del terrorismo son una
accién estratégica para el despliegue de las economias ilegales y la criminalidad organizada,
debido al entrecruzamiento de actividades criminales como el narcotréfico o ciertas formas
de explotacion minera, con la presencia de grupos armados organizados. Estos Ultimos
acuden a capitales de caracter legal o ilegal, situados en redes complejas que involucran
sectores sociales, econdmicos, politicos y de fuerza publica, que permiten a las organizaciones
armadas generar fondos para fortalecer sus capacidades operativas y organizativas. Un
ejemplo de ello es cuando tales grupos “mezclan recursos que provienen de diversas fuentes,
desde emprendimientos comerciales hasta obras de caridad, aprovechando que muchos de
los que contribuyen con estas organizaciones o negocios desconocen el verdadero destino
de su dinero” (UIAF, 2014, p. 13).

Al tenor de lo expuesto resulta fundamental, entonces, problematizar las economias
ilegales y su vinculo con el estadio actual del conflicto armado vy la violencia sociopolitica, a
partir de examinar los riesgos que dicha relacién entrafia para la estabilidad de los
territorios. En esa direccion, el presente acapite traza los elementos generales del proceso
investigativo y explicita aquellos que son comunes en los andlisis de las economias ilegales del
narcotrafico y la minera de oro.

Problema vy justificacion de la investigacion

Los analisis incluidos en el presente documento, tienen como punto de partida los
hallazgos de los ejercicios de monitoreo consignados en los documentos de advertencia
(Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento) y los informes especiales llevados a cabo por
la Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones a los Derechos
Humanos y DIH entre 2016 y 2017, en los cuales se evidencia la interseccién de
la explotacién de las economias ilegales del narcotrafico, la mineria ilegal no tradicional de
oro y otras dindmicas econdmicas ilegales, con el curso de procesos de violencia y
victimizacion asociados al conflicto armado.

El informe Grupos armados ilegales y nuevos escenarios de riesgo en el posacuerdo?,
identifica las formas organizativas actuales de los grupos armados ilegales, sus
mecanismos de expansién territorial, sus dispositivos de control poblacional vy
econdmico y las estrategias a través de las cuales promueven o auspician la captura
de rentas licitas o ilicitas. La investigacion prevé que los vacios de poder provocados por
el retiro de las FARC-EP se constituyen en un estimulo para la entrada o consolidacion
de estructuras armadas de diverso tipo, articuladas a dindmicas econdmicas ilegales e

2. En: Defensoria Delegada para la Prevencién de Riesgos de Violaciones de Derechos Humanos y DIH — SAT-. 2017. http://www.defensoria.gov.co/es/
delegadas/4/
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informales (cultivos ilicitos y narcotrafico; mineria ilegal aurifera y coltdn; contrabando,
entre las mas destacadas), con capacidad de regulacion de lavida social y de interferencia,
amenaza y cooptacion de autoridades del orden local. Estos actores en algunos territorios
se han inscrito en escenarios de disputa y confrontacion por el control de economias y
territorios, mientras que, en otros, desarrollan acciones de coexistencia, competencia
o comparten el control territorial con otras estructuras armadas. El grado de control ejercido
determina el tipo de intereses y practicas de violencia, de manera que ello los lleva en
algunos casos a privilegiar la victimizacién contra ciertos sectores sociales o a incrementar
actos de violencia indiscriminada o generalizada (Defensoria del Pueblo, 20173, p. 5).

Tales riesgos se potencian si se considera que la interaccion de estos grupos con las
poblaciones y los territorios, estd mediada por condiciones sociales e histéricas prexistentes,
marcadas por la marginacion, la informalidad y la presencia diferenciada del Estado. En ese
sentido, los riesgos para la poblaciéon se incrementan, de un lado, por la dificultad de
renunciar a las practicas criminalizadas reemplazandolas por actividades legales, dado que
los circuitos econdmicos ilegales son, en muchos casos, su principal fuente de ingresos,
y, de otro, por las presiones de los grupos armados para controlar los eslabones de dichas
cadenas.

A partir de ello, la Defensoria del Pueblo observa “un panorama caracterizado por el
incremento de los choques y retaliaciones violentas en algunos territorios, simultdneamente
con formas de cooperacion o acuerdos de no agresidn en otros, a donde también se visualiza
la competencia por la ocupacién y control de poblaciones y circuitos econdmicos” (Defensoria
del Pueblo, 201743, p. 7).

Por su parte, el informe Las amenazas y las extorsiones: desafio a la paz territorial,
muestra cdmo “las redes extorsivas (...) configuran mecanismos a través de los cuales los
grupos armados ilegales o delincuenciales se apropian de las actividades econdmicas de
los territorios” (Defensoria del Pueblo, 2017b, p. 183). Es asi como la amenaza vy la
extorsion, ademas de ser fuente de ingresos para los grupos armados ilegales, es un
instrumento para el control social y econdmico. En este informe se revela como.

Los préstamos denominados “paga diario”, por ejemplo, constituyen el tipo de
constrefiimiento que posibilita el control de diferentes economias informales. A ello se
suman otras formas econdmicas ilegales como el microtrafico, o informales o irregulares
como el mototaxismo vy la seguridad privada. Este tipo de practicas econdmicasse anudanal
control que ejerce el actor armado para el ingreso y salida de vehiculos de una zona vy, junto
con ello, al control sobre mercancias y otros productos basicos para la subsistencia de las
comunidades. De igual manera sucede con las contribuciones arbitrarias que se imponen
sobre actividades extractivas, las cuales, ademas de posibilitar la captacion de rentas
sobre una actividad econdmicamente rentable, permiten el control sobre distintos procesos
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economicos articulados a éstas, dentro y fuera del territorio (Defensoria del Pueblo,
2017b, p. 183).

Tales circunstancias acarrean riesgos para amplios sectores sociales e institucionales, en la
medida en que el control del territorio y de los circuitos econdmicos ilegales conlleva a la
interferencia de los actores armados y los grupos de criminalidad organizada en la gestiony
la administracion politica del territorio, [ya que] les permite ampliar sus rentas, por medio de
la interferencia y exaccion a la inversion y el erario publico local, (y) porque, al intervenir en la
seleccién de los administradores publicos, o ejercer formas de cooptacion o constrefiimiento
contra estos, se le facilita su operacion y dominio territorial completo (Defensoria del Pueblo,
2017b, p. 183).

En cuanto al informe especial de riesgo Violencia y amenazas contra los lideres sociales
y los defensores de Derechos Humanos, se recaba en la victimizacion de tales sujetos en
razon de su voceria comunitaria, poniendo de presente que si bien no todas las actividades
llevadas a cabo por los lideres sociales, comunitarios y defensores/as de Derechos
Humanos suponen un riesgo para ellos (...) su labor estd mds expuesta en territorios
bajo control de organizaciones armadas ilegales o donde poderes tradicionalmente
ligados a fendmenos de corrupcidon y concentracion de capitales a partir de procesos
econdmicos legales e ilegales, [quienes] los ven como una amenaza a su estabilidad y
continuidad. En estos escenarios, los voceros comunitarios, defensores y representantes
de victimas y otras poblaciones vulnerables, no sélo se arriesgan a represalias y ataques
por las denuncias que interponen o por la reivindicacién de derechos comunitarios, sino
que este riesgo aumenta al no contar con un marco de proteccion y garantias legales
e institucionales que disuadan a quienes conspiran para agredirlos, sin que las autoridades
logren disminuir efectivamente la impunidad por los ataques y atentados (Defensoria
del Pueblo, 2017c, p. 7).

En este marco, la labor de liderazgo se ve afectada mediante la vulneracién
sistematica de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal
de quienes lo ejercen. De ahi que sean objeto de amenazas y hostigamientos directos
contra ellos, sus familias o las organizaciones de las que hacen parte. A ello se suman
estigmatizaciones, calumnias, vigilancia y seguimientos ilegales, hurto de informacion,
violacién y allanamiento ilegal de sus domicilios y oficinas, torturas, lesiones personales,
detenciones arbitrarias y persecucién judicial. Practicas coronadas en muchos casos, con
la desaparicion y el homicidio. Toda esta violencia termina por desestructurar y disolver los
procesos organizativos, dejandoalas comunidades sumidas en lazozobraylaincertidumbre
(Defensoria del Pueblo, 2017c, p. 7).

Por ultimo, el Informe especial sobre los escenarios de riesgo para las poblaciones y grupos
vulnerables en regiones claves para el posacuerdo con las FARC-EP: ZVTN y PTN?, perfild

3. Informe inédito.
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los factores que intervienen en las vulneraciones a los DD. HH. y las infracciones al DIH en
territorios con presencia histdrica de las FARC-EP, donde fueron ubicadas las ZVTN y los PTN,
que habrian de convertirse en los ETCR*. El documento plantea que tales factores se anclan
a las actividades econdmicas legales e ilegales, entre ellas los cultivos de uso ilicito, la
mineria, el contrabando, la extraccion petrolera, los proyectos hidroeléctricos y los proyectos
agroindustriales, que incentivan la competencia de los actores armados

ilegales para obtener sus exacciones, que significan fuentes cuantiosas de recursos y
generan oportunidades para la instauracion de mecanismos de sujecion social y territorial.

En ese sentido, se asume que ante la ausencia de las FARC-EP y la reconfiguracion
o reacomodo de los actores armados presentes en los territorios donde dicha guerrilla
ha operado, puede llevar a concretar tres escenarios de riesgo: i) la reconfiguracion
del conflicto en los lugares donde las FARC-EP ha sido el actor armado predominante, ii)
la reconfiguracién del conflicto en aquellas regiones donde hay presencia e influencia de dos
actores armados, y iii) la reconfiguracion del conflicto en donde hay presencia de tres 0 mas
actores armados (Defensoria del Pueblo, 2017c, p. 7).

En el primer escenario se anticipa la incursiéon de nuevos grupos armados “por la existencia
de economias ilegales tales como el narcotrafico (en sus diferentes fases de cultivo,
procesamiento o comercializacion), el contrabando o las extorsiones.” (Defensoria del
Pueblo, 2017c, p. 33).

En el segundo escenario se configuran dos posibles situaciones. La primera, en las zonas
donde el otro grupo armado, en alianza con las FARC-EP, ya participa en alguno de
los eslabones de la cadena de produccion del narcotrafico, la mineria, el contrabando,
etc.; es probable que ese otro emprenda procesos de copamiento de los territorios y de
adquisicién del control total de las economias ilegales (...). La segunda se relaciona con
las zonas en las que las FARC-EP no han sostenido alianzas con el otro actor alrededor
de las economias ilegales y en las cuales la intencidon de este Ultimo de controlar el
territorio y a la poblacién, puede llevar a su victimizacién (Defensoria del Pueblo, 2017c,
p. 35).

Finalmente, en el tercer escenario, donde habia tres o0 mas actores armados al momento de
la concentracion y normalizacidon de las FARC-EP, se vislumbra el reacomodo, posiblemente
violento, de sus protagonistas. De este modo, en un contexto de presencia de varios
grupos armados en el mismo espacio geografico, la desmovilizacion de las FARC-EP puede
desatar confrontacionesy disputas por los territorios ‘liberados’, asi como por las economias
legales o ilegales que estos albergan (...). Posibles confrontaciones entre grupos armados
ilegales pueden suscitar violaciones de derechos humanos de cardcter masivo y sistematico,

4. Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN), Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR).
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pues en estos casos el ejercicio de la violencia suele estar dirigida hacia la poblacion civil y
hacia ciertos grupos poblacionales, en particular que el actor violento considera cercanos
o colaboradores de sus enemigos: lideres sociales y comunitarios, docentes, entre otros.
En efecto, previos enfrentamientos entre grupos armados han ocasionado verdaderas crisis
humanitarias, como es el caso de la confrontacién que entre 2006 y 2010 sostuvieron las
FARC-EP y el ELN en Arauca v las recientes confrontaciones entre grupos posdesmovilizacion
y ELN y FARC-EP en el bajo Cauca antioquefio (Defensoria del Pueblo, 2017c¢, p. 35).

Estos informes hacen patente la necesidad de profundizar en la comprensién de las
economias ilegales, pues se identifican como un factor determinante y desencadenante de
los escenarios de riesgo de victimizacidn en numerosas regiones del pais. En este sentido,
las consecuencias negativas que engendran estas economias se inscriben tanto en violaciones
a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal, como en
perjuicios sociales y ambientales que empeoran las situaciones de fragilidad preexistentes.
A continuacion, se perfilan, de un lado, los impactos del narcotréfico y la mineria ilegal sobre
los territorios y sus pobladores. De otro, se ahonda en la comprension de las implicaciones
actuales de la relacion de los grupos armados con las economias ilegales.

Un primer aspecto a considerar son las nuevas expresiones de control poblacional ejercidas por
los grupos armados en los entornos de explotacion de las economias ilegales. Si bien este
aspecto fue mencionado previamente, las economias locales son fuente de financiacién
y control por parte de los actores ilegales, lo que termina en sometimiento de la poblacién
por la via de la amenaza y la intimidacion. La novedad estriba en la actual falta de soporte
politico o legitimidad que “en el escenario nacional (...) otorgaba la lucha [insurgente o]
contrainsurgente” (Duncan & Velasco, 2014), la cual se solventa a través de “formas violentas
de control social (...) basadas exclusivamente en la fuerza y en el hechode que la proteccién
del negocio de la droga es una garantia de inclusion econémica para regiones histéricamente
aisladas de los grandes mercados nacionales e internacionales” (Duncan & Velasco, 2014).

Un segundo aspecto son los impactos sociales y ambientales de la explotacion econdmica
ilegal. Tanto la mineria ilegal no tradicional, como la produccién de alcaloides y el
contrabando, especialmente de hidrocarburos, entrafian un caracter destructivo y predatorio
que golpea con la misma intensidad los ecosistemas y las comunidades.

En el caso de la explotacion ilegal no tradicional de oro, ésta ha incrementado la
contaminacién de los ecosistemas intervenidos por el vertimiento de sustancias quimicas
altamente tdxicas, especialmente mercurio, que ha generado el deterioro de los sistemas
acudticos ya que “generalmente, los relaves que contienen mercurio se vierten en masas de
agua o cerca de ellas y, en consecuencia, el suelo, los rios, arroyos, estanques y lagos quedan
contaminados por largos periodos de tiempo” (PNUMA, 2008, p. 6). Asi, los residuos
producidos en dicho proceso generan cambios en la coloracion y turbidez del agua, ensus
caracteristicas fisicoquimicas y en el curso de los cuerpos de agua, esto Gltimo por los procesos
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de sedimentacioén. A ello se suma la disminucion en la calidad del sueloy del subsuelo y la
pérdida de estructura y funcién de soporte, que ha significado la alteracion ecosistémica
y de los biomas presentes en las cuencas de los rios.

Del mismo modo, ha impactado negativamente sobre el tejido social y comunitario, viendo
comprometida en muchos casos su seguridad alimentaria, lo que ha llevado al desarraigo yla
pérdida de control de sus territorios y, como corolario, al aumento de la victimizacién.

La Contraloria General de la Republica en su estudio Mineria en Colombia, fundamentos
para superar el modelo extractivista, deja claro que “el dafio ejercido por la mineria sobre
elaguay los suelos y su efecto sobre la agricultura y, en particular, sobre pequefias economias
campesinas, pueden llegar a afectar la seguridad alimentaria y las dinamicas econdmicas
locales y regionales del pais” (CGR, 2013, p. 108). En cuanto al desarraigo y la pérdida
de control sobre los territorios, las comunidades rurales vy, especialmente, étnicas, se
han visto afectadas tanto por los desarrollos mineros legales como por aquellos ilegales no
tradicionales, en la medida en que han desconocido sus derechos colectivos, en especial
la consulta previa, y propiciado las condiciones para el despojo y abandono de sus territorios
ancestrales. En relacion con los procesos de victimizacion, han impactado especialmente en
el reclutamiento forzado, utilizacion y explotacién de menores, incluyendo alli la explotacion
y laviolencia sexual en contra de nifiasy adolescentes, como también en la violencia homicida.

Un aspecto a resaltar, que se suma a los ya mencionados, son los conflictos y tensiones
generados por la llegada de poblacion fordnea a los territorios en cuestiénquetrastoca
las dindmicas sociales tradicionales y afecta la autonomia de las comunidades. Como lo
describe el Informe de Riesgo No. 017 de 2010, el incremento de la extraccién minera
no regulada ha atraido a un tipo de poblacion dedicada a esa labor desde diferentes partes
del pafs, (...), fendmeno incentivado por los empresarios de la mineria y propietarios
de maquinaria pesada a quienes les interesa fraccionar las comunidades (se programan
jornadas de barequeo con movimientos de tierra previo con retroexcavadoras, como
practica para ganar adeptos), pretendiendo neutralizar las posturas de rechazo de las
autoridades étnicas de la regién, lo que se traduce en disputas y amenazas a los lideres
y lideresas comunitarias por sus posiciones en defensa del territorio, al considerar que
detienen un supuesto progreso y posibilidades de ingreso. (Defensoria del Pueblo,
2010).

En relacidén con la cadena del narcotrafico, los impactos negativos sobre los territorios se
atan al deterioro de los ecosistemas, al incremento de los procesos de victimizacién y a la
entronizacién de la cultura de la ilegalidad en segmentos amplios de la sociedad.

En este sentido, el procesamiento de estupefacientes ocasiona dafios ecosistémicos
graves, tanto por el vertimiento de sustancias quimicas de alta toxicidad, como por la
deforestacién que ocasiona. El Informe mundial sobre drogas 2016 plantea en ese aspecto
que el cultivo ilicito tiene lugar con frecuencia en zonas boscosas y contribuye a
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la deforestacion cuando conlleva la tala de bosques. Ademas, muchas veces se da en lugares
de importancia decisiva para la biodiversidad en que viven muchas especies de habitat
limitado y que, en algunos casos, son zonas protegidas. Esas actividades tienden a
realizarse cerca de la frontera agricola, que marca el limite entre los bosques primarios y las
zonas explotadas, y pueden conllevar la roturacion de bosques” (UNODC, 2016, p. 19).

A ello se suman las estrategias antinarcoticos (de aspersion aérea y erradicacion manual)
gue han deteriorado la salud humana y el medio ambiente, poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de numerosas comunidades. Estas estrategias, junto con los programas de
sustitucion de cultivos, han tenido avances y resultados parciales, sin lograr frenar
efectivamente el fendmeno del narcotréfico y, especialmente, sin contribuir a superar la
vulnerabilidad social y los abusos cometidos por los actores armados.

Esto se acompasa con el despojo y el desplazamiento forzado. En este sentido la cadena
del narcotrafico “ha contribuido al proceso de concentracién de la tierra, generando lo
gue algunos denominan contrarreforma agraria por via del despojo y el vaciamiento de
territorios destinados al narcotrafico y, a partir de sus excedentes, la financiacion de
grupos armados ilegales” (Avila & Nifio, 2012, p. 183).

Los fendmenos descritos van de la mano con el involucramiento de las comunidades en la
cultura de la ilegalidad y las economias ilegales asociadas, que suplantan los procesos
autoctonos de produccion y de consumo, pero también entronizan mecanismos de movilidad
social, de administracion de justicia y, en general, de regulacién social fijados por quienes
controlan los distintos eslabones de la cadena del narcotréfico. Tal situacién se agrava por la
débil presencia institucional, que genera vacios que son aprovechados por distintos actores
ilegales para la imposicién de cddigos y mecanismos de sujecidn social,

entre los que se destacan las contribuciones arbitrarias y la resolucién violenta de
conflictos.

Un dltimo grupo de factores a tener en cuenta, como se enuncid, es la exploracion de la
relacién de los grupos armados con las economias ilegales, vista en el escenario del
posacuerdo, en la medida en que se vincula directamente con las obligaciones de
la Defensoria del Pueblo en materia de prevencién de violaciones a los Derechos Humanos
o Infracciones al DIH, relacionadas, de un lado, con el monitoreo de “las dinamicas
del conflicto armado en lo regional y lo local, el tipo de violencia y control que ejercen
los actores armados sobre la poblacidn civil y los intereses que dinamizan sus acciones” vy,
de otro, con la advertencia a “las autoridades competentes sobre la posible ocurrencia de
violaciones masivas de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con el fin de disuadir, controlar, mitigar o superar el riesgo””.

5. Ver: http://www.defensoria.gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-tempranas---SAT.htm



@@ DEFENSORIA DEL PUEBLO

En esa direccion, es claro que a pesar de la profusion de informes que dan cuenta de la
participacion de los grupos armados organizados, sean estos guerrillas o grupos armados
posdesmovilizacion, en las cadenas econdmicas ilegales (narcotrafico, mineria vy
contrabando), el actual reacomodo de las dindmicas del conflicto armado exige un examen
detallado tanto de las formas de lucro de estas organizaciones, como de las estrategias
desplegadas para su captura, que rebasan las légicas puramente militares y se insertan con
mayor intensidad en redes de criminalidad organizada, cuya expresion mas visible se da, cada
vez mas y con mayor intensidad, en el transito de las economias de guerra a las economias
criminales.

En ese marco, es necesario comprender el nexo entre economias de guerray criminalidad, dado
que los beneficios que reporta la explotacién de tales circuitos econdmicos en sectores
amplios de la poblacién, en especial en territorios de alta fragilidad y presencia diferenciada
del Estado, son caldo de cultivo para que los actores involucrados que no cuenten con
incentivos suficientes para abandonar tales practicas, promuevan o auspicien formas nuevas o
recicladas de violencia y control social.

De este modo, la desmovilizacion y paso a la vida civil de los integrantes de la guerrilla, lleva
a que los negocios ilegales y los réditos que producen no decrezcan y desaparezcan en el
corto plazo, sino que entran a ser objeto de disputa y control por parte de nuevos actores
e intereses. Esto lleva a un incremento de los riesgos para poblaciones y territorios, que
terminan por insertarse con mayor fuerza en circuitos financieros irregulares junto con las
dindmicasy estrategias de violencia de distintos actores armados.

Hipotesis de trabajo y objetivos

Bosquejados los problemas que motivan vy justifican la exploracién de las economias
ilegales y sus impactos humanitarios, seguidamente se exponen las preguntas e hipotesis que
orientan la investigacion y los objetivos de la misma.

El informe se encamind a dar respuesta a la siguiente pregunta: ¢De qué manera
los procesos econdmicos ilegales (mineria ilegal y narcotrdfico) se articulan y alimentan las
dindmicas y estrategias de los actores armados, y cudles son los principales impactos que se
ocasionan sobre la poblacion y sobre el medio ambiente?

Para ello se planted, como objetivo general, mostrar las relaciones entre las economias
ilegales (mineria ilegal no artesanal, cadena del narcotrafico), los actores armados
ilegales que intervienen en estos escenarios y las consecuencias e impactos humanitarios que
generan sobre la poblacién en materia de Derechos Humanos, impactos socioambientales y
DIH en los nuevos escenarios de riesgo planteados por el posacuerdo.

Como objetivos especificos, se determinaron los siguientes:

1). Analizar las economias ilegales (mineria ilegal no artesanal, cadena del narcotrafico),
como parte de la economia de guerra de los actores armados ilegales que intervienen
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en estos escenarios, sus intereses, comportamientos, dindmicas de confrontacién y
violencia;

2). Valorar e identificar las consecuencias e impactos humanitarios que generan sobre la
poblacidn en materia de Derechos Humanos, impactos socioambientales y DIH;

3). Formular recomendaciones que incidan en la politica publica de prevencidn, proteccién
y superacion de la vulnerabilidad, asociada a las economias ilegales y a las acciones de
grupos armados.

Aspectos metodologicos

En relacién con las estrategias metodoldgicas empleadas, se precisan los instrumentos de
recoleccidn de informacion y los criterios de focalizacion de los territorios.

Instrumentos de recolecciéon de informacion

Los instrumentos de recoleccién de informacién se orientaron a consolidar fuentes primarias
y secundarias. Las primeras recabaron informacion proveniente de distintos actores
sociales, entre ellos: lideres sociales, autoridades, comunidades y expertos, por medio de
entrevistas estructuradas y semi-estructuradas, y grupos focales. Para estos efectos se
llevaron a cabo visitas de campo y actividades de monitoreo a territorios afectados por
las economias ilegales objeto de estudio, junto con la presencia de actores armados.

La informacion secundaria, por su parte, se ubicd en dos tipos. De un lado, documentos
académicos que aportaron elementos técnicos y explicativos de las actividades vinculadas a
cada una de las economias ilegales. De otro, datos institucionales, cualitativos vy
cuantitativos, proveidos por entidades u organizaciones relacionadas con el estudio o el
combate de las problemdticas examinadas. Estos se sistematizaron e interpretaron de
acuerdo con los instrumentos y sistemas de informacion con que cuenta el SAT, permitiendo
identificar las modalidades delictivas y las magnitudes de dichos circuitos econdmicos en
cada una de las zonas focalizadas.

Focalizacion

La focalizacidon respondid a las particularidades y dinamicas de cada una de las economias
estudiadas.

En el caso de la minera ilegal no tradicional de oro, se llevd a cabo un barrido de
la literatura y la informacion oficial disponible en informes, estudios y comunicaciones
con autoridades donde se identificaron los departamentos con mayores recurrencias,
determinando si la informacion respondia a una conexion directa y comprobable entre el
grupo armado y la actividad minera de oro. De esta manera se preseleccionaron
5 departamentos y 20 municipios. Una vez se priorizaron los departamentos y los municipios,
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se cruzaron varias bases de datos de autoridades para determinar dénde se solapaba la
presencia de actores armados ilegales y mineria de oro, tanto legal como ilegal, con el
objeto de corroborar los departamentos preseleccionados, determinar otrosy complementar
el estudio con informacidn secundaria. Esto Ultimo dio como resultado una caracterizacion
de 173 municipios para el escenario de preconcentracién de las FARC-EP y de 204 para
el escenario posacuerdo. Finalmente, se empled un sistema de georreferenciacion para
constatar la presencia de explotaciones ilegales de oro. Conforme a ello, se seleccionaron los
20 municipios definitivos sobre los que se desarrollé el trabajo de campo.

Aproximaciones teoricas y conceptuales

En relacién con las aproximaciones tedricas, los procesos investigativos convergen vy
presentan lineas de continuidad en los conceptos de economia ilegal, economia de guerra vy
cadena de valor, los cuales, a pesar de sus matices, dan sentido global y unidad temética a este
informe.

Economia ilegal
La aproximacion a la nocion de economia ilegal, se traza desde dos perspectivas:

La primera retoma los planteamientos de Pierre Lemieux (2007), para quien la economia ilegal
es “esa parte de la economia donde los bienes y servicios son producidos, intercambiados o
consumidos ilegalmente. Estas actividades son ilegales porque la produccién o el consumo de
los bienes o servicios estan prohibidos por la ley [...] o porque los bienes o servicios legales se
intercambian en condicionesilegales” (p. 7). Tal definicion se considera util en la medida en
que es lo suficientemente amplia para abarcar el conjunto de mecanismos a través de
los cuales los grupos armados ilegales obtienen recursos de las distintas fases de la cadena
de valor, pero también cuestionan la legalidad de las diferentes actividades, aparentemente
legales, que permiten capitalizar dichos mecanismos.

La segunda acoge los estudios de Jorge Giraldo y Alberto Naranjo (2011), quienes amplian
la nocidn esbozada por Lemieux, al considerar que la informalidad, la ilegalidad vy la
criminalidad tienden a confundirse y entremezclarse, por lo cual es preciso diferenciar con
claridad entre la economia informal y la economia criminal, y sumar a éstas las nociones
de crimen organizado y mercancia politica, las cuales define del siguiente modo:

Economia informal. Cubre todas las actividades econdmicas que hacen caso omiso del
costo que supone el cumplimiento de las leyes y las normas administrativas que rigen
las “relaciones de propiedad, el otorgamiento de licencias comerciales, los contratos

III

de trabajo, los dafios, el crédito financiero y los sistemas de seguridad social” y estdn

excluidas de la proteccion de aquéllas (Portes y Haller, 2004: 10- 11).
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Economia criminal. Cubre las actividades econdmicas que, desarrolladas por fuera de los
marcos legales, aseguran los acuerdos entre los agentes del mercado ilegal principalmente
(también pueden acudir a la corrupcion u otros métodos) mediante la amenaza o el uso
de la violencia por parte de grupos particulares (...). Se trata de un mercado triplemente
ilegal: mercancias criminalizadas que forzosamente se distribuyen y consumen de forma
ilicita, en un circuito econémico protegido por grupos armados ilegales.

Crimen organizado. Es un sistema de relaciones establecido para “suministrar bienes
y servicios ilegales en un mercado diverso, con capacidad de coaccidon y uso de la violencia
contra quienes le retan (grupos criminales privados o el Estado), durante cierto tiempo en
todo caso longevo” (Garzén, 2008: 38) (...). Este tiene seis caracteristicas: “continuidad,
estructura, membrecia definida, criminalidad, violencia y poder como su objetivo” (OCR,
2010).

Mercancia politica. (...) Es una serie de servicios que tanto grupos armados ilegales como
agentes publicos, ofrecen en el mercado criminal en relaciones de intercambio libres o
forzadas; siendo recursos politicos, se traducen en “valor econémicoy cédlculo monetario”
(Misse, 2009: 116) (...) Los ejemplos de mercancia politica van desde los servicios asociados
clasicamente con la corrupcidn, hasta la extorsion y el secuestro, pasando por el empleo no
legitimo de violencia (tanto por agentes publicos como privados).

En este sentido, lo que diferencia a los mercados informales de los mercados criminales
es que en los primeros la mercancia puede ser legal o ilegal, el intercambio estd basado
en la confianza y los castigos en el incumplimiento de los contratos restringidos a la
sancién social, mientras que en los segundos la mercancia puede ser legal o ilegal, pero
el intercambio y la exigencia del cumplimiento de los contratos estd mediado por la
violencia y la intimidacion. De ahi que dicha aproximacion resulte Util para observar, como el
caso colombiano, las interacciones entre criminalidad e informalidad, que son el sustrato
para la persistencia del conflicto armado.

Economia de guerra

Encuantoanocién de economia de guerra, lasinvestigaciones convergen en los planteamientos
de Jonathan Goodhand (2003), para quien tal forma econdmica “incluye la produccion,
movilizacién y asignacion de recursos econdmicos para sostener un conflicto y estrategias
econdmicas de guerra, dirigidas al desempoderamiento deliberado de grupos especificos.
Mientras que lo primero involucra la generacién de recursos para hacer la guerra, lo siguiente
implica la destruccion de recursos para socavar la capacidad de los contrincantes de librar una
guerra® (p. 2).

6.  Texto original: includes both the production, mobilization and allocation of economic resources to sustain a conflict and economic strategies of war aimed at
the deliberate disempowerment of specific groups. Whereas the former involves the generation of resources to wage war, the later involves the destruction
of resources to undermine the ability of opposing groups to wage war.
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Dado que tales economias emergen, se reproducen y persisten en mercados que yuxtaponen
la legalidad, la ilegalidad, la informalidad y la criminalidad, dicha definicion se complementa
con el andlisis de los mercados constitutivos de tales economias, desarrollado por el propio
Goodhand pero también por autores como Barrios (2016, p. 187) y Ballentine & Nitzschke
(2005, p. 7), que se clasifican, reconstruyendo lo planteado por estos, de la siguiente manera:

Mercado de guerra: comprende las actividades econdmicas tendientes a la financiacion de
los grupos armados y a su pervivencia. En esta intervienen los grupos en disputa (estales
y no estatales) y empresas criminales que suplen las necesidades de los grupos irregulares.
Este mercado se orienta al logro de los objetivos de las organizaciones en el ambito de la
confrontacion. Entre las principales actividades se encuentran: el trafico de dinero,
armas, equipos y combustible, asi como la exaccion de recursos a las actividades econémicas
licitas e ilicitas por la via de la extorsién y el amedrentamiento.

Mercado en la sombra: comprende un amplio rango de relaciones econdmicas de caracter
informal, ilegal o criminal, que se nutre de las circunstancias propias del conflicto y de
sus consecuencias predatorias, aun cuando éstas no dependen necesariamente del mismo.
En éste participan, preponderantemente, organizaciones mafiosas y de criminalidad
organizada; entre sus actividades se destacan el trafico de drogasy de armas, el
contrabando y el lavado de dinero.

Mercado de supervivencia: comprende las interacciones en las que participan sectores
subalternos o vulnerables, que implican actividades econdmicas legales, ilegales e informales,
vinculadas con la agricultura, el comercio minorista, el contrabando en pequefia escala,
entre muchas otras. Estas permiten a dichos sectores acceder a recursos en entornos de alta
fragilidad y acceso restringido a los circuitos econdmicos formales.

El estudio de la interrelacion entre estos mercados, asi como la determinacion de los
actores, las motivaciones y las actividades fundamentales, permite establecer el nexo
entre las economias de guerra y las de caracter informal, ilegal o criminal, definitorio de los
escenarios de riesgo de victimizacion en el marco del posacuerdo.

Cadena de valor

En el estudio de la mineria ilegal no tradicional de oro, el enfoque de cadena de valor
partid de establecer que las variables que identifican, son las siguientes: grupo(s) armado(s)
ilegal(es) que hacen presencia en las zonas escogidas, modalidades de financiacion a través
de la actividad minera, produccién de oro legal e ilegal en zonas de conflicto, volumen de
capitales que ingresa a la economia del oro, violaciones a los DD. HH. y transgresiones al DIH
en zonas de produccién ilegal de oro y rol del Estado y capacidades institucionales. Para
su determinacion se sistematizd y analizé lainformacién bibliografica y de fuentes secundarias.

En cuanto al narcotrafico, se contemplaron las etapas propuestas por Krauthausen (1998, pp.
120 a 122), a saber: cultivo, procesamiento, exportacion, distribucion y consumo. A su juicio,




en la primera etapa los actores son numerosos (campesinos y colonos
cultivadores, pequefios comerciantes), mientras que la cantidad de
producto es baja. En contraste, en las fases siguientes el nimero
de actores es reducido (traficantes y transportadores), mientras
que la cantidad de producto es alta pues se manejan considerables
volumenes de cocaina. Es en esta fase que corresponde a la mitad
de la cadena, en la que intervienen los grandes narcotraficantes que
compran la pasta de coca o la base, la transforman en cocaina, y luego
la exportan a destinos internacionales. En lo esencial se requieren
grandes inversiones, mayor complejidad administrativa y se ejecuta
de manera clandestina. Esto tiene que ver con los laboratorios en
los que se transforma base de coca en clorhidrato de cocaina y
supone la construccion de laboratorios, su dotacién, el suministro
de insumos quimicos, la logistica, la contratacién de operarios y la
administracién de la produccién’. En el dltimo eslabdn la cadena se
vuelve a ramificar. Muchos intermediarios les compran el producto
a los mayoristas y a su vez distribuyen y venden la sustancia entre
numerosos consumidores.

7. Gustavo Duncan (2005, p. 23 -24) dice al respecto: “En cambio, operaciones en etapas posteriores requieren
de grandes inversiones, mayor complejidad administrativa y que pueden ejecutarse de manera mas clandestina,
son mas eficientes cuando la ejecutan grupos selectos de empresarios con mayores recursos, tecnologia y
especializacion. Por ejemplo, la transformacion de base de coca en clorhidrato de cocaina implica la construccion
de laboratorios, su dotacion, el trafico de insumos quimicos, la contratacion del personal que se encargue del
procesamiento de la droga y de la logistica, etc.”.
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Aproximacion
metodologica

Es de la mayor importancia descifrar el escenario del
posacuerdo, firmado en La Habana, entre las FARC-EP vy
el Gobierno® teniendo en cuenta las relaciones entre las
economias ilegales, los actores armados (incluida la Fuerza
Piblica en su mision constitucional) y las consecuencias e
impactos humanitarios que generan sobre la poblacién. En
este informe se profundiza en el narcotrafico y se prioriza en
zonas en que hacian presencia las FARC- EP, sin desconocer
que en aquellas zonas donde coinciden explotaciones
mineras, especialmente de oro, y fronteras internacionales, la
complejidad del andlisis es mayor.

Esto tiene especial importancia, habida cuenta de que las
FARC-EP tenian una participacion importante en algunos
eslabones de la cadena del narcotrafico como la siembra,
produccidn, control de corredores estratégicos e incluso puntos
de embarque.

En su conjunto, la incidencia de las FARC-EP en las economias
ilegales ocurria en no pocas regiones del pais. En la medida
en que dejaron espacios vacios® para reincorporarse a la vida
civil, otras guerrillas y grupos armados organizados que
existian previamente, o estructuras que se conformaron
después, con una alta composicién de exguerrilleros, han
buscado posicionarse en los mismos. El escenario relacionado
con el narcotrafico cambid radicalmente y nuevas dinamicas en
torno a grupos armados se han configurado.

8. Elacuerdo en el que se puso fin a las hostilidades entre las FARC-EP y el Gobierno y se dio inicio a la
implementacion del Acuerdo Final, a la Dejacion de las armas y a preparar la institucionalidad y al pais
para la reincorporacién de las FARC-EP a la vida civil.

9. Cuando se concentraron en Zonas Veredales de Transicion, ZVTR, que posteriormente se convirtieron en
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

Las guerrillas, en particular las FARC-EP antes de los acuerdos, el ELN y el EPL, no se pueden
concebir Unicamente como organizaciones armadas. A lo largo de su existencia se han edificado
entornoatres dimensiones: armada, politicay financiera. Las guerrillas cumplieron una funcién
central en las operaciones del narcotrafico. Su incidencia en los cultivos y en la transformacién
de la hoja de coca en base, permitié que establecieran un orden social y econdmico en las
regiones, lo que a su vez les facilitd un rol protagdnico en la comercializacién y el control
de corredores. No obstante, sus vinculos con la dimension econdmica del narcotrafico no
minaron su caracter politico. Como hoy se sabe, el fortalecimiento del poder guerrillero le
permitié llenar espacios que el Estado no satisfacia en materia de seguridad, tributacion
y administracién de justicia; asi mismo, incidir en distintas dimensiones de la vida social y
economica de las regiones como la construccién de caminos, puentes, y en el mejoramiento
de la infraestructura. A su vez su capacidad armada y como regulador social y econdmico, les
facilité la obtencién de un cierto respaldo, reconocimiento o base social, que soportaba su
accionar y expansion armada.

Interesa a su turno hacer claridad sobre algunos aspectos relacionados con la manera como
se concibe el problema estudiado. Dos constataciones son insoslayables: el narcotrafico no
se puede entender sin considerar los actores armados que garantizan su funcionamiento; asi
mismo, el tamafio de los actores armados, la expansidn que lograron, el cubrimiento territorial
que alcanzaron, la capacidad de intimidacion, los métodos que seleccionaron, la fortaleza
que adquirieron y el impacto en la sociedad que ocasionaron, no es entendible sino por sus
relaciones con el narcotrafico y/o con otras economias ilegales.

Tras examinar las relaciones entre los tres componentes del problema estudiado (economia
ilegal, actores armados ilegales e impactos humanitarios), se identificaron al menos cuatro
escenarios, que sirven para analizar las relaciones entre los actores considerando el momento
previo a la concentracion de guerrilleros y el momento posterior.

1) Hegemonia de un actor armado ilegal organizado, sea una guerrilla, un grupo armado
posdesmovilizacién® u otro. 2) Disputa entre dos o mds actores ilegales. 3) Existencia de
acuerdos pragmaticos entre dos o mas actores armados ilegales. 4) Inexistencia de grupos
armados ilegales organizados. Situaciones combinadas®. En todos los casos se examina la
participacién de la Fuerza Publica.

La hipdtesis aqui planteada busca explicar como y de qué manera los recursos han sido
utilizados para fortalecer los dispositivos armados ilegales; cémo participan los actores
armados y se relacionan con estructuras de poder o con la fuerza publica dentro de los
territorios, o por fuera de estos, diferenciando lo que ocurre en cada uno de los eslabones de
la cadena del narcotrafico.

10. Un grupo pos desmovilizacién de los grupos paramilitares. Un ejemplo de esto es el de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), grupo denominado
por algunas autoridades como Clan del Golfo.

11. Eltamafio de los municipios no deja otra posibilidad. En municipios de gran tamafio como Tibu o Tumaco, hay variaciones dependiendo de las zonas de que
se trate al interior de cada uno de ellos.
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A su vez, se examina como se interrelaciona esta participacion con formas y practicas de
violencia y sometimiento de la poblacion. Este aspecto es clave porque resulta importante
esclarecer cuando se buscan explicaciones sobre los impactos humanitarios. Finalmente, se
trata de estudiar la relacién del narcotrafico con otros procesos y circuitos econdmicos ilegales
en clave de violencias, vulnerabilidades, cooptacion de agentes institucionales, etc.

Conviene aclarar que, para efectos del presente capitulo, se definieron cinco grandes
regiones a partir de informacién de los cultivos de coca. Se considerd este criterio porque
hay cifras confiables sobre su distribucion por municipios en el tiempo, a diferencia de los
corredores, los laboratorios y los puntos de embarque para los que no se tienen cifras
cuantitativas confiables y se dispone principalmente de apreciaciones cualitativas.

A partir de esta regionalizacion se consideraron analiticamente los diferentes eslabones del
narcotrafico y a su turno las interrelaciones entre narcotrafico, explotaciones de oro y otros
minerales (coltdn) con el contrabando, en el entendido de que cuando hay coincidencia
de economiasilegales, aumenta la presién de los actores armados sobre estos escenarios.

En cada una de estas regiones se considera la presencia de las FARC-EP antes de la
concentracion de guerrilleros como consecuencia de los acuerdos en La Habana, asi como
la presencia de otras guerrillas y Grupos Armados Organizados. De la misma manera,
después de los acuerdos, se toma en cuenta el nuevo escenario que surge a partir del
estudio de la reorganizacion de las agrupaciones existentes anteriormente, es decir el ELN vy el
EPL, asi como los grupos armados organizados o grupos posdesmovilizacién, principalmente
el llamado Clan del Golfo o Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Adicionalmente se
considera el nuevo escenario teniendo en cuenta las nuevas agrupaciones armadas
residuales o disidencias que se conformaron.

Se tuvieron en cuenta para este estudio las regiones oriental, suroriental, suroccidental,
central y caribe. Se incluyo la totalidad de municipios del pais, habida cuenta de que el tema
del narcotréfico nosereduce alos cultivos. La regidn oriental, en este estudio, estd conformada
por Arauca, Casanare, Vichada, Meta y Guaviare. La regidn suroriental incluye todos los
departamentos de la Amazonia: Caquetd, Putumayo, Guainia, Vaupés y Amazonas. La region
suroccidental incluye los departamentos de Narifio, Cauca, Valle y Chocd. La regién central
cubre Antioquia, Sur de Bolivar'?, Santander, Norte de Santander, Boyacd, Cundinamarca,
Tolima, Quindio, Risaralda y Caldas.

En la Sierra Nevada se considerd a Magdalena, Atlantico y La Guajira (El Cesar no incluye en
lo esencial cultivos).

Esta regionalizacion no coincide estrictamente con los bloques de frentes de las FARC-EP que
existian antes de la firma de los acuerdos, pero es bastante similar. Este tema es importante

12.  Los cultivos de Bolivar, en lo esencial, estan en el sur del Departamento, regién mas asociada a la region central.
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Mapa No. 1. Mapa No. 2. Aproximacién Bloques
Regiones cultivos de coca FARC-EP en septiembre de 2016
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porque el andlisis actual y las perspectivas se enfocan en las dindmicas de violencia que
pueden surgir en los espacios en que tenian incidencia las FARC-EP antes de los acuerdos.

El Bloque Oriental (Arauca, Casanare, Vichada, Meta, Guaviare, Guainia y Vaupés) incluye toda
la region oriental y parte de la suroriental, definida a partir de los cultivos de coca. El Bloque
Sur (Caquetd, Putumayo y Amazonas) recoge la mayor parte de la region suroriental. El
Blogue Occidental, que a la postre acabé articulando los comandos conjuntos de occidente
(mayor parte de Narifio, Cauca, Valle, sur del Chocd) y central (Tolima, parte del norte del
Huila, Quindio y norte del Valle) recoge la regidn suroccidental y parte de la denominada
central. El Blogue Magdalena Medio (Santander, noroccidente de Boyacd, Norte de Santander,
Sur del Cesar, Sur de Bolivar y Nordeste — Magdalena Medio de Antioquia) contiene en
buena medida la regién central. El Bloque Caribe recoge principalmente la regién del mismo
nombre. Las coincidencias y diferencias se aclaran a lo largo del texto.

En relacién con los llamados corredores estratégicos para el narcotrafico, sin bien no es posible
caracterizarlos, tienen un peso importante en todas las regiones. En forma resumida, se
puede afirmar que en las regiones Oriental y Suroriental tenian mas peso los corredores que
controlaban las FARC-EP, a pesar de que los grupos armados posdesmovilizacion también
controlaban los suyos. Las FARC-EP también manejaron corredores en la region Suroccidental
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en direccion oriente - occidente, buscando el litoral; sumado a ello, en la region Central, en el
Nudo de Paramillo, parte del Nordeste y el Bajo Cauca, asi como en el Catatumbo. Por su lado,
los grupos posdesmovilizacion y especialmente las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
controlan los principales corredores en el Caribe; de ahi se proyectan hacia la zona Central y
la zona Suroriental, donde a su turno manejan corredores. En el estudio se busca indagar por
las relaciones entre los corredores estratégicos para el narcotrafico y los actores armados, y
mas alld, cdmo explicar los impactos humanitarios resultantes.

Por otra parte, la problematica de los laboratorios para el procesamiento de cocaina
encierra una dosis de misterio porque no existe informacion cuantitativa confiable y en
las entrevistas es un tema sobre el que tienen poco que decir las personas consultadas.
Una constatacion a partir de cifras sobre destruccién de laboratorios sefiala que son mas
importantes mientras mas cerca se estd de los litorales y las fronteras. En todo caso se
analizan a lo largo del estudio las relaciones entre los laboratorios de clorhidrato y los
corredores estratégicos y hasta qué punto esto tiene incidencia o genera impactos
humanitarios.

En principio se puede pensar que las interrelaciones entre economias ilegales ayudan a explicar
los impactos humanitarios recientes: Catatumbo (narcotréfico, contrabando y corredores
estratégicos), que hace parte de la region Central y en parte estaba bajo la incidencia del
anteriormente llamado Bloque Magdalena Medio de las FARC-EP; Nordeste Antioquefio y
Bajo Cauca (narcotrafico, oro y corredores), también de la region Central y principalmente
en donde tenian incidencia el Blogue Noroccidental y el Bloque Magdalena Medio; Chocd
(narcotréfico, oro y corredores) considerado en la regién suroccidental pero perteneciente
antes a los bloques Occidental y Noroccidental; Cauca (narcotréfico, oro y corredores
estratégicos) y Narifio (narcotrafico, oro y corredores estratégicos), pertenecientes
ambas a la regién Suroccidental y al blogue Occidental. Si bien es factible centrase en el
narcotrafico, en Ultimas no es posible hacer abstraccion de las explotaciones de minerales
y del contrabando para entender la presencia de los actores y del impacto humanitario. Es
necesario anotar, en relacion con las regiones Oriental y Suroriental, no obstante, el peso
del narcotrafico y de las FARC-EP; los impactos humanitarios recientes no han sido tan altos
como en las regiones Sur y Central, donde hay convergencia de economias ilegales: oro y
contrabando, ademas de la presidén de variadas estructuras armadas.

Vale la pena resaltar que, en la actualidad y en relacién con el narcotrafico, las regiones
Suroccidental (sobre todo Narifio, Cauca y Chocd) y Central (principalmente Antioquia y
Norte de Santander), son especialmente criticas pues cada vez mas los cultivos se
concentran ahi, sumado a que configuran territorios que facilitan corredores estratégicos para
el transporte y exportacion del alcaloide. Ello lleva a que alli se concentre una gran cantidad
de laboratorios de transformacion de base de coca en clorhidrato de cocaina. Estos
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factores convierten a estas regiones en especialmente criticas después de que las FARC-EP
abandonaron el escenario, y explica la configuracién de agrupaciones armadas residuales,
como en Narifio y Cauca, o bien las presiones del ELN y el EPL en el Catatumbo, o del ELN y el
Clan del Golfo en Antioquia, principalmente en el Nordeste, bajo Cauca y Norte.

La explotacion ilegal de oro a su turno fue determinante del arraigo del ELN en algunas
regiones desde la segunda mitad de los sesenta, en el sur de Bolivar y el Nordeste
Antioquefio. Asi mismo el ELN empezd a hacer presencia también en Chocd, Cauca y Narifio
desde los afios 90, en donde el oro fue uno de los factores que explican su insercion en esas
regiones. Mas adelante los paramilitares lograron tener una amplia incidencia en esa

economia, que en parte le arrebataron a sangre y fuego a esa organizacion guerrillera en el
Nordeste Antioquefio y el Sur de Bolivar a finales de los 90 y a principios del nuevo milenio.
Hay que enfatizar que desde 2012 el oro se convirtié en determinante de primer orden del
fortalecimiento de actores armados y de importantes disputas entre ellos, con ocasion de
un aumento significativo de su precio en particular en el Nordeste de Antioquia, el bajo Cauca,
el sur de Bolivar, y en el suroccidente en Chocd, Cauca y Narifio. No sobra sefialar que este
aspecto, unido al narcotréafico, es un detonante que desata la presion de actores armados.

En relacién con la explotacion ilegal de coltdn, si bien se trata de una problematica que aparece
con cierta frecuencia en los medios de comunicacion, poco se ha estudiado su relacién con
las dindmicas de violencia y conflicto. No obstante, es posible prever que se convierta en un
incentivo importante para el sostenimiento financiero y la expansién del control territorial
de las llamadas expresiones residuales de las FARC-EP, en departamentos como Guainia,
Vichada y Vaupés.

Las economias ilegales han sido en buena medida el combustible que ha permitido que los
actores armados se fortalezcan. La relacién se ha producido en un doble sentido; no se
pueden concebir las economias ilegales (narcotrafico, mineria de oro, contrabando) sin
actores armados que las regulen, lo que a su vez se traduce en que éstos parten de ese
control para extraer rentas y fortalecerse. La naturaleza y funcionamiento propio de este
tipo de economias llevan a que sean promovidas o instauradas por actores ilegales, ya sea
delincuencia organizada o actores armados organizados. En este sentido, cuando las
economias ilegales se implantan en territorios donde han prevalecido condiciones de
conflicto armado, las economias ilegales pasan a ser reguladas por estos por su amplia
capacidad de coercidn y, a su vez, se articulan de distintas formas con estructuras del
crimen organizado.

Aspectos historicos relevantes

Las relaciones entre narcotrafico, actores armados organizados no estatales y estatales, e
impactos humanitarios, han sido marcadas desde finales de los 70 hasta el presente. Estas
relaciones obviamente no han sido lineales y tanto en el caso de las guerrillas, como de los
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paramilitares, hay otros factores que explican su fortalecimiento. No obstante, no se puede
soslayar que estas economias, y en particular el narcotrafico, han sido determinantes del
fortalecimiento delas guerrillasy de otros actores armados organizados y, consecuentemente,
de los impactos de orden humanitario: homicidios selectivos, masacres, desapariciones
forzadas, amenazas y asesinatos de lideres, desplazamientos forzados de poblacién, delitos
sexuales y otras vulneraciones.

La formacidn del narcotrafico estuvo precedida por dindmicas de enfrentamientos entre
contrabandistas y, a su turno, con frecuencia entre actores del narcotrafico. Una vez el
narcotrafico se expandio, sometid a los contrabandistas por medio de la violencia; es lo que
ocurrié en Cucuta cuando el Bloque Catatumbo ingresé con especial fuerza al municipio
a finales de los 90. Esto también se produjo en la Guajira, cuando el Blogue Norte de las
AUC ingreso al departamento usando la violencia; el impacto fue especialmente nitido en
Bahia Portete. Primero paramilitares, mas adelante Bandas Criminales y posteriormente
Grupos Armados Organizados, han acaparado las redes del contrabando que han usado
para el narcotrafico y para el trafico de metales preciosos como el oro. Esta constatacion
es de la mayor importancia. El contrabando es un fendmeno que no se puede separar del
narcotrafico cuando de lo que se trata es de explicar las relaciones entre economias
ilegales, pero, mas alla, para comprender los impactos humanitarios que se concentran
en buena parte en algunas periferias: Catatumbo, Clcuta y Narifo.

El narcotrafico también contribuye a explicar la expansion de las FARC-EP entre los afios
setenta y noventa. La fase de los cultivos y la transformacion de hoja de coca en base,
estuvieron en el trasfondo de una expansion sin precedentes de esta organizacién armada,
especialmente en las regiones Oriental y Suroriental.

El narcotrafico estuvo en la base de la expansion de las estructuras armadas al servicio de
los carteles de Medellin y de Cali y en particular del aumento inusitado de los sicarios,
escuadrones de la muerte y en general organizaciones criminales que usaron y han usado la
violencia a gran escala desde finales de los ochenta. El narcotrafico fue, a su turno, el motor del
Movimiento Muerte a Secuestradores (MAS), y en general de otras agrupaciones paramilitares
en el curso de los afios 80, pero asi mismo de las agrupaciones paramilitares de los 90 y
hasta 2006, cuando se produjeron las desmovilizaciones. Obviamente los paramilitares
en ningn momento fueron agrupaciones al servicio exclusivo de los narcotraficantes. Se
configurd una alianza en la que participaron sectores de ganaderos y terratenientes, sectores
de empresarios del agro, participaron elementos de la Fuerza Publica y del poder regional
y local. El narcotrafico le inyectd recursos a este esquema y de esta manera gand legitimidad.
En esa medida esos actores neutralizaron el avance de las guerrillas y por medio de la
violencia contribuyeron a neutralizar la extorsion y el secuestro. Aprovecharon la debilidad
de la Policia, que fue muy golpeada a finales de los 90 y principios del nuevo milenio y de esta
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manera buscaron llenar vacios en materia de seguridad. Ocasionaron homicidios selectivos,
masacres, desapariciones forzadas y en general impactos en términos de desplazamiento
de poblaciéon y abandono de tierras, lo que ademas llevaria al acaparamiento de la tierra por
determinados sectores.

Los paramilitares fueron mucho mas que estructuras al servicio del narcotrafico, pero
indudablemente esta economia ilegal fue determinante de su fortalecimiento y expansion y
estd en el trasfondo de los elevados niveles de violencia que ocasionaron, especialmente a
mediados de los 90, al final de esa década y a principios del nuevo milenio. Los grupos
posdesmovilizacion de los paramilitares en la actualidad, recogen en buena medida estas
dindmicas y en particular en torno al narcotrafico, el oro y el contrabando.

El narcotrdfico no sélo fortalecid a los paramilitares sino que dio origen a complejas
estructuras armadas en torno a lo que fue el denominado cartel del Norte del Valle, que
acabd desplazando al cartel de Cali, y que a su turno sirvid para dar origen a organizaciones
armadas como Los Rastrojos y Los Machos, que protagonizaron intensos procesos de
violencia a finales de los 90 y la primera década del nuevo milenio, después de 2006, en el
marco de disputas con las llamadas Bacrim, definidas asi en su momento por las autoridades
de Policia. Sobre este concepto se abriria un debate aun inconcluso, que oscila entre
caracterizar a estas organizaciones como ligadas exclusivamente al crimen organizado, o'si,
por el contrario, se les debe llamar grupos armados organizados surgidos con posterioridad
a la desmovilizacion paramilitar (también denominados grupos posdesmovilizacion de las
autodefensas), para acercarlas mas a una valoracion desde el DIH y el conflicto armado.

Estas estructuras, que nacieron en torno al cartel del Norte del Valle, desde principios de los 90
fueron determinantes de altos niveles de violencia y en general de violaciones a los Derechos
Humanos, a través de masacres, desapariciones forzadas y desplazamiento de poblacion
especialmente en el Valle del Cauca (municipio de Trujillo y otros). Similares atrocidades
ocasionaron los paramilitares mas cercanos al cartel de Medellin en el Magdalena
Medio, Cérdoba y Uraba, para solamente mencionar tres ejemplos. Las organizaciones
armadas derivadas de las dindmicas relacionadas con el llamado cartel del Norte del Valle,
han sido protagonistas en los Ultimos afios de los impactos humanitarios mas significativos,
aun por fuera de la regién en la que se originaron.

Capitulo especial fue el de las denominadas Bandas Criminales o grupos posdesmovilizacién
surgidasen2006yafossiguientes. Esciertoquelosnivelesdeimpacto humanitario provocadas
por estas nuevas estructuras armadas, son mas bajos que los registrados entre finales
de los 90 y principios del nuevo milenio; pero estdn en el trasfondo de los niveles mas
altos registrados en los Ultimos 12 afios. Estas estructuras armadas son responsables de
una parte considerable de homicidios y, en ocasiones, de desplazamientos en numerosos
municipios.
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Mds recientemente las FARC-EP ganaron espacio en las dindmicas del narcotréfico, pues
aumentaron su participacion en los eslabones de los corredores, la transformacién
de clorhidrato y aun en los puntos de embarque, como ocurrid recientemente en los
departamentos de Narifio y Cauca gue estuvieron bajo el control de Los Rastrojos, pero, una
vez debilitados, estos territorios fueron ocupados por las FARC-EP y el ELN (El Tambo Cauca).

Las regiones Suroccidental y Central adquirieron protagonismo en la coyuntura actual por el
peso que tenian las FARC-EP en el narcotrafico, en circunstancias en que estas regiones habian
ganado importancia alrededor de una economia ilegal, lo que explica la importancia que
han tenido ahi las disidencias, como ha ocurrido en Narifio y Cauca, o porque otras
guerrillas, como el ELN (Catatumbo, Antioquia, Chocd, Cauca, Narifio) o grupos armados
organizados, como el Clan del Golfo (Antioguia y Chocd) han ejercido una fuerte presién.

Las relaciones descritas han determinado intensos niveles de violencia y de victimas del
conflicto, por las disputas entre las FARC-EP y agrupaciones paramilitares por el control de
zonas de cultivos, corredores y zonas estratégicas para el narcotrafico.

Otras guerrillas, en particular el EPL y el ELN, también acabaron inmersas en dinamicas en
torno al narcotrafico. La que surgié como una disidencia del EPL, sobre todo después de la
desmovilizacion de esa agrupacion armada en 1991, acabo enfrascada en actividades en torno
al narcotrafico, principalmente en Norte de Santander, lo que llevaria a que las autoridades
consideraran que perdieron su perfil subversivo y que se trata de una estructura del
crimen organizado a la que han dado en llamar Los Pelusos.

A su turno, el ELN ha mostrado una estrecha relacion con el narcotrafico en el nuevo
milenio. Hay que tener en cuenta que esta agrupacion, que tuvo una postura apartada del
narcotrafico en el siglo pasado, desde sus origenes ha estado vinculada a actividades en
torno a la mineria (petréleo, carbdn y oro). Recientemente, ademas de sus vinculos con
la mineria, se ha sintonizado con el narcotrafico. Dinamicas en torno a estas actividades
son caracteristicas en el Catatumbo, Bajo Cauca, Chocd, Cauca y Narifio. En estas
circunstancias, por la disputa entablada con otras organizaciones armadas irregulares, se
ocasionaron importantes impactos en Derechos Humanos y DIH, como ocurrid en el sur de
Bolivar y el nordeste de Antioquia. Chogques armados que se dieron finalizando los afios 90 vy
comenzando el siglo XXI con las organizaciones paramilitares y, posteriormente, a partir de
2006, con los grupos posdesmovilizacidn de las autodefensas.

El narcotrafico es, en un sentido, una categoria econdmica; es decir, una asociacién para
producir, procesar y exportar, y al mismo tiempo con una dimensién politica y armada®®.

13. Hay que tener en cuenta que en torno al cartel de Medellin se han destacado dos aspectos que estan intimamente relacionados. El primero es la existencia
de una asociacion de narcotraficantes para crear un aparato armado comun, con el fin de neutralizar amenazas como el secuestro, pero también para arreglar
cuentas en el interior de la organizacion, en el entorno del narcotrafico en general y para neutralizar a las autoridades. Lo segundo, que de hecho incorpora
lo anterior, es la existencia de una asociacion para exportar cocaina. Ver por ejemplo. Bruce Bagley. “Colombia y la guerra contra las drogas”. En: Tokatlian,
Juan G. y Bagley, Bruce M. (compiladores) (1990). Economia y politica del narcotrafico. Ver también: Francisco Thoumi. Economia politica y narcotrafico.
Bogotd, Tercer Mundo, 1994. Del mismo autor se puede consultar: El imperio de la droga. Narcotrafico, economia y sociedad en los Andes. Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales-IEPRI. Universidad Nacional de Colombia, 2002. De especial utilidad es el texto de Ciro Krauthausen. Padrinos
y Mercaderes. Crimen Organizado en Italia y Colombia. Bogota, Espasa, 1998. Mas recientemente se puede consultar a Gustavo Duncan. Los Sefiores de la
Guerra. De Paramilitares, Mafiosos y Autodefensas. Bogota: Editorial Planeta Colombiana, S.A. 2006.
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Los carteles de Medellin y Cali y el cartel del Norte del Valle no fueron sencillamente una
asociacion de narcotraficantes. Implicitamente articulaban unos aparatos armados para
poder funcionar y tuvieron que incidir en lo politico. Los extraditables fueron una
expresion de la manera como se enfrentaron al Estado. Adicionalmente, el cartel de Cali
acudid al expediente de la corrupcidn, practica que desplegaron también el cartel de
Medellin, el cartel del norte del Valle y todos los pequefios carteles. El cartel de Medellin
era al mismo tiempo la instancia que organizaba aparatos armados para defender sus
intereses respecto del Estado y de sus rivales'*. Mas recientemente las bandas criminales o
los denominados grupos armados organizados son estructuras sin las cuales no podria
funcionar el narcotréfico, que necesita de una minima capacidad de coercién para
moverse en lo ilegal™.

No fue posible poner en cifras el tamafio reciente de la economia del narcotréfico y menos
el tamafio de los recursos que derivan los actores armados de la misma. No obstante, la
informacién analizada permite sefialar que ninguno de los eslabones de la cadena del
narcotrafico puede prescindir de un actor armado ilegal y que los recursos de los que se
proveen son suficientes para mantenerse y reproducirse. Esto, mas que una hipdtesis, es una
constatacion.

En el pasado las FARC-EP extrajeron cuantiosos recursos del narcotréfico, lo que les
permitid sostener no menos de 16.000 efectivos en armas y una cantidad de milicianos en
un numero todavia mayor. Los recursos de las FARC-EP se derivaron también de otras
economias: secuestro y extorsion; explotacion ilegal de oro; desviacion de recursos
publicos. No obstante, una importante cantidad de los recursos de los que se alimentd esa
guerrilla se derivaron del narcotrafico. Prueba de ello es que no menos de un tercio de sus
estructuras estuvieron vinculadas a cultivos, transformacion de hoja en base y venta de base.
En la practica, dificilmente habia una zona de cultivos sin presencia de las FARC- EP. Cuestion
diferente era que el dispositivo armado de esa guerrilla fuera mas alld de los cultivos y en no
pocas ocasiones estos se explicaron por corredores o por otro de los eslabones estudiados.

Las FARC-EP tuvieron incidencia en el poder local y regional pero mucho menos que los
paramilitares y, posteriormente, los grupos armados posdesmovilizacién. A diferencia de
estos, las guerrillas se vinculaban a actores sociales dedicados a cultivos en zonas alejadas
de las cabeceras, en escenarios donde la presencia del Estado era muy poca o nula. En
esa medida construyeron un orden alrededor de esa economia ilegal. Adicionalmente, la
cantidad de recursos que extrajeron fue muy superior a los necesarios para mantener ese
orden, pues los frentes encargados de ello transferian excedentes a los frentes con una
vocacion principalmente armada (militar) y a las estructuras de orden politico.

14. Es til el texto de Alonso Salazar. La Pardbola de Pablo. Auge y caida de un gran capo del narcotréfico. Bogota: Editorial Planeta, 2001.
15. Ver por ejemplo los textos de Gustavo Duncan: Los sefiores de la guerra: de paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia. Editorial: Penguin Random
House. Edicion: Primera, 2015.
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En el otro extremo de la cadena estd la exportacion; los denominados puntos de embarque.
En este dominio las agrupaciones que predominaron fueron las redes de sicarios,
paramilitares vy, posteriormente, grupos armados posdesmovilizacion. En contraste con
el mapa de cultivos, en el que el predominio de las FARC-EP era marcado, en el de los
puntos de embarque, los paramilitares y posteriormente los grupos posdesmovilizacion
han tenido mucho mas peso (Ver mapas No. 15 y 17). Es el caso del litoral Caribe que
quedd acaparado por los paramilitares, primero, y por los grupos posdesmovilizacién,
recientemente. Con frecuencia, enlas ciudades del caribe con acceso allitoral estas estructuras
mantienen relaciones con oficinas de cobro y redes de sicarios. Las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (Clan del Golfo) acaparan ese espacio en la actualidad; en consecuencia, los
impactos en términos humanitarios son muy poco visibles pues no existen disputas.

En la drbita de los puntos de embarque a través de los litorales, los paramilitares y después los
grupos posdesmovilizacion han coincidido con las zonas donde hay presencia del Estado y
mayores vinculos con el poder local. Obviamente esto no quiere decir que el Estado en su
conjunto haya sido complice. Son sectores del Estado, en particular elementos corruptos
de la Fuerza Publica e integrantes del poder local y regional, los que establecen vinculos con
los actores armados que han contribuido a fomentar los embarques y a hacer favores que
permiten que estas estructuras reproduzcan su presencia.

Coyuntura actual

En el escenario previo al posacuerdo, mientras en el Caribe los grupos posdesmovilizacion
mantuvieron el control, en el litoral Pacifico no ocurrid lo mismo. Es bien cierto que los
denominados Rastrojos, que se formaron mucho antes de la desmovilizacion, controlaron los
principales puntos de embarque, es decir Buenaventura y Tumaco, y puntos menores en los
litorales Narifio, Cauca y Chocd. No obstante, a partir de 2011 esta situacion cambid en Cauca
y Narifio. Con ocasién del debilitamiento de Los Rastrojos, las FARC-EP y el ELN acabaron
asimilando estas dinamicas y contuvieron la entrada de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia en los litorales, en particular en Tumaco. En esa medida absorbieron al menos
parte de las redes criminales de los actores que hacian presencia previamente. Esto
contribuye a explicar que en la actualidad las expresiones armadas residuales o disidencias
de las FARC-EP estén embarcadas en agudas disputas en espacios de esos departamentos.

Por otra parte, en los puntos fronterizos articulados a ejes viales, los paramilitares y después
los grupos armados posdesmovilizacién han tenido el control. En contraste, en las zonas no
relacionadas con los ejes viales principales, y en las partes mas alejadas del Estado, las
guerrillas tienen una mayor incidencia. Asi en Cucuta, Maicao e Ipiales, la incidencia de
los grupos posdesmovilizacién ha sido mayor, al menos en las dreas mas integradas al
Estado. Por el contrario, en los pequefios pasos fronterizos las guerrillas y grupos residuales
de los acuerdos han tenido mas incidencia, lo cual se pudo comprobar a través de los casos de
Tumaco y Tibu. Muy posiblemente el paso de la droga se da en una mayor proporcion en los
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puntos o espacios mas ligados al Estado. En ese orden de ideas, elementos corruptos de las
autoridades en general y de la Fuerza Publica en particular, participan en esa dinamica ilegal.

Otro eslabén importante es el de los laboratorios de transformacion de base en clorhidrato.
En principio la relacion de los laboratorios ha sido mds marcada con las organizaciones
de sicarios, paramilitares y grupos posdesmovilizacidn, que con las guerrillas. Sin embargo,
no es una afirmacion que sea posible corroborar plenamente. La dindmica alrededor de los
laboratorios se caracteriza por su baja visibilidad para evitar el accionar de las autoridades, lo
gue a su vez conlleva que cuenten con un personal reducido en su manejo. Los laboratorios
también se constituyen en un componente importante, al permitir que en la cadena de
produccién se llegue a un producto procesado con un valor econdmico agregado, lo que
lo predispone para su trafico, distribucidén y venta; es decir, como mercancia que facilita
recuperar la inversion. El producto final del laboratorio se convierteasienelvalordecambioo
valor mercantil con que se paga en parte alos actores armados ilegales, a elementos corruptos
de la Fuerza Publica y a autoridades.

Teniendo en cuenta que los laboratorios parecieran estar mas cerca de las zonas de litoral o
de frontera internacional, la articulacion de este eslabdon es mas estrecha con las
organizaciones de sicarios, paramilitares y grupos posdesmovilizacidn. Esto no excluye que
en determinados escenarios esta relacion se haya establecido con las FARC-EP y/o el ELN. Al
parecer esto venia ocurriendo en Narifio y Cauca de 2011 hacia el presente.

En cuanto a la relacién entre narcotraficantes y actores armados, cabe sefialar que los
primeros se pueden clasificar provisionalmente como grandes, medianos y pequefios
narcotraficantes y sus representantes e intermediarios, los cuales se mueven en diferentes
eslabones. Una cosa es promover cultivos y comprar base de coca, y otra transformar la base
de coca en cocaina; adicionalmente es diferente comercializar el clorhidrato bien sea en el
interior del pais o en el exterior. Hay obviamente interrelaciones entre estas subcategorias
de actores ilegales.

No se excluye que los narcotraficantes mexicanos participen en esta compleja cadena, que
incide en todos los eslabones. Para comenzar, garantizan la compra del producto final;
a su turno, dependiendo de las circunstancias, pueden incidir en otros eslabones y pueden
patrocinar grupos armados. Es muy poco probable, no obstante, que los mexicanos estructuren
grupos armados, a no ser que lo hagan a partir de colombianos; en laactualidad no se
puede excluir que algunas de las llamadas agrupaciones residuales estén al servicio de estos
intereses.

Los grupos armados cobran cuotas en cada uno de los eslabones y, a cambio, imponen un
orden de acuerdo con las caracteristicas de cada eslabdn. En lo esencial, las guerrillas
garantizan un orden determinado en las zonas de cultivos; ahi no solamente cobran por
dejar cultivar, sino por la entrada de insumos, la cosecha y la compra y venta de base de
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coca. Cuestion diferente es la incidencia de los actores armados en escenarios urbanos de
municipios que sirven de puntos de embargue, como los casos de Buenaventura y Tumaco.

Un escenario especialmente critico de impacto humanitario, a partir de los escenarios de
disputa por el control del narcotréfico, es el que se configura en las zonas donde hay cultivos.
Estas zonas hansido criticas en el pasado, pero también desde mediados de 2016. Cultivadores,
raspachines y otros grupos sociales vinculados con los cultivos y el procesamiento de hoja
en base de coca, estan bajo la presién de la Fuerza Publica y de grupos armados. Por un
lado, el Gobierno viene impulsando el proyecto de sustituciéon de cultivos en el marco de los
acuerdos de paz; por otro, los narcotraficantes, a través de los grupos armados, presionan por
mantener los cultivos y asegurar la compra de base de coca. El Estado, bajo el supuesto
de que no cumplen, deja a los cultivadores en la disyuntiva de enfrentar la ley. Por su lado,
los grupos armados, por medio de amenazas, conminan a los cultivadores a mantener los
cultivos; en el extremo, ambas partes usan la fuerza e incluso los actores armados presionan
la movilizacion social como mecanismo para evitar la erradicacion, lo cual incrementa los
riesgos de violaciones masivas e indiscriminadas a los Derechos Humanos.

Es necesario considerar también que el riesgo de violaciones aumenta cuando hay dos o
mas actores armados presionando sobre un area especifica. Después de los acuerdos, en
buena parte del oriente y el suroriente del pais donde hay dindmicas de narcotrafico, pero
no competencia entre dos o mas actores, los impactos humanitarios, que obviamente se
presentan, son menos intensos que en zonas donde hay presion de dos o mas estructuras
armadas. Ejemplo de ello son las dindmicas que se han presentado en el nordeste — Bajo
Cauca — norte de Antioquia, norte y occidente del Cauca y aun en el nororiente y occidente de
Narifio, especialmente en Tumaco.

Las estrategias del Estado en escenarios donde se evidencia la disputa entre dos o mas
actores armados por un drea especifica pueden aumentar los impactos humanitarios. Los
casos del nordeste y Bajo Cauca, asi como algunos escenarios en el Cauca, presentan
indices de impactos humanitarios mas elevados que las dreas de cultivos de coca.
Adicionalmente en el sur del Chocd, donde se han presentado numerosos desplazamientos
masivos en los dos ultimos afios, la situacion es especialmente critica por la presencia del ELN
y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del Golfo.

Finalmente, las posibilidades de que se configuren disputas aumentan si existen dos o mas
economias ilegales, lo cual supone no solamente la existencia de dos o mas actores sino el
aumento de la presidn del Estado para neutralizarlos. Es el caso del Bajo Cauca y el nordeste
Antioquefio que son estratégicos para los actores armados ilegales, puesto que sirven de
corredor para el narcotrafico; al mismo tiempo, alli se localizan explotaciones ilegales de
oro. En este territorio hay disputas entre el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
mientras que la Fuerza Publica ha desarrollado operaciones para neutralizar a los actores
armados ilegales. Adicionalmente en el Catatumbo, donde los impactos humanitarios
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han sido muy altos en los Ultimos 18 meses, hay presencia del ELN y del EPL. En esta region se
identifican cultivos, corredores y contrabando, a lo que debe sumarse la presidn por parte de
las autoridades.

Caracterizacion del narcotrafico
en su dimension econdmica

Interesa comprender la cadena del narcotrafico en sus distintos eslabones, su relacidon con
los actores armados ilegales y la incidencia en términos de impactos humanitarios,
determinando los grupos poblacionales mas afectados. La comprension de estas dinamicas en
términos histéricos permite descifrar la coyuntura posterior a la firma de los acuerdos de La
Habana y entender las dindmicas que se estdn configurando a futuro.

El eje del narcotrafico, que tuvo especial importancia en el oriente y el suroriente durante los
afos 80 y 90, se desplazo a la region Suroccidental y Central. En consecuencia, los cultivos
y los laboratorios tomaron mas impulso en estas Ultimas y particularmente en Narifio,
Cauca y Catatumbo. Asi mismo, los laboratorios de Clorhidrato se han concentrado cada vez
mas hacia el litoral y en la cercania de las fronteras, es decir cerca de los puntos de embarque.
En consecuencia, la presion de los actores armados ilegales es mas fuerte en estas dos
regiones y en particular en Catatumbo; nordeste — Bajo Cauca y norte antioquefio; norte
del Choco; centro y sur del Chocd; Valle, Cauca y Narifio.

En el suroriente y oriente, donde las FARC-EP se expandieron con especial fuerza en los
80 y 90, esta agrupacion fue debilitada. Adicionalmente los grupos posdesmovilizacién de
los paramilitares que se estructuraron en el oriente del Meta y en la confluencia entre
Casanare y Meta y entre Casanare y Vichada, también se vieron disminuidos. Con el cambio
de la correlacién entre el Estado y las FARC-EP, favorable al primero, las dindmicas en
torno al narcotrafico han disminuido en estas dos regiones; ahi donde las FARC-EP fueron
hegemadnicas se han configurado agrupaciones armadas residuales que se desenvuelven en
escenarios donde hay cultivos y corredores, pero que no constituyen el eje principal del
narcotrafico en la actualidad.

Hay varios aspectos que interesan para caracterizar el narcotrafico en el territorio. De un
lado estan los cultivos y la transformacion de la hoja cultivada en pasta de coca; de otro, los
laboratorios de clorhidrato y los puntos de embarque maritimos y terrestres (fronterizos).

Conviene para cada uno de ellos examinar los cambios en el tiempo. La informacion sobre los
cultivos es la mas completa porque se tienen aproximaciones para los afios 1999 a 2016;
no se profundiza en los “trabajaderos” en los que se transforma la hoja en pasta base, en el
entendido de que estos se ubican al lado de los cultivos. Se tiene informaciéon de laboratorios
de clorhidrato desde 1998 hasta 2017. Un analisis de los cambios en el tiempo y de las
variaciones recientes, permite tener una base para entender mejor las dindmicas de los
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ultimos afios y los impactos humanitarios después de la concentracién de guerrilleros de las
FARC-EP. Se consideraron las regiones oriental, suroriental, suroccidental, central y Caribe.
En buena medida se adoptd la regionalizacién usada por el Simci'® pero se hicieron algunas
variaciones. La region oriental, en este estudio, estd conformada por Arauca, Casanare,
Vichada, Meta y Guaviare. La region suroriental incluye todos los departamentos de la
Amazonia: Caquetd, Putumayo, Guainia, Vaupés y Amazonas; se incluyé adicionalmente el
departamento del Huila'”. La regién suroccidental, o Pacifico, incluye los departamentos de
Narifio, Cauca, Valle y Chocd. La regidon central cubre Antioquia, Bolivar, Sucre, Cérdoba,
Santander, Cesar, Norte de Santander, Boyacd, Cundinamarca, Tolima, Quindio, Risaralda y
Caldas. En el Caribe se considerd a Magdalena, Atlantico y Guajira.

Hay que sefialar que se tiene informacion desde 1990 en el mejor de los casos, pero se
consideré prudente describir dindmicas de los 80 y en ocasiones desde antes, que se
presentan cualitativamente.

Los eslabones de la cadena y afectacion
a las comunidades

En una perspectiva general, el narcotréfico contempla cuatro o cinco etapas, dependiendo
de cémo se conciba; hay leves variaciones en este planteamiento, dependiendo del autor
enfocado. Ciro Krauthausen'®, en un estudio sobre el crimen organizado, sostiene que las
etapas son cultivo, procesamiento, exportacion, distribucién y consumo®. A su juicio, en la
primera etapa, de cultivo y transformacion de la hoja en pasta de coca, los actores sociales
son numerosos (campesinos y colonos cultivadores, pequefios comerciantes), mientras
que la cantidad de producto es baja®’. Este Ultimo aspecto sefiala que potencialmente
dichos grupos de poblacion son vulnerables porque quedan bajo la incidencia de grupos
armados ilegales y a su turno son objeto de procedimientos policiales y operaciones militares
relacionadas con la erradicacion.

En contraste, en las fases del procesamiento, la exportacion y la distribucion, el nimero de
actores es reducido (traficantes y transportadores), mientras que el valor del producto es alto
pues se manejan considerables volumenes de cocaina. En esta fase, que corresponde a la
mitad de la cadena, intervienen los grandes narcotraficantes que compran la pasta de

16. Unodc. Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos. Varios afios.

17. El Simci desagrega dos regiones: Huila, Caqueta y Putumayo se denomina Putumayo — Caqueta; por otro lado Amazonas, Vaupés y Guainia se denominan
Amazonia.

18. Ciro Krauthausen. Padrinos y Mercaderes. Crimen Organizado en Italia y Colombia. Bogota, Espasa, 1998, pp 120 a 122.

19. En los afios en que se escribid este texto, los carteles colombianos tenian injerencia en la distribucion en los Estados Unidos. Posteriormente esta fase fue
asumida por los carteles mexicanos.

20. Ricardo Rocha hace estimaciones en torno a las familias y los cultivadores comprometidos. En un estudio publicado en 2010 estimé en 190.000 las familias
vulnerables a la coca, en su mayoria pobres y en particular afrocolombianos y aborigenes. Mas de la mitad carecia de educacion y tenia un elevado nivel de
analfabetismo. P 73. Por otro lado estima que en la fase agricola, con base en informacién de hectdreas sembradas y cosechadas, anualmente se demandd
(hasta 2010) un promedio de 103.000 empleos, de los cuales 64.000 habrian correspondido a actividades de sostenimiento de la coca, 28.000 a actividades
de cosecha y el resto a la extraccion de base. (p83) Esto equivalia a un 2.1% del empleo del sector rural. p 83. Por su lado el Simci que hace referencia a 2015,
estima que en 2015 “(...) alrededor de 74.500 hogares, con un promedio 5 personas por hogar, percibieron ingresos por estas actividades. Cada integrante del
hogar podria recibir alrededor de US$1.180 al afio”. Unodc. Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos 2015. Julio de 2016. p 60.
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coca o la base, la transforman en cocaina y luego la exportan a destinos internacionales?. En
lo esencial se requieren grandes inversiones, mayor complejidad administrativa y se ejecuta
de manera clandestina. Esto tiene que ver con los laboratorios en los que se transforma
base de coca en clorhidrato de cocaina y supone la construccién de laboratorios, dotacién,
suministro de insumos quimicos, logistica, contratacion de operarios y administracion de
la produccion?.

En el dltimo eslabdn, el consumo, la cadena se vuelve a ramificar. Muchos intermediarios
compran el producto a los mayoristas y venden la sustancia a muchos mas consumidores?3.

Principales focos de vulneracion

Es necesario hacer precisiones en términos de grupos poblacionales potencialmente
afectados. En los corredores muchas veces hay presencia de comunidades, en no pocos casos
indigenas y afrodescendientes, que con frecuencia son presionados por los actores armados.
Asi mismo son objeto de presiones por parte del Estado en su misidn constitucional de
neutralizar a los grupos armados ilegales. Es importante sefialar que a su turno, en el marco
de la accion social del Estado, estos grupos no tienen una oferta, a diferencia de los planes
de sustitucién de cultivos. Si bien estos grupos poblacionales son mucho menos numerosos
que los relacionados con aquellos que se mueven en zonas de cultivos, son, no obstante,
numerosos y hay menos planes sociales previstos para ello.

Hay dos nichos adicionales en los que la poblacién es mas vulnerable. Uno es el de los
cascos urbanos de zonas donde el narcotrafico es fuerte. Son los casos de Tumaco vy
Buenaventura. Alli son criticos los barrios palafitos donde hay articulaciones con los
sistemas de aguas tanto de cuencas fluviales como del mar. En estos espacios los actores
armados se asientan y extraen recursos del narcotrafico, pues cobran extorsiones a
quienes embarcan la droga, pero asi mismo extraen cuotas de la poblacién. En la medida
que los actores armados conforman redes criminales, las presiones hacia la poblacion y
los lideres es importante. Esto se agudiza mucho mads cuando sobrevienen las disputas
entre actores, que en el pasado fueron agudas en Buenaventura y, recientemente, han
tenido especialmente incidencia en Tumaco. En el Urabd, en el municipio de Turbo,
estuvieron a la orden del dia hasta mediados de los 90 y posteriormente, en la medida en
que los paramilitares y los grupos armados organizados afianzaron el control, la incidencia en
términos humanitarios se atenud.

21. Ciro Krauthausen. Padrinos y Mercaderes. Crimen Organizad

22. Gustavo Duncan dice al respecto: “En cambio, operaciones en etapas posteriores requieren de grandes inversiones, mayor complejidad administrativa y que
pueden ejecutarse de manera mas clandestina; son mas eficientes cuando la ejecutan grupos selectos de empresarios con mayores recursos, tecnologia y
especializacion. Por ejemplo, la transformacion de base de coca en clorhidrato de cocaina implica la construccion de laboratorios, su dotacion, el tréfico de
insumos quimicos, la contratacion del personal que se encargue del procesamiento de la droga y de la logistica, etc.” Ver: Gustavo Duncan. “Narcotraficantes,
mafiosos y guerreros. Historia de una subordinacion”. En: Narcotrafico en Colombia. Economia y Violencia. Ensayos de Seguridad y Democracia. Fundacion
Seguridad y Democracia. Bogota: Editorial Kimpres Ltda., octubre de 2005, pp 23y 24.

23.  Ciro Krauthausen. Padrinos y Mercaderes. Crimen Organizado en Italia y Colombia. Bogota, Espasa, 1998. Pp 120 a 122.
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En los centros poblados donde hay acopio de droga y/o distribucidon de insumos, también se
configuran dindmicas de violencia; es el caso de Llorente, en Tumaco, y La Gabarra, en Tibu,
Norte de Santander.

Cambios en los cultivos

Un analisis de la evolucién de los cultivos® indica que hasta 2001 el suroriente, sobre todo
Putumayo y Caquetd, concentraba el mayor nimero de hectéareas cultivadas; pero desde
2002 disminuyen y caen al segundo o a lugares intermedios; el oriente se situd en el
segundo lugar entre 1999y 2001 y pasd a ocupar el primero entre 2002 y 2007, principalmente
por lo ocurrido en Guaviare, La Macarena y Vichada?. El suroccidente, en contraste, ocupd
lugares intermedios hasta 2002, pero desde 2003 ocupd el segundo lugar hasta 2007. Desde
2008 se situd en el primer lugar, el cual mantuvo hasta 2016 (ver mapa de 2016). Es la Unica
region que marca un comportamiento orientado al alza a lo largo de la serie, no obstante
algunas oscilaciones hacia abajo. La region central (Antioquia, Coérdoba, sur de Bolivar
y Catatumbo principalmente) siempre ha ocupado lugares intermedios; recientemente el
Catatumbo, que hace parte de esa region, crecid (ver mapa 2016).

Grafico 1. Evolucién de héctareas cultivadas de coca en el pais
y por regiones, entre 1999 y 2016
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Fuente: Simci. Tomados del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Célculos propios.

24. Se utilizaron los datos que publica el Observatorio para la Droga del Ministerio de Justicia.

25. Antes de 1999 los cultivos eran preponderantes en estas regiones. En 1994 se presentaron cultivos de mas de mil hectareas en quince municipios, de ellos
cinco del Caquetd, cuatro del Putumayo, cuatro del Guaviare, uno del Vaupés y uno del Vichada. Es decir que todos pertenecian a las que en este estudio se
definieron como regiones suroriental y oriental.
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Grafico No. 2. Evolucion de la participacion porcentual por afio,
respecto del total nacional de hectareas cultivadas de coca en
el Pais y por regiones, entre 1999 y 2016.
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Fuente: Simci. Tomados del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Célculos propios.

Las participaciones porcentuales ayudan a visualizar lo ocurrido. Entre 1999 y 2001 se
destaco el suroriente; desde 2002 hasta 2007 sobresalié el oriente y a partir de 2008 el
suroccidente. En el suroriente se destacaron Putumayo y Caquetd, pero se consideraron
también Guainia, Vaupés y Amazonas. En el oriente se destacaron Meta, Guaviare y en
menor medida Vichada y Arauca. En el suroccidente se destacaron los departamentos de
Narifio y Cauca, y en menor término Valle y Chocd. La regién central fue jalonada,
dependiendo del lapso analizado, por sur de Bolivar, Antioquia o Catatumbo, pero en sus
cuentas se incluyeron también Caldas, Boyacda, Cundinamarca, Santander, Tolima, Huila y el
Viejo Caldas.

El afio 2000 fue el pico del suroriente cuando acapard el 59% de los cultivos a nivel
nacional; ese afio 34 municipios con mas de 1.000 hectareas sembradas concentraron el
85% de la superficie cultivada en el pais, que fue de 163.290 hectéareas, y en sélo catorce
municipios se concentré el 66%; es decir, dos tercios. En ese afio los ocho municipios mas
afectados del Putumayo concentraron el 40% de Colombia; siete municipios del Caquetd, el
15%; cuatro del Guaviare, el 11%; tres de la Serrania de La Macarena (Meta), el 5%; cinco
de Narifio, el 5%,; tres del sur de Bolivar, el 3%; uno del Catatumbo, el 2%; dos del Cauca,
el 2%, y solamente Cumaribo, en el Vichada, el 3%. En las zonas mas afectadas habia una
ostensible presencia de las FARC-EP, es decir en Putumayo, Caquetd, Guaviare y La Macarena,
para mencionar sélo a los mas criticos?®; esto resume el panorama en el que se aplico el
denominado Plan Colombia?’.

26. Lapresencia de las FARC-EP se toma de muy variadas fuentes. Es especialmente Util consultar a Camilo Echandia. Ver por ejemplo su texto Cincuenta afios de
cambios en el conflicto armado colombiano (1964-2014). En Zero. Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado
de Colombia. Bogotd, 27 de agosto de 2015. Asi mismo. Observatorio del Programa Presidencial de DD.HH. y DIH.

27. ElPlan Colombia combiné erradicacion y sustitucion y se aplico de 1998 en adelante.
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El 2007 es interesante por cuanto hay un leve repunte en el Pais después de haber bajado (ver
grafico), mientras que hay cuatro regiones que se equiparan. Unas venian en alza y otras
descendiendo. En este afio las FARC-EP venian siendo golpeadas por las FEMM. desde 2002;
serfa el Ultimo afio (2007) en que el territorio ocupado por el Blogue Oriental alcanzé el primer
lugar. El suroriente también venia en descenso al tiempo que las FARC-EP eran debilitadas. En
contraste, los cultivos en el suroccidente crecian.

En 2007 liderd el oriente, que concentrd el 29%; venia en franco descenso desde 2001, su afio
pico. En el oriente se destaco la cuenca del Guaviare, es decir los cuatro municipios de este
departamento y Mapiripan (Meta). Ademas, resultaron afectados Vistahermosa y Puerto
Rico, los dos en la zona de influencia de la Serrania de La Macarena.

El suroccidente ocupd el segundo lugar en 2007, con el 26%, ante todo por seis municipios
de Narifio, especialmente Tumaco. Como se observd, esta region tenia un comportamiento
ascendente y a partir de 2008 se situd en el primer lugar.

El tercer lugar lo ocupd el suroriente, con el 23%, principalmente por lo que ocurria en cinco
municipios de Putumayo, basicamente Puerto Asis, y, en menor medida, el departamento del
Caquetd, por lo ocurrido en Cartagena del Chaird y Solano. Esa region presentd en adelante
un marcado descenso.

En cuarto lugar, se situd la regidon central, con 21%, sobre todo por lo que ocurria en
Antioquia; Catatumbo estaba en un punto bajo y desde alli comenz6 a crecer. El Caribe tiene
siempre una muy baja participacion; en ese espacio adquieren relieve corredores y puntos
de embarque.

EI 2012 es el afio mas bajo de la serie y coincide con el inicio de las negociaciones oficiales con
las FARC-EP. El suroccidente venia en descenso en términos absolutos, pero concentrd el 40%.
El suroriente también registré un nivel bajo en términos absolutos y ocupd el segundo
lugar con el 22%. El mismo porcentaje arrojé la region central que venia bajando en los Ultimos
cinco afios. Finalmente, el Oriente, que venia en franco descenso desde 2007, ocupo el
cuarto lugar concentrando el 16%.

En efecto, en 2012 las cosas habian cambiado. Sélo se encontraron diez municipios con
mas de mil hectdreas que acumularon el 37%. Entre ellos solamente Tumaco y Barbacoas
crecieron respecto de 2000, y entre los dos concentraron el 15% de los cultivos de 2012. Por
lo demas, los municipios de Putumayo, Guaviare, Cauca, Meta y Catatumbo decrecieron.
Fue necesario contar 32 municipios para llegar a los dos tercios del total. Considerando este
nuevo conjunto de municipios, los cuatro mas afectados de Narifio concentraron el 17%
del total, los seis mas afectados de Putumayo el 11%, los cuatro mas afectados del Catatumbo
el 7%, los tres del Guaviare el 7%, los tres mas afectados del Cauca el 6%, los tres del
Caquetd el 4%, los dos mas afectados de La Macarena el 4%, Cumaribo en la Orinoquia el
3% y dos del sur de Bolivar el 2%.
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Aestas alturas es interesante hacer un balance respecto de los cambios entre 2000, el afio pico
de la serie, y 2012, afio en que los cultivos presentaron el nivel mas bajo. La reduccion en el
pais fue del 70%. El suroriente presenté una reduccion del 89%, el oriente del 76%, la region
central bajé un 42% y el Caribe un 95%; en contraste, el suroccidente crecié un 33%. Desde
otra perspectiva el suroriente perdié el primer lugar que ostentaba en 2000 con el 59% vy
pasoé a ocupar el segundo lugar con solamente el 22%. El oriente, que ocupaba el segundo
lugar en términos absolutos en 2000, con una participacion del 21%, pasé al 16% en 2012.
La region central que ocupaba el tercer lugar en 2000 con el 11%, mantuvo esa posicion,
pero en 2012 ascendid al 22%. En contraste, el suroccidente pasé del cuartolugar en 2000 con
el 9%, al primero con el 40%%. EI Caribe fue quinto en ambas ocasiones con participaciones
irrisorias. Como se sefiald, lo anterior evidencia que el eje del narcotréfico se desplazd
del oriente y el suroriente al suroccidente.

Cuadro No. 1. Cultivos de coca por regiones,
comparados entre 2000 y 2012.
Cambios entre 2000 y 2012 y participaciones porcentuales
en los afios considerados

Cambio
T Part % 2000 Part % 2012

Suroriente 94,971 10,495 59% 22%
Oriente 33,487 7,873 21% 16%
Suroccidente 14,245 18,971 9% 40%
Central 17,967 10,930 11% 22%
Caribel 1,301 59 1% 0%

Pais 161,971 47,788 100% 100%

Fuente: Simci. Tomados del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios

En 2012 las cosas habian cambiado. Sélo se
encontraron diez municipios con mds de mil hectareas
que acumularon el 37%. Entre ellos solamente Tumaco

y Barbacoas crecieron respecto de 2000, y entre los
dos concentraron el 15% de los cultivos de 201 2.

28. Las posiciones se derivan de las hectdreas en nimeros absolutos. Los porcentajes se calculan respecto del total nacional en el afio considerado.
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Mapa No. 6.
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en 2016

Fuente: Simci. Tomados del
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El Ultimo momento es el de 2016. Todas las regiones crecieron entre 2012 y 2016. Estos
cambios hay que apreciarlos con reserva, porque en todo caso no expresan lo ocurrido en el
largo plazo. Interesa mas hacer las comparaciones respecto del afio 2000.

El balance entre 2000 y 2016 es mas util (ver mapa de cultivos de 2016). El suroccidente
crecio en mas del triple, un 306%, por lo ocurrido en Narifio y en menor medida Cauca, Valle
y Chocd. Su participacion en 2016 respecto del total nacional fue del 40%. La region central
crecid en un 125%, sobre todo por Catatumbo y Antioquia; su participacion el Ultimo
aflo se situd en el 28% del pais. En otro extremo, el suroriente se debilitd pues decrecid
un 63%; su participacion en 2016 fue del 24%, es decir 35 puntos por debajo de 2000; igual
ocurrié con el oriente que decrecid un 61%. Su participacion fue de solamente el 9% en 2016,
mientras que en el 2000 habia sido del 21%. El Caribe para este andlisis no resulta relevante.

Cuadro No. 2. Distribucién de los cultivos por regiones
y cambios porcentuales

Cambio Cambio Part % Part % Part %

2000 2012 2016 2012 a 2016 2000 a 2016 2000 2012 2016

Suroriente 94,971 10,495 34,791 59% 22% 24%
Oriente 33,487 7,873 13,010 21% 16% 9%
Suroccidente 14,245 18,971 57,778 9% 40% 40%

Fuente: Simci. Tomado del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Célculos propios

En 2016 hubo 40 municipios con mas de 1.000 ha, que en su conjunto concentraron el 83%
de los cultivos; en sdlo cuatro municipios se concentrd el 33%, es decir un tercio. Fueron
estos: Tumaco, con el 16%,; Tibu, 9%; Puerto Asis, 5%, y El Tambo (Cauca) con el 4%. Llama la
atencién el hecho de que mientras los municipios afectados de Narifio, Catatumbo y Cauca
crecieron respecto de 2000, los de Putumayo decrecieron. Este patron se mantiene cuando
se consideran los 40 municipios que concentraron el 83%. Los ocho de Narifio sumaron
el 26% de los cultivos en 2016; de ese porcentaje el 16% esta referido solamente a Tumaco;
cuatro de Catatumbo participaron con el 15% y de ese porcentaje el 9% por Tibu; ocho
municipios del Putumayo concentraron el 17% y de ese porcentaje el 5% correspondid
a Puerto Asis.

Adicionalmente se puede afirmar que mientras los municipios de Narifio y Catatumbo
crecieron entre 2000y 2016, los de Putumayo decrecieron. Esta constatacion permite apreciar
cémo el impacto humanitario en 2017 es mayor en los municipios donde las participaciones
fueron altas durante ese afio o hubo incrementos considerables en los cultivos entre 2000 y
2016, como en Tumaco y Tibu. Asi mismo, revela que el impacto humanitario no es tan elevado
en los municipios que a pesar de que mostraron un porcentaje importante durante 2016,
presentaron decrecimiento entre el afio 2000 y ese afio.
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No se considerd Util hacer un andlisis de los pequefios laboratorios de pasta de coca, en
tanto que estos estan situados al lado de las siembras y sus dindmicas dependen de las
variaciones en los cultivos. Cerca de las siembras estdn las denominadas cocinas, que
requieren poco capital y cuya maquinaria se adquiere facilmente en el mercado. Los
quimicos son de uso corriente y es factible usar una amplia variedad, por lo que las
autoridades enfrentan muchos obstaculos para su control?®. La informacién sobre laboratorios
de clorhidrato destruidos es de dificil interpretacion®. No se sabe a ciencia cierta si las cifras
reflejan el esfuerzo de las autoridades o si, por el contrario, son una muestra de la ubicacion
de los laboratorios de clorhidrato. A pesar de ello, la informacion disponible ayuda a descifrar
lo ocurrido.

Mapa No. 7. Laboratorios Mapa No. 8. Laboratorios
de Clorhidrato de Cocaina de clorhidrato de cocaina
destruidos entre 1998 y 2017 destruidos entre 2012 y 2017

Laboratorios de clorhidralo

1998-2017

T T — i
R B

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios.
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29. Laidea se toma de Francisco Thoumi. El autor sefiala que requieren de poco capital, y la maquinaria utilizada en ellos es simple y de facil adquisicion en el
mercado. De hecho los laboratorios son méviles, lo que en la jerga del negocio se llaman “cocinas”. Respecto a los quimicos, afirma que, como ya se anot6,
son de uso comun en muchas industrias y, por lo tanto, facilmente asequibles. Y mas atn, todos los insumos quimicos pueden ser sustituidos, lo cual debilita
la efectividad de los controles del mercado. Ver: Francisco Thoumi. El imperio de la droga. Narcotréfico, economia y sociedad en los Andes. Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales-IEPRI. Universidad Nacional de Colombia, 2002.p. 123 De acuerdo con Gustavo Duncan, la subordinacién
de los empresarios del narcotréfico a la guerrilla se da en las etapas iniciales del negocio, donde todavia no existen grandes empresarios y organizaciones
sino iniciativas individuales o pequefios cultivos y laboratorios de procesamiento de pasta y base. Gustavo Duncan. “Narcotraficantes, mafiosos y guerreros.
Historia de una subordinacién”. En: Rangel, Alfredo (compilador). Narcotrafico en Colombia. Economia y Violencia. Ensayos de Seguridad y Democracia.
Fundacion Seguridad y Democracia. Bogota: Editorial Kimpres Ltda., octubre de 2005.

30. Tomado del Observatorio de la droga del Ministerio de Justicia.
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Grafico No. 3. Evolucién de los laboratorios de clorhidrato
de cocaina destruidos por regiones entre 1998 y 2017
(consulta noviembre 30 de 2017)
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios.

Llama la atencién que el oriente y el suroriente pesen poco cuando se aprecia el conjunto
de la serie. El suroriente pesé mucho hasta 2001, pero después su participacion perdio
importancia. Al respecto hay que tener en cuenta la puesta en marcha del Plan Colombia que
incidié con especial fuerza en el Putumayo y posiblemente esto los visibilizd. El oriente,
por su lado, sélo se destaco en 2003, y en esta ocasién por lo ocurrido en Arauca. Como se dijo,
los laboratorios tienen mas peso en zonas fronterizas o cercanas al litoral. Indirectamente
esto ayuda a explicar por qué en la actualidad los actores armados presionan con mas
fuerza en esos territorios.

En la regidn central se destaca Antioquia, pero especialmente el Catatumbo; es decir que
sobresale en buena parte por lo que ocurre en su parte mas fronteriza. A su turno se
destaca el suroccidente, regién conformada por departamentos con acceso al litoral
pacifico; incluso el Caribe tiene notoriedad en algunos afios. Sumando los laboratorios
destruidos entre 1998 y 2017, se tiene que los diez municipios que ostentan la mayor
participacion porcentual, es decir que concentran la mayoria, son todos fronterizos, o
bien con acceso al litoral. En su orden estan Valle del Guamuez (7.2% del total de
laboratorios destruidos), Puerto Asis (6.2%), Tumaco (5.9%), Tibu (3.3%), Arauquita (3.3%),

Santa Marta (2.9%), Orito (2%), Cucuta (1.9%), Cumaribo (1.9%) y Puerto Leguizamo (1.7%). En
su conjunto acapararon el 36% de los laboratorios destruidos.
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Cuadro No. 3. Laboratorios de clorhidrato de cocaina destruidos
por regiones entre 1998 y 2017 (consulta noviembre 30 de 2017)

Nombre Tot Part Total Part Tot05 Part Tot12 Part
EEERENEID 98-17 = 9817 9804 9804 all 0511 al7 1217
Valle del
Putumayo Guamez 379 15% 5 0.3% 7 1%
(La Hormiga
Putumayo Puerto Asis 293 12% 3 0.2% 38 3%
Narifio Tumaco 94 4% 148 10.0% 77 6%
Norte de Tibd 58 | 2% | 24 | 16% | 9 | 7%
Santander
Arauca Arauquita 172 7% 4 0.3% 0 0%
Magdalena Santa Marta 98 4% 49 3.3& 8 1%
Putumayo Orito 106 4% 0 0.0% 0 0%
Norte de Clicuta 12 | 0% | 68 | 46% | 24 | 2%
Santander
Vichada Cumaribo 76 3% 22 1.5% 4 0%
Putumayo Puerto 61 | 2% | 3 | 02% | 26 | 2%
Leguizamo
Narifio Barbacoas 9 0% 10 0.7% 52 4%
Cauca Suarez 4 0% 7 0.5% 57 4%
Antioquia Taraza 24 1% 18 1.2% 13 1%

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios.

Otra observacion que refuerza lo anterior es que cuando se comparan Caquetd y Putumayo,
se observa que los municipios del segundo departamento se destacan mucho mas que
los del primero: en los cinco municipios fronterizos de Putumayo (Valle del Guamuez,
Puerto Asis, Orito, Puerto Leguizamo y San Miguel) se concentraron 963 laboratorios
destruidos, mientras que todo el Caqueta sumd apenas 110.

Por otra parte, al analizar el acumulado de laboratorios destruidos entre 2012 y mediados
de 2017 (ver columnas en rojo), se tiene que los diez municipios que presentaron mayores
frecuencias son todos fronterizos. Se destacan Tibu (7%), Tumaco (6%), Sudrez (4%),
Barbacoas (4%), Puerto Asis (4%), Puerto Leguizamo (4%), Sardinata (2%), Teorama (2%),
Clcuta y Samaniego. La mayoria son fronterizos, con acceso al litoral o situados en
regiones muy cercanas a la frontera (Suarez, Barbacoas, Sardinata, Teorama y Samaniego).
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Laboratorios de clorhidrato de cocaina destruidos por regiones
entre 1998 y 2017 (consulta noviembre 30 de 2017)

.. Part Tot Part Tot05 Tot 12 Part
Departamento Region 9517 o304 9804 a1t al? 1217
g:g:ntan o | T Central 181 | 33% | 58 | 2% | 1.6%
Narifio TUMACO Suroccidente 319 5.9% 94 4% | 10.0%
Cauca SUAREZ Suroccidente 68 1.3% 4 0% 0.5%
Narifio BARBACOAS Suroccidente 71 1.3% 9 0% 0.7%
Putumayo PUERTO ASIS | Suroriental 334 | 62% | 293 | 12% | 0.2%
Putumayo EJGESITZOAMO Suroriental 90 1.7% 61 2% 0.2&
lerstaentan tor | SARDINATA | Centra 511 09% | 15 | 1% | 0.7%
Z':rst:man 4o | TEORAMA Central 39 | 07% | 11 | 0% | 01%
Norte
fesart 4| CUCUTA Central 104 | 19% | 12 | 0% | 46%
Narifio SAMANIEGO | Suroccidente | 27 | 05% | 3 | 0% | 03%

Grafico No.4. Evolucion de la participacién porcentual por afios
de los laboratorios de clorhidrato de cocaina por regiones entre
1998 y 2017 (consulta noviembre 30 de 2017)
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios.
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En términos generales la regién suroccidental (ver barras rojas) adquirié notoriedad desde
gue se tiene informacion registrada sobre laboratorios de clorhidrato de cocaina, en 1998.
En no pocos afios ocupd el primer lugar: 1998, 2004, 2007, 2008, 2014, 2015 y 2016; en su
defecto se situd con frecuencia en el segundo lugar. La informacién disponible sefiala que el
suroccidente registrd alta participacion en laboratorios de clorhidrato, incluso antes de que
mostrara altas participaciones de cultivos y que este comportamiento ha persistido hasta el
presente. En términos de municipios se destacan Tumaco, Barbacoas y Sudrez; es interesante
advertir gue asi mismo son municipios con altos impactos humanitarios recientes. Es
posible, no obstante, que haya otros determinantes que suben los indices de violencia, como
el caso del oro.

Grafico No. 5. Total de laboratorios destruidos entre 1998 y 2016
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios.

La region central adquirid notoriedad también desde el inicio de la serie y con frecuencia
ocupd los primeros lugares. Esta regidn ocupd el primer lugar en 1999, 2006, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013 y 2016, y es muy versatil; dependiendo del afio, se destacan distintas
subregiones: en ocasiones fue el sur de Bolivar, en otras el Catatumbo y a su turno
diferentes zonas de Antioquia. Asi mismo, se destacaron espacios en el Magdalena Medio
santandereano y antioguefio; con frecuencia estas subregiones coinciden en un mismo
afo. En todo caso esta region tiene un componente fronterizo importante como es el
Catatumbo, que contribuye ampliamente con los laboratorios de clorhidrato. En términos de
municipios se destacan Tibu, Clcuta y Tarazd, como se aprecia en el grafico.

La regidn Caribe fue la que menos realce tuvo. Se destaco ante todo por la existencia de unas
pocas hectareas de matas de coca cultivadas en Santa Marta.

Resulta importante caracterizar cada region. El Suroccidente acapard el 28% de los
laboratorios entre 1998 y 2017 y so6lo Tumaco, el 5.9%; siguieron Barbacoas y Suarez con
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1.3% cada uno; Policarpa, 0.9%; Bolivar, 0.8%; Buenos Aires, 0.7%; Jamundi, 0.6%; Corinto, 0.6%;
Timbiqui, 0.6%; Tulua, 0.6%; Cumbitara, 0.6%; Santander de Quilichao, 0.5%; Samaniego,
0.5%; Dagua, 0.5%; Balboa, 0.5%; Argelia, 0.5%, y Olaya Herrera, 0.5%. Los demds muestran
participaciones muy pequefias. En total, incluidos los ya mencionados, son 119 municipios
que registraron al menos un laboratorio.

Hay tres aspectos a destacar: el primero es el acceso al litoral y en particular a
los municipios que sirven de embarque (Tumaco, Timbiqui, Olaya Herrera); Buenaventura
y otros municipios de Cauca, Narifio y Choco figuran también con muy pocos laboratorios.
Hay algunos que solamente sirven como punto de embarque, independientemente de que
tengan laboratorios y/o cultivos; los primeros tres municipios concentran una participacion
considerable de laboratorios de clorhidrato, especialmente Tumaco. En Tumaco se
determind en las entrevistas que el Cabo Manglares fue preferido en el pasado para montar
laboratorios de clorhidrato de coca por su cercania a los puntos de embarque. Asi mismo se
menciond el entorno de Llorente, donde existe un ETCR: La Playa, en el sector de La
Variante, cercano al Consejo Comunitario (afro) de Alto Mira y Frontera; asi mismo, la franja
entre la carretera y el rio Mira.

Un segundo aspecto es el de municipios donde se construyeron corredores. Tumaco es, en
si mismo, un espacio que sirve a numerosos corredores que van desde laboratorios al
litoral. Barbacoas es también un municipio donde los actores han construido corredores de
extrema importancia, ademas de desarrollar cultivos. El caso de Sudrez es ilustrativo. Es un
municipio con muy pocos cultivos, con excepcidon de 2016 cuando registrd 170 ha, que son
muy pocas comparadas con los mds afectados. Sudrez es estratégico porque los actores
armados al servicio del narcotrafico construyeron uno o varios corredores de acceso al
rio Naya. En Sudrez los laboratorios se reportan desde 2012 hacia el presente, es decir que
en perspectiva puede ser un municipio potencialmente critico.

Corinto es otro ejemplo. Los cultivos de coca son pocos®, pero hay laboratorios y a la vez
se trata de un territorio que sirve de corredor que comunica las cordilleras central y
occidental®?. Buenos Aires, en el Cauca, es otro municipio que figura con laboratorios y sirve
de corredor. Sin embargo, no es precisamente un municipio que registre cultivos de coca; en
el mejor de los casos reporta tan solo 27 ha. Jamundi en el Valle es otro municipio que sirve de
corredor desde Cali hasta el mar. En general, municipios con acceso a la cordilleraoccidental,
independientemente de que tengan cultivos o no, muy posiblemente registren laboratorios
porque sirven de corredor al litoral: Cumbitara, Santander de Quilichao, Samaniego,
Dagua, Balboa y Argelia, localidades muy apetecidas por los actores armados, en algunas de
las cuales se registran estadisticas elevadas de violaciones a los Derechos Humanos.

31. En Corinto hay cultivos de marihuana; también de coca pero estos ultimos no son significativos.
32. Corinto sirve incluso de articulacion entre el oriente de Colombia y el acceso al mar. El nororiente del Cauca es una zona que se articula con el sur del Tolima;
esa parte con Neiva rural y ésta a su vez con San Vicente del Caguan, Caqueta.
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Por otra parte, existen municipios que sirven de corredor o punto de embarque sin que
necesariamente registren laboratorios ni cultivos. Esos municipios estratégicos para el
narcotrafico registran altos niveles de violencia; ejemplo de ello son Riofrio, El Dovio,
Bolivar y Trujillo en el norte del Valle. En otro nivel Buenaventura es un ejemplo, en cuanto
que no se destaca por cultivos o laboratorios®. Hay que mencionar los municipios del Urabd
Antioquefio y el Darién Chocoano, por la importancia que adquieren los corredores
estratégicos que comunican con el golfo de Uraba.

Como se menciond, una zona que le ha dado mucho dinamismo a la economia ilicita de la
region central es el Catatumbo, en particular el municipio de Tibu, que encabeza en
numero de laboratorios. Tibu por si solo concentrd el 3.3% de todos los municipios del pais
entre 1998 y 2017; se destacd en 1999 y 2003, afios en que las FARC-EP y los paramilitares se
disputaban el narcotrafico. También de 2012 a 2017, cuando el mayor peso lo tuvieron en
esa area las guerrillas de las FARC-EP, el ELN y el EPL. Dentro del Catatumbo también fueron
significativos, aungue con niveles moderados, los municipios de Sardinata, Teorama vy El
Tarra.

La region central también se destacd por Clcuta y su entorno, en particular El Zulia
y Puerto Santander; en Cucuta pesan los laboratorios, los corredores y la existencia
de puntos fronterizos. Una caracteristica de esta zona es la alta importancia que tiene
el contrabando; hay una interrelaciéon fuerte entre narcotrafico y contrabando, lo que hace
especialmente apetecida esta regidn para los actores armados®.

Antioquia también ha pesado en la llamada regién central. Se destacd por Tarazad vy
Valdivia en la articulaciéon entre el Bajo Cauca y el Norte, y también por Puerto Nare y San
Luis en el Magdalena Medio. En su conjunto, la participacién de estos cuatro municipios no
supera el 2.6%. Resalta que no se hayan destacado los municipios del Uraba y especialmente
Turbo, que solamente registrd el 0.3%; este municipio es estratégico como punto de
embarque, sin gue registren cultivos ni laboratorios.

Se destacaron también el sur de Bolivar y particularmente San Pablo y Simiti; también
municipios del Magdalena Medio de Boyacady Santander. El Magdalena Medio es estratégico por
servir de corredor y albergar laboratorios. Seis municipios de Cérdoba apenas suman 1.1%de
laboratorios: Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador, Uré, Ayapel y Buenavista. Tierralta es,
ademas, critico en cultivos (mas de 1.300 ha en 2016) y Montelibano, Puerto Libertador y Uré
son moderados (entre 300 y 500). En los seis, pero especialmente en Ayapel y Buenavista,
los actores armados han constituido corredores.

No se destacaron el departamento de Sucre ni la subregion de Bolivar Montes de Maria,
aungue en ambos territorios hay municipios estratégicos que funcionan como corredores

33. Presenta bajos niveles en este aspecto.
34. Entrevistas realizadas en Catatumbo y Clicuta mencionaron con frecuencia la capital de Norte de Santander como espacio por donde sale buena parte del
clorhidrato procesado con base en coca producida en el Catatumbo.
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de tréfico de estupefacientes. En el departamento de Sucre se localizan Told y Covefias,
estratégicos por servir de corredores.

La region del Caribe es la que menos se destaca. Concentrd apenas el 7.3% de los
laboratorios. Solamente Santa Marta concentra el 2.9% de los laboratorios del pais entre
1998 y 2017. La mayoria se registrd entre 1998 y 2008: Posteriormente su incidencia bajo.
Los demds municipios son menos notorios; Ciénaga en el Magdalena, vecino de Santa
Marta, y nueve municipios del Cesar (sur, centro y norte) suman escasamente el 1.3% de
los laboratorios; sin embargo, hay que sefialar que son estratégicos por su funcién como
corredores de tréfico.

Para cerrar este analisis se presenta el siguiente cuadro, que resume los municipios mas
afectados desde 2012 hasta mediados de 2017 ordenados de mas a menos (ver columnas
en rojo). Recoge, adicionalmente, el nimero de laboratorios de clorhidrato destruidos en los
lapsos de 1998 a 2004 y entre 2005 y 2011. De la misma manera se presenta el
acumulado de 1998 a mediados de 2017; hubo 61 municipios en los que se destruyeron 963
laboratorios entre 2012 y mediados de 2017, que representan el 69% del total (ver las
Ultimas columnas en rojo). Estos mismos municipios habian acumulado 670 laboratorios
destruidos entre 2005 y 2011, que representaron solamente un 45% para esos afios.
Concentraron a su turno 1.349 laboratorios destruidos de un total de 2.540 entre 1998 y
2004, lo que representa el 53%; finalmente, estos 61 municipios concentraron 2.982
laboratorios destruidos entre 1998 a 2017 de un total de 5.405, es decir el 55.2%. En azul se
tifieron los municipios pertenecientes a la llamada zona suroccidental y en verde los que
hacen parte de la zona central. Se aprecia que estas dos regiones acaparan la mayoria de los
primeros lugares.

Articulacion entre contrabando y narcotrafico

Desde los origenes del narcotrafico, la dindmica de articulacidon entre éste y el contrabando®
se hizo especialmente nitida en la llamada region Caribe. Esto ocurrio en el Urabd, en
particular en el municipio de Turbo, asi como en la costa de los departamentos de Cérdoba
y de Sucre, por su cercania con Panama, en donde se movia el contrabando con fuerza.
En consecuencia, estas regiones acabaron convirtiéndose en punto estratégico para la
exportacion de estupefacientes.

lgualmente, en la region Caribe han sido estratégicas la Guajira (la peninsula en su
conjunto) y Maicao, asi como la Sierra Nevada de Santa Marta, todas con una vieja
tradicion de contrabando y al mismo tiempo con una marcada influencia en la produccién
de marihuana (en la sierra) en los afios 60 y 70. En los departamentos de Bolivar, Atlantico

35. Ver: Dario Betancourt, ya citado. Igualmente el texto de Andrés Lopez, “Conflicto interno y narcotrafico entre 1970 y 2005” En: Narcotréfico en Colombia.
Economia y Violencia. Ensayos de Seguridad y Democracia. Fundacion Seguridad y Democracia. Bogota: Editorial Kimpres Ltda., octubre de 2005. También el
libro de Ciro Krauthausen. Padrinos y mercaderes. Crimen Organizado en Italia y Colombia. Bogota, Espasa, 1998. Son muy (tiles las publicaciones de Francisco
Thoumi y en particular Economia politica y narcotréfico. Bogota: Tercer Mundo, 1994. Igualmente la biografia sobre Pablo Escobar elaborada por Alonso
Salazar. La Pardbola de pablo. Auge y Caida de un Capo del Narcotrafico. Bogotd, Planeta, 2001.
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y Magdalena se instalaron redes de contrabandistas particularmente en ciudades como
Barranquilla, Santa Marta y Cartagena, que a su turno promovieron puntos de embarque

para el narcotrafico.

Mapa No. 9. NUmero de operativos contra
el contrabando entre 2011 y 2016
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En una perspectiva mds general, en parte de la denominada regidon Central, hay que
resaltar la frontera con Venezuela, en donde sobresale el puerto internacional de Clcuta, en
donde tradicionalmente se ha movido el contrabando, y traficos ilegales de armas e insumos
para la produccién de cocaina. Asi mismo, se ha convertido en punto de especial importancia
para la exportacion de clorhidrato de cocaina.

En el suroriente, en el Pacifico, estd el eje de contrabando de Buenaventura a Panama.
Hay que destacar que por la frontera sur entrd la base de coca que se usaba para la
transformacion de clorhidrato, y a lo largo de muchos afios han entrado insumos. Tumaco vy
Buenaventura se han convertido a lo largo de los afios en puntos de embarque de la mayor
importancia para el narcotrafico.

Puntos de embarque

Los puntos de embarque son el eslabdn final, cuando el clorhidrato de cocaina sale a su
destino, en el exterior. Se pueden distinguir dos tipos de puntos de embarque: maritimos y
terrestres.

En lo que respecta la parte maritima, hay que destacar el Caribe. De sur a norte sobresalen
el golfo de Urab3, el golfo de Morrosquillo, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Riohacha
y la alta Guajira. En lo que respecta al Pacifico se destacan, de sur a norte, Tumaco y
Buenaventura; adicionalmente hay puntos de menor peso en los litorales narifiense,
caucano y chocoano (Bahia Cupica y Juradd).

Igualmente es importante tener en cuenta las fronteras terrestres. La importancia de éstas se
evidencia por el tamafio del trafico que mueve en materia de contrabando (ver mapa). Una
frontera terrestre de especial importancia es Clcuta y su entorno, en Villa del Rosario y Puerto
Santander; asi mismo se identifican puntos estratégicos en el norte del Cesary la Guajira; eje
de especial importancia es el que se configura alrededor de Maicao. Otra zona estratégica
(aungue el volumen del contrabando no es tan marcado como el de Cucuta y Maicao)
es la frontera con Arauca; en el sur se destaca Ipiales (Narifio), pero no pueden dejar de
considerarse las fronteras de Narifio y Putumayo con el Ecuador. En no pocas de estas
fronteras se evidencia el contrabando de gasolina, aspecto que hay que tener en cuenta por
su incidencia en el procesamiento de clorhidrato de cocaina.

En la actualidad las redes de contrabando mas organizadas estédn bajo el control de grupos
armados. En esencia el Caribe, después de dinamicas muy complejas de confrontacién y
disputa, quedd bajo el control de las Autodefensas Gaitanistas o Clan del Golfo. En esta region
funcionantambién otras organizaciones criminales, comolas derivadas de lafamilia Giraldo (los
Pachenca, la Oficina Caribe), o redes de contrabandistas, como en la Guajira; en lo esencial
las guerrillas no tienen incidencia; sobrevienen algunos enfrentamientos entre redes del
crimen organizado, pero en términos generales los impactos humanitarios han bajado mucho
cuando se compara la situacion actual con lo que sucedia a finales de los 90 y principios del
nuevo milenio.
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En la region central, Clcuta estd bajo el control de Grupos Armados Organizados. Al igual
que en el Caribe, la guerrilla perdid participacidon en los puntos donde los flujos de
contrabando son importantes. Persisten contradicciones entre redes de los grupos armados
organizados, pero en lo esencial las disputas entre estos y las guerrillas no son un patrén que
corresponde al pasado reciente.

En los pasos de menor peso la situacion cambia. Esto ocurre en las regiones Caribe,
central, suroccidental y suroriental. En fronteras donde los volimenes de contrabando son
menores, tienen una mayor participacion las guerrillas, como ocurre en el Caribe, la
Guajira, norte del Cesar, Catatumbo y en la zona central, donde el ELN y el EPL mantienen
fuerte incidencia. Lo mismo sucede en Arauca, region oriental, donde antes de la
concentracion de guerrilleros de las FARC-EP esta agrupacién y el ELN tenfan acuerdos
sobre la distribucion de los excedentes que generaba el contrabando. En lo que respecta a
la region suroriental, en el Putumayo, dependiendo de la zona considerada, tenian peso las
FARC-EP o la Constru. En la regién suroccidental, en Narifio, sin considerar Ipiales, habia
espacios fronterizos que acabaron bajo el control de las FARC-EP y luego quedaron en manos

de agrupaciones residuales.

Corredores de trafico

El tema de los corredores es de dificil tratamiento, porque la naturaleza de estos es muy
variada. Hay corredores para mover insumos desde las zonas de aprovisionamiento hasta
las zonas de cultivos y laboratorios de clorhidrato. Adicionalmente hay corredores entre
las zonas de cultivos y procesamiento de base de coca a los laboratorios de clorhidrato;
adicionalmente existen corredores desde los laboratorios de clorhidrato hasta los puntos de
embarque, sean estos terrestres o maritimos, y desde los laboratorios hasta los puntos de
consumo en el interior del pas.

Los grupos armados organizados y en particular el Clan del Golfo o Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, estructuraron su nucleo principal en la convergencia entre las regiones Central
y Caribe, en Coérdoba y Urabd, y desde ahi se proyectaron con especial fuerza al Caribe, al
Catatumbo, en la regidon Central, y al Suroccidente, hasta Buenaventura. En afios pasados
esto implicd intensas disputas, en particular con Los Rastrojos y otras estructuras, que
ocasionaron graves afectaciones a la poblacién civil; a la postre las AGC o Clan del Golfo se
consolidaron.

Los Rastrojos, por sulado, tuvieron su nucleo principal en el suroccidente (Valle, Caucay Narifio)
y desde ahi buscaron proyectarse a la region central, asi como a Antioquia, Catatumbo
y el Caribe. Al final de cuentas este proyecto fracasé porque sus actores fueron neutralizados
por las autoridades y por el Clan del Golfo; asi mismo, su influencia en el suroccidente se
derrumbd. En Buenaventura y el Norte del Valle perdieron espacios con sus rivales; en Cauca
y Narifio fueron las FARC-EP y el ELN los grupos que acapararon sus redes criminales.
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En contraste, las guerrillas tuvieron desde el pasado mas incidencia en las regiones
oriental y suroriental. Hay que sefialar que, con excepcion del drea que fue del ERPAC y mas
recientemente de los blogues vencedores del Vichada y Meta, denominados por el Estado
como Puntilleros en torno a los rios Manacacias y Meta, los demas territorios en lo esencial
permanecieron bajo el control de la guerrilla, especialmente de las FARC-EP.

En la zona oriental y suroriental los corredores mas importantes estan definidos por los
rios. Las FARC-EP predominaron en las cuencas del Ariari — Guayabero, Guaviare, con lo que
comunicaron la serrania de La Macarena vy la cuenca del Guaviare en la confluencia entre los
departamentos de Guaviare y Meta, frontera con Venezuela y Brasil.

Hacia el sur de la cuenca del Guaviare las FARC-EP usaron las cuencas de los rios Inirida,
Apaporis y Vaupés. En el sur del Guaviare hay una transicion entre la Orinoquia vy la
Amazonia; en la Amazonia las FARC-EP también construyeron corredores en las cuencas del
Yariy el Caguan, asi como en las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo.

Es en este escenario en donde se han configurado grupos armados residuales o las
denominadas disidencias. Sobresale la agrupacién residual asociada principalmente al
frente primero bajo el mando de alias Gentil Duarte, principalmente en Guaviare, Guainia vy
Vaupés. Hay otras disidencias, mdas pequefias, en las cuencas de Caquetd y Putumayo. Esto
pone en evidencia el hecho que estas agrupaciones residuales tienen mas probabilidad de
estructurarse en areas donde la presencia de las FARC-EP eran hegemonicas.

En Arauca han predominado corredores de la guerrilla, principalmente en la cuenca del rio
Arauca; en este escenario la disyuntiva en el pasado era entre el ELN y las FARC-EP. Si bien
hubo una presencia clara de grupos paramilitares sobre todo a inicios del nuevo milenio,
ésta fue efimera. Después de la desmovilizacion no se afianzaron las llamadas bandas
criminales o agrupaciones armadas posdesmovilizacion. El hecho de que ademas de las
FARC-EP, el ELN haya tenido el control e influencia principal en este territorio, configura un
escenario en el que las agrupaciones residuales de las FARC-EP no adquieren presencia con la
misma magnitud que en las zonas donde habia presencia hegemanica de las FARC-EP.

En esencia, las cuencas del Guaviare hacia el sur hasta el Putumayo, fueron controladas por
las FARC-EP-EP. En estos territorios se insindan con mas fuerza las agrupaciones armadas
residuales, fendmeno explicable en buena parte por que éstas no registraban una resistencia
marcada por parte de otras guerrillas o grupos armados organizados.

En la regidn suroccidental, las dindmicas de los corredores han sido muy complejas porque se
cruzan los de las guerrillas con los de organizaciones criminales. En esencia hay que teneren
cuenta que en Caucay Narifio las FARC-EP y el ELN coparon corredores que otrora controlaron
Los Rastrojos. Los cambios recientes han sido importantes; estas dindmicas complejas estan,
en buena parte, en el trasfondo de disputas en los Ultimos meses con las consecuencias e
impactos sobre los derechos y libertades de los habitantes de estos territorios.
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En el suroccidente hay un conjunto de corredores que se orienta a la salida al mar. Algunos
de estos van de oriente a occidente en el extremo sur de Narifio, usando la carretera a
Tumaco (proveniente de Pasto o de Tuquerres) y otro a través del rio Mira. Estos
corredores sirven para transportar alcaloide o base de coca para, en Ultimas, sacarlo al
exterior por via maritima. Asi mismo, en el norte de Narifio, entrando por el Cauca, se
configura un corredor que usa el alto y medio Patia para proyectarse al bajo Patia y usar
el sistema de desembocadura de este rio para procesar y/o evacuar clorhidrato. Las
flechas que se proyectan hacia el litoral representan el uso de varias cuencas, incluidas las
de los rios Telembi, Rosario, Mejicano y otros, para evacuar droga. Estos espacios se vuelven
especialmente complejos porque coinciden con cultivos.

En Cauca interesa destacar que el nororiente de este departamento se configuré como un
nucleo en el que confluye a su turno un corredor que viene del Caquetd por el Huilay el sur
del Tolima, y, desde ahi, se bifurca al cafidn del rio Naya; adicionalmente, en direcciéon norte a
sur por la cordillera Central. El cafidn del rio Naya que se dibuja en los limites entre Cauca
y Valle es central para transportar clorhidrato o base de coca al Pacifico. Adicionalmente
hay salidas al Pacifico por Argelia y El Tambo.

Hay un aspecto en comun en Narifio y Cauca. Los Rastrojos tuvieron influencia en estos
dos departamentos, pero en la medida en que se debilitaron, fueron las guerrillas y no las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia o el Clan del Golfo, los que acapararon los corredores
que anteriormente controlaban. Antes de la concentracion de guerrilleros de las FARC-EP,
esta agrupacion acapard los corredores de Narifio (Mira, Patia, Telembi, Mejicano, Rosario)
y parte de los de Cauca (salida por Argelia al Pacifico y el cafién del rio Naya en limites entre
Cauca y Narifio), mientras que el ELN acabd controlando la salida al pacifico por El Tambo.
Esto tiene especial interés porque ayuda a entender las afectaciones recientes en
términos humanitarios. Las guerrillas acabaron asimilando una dindmica criminal que estd
en el trasfondo de los llamados grupos residuales en la actualidad y de la postura actual
del ELN, grupo cada vez mas enmarcado en el narcotrafico y las economias ilegales.

Las dindmicas en Valle y Chocé son diferentes. Hay que sefialar que el denominado Clan
del Golfo o Autodefensas Gaitanistas de Colombia tuvieron su nucleo principal en zonas
especificas de Antioquia y Cdrdoba. Cuando se enfrentaron con Los Rastrojos antes de
2010, lograron proyectarse en el escenario de sus contrincantes hasta Buenaventura. En
el principal puerto sobre el Pacifico lograron desbancar a Los Rastrojos, o en el peor de
los casos, rebanarles una tajada de poder importante. Las FARC-EP, por su lado, que
controlaban la zona rural de Buenaventura, se concentraron mas en el rio Naya en limites con
Cauca y en los municipios de la costa caucana, Lopez, Timbiqui y Guapi.

En el Chocd, por otro lado, en el sur, el escenario quedd en manos del ELN, por un lado, y del
Clan del Golfo por el otro, incluso antes del repliegue y posterior desmovilizacion de las FARC-
EP. Es un escenario critico en cuanto los corredores coinciden con cultivos y con explotaciones
de oro y esto incentiva las disputas.
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Por otra parte, en lo que aqui se denomina como regidn central, integrada por parte del
nordeste, bajo Cauca y el norte de Antioquia, sur de Coérdoba, una porcion del sur
de Bolivar, espacios en Catatumbo en Norte de Santander y en el Magdalena Medio®
(territorios que deben ser analizados en su relacién con el centro y norte del Choco, que
se incluyd en la regidon suroccidental), en términos de corredores se presentaba una
interferencia fuerte entre las guerrillas y los grupos armados organizados. La presencia de
diversas estructuras armadas en estos territorios se explica porque las FARC-EP no tenian una
presencia hegemonica, a lo que hay que afiadirle que, ademas de los corredores, la zona es
especialmente compleja por la existencia de cultivos y explotaciones ilegales de oro (nordeste
y bajo Cauca Antioquefios), los cuales histéricamente han hecho parte de escenarios de
disputa de distintos actores armados.

En ese orden de ideas es explicable la existencia de impactos humanitarios mas notorios
gue en otras regiones. No en vano hay nueve municipios de Antioquia asociados en parte al
nordeste y al norte con tasas de homicidios superiores a 100 en 2017. Asi mismo hay tres
de Catatumbo. Hay que sefialar que a principios de 2018 se ha complicado la situacién por
conflicto armado vy crisis humanitaria en ltuango, Yarumal, Peque y Caucasia.

La region Caribe, en lo esencial, muestra un panorama en el que las guerrillas de las FARC- EP y
el ELN solamente tenian antes de los acuerdos de La Habana alguna incidencia en la frontera
entre Colombia y Venezuela, principalmente en el departamento de la Guajira. Por otra
parte, en el conjunto de la regidn existen no pocos corredores controlados por los grupos
armados organizados en funcién del embarque de estupefacientes. Notar que predominan
las flechas rojas en el mapa anexo en el Caribe y el litoral en la que se denomina
zona central. Al respecto hay que sefialar que las FARC-EP fueron debilitadas mucho antes
de la concentracién de guerrilleros. Adicionalmente el llamado Clan del Golfo capitalizé los
corredores y en particular el embarque de narcéticos.

El narcotrafico y su relacion con el conflicto armado
en las ultimas cuatro décadas

Es necesario hacer una lectura de las relaciones entre narcotrafico y otras economias
ilegales con los actores armados en los Ultimos cuarenta afios para comprender las
dindmicas en el escenario del posacuerdo y de construccion de paz. Se recogen los
aspectos esenciales acerca de las relaciones entre el narcotrafico y otras economias
ilegales con los actores armados para hacer una lectura de las dindmicas que se estan
configurando en el escenario del posacuerdo y de construccion de paz. Las dindmicas que
se presentan en los dos Ultimos afios tienen sus raices en lo ocurrido en los ultimos
cuarenta afios.

36. Esta region incluye también Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Quindio, Risaralda y Caldas.




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

En términos del crimen organizado, originalmente hubo dos vertientes, la primera relacionada
con el cartel de Medellin y la segunda con el de Cali y el del Norte del Valle; aun hoy estas
vertientes se expresan de alguna manera en diferentes regiones a partir de agrupaciones
que han sufrido sucesivas mutaciones. Un nucleo de afectacidon por la presencia
de los llamados grupos posdesmovilizacion, principalmente las AGC, en la coyuntura
reciente, se dibujan en la actualidad en la continuidad entre Antioquia y Cdérdoba, con
proyecciones hacia el Caribe, el entorno de Cucuta, el Pacifico y la Orinoquia. Otro
nucleo, que en buena medida alcanza a dibujar lo que fue la incidencia de los Rastrojos, se
expresa en el Pacifico, con prolongaciones hacia el entorno de Clcuta vy el Caribe.

Histéricamente, en los aflos ochenta y principios de los noventa, los narcotraficantes
tuvieron a su servicio muy variadas estructuras armadas (redes de sicarios, escuadrones de
la muerte), agrupaciones paramilitares como el Movimiento Muerte a Secuestradores, MAS,
y otras (patrocinadas principalmente por el cartel de Medellin), y asi mismo, la Illamada
Oficina de Envigado. En esos mismos afios existieron ademads otras organizaciones armadas,
estas Ultimas al servicio del cartel de Cali y después del cartel del Norte del Valle, que
confluyeron en organizaciones como los llamados anteriormente Los Rastrojos y Los Machos.

Entre 1993 y 2006, la tradicion de estructuras armadas se expresd en la formacion de
nuevas agrupaciones paramilitares (Autodefensas Campesinas de Cdrdoba y Uraba, las
Autodefensas Unidas de Colombia, el Bloque Central Bolivar y todas sus ramificaciones
regionales), que organizaron a los narcotraficantes, cuando los carteles de Medellin y de Cali
habian desaparecido®’.

Los grupos armados posdesmovilizacién de los paramilitares recogieron buena parte de las
dindmicas anteriores®. Los Rastrojos en Ultimas articularon expresiones que tenfan raices en
los carteles de Cali y el Norte del Valle. Los grupos armados posdesmovilizacion, es decir
Los Urabefios y mas recientemente el Clan del Golfo, recogieron la tradicién de un conjunto
de agrupaciones articuladas originalmente con el cartel de Medellin, que después mutaron
en las ACCU vy las AUC. A estas hay que agregar la llamada Oficina de Envigado que ha
prolongado su existencia hasta la actualidad. Los actuales grupos posdesmovilizacién o
grupos armados organizados contienen elementos de estas estructuras; las estructuras han
sido golpeadas y debilitadas, pero estas han mutado y se han reorganizado.

Por otra parte, es clara la incidencia de la relacién entre las FARC-EP y los cultivos y la primera
fase de procesamiento, sobre todo en los afios ochenta y buena parte de los noventa®.

37. Gustavo Duncan. Los Sefiores de la Guerra. De Paramilitares, Mafiosos y Autodefensas. Bogota: Editorial Planeta Colombiana S.A. 2006.

38. Sobre las raices de las Bandas Criminales ver: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Dindmica de las bandas asociadas al
narcotrafico después de la desmovilizacion de las autodefensas: 2005-mediados de 2008. Bogotd, junio de 2009. http://historico.derechoshumanos.
gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/LibroBandasArmadoWEB.pdf Sobre su evolucién desde su surgimiento hasta 2012 ver: Camilo
Echandia. Narcotréfico: Génesis de los paramilitares y herencia de bandas criminales. Fundacion Ideas para la Paz, Bogotd, Enero de 2013. https://www.
researchgate.net/profile/Camilo_Echandia_Castilla/publication/31755122_Narcotrafico_genesis_de_los_paramilitares_y_herencia_de_bandas_criminales/
links/584970a708ae5038263d83b3/Narcotrafico-genesis-de-los-paramilitares-y-herencia-de-bandas-criminales.pdf

39. La presencia de las FARC-EP en las zonas de cultivos fue una premisa impulsada en la Séptima Conferencia en 1982. Ver: FARC-EP EP. Informe Central a la
Séptima Conferencia. Mimeo, sin ciudad, 14 de mayo de 1982. Ver en particular el aparte titulado Conclusiones de finanzas. En esta conferencia se ordend
cobrarle cuotas a los narcotraficantes y no a los pequefios productores.
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Esto se expresa en las regiones de la Orinoquia y la Amazonia. Desde finales de los noventa
también en la regién Pacifico y en la regién Central (incluidos Antioquia y Catatumbo).

El ELN tiene un pasado muy marcado en relacion con la mineria del oro, ademas,
obviamente, con otras economias como el petréleo. El pasado del ELN en el oro data desde
sus inicios en el Sur de Bolivar y el Nordeste — Bajo Cauca, hasta los afios ochenta, y en
sur del Chocd, Cauca y Narifio, desde los noventa®®. Hay que mencionar que el ELN y los
paramilitares sostuvieron intensas disputas entre finales de los noventa y parte de la
primera década del nuevo milenio en el Sur de Bolivar y el Nordeste — Bajo Cauca®. El ELN
muto en el nuevo milenio, basado en el know how que tenia en torno al oro, y se vinculé cada
vez mas claramente con el narcotrafico, y esto explica su participacién en esta economia
en Narifio y Cauca, asi como en Antioquia. También en Catatumbo en donde tuvo arraigo
en torno al petrdleo.

Un aspecto que se expresa claramente en el pasado reciente es que antiguos nichos de
Los Rastrojos fueron acaparados por las FARC-EP y el ELN en Narifio y Cauca*. Estas
estructuras asimilaron redes criminales de Los Rastrojos, y en buena parte, las nuevas
dindmicas relacionadas con el crimen asociado al narcotrdfico y el oro estdan en el
trasfondo de algunas de las expresiones residuales de las FARC-EP, y actualmente en
algunas de las estructuras del ELN. Hay una especie de fusion entre aspectos criminales y de
ingredientes de las guerrillas de afios atras en estas nuevas expresiones armadas.

En sintesis, en el pasado reciente, después de los acuerdos, coexisten estructuras que
tenfan presencia anteriormente como las guerrillas (ELN y EPL), los grupos armados
posdesmovilizacion de los paramilitares, es decir el Clan del Golfo y otros (remanentes
de Los Rastrojos, los Pachenca, los Puntilleros, etc), asi como nuevas agrupaciones,
denominadas residuales y aun disidencias, a las que se hara referencia adelante. Estas
Ultimas indudablemente asimilaron en dosis mayores que lo que tenian las FARC-EP,
componentes de las agrupaciones criminales, y conservan algunos rasgos de la vieja
guerrilla, como las presiones a las organizaciones sociales y su instrumentalizacion en la lucha
contra la erradicacion.

40. Sobre las relaciones entre el ELN y el oro en el pasado ver: Camilo Echandia. Auge y declive del Ejército de Liberacion Nacional (ELN): Andlisis de la
evolucion militar y territorial de cara a la negociacion. ). Fundacion Ideas para la Paz, Bogotd, Noviembre de 2013. http://cdn.ideaspaz.org/media/website/
document/529debc8a48fa.pdf

41. Sobre las disputas entre el ELN y los paramilitares en el Nordeste y el Bajo Cauca Antioquefio ver: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH. Atlas del Impacto Regional del Conflicto Armado en Colombia. Dindmicas Locales y Regionales en el Periodo 1990 — 2013. Bogotd, Imprenta
Nacional, marzo de 2015. PP 271 y ss. Este estudio fue patrocinado por USAID. Se puede consultar en la pagina web: http://www.derechoshumanos.gov.co/
observatorio/publicaciones/Documents/150422-atlas-impacto.pdf

42. Entrevistas en Tumaco en octubre de 2017.
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Presencia de las guerrillas y los grupos armados
pos desmovilizacidon de los paramilitares antes
de los acuerdos

Las estructuras armadas, asociadas en el pasado a los carteles y los paramilitares, estan
en el trasfondo de lo que ocurre en las zonas donde los impactos humanitarios han sido
considerables recientemente: Catatumbo; Nordeste, Bajo Cauca Antioquefio y Norte
Antioquefios; Sur de Cérdoba y Urabd, pertenecientes a la llamada en este estudio regién
central; asi mismo con las dinamicas ocurridas en el Pacifico, en Valle, Cauca, Narifio y
Chocé®. En algunas de estas zonas hay presencia en la actualidad de la estructura
denominada Autodefensas Gaitanistas de Colombia, Clan del Golfo, y por el otro lado, de
remanentes de Los Rastrojos. Se han configurado dindmicas que en Ultimas acabaron
acaparando las guerrillas (ver mapa No. 10).

El mapa No. 10 muestra que los grupos armados posdesmovilizacién de los paramilitares o
grupos armados organizados tenian su mayor peso en el norte. Se incluyen varias expresiones,
pero predominan las AGC o Clan del Golfo cuyo nucleo central estaba en la convergencia
entre Antioquia, incluido Urab3, y Cérdoba. Desde ahi se expandié hacia los departamentos
de Cordoba, Sucre, Bolivar, Magdalena, La Guajira y Cesar, y las ciudades de Barranquilla y
Cartagena, asi como al Choco y el Valle. Asi mismo en el entorno de Cucuta en donde
también hay remanentes de Los Rastrojos. Se muestran algunas manchas en Narifio pero ahi
su presencia fue marginal. En Narifio y Valle las AGC no pudieron apoderarse de las dreas
que dejaron libres Los Rastrojos que en Ultimas fueron capitalizadas por las FARC-EP y el
ELN. En Meta se expresan los remanentes del llamado ERPAC, es decir los Bloques Meta vy
Vichada, denominados por las autoridades como Puntilleros. En Putumayo se representa
la denominada Constru, una agrupacién con incidenciaen centrospobladosyenlacarretera
pero no en las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo. Las autoridades clasifican en esta
categoria al Ejército Popular de Liberacién, EPL, organizacién a la que denominan como Los
Pelusos, en la regidn del Catatumbo. Hay obviamente otras estructuras, principalmente de
segundo nivel, pero en esencia no alteran el andlisis presentado.

El narcotrafico, asi mismo, estd en el trasfondo del fortalecimiento de las guerrillas y en
particular de las FARC-EP sobre todo desde la segunda mitad de los afios ochenta, a
lo largo de la década de los noventa* y hasta el nuevo milenio. Explica en buena parte

el aumento de su capacidad de fuego, el incremento de la confrontacion armada con

el Estado Colombiano y contribuye a explicar muy variadas dinamicas de violencia generadas

43. Las cifras sobre impactos humanitarios se muestran en el siguiente aparte.

44.  Las FARC-EP indudablemente explican la expansion de los cultivos y esto a su turno explica el aumento de su poder econdmico y por ende ofensivo. La base
social de los cocaleros, cultivadores y raspachines se amplié considerablemente y las FARC-EP la organizaron politicamente. No solamente extraian cuotas de
ellos, imponian el orden, sino que organizaron los movimientos de cocaleros que adquirieron relieve en 1996 en reaccion a las politicas represivas del Estado
en torno a las fumigaciones y la erradicacion. Como lo sefiala Duncan, las FARC-EP eran el ‘Estado de los colonos y cocaleros’, en el sentido de mantener
el monopolio de la violencia, la tributacion vy la justicia sobre esa poblacion, pero no eran el ‘ejército de los colonos y cocaleros’, en la medida en que no
constituyeron un actor armado cuyo propdsito de lucha se centrara en reformas y reclamos dirigidos a solucionar los problemas de la poblacion de colonos
del pais. Ver el texto de Gustavo Duncan, El dinero no lo es todo, 2008, p. 8.
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como consecuencia de los enfrentamientos con agrupaciones paramilitares. Esto explica
el fortalecimiento de los Bloques Oriental y Suroriental de las FARC-EP en los afios
noventa, y a raiz del denominado Plan Colombia, impulsado desde los ultimos afios del siglo
pasado, el fortalecimiento de los Blogues Occidental y Noroccidental, proceso este ultimo
que se configurd en el nuevo milenio. La presencia de las FARC-EP antes de los acuerdos
se aprecia en el mapa No. 15. Mas adelante, cuando se caractericen las agrupaciones
residuales, se profundiza en lo que respecta lo que fueron las FARC-EP.

Mapa No. 10. Mapa No. 11.

Aproximacion al area donde Correlacion espacial

tuvieron presencia grupos entre estructuras de las FARC-EP
armados organizados entre 2011 y cultivos de coca en 2011

y 2016. Evidencia de hallazgos
de oro de aluvion, cultivos de
coca y procedimientos contra el
contrabando

Fuente: FFMM, Simci, Observatorio de Drogas de Colombia.

EI ELN hacia presencia a finales de 2016 en la convergencia entre Arauca y Casanare; en el sur
de Norte de Santander y en la regién del Catatumbo, regién esta uUltima donde tambiénestd
el EPLy hay una alta incidencia de cultivos, laboratorios y corredores; en la Serrania del Perija
en Cesar y La Guajira, en donde hay pasos al vecino pais; en el sur de Bolivar, asi como en el
Nordeste Antioquefioy el Bajo Cauca, en donde convergen cultivos y explotaciones ilegales de
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Mapa No. 12. Mapa No. 13.

Area donde tuvo presencia EI ELN | Presencia de las FARC-EP en 2015
desde 2011 hasta 2016. Evidencia | Cultivos de cocay grupos arma-
de hallazgos de oro de aluvion, dos organizados residuales
cultivos de coca y procedimientos
contra el contrabando.

T e B V4
Fuente: FFMM, Simci, Fundacién Ideas para la Paz y seguimiento de prensa.

oro, asi como corredores; en el sur del Chocod en donde coinciden explotaciones ilegales
de oro, corredores del narcotrafico y hay cultivos de coca; en el centro y sur del Cauca,
en donde de alguna manera coinciden, intercalados, cultivos de coca, explotaciones ilegales
de oro y corredores del narcotréfico; en buena parte de Narifio, incluido el nororiente y
buena parte del piedemonte pacifico en donde hay cultivos, corredores del narcotréfico e
intercaladas explotaciones ilegales de oro (Ver mapa No. 16).

El mapa No. 13 resume la presencia de los frentes de las FARC-EP antes de la concentracidn
de guerrilleros y al mismo tiempo insinda las agrupaciones residuales que se han conformado
entre finales de 2016 y principios de 2018%. Esta informacién se cruza con cultivos de coca
en 2016. Se hizo mencién a la relacién estrecha entre la presencia de frentes de las FARC-
EP y zonas de cultivos no obstante que las estructuras de la agrupacién guerrillera iban mas
alla, en no pocos casos asociadas a corredores u otros eslabones del narcotrafico. Ahora, las

45, Fundacion Ideas para la Paz. Disidencias de las FARC-EP ¢Cudles son, donde estan, qué hacen? Ver pagina web: http://ideaspaz.org/especiales/infografias/
disidencias.html También se consulté:
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expresiones residuales predominan en lo que fue jurisdiccion de los Blogues Oriental, Sur y
Suroccidental; en menor medida en lo que fue el Blogue Noroccidental.

En el Bloque Oriental hay expresiones residuales en la Serrania de La Macarena, asi como en la
cuenca del Guaviare, en los departamentos de Meta, Guaviare, Vichada y Guainia, asi como
en Vaupés, incluidas las cuencas de los rios Inirida, Apaporis y Vaupés. En el sur del Guaviare
hay una transicion entre la Orinoquia y la Amazonia. En la Amazonia las expresiones
residuales también construyeron corredores en las cuencas del Yari y el Cagudn, asi como
en las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo. Se sefiald que esto ocurrio en donde
las FARC-EPen lo esencial fueron hegeménicas. Esto es valido en Putumayo, en donde
esta la Constru, estructura que se concentra en centros poblados y la carretera y no en las
cuencas propiamente hablando.

En Narifio las agrupaciones residuales estan en el sur, en el Consejo Comunitario del Alto Mira
y Frontera, asi como en la confluencia entre las vertientes de los rios Mejicano, Rosario,
Chagui'y el rio Patia. En el Cauca estan principalmente en el nororiente a la altura de Corinto,
Toribio y Caloto, y en el norte en inmediaciones de Buenos Aires y Sudrez. En el norte de
Antioquia estdn en Ituango, en el Nudo de Paramillo.

Interesa relacionar la presencia de las agrupaciones residuales y el ELN, y a su turno,
asociar esto con la presencia pasada de las FARC-EP y con las economias ilegales (Ver
mapas No. 12y 13).

Cuando se cruzan las agrupaciones residuales y el ELN se concluye que son excluyentes. Las
disidencias son especialmente fuertes en Meta, Guaviare, Vichada, Guainia, Vaupés, Caquetd
y Putumayo, en donde no habia presencia del ELN. Hay por el contrario una coincidencia
en Narifio, pero al respecto hay que hacer dos matices. En Tumaco se insina alguna presencia
del ELN, pero esta no fue ni es importante. Cuestion diferente ocurre en el piedemonte
pacifico e incluso en el nororiente donde confluyen el ELN y expresiones residuales. En el
Cauca hay presencia de los dos tipos de estructuras, pero en lo esencial son excluyentes. En
el norte pesan las agrupaciones residuales, pero ahi no habia ni hay presencia del ELN. Por
el contrario, en el sur el ELN ocupa dreas que en el pasado pertenecieron alas FARC-EP.
En el norte de Antioguia se viene insinuando una agrupacion residual pero ahi no habia no
existe presencia del ELN.

Resulta claro que el ELN coincidia con las FARC-EP en Arauca, Catatumbo, sur de Bolivar,
Nordeste y Bajo Cauca Antioquefios, sur y occidente del Cauca, nororiente y occidente de
Narifio. Es importante constatar que en los escenarios en donde coincidian el ELN y las
FARC-EP en lo esencial no florecieron agrupaciones residuales; la excepcidn se presenta en
buena parte de Narifio.

Se concluye de otro lado que hay unas coincidencias marcadas entre economias ilegales y
agrupaciones residuales de las FARC-EP. La relacién es marcada con la coca. La relacion de
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economias ilegales de oro, por el contrario, es mas estrecha con el ELN, tal como se aprecia
en sur de Bolivar, Nordeste y Bajo Cauca Antioquefios, centroy sur del Chocdy sur(occidente)
del Cauca. En Narifio habria coincidencias entre ELN, agrupaciones residualesy oro.

No existen coincidencias entre expresiones residuales y los grupos posdesmovilizacion de los
paramilitares. Las agrupaciones residuales son mas nitidas en la Orinoquia, la Amazonia y en el
sur del Pacifico. Los grupos posdesmovilizacién, es decir AGC y otros, tienen una presencia
mas marcada en el norte del Pacifico, en buena parte de los departamentos de |a zona central
(Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena Medio) asi como en la zona llamada Sierra
Nevada, es decir en Magdalena, La Guajira, el norte del Cesar, asi como en Barranquilla y
Cartagena.

Impactos humanitarios

Una constatacién de la mayor importancia es que los impactos humanitarios en los dos
Ultimos afios presentan niveles mucho mas bajos que en los Ultimos veintiocho afios (desde
1990) en los municipios en donde se configuran relaciones entre narcotrafico, actores
armados ilegales y mas alla, en donde ademas del narcotréfico confluye la explotacion ilegal
de oro y o el contrabando. Esto si se consideran homicidios, desplazamientos, amenazas,
agresiones sexuales (en el marco del conflicto) y desapariciones forzadas.

Las victimizaciones se analizaron a partir de lo ocurrido en 2016 y en 2017 pero contrastando
con los comportamientos desde 1990. Se considerd importante tener en cuenta a 2016
a pesar de que las negociaciones en La Habana se llevaron a cabo desde octubre de ese
aflo en razdn a que varias de las estadisticas de victimizaciones son poco confiables en 2017.
Mas aun, son mas confiables en 2016 que en 2017. De todas maneras, se comparan estos
dos afios y con el promedio 1990 a 2017. En algunos casos se hacen comparaciones con lo
ocurrido recientemente, es decir entre 2011y 2017.

Se considerd que los homicidios son un componente fundamental porque es la principal
vulneracién del derecho a la vida. En esa medida es central para sefialar las regiones mas
afectadas. Adicionalmente es confiable para comparar el pasado reciente (2016 y 2017) con
el pasado historico (desde 1990).

Los homicidios resumen las dos dindmicas que determinan los impactos en términos
humanitarios. De un lado incluye las muertes resultantes de la confrontacidn, tanto de
integrantes de la Fuerza Publica como de los grupos armados ilegales. Es bien cierto que esto
no ayuda a mirar lo que sucede en la poblacion no combatiente. No obstante, al menos
una parte de estas muertes esta incluida en las cifras de homicidios. Por otro lado, refleja las
muertes resultantes de disputas entre actores armados ilegales incluidas las de combatientes
y no combatientes. Finalmente, incluye en general los homicidios de los grupos armados
ilegales que recaen en la poblacién. Es una categoria fundamental para comprender las
dindmicas recientes de la confrontacién armada vy la violencia resultante.
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De gran importancia son los desplazamientos de poblacidn. Generalmente estos se producen
como consecuencia de otras violaciones o como resultado de operaciones militares o de
procedimientos policiales, o aiin, como resultado de labores relacionadas con la erradicacion
de coca. Interpretar las dindmicas a que estan asociados es entonces un reto importante que
contribuye en la comprension de las dinamicas de los actores armados y del impacto en
la poblacién.

Se considerd prudente considerar las amenazas. Es obvio que no se tiene un registro fiel
de las mismas. No obstante, el andlisis de los niveles del registro que se tiene, aunado a su
distribucion espacial, permitié identificar niveles de afectacion en los dos ultimos afios. Resulta
pertinente la comparacidon con los homicidios. En un escenario en el que los homicidios
bajaron, las amenazas son cada vez mas reportadas. Ahora, en lo que respecta los lideres, el
trabajo de campo permitié determinar que el peso de las amenazas es muy grande. Es muy
dificil acopiar el tema de las amenazas en el marco del conflicto y la violencia derivada
del crimen organizado pero los datos que se conocen ayudan a captar las dindmicas que se
desenvuelven.

Los delitos contra la integridad sexual en el marco del conflicto sirvieron para captar
violencia por género. Esta evidentemente fue una practica recurrente en el marco del
conflicto armado en los Ultimos veintiocho afios (1990 a 2017). No obstante que hay
dificultades para captar lo ocurrido en 2016 y 2017, porque hay un enorme subregistro, se
alcanzan a apreciar afectaciones importantes en las dreas que interesan para el estudio.

Se analizd el comportamiento de las desapariciones forzadas. En lo esencial muestran las
zonas mas afectadas histéricamente, pero los aportes son irrisorios para comprender lo
reciente. No aportan a la comprensién después de los acuerdos.

Es bien cierto que los homicidios de lideres han sido numerosos e incluso en el corto plazo, de
2012 hacia el presente, han venido aumentando®. No obstante, en una perspectiva de largo
plazoloshomicidiosdeliderestambiénse hanreducido. Fueron muchomaselevados enlosafios
en que los asesinados eran lideres de la Unidn Patridtica, lideres populares con muy variadas
caracteristicas, cuando el narcotrafico estaba en alza, las guerrillas exhibian un crecimiento
sin precedentes y los paramilitares se estaban expandiendo. El homicidio de lideres no es
nuevo y por el contrario los han venido asesinando sistematicamente (recurrentemente)
los ultimos treinta a cuarenta afios.

La disminuciéon de homicidios, desplazamientos, amenazas, desapariciones y otras
violaciones, entre ellas las agresiones sexuales, llama especialmente la atencion si se tiene
en cuenta que el tamafio de los cultivos de coca volvid a presentar superficies parecidas
a los registrados en 1999 o 2000. Es decir que en escenarios en los que los cultivos

46. Segun Somos Defensores pasé de 69 en 2012, a 78 en 2013, a 55 en 2014, a 63 en 2015, a 80 en 2016 y a 106 en 2017. Sistema nacional de informacién sobre
agresiones contra defensores y defensoras de derechos humanos en Colombia. SIADDH. Piedra en el zapato. Informe anual 2017. Bogota, marzo de 2018.
https://choco.org/documentos/informe-anual-2017-piedra-en-el-zapato.pdf
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tienen un tamafio grande, equivalente en nimero de hectdreas, no deja de ser importante
constatar que la violencia se ha reducido. Esto sugiere que, en Ultimas, los determinantes
de los impactos humanitarios estan mas relacionados con la naturaleza de las agrupaciones
armadas, con la intensidad de las disputas entre ilegales y con el nivel de las actuaciones del
Estado en términos militares y policiales, que con el tamafio de las economias.

El tema de las explotaciones ilegales de oro es de dificil interpretacion. Es indudable que la
explotacion ilegal de oro se dinamiza desde 2012 con ocasidon de un alza del precio
internacional del mineral. No obstante, no es el aumento de las explotaciones ni la
magnitud de las rentas lo que incide en el deterioro de la situacion en términos humanitarios.
El aumento de la violencia se ha derivado de la intensificacién de las disputas. Es lo que
ha ocurrido en el Nordeste y el Bajo Cauca Antioquefios. Asi mismo en el Sur del Chocd. Hay
que tener en cuenta que en aflos pasados en el marco de disputas entre los paramilitares
y el ELN en el sur de Bolivar la violencia fue intensa pues aumentaron los homicidios.
No es entonces la explotacidn ilegal de oro el determinante sino las disputas por el control
de esta economia lo que incentiva la violencia.

Ahora, si bien hay una disminucién significativa de los impactos en términos humanitarios, es
incontrovertible que los niveles mas altos en la coyuntura posacuerdoy de construccién de paz
tienen lugar en donde existen relaciones entre narcotrafico y/o explotaciones ilegales de
oro y/o contrabando, con actores armados ilegales, y mas aun, si al mismo tiempo confluyen
disputas entre actores armados ilegales e intervenciones del Estado. Hay que reiterarlo.
Es la disputa entre actores armados ilegales la que incentiva las variaciones en las
cifras. Adicionalmente las intervenciones del Estado en el marco de su misién constitucional.
Veamos primero las victimizaciones analizadas por aparte. Después consideramos las regiones
mas afectadas integrando los aspectos analizados.

Homicidios

Las tasas de homicidios por cada cien mil habitantes, conforme a las cifras de la Policia
Nacional, son dificiles de leer por cuanto incorporan homicidios de civiles y bajas de
combatientes, pero indudablemente dan una idea de los cambios derivados de la violencia
derivada del conflicto. Las tasas de homicidios suben cuando intervienen actores armados
organizados como paramilitares, guerrillas, grupos posdesmovilizacion y grupos armados
organizados.

La grafica muestra que durante 2017 se llegd a una tasa de 23.6 hpcmh, calculada con
datos de octubre, mucho mds baja que el pico de 81.1 que se registrd en 1991, cuando
tenia especial incidencia el cartel de Medellin; también mucho mas baja que el nivel de
70 registrado en 1996, afio en el que la incidencia de las ACCU fue la mas alta. Es alrededor
de una tercera parte del nivel de 69.6 registrado en 2002, el afio mas alto de las
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Grafico No. 6. Tasas de homicidios. Colombia 1990 - 2017
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Fuente: Policia Nacional y DANE.

confrontaciones entre guerrillas y paramilitares. Asi mismo, la de 2017 es la mas baja del lapso
comprendido entre 2003 y 2017.

La siguiente serie de mapas compara las tasas de homicidios de 2016 y 2017, con las de 2011
a 2012 (ver mapas No. 14 a 17). Considerando que los homicidios incluyen victimizaciones

Mapa No. 14. Mapa No. 15.
Tasas de homicidios en 2011 Tasas de homicidios en 2012
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Fuente: Policia Nacional y DANE
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Mapa No. 16. Mapa No. 17.
Tasas de homicidios en 2016 Tasas de homicidios en 2017

Fuente: Policia Nacional y DANE

que ayudan a configurar escenarios de violencia, su representaciéon permite explicar los
escenarios recientes. La curva de la tasa de homicidios entre 1990y 2017 sirve como patron
de comparacion; se consideraron niveles muy altos los que superaron la tasa de 131
hpcmh y altos los que se situaron entre 73 y 130. El pico de 2002 fue levemente inferior a 70,
y los municipios que marcan por encima de estos dos niveles son especialmente criticos.

Las tasas de homicidios permiten focalizar municipios recientemente afectados, pero esta
informacién se complementa con otras victimizaciones. El andlisis se focaliza a partir de
las regiones consideradas a lo largo del estudio y dentro de ellas se profundiza en algunos
municipios.

Desplazamiento forzado

Con relacion al desplazamiento forzado se resalta el nimero de registros de esta vulneracién
para los afios 2016 y 2017, ya que son los mas bajos desde 1995. Hay que sefialar que es
posible que esto se deba en parte a que solamente se incluyen recientemente aquellos en
los que esta involucrada una guerrilla o que excluya aguellos determinados exclusivamente
por grupos armados organizados. No obstante, es incuestionable la significativa reduccién.

En contraste, el pico mas alto se registré en 2002, coincidiendo con fuertes incursiones de
paramilitares y la intensificacién de operaciones militares, en el momento de la ruptura del
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Mapa No. 18. Mapa No. 19.
Promedio anual de la Densidad Densidad de los desplazamientos
de los desplazamientos forzados forzados en 2016

Entre 1990 y 2017
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proceso de paz, que implicd la finalizacion de una zona de distensién en cuatro municipios
de Meta y uno de Caqueta, cuando se registraron cerca de 767.000, y desde entonces se
produce un descenso, hasta 489.000 en 2007, a 289.000 en 2014 y a mas de 67.000 en 2017.

En el promedio 1990 a 2017 (ver mapa No. 18) fueron afectados Tibl (Catatumbo) y
Clcuta; Oriente — parte de Nordeste - Bajo Cauca — Norte — Urabd Antioquefios; Sur de
Cérdoba; Sur de Bolivar y Montes de Maria; Sierra Nevada de Santa Marta; parte de
Suroccidente Meta (Vistahermosa) y Caguan (San Vicente — Cartagena del Chaira); Medio
Putumayo; Suroccidente de Narifio; parte del Occidente de Cauca (El Tambo); parte del
Centro y Norte del Chocd; Barrancabermeja (Magdalena Medio); Rioblanco (Sur del
Tolima).

En lo esencial todas estas regiones fueron muy afectadas por dindmicas de disputas
entre paramilitares y las guerrillas, principalmente las FARC-EP - EP. En otras peso
adicionalmente la confrontacién entre el Estado, a través de las fuerzas Militares, y las
guerrillas, especialmente las FARC-EP - EP. En la mayoria estan presentes dindmicas de
narcotrafico no solo por cultivos, sino por corredores, laboratorios y puntos de embarque. En
unos pocos incidieron adicionalmente las explotacionesilegales de oro (Nordeste - Bajo Cauca,
Sur de Bolivar, centro del Choco, parte de Narifio).
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Grafico No. 7. Desplazamientos de poblacién entre 1984 y 2017
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Fuente: Ruv

Indudablemente los niveles se atenuaron significativamente en los dos ultimos afios. Hay
que sefialar que en 2016 se destacaron con niveles por encima de los 500 el Nordeste
— Bajo Cauca Antioquefio - Sur de Bolivar — Sur de Cérdoba; el centro y sur del Chocd, el
occidente de Valle (Buenaventura), el sur y parte del nororiente de Narifio, en donde
coinciden narcotrafico y oro, asi como Catatumbo y Clcuta, en donde convergen narcotrafico
y contrabando, ademds de una pequefia porcidn del Caquetd, en donde hay narcotrafico, y
sur del Tolima (Ver mapa No.19).

En 2017 también hubo afectaciones en el Nordeste — Bajo Cauca y parte de Sur de Bolivar,
el centro del Chocd (Quibdd), occidente del Valle (Buenaventura) y parte del Occidente
de Narifio, en donde convergen narcotrafico y oro, pero también el Catatumbo, en donde
coinciden narcotrafico y contrabando.

En una porcidn considerable de las zonas mas afectadas en los dos Ultimos afios hay dos o mas
actores después del acuerdo de paz, en el nuevo escenario de construccién de paz. En el
Catatumbo estan el EPLy el ELN; en el Nordeste — Bajo Cauca — Sur de Cérdobay Sur de Bolivar
tienen presencia el ELN, por un lado, y las AGC o Clan del Golfo, por otro lado. En el Norte de
Antioquia hay expresiones residuales de las FARC-EPy las AGC. En el Chocd, y especialmente
en el sur, convergen el Clan del Golfo y el ELN; en el sur y parte del nororiente de Narifio
hay presencia de agrupaciones armadas residuales y del ELN; en Buenaventura estan el
Clan del Golfo y otras agrupaciones pos desmovilizacion en la parte urbana.
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Desaparicion forzada

La tasa promedio desapariciones forzadas con base en el RUV entre 1990 y 2017 fue de un
12,1. Se aprecia en el grafico No. 8 que las tasas suben desde 1995, cuando se registré 11.8,
hasta llegar hasta 37.9 en 2002. A partir de ahi bajan significativamente hasta 2006 cuando se
registrd 10.5 y salvo un leve incremento en 2007, la tendencia continudé en declive hasta
un registro de 0.1 en 2017.

Grafico No. 8. Desapariciones Forzadas entre 1990 y 2017
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Fuente: Ruv

La distribucion espacial sefiala que las tasas promedio entre 1990 a 2017 fueron significativas
en donde ha habido disputas entre actores armados ilegales y en no pocas regiones en
donde al mismo tiempo hay asociaciones con el narcotrafico, la explotacion ilegal de oro y/o
el contrabando.

Se presentaron focos en Catatumbo, en el Cesar, la Sierra Nevada de Santa Marta;
la periferia de Antioquia partiendo desde el oriente, pasando por el Nordeste y el
Bajo Cauca, Norte de Antioquia, Sur de Cérdoba y Uraba Antioquefio y Chocoano. Asi mismo
fue muy afectado el Magdalena Medio, incluidos Caldas, Cundinamarca, Boyacd, Santander
e incluso Sur del Cesar, y mas alla, el Sur de Bolivar. También los Montes de Marfa en la
confluencia entre Bolivary Sucre. En el Oriente del pais, sobresale el Occidente de Arauca, una
pequefia porcion de Casanare, la Serrania de La Macarena y la Cuenca del rio Guaviare entre
Meta y Guaviare, asi como parte de las cuencas de los rios Caquetd y Putumayo (Mapa
No. 20).

Esta distribuciéon es una sintesis de la presién de paramilitares en zonas con presencia de
guerrillas en afios pasados. Es explicable esta distribucion porque el lapso que registra altos
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niveles es el comprendido entre 1997 y 2004, cuando el peso de la confrontacion entre los
paramilitares y las FARC-EP fue importante.

En contraste con este promedio los afios de 2016 y 2017 marcan niveles bajos. La
informacién disponible no es confiable. Las desapariciones forzadas han bajado pero la
situacion reciente no se puede captar a partir de esta fuente.

Mapa No. 20. Tasa de desaparicién Forzada entre 1990 y 2017
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Mapa No. 21. Tasa de delitos contra la integridad sexual en 2016
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El registro Unico de Victimas trae informacidn util sobre delitos contra la integridad sexual en
el entendido que incluye solamente los reportados en el marco del conflicto armado. Para
poder dimensionar las afectaciones y establecer los niveles criticos en los Ultimos meses se
hicieron célculos de las tasas por cada cien mil habitantes. El promedio anual entre 1990 a
2017 fue de 2.09 delitos contra la integridad sexual por cada cien mil habitantes, dispch.
En los mapas se consideré en un nivel bajo las que se situaron por debajo de una tasa
de 10 dispch, que es considerable en cuanto supera cinco veces el promedio entre 1990 y
2017. Los mayores niveles de afectacidn se sitlan por encima de diez.




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

Grafico No. 9. Tasa de delitos contra la integridad
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El grafico No. 9 muestra un crecimiento significativo de las tasas a partir de 1995 vy se llega
hasta los 5.8 dispch. Las tasas descendieron hasta 1.2 entre 2009 y 2011 y posteriormente
volvieron a subir hasta llegar a 2.4 dispch en 2014. En los dltimos tres afios bajaron hasta
situarse en 0.6 en 2017.

Evidentemente los delitos contra la integridad sexual disminuyeron, pero en determinados
municipios se mantuvieron niveles muy elevados que multiplican varias veces el promedio
nacional entre 1990 y 2017. Se calculd el promedio anual por municipios entre 1990 y 2017
y se concluyd que hay 164 municipios que se situaron por encima de 10 (No se presenta
mapa). El nimero de municipios afectados en 2016 bajé sustancialmente pues solamente
64 superaron las diez dispch (Mapa No 21) y en 2017 fueron solamente 29 (No se presenta
mapa). No se descarta que en adelante suban los reportes y especialmente de los dos
ultimos afios.

En 2016 se aprecian altas afectaciones en municipios en donde se presentan relaciones
entre narcotrafico y explotaciones ilegales de oro con actores armados ilegales (Mapa No.
21). Las relaciones en donde se ponen en evidencia economias ilegales y actores armados es
nitida en el Pacifico, en una cantidad considerable de municipios del Chocd, Narifio y Cauca
(narcotrafico y oro). Adicionalmente se aprecia, aunque mas tenuemente, en algunos
municipios del Bajo Cauca (narcotraficoy oro) — Norte de Antioquia (narcotrafico), y en unos
pocos municipios de sur de Bolivar (narcotrafico y oro) y del Catatumbo (narcotrafico
y contrabando). También en la cuenca del Caquetd en la confluencia de los departamentos
de Caquetd y Putumayo (narcotrafico). Incluso se hace evidente en el centro oriente
de Casanare pues en este caso hay afectados municipios en donde hay corredores
estratégicos por su acceso al rio Meta. Hay por lo demas, afectaciones mas dispersas en La
Guajira, Cundinamarca, Huila, Meta, en fin.
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Amenazas

Se calcularon tasas de amenazas por cada cien mil habitantes (apcch) a partir de los
registros del RUV para construir una escala de afectacién. La tasa promedio por cada cien mil
habitantes para el periodo 1990 a 2017 fue de 34.6 apcch. Se construyeron mapas para para
2016y 2017 considerando dos escalas (mapas No. 22 y 23). En el promedio se aprecian altas
afectaciones cuando se observan los tonos mas intensos a partir de 51 apcch; se usé enla
medida que se trata de un promedio de 28. En 2016 y 2017 los tres tonos mas intensos se
calcularon por encima de 101 apcch teniendo en cuenta que no es un promedio (mapas No.
22y 23).

El comportamiento de las amenazas es complejo. Recientemente, tal como se aprecia en el
grafico No. 11, entre 2012 y 2014, registro los niveles mas altos de la serie, muy por encima
del pico de 2002. Desde 2015 bajan significativamente. Resulta claro que los registros no
reflejan la realidad. En los afios entre 1995 y 2002 el ascenso fue muy importante, pero
es posible que las personas amenazadas hayan preferido no denunciar, en especial porque
durante estos mismos afios, los homicidios, las masacres y las desapariciones estaban a la
orden del dia. En contraste, se aprecia que las amenazas se reportan mas en afios en que los
homicidios bajaron.

Grafico No. 10. Tasa de amenazas por cada cien mil habitantes
entre 1990 y 2017
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Grafico No. 11. Tasa de amenazas por cada cien mil habitantes
comparada con la tasa de homicidios entre 1990 y 2017
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Las distribuciones espaciales son interesantes. En el promedio de la serie de 1990 a 2017 se
aprecian afectaciones en buena parte del pais, pero los niveles mas altos se presentan en
zonas donde las dindmicas de la violencia fueron intensas (No se presenta mapa). Se dibuja
una herradura en Antioquia por el oriente - norte - occidente; aparece muy afectado el
Pacifico; asi mismo los departamentos de Putumayo y Caquetd, asi como Guaviare y Meta.
Estas zonas han tenido relaciones con el narcotrafico bien sea por cultivos, corredores,
laboratorios y puntos de embarque. Las amenazas provienen de los grupos armados.

En 2016 se presentaron patrones diferentes pero en buena medida aparecen muy afectadas
zonas en donde también tuvieron incidencia otras violaciones (Mapa No. 22). Se destacan
Catatumbo; la convergencia entre sur de Bolivar y Nordeste Antioquefio, y mas alla, el Bajo
Cauca y el Norte Antioquefios; el Pacifico desde el centro del Chocd hasta Narifio; el Sur
del Tolima; la confluencia entre Putumayo y Caquetd, y especialmente las cuencas de los rios
Caquetd, Orteguaza y Caguan; la confluencia entre Meta y Casanare, en la cuenca del rio
Meta; la confluencia entre Boyacd y el Norte de Casanare y la franja de Arauquita, en Arauca.

En 2017, cuyas tasas se representan en el mapa No. 23, se dibujan las intensidades mas altas
en el Catatumbo; la franja Nordeste — Bajo Cauca — Norte de Antioquia; el Pacifico desde
Chocé hasta Narifio; una franja que va del Bajo Putumayo al sur del Guaviare, pasando
por el Caquetd, principalmente las cuencas del Orteguaza y el Caguan; la convergencia
entre Meta y Casanare, a la altura del Puerto Gaitdn. Se puede hacer una lectura de estas
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Mapa No. 22. Mapa No. 23.
Tasa de amenazas en 2016 Tasa de amenazas en 2017
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zonas en torno al narcotrafico y a la influencia de agrupaciones como el ELN, grupos pos
desmovilizacion y aun agrupaciones armadas residuales de las FARC-EP - EP.Asesinato de
lideres.

Evidentemente el asesinato de lideres sociales ha venido en aumento en los Ultimos afios. De
acuerdo con Somos Defensores se pasé de 69 en 2012, a 78 en 2013, a 55 en 2014, a 63 en
2015,a80en 2016y a 106 en 2017.

Cuadro No. 5. Asesinatos de lideres segiin Somos Defensores
y la Defensoria por regiones en 2017 y 2018

lideres lideres Participacion  Participacion i;hl?;;:ar::n
Etiquetas 2017 lideres 2017 2018 % lideres % lideres ‘ 2018
de fila Defensoria (febrero 2017 Somos 2017
Somos B , (febrero)
Defensoria  Defensores Defensoria ,
Defensores Defensoria
Amazonia 11 8 0 10% 6% 0%
Central 44 46 11 42% 37% 50%
Orinoquia 7 11 5 7% 9% 23%
Pacifico 39 57 6 37% 46% 27%
Sierra
5 2 0 5% 2% 0%
Nevada
:‘:;?' BENC 106 124 2 106 124 2

Fuente: Somos Defensores y Defensoria del Pueblo

En 2017 las cifras de la Defensoria del Pueblo sefialan que fueron 124 mientras que las de
Somos Defensores reportan 106. Las diferencias se explican en buena parte por los criterios
utilizados para incluir lideres.

En términos absolutos las regiones mas afectadas en 2017 seglin Somos Defensores fueron la
central y Pacifico con 44 y 39 respectivamente, que representaron respecto del total de esta
fuente, el 42% vy el 37%. Ahora, si se hace el célculo de acuerdo con la informacién reportada
por la Defensoria, se mantienen las dos regiones pero el orden cambia. En 2017 la regién mas
afectada fue el Pacifico, con el 46% del total de esa fuente y en segundo lugar la central con el
37%. Cabe notar que en términos absolutos la region central arrojé 44 para Somos Defensores
y 46 para la Defensoria.

La Amazonia y la Orinoquia reportan porcentajes mucho mas bajos segun las dos fuentes. No
obstante se presentan diferencias. En la Amazonia fueron 11y ocho segiin Somos Defensores y
la Defensoria respectivamente y la Orinoquia siete y once en el mismo orden. Los porcentajes
no sobrepasaron el 10% en el caso en que la proporcidn fue mayor.
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Una perspectiva por departamentos ayuda a captar las diferencias. El Cauca es definitivamente
el departamento mas afectado pero fueron 18 seglin Somos Defensores y 30 de acuerdo
con la Defensoria. En Corinto se produjeron cuatro y cinco, mas o menos la misma cifra.
Hay una diferencia fuerte en Sudrez en donde no se registré ninguno de acuerdo con Somos
Defensores y cuatro segun la Defensoria. Resulta que esta ultima fuente incluyd como criterio
a los indigenas sin que necesariamente exista una condicion de liderazgo. Es el mismo factor
que explica las diferencias en Santander de Quilichao. Asi mismo en Puracé y Caloto.

En Antioquia los totales de las dos fuentes se acercan, 14 y 17, pero existen diferencias
cuando se examinan. En Medellin fueron cuatro y tres segin Somos Defensores y
la Defensoria. En Turbo Somos Defensores no incluyd ninguno mientras que fueron reportados
dos por la Defensoria; son reclamantes de tierras. En Bello fueron reportados dos por cada
fuente. En Carepa Somos Defensores no reportd ninguno y la Defensoria incluyd dos, uno
en principio lider reclamante de tierras y el segundo un reclamante. Se concluye que en el
departamento la diferencia la hicieron lideres reclamantes de tierras principalmente en
Urab3, algunos de ellos sencillamente solo reclamantes.

Cuadro No. 6. Asesinatos de lideres segun Somos Defensores y la
Defensoria por departamentos en 2017 y 2018

Lideres Lideres Lideres Paticipacion Paticipacion  Paticipacion
Departamentos 2017 2017 2018 en% en% en%
P Somos Defensoria febrero 2017 somos 2017 2018 febrero
Defensores Defensoria Defensores Defensoria Defensoria
CAUCA 18 30 4 17.0% 24.2% 18.2%
ANTIOQUIA 14 17 1 13.2% 13.7% 4.5%
CHOCO 7 13 0 6.6% 10.5% 0.0%
NARINO 6 7 1 5.7% 5.6% 4.5%
RISARALDA 5 7 1 4.7% 5.6% 4.5%
VALLE DELCAUCA 8 7 1 7.5% 5.6% 4.5%
META 3 5 1 2.8% 4.0% 4.5%
N. DE SANTANDER 6 5 4 5.7% 4.0% 18.2%
CESAR 5 4 0 4.7% 3.2% 0.0%
PUTUMAYO 6 4 0 5.7% 3.2% 0.0%
ARAUCA 1 3 4 0.9% 2.4% 18.2%
CALDAS 2 3 0 1.9% 2.4% 0.0%
CAQUETA 4 3 0 3.8% 2.4% 0.0%
CORDOBA 6 3 2 5.7% 2.4% 9.1%
BOLIVAR 1 2 1 0.9% 1.6% 4.5%
GUAVIARE 2 2 0 1.9% 1.6% 0.0%
TOLIMA 2 2 0 1.9% 1.6% 0.0%
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Lideres Lideres Lideres Paticipacion Paticipacion Paticipacion
Departamentos 2017 2017 2018 en % en % en%
Somos Defensoria febrero 2017 somos 2017 2018 febrero
Defensores Defensoria Defensores Defensoria Defensoria

ATLANTICO 2 1 0 1.9% 0.8% 0.0%
BOGOTA, D.C. 2 1 2 1.9% 0.8% 9.1%
CASANARE 1 1 0 0.9% 0.8% 0.0%
CUNDINAMARCA 0 1 0 0.0% 0.8% 0.0%
HUILA 1 1 0 0.9% 0.8% 0.0%
MAGDALENA 1 1 0 0.9% 0.8% 0.0%
SUCRE 1 1 0 0.9% 0.8% 0.0%
LAGUAJIRA 2 0 0 1.9% 0.0% 0.0%
Total general 106 124 22 106 124 22

Fuente: Somos Defensores y Defensoria del Pueblo

En Choco hay diferencias en Riosucio, Carmen del Darién y Unguia. En Riosucio segln la
Defensoria fueron asesinados dos desplazados, padre e hijo, que fueron tipificados como
lideres del Consejo Comunitario de Salaqui. Adicionalmente fue asesinada una indigena
Embera Wounaan. El tema es entonces de criterios. Resulta dificil establecer los limites
entre lo que se considera o no un lider. El Carmen del Darién la Defensoria incluyé al hijo de un
reclamante y a un integrante de un Consejo Comunitario.

Se sefiald como las diferencias entre las dos fuentes no cambian las proporciones regionales.
No obstante, si cambia la composicion cuando se indaga por el nimero de lideres
asesinados en municipios donde tenian presencia las FARC-EP. Se tiene que mientras
que la mitad de los lideres es asesinada en donde tenian presencia las FARC-EP segun la
informacion de Somos Defensores, de acuerdo con la fuente de la Defensoria la proporcion
sube al 60%. La Defensoria agrega homicidios en algunos municipios del Cauca, en el Uraba,
y en el norte de Antioquia, que no aparecen en la fuente de Somos Defensores.
Independientemente de la proporcidon, que se acerca a la realidad, resulta interesante
llamar la atencidn sobre los reclamantes de tierras. Esta categoria ha venido siendo afectada
desde antes de los acuerdos. En el caso del Cauca se vera adelante que algunos asesinatos
se enmarcan en conflictos de tierras que existen desde hace afios. Cuadro No. 7. Asesinatos
de lideres segun si fueron asesinados en municipios que tenian presencia las FARC-EP — EP de
acuerdo con Somos Defensores y la Defensoria en 2017 y 2018.
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Cuadro No. 7. Asesinatos de lideres segun si fueron asesinados
en municipios que tenian presencia de las FARC-EP - EP de acuerdo
con Somos Defensores y la Defensoria en 2017 y 2018

Lideres Lideres Lideres Participacié  Participacion p:?:::')lr?‘-’/
o2 20 o
Etiquetas de fila 2017 2017 2018 L L SC0 Gl lideres 2018
Somos , (febrero) 2017 Somos 2017
Defensoria , , (febrero)
Defensores Defensoria  Defensores Defensoria .
Defensoria
Sin presencia Farc 54 50 9 51% 40% 41%
Con presencia Farc 52 74 13 49% 60% 59%
Total general 106 124 22 106 124 22

Fuente: Somos Defensores y Defensoria del Pueblo

Cuando se cruzan los lideres asesinados con los municipios con presencia de cultivos ocurre
algo parecido. Segun Somos Defensores el 52% de los lideres fueron asesinados en
municipios con presencia de cultivos mientras que segun la Defensoria la proporcion sube
al 58%. Esto sin tener en cuenta municipios criticos por servir de corredores, por albergar
laboratorios o puntos de embarque.

Cuadro No. 8. Asesinatos de lideres segun si fueron asesinados
en municipios con presencia o no de cultivos de coca de acuerdo
con Somos Defensores y la Defensoria en 2017 y 2018

Lideres Participacio Particioacié Participacio
2017 Lideres Lideres n% n ; n % Lideres
P (]
Etiquetas Somos 2017 : 2018 Lideres 2017 Lideres 2017 2018
. Defensoria  (febrero) Somos . (febrero)
defila Defensores ! Defensoria .
Defensoria Defensores Defensoria
Sin siembras
51 52 6 48% 42% 27%
de coca
Con siembras
55 72 16 52% 58% 73%
de coca
Total 106 124 2 106 124 2
general

Fuente: Somos Defensores y Defensoria del Pueblo

En términos absolutos hubo 55 lideres asesinados en municipios en donde se registraron
siembras de coca segin Somos Defensores. De nuevo se destaco Pacifico con un total de 28,
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de ellos trece en Cauca, siete en Choco, seis en Narifio y dos en Valle. Siguid la region central
con 14, seis de ellos en Norte de Santander (cuatro en Catatumbo y dos en Clcuta), cuatro en
Antioquia y cuatro en Cérdoba. En la Amazonia fueron diez, seis en Putumayo y cuatro en
Caquetd y en la Orinoquia tres, dos en Guaviare y uno en Meta.

En contraste hay 51 lideres asesinados en municipios en donde no hay siembras de coca,
y en su mayoria donde no habia presencia de las FARC-EP. Treinta de esos lideres fueron
asesinados en la regién central: cuatro en Medellin, dos en Bello, y cuatro mdas en otros
municipios (Puerto Nare, San Rafael, Toledo y San Vicente); dos en Bogotd, cinco en Cesar, cinco
en Risaralda, dos en Cérdoba, dos en Caldas, dos en Tolima, uno en Cartagenay uno en Sucre.
En el Pacifico fueron once, seis en Valle (dos en Cali, dos en Cerrito, uno e Cartago y uno
en Guacari) y cinco en Cauca (Guachené, Puracé, Rosas, Timbio y Pdez). Cuatro fueron
asesinados en la Orinoquia, dos de ellos en Meta (Cumaral y San Martin), uno en Casanare
y uno en Arauca. En departamentos del Caribe fueron cinco, dos en el Atlantico, dos en La

Guajira y uno en el Magdalena. Finalmente hubo uno en Huila.

Resultan evidentes las altas afectaciones en el Pacifico y la region central, pero como se
evidencid, no todos los casos estan asociados a municipios donde tenian presencia las
FARC-EP y tampoco todos estan relacionados necesariamente con el narcotrafico. En
muchos casos mdas que aumentar con ocasion de la concentracién de las FARC-EP, se
evidencia una continuidad. En Cauca habian sido asesinados no menos de 71 lideres entre
2012 y 2016, en Narifio 35 (quince de ellos en Tumaco), en Chocé trece, en Valle 33, en
Antioquia 67, en Norte de Santander 21. Es decir que el tema no es reciente y por el
contrario se registra desde hace muchos afios.

Las motivaciones también son variadas. En no pocos casos hay relaciones con temas de
tierras, cultivos de coca, explotacion ilegal de oro, temas ambientales, pero asi mismo
hay motivaciones asociadas a dindmicas urbanas. En términos de autores la gran mayoria se
atribuye todavia a autores no conocidos, pero hay responsabilidades de las AGC, el ELN, los
grupos armados organizados residuales, es decir que es dificil atribuirselos a un Unico autor.

Dinamicas recientes por regiones

Todas las regiones del pais en donde hacian presencia las FARC-EP y donde se desarrollan
dindmicas en torno al narcotrafico, el contrabando y la explotacion ilegal de oro presentan,
de alguna manera, nuevas configuraciones de los actores armados ilegales e impactos en
términos humanitarios. La situacion hay sido mas critica en algunas de ellas.

Esto se presenta en Catatumbo en donde hay una articulacion entre narcotréfico y
contrabando. Hay que sefialar que de 1998 hasta 2005, existieron fuertes disputas entre las
FARC-EPy los paramilitaresy que posteriormente las guerrillas acabaron asumiendo la totalidad
de los eslabones de la cadena del narcotrafico. En la actualidad hacen presencia el ELN vy el



@@ DEFENSORIA DEL PUEBLO

EPL. Llama la atencién que no hacen presencia grupos armados posdesmovilizacion o
grupos armados organizados. Hay evidencia de que se han conformado grupos residuales
de las FARC-EP. Después de quince meses en que no se hicieron evidentes disputas abiertas
entreelELNyel EPL, enlos Ultimosdias, desde marzo de 2018 se han conocido enfrentamientos
entre estas dos guerrillas®’.

Lo anterior es explicable porque las guerrillas que existian previamente llenaron los
espacios de las FARC-EP que a su turno habian asimilado las dindmicas que en el pasado
manejaron los paramilitares. Esta region no se comprende sin establecer relaciones con
las dindmicas que ocurren en Clcuta y su zona metropolitana en donde la articulacion
entre narcotrafico y contrabando es muy fuerte. Hay presencia de los llamados grupos
posdesmovilizacién como el Clan del Golfo y algunos remanentes de Los Rastrojos*.

Estas relaciones se expresan también en Nordeste — Bajo Cauca y Norte de Antioquia en
donde hay presencia de grupos armados posdesmovilizacion, principalmente el llamado
Clan del Golfo o las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, asi como en algunos nichos,
grupos delincuenciales organizados articulados a la denominada Oficina de Envigado. Estos
Ultimos son herencia de las redes que creé el cartel de Medellin, de los grupos paramilitares
gue ahi existieron, tanto los relacionados con las AUC como con el BCB, y de variadas bandas
criminales (Paisas, Rastrojos, otros).

Adicionalmente hay presencia del ELN (Nordeste y Bajo Cauca), que tiene arraigo desde
sus origenes, a donde llegd en parte atraido por el oro, y que fue debilitado por la violencia
paramilitar a finales del siglo pasado e inicios del presente. Este grupo recientemente se ha
reconfigurado de nuevo en estrecha relacién con las economias del oro y el narcotrafico.
De la misma manera hay presencia de grupos armados residuales en una pequefia porcidn
del norte de Antioquia®. En Ituango en particular, espacio este Ultimo en donde las FARC-
EP fueron hegemonicas, pero asi mismo existe la presion del llamado Clan del Golfo o
Autodefensas Gaitanistas de Colombia. La caracteristica de esta regién en términos generales
es laimbricacion entre narcotrafico y explotaciones ilegales de oro (Nordeste y Bajo Cauca)
asi como la existencia de corredores estratégicos para el narcotrafico.

Las relaciones entre economias ilegales y actores armados son importantes en el norte y el
sur del Choco. En el norte las FARC-EP en un principio lograron el control del Medio y el Bajo
Atrato, y desde la segunda mitad de los afios noventa los paramilitares entraron por esta
arteria fluvial. Después de la desmovilizacion de los paramilitares los grandes protagonistas
fueron las Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del Golfo y las FARC- EP. Posterior a la
concentracion de guerrilleros de las FARC-EP en 2016, las Autodefensas Gaitanistas se han
apuntalado sobre esta regidny estdn en el trasfondo de los principales impactos en términos
humanitarios. La regién es estratégica por constituirse en un corredor para el narcotrafico.

47. No sobra anotar que este informe se acabd de redactar a finales de marzo de 2018.
48. Entrevistas en Tibu.
49. Adelante se muestra la presencia de agrupaciones residuales de las FARC-EP.
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En el sur del Choco las dindmicas han sido complejas. En términos del crimen organizado
histéricamente estuvieron mas asociadas a la vertiente del cartel de Cali y el Norte del Valle
por la cercania con este departamento. En términos de guerrillas hubo interrelaciones
con las FARC-EP, en particular con estructuras que se movieron en las zonas rurales de
Buenaventura. Por otro lado, el ELN se instalé en la regién en torno a la extraccion ilegal
de oro. En la medida que Los Rastrojos se debilitaron el ELN acapard buena parte de las
dindmicas criminales. Las FARC-EP perdieron incidencia desde antes de la concentracion de
guerrilleros y el nuevo escenario se ha venido configurando en torno a disputas entre las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia y el ELN.

Las relaciones planteadas también se presentaron en el nororiente del Cauca vy
el occidente de este departamento. En el nororiente habia hegemonia del Frente sexto y de
otras estructuras como la Columna Movil Jacobo Arenas. Después de los acuerdos de paz
se han configurado agrupaciones residuales o disidencias. Lo propio ocurrié en el norte, a la
altura de Suarez y Buenos Aires, en el preambulo del cafién del rio Naya. Mas hacia el sur, en
eloccidente, ademds de las FARC-EP estaba el ELN. En lo reciente se han apreciado afectaciones
en términos humanitarios.

Las relaciones también se presentaron en el nororiente de Narifio y en el occidente de ese
departamento, en particular en el pie de monte pacifico y el litoral, especialmente en Olaya
Herrera y Tumaco. En algunos espacios ya habia presencia del ELN (no era importante en
Tumaco). En esos espacios se han configurado grupos residuales. Durante cerca de quince
meses fueron numerosas agrupaciones. Mas recientemente se han definido dos principales.
Por un lado, la estructura bajo el mando de Guacho, en el extremo sur, en Tumaco, y
particularmente en el Alto Mira y Frontera. Por otro lado, se configuraron las Guerrillas
Unidas del Pacifico, GUP, en las vertientes de los rios Mejicano, Rosario y Chagui, en la
Ensenada, y en general en la cuenca del Patia.

En este punto es necesario tomar en cuenta los aspectos histdricos en torno a los eslabones
del narcotréfico y sus relaciones con los actores armados, que permiten interpretar los
impactos humanitarios recientes. Tomar en cuenta también las configuraciones recientes de
los actores armados ilegales y los impactos humanitarios de los dos Ultimos afios. A manera
de sintesis se presentan los aspectos desarrollados que hay que tener en cuenta para la
comprension de las dindmicas que se desarrollan en la actualidad.

1. Lo primero es considerar los eslabones de la cadena del narcotréfico diferenciando:
cultivos y transformacion en base de coca; laboratorios de clorhidrato; corredores
(insumos, cocaina); puntos de embarque (comercializacién interna y externa).
Dependiendo de cada eslabon las configuraciones de los actores son diferentes y se
producen diferentes tipos de impactos y de niveles de afectacion.

2. En segundo lugar, analizar las interrelaciones entre narcotrafico, explotacion ilegal de
oro y contrabando. Los analisis indican que la confluencia entre economias ilegales, en
determinadas circunstancias, abona la existencia de disputas entre dos o mas actores.
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En particular las articulaciones entre narcotrafico y oro juegan como determinantes de
dindmicas de confrontacion en las zonas central (Nordeste y Bajo Cauca de Antioquia) y
Pacifico (Chocd, Cauca y Narifio) en donde intervienen las denominadas AGC o el llamado Clan
del Golfo, el ELN y/o expresiones residuales de las FARC-EP. En contraste, en la Orinoquaa
y la Amazonia no han originado disputas en espacios en donde confluyen narcotraficoy
las explotaciones de coltan y otros minerales en razén a que las disidencias o grupos residuales
de las FARC-EP no presentan competencia con otras facciones armadas.

Las articulaciones entre narcotéfico y contrabando han incidido en intensas disputas en
Catatumbo y en Narifio y particularmente en Tumaco. En otros escenarios persisten viejas
disputas entre grupos pos desmovilizacion o grupos armados organizados, como en Clcuta
y los municipios aledafios. En Arauca pesa el contrabando pero la importancia del
narcotrafico no es tan alta. En La Guajira y el Magdalena el contrabando se articula con el
narcotrafico (no con los cultivos) pero las disputas no son tan fuertes.

Entercer lugar hay que diferenciar las dindmicas que se configuran entre el Estado y los Grupos
Armados ilegales, es decir las relaciones verticales, y las contradicciones, enfrentamientos
y disputas entre los segundos, denominadas relaciones horizontales. Cuando las dos
dindmicas confluyen, los impactos humanitarios son mas intensos: Catatumbo; Nordeste
— Bajo Cauca — Norte de Antioquia; Norte y Sur del Chocd; Norte y Occidente del Cauca;
Nororiente y occidente de Narifio.

En cuarto lugar, es necesario identificar las caracteristicas de la poblacién en cada uno de esos
escenarios. Dependiendodecadaunodeloseslaboneslasafectaciones ocurrenenzonasrurales
0 en centros poblados y cascos urbanos; en los escenarios impactados hay que determinar
si hay o no presencia de indigenas y de afrocolombianos, y si estan o no organizados en
territorios colectivos. Es necesario valorar los impactos sobre campesinos y colonos.

La poblacidn y en particular los actores sociales y los grupos de poblacién en cada uno de
los eslabones del narcotrafico y en los escenarios en donde pesa la economia del oro y/o
el contrabando, y aln otras economias y practicas ilegales, quedan presos de unas u otras
dindmicas o de dos o mas de ellas al mismo tiempo. Es decir, quedan en medio de la
presién del Estado, por un lado, en su misién constitucional, y de los actores armados
ilegales, de otro lado. Situacion que se complejiza si sobrevienen disputas entre mas de dos
de ellos.

Los nichos de poblacion afectados son variados. Hay grupos sociales heterogéneos en
las zonas de cultivos. En este sentido, dependiendo de los escenarios, hay comunidades
de campesinos, cultivadores migrantes recientes venidos de otras zonas del pais,
comunidades indigenas y de afrocolombianos, habitantes de territorios colectivos y por
fuera de ellos, muchos con vinculos con la tierra pero otros como trabajadores dependientes
en multiples labores, como cosecheros, raspachines, comerciantes, intermediarios de los
narcotraficantes, o inscritos en redes de contrabandistas.
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Hay grupos poblacionales variados en centros poblados, algunos de ellos en donde se
asientan los intermediarios de los narcotraficantes, principalmente compradores de base de
coca, pero asi mismo, comerciantes que distribuyen insumos, impulsan siembras y personas
vinculadas con laboratorios de clorhidrato. Estos personajes mantienen una relacién
con grupos armados de diferentes caracteristicas que protegen sus actividades y forjan un
orden que brinda los requerimientos minimos para funcionar. En estos centros poblados
igualmente viven sectores relacionados con los diferentes eslabones del narcotréfico,
sin tierra, vinculados con los intermediarios de los narcotraficantes. Se trata de poblacién
vulnerable que puede moverse facilmente de una actividad a otra.

Estos escenarios son criticos aln en circunstancias en que impere un solo grupo armado
ilegal, porque ahi se llevan a cabo los ajustes de cuentas en el marco del funcionamiento
de los eslabones del narcotréfico en la perspectiva econdmica, pero adicionalmente, se
cumplen las reglas impuestas por los actores armados. La situacion se vuelve aun mas
compleja cuando se configuran disputas, circunstancias en las que los impactos en
términos humanitarios se vuelven criticos. Hay disputas en torno a quien compra la base de
coca, los precios, el cobro de cuotas y otros aspectos. Asi mismo se generan tensiones cuando
los apoyos se mueven de un grupo a otro, o cuando no cumplen con las tareas impuestas.

Las dindmicas en escenarios urbanos propiamente dichos son asi mismo complejas.
Escenarios urbanos especialmente criticos se configuran en espacios estratégicos para el
embarqgue de droga. Recientemente han sido muy complejos Buenaventuray Tumaco, mas aln
cuando se registran disputas entre dos 0 mas actores armados ilegales. En el pasado, Turbo,
en el Urab3d, arrojo indices de homicidios especialmente elevados desde la segunda mitad
de los ochenta hasta la segunda mitad de los noventa. Mas recientemente Buenaventura
presentd aumentos significativos en las tasas de homicidiosy en losreportes de desapariciones
forzadas. Tumaco ha venido siendo especialmente critico desde 2005 en adelantey presenta
indices preocupantes los dos Ultimos afios. El patrén comun cuando el impacto humanitario es
intenso es el de las disputas entre dos 0 mas actores armados.

Para hacer precisiones sobre los impactos de la violencia, hay que hacer distinciones
en torno a los lideres. Se configuran diferentes tipos de liderazgos, bien sean rurales
0 urbanos, con posiciones en pro del Estado (acompafian la sustitucién de cultivos) o
inscritos en dindmicas en que presionan dos o mds actores ilegales. Hay que distinguir a su
turno la posible incidencia de una economia ilegal en el desarrollo de los hechos.

Es importante tener en cuenta las zonas en donde se presentaron las FARC-EP, el ELN vy
los grupos armados posdesmovilizacion antes de la concentraciéon de guerrilleros de las
FARC-EP por efecto de los acuerdos de La Habana (ver mapas No. 10, 11, 12, 13). Asi
mismo, hay que considerar los mapas en que se cruzan los anteriores con los nuevos grupos
armados residuales, llamados también disidencias. Esto permite entender el nuevo conjunto
de relaciones entre actores armados ilegales en el escenario de construccion de paz.
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Lo anterior permite asi mismo tener una base para formular un analisis sobre las
configuraciones recientes de los actores armados ilegales y sobre las relaciones entre estos vy el
Estado. Se analiza entonces los impactos de las acciones institucionales para neutralizar los
actores armados ilegales (operaciones militares, procedimientos policiales). Adicionalmente
la existencia de disputas entre los actores armados ilegales y el accionar de estos Ultimos para
cooptar grupos de poblacidon. Asi mismo se consideran las reacciones de los actores armados
a las politicas en torno a la sustitucion de cultivos y el impulso de Planes de Desarrollo con
enfoque Territorial, PDET.

En el analisis por regiones se busca captar en una perspectiva integrada las dinamicas de
orden histérico con los comportamientos recientes. Esto quiere decir que se contrastan las
Ultimas tres décadas con lo ocurrido en los dos Ultimos afios.

Se consideran también las dinamicas de las economias ilegales, es decir la informacion
sobre cultivos, laboratorios, corredores y puntos de embarque. Asi mismo, la informacion
general sobre evidencia de explotacidn de oro y la informacién sobre contrabando.

Finalmente, se integra un andlisis en el que se recoge la informacion sobre los impactos
humanitarios. Hay que sefialar que unas regiones han sido mas afectadas que otras. Para
determinar el grado de afectacién se integraron en el andlisis los cinco tipos de violaciones ya
presentados desde una perspectiva general: homicidios, desplazamientos, desapariciones
forzadas, amenazas y delitos contra la integridad sexual. Adicionalmente se tuvo en cuenta el
asesinato de lideres sociales. Asi mismo se articulan estas victimizaciones con las dindmicas
de los actores armados organizados y las relaciones entre estos y las economias ilegales.
En Ultimas los impactos en términos humanitarios sirven de base para sefialar las regiones
mas criticas en el pasado reciente y estan en el trasfondo de las recomendaciones.

En un primer nivel los andlisis se presentan en una breve sintesis enfocandose en las
regiones mas afectadas. En un segundo nivel se profundiza en los casos de Tibu, enmarcéndolo
en las dindmicas del Catatumbo, y de Tumaco, enfocdndolo en el conjunto de Narifio y el
Pacifico™. Adicionalmente se llama la atencién sobre el departamento del Cauca.

Los analisis estan guiados por los siguientes
planteamientos:

Las economias ilegales son en Ultimas determinantes del fortalecimiento de los actores
armados y por esta via de los impactos humanitarios.

Los impactos humanitarios son mayores cuando se combina el accionar del Estado en su
mision constitucional, para neutralizar a los actores armados ilegales, con disputas entre
estos Ultimos, generalmente por el control de eslabones concretos de estas economias
ilegales.

50. En estos dos casos se hizo trabajo de campo
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Los impactos humanitarios son importantes cuando hay predominio de un actor armado
ilegal, sobre todo si al mismo tiempo se producen consecuencias por el accionar del Estado
en su misién constitucional.

Resulta claro que la combinacién de dos o mds economias ilegales en una misma region
incentiva las disputas entre dos o mds actores armados ilegales y esto a su turno trae
impactos en términos humanitarios. No obstante, hay casos en que varias economias
ilegales se combinan. Sin embargo, si solamente actla un actor armado ilegal, los impactos
humanitarios se producen pero son menos visibles.

Las agrupaciones residuales de las FARC-EP, llamadas también disidencias, progresaron mas
en escenarios en donde antes de los acuerdos las FARC-EP eran hegemdnicas. En contraste,
alli donde las FARC-EP presentaban la resistencia o la competencia de otras guerrillas (ELN
o EPL) o de grupos posdesmovilizacion, son estas Ultimas, y no expresiones residuales o
disidencias, lasquellenanlosespacios. En 2018 se perciben cambios porque se ha detectado
que los Grupos Armados Organizados estan ganando espacio en zonas ex FARC-EP. Estan
buscando la ocupacion de estos espacios el ELN y, en Norte de Santander, el EPL.

Region Pacifico

En contraste con la Orinoquia y la Amazonia, en donde los impactos
humanitarios fueron menos altos en espacios donde la presencia
de las FARC-EP era hegemonica, en los departamentos del Pacifico
hay escenarios que controlaba esta agrupacién en donde se han
sentido con mucha mas fuerza esos impactos.

Se destacan los siguientes aspectos:

1. Lo primero es que el eje del narcotrafico en Colombia se
desplazd desde la Orinoquia 'y la Amazonia al Pacifico, situacion
que se tradujo en un aumento de cultivos y laboratorios;
hay que sefialar que por su condicion geopolitica alli existen
muchos puntos de embarque y se insindan numerosos
corredores que atraviesan la cordillera occidental buscando
la salida al mar. Estas dindmicas tienen lugar en los cuatro
departamentos.

En el Pacifico hay alta incidencia del narcotrafico, no solamente por los cultivos, sino
también por laboratorios y por la importancia de los corredores. Los cultivos con mas
fuerza en el occidente de Narifio y Cauca y especialmente en Tumaco; en menor medida
en Buenaventuray en el Chocd (ver en particular mapas No. 3 a 6). Asi mismo es muy alta
la incidencia de laboratorios de clorhidrato y especialmente en Tumaco, Olaya Herrera,
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Barbacoas, Roberto Paydn, Magui y El Charco. En Cauca, en el norte y el occidente del
Departamento, especialmente en Balboa, El Tambo y Suérez (ver mapas No. 7 y 8).
Los corredores son innumerables y los hay en direccion de oriente a occidente en la
cordillera occidental en los cuatro departamentos.

2. Un segundo aspecto es la coincidencia entre narcotrafico y explotaciones ilegales de
oro. Las explotaciones ilegales de oro se presentan principalmente en el centro y sur del
Chocd, pero asi mismo en el occidente de Valle, Cauca y Narifio, tal como se refleja en el
mapa respectivo (ver mapas No. 10, 11y 12).

La importancia de todos los eslabones del narcotréfico y la incidencia de explotaciones
ilegales de oro en parte explica que muy variadas expresiones armadas busquen ejercer
control en términos criminales. Hay muchos espacios vacios que dejaron las FARC-EP lo
que explica la presidn de actores armados de diferentes caracteristicas.

3. Untercer aspecto es el de los actores armados (ver mapas No. 10 a 13). Hay que resaltar
que las FARC-EP tenian una presencia importante en Narifio, Cauca, Valle y Chocé. En
Narifio eran importantes en el nororiente, el pie de monte pacifico (occidente del
departamento) y en el sur especialmente en Tumaco. En Cauca era significativa en el
nororiente y el norte en su conjunto, en buena parte del occidente, con excepcion de
El Tambo y en el sur, asi como en la Bota Caucana. En el Valle especialmente en el
occidente, en particular en Buenaventura, y especialmente en el sur en la convergencia
entre Valle y Cauca en el cafién del Naya; también en el nororiente a la altura de Tulua
y en el suroriente en Pradera y Florida en la convergencia con Cauca. En Chocd en 2011
habia sido importante en el norte, el centro y el sur, pero en 2016 esta era débil en el
sur (Ver mapas No. 10 a 13).

EI ELN se habia posicionado en buena parte de Narifio en 2016 pero su presencia no era
tan marcada en Tumaco51. En el Cauca, principalmente en el sur, y particularmente en
El Tambo, en el occidente; es decir que la hegemonia de las FARC-EP era importante en
el norte. En el Chocd era importante en el sur principalmente, en los espacios en donde
se presenta convergencia entre narcotrafico y oro.

Los grupos armados posdesmovilizacion en 2016 tenian presencia ante todo en el Chocé
y el Valle, especialmente en Buenaventura. En el norte del Valle en lo esencial tuvieron
historicamente mucha influencia expresiones armadas al servicio del narcotrafico. Hay
que sefialar por otro lado que en Narifio y Cauca su presencia fue importante hasta
2011 aproximadamente, pero una vez se debilitaron las FARC-EP, el ELN asimild sus
redes criminales y evitaron que las AGC o el Clan del Golfo ocuparan los espacios que
dejaron libres. Este aspecto es de la mayor importancia porque ayuda a explicar las

51. Las FARC-EP sacaron al ELN del Alto Mira y frontera en la segunda mitad de la primera década del nuevo milenio. Se desatd una disputa a raiz de un
movimiento que hizo en ELN en Cauca en donde facilité que un comandante de las FARC-EP cayera en manos de las Fuerzas Militares. Esto fue relatado en
entrevista en Tumaco en octubre de 2017.
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dindmicas recientes. Esto enmarca el surgimiento de variadas agrupaciones armadas
residuales también conocidas como disidencias®2.

La importancia de las economias ilegales sumada a la salida de las FARC-EP explica la
presidon de tres tipos de agrupaciones. El ELN buscando ampliar su radio de accién.
Adicionalmente las AGC y en general grupos armados posdesmovilizacion buscando un
posicionamiento. Finalmente, variadas expresiones armadas residuales conformadas
por ex guerrilleros de las FARC-EP intentando ocupar espacios estratégicos para el
narcotrafico y/o el oro. Las disputas entre estos actores armados estan en el trasfondo
del deterioro de la situacion en términos humanitarios. A esto hay que sumar las
actuaciones del Estado bien sea por medio de operaciones militares y procedimientos
policiales, algunos en el marco de erradicaciones. Asi mismo por la oferta de planes de
sustitucion de cultivos que ocasionan presiones de los actores armados a la poblacion
vinculada con los cultivos.

4. Un cuarto aspecto que hay que considerar es la coincidencia entre economias y
actores armados ilegales con comunidades vulnerables y especialmente indigenas,
afrocolombianos y campesinado pobre. Esta coincidencia potencia los efectos en
términos humanitarios.

Coincidencia entre economias ilegales,
actores armados y comunidades vulnerables

Los mayores impactos en términos humanitarios se expresan en tasas de homicidios altas
(mapas No. 14 a 17). Esto ha ocurrido en el litoral narifiense, en Tumaco, en el nororiente
de Narifio en la cuenca del Alto y Medio Patia, principalmente en Policarpa. Son espacios
estratégicos por la existencia de cultivos y/o corredores, laboratorios y puntos de embarque.
El conflicto armado en este territorio se expresa en elevadas tasas de homicidios en 2016 y
2017, a lo que se suma el alto nimero de desplazamientos en 2016 en Tumaco. Asi mismo
hubo una incidencia de delitos contra la integridad sexual, entre las mas altas del pais en el
nororiente de Narifio, buena parte de los municipios de pie de monte pacificoy litoral, incluido
Tumaco. Las amenazas son preocupantes en el occidente de Narifio y Cauca, incluidos el
litoral y los municipios con acceso a la cordillera occidental.

Otra zona de impactos humanitarios importantes por altas tasas de homicidios ha sido el
norte del Cauca, en Puerto Tejada, Santander de Quiichao, Villarrica, Corinto y Caloto, asi
como en Suarez. Adicionalmente han sido criticas en el suroccidente del departamento en
Argelia, Mercaderes y El Tambo (mapas No. 14 a 17). Los desplazamientos (mapas No. 17
y 18) vy los delitos contra la integridad sexual (mapa No. 21) fueron altos en el
suroccidente caucano. Las amenazas fueron espacialmente altas en el litoral y en general en el
occidente del departamento (mapas No. 22 y 23).

52. Entrevistas en Tumaco en octubre de 2017.
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En el norte del Cauca habia hegemonia de las FARC-EP mientras que en el sur tenia
también incidencia el ELN. Esto explica la mayor proliferacion de expresiones residuales o
disidencias en el Norte. En efecto, estas han florecido mas claramente en escenarios en donde
las FARC-EP — EP no presentaban resistencia alguna de otra agrupacion antes de los acuerdos.

El Valle recientemente presentd disminuciones en las tasas de homicidios. Persisten en
algunos municipios en el norte de este departamento, explicables por el crimen organizado,
pero en el pasado fueron mucho mas altas. Esta parte no es pertinente para este estudio
pues ahi no habia presencia de las FARC-EP.

Buenaventura se destacd por presentar bajos niveles de homicidios, pero elevados niveles de
desplazamientos forzados y amenazas, y niveles medios de delitos contra la integridad sexual.
Hay que sefialar que en Buenaventura el peso de la poblacidon por el tamafio del centro
urbano atenua la tasa de estos Ultimos delitos, es decir que en términos absolutos no son
despreciables.

Hay afectaciones considerables en el Chocd. En términos de tasas de homicidios se destaco el
norte del Chocd y San José del Palmar en el sur, pero en su conjunto en este
departamento no son tan altas como en otros. Sobresalen los desplazamientos y entre
estos los masivos en zonas muy precisas del extremo sur, como Litoral del San Juan, y en el
centro, en Alto Baudo y Quibdd. Asi mismo los delitos contra la integridad sexual en el centro
y sur del Choco, con mas énfasis en el litoral, en 2016 y en el 2017; este Ultimo afio los
registros podrian aumentar. Las amenazas presentan niveles altos en el norte y el sury en
general en los municipios con acceso al litoral.

El mapa de las tasas de homicidios 2017 ayuda a ilustrar lo ocurrido y en él se refleja un
deterioro de la situacién cuando se compara con 2016. Se pueden identificar al menos tres
dindmicas entre los municipios que se situaron con tasas por encima de 72 hpcmh en 2017. El
grafico No. 12 puede ayudar a diferenciar las tres dindmicas.

El primer escenario, que en el grafico No. 12 se expresa en los municipios en rojo, se
caracteriza porque las FARC-EP eran hegemdnicas o predominaban y recientemente han
surgido disidencias o grupos armados organizados residuales; estan en el litoral narifiense
(Tumaco, Olaya Herrera), en el norte de Narifio (Policarpa), en el nororiente del Cauca
(Corinto y Caloto), el norte (Suarez) y parte del suroriente del Cauca (Argelia).

El segundo escenario, que en el grafico No. 12 se sefiala en verde, refleja la existencia de
dindmicas relacionadas con el crimen organizado; casi todos corresponden a municipios
ubicados en el norte del departamento del Valle.

En azul se presentan los municipios en donde se presentan dindmicas no descifradas, muy
posiblemente mixtas. Todos estos municipios tienen en comuin que en Ultimas estan
afectados por dindmicas relacionadas con el narcotrafico. Se diferencian en que unos se
caracterizaban por la presencia hegemdnica de las FARC-EP y los otros tenian presencia
predominante el crimen organizado; en algunos, ademas de las FARC-EP estaba el ELN.
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Grafico No. 12. Municipios de la region Pacifico con tasas
por encima de 72.3 en 2017 segln escenarios

TORO 798
TRUJILLO 80,1
GUACHENE 844
MERCADERES 859
YOTOCO 87,7
SUAREZ 90,6
TUMACO 916
CAICEDONIA 932
EL PENOL 933
LA UNION 954
ROLDANILLO 96,3
EL ROSARIO 96,6
OLAYA HERRERA 975
PUERTO TEJADA 992
VILLA RICA 1012
ANDALUCIA 1014
SAN PEDRO 103,0
CORINTO 1064
JURADO 1102
ANSERMANUEVO 116
PIAMONTE 1133
RIOFRIO 1262
ARGELIA 1278
CALOTO 1287
EL AGUILA 129,0
SAN JOSE DEL PALMAR 151,0
POLICARPA 1717
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Fuente: Policia y Dane

Diferentes circunstancias explican que en algunos municipios del suroccidente colombiano las
FARC-EP eran predominantes en el momento en el que se concentraron para desarmarse.
Un caso es el de Corinto y Caloto, localidades en las que, por las caracteristicas de la
zona, tradicionalmente sdlo tuvo presencia esa organizacion guerrillera. Mas dificiles de
precisar son los casos de Policarpa, Tumaco y Olaya Herrera, para referirse solamente a
los municipios mas afectados en términos humanitarios en 2017. Si bien hasta 2012 Los
Rastrojos habian tenido especial importancia en el litoral narifiense y en el norte, en el
alto y medio Patia y en especial en Policarpa, el debilitamiento de esta agrupacion facilité el
afianzamiento de las FARC-EP. En el caso de Suarez, las FARC-EP eran predominantes; el ELN
pesd mas en el sur del Cauca, mientras que los grupos posdesmovilizacion se debilitaron en
el Departamento. En Argelia el mayor peso lo tuvieron las FARC-EP, en contraposicion con El
Tambo, municipio vecino, donde el ELN fue mas fuerte en los ultimos afios (El Tambo no
fue critico durante 2017 porque predominaba el ELN desde antes).
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Departamento del Cauca

Las FARC-EP tuvieron una fuerte presencia en este departamento desde sus origenes
a mediados de los afios sesenta. En el nororiente se afianzd el frente sexto que cerca
de tres décadas después, en los afios 90, fue reforzado por el Bloque Mévil Jacobo Arenas.
La caracteristica de la zona nororiental radica en que en las partes medias y altas estas
agrupaciones fueron hegemonicas y no presentaron resistencia de guerrilla alguna o de
agrupaciones paramilitares que solamente incidieron en las partes mds bajas.

El segundo frente que surgid en el Cauca fue el Octavo. Si bien en sus inicios se forjo en el
nororiente, al final de cuentas quedd recostado en la cordillera occidental y en particular
en la cuenca del Alto y Medio Patia. Hay que sefialar que alcanzd a tener despliegue
sobre el occidente del Cauca, en El Tambo, pero una alianza entre el ELN y Los Rastrojos y
lo corrieron al entorno de Balboa y Argelia. En esta parte se afianzé en la décadade los
noventa el frente 60 que ha buscado proyeccién hacia el pacifico por Argelia, principalmente.

Hay que afiadir la presencia del frente 30, originalmente forjado en el Valle, pero con los afios
de especial importancia para manejar el cafién del rio Naya en limites entre Caucay Valle.

El ELN por su lado no tuvo incidencia en el norte del departamento donde las FARC-
EP fueron hegemanicas. Si bien sus estructuras tienen antecedentes desde los afios ochenta,
con el frente Manuel Vasquez Castafio, es sobre todo desde el nuevo milenio que diversas
estructuras se arraigan en el sur. Esta Ultima estructura se expresé en la Bota Caucanay en el
Macizo (Santa Rosa, Almaguer, Bolivar y San Sebastian), y mas adelante entre los municipios
de Bolivar y Mercaderes. Adicionalmente se posiciond el Frente José Maria Becerra, que
se fortalecié en El Tambo, al occidente del departamento. Para completar el panorama hay
gue resefiar algunas columnas y compafiias en el Macizo Caucano. Estd la Compafiia Lucho
Quintero, CP LQJ y la Compafiia Camilo Cien Fuegos, CP CCF.

Varios aspectos se destacan en este departamento:

1. Eldepartamento del Cauca presenta especial interés porque junto con Narifio constituye
uno de los casos de enfrentamientos entre agrupaciones residuales o disidencias
de las FARC-EP. Adicionalmente, es un departamento que ha registrado importantes
afectaciones en términos humanitarios. Esto se explica porque las dindmicas en torno
al narcotrafico y la explotacion ilegal de oro coinciden con frecuencia con territorios
colectivos, sean resguardos o consejos comunitarios, o con comunidades campesinas.

El Cauca tiene varios focos de interés. Primero, estd el nororiente conformado
principalmente por Corinto, Caloto, Miranda, Jambald y vecinos. Es una zona con
presencia indigena, donde estan los principales resguardos de la comunidad Nasa o
Paez, que concentra siembras de marihuana, laboratorios de clorhidrato, caracterizada
por la existencia de importantes corredores.
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Mapa No.24. Cultivos Mapa No. 25. Resguardos
de coca y explotaciones Indigenas y Consejos
de Oro de aluvioén en Comunitarios en Tumaco y
el Tumaco y entorno. entorno.
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Fuente: Simci, Instituto Geografico Agustin Codazzi

Segundo, en el norte estan los municipios de Suarez y Buenos Aires, estratégicos porque
sirven de plataforma para el acceso al cafién del rio Naya.

En tercer lugar, estan los municipios de El Tambo y Argelia que sirven de acceso al litoral por
la cordillera occidental. Son municipios con cultivos de coca que sirven de corredor al litoral.
En El Tambo actuia en lo fundamental el ELN. En Argelia estaban principalmente las FARC-EP.
El entorno de Argelia hacia el sur es asi mismo critico. Alli se mueven dindmicas en torno al
narcotrafico y la explotacién ilegal de oro que no siempre se refleja en los mapas No. 26y 27.

En cuarto lugar, estan los municipios del litoral: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui. Son
municipios que sirven de corredor, que cuentan con presencia de cultivos y de explotaciones
ilegales de oro.

Nororiente del Cauca

En el nororiente del Cauca antes de la concentracion de guerrilleros, el Frente sexto de las
FARC-EP y la Columna Movil Jacobo Arenas eran hegemdnicos hasta mediados de 2016. Esta
dindmica se presentd histéricamente y ninglin actor armado pudo subir la cota de mas de
1.500 metros. Las consultas de diferentes bases de datos no aportan rastro alguno. Asi lo ha
reportado sistematicamente la Defensoria del Pueblo®®.

53. Elinforme de Riesgo No 13 sefiala: “Las FARC-EP mantienen su influencia en los municipios del norte del Cauca. En el marco de la confrontacién armada y
de las operaciones ofensivas de la fuerza publica, esta guerrilla ha incrementado el control social y poblacional y ha continuado con la aplicacién del “Plan
Renacer” por el que desarrollan acciones armadas contra unidades Ver: Defensoria Delegada para la prevencion de riesgos de violaciones de Derechos
Humanos y DIH. Sistema de Alertas Tempranas — SAT. Informe de Riesgo No. 20 de 2013.
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La coyuntura reciente se caracteriza por la presencia de diferentes agrupaciones conformadas
por exguerrilleros de las FARC-EP. Se habla de al menos tres disidencias conformadas por
exintegrantes del Frente sexto, de la Columna Movil Jacobo Arenas y de otras. El patrén es la
fragmentacién. Ademas de ataques a la Fuerza Publica han perpetrado homicidios™.

Llama la atencidon que estos municipios han sido apetecidos por los actores armados
porque hay cultivos de marihuana y laboratorios de clorhidrato de coca®®. Adicionalmente,
se han constituido en un corredor de extrema importancia. Una version sefiala que
la estructura de Gentil Duarte que actua en la confluencia entre la Orinoquia y la Amazonia
estarfa interesada en abrir corredores para la coca®.

Suarez: acceso al cainén del rio Naya

La tasa de homicidios en Sudrez fue de 97 en 2017 pero hay que anotar que ha sido alta en
los Ultimos afios. En 2016 fue de 53 pero en 2015 habia sido de 107. Esto se explica por el
acceso al corredor del rio Naya, estratégico para el narcotrafico®”. Adicionalmente hay que
tener en cuenta que Sudrez es el municipio que registra la mayor cantidad de
laboratorios de clorhidrato en el departamento en los Ultimos cinco afios. Este caso
expresa en la actualidad la relacidn entre narcotréfico, actores armados organizados e
impactos humanitarios. Es posible que el flujo de droga que ha transitado recientemente
sea considerable y por ende haya atraido a narcotraficantes que se apoyan en expresiones
armadas nuevas, teniendo en cuenta que aparte de las FARC-EP antes no habia otras
organizaciones.

Occidente del Cauca

El Tambo, Argelia, y mas alla Patia, Balboa y aun Mercaderes, forman una compleja region en
donde la correlacion de fuerzas es diferente a la del norte. Se destaca la importancia de
corredores de oriente a occidente, a los municipios con acceso al litoral (Guapi, Timbiqui
y Lopez de Micay) usando la cordillera occidental, tal como se evidencia sobre todo desde El
Tambo y Argelia. Asi mismo hay que mencionar su articulacion con la region del Alto Patiaenla
convergencia entre Caucay Narifio. A lo anterior hay que agregarle la existencia de laboratorios
de clorhidrato (recientemente han sido destruidos en Timbiqui, El Tambo, Almaguer, Lépez,
Guapi, Mercaderes). De la misma manera hay explotaciones ilegales de oro. Es decir que
funcionan todos los eslabones del narcotrafico y hay articulaciones entre esta economia
ilegal y la del oro.

54. En el norte del Cauca las autoridades han identificado cuatro disidencias y no se descarta la participacion del ELN. Ver: Silla Pacifico. Las disidencias que ponen
en riesgo el cese-al-fuego en el Norte del Cauca. Lasillavacia.com, 4 de octubre de 2017. Recuperado 1 de diciembre de 2017: http://lasillavacia.com/silla-
pacifico/las-disidencias-que-ponen-en-riesgo-el-cese-en-el-norte-del-cauca-62860

55.  Corinto, Toribio, Caloto y Caldono reportan destruccion de laboratorios de clorhidrato reportados por el Observatorio de Droga de Colombia.

56. Ver el articulo ya citado: Silla Pacifico. Las disidencias que ponen en riesgo el cese en el Norte del Cauca.

57. Una version de prensa sefiala que Sudrez esta entre las prioridades para neutralizar grupos residuales, situacion explicable por el uso que se hace del rio Naya
como corredor. El Pais. Fuerzas Militares persiguen a 165 disidentes de las FARC-EP en el Pacifico. Elpais.com, 1 de noviembre de 2017. Recuperado el 1 de
diciembre: http://www.elpais.com.co/judicial/fuerzas-militares-persiguen-a-165-disidentes-de-las-FARC-EP-en-el-pacifico.html.
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Si bien es cierto que las FARC-EP mantuvieron influencia sobre Argelia antes de los
acuerdos, controlando la entrada a los municipios con acceso al litoral por Guapi y
Timbiqui, el peso del ELN no fue menor, sobre todo en El Tambo, con acceso a Timbiqui y
Lopez de Micay. Asi mismo el ELN ha mantenido un peso importante en Balboa, Patia y
Mercaderes. Se ha sefialado ademas que el ELN y las FARC-EP asimilaron redes criminales de
Los Rastrojos y que en esa medida poseen un know how en términos de narcotrafico mas
alla de controlar las siembras.

Los impactos humanitarios de 2016 al presente son elevados. Las tasas de homicidios de
2017 fueron muy altas en Argelia (124.9 hpcch), Mercaderes (82.9), El Tambo (73.2), Patia
(67.8) y Balboa (57.7). Los niveles de desplazamientos son altos, tal como se aprecia en los
mapas No. 18 y 19; si bien es cierto que se han reducido, los municipios que encabezan son
Timbiqui, El Tambo, Argelia y Lopez de Micay. Las tasas de delitos contra la integridad sexual
fueron mucho mas elevados que el promedio nacional (Guapi, Argelia, Timbiqui, EI Tambo,
Mercaderes, Balboa). Las tasas de amenazas fueron altas en 2016 en estos municipios.

Después de los acuerdos de paz se ha configurado un escenario complejo en el que el ELN
busca ganar espacios que controlaban las FARC-EP. En estos municipios se presentan
dindmicas caracterizadas por relaciones verticales es decir que el Estado actua pero los
grupos armados ilegales presionan a las comunidades para evitar la sustitucion®®.
En Mercaderes hay acciones contra la lucha contra la minerfa ilegal®®. Asf mismo se configuran
situaciones determinadas por los grupos armados ilegales. Llama la atencién el alto peso enel
corregimiento El Plateado, en Argelia, limitrofe de El Tambo. No se puede descartar la presién
del ELN, que tiene amplia influencia en El Tambo, a lo que hay que agregarle interferencias
de intereses relacionados con narcotraficantes®.

Asesinatos de lideres en el departamento del Cauca

Una mirada al asesinato de lideres en el Cauca ayuda a captar cdmo se combinan en este
departamento dinamicas de relaciones verticales y horizontales en donde convergen la
actuacion del Estado en su mision constitucional y las presiones de los actores armados
ilegales hacia este ultimo. Hay casos de excesos en el uso de la fuerza por parte de
la Fuerza Publica, situacién determinada en Ultimas por las presiones que reciben al mismo
tiempo de terratenientes y empresarios, por un lado, y organizaciones sociales, de otro lado.

58. Rafael Pardo afirmé que El Tambo y Argelia son los dos municipios que actualmente mas producen coca en esta region del pais, y que “hay una situacion
desigual pero queremos avanzar en todas partes y las comunidades han reclamado pero en muchos casos no han podido por interferencia de grupos armados
en la posibilidad de entrar a procesos de sustitucion®. La FM. ELN, Pelusos y disidencias de FARC-EP han impedido sustitucion de cultivos. lafm.com.co. 21 de
marzo de 2018. Hay que advertir que en el articulo la referencia a disidencias que aparece en el titulo corresponde al norte del departamento.

59. El Alcalde de Mercaderes expresé que “Cuando hubo la destitucion de la maquinaria en el rio San Bingo, tuve amenazas y quisieron quemar la Alcaldia. Por
mi seguridad, le pido al Gobierno nacional que nos presten mayor atencidn”. Noticias Caracol. Consternacion en Mercaderes, Cauca, por el asesinato de un
lider comunitario. noticiascaracol.com. 22 de febrero de 2017. https://noticias.caracoltv.com/cali/consternacion-en-mercaderes-cauca-por-el- asesinato-de-
un-lider-comunitario

60. En lo que respecta Argelia: “Puede ser delincuencia organizada pero no se tiene claro. En este afio tenemos 16 asesinatos y 13 son en el corregimiento
de El Plateado”, dijo el alcalde Diego Aguilar. Ver: La W. Incremento de homicidios y delincuencia que preocupan en Argelia y Morales. law.com.co. 20 de
junio de 2017. http://www.wradio.com.co/noticias/regionales/incremento-de-homicidios-y-delincuencia-que-preocupan-en-argelia-y- morales/20170620/
nota/3497598.aspx
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En el departamento del Cauca se presentaron 18 asesinatos de lideres, segin Somos
Defensores, en varias zonas. En el Norte se presentaron al menos ocho, cuatro en Corinto
y uno respectivamente en Buenos Aires, Guachené, Cajibio y Belalcdzar. Es una zona
critica por la existencia de corredores, cultivos (en Corinto hay cultivos de marihuana) y por
ser un espacio que dejaron libres las FARC-EP y en consecuencia esta bajo la presion de
agrupaciones residuales o disidencias. No obstante, al parecer la mayoria no esta asociada
a estas dindmicas. Tampoco a espacios que habria dejado libres las FARC-EP. Se enmarcan
en conflictos estructurales. Algunos estan relacionados con los problemas de tierras entre
las comunidades indigenas y campesinas y las explotaciones agricolas en las zonas planas.
Otros son casos de sindicalistas, o de problemas internos en las comunidades indigenas.
Posiblemente hay un par de casos relacionados con las dindmicas alrededor del cultivo y el
comercio de la marihuana.

En Corinto hubo asesinatos en el marco de dindmicas de economias ilegales, pero en su
mayoria se presentaron por los conflictos de tierras en la convergencia entre altitudes
intermedias y la zona plana, e incluso en ellos habria participado la Fuerza Publica. En
Corinto, en febrero, en el marco de disputas por economias ilegales, fue asesinado Eder
Cuetia Conda, en el Barrio la Paz, por desconocidos; si bien es presentado como un lider
campesino, coordinador de la seguridad campesina del corregimiento Los Andes, por otro
lado, la Policfa sefiala que tenfa antecedentes por el cultivo y venta de marihuana®.

Otra cosa son los viejos conflictos por la tierra, casos en los que la Fuerza Publica queda plresa
de presiones de los sectores encontrados. En marzo fue asesinado Javier Oteca Pilcué en
Corinto, al parecer en el marco de conflictos por la tierra con los ingenios azucareros:
“Este hecho fue perpetrado por personal que labora en los ingenios azucareros, el hecho
ocurrié en lahacienda Miraflores a escasos metros donde se encuentra el Ejército y la Policia
Nacional”®. Otro hecho en el marco de conflictos por la tierra fue el asesinato de Daniel Felipe
Castro, un comunero indigena; es posible que este joven no fuera en estricto sentido un lider
indigena pero asi fue reportado por el Cric y Somos Defensores®. Finalmente, otro caso
estuvo asociado a un dirigente campesino a manos del Ejército®.

En Buenos Aires, un municipio muy critico en el norte por dinamicas de economias ilegales,
se produjo un asesinato que aparentemente no tiene nada que ver con esto. Fue asesinado
Mauricio Fernando Vélez, vicepresidente de un sindicato mixto de las universidades
publicas, SINTRAUNAL, es decir que su actividad no tenia como foco principal a Buenos
Aires®.

61. Caracol Radio. Policia en el Cauca dice que lider social asesinado en Corinto, tenia problemas judiciales. Caracolradio.com, 27 de febrero de 2017. http://
caracol.com.co/emisora/2017/02/28/popayan/1488238052_509721.html

62. Ver: Zona Cero. Denuncian asesinato de un lider indigena en el Cauca. Zonacero.com, 23 de marzo de 2017. http://zonacero.com/?q=generales/denuncian-
asesinato-de-un-lider-indigena-en-el-cauca-79492

63. Ver: Semana. Semana. Los 38 indigenas asesinados en el posconflicto: ¢qué estd pasando? Semana.com. 12w de marzo de 2017. http://www.semana.com/
Item/ArticleAsync/549457 ?nextld=549350

64. ElEspectador. En confusos hechos con el Ejército, murié lider campesino del Cauca. Elespectador.com, 21 de septiembre de 2017. https://www.elespectador.
com/noticias/nacional/cauca/muere-lider-campesino-de-corinto-cauca-articulo-714400

65. Fue dirigente del Club América de Caliy posteriormente lider sindical. Semana. Asesinan a otro lider social en Cauca. Semana.com, 22 de junio de 2017. http://
www.semana.com/nacion/articulo/asesinan-a-mauricio-lopez-ex-directivo-del-america-de-cali-en-cauca/529559
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Una asociacién mas clara con el escenario estudiado fue el asesinato de Albert Martinez
Olarte, dirigente gue habia participado en el reciente paro nacional de las comunidades
campesinas, indigenas, afrodescendientes y otros sectores que pidieron la implementacion de
los acuerdos de La Habana. Una versién le atribuye la responsabilidad al EPL. Si bien vivia en
Cajibio, en donde fue secuestrado, su cadaver aparecié en Suarez®.

Caso particular es el de Oscar Ferney Tenorio. Somos Defensores lo presenta como
Gobernador Suplente del resguardo indigena Chinas. Sefiala que el asesinato fue perpetrado
por desconocidos, mientras que una version de Caracol sefiala que una investigacién de la
Fiscalia que juzgd la Guardia Indigena establecid que los responsables de asesinar a golpes al
lider eran otros indigenas, Isafas Pete Tenorio y Hernando Pete Tenorio®’.

En junio de 2017 ocurrié el asesinato de Héctor William Mina, lider afrodescendiente e
integrante de la Marcha Patriética®®. Es presentado por Somos Defensores como expresidente
de la junta directiva de la Defensa Civil, asesinado por desconocidos.

Enjulio de 2017 fue asesinado Wilmer Hernandez Caicedo, reconocido lider afrodescendiente
en Lopez de Micay; de acuerdo con Somos Defensores era Fiscal del Consejo Comunitario
Sanjoc, y fue ejecutado por una Disidencia de las FARC-EP.

En el centro y sur hay varias dinamicas. En Mercaderes no se puede descartar que los
asesinatos se enmarquen en dindmicas en torno al narcotréfico y/o asuntos relacionados
con la explotacion ilegal de oro. Caso especialmente ilustrativo, en cuanto se enmarca en
las relaciones estudiadas, es el de Faiber Cerdn, Presidente de Accidon Comunal, que habia
participado en varias movilizaciones en contra de la erradicacion de los cultivos ilicitos y la
mineria ilegal®®; es probable que oponerse a la mineria ilegal haya causado la reaccién de
actores armados que la impulsan, pero a su turno, se abren interrogantes respecto de la
postura de oponerse a la erradicacion. En el mes de abril fue asesinado Diego Fernando
Rodriguez representante legal del consejo comunitario Ganaplata y Canei, quien hacia
parte del Palenque La Torre’®; este caso, como el anterior, también podrfa estar relacionado
con denuncias contra la mineria ilegal, pero asi mismo, hay menciones en torno a que se
oponfan a la erradicacién de coca’™.

En Patia, en diciembre fue asesinado, supuestamente por desconocidos, Alfonso Perea
Mellizo, Presidente de la Junta de Accidon Comunal del corregimiento Pan de Azlcar del

66. W radio. Denuncian que hombre secuestrado y asesinado era un lider social en Cauca. Wradio.com, 15 de noviembre de 2017. http://www.wradio.com.co/
noticias/regionales/denuncian-que-hombre-secuestrado-y-asesinado-era-un-lider-social-en- cauca/20171115/nota/3637837.aspx

67. Caracol radio. Ejemplar condena en la justicia indigena. 27 de octubre de 2017. http://caracol.com.co/emisora/2017/10/27/popayan/1509120731_211239.
html

68. Caracol radio. Sicarios en motocicleta asesinaron a lider comunitario de Guachené, Cauca. Caracolradio.com. 15 de julio de 2017. https://noticias.caracoltv.
com/cali/sicarios-en-motocicleta-asesinaron-lider-comunitario-de-guachene-cauca

69. Caracol noticias. Consternacion en Mercaderes, Cauca, por el asesinato de un lider comunitario. Noticiascaracoltv.com, 22 de febrero de 2017. https://
noticias.caracoltv.com/cali/consternacion-en-mercaderes-cauca-por-el-asesinato-de-un-lider-comunitario

70. Caracol radio. Asesinado otro lider social en el sur de Cauca. Caracolradio. Com, 27 de abril de 2017. http://caracol.com.co/emisora/2017/04/27/
popayan/1493302920_845646.html|

71. El Pais. Investigan muerte de lider social en la vereda Mercaderes, al sur del Cauca. Elpais.com, 27 de abril de 2017. http://www.elpais.com.co/judicial/
conmocion-en-vereda-del-cauca-por-otro-asesinato-a-lider-social.html
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municipio El Bordo (Patfa) y miembro de la Asociacién Campesina Agropatia’’; una version
sefiald que el hecho habia ocurrido después de que se reunié con un jefe del ELN”3.

El lider comunitario James Alegria fue asesinado junto con su esposa, una promotora de
salud, cuando se dirigian hasta la vereda La Paloma, en el municipio de El Tambo, a cumplir
con una campafia de salud que se habia programado en esa zona. Mientras Somos Defensores
asocia el caso a la autoria de desconocidos, una version de prensa cita una version de
unas supuestas autodefensas’®. La segunda versién tiene poco sustento si se considera
que el Cauca no registra claramente grupos posdesmovilizacién de los paramilitares. No se
podria excluir grupos delictivos organizados, pero no se puede atribuir el hecho a una supuesta
organizacion con maviles politicos. En contraste hay que sefialar el enorme peso del ELN en
este municipio y sefialar que en el pasado tuvo alianzas con Los Rastrojos y que, una vez
se debilitaron, asimilaron las redes criminales que estos manejaban.

Gerson Acosta fue asesinado en la zona rural de Timbio, vereda La Laguna, sur caucano,
cuando llegaba a su vivienda, luego de salir de una reunidn con la comunidad. El ataque
ocurrié en el territorio indigena de Kite Kiwe. Una versidn sostiene que la guardia de la zona,
al parecer, logré dar con uno de los presuntos responsables y lo detuvo’.

En agosto de 2017 fue asesinada ldaly Castillo Narvdez, vicepresidenta de la junta de
accion comunal de la vereda Bellavista del municipio de Rosas. En junio de 2018 fueron
capturados los responsables entre ellos Anelis Narvdaez Piamba, quien fue acusado de
feminicidio, de Alber Anibal Matabajoy Hernandez y otro mas. La versién no atribuyd
responsabilidad a un grupo en concreto, pero en otra noticia se sefiala que fueron el
cufiado y el esposo’®.

En el municipio de Sucre se reporté el asesinato de Jairo Arturo Chilito un educador
afiliado a la Asociacién de Profesores del Cauca, Asoinca. Somos Defensores, por otro lado,
reportd el asesinato de Maria Efigenia Vasquez en Puracé, en octubre de 2017. En esencia no
era una lider sino una Comunicadora Social.

Tumaco

En Tumaco, en la actualidad, hay dos agrupaciones residuales que se disputan el control
de los diferentes eslabones del narcotréfico: el grupo armado bajo el mando de Guacho y
las guerrillas Unidas del Pacifico. No obstante, antes de llegar a esta situacion, no menos

72. El Pais. Lider social fue asesinado en El Bordo, Cauca. Elpais.com, 19 de diciembre de 2017. http://www.elpais.com.co/judicial/lider-social-fue- asesinado-en-
el-bordo-cauca.html

73. Caracol radio. Min Defensa dice que a lider social en el Cauca lo mataron después de reunirse con un jefe guerrillero del ELN. caracol.com, 21 de diciembre de
2017. http://caracol.com.co/emisora/2017/12/22/popayan/1513905842_762800.htm|

74. Noticias Caracol. Conmocion en Cauca por asesinato de auxiliar de enfermeria y lider de la region. Noticiascaracoltv.com. 13 de febrero de 2017. https://
noticias.caracoltv.com/cali/conmocion-en-cauca-por-asesinato-de-auxiliar-de-enfermeria-y-lider-de-la-region

75. El Tiempo. Asesinan a lider indigena en zona rural de Timbio, en Cauca. Eltiempo.com, 20 de abril de 2017. http://www.eltiempo.com/colombia/otras-
ciudades/asesinatos-de-lideres-en-el-cauca-79754

76. Noticias caracol. Caen dos hombres por feminicidio de lider social en Cauca y revelan escabrosos detalles del crimen. Caracol.com, 18 de enero de 2018.
https://noticias.caracoltv.com/cali/caen-dos-hombres-por-feminicidio-de-lider-social-en-cauca-y-revelan-escabrosos-detalles-del-crimen
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Mapa No.26. Cultivos Mapa No. 27. Resguardos
de coca y explotaciones Indigenas y Consejos

de Oro de aluvién en Comunitarios en Tumaco y
el Tumaco y entorno. entorno.

Fuente: Simci, Instituto Geografico Agustin Codazzi

de nueve estructuras se disputaron este control. Algo similar habia ocurrido a raiz de la
desmovilizacion del Blogue Libertadores del Sur en 2005. En ese entonces se tardd cerca
de dos afios mientras Los Rastrojos acapararon el control de dindmicas criminales que
compartieron con las FARC-EP.

Es necesario comprender como se paso de las disputas de las FARC-EP y el BLS, a las
disputas entre las FARC-EP y Los Rastrojos, el debilitamiento de estos ultimos y el
acaparamiento de los diferentes eslabones de la cadena del narcotréfico por las FARC-EP. En
ese marco se pueden apreciar las relaciones entre el narcotrafico, los actores armados vy los
impactos humanitarios y en particular la manera como se combinaron estas disputas en el Alto
Mira y Frontera donde existe una tension muy fuerte entre colonos, cultivadores y personas
provenientes de otras regiones, que se mueven en torno a cultivos y el procesamiento
de coca, con los integrantes del Consejo Comunitario, que han visto invadido su territorio
y cuestionadas sus autoridades y su autonomia.

Mas recientemente se pueden observar los efectos de las disputas entre las agrupaciones
residuales y los impactos humanitarios y el escenario que se teje hacia delante, considerando
no solamente el Consejo del alto Mira y Frontera, sino también Llorente y su entorno, los
resguardos indigenas, otros Consejos Comunitarios y en particular los que se sitlan en las
cuencas de los rios Mejicano, Rosario, Chagui, asi como en el conjunto de la ensenada, en el
Cabo Manglares, el Consejo del Bajo Mira y Frontera y el casco urbano.

En Tumaco se profundizd en la relacidén entre el narcotrafico con los actores armados vy las
violaciones de derechos humanos a través de muy variadas fuentes y el trabajo de campo.
En sintesis, se puede sostener que en este municipio habia tradicién, desde los afios 80, de
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transformacién de base de coca en clorhidrato de cocaina, cuando el corregimiento
de Llorente se empezd a afianzar como centro de operaciones de la mafia y entraron a éste
narcotraficantes que fueron cambiando los patrones de comportamiento, con lo cual incideron
en la configuracién de ese centro poblado como espacio para que se asentaran los agentes de
los narcotraficantes’”. Este patron se mantiene hasta la actualidad.

Posteriormente, a finales de los afios 90, por efecto del Plan Colombia, los cultivos se
desplazaron desde el suroriente y el oriente del pais al suroccidente, y particularmente a
Tumaco’®. Los cultivos crecieron significativamente entrado el nuevo milenio. El corregimiento
de Llorente sufrid un crecimiento poblacional sin precedentes’. Este corregimiento se
convirtié en un espacio estratégico porque se encontraba en cierta medida equidistante
de los Resguardos Gran Rosario e Inda Sabaleta, y del Consejo Comunitario del Alto
Mira y Frontera en donde los cultivos se expandieron, constituyéndose por ello en un
centro de acopio de base de coca y de transformacion en clorhidrato de cocaina. Asi mismo,
por su cercania con los rios Mira, Rosario, Mejicano y Chagui, y con la carretera, usados para
evacuar la droga transformada®’. No en vano a finales de la década de los 90 empezd a
subir la tasa de homicidios, indudablemente reflejo en buena medida de las disputas por el
control de Llorente.

Grafico No. 13. Tasas de homicidios en Tumaco
y el pais entre 1990 y 2017
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77. Ver: Defensoria Delegada para la prevencion de riesgos de violaciones de Derechos Humanos y DIH. Sistema de Alertas Tempranas — SAT. Informe de Riesgo
No.29 del 4 de diciembre de 2008, que trata sobre Tumaco, Francisco Pizarro y Mosquera. Otros informes se refieren al narcotraficante Jairo Aparicio Lenis.
Diego Ledn Gonzélez. Tumaco: Origen, bonanzas y colonizacion. Disponible en la pagina web. Recuperado el 23 de noviembre de 2017. Ver: https://issuu.com/
diegoleon67/docs/tumaco_origen_bonanzas_y_poblamient.

78. Eneste informe ya se ilustro el traslado de los cultivos del Putumayo a Narifio.

79. En 2002 Llorente ya contaba con cerca de veinte mil habitantes y pocos afios antes solamente eran 1.500. Ver: Alvaro Sierra. La Coca viajera. En eltiempo.com,
13 de octubre de 2002. Recuperado el 27 de noviembre de 2017. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1372034

80. Entrevista en Tumaco.
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En un contexto tal se expandieron las FARC-EP®!y los paramilitares. Las primeras se
asentaron en las areas en donde estaban las siembras, alejadas de la carretera, y con
especial énfasis hacia la frontera. Los segundos se apoderaron de Llorente, de la carretera, de
la franja entre esta y el rio Mira, del casco urbano y del acceso al litoral®.

Se configurdé asi una especie de divisién del trabajo. Mientras las FARC-EP se ocuparon
principalmente de regular las siembras, los paramilitares organizaron a los narcotraficantes
en lo relacionado con la extraccion de excedentes de la transformacion de base de coca en
clorhidrato de cocaina y de su transporte hasta los sitios de embarque y exportacion. Este
proceso estuvo acompafiado de altas dosis de violencia. No solamente por las disputas entre
las FARC-EP vy los paramilitares por controlar cada uno de los eslabones de la cadena,
sino por las presiones de los segundos sobre los narcotraficantes para agruparlos bajo su
dominio®. La violencia fue especialmente intensa. La tasa de homicidios en 1999 llegé a 57
y se trepd hasta 106 en 2002.

Los paramilitares se desmovilizaron en 2005, luego de lo cual se configuré un escenario
en el qgue muy variadas expresiones criminales se disputaron el control que cedieron los
paramilitares®. Las disputas se pusieron a la orden del dia y la violencia subié a niveles no
antes vistos. Las tasas llegaron a 131 en 2005, a 133 en 2006 y a 156 en 2007 (grafico No. 14)

Todo ello fue producto de intensas disputas entre las llamadas entonces bandas criminales
Bacrim y entre estas y las FARC-EP. Fueron afectados los mismos escenarios que antes. Las
disputas tuvieron lugar en Llorente, en la carretera, en el casco urbanoy en el litoral, espacios
gue mantuvieron los grupos organizados. Las FARC-EP, por su lado, mantuvieron el control de
las dreas de siembras, en zonas alejadas de las carreteras, y se arraigaron cada vez con mas
fuerza en el territorio del Consejo Comunitario afro del Alto Mira y Frontera, en las areas
de resguardos y en menor medida en los territorios de otros Consejos Comunitarios. Llama
la atencién que los desplazamientos, que ya habian subido en los primeros afios del nuevo
milenio, hayan incrementado su ritmo de ascenso a partir de 2005.

Es necesario analizar por otro lado, el comportamiento de las desapariciones forzadas.
En este caso la relacidn fue a la inversa (Grafico No. 15). Mientras las tasas de homicidios
se incrementaron mas en el lapso en que impactaron los grupos posdesmovilizacion,
las desapariciones forzadas suben sobre todo coincidiendo con la arremetida de los
paramilitares. La excepcidon es 2006 cuando se produce el cambio de unas agrupaciones a
otras, pero a partir de ahi descienden.

81. Sobre la llegada de las FARC-EP a Tumaco se puede consultar el Informe de Riesgo N2 029-08 del 4 de diciembre de 2008, Tumaco, Francisco Pizarro y
Mosquera, pp. 6-7.

82. De acuerdo con el Informe de Riesgo No 29, ya citado, los paramilitares agrupados en las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba ~ACCU-, ingresaron
a Tumaco a finales de los 90, situdndose en la cabecera municipal y a lo largo de la carretera, y entre 2000 y 2004 se realizo el avance del Blogue de las AUC
Libertadores del Sur en Llorente, la carretera, el casco urbanoy el litoral.

83. Ver: Las masacres y los nexos del Ejército de ‘Pablo Sevillano’. Verdadabierta. Com/ Justicia y Paz, 18 de octubre de 2009. Por otro lado, los procesos de
Justicia y Paz dejan entrever que el objetivo era someter a narcotraficantes. Ver: Fiscalia General de La Nacion. Unidad Nacional De Derechos Humanos y DIH.
Declaracion rendida por El Sefior David Hernandez Lopez. Bogotd, veinte (20) de noviembre de 2007.

84. Defensoria Delegada para la prevencion de riesgos de violaciones de Derechos Humanos y DIH. Sistema de Alertas Tempranas — SAT. Informe de Riesgo No. 27
de 2012. 25 de noviembre de 2012
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Grafico No. 14. Tasas de homicidios y desplazamientos
en términos absolutos en Tumaco entre 1990 y 2017
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Grafico No. 15. Tasas de homicidios y desaparicion forzada
en Tumaco entre 1990 y 2017
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De 2007 a 2012, el grupo armado de Los Rastrojos se consolidd después de superar la
oposicién de las denominadas Aguilas Negras, la Organizacién Nueva Generacién y otras
agrupaciones®. Se configuréd un nuevo escenario en el que Los Rastrojos ocuparon los
espacios que antes tenfa el BCB, mientras que las FARC-EP mantuvieron su influencia en
el alto Mira y Frontera. Los Rastrojos se concentraron en los laboratorios, en las rutas a
los puntos de embarque y en las exportaciones®. Las FARC-EP se quedaron con las
siembras y las cocinas en el primer eslabdn de la cadena.

Entre 2013 ylaactualidad se configura un nuevo escenario que se habiavenidofraguando desde
dos afios atras. Los Rastrojos, que habian experimentado una expansién sin precedentes en
otras zonas del Pais, fueron golpeados por las autoridades y por sus contradictores y se
debilitaron en varias regiones. Sus principales mandos, dos de los hermanos Calle Serna,
acabaron entregédndose a las autoridades norteamericanas y otro de ellos fue capturado.
En Tumaco esta estructura acabd fragmentandose y se debilitd. En este contexto, las FARC-
EP aprovecharon y recogieron a esta estructura. Es asi como la guerrilla se apoderd del
control de Llorente, la carretera, el casco urbano y el litoral. En las nuevas circunstancias los
narcotraficantes tuvieron que negociar con la agrupacion guerrillera las condiciones para
el procesamiento de la base de coca, su transporte y su embarque. El predominio de las
FARC-EP en el municipio cerré la entrada a los rivales de Los Rastrojos, los denominados
Urabefios o Clan del Golfo. En la medida en que se configurd un control hegemadnico,
disminuyeron las disputas y en consecuencia descendieron los homicidios.

Este era el escenario en Tumaco cuando se concentraron las FARC-EP para su desarme y
desmovilizacion en la ZVTIN de La Playa, sector de La Variante, en inmediaciones del
corregimiento Llorente. Esta agrupacion guerrillera controlaba todos los espacios claves del
municipio, aun aquellos que estuvieron bajo la influencia del blogue Libertadores del sur de
las AUC, de Los Rastrojos y de otros grupos posdesmovilizacién. No obstante, una vez se
firmo el Acuerdo de Paz en noviembre de 2016, no fueron pocos los elementos de tensién
que se generaron. Desde un principio la columna mdévil Daniel Aldana y la dirigencia
de las FARC-EP mostraron sintomas de desacuerdo, y componentes de la estructura
armada en Narifio se marginaron del proceso de paz. Es de notar que en 2016, el afio de la
firma del Acuerdo, los homicidios presentaron un leve ascenso.

Esta situacion registra varios antecedentes. En primer lugar, los llamados “paisas” o
colonos, en nimero cercano a los diez mil, ocuparon desde finales de los afios 90 amplias

85. La desmovilizacion del Frente Libertadores del Sur de las AUC habia dado lugar al fortalecimiento de “Los Rastrojos” que habian ubicado su centro de
actividades en los caserios ubicados en la arteria vial que comunica a Pasto con Tumaco expandiendo sus acciones hacia las cuencas de los rios, nucleos
veredales y corregimentales, lo cual significé una mayor fragmentacion espacial de los territorios colectivos, a partir de la instauracién de poderes de facto
en la zona sur costera, por parte de grupos subversivos, contrainsurgentes y narcotraficantes. Ver: Defensoria Delegada para la prevencion de riesgos de
violaciones de Derechos Humanos y DIH. Sistema de Alertas Tempranas (SAT). Informe de Riesgo N2 029-08 del 4 de diciembre de 2008, Tumaco, Francisco
Pizarro y Mosquera, p. 3.

86. En la zona rural de Tumaco los ‘Rastrojos’ cuidan las rutas de embarque, los laboratorios y estos cultivos. Aunque estén bien armados, no combaten con la
fuerza publica. El coronel Carlos Alberto Jurado, comandante del Batallén de Infanteria de Marina, dice que “recientemente se llegd a un campamento con
30 de ellos y dejaron tiradas las armas”. Ver. Semana. El ‘tsunami’ de Tumaco. Semana.com, 16 de mayo de 2009. Recuperado el 27 de noviembre de 2017.
http://www.semana.com/nacion/articulo/el-tsunami-tumaco/103168-3
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zonas del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera, sembraron grandes extensiones
de coca y fundaron poblados en la frontera®. Esto generd tensiones muy fuertes entre las
autoridades de los consejos comunitarios afro y las juntas de accidon comunal, que en
principio no deberian tener presencia dentro de un territorio colectivo. Las FARC-
EP respaldaron a las asociaciones de los colonos, concretamente a la Asociacion de Juntas de
Accién Comunal de los rios Mira, Nulpe y Mataje (Asominuma)®, que acabé representando
los intereses de los colonos cultivadores de coca. Asi mismo, amenazaron y ejercieron
violencia contra los lideres del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera®. Resulta
paraddjico que las autoridades hayan concedido licencias para que funcionen Juntas de
Accién Comunal en un territorio colectivo®.

En el marco de las tensiones entre colonos e integrantes del Consejo Comunitario del Alto Mira
y Frontera, no menos de tres lideres fueron asesinados por defender su territorio, invadido
de cultivos de coca®!, asi como la autonomia de sus autoridades.

Con ocasion del asesinato de Genaro Garcia, en agosto de 2015, las FARC-EP aceptaron los
hechos y pidieron perdén®. Adicionalmente negociaron en La Habana el desarrollo de un
programa de asentamiento, retorno, devolucion vy restitucion de los territorios en
el Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera®. Esto indirectamente implica devolver las
tierras y reconocerles la autonomia a los integrantes del Consejo Comunitario del Alto
Mira y Frontera. El acuerdo afectd las reivindicaciones de Asominuma para la que es

87. “Los cultivos de hoja de coca para el procesamiento de clorhidrato de cocaina, poco a poco fueron invadiendo territorios colectivos y ancestrales,
desestructurando los espacios territoriales construidos durante siglos, impactando ademas las précticas productivas, sociales y culturales de indigenas y
afros. Es asi como el corregimiento especial de Llorente, jurisdiccion de Tumaco, se convirtié en ndcleo principal de comercializacion de derivados cocaineros;
asimismo los suelos del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, fueron ocupados por los denominados “paisas” provenientes de los departamentos de
Huila, Caqueta, Putumayo, Cauca, y eje cafetero. Actualmente (2008), se estima una poblacién de entre 9.000 y 10.000 colonos, emplazados en los territorios
colectivos del Alto Mira y Frontera, cuencas de los rios Nulpe, Mira y Mataje, suscitando confrontaciones entre las juntas de accion comunal y los consejos
comunitarios.” Ver: Defensoria Delegada para la prevencion de riesgos de violaciones de Derechos Humanos y DIH. Sistema de Alertas Tempranas (SAT).
Informe de Riesgo No. 27 de 2012. 25 de noviembre de 2012. Entrevistas a lideres del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera narraron el surgimiento
de poblados fronterizos entre los que se destacan Puerto Rico y La Montafiita, nombres que recuerdan los de municipios del Caqueta.

88. De acuerdo con la Silla Vacia Asominuma nacié en 2005, segun el registro de la Camara de Comercio de Tumaco. “La comunidad nos exigié que hiciéramos
una asociacion para que nos ayudara a gestionar los proyectos productivos y creamos Asominuma. La hicimos la gente negra, con consideracion de la junta de
gobierno del Consejo Comunitario. Pero después, sacaron a todos los negros, metieron a la gente de otro lado y se quedaron ahi”, recordé un antiguo dirigente
de Alto Mira y Frontera, quien sostuvo que desde entonces ambas organizaciones entraron en una tensién permanente con la que han convivido por cerca
de una década.” Ver: La Silla Vacia. Zona para las FARC-EP: condimento de lios de tierras en Tumaco. lasillavacia.com, 16 de septiembre de 2017. Recuperada
el 30 de noviembre de 2017. http://www.verdadabierta.com/procesos-de-paz/FARC-EP- EP/6406-zona-para-las-FARC-EP-EP-condimento-de-lios-de-tierras-
en-tumaco. La Silla Vacia en otro articulo, a raiz del asesinato de un lider, José Jair Cortés, en octubre de 2015, sefialé: “(...) como ha contado La Sillay hemos
ratificado con cinco fuentes que conocen la situacion de Alto Mira, son vistos como la base social de las FARC-EP aunque uno de sus lideres se lo negd a La Silla.
Asominuma, ademds, intentd hacer parte de la Coccam, la organizacion nacional de cultivadores de coca que es afin a las FARC-EP pero segln una fuente del
movimiento, por diferencias entre ellos, al final se marginaron.” Por su lado los lideres del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera narran que los colonos
llegaron apuntalados por las FARC-EP. Una versién de La Silla Vacia sefial6: “Las FARC-EP llegaron con su estrategia de comunidades moviles, que consiste en
traer campesinos al Alto Mira, mas o menos unos 2.000. Los ubicaron en comunidades y fueron ellos los que empezaron a manejar el narcotrafico”, sefiald un
lider afro. Ver el articulo ya citado de La Silla Vacia. Zona para las FARC-EP: condimento de lios de tierras en Tumaco.

89. De acuerdo con la Silla Vacia ““En 2003 las FARC-EP decretaron la liquidacion del Consejo. Pero la violencia aumentd después del asesinato de Pablo. Ahi las
FARC-EP amenazaron a todos los dirigentes de la junta de gobierno y tenian una lista donde aparecian Armenio, Genaro Garcia, German Tenorio y Antonio
Alegria”. Ver el articulo ya citado: Zona para las FARC-EP: condimento de lios de tierras en Tumaco. Ademas de José Jair Cortés, asesinado en agosto de 2015,
dos de los lideres recientemente asesinados eran Pablo Gutiérrez, presidente de la junta de gobierno de la vereda El Pital y Armenio Cortés (2008), fiscal del
Consejo Comunitario.

90. “El Estado también es responsable porque desconoce la territorialidad étnica. No sabe qué es un resguardo, un consejo comunitario o una junta de accion
comunal. En ese contexto, la Alcaldia de Tumaco certificé a muchas juntas de accién comunal en territorios colectivos. Esa es un poco la defensa de
Asominuma”. Ver el articulo ya citado de La Silla Vacia. Zona para las FARC-EP: condimento de lios de tierras en Tumaco.

91. En entrevista con los lideres del Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera estos denunciaron la tala de cerca de 9.000 hectéreas de bosque para realizar
las siembras, actividad que estuvo apuntalada por las FARC-EP.

92. Ver: El Tiempo. Guerrillero de las FARC-EP pidié perddn por el asesinato de Genaro Garcia. Eltiempo.com, 8 de septiembre de 2016. Recuperado el 30 de
noviembre de 2017: http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/FARC-EP-pide-perdon-por-el-asesinato-del-lider-genaro-garcia-39115

93. “Como un gesto de voluntad de paz, reparacion y humanidad, el Gobierno Nacional, las FARC-EP y las organizaciones representativas de los pueblos étnicos
se comprometen a desarrollar un programa de asentamiento, retorno, devolucién y restitucion de los territorios del pueblo indigena Nukak, el pueblo Embera
Katio del Alto San Jorge resguardo Cafiaveral, asi como del territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jliguamiandd.” Ver: Acuerdo
Final. Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. 24 de agosto de 2016. Consultable en varias versiones.
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inaceptable someterse a un proceso de reasentamiento y reconocer a las autoridades
negras.

En la actualidad persisten dos agrupaciones residuales, principales, una bajo el mando de alias
Guacho, y la otra, las Guerrillas Unidas del Pacifico, GUP. El escenario del Pos- acuerdo
en Tumaco se caracterizd por la intensificacion de la violencia. De nuevo la relacién
entre narcotrafico y actores armados configurd un panorama de alta afectacion en términos
humanitarios. La tasa de homicidios en 2017, que venia bajando desde 2012, cuando registrd
130 hpcmh, volvid a subir: en 2016 fueron 71, seis puntos mas que los 65 hpcmh en 2015,
y en 2017, 98.4 hpcmh (Grafico No. 14). Ocurrié una muerte colectiva, posiblemente una
masacre en la que habria disparado la Policia en Tandil en el marco de una protesta social,
en un lugar cercano al centro poblado de Puerto Rico (fronterizo), en jurisdiccion del Consejo
Comunitario del Alto Mira y Frontera. Asi mismo fue asesinado José Jair Cortés, integrante de
las Autoridades del Consejo Comunitario del Alto Miray Frontera. Los homicidios sucedieron
en el entorno de Llorente, a lo largo de la carretera y en el casco urbano de Tumaco. Es decir
gue se mantuvo el mismo patrén de lo ocurrido en los Ultimos afios.

Se han conformado nuevas agrupaciones, disidencias o grupos armados residuales. Los
narcotraficantes no tienen un Unico punto de referencia y acuden a pequefias expresiones
armadas para defender sus intereses. Entre las expresiones armadas ninguna tiene la
capacidad de organizar a los narcotraficantes, ni hay una organizaciéon armada para
someter a las otras y a los narcotraficantes. El resultado es el reino de la fragmentacién y en
este marco el incremento de las disputas violentas.

Una porcion considerable de la llamada Columna Movil Daniel Aldana no se acogio
al proceso de pazy se mantuvo activa. Los integrantes que no se acogieron, no se organizaron
bajo un solo mando e incluso llegaron a conformar cerca de una decena de agrupaciones,
consideradas por algunos como disidencias, y por otros como grupos armados residuales.
Ninguno de ellos tenia la capacidad de organizar al conjunto de los narcotraficantes. Con el
tiempo quedaron solamente dos.

La fragmentacion fue considerable. Se configuraron disputas entre el grupo de Guacho y
otras expresiones armadas, posiblemente las Gup una de ellas, por la compra de base de coca
en el Alto Mira y Frontera. Estas disputas generaron homicidios y desplazamientos.

Adicionalmente se generaron disputas por el control de los rios Mejicano, Rosario, Chagui vy
aledafios, asi como por el control de la salida de alcaloide por la ensenada, entre las
guerrillas Unidas del Pacifico, GUP, y un grupo bajo el mando de un individuo con el alias de
Cusumbo.

Se identificd un conjunto de pequefias estructuras que gravitaban desde Llorente y que
presionaban en &reas donde hay siembras: los alias El Calvo y Contador eran sus jefes®.

94. Elalias Calvo del entorno de Llorente al parecer es diferente a alias El Calvo capturado como integrante del Nuevo Orden. Ver El Mundo. Cay0 alias el calvo,
responsable de asesinatos de lideres en Tumaco. elmundo.com, 27 de octubre de 2017. Consultado el 2 de diciembre de 2017. http://www.elmundo.com/
noticia/Cayo -alias-El-Calvoresponsable-de-asesinatos-de-lideres-en-Tumaco/361781
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Es posible que estos jefes hayan sido capturados, no obstante, se sigue evidenciando la
persistencia de homicidios en Llorente. Esta violencia era en buena medida sintoma de
disputas. Asi mismo reflejaba arreglos en el interior de las organizaciones criminales.
Como no habia una estructura que fuera garante, en consecuencia, los narcotraficantes
armaron pequefias estructuras que los protegieran. Varias de estas agrupaciones acabaron
siendo neutralizadas por las autoridades a lo que hay que agregarle que se debilitaron por el
accionar de sus rivales. No obstante, la violencia que persiste en Llorente y su entorno muestra
el interés por controlar una zona de acopio y asi mismo el centro desde donde se organiza el
conjunto de la cadena. En Llorente se mueve el dinero, la venta de insumos, importantes
transacciones de compra de base e incluso negocios en torno a cargamentos de clorhidrato.

En lo urbano, supuestamente, un grupo denominado Gente del Nuevo Orden actud con
especial fuerza, pero varios de sus integrantes acabaron neutralizados®. Después de una
estela de homicidios dos agrupaciones se han apoyado en estructuras urbanas y se disputan
su control. Los barrios en donde tienen influencia son estratégicos para la salida de droga.
Ahi viven expertos en la navegacién. En consecuencia, se manejan extorsiones a los
cargamentos que salen. La presidn de los actores armados le costd la vida al menos a tres
lideres barriales.

Se concluye que en Tumaco persiste una division de fuerzas. Las presiones siguen siendo
fuertes en Llorente y en el casco urbano de Tumaco. En Llorente sigue en juego el control sobre
uno de los centros en donde se condensa el manejo de varios de los eslabones de la cadena.
En el casco urbano se condensan, por su lado, dindmicas de las regiones y se expresan
tensiones en lo que corresponde el embarque de clorhidrato de cocaina. Ahi se reflejan
dindmicas del alto Mira y Frontera, del Bajo Mira, y de las cuencas de los rios Mejicano,
Rosario, Chagdii, asi como del conjunto de la Ensenada. En el fondo existe una articulacion
entre las dindmicas rurales y los barrios de Tumaco. Desde los barrios salen insumos a esas
regiones y se organizan embarques. No en vano ahi viven pescadores y expertos en el
movimiento de varios tipos de embarcaciones.

Adicionalmente siguen vigentes las tensiones en el Consejo Comunitario del Alto Mira y
frontera. En este escenario se aplica el principio de que los efectos humanitarios
se pueden presentar en adelante no solamente por las disputas entre ilegales, asunto
gue indudablemente es importante para sefialar, porque una buena parte de los cultivos
del municipio se encuentran ahi. Asi mismo por el control de la entrada de insumos
desde Ecuador. Adicionalmente, la situacidon se puede volver mas compleja por los
efectos resultantes de la actuacion del Estado. En efecto, acciones en torno a la erradicacion
de coca, aun por el método manual, puede reeditar la presién armada, especialmente hacia
comunidades de colonos y de afrocolombianos, para movilizarse, tal como ocurrié en el

95. El Espectador. Cayd “El calvo”, presunto jefe de La Gente del Orden que delinquia en Tumaco. elespectador.com, 27 de octubre de 2017. https://www.
elespectador.com/noticias/judicial/cayo-el-calvo-presunto-jefe-de-la-gente-del-orden-que-delinquia-en-tumaco-articulo-720122 Esta es apenas una de las
noticias. Sobre la captura de los alias El Tigre y El Pollo, ver: http://caracol.com.co/emisora/2018/01/19/pasto/1516370643_147827.html
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marco de la vereda El Tandil. Potencialmente este aspecto puede traer hacia delante
intensos efectos en términos humanitarios.

Tumaco es de los pocos escenarios en donde la caracteristica es el enfrentamiento entre
disidencias o expresiones residuales®. Esto ocurre también en el Cauca. En otras zonas del
pals las disidencias se enfrentan a organizaciones que existian anteriormente, el ELN vy el
Clan del Golfo. Indudablemente el aspecto que ha intensificado las disputas en Tumaco
es el del narcotrafico. En el caso de Tumaco todos los eslabones estan comprometidos. No
solamente las zonas de cultivos en los resguardos indigenas y los Consejos Comunitarios.
También el suministro de insumos, el control de Llorente desde donde se organiza el conjunto
del narcotrafico, los corredores, y mas alla, los puntos de embarque; por ello (el embarque)
las disputas son fuertes en el casco urbano y en la ensenada.

Queda laincertidumbre sobre quien esta sacando a alta mar el clorhidrato. Si el Clan del Golfo,
gue evidentemente actuaria sin pretensiones de control territorial. O si los carteles mejicanos
estan financiando las estructuras residuales o potenciales disidencias. No obstante, la
cadena del narcotréfico sigue dinamizada y estas expresiones armadas regulan cada uno
de los eslabones. Las disputas estan a la orden del dia. Asi mismo el accionardel Estado. Los
efectos humanitarios en adelante pueden ser el resultado de estas dos dindmicas mezcladas.

Catatumbo

En la Zona central del pais hay focos en Antioquia y Norte de Santander. Se profundizé
Unicamente en el Catatumbo en el Departamento de Norte de Santander.

En el Catatumbo, en 2018, se presentaron intensas disputas entre el ELN y el EPL por el
control del narcotrafico. Esto contrasta con lo ocurrido en 2017 cuando si bien existieron
tensiones entre estas dos agrupaciones, esto no habia evolucionado al nivel de una disputa
abierta. Es muy posible que en los primeros meses después del acuerdo de La Habana las dos
agrupaciones efectuaron avances y ocuparon zonas que antes controlaban las FARC- EP. Mas
adelante, cuando el EPL buscd expandirse a dreas bajo el control del ELN, sobrevino
la confrontacién. A esto se suma el entorno de la ciudad de Cucuta, zona que no pertenece
al Catatumbo, pero sin la cual no se puede comprender, la violencia también se intensificd por
disputas entre grupos armados posdesmovilizacion.

Catatumbo en 2017 fue quizds una de las zonas donde persistid el conflicto armado tal
como se configuraba antes de la concentracién de guerrilleros de las FARC-EP para su
desmovilizacion en la vereda Cafio Indio, en jurisdiccion del corregimiento La Gabarra, en el

96. En una entrevista concedida por alias Guacho este expresa ser representante del frente Oliver Sinisterra. Manifiesta pertenecer a una estructura diferente a
las Guerrillas Unidas del Pacifico: “Este frente, contamos ahorita con 250 unidades armadas aparte de la milicia que tenemos por fuera. Aqui somos muchos
guerrilleros activos que no estuvimos de acuerdo con lo acordado del Gobierno con el movimiento guerrillero de las FARC-EP y no solamente existo yo,
hay muchos guerrilleros a nivel nacional”. Y agrega “Al nombrar a alias ‘Cachi’, es el compafiero de nosotros de lucha, esta al mando mio. Alias ‘David’ es
un muchacho que se organizé como miliciano en la zona del Patia, entonces él tiene un grupo denominado Guerrillas Unidas del Pacifico. Nosotros somos
diferentes con ideales diferentes a ellos”. Ver: Noticias RCN. “Contamos ahorita con 250 unidades armadas aparte de la milicia que tenemos por fuera”:
alias Guacho”. Noticiasrcn.com, 10 de octubre de 2017. http://www.noticiasrcn.com/nacional-pais/contamos-ahorita-250- unidades-armadas-aparte-milicia-
tenemos-alias-guacho
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Mapa No. 28. Cultivos de coca en Mapa No. 29. Siembras de coca en
Norte de Santander en 2016 2016 y procedimientos contra el
contrabando en los ultimos afos
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Fuente: Simci. Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Célculos propios

municipio de Tibu. Persistieron el ELN y el EPL, y no se identificé un grupo residual. Esto
corrobora parte de la hipdtesis que se sostiene en este estudio, a saber; que los grupos
armados residuales se han conformado principalmente en zonas donde las FARC-EP eran
hegemonicas v, por el contrario, donde esta Ultima agrupacion coexistia con otras

guerrillas o grupos armados organizados, las estructuras que existian anteriormente son las
gue ocupan los espacios dejados vacios.

En el Catatumbo ha existido evidentemente una relacién entre narcotrafico, actores
armados ilegales e impacto humanitario. El narcotréfico involucra alli todas las fases de la
cadena: cultivos y transformacion de base de coca, compra de base, transformacion de base
en clorhidrato, transporte, embarque al exterior por fronteras terrestres. Esto suponela
configuracién de corredores que los actores armados aseguran con milicianos o con puntos a
partir de los cuales hacen inteligencia.

Las dindmicas que se configuraron en cada uno de estos eslabones de la cadena son las
que atraen a los actores armados y estos, a su turno, son los que inciden en los impactos
humanitarios. El Catatumbo no se puede mirar sin considerar a Clcuta. En lo grueso, como
en otras zonas del pais, las guerrillas, antes las FARC-EP y recientemente el ELN y el EPL,
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controlan los cultivos y la transformaciéon en base de coca, mientras que los grupos
posdesmovilizacion (llamados antes en el lenguaje oficial bandas criminales —Bacrim-, y
ahora grupos armados organizados —GAO-) controlan el grueso de la compra de base, los
laboratorios de clorhidrato y el paso por la frontera.

No obstante, las evoluciones recientes requieren que esta conclusidn se matice. En esencia en
el Catatumbo predominan las guerrillasy hay compra de base, laboratorios de clorhidrato,
lo que indirectamente sugiere que las guerrillas han logrado aumentar su participacion
en estos eslabones de la cadena; no en vano la Policia asocia a los que llama Pelusos como un
grupo armado organizado —GAO-, incluso en el paso de la mercancia al vecino pais por
cerca de dos decenas de puntos fronterizos. El grueso del paso del clorhidrato se hace
por Cucuta, Puerto Santander y Villa del Rosario, participacién que mantienen los grupos
armados organizados o grupos posdesmovilizacién.

Un aspecto insoslayable es que Tibu y algunos municipios del Catatumbo se destacan en
términos de impacto humanitario reciente en un escenario en el que los homicidios a nivel
nacional se han reducido significativamente. En contraste con su propio pasado, los niveles de
2017 fueron varias veces mas bajos que los del pasado, es decir que las tasas de
homicidios en el presente a pesar de ser altas son mucho mas bajas que las registradas
entre 1999 y 2004.

Los municipios donde reiteradamente las tasas han sido mas altas, es decir donde el
impacto humanitario ha sido mayor, son al mismo tiempo los que persistentemente han
registrado mas hectareas cultivadas. Los mas significativos son Tibu y El Tarra. Son los
municipios mas planos, Tibu sobre todo, y El Tarra con altitudes intermedias, esto en
contraste con los otros municipios del Catatumbo, situados en zonas mas montafiosas.
Tienen al mismo tiempo alto nimero de laboratorios de clorhidrato. Tibu ocupa el primer
lugar en el acumulado 1998 a 2017 (concentrd el 29% de Norte de Santander) y en 2017
visto por aparte (concentrd el 53% de Norte de Santander). Son escenarios en donde los
actores armados han asegurado corredores estratégicos.

Las entrevistas resaltan a El Tarra, y en concreto a Filo Gringo® por servir de conector
entre el Catatumbo montafioso y la zona plana; adicionalmente, por estar cerca del eje que
articula el norte de Tibu con el sur. Por eso histéricamente los actores armados han asegurado
corredores en Filo Gringo colocando milicianos en puntos clave. Esta circunstancia ha vuelto
vulnerable a El Tarra en términos humanitarios™. La tasa de homicidios en El Tarra subid a
136 en 2000, el afio de la masacre de Filo Gringo, pero salté a 501 en 2001, y desde entonces,
salvo excepciones (por debajo de cien) ha oscilado por encima de cieny hasta mas de 300. En

97. Laexpresion “filo” se refiere a una zona alta desde donde se divisa todo.

98. Hay que tener en cuenta en el pasado la masacre de Filo Gringo ocurrida en febrero de 2000, al menos fueron asesinados 20 pobladores. No obstante otra
perspectiva sefiala que hubo una seguidilla de homicidios, adicionalmente, durante varios dias después. Adicionalmente el pueblo fue quemado y hubo
desplazamientos masivos. El Bloque Catatumbo de las AUC buscaba arrebatarle a la guerrilla, especialmente al ELN, el control de este punto estratégico.
Ver El Tiempo. Paramilitares cercan el tarra. Eltiempo.com, 4 de marzo del 2000. Consultado el 4 de diciembre de 2017. http://www.eltiempo.com/archivo/
documento/MAM-1305335
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Grafico No. 16. Evolucién de las tasas de homicidios
en los municipios mas afectados en 2017
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Fuente: Simci. Tomados del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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Grafico No. 17. Evolucién de los cultivos de coca
en los municipios més afectados en 2017
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2016 la tasa fue de 109 hpcmh y en 2017 es de 120 hpcmh. Indudablemente la persistencia
de altos niveles de homicidios se debe a la confluencia de cultivos y laboratorios vy a
la circunstancia de que los actores armados construyen corredores estratégicos para el
narcotrafico, los que aseguran ubicando milicianos. No en vano a principios de 2018, cuando
se desataron disputas entre el ELN y el EPL, El Tarra aparecid como uno de los municipios
afectados™.

Tibu histéricamente ha superado a El Tarra. Las masacres son inenarrables. Su condicién de
ser el municipio del Catatumbo donde hay mas cultivos ha sido reiterada varios afios y siempre
se ha situado en la parte alta del ranking nacional. Entre 2000 y 2002 sus tasas oscilaron
entre 566 y 780 hpcmh y desde el 2002 solo excepcionalmente han bajado de cien. En 2016
la tasa fue de 103 y en 2017 de 178.8. Estas Ultimas son bajas respecto de sus records en el
pasado, tal como se aprecia en el grafico.

El impacto humanitario en Cucuta es dificil de medir porque se trata de una ciudad capital
de departamento. No obstante, entre las ciudades de mds de 500.00 habitantes, Cucuta
represento la segunda tasa mas alta de hpcmh tanto en 2016 como en 2017, después de Cali.
Sus tasas fueron de 39.5 y 34.5 respectivamente, muy por encima del promedio nacional.
Es un municipio con altos indices de contrabando, tiene muchos laboratorios de clorhidrato
pero, sobre todo, es indudablemente, junto con Puerto Santander y Villa del Rosario, el
principal punto de paso de clorhidrato.

Un tema central es que, en Ultimas, la salida de droga se efectUa principalmente por los
puntos fronterizos en Puerto Santander, Clcuta y Villa del Rosario. No en vano a inicios
de 2018 la violencia, que habia sido muy alta en 2017, se agudizd en esta parte, a un lado
y otro de la frontera'®. En lo esencial las disputas en esta parte son entre grupos armados
posdesmovilizaciéon de los paramilitares.

En Tibu hay muchos pasos fronterizos pero el grueso del clorhidrato no pasa por ahi. La
mayor cantidad pasa por los tres municipios ya mencionados que son también aquellos
donde se mueve el contrabando en grandes volumenes. El mapa No. 29 ayuda a visualizar
lo que ocurre: En Tibu y El Tarra hay muchas siembras de coca y en Tibd hay muchos
puntos fronterizos por donde puede salir el clorhidrato, pero no en grandes cantidades. En
contraste, en Puerto Santander, Clcuta y Villa del Rosario no hay cultivos, pero se mueve
mucho contrabando y por ahi sale la mayor cantidad de clorhidrato. Los pasos de Tibu estan
controlados por las guerrillas, antes las FARC-EP y ahora el ELN y el EPL. Por el contrario, los

99.  De acuerdo con una version “La pugna por el control de las zonas sembradas con cultivos ilicitos, en el municipio de El Tarra (Norte de Santander) deja hasta
el momento un saldo tragico de 14 victimas, y a la poblacién civil atemorizada, al punto de que la disputa entre los dos grupos ilegales esta apunto de generar
un desplazamiento masivo en la zona, donde también se encuentran ubicados los corredores estratégicos para sacar la droga hacia el exterior, usando como
punto de partida las costas de la Republica Bolivariana de Venezuela.” El Frente. Disputas entre el EIny el Epl en el Catatumbo ya suman 14 victimas. Elfrente.
com., 20 de marzo de 2018. http://m.elfrente.com.co/index.php?ecsmodule=frmstasection&ida=54&idb=99&idc=20974

100. Una version de prensa consignd: “En lo corrido de este afio, la Fundacion Progresar, una organizacion colombiana defensora de derechos humanos, ha
contabilizado un total de siete casos de homicidios multiples que las organizaciones criminales han perpetrado en lo corrido de 2018, del lado y lado de
la frontera colombo venezolana.”. El Tiempo. Este afio ya van siete masacres en frontera con Venezuela Este afio ya van siete masacres en frontera con
Venezuela
Eltiempo.com., 28 de febrero de 2018. http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/nueva-masacre-en-zona-de-frontera-dejo-siete-personas-
muertas-188144.
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pasos de Puerto Santander estan controlados por los llamados grupos Pos- desmovilizacion,
es decir Los Rastrojos (Puerto Santander) y Los Urabefios o Clan del Golfo (Cucuta y Villa del
Rosario).

Cuadro No. 9. Siembras de coca en 2016 y promedio anual de siembras
entre 1990 y 2016 en ocho municipios del Catatumbo mas afectados
por la existencia de cultivos de coca

Participacion
Porcentual promedio

Siembras de Coca  Promedio siembras de Participacion

en 2016 Coca entre 1990y 2016 Porcentual 2016

1990 2016

TIBU 12,787 3,337 51% 52%
EL TARRA 3,683 844 15% 13%
SARDINATA 3,847 758 15% 12%
TEORAMA 1,857 562 7% 9%
CONVENCION 891 265 4% 4%
EL CARMEN 664 227 3% 4%
SAN CALIXTO 445 139 2% 2%
HACARI 215 75 1% 1%
Otros 442 151 1.8% 2.4%
Total Norte de

Santander 24,831 6,358

Fuente: Simci. Tomados del Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho. Calculos propios

En la zona de Puerto Santander, Clcuta y Villa del Rosario, hay puntos trafico de
estupefacientes hacia Venezuela en Vigilancia, Banco de arena, La Ceiba, Puerto Santander,
Yarumiti, Agua Clara, Llano Seco, La Sabana y Ricaurte, San Faustino, Veredas Guarumito, La
China, Juan Frio (Villa del Rosario).

Se sonded sobre la presencia del Clan del Golfo en Tibu y se concluyé que hace alianzas
con las guerrillas en este municipio y en general en el Catatumbo. Ya no plantea una
disputa. Dicho de otra manera, paga su cuota respectiva. Hay dos posibilidades de
interpretacion: una es que el Clan del Golfo maneja laboratorios en zona rural de La
Gabarra, posiblemente aliado con Los Pelusos. Otra que recibe la droga en Venezuela. Pero
en esencia no hay una presencia explicita y armada en el Catatumbo.

Las entrevistas sefialan que una modalidad en Tibu es exportar base de coca y no
necesariamente clorhidrato. Esta tesis, dificil de aceptar por los volimenes que se
mueven, estad corroborada por los estudios del Simci en los cuales se encuentra lo
siguiente:
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“En conclusién, se estima que la produccién potencial de base de cocaina, pasé (en el
pais) de 797 toneladas métricas ™ en 2015 a 1.069 tm en 2016. Es de anotar que este nivel
de produccion de base de cocaina no necesariamente llega a ser transformada en
clorhidrato de cocaina en el pais; segun los resultados de un estudio'® se identificaron dos
tendencias:

La primera esta relacionada con la exportacion de base de coca, con un alto nivel de pureza
procesada por un agente “especializado”, la cual es formateada en ladrillos de un kilogramo
con las mismas caracteristicas de empague con que tradicionalmente se exporta el clorhidrato
de cocaina. La base de coca es exportada, como materia prima, a fin de ser cristalizada en
paises de Centroamérica o Europa; el propdsito de esta estrategia es minimizar el
riesgo de pérdida por las acciones de interdiccion. Para que se lleve a cabo esta modalidad,
el “quimico” se desplaza hacia el pais en el que va a realizar el proceso de cristalizacion; el
lugar de destino se encuentra acondicionado con la infraestructura y equipamiento técnico
necesario para desarrollar la conversion a clorhidrato de cocaina.

La segunda tendencia obedece a la produccion de base de coca con destino al consumo
interno. Segun las fuentes consultadas, la base de coca que no cumple con determinados
estandares de calidad es comercializada en los nodos de consumo, bajo diferentes
denominaciones asociadas a la cocaina e inclusive como basuco; anteriormente, el basuco se
generaba como un subproducto de la conversion del clorhidrato de cocaina, a partir de la
recoleccién de los residuos del procesamiento in situ, situacion que en la actualidad no se esta
generando en los complejos de produccién”1®2,

Un tema de especial importancia es el de los corredores para sacar cocaina del Catatumbo a
Venezuela:

1. Existe una salida de la coca desde la zona de montafia usando el corredor El Tarra - La
Gabarra — Rio de Oro - Venezuela. Rio de Oro estd situado en el extremo norte de Norte
de Santander.

2. Un corredor distinto del ya mencionado, se mueve desde la parte alta del Catatumbo'y
busca la salida por Clcuta y su area metropolitana: El Tarra — La Gabarra — Vetas Central

- Campo Dos — Banco de Arena — Puerto Santander— Astilleros — El Zulia — Clcuta. Por
este corredor se mueve en principio cocaina proveniente de La Gabarra, que sale por
Clcuta y/o su entorno. Es de notar laimportancia de El Tarra como un punto articulador
entre la parte mas montafiosa del Catatumbo y la zona mas plana. Esto contribuye a
explicar su alta afectacion a inicios de 2018.

101. Ver Observatorio de Drogas de Colombia. “Caracterizacion de los complejos de produccidn de clorhidrato de cocaina”. http://www.odc.gov.co/Calendario/
ArtMID/3290/ArticlelD/5379/Socializaci243n-Caracterizaci243n-de-los-complejos-de-producci243n-de-clorhidrato-de-coca237na Ver asi mismo: Unodc.
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos. Bogota, junio de 2017. Pp
65y 66.

102. Ver Unodc. Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito. Colombia. Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos. Bogota, junio de
2017. Pp 65y 66.
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3. Hayun tercer corredor a través de: El Tarra — Filo Gringo — Tibu — Campo Dos - Banco de
Arena, es decir que toma el camino hacia el sur del municipio de Tibu.

4. Uncuarto corredor es laruta Lay de Astilleros —Banco de Arena —Vigilancia - Venezuela.
Otros corredores usan los pasos de Cucuta, Villa del Rosario y Puerto Santander.

Es comprobable la relacién narcotrafico, actores armados e impacto humanitario. Los
actores armados se articulan a las diferentes dinamicas econdmicas de cada uno de los
eslabones del narcotrafico. En la medida en que hay dos o mas actores armados y habida
cuenta de la concentracién de las extintas FARC-EP en las anteriores ZVTN y PTN desde
2016, habria que preguntarse qué explica la ruptura entre el ELN y el EPL que a pesar de las
diferencias habian convivido en 2017.

En 2017 los altos niveles de homicidios, y en general de desplazamientos, desapariciones, etc,
no fueron el resultado de disputas entre las guerrillas o entre estas y los grupos armados
organizados.

En una perspectiva se puede sostener que las guerrillas y los grupos armados organizados en
lo esencial ya establecieron linderos. En esa medida el entorno de Cucuta, incluidos Puerto
Santandery Villa del Rosario, estd en manos de los grupos posdesmovilizacion: Los Rastrojosy
el Clan del Golfo. El Catatumbo, por su lado, estaba bajo el control del ELN y el EPL.

Tampoco se identificaron disputas entre el ELN y el EPL en 2017. Al menos no disputas
abiertas y persistentes.

Tradicionalmente el ELN tenia mucha mas fuerza en los municipios de la Provincia de
Ocafia, en particular Teorama, El Tarra, El Carmen, Hacari y San Calixto, y menos en Tibu. En
este Ultimo municipio se situaba en el extremo norte, contra la frontera, en las veredas Vetas
de Oriente, La Colombiana, Trocha Ganadera, La Trinidad.

Las FARC-EP, por su lado, tenian mucha fuerza en Tibu, en la frontera. El frente 33 se
proyectaba desde el sur de Tibu hacia el centro, en los corregimientos y/o veredas
Petrélea, Campo Dos, Campo Tres, Cafio Victoria, Tres Bocas, La Cuatro y Vetas, y en el norte,
en el corregimiento La Gabarra, en la linea fronteriza, en la Trocha Ganadera, Trinidad, La
Colombiana, Rio de Oro, y en el rio Catatumbo.

El EPL, a través del frente Libardo Mora Toro, hacia presencia mas hacia la parte alta, en la
Provincia de Ocafia, en La Playa, Hacari, Abrego y El Tarra y mucho menos en Tibu.

En 2017 el ELN gand mas peso en la frontera, en el nororiente de Tibu, y el EPL se proyectd
también en Filo Gringo, El Aserrio, El Tarra y Orl. Un entrevistado en 2017 no desestimd que
se podrian dar enfrentamientos en adelante entre ELN y EPL. Al parecer el ELN tiene mas
incidencia en la frontera, mientras que el EPL hace presencia en centros poblados. EI ELN se
afianza mas en el entorno de las siembras, como lo hacian las FARC-EP, y en la frontera,
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mientras que el EPL busca movilidad porque su fortaleza es mover la mercancia. Se sefiala que
el EPL ha aumentado su participacion en el contrabando de gasolina.

Mas que enfrentamientos se presentaron en 2017 tensiones. Una ruta en la que
se identificaron tensiones es en el tramo Filo Gringo - Versalles — Beltranea: es decir, en
el corredor de Filo Gringo a la cabecera de Tibu. Un segundo tramo en donde se identificaron
tensiones es la via a La Gabarra desde Tibu. Adicionalmente hubo complicaciones en la
zona de montafia en San Calixto, Teorama y Convencidn, un sector que se afecté mucho a
principios de 2018. Se menciond por otro lado que hay obstaculos parala Fuerza Publica en Filo
Gringo (El Tarra), El Aserrio (Teorama), San José del Tarra (Hacari), La Vega de San Antonio
(La Playa de Belén), Luis Veros y Las Mercedes (Sardinata). Es decir en puntos estratégicos de
corredores. En no pocos de estos la situacion se volvié mds critica a principios de 2018.

En el centro poblado de La Gabarra la presencia del ELN era ya ostensible en 2017. De
acuerdo con una entrevista, estaban en los lugares clave del pueblo. Hacian presencia en el
embarcadero y en la entrada por via terrestre. El problema es que el rio bordea La Gabarra
y eventualmente un grupo armado puede incursionar por diferentes flancos. La Gabarra
sigue siendo un centro de compray acopio. Es por ello explicable la presencia del ELN. No hay
que olvidar que cobra por la compra y venta de la base de coca. Esto posiblemente
explica por qué el EPL es mads invisible. Este entra a jugar en una fase mas oculta de la
cadena. El EPL se entiende con los comerciantes que ya compraron, para transportarla, y/o
con los narcotraficantes que procesan la pasta para transformarla en clorhidrato.

En esencia 2017 se presentd la confluencia de varios factores. Se configurd la mezcla de
algunas muertes en el marco de la confrontacion (habian bajado mucho), los homicidios
en el marco de tareas de control de cada grupo, principalmente en la drbita del
narcotrafico, varias muertes por disputas, y los homicidios sociales como consecuencia del
vacio de control dejado por las FARC-EP, a partir de su desalojo para desmovilizarse, en las
zonas que antes habitaban. En Catatumbo el conflicto persistid y el mayor impacto se verifico
en Tiby y El Tarra.

Las cosas cambiaron en 2018. Un aspecto que hay que poner de relieve es que las dos
agrupaciones se habian fortalecido. Esto es explicable por el incremento de las siembras y por
ende del narcotréfico. La Silla Vacia, que en parte usa informacién de la Fundacién Progresar,
habia sefialado el crecimiento del EPL desde enero de 2017. Sostuvo que habia crecido en
numero de efectivos, que se expandia a zonas donde antes no hacia presencia, no solo en
Catatumbo sino también en el sur del Cesar; en particular se expandié a El Tarra y Tibu
donde antes no estaba. Asi mismo sefialé que contaba con bases de apoyo social y politico
que les facilita su movilidad*®.

En enero de 2018 la Defensoria, por su lado, advirtié el riesgo que se cernia sobre

103. La Silla Vacia. Las 10 razones por las que el EPL es un problema que se le crecié al Gobierno. lasillavacia.com, 23 de febrero de 2017. http://lasillavacia.com/
historia/las-10-razones-por-las-que-el-epl-es-un-problema-que-se-le-crecio-al-gobierno-59861
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Teorama, Convencién y El Carmen, en Norte de Santander'®. A mediados de marzo los
hechos ya se habian producido. Las disputas sobrevinieron en municipios en donde tenia
mas fuerza el ELN'®. Los primeros reportes sefialaron que fueron afectados Convencién,
Hacari, San Calixto y Teorama'®. Dias después se conocié que también fue afectado El
Tarra'®. Los impactos no fueron menores. No menos de 14 muertos. Adicionalmente el 23 de
marzo se reportaba un acumulado de 1.350 desplazados.

La situacién de los lideres en Catatumbo es compleja. En 2017 fueron asesinados seis pero en
los dos primeros meses de 2018 han sido cuatro, de ellos dos en El Tarra. Hay que tener en
cuenta que el Movimiento Social estd fragmentado. Hay cuatro vertientes: Asociacion de
Campesinos del Catatumbo (ASCAMCAT), el Comité de integracion sectorial del Catatumbo
(Cisca), el Movimiento por la Constituyente Popular, MCP y los independientes y/o comunales
como la Asociacién de Juntas Comunales del Corregimiento de La Gabarra. Los lideres de los
independientes son los mas amenazados. Los dos asesinatos en El Tarra no se pueden separar
de las dindmicas de confrontacién entre el ELN y el EPL.

Hacia adelante la situacion del Catatumbo no muestra una mejoria. Posiblemente se
incrementen tareas de erradicacién, circunstancia que puede favorecer que los actores
armados presionen la movilizacion social. Se hace evidente que los actores impiden las
tareas de sustitucion elemento adicional que incide en el riesgo de la poblacion. Asimismo esto
incide en los lideres que tienen una postura favorable a la sustitucién que seguramente va
a aumentar el nivel de riesgo.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusion 1

En Tumaco se vive una situacién que genera una importante tension entre los integrantes del
Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera, y los grupos de poblacién venidos de afuera,
del Caquetd y el Putumayo principalmente, una parte de ellos dedicados a los cultivos de
coca, otra cantidad de ellos dedicado a labores en torno al narcotréfico y otra a actividades
legales. Los nativos sufrieron una invasion a su territorio, y sienten que su autonomia ha sido
violada y su autoridad estd cuestionada, porque las comunidades de venidos de afuera han
constituido Juntas de Accién Comunal, una figura que no cabe en los territorios colectivos.
No pocos lideres han sido sacrificados en medio de estas tensiones en las que las FARC-
EP antes de los acuerdos, y grupos armados residuales, después, han asesinado varios de
sus lideres y representantes.

10
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. Verdad Abierta. En Cesar y Norte de Santander temen confrontacion entre el Eln y el Epl. verdadabierta.com, 31 de enero de 2018. https://verdadabierta.com/
en-cesar-y-norte-de-santander-temen-confrontacion-entre-el-eln-y-el-epl/

. Ver: La W. Epl nos declaré la guerra en Norte de Santander: Eln. law.com.co. 21 de marzo de 2018. http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/epl- nos-
declaro-la-guerra-en-norte-de-santander-eln/20180321/nota/3726591.aspx

. Caracol. A cuatro poblaciones se extienden enfrentamientos entre el Eln y Pelusos. Caracol.com.co, 14 de marzo de 2018. http://caracol.com.co/
emisora/2018/03/15/cucuta/1521074423_586419.html

. El Frente. Disputas entre el Eln y el Epl en el Catatumbo ya suman 14 victimas. Elfrente.com., 20 de marzo de 2018. http://m.elfrente.com.co/index.php?ecs
module=frmstasection&ida=54&idb=99&idc=20974
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Recomendaciones

Se recomienda a la Vicepresidencia de la Republica, al Ministerio para el Posconflicto en
conjunto con el Ministerio del Interior, el Programa de sustitucion de cultivos llicitos,
la Agencia para la Renovacién del Territorio, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, la Gobernacion de Narifio y la Alcaldia de Tumaco:

Cumplir, a la mayor brevedad lo pactado en la Habana respecto al desarrollo de un
programa de asentamiento, retorno, devolucién y restitucion de los territorios en el
Consejo Comunitario del Alto Mira y Frontera en Tumaco. Esto como pre-requisito para
impulsar la sustitucion de cultivos.

Enigual sentido, se recomienda a las instituciones mencionadas crear planes y proyectos que
beneficien a poblaciones vulnerables que han sido afectadas por el conflicto armado y que en
la actualidad se encuentran bajo las amenazas y constrefiimiento impuestos por las llamadas
agrupaciones residuales.

Conclusion 2

Las aproximaciones que se hicieron a grupos vulnerables en cada uno de los eslabones
del narcotrafico, y particularmente a comunidades que habitan en corredores del
narcotrafico, permiten evidenciar que perciben un trato desigual por parte del Gobierno
Nacional en tanto no tienen cultivos ilicitos pero si son victimas del conflicto y sufren la
presién de los actores armados ilegales y no han sido beneficiados. Esto se hace evidente en
municipios del nororiente del Cauca y en especial Caloto, Corinto, Toribio, Jambald, Caldono
yvecinos. También son vulnerables grupos de poblacidon en Sudrez y Buenos Aires, como quiera
que sirven como corredor de transito hacia el Pacifico. También El Tambo, Argelia en el
occidente Caucano. En Narifio son criticos Leiva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara y
vecinos. También hay poblacidon vulnerable en corredores en Tumaco, Barbacoas,
Olaya Herrera y en otros municipios del Pacifico Narifiense y Caucano. En el Catatumbo,
los corredores de trafico de estupefacientes localizados en El Tarra y Tibd. Mas alld en
El Carmen, Convencién, Teorama, San Calixto, Hacari. En el Bajo Cauca Antioguefio, en
Caceres, Caucacia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

Se recomienda a la Vicepresidencia de la Republica, al Ministerio para el Posconflicto en
conjunto con el Ministerio del Interior, el Programa de sustitucion de cultivos llicitos,
la Agencia para la Renovacién del Territorio, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, la Gobernacion de Narifio y la Alcaldia de Tumaco:

Adelantar acciones de prevencion, proteccion y garantias de no repeticién en el marco de lo
establecido en los Decretos 1581, 895 y 2124 de 2017, dirigidos a las poblaciones
vulnerables que selocalizan en losllamados corredores de trafico de estupefacientes, los cuales
en muchas ocasiones coinciden con zonas de laboratorios de clorhidrato. Asi mismo, formular,
mas allad de lo previsto en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET, otros
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planes y programas en el corto plazo que contribuyan a integrarlos a la rbita de la legalidad
y debilitar el contexto y factores de violencia que los constrifie a participar en dindmicas de
ilegalidad.

Se recomienda, al Ministerio para el Pos conflicto, el Ministerio del Interior, a la Direccién
del Programa de sustitucion de cultivos llicitos, la Agencia para la Renovacién del Territorio,
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, las Gobernaciones y Alcaldias de los
municipios objeto del presente estudio:

Elaborar programas especificos, en el marco del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial, para atender a la poblacidn vulnerable localizada en los municipios objeto del
presente informe, mencionados en la segunda conclusion, dentro de la cual hay indigenas,
afrocolombianos y variadas capas de campesinos y pobladores rurales. Son grupos no
vinculados con cultivos pero muy presionados por actores armados en aras del control de los
corredores y otros eslabones del narcotrafico.

A la Vicepresidencia de la Republica, el Ministerio del Interior y de Justicia; al Ministerio
para el Pos conflicto, a la Agencia de Renovacién del Territorio, la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos, en coordinacién con las Fuerzas Militares y de Policia, la Fiscalia
General de la Nacion y las autoridades civiles del nivel nacional y territorial:

Elaborar planes que permitan el fortalecimiento de la justicia y la convivencia, con
presencia de la Fuerza Publica. Brinden salidas econdmicas y laborales a sectores sociales
vulnerables, en zonas afectadas por cultivos de uso ilicito y corredores de trafico de
estupefacientes. Eviten que las operaciones contra el narcotrafico y los grupos armados
ilegales, generen mayores presiones y riesgos hacia estas poblaciones.

En particular se recomienda impulsar acciones que busquen desactivar los factores de
violencia y constrefiimiento contra pobladores que vienen siendo victimas de importantes
impactos en términos humanitarios, tales como altos indices de homicidios, amenazas,
delitos contra la integridad sexual, y atentados a lideres con incidencia en zonas rurales,
particularmente en el corregimiento de Llorente (Tumaco) y el casco urbano de Tumaco;
Argelia, El Tambo, Sudrez, y en corregimientos de Caloto y Corinto; Buenaventura; La
Gabarra y Tibu; El Tarra; Taraza, Caucasia y El Bagre. Municipios que se han convertido en
puntos de acopio y centro de transacciones en torno al narcotréfico, la compra ilegal de oro,
negociaciones alrededor de insumos, precursores gquimicos y trafico de armamento.

Enigual sentido, se recomienda desarrollar acciones de prevencion, proteccién y disuasion de
factores de violencia en los poblados que configuran puntos de embarque de estupefacientes
e importacién de insumos, vituallas y armamento, en dreas portuarias de los municipios de
Tumaco, El Charco, Guapi, Buenaventura, asi como en puntos que hacen parte de fronteras
terrestres, como Cucuta, Puerto Santander y aledafios.
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Conclusion 3:

Como se sefiald en el informe, en numerosos territorios y municipios que hacen parte de las
fronteras internacionales entre Colombia, Venezuela y Ecuador, se viene presentando una
importante afluencia de insumos, délares y armas; a lo anterior se suma que estos territorios
se han convertido en puntos a través de los cuales se facilita el trafico de cocaina,
insumos, vituallas y armamento. Situacidén que se ve coronada por el movimiento constante
de elementos de los llamados grupos armados residuales hacia los paises vecinos.

Esta situacion se viene presentando en el municipio de Tumaco. En el Consejo Comunitario
del Alto Mira y Frontera en poblados como Puerto Rico y Montafiita, ademas de otros pasos
fronterizos, como Vayan Viendo, Colombia, Mata de Pldtano y Mataje; en el Consejo
Comunitario del Bajo Mira y Frontera, en lugares con acceso al mar, en Casas Viejas,
Candelilla de la Mar, Santo Domingo, Cabo Manglares, y otros que estén identificados. En
Tibu, En Tibu, en Totumito, San Isidro, La Libertad o K 78; Tres Bocas (paso oficial); Punta de
Palo; La Pica; El Dos; La cuatro; el P 15; la Finca de Quintero; el P 30; el T 25; San Luis Beltran;
Vetas Oriente; Vetas Central; Vereda Francisco de Paula Santander; La Gabarra y La Vaquera
(Venezuela); La Colombiana y Pista de Oro, asi como en puntos fronterizos de otros municipios
como Cucuta, Puerto Santander y Villa del Rosario.

Recomendacion

Se recomienda: a la Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Relaciones
Exteriores, Interior y de Justicia, en coordinacién con las Fuerzas Militares y de Policia,
y a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN:

Disefiar un plan o estrategia que permita controlar los poblados fronterizos mencionados,
de manera que implique el desarrollo de acciones efectivas de disuasién de factores de
violencia, prevencion y proteccion de la poblacion, que contribuyan a disminuir
la afluencia de insumos, ddélares y armas; se controle el paso de clorhidrato de cocaina y
se disminuya el flujo de elementos de los grupos armados residuales hacia los paises vecinos,
particularmente Venezuela y Ecuador. Una vez desarrollado este plan, se sugiere estudiar la
posibilidad de replicar el plan que se disefie en otros municipios fronterizos.

Se recomienda intervenir las rutas de suministro de insumos que se configuran en el
interior del pais y desde paises vecinos. En particular, se sugiere establecer controles
mucho mads efectivos en los centros poblados en donde se concentran las transacciones
alrededor de los insumos. Entre otros se destacan, Llorente en Tumaco; La Gabarra en Tibu;
Suarez en Cauca, entre otros.

Se recomienda fortalecer la presencia de la Fuerza Publica en puntos clave del Consejo
Comunitario del Alto Mira y Frontera. Hacer énfasis en los accesos desde la carretera,
desde el rio Miray en la frontera con el Ecuador.
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Se recomienda disefiar una estrategia de control de los escenarios urbanos criticos que
incluya planes a favor de la poblacion vulnerable, especialmente en sectores urbanos,
buscando el desarrollo de proyectos productivos y formales.

Teniendo en cuenta el aumento que se prevé en las operaciones de interdiccion de
narcoticos, se recomienda impulsar planes que ayuden a mitigar la crisis por la que
atraviesan pescadores y navegantes que constantemente son presionados por actores
armados para que participen en tareas de contrabando, para el movimiento de armas,
insumos quimicos y délares, asi como para sacar el alcaloide a altamar.

Conclusion 4

Es inminente el aumento de los esfuerzos gubernamentales de sustitucion y/o erradicacion
forzada de cultivos ilicitos. Se prevé que zonas como Catatumbo, Narifio, Cauca, Putumayo,
Antioquia, Cérdoba, Sur de Bolivar serdn objeto de intervenciones bien sea por planes de
sustitucion y/o planes de erradicacion forzada. Esto indudablemente traerd un aumento de
la presién de los actores armados sobre la poblacién que vive en zonas donde se localizan
cultivos ilicitos y laboratorios.

Recomendacion

Se recomienda a la Vicepresidencia de la Republica, al Ministerio de Defensa Nacional, a las
Fuerzas Militares y de Policia, a los Ministerios del Interior y de Justicia, al Ministerio para
el Posconflicto, al director del Programa de sustitucién de cultivos llicitos, a la Agencia de
Renovacion Territorial, a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos:

Disefiar planes de intervencién que prevengan los efectos de la presion armada de los
grupos ilegales y mecanismos para atenuar los efectos sobre las tensiones entre la Fuerza
Publica y las comunidades que se movilicen.

Se recomienda, disefiar planes para prevenir la presion por la via de las armas, y/o, una vez
se produzca la movilizacidn social bajo presion, disefiar esquemas de manejo que permitan
superar fendmenos de incremento de la conflictividad social y la violencia selectiva o
indiscriminada.

Se recomienda al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militares y la Policia
incrementar las tareas de interdiccion, es decir neutralizar la salida de cargamentos de
clorhidrato de cocaina y la importacion de vituallas, armamentos e insumos quimicos.
Todo lo anterior, teniendo en cuenta el respeto y garantia de los derechos fundamentales,
con especial énfasis en el respeto por las garantias procesales y el debido proceso de
pescadores y navegantes, que, como se menciond, en muchas ocasiones son utilizados y
presionados por los actores armados, en las operaciones ilegales que desarrollan.







CAPITULO I1.

iescenarios




Introduccion

La mineria es una actividad fundamental para la economia
nacional. Ha contribuido con mas del 6% al PIB durante
los dos primeros trimestres de 2017 (Minminas, 20173, &
Minminas, 2017b). Adicionalmente, en el periodo 2007-
2012 las inversiones extranjeras por cuenta del sector
permitieron financiar el 28% del déficit de la cuenta
corriente colombiana (Guiza et al., 2016). Sin embargo, no
sélo esimportante para las cuentas nacionales; los grupos
armados ilegales también han desarrollado mecanismos
para percibir ingresos de esta actividad. En particular,
la explotacién ilegal aurifera se ha convertido en una
fuente de ingresos atractiva para las diferentes partes
involucradas en el conflicto. El aumento internacional
de los precios del oro, la incapacidad del Estado para
regular efectivamente su extraccion y los efectos de la
lucha contra el narcotrafico, han hecho que muchos de
los grupos armados ilegales en el pais incorporen esta
economia ilegal como parte de su economia de guerra.
En consecuencia, varios grupos compiten por el control
territorial en dreas con yacimientos del metal precioso.

Luego de que las FARC-EP abandonaran el conflicto
armado, se han desarrollado distintas dindmicas de
control por parte de otros grupos armados ilegales
sobre los territorios que éstas ocupaban, que van desde
el conflicto directo hasta las alianzas operativas. Esto
responde en parte a la interrelacién entre economias
ilegales, grupos armados ilegales y control territorial. El
interés en controlar economias como la mineria ilegal de
oro, puede estar motivando dichas dindmicas. A su vez,
la reconfiguracion del mapa de las economias ilegales
y la presencia de grupos armados ilegales tiene como
consecuencia la aparicién de nuevos escenarios de riesgo
deviolacién alos DD. HH. y de infracciones al DIH. Para ello
se hace necesario “entender la relacién del grupo armado
al margen de la ley con la economia criminal [puesto que]
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resulta una variable fundamental en la intervencién del Estado” (Garzoén, Llorente, Vanegas &
Preciado, 2016, p. 11).

Precisamente la mineria aurifera ha sido una de las economias ilegales menos estudiadas, en
parte dada su misma clandestinidad. A pesar de que es un fendmeno en continua expansién a
partir del afio 2002, no existen estudios suficientes en comparacién con los diagndsticos sobre
los cultivos ilicitos. En todo caso los estudios realizados hasta la fecha no responden ni analizan
en profundidad los constantes cambios en los mecanismos de financiacion empleados por los
actores ilegales. A esto se suma la magnitud de la problemética de la mineria ilegal del oro
como fuente de financiacién de los actores armados y los fuertes impactos que genera en
materia econdmica, social y ambiental.

En resumen, para enfrentar el fendmeno es necesario abordar a profundidad la relacidn de los
grupos armados ilegales con la economia ilegal del oro, comprender el funcionamiento integral
de la cadena de valor de dicha economia y establecer cémo ésta permite el entrelazamiento, la
capitalizacion y reproduccion de diversas actividades ilegales e informales.

Esta investigacion tiene como objetivo principal identificar las relaciones entre la economia
ilegal de la mineria aurifera, los actores armados ilegales que intervienen en estos escenarios
y las consecuencias e impactos humanitarios que generan sobre la poblacién en materia de
Derechos Humanos y DIH en los nuevos escenarios de riesgo planteados por el posacuerdo.

De esta manera, el estudio se circunscribe a la explotacion ilegal de oro, analizada desde una
perspectiva de cadena de valor, o que implica el rastreo de las distintas fases de la actividad
economicay lageneracion de valor en el mineral, desde la explotacion hasta su comercializacién
en mercados internacionales, proceso a través del cual se capitaliza esta economia ilegal. Se
hace énfasis en las dindmicas de las disidencias de las FARC-EP, el ELN y los grupos armados
posdesmovilizacion de las autodefensas'®, en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Choco,
Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Con fines comparativos, se escogidé también un municipio
de Santander donde no hacen presencia grupos armados ilegales, pero si se da la extraccién
ilegal de oro. No obstante, la muestra incluye 20 municipios en estos departamentos donde
se recabd informacién primaria y 204 en todo el territorio nacional, sobre los que se recabd
informacién secundaria. Para esto, se toma un enfoque cualitativo-cuantitativo.

Se utilizaron instrumentos de recopilacion de informacién primaria, como entrevistas
estructuradas y semiestructuradas a los diferentes actores relacionados con la cadena de
valor del oro, solicitudes formales de informacion a entidades publicas a través del SAT de la
Defensoria del Pueblo, grupos focales y paneles de expertos. Ademas de ello se emplearon
técnicas de andlisis de datos como triangulacién, punto de saturacion, discusiones internas
con el equipo de trabajo y validacion de resultados con grupos de interés. Las actividades
desarrolladas se llevaron a cabo por sectores en los municipios escogidos. El andlisis de la

108. En el presente estudio, este término hace referencia a los distintos grupos armados surgidos tras la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC) en el 2006. En el marco conceptual se hace claridad sobre las particularidades de este tipo de grupos armados ilegales.




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

informacidn se apoyo en técnicas de mapeo a partir de un sistema de informacion geografica
de actores del conflicto armado y extraccién aurifera.

En consonancia con lo anterior, en la primera parte se hace una contextualizacién de la
problematica de la economia ilegal del oro como fuente de financiacién de los grupos armados
ilegales, queincluye andlisis de la mineriailegal como economia de guerra, la legislacion nacional
e internacional y las medidas implementadas para enfrentarla, agregando la caracterizacién de
la situacion actual de la mineria ilegal en el pais. En la segunda parte se establece la estrategia
metodoldgica utilizada, identificando las variables y la focalizacién de las zonas seleccionadas.
En la tercera parte, se hace un analisis especifico para cada una de estas zonas, sefialando la
interrelacion entre la situacion en términos de DD. HH. y DIH, la presencia de grupos armados
ilegales y la existencia de la economia ilegal de la extraccion aurifera. Se concluye con los
principales hallazgos y recomendaciones en materia de politica publica.

Aproximacion metodologica

Determinacion de variables de observacion

La metodologia empleada aborda, de manera integral, lo relacionado con la economia ilegal
de la extraccién aurifera, a través de un enfoque de cadena de valor. Para el desarrollo de
la investigacidn se identificaron las siguientes variables: grupos armados ilegales que hacen
presencia en las zonas escogidas, modalidades de financiacién a través de la actividad minera,
produccion de oro legal e ilegal en zonas de conflicto, volumen de capitales que ingresan a la
economia del oro, violaciones a los DD. HH. y al DIH en zonas de produccion ilegal de oro, y rol
del Estado y capacidades institucionales.

Para la determinacion de la hipdtesis y el marco analitico, se recopild, sistematizé y analizo la
informacién bibliografica y de fuentes secundarias. De acuerdo con esta revisidn, se realizaron
las siguientes tareas:

e Se establecieron los principales actores y procesos de la cadena de valor del oro, con el
objeto de identificar las variables y cdmo se interrelacionan en el proceso de produccion
y comercializacién del mineral.

e Seestablecio la informacion faltante para solicitarla a las entidades publicas, personas e
instituciones privadas pertinentes.

e Se priorizaron las zonas, de acuerdo con los criterios que seran descritos en el aparte
2.2; se organizaron visitas de campo y monitoreo a territorios afectados por la economia
ilegal de la extraccién de oro y presencia de actores armados.

e Se disefiaron entrevistas estructuradas y semiestructuradas, guias para los grupos
focales y paneles de expertos con lideres sociales, autoridades, comunidades y sector
privado.
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Focalizaciéon de la economia ilegal relacionada
con grupos armados ilegales

Para escoger las zonas donde se focaliza la problematica y sobre las que se centra el analisis,
se realizé un barrido de literatura e informacién disponible en informes, estudios, asi como
entrevistas con autoridades, con el objeto de determinar qué departamentos y municipios
son mencionados recurrentemente y si estas menciones responden a una conexién directa
y comprobable entre el grupo armado y la actividad minera de oro. De esta manera se
preseleccionaron 5 departamentos y 20 municipios.

Después de priorizados los departamentos y municipios, se cruzaron 4 bases de datos oficiales
para determinar dénde se solapaba la presencia de actores armados ilegales y mineria de
oro, tanto legal como ilegal, con el objeto de corroborar los departamentos preseleccionados,
determinar otros y complementar el estudio con informacion secundaria. Esto dio como
resultado una caracterizacién de 173 municipios para el escenario de preconcentracion de las
FARC-EP y de 204 para el escenario posdesmovilizacién de las mismas.

A continuacion, se emplearon sistemas de andlisis geograficos basados en imagenes satelitales
para constatar la presencia y magnitud de las explotaciones ilegales de oro. Conforme a ello
se seleccionaron los 20 municipios definitivos sobre los que se desarrolld el trabajo de campo,
que cumplen los siguientes criterios:

1. Aparecer recurrentemente en la bibliografia consultada;

2. Presentar solapamiento de grupos armados ilegales y mineria aurifera, de acuerdo con
las bases de datos consultadas;

3. Presentar explotaciones de oro visibles de manera satelital.

El Mapa 1 muestra la totalidad de los municipios identificados en el escenario posterior a la
desaparicion de las FARC-EP como actor armado, y da cuenta de la necesidad de focalizar los
analisis debido a la magnitud de la problematica.

Solicitud de informacion

Para el desarrollo del estudio se solicitd informacidn a las siguientes entidades, a través de
oficios remitidos por el SAT de la Defensoria del Pueblo, en los cuales se indagd sobre las
distintas responsabilidades respecto a la producciéon y comercializacion de oro de origen ilegal
y su posible relacion con grupos armados ilegales:

Entidades publicas: ANM, DANE, DIAN (Gestidon de Aduanas, Gestién de Fiscalizacion,
Seccionales Cali, Medellin, Palmira, Quibdd), FGN, Policia Nacional, Ejército Nacional,
Superfinanciera y UIAF®,

109. De estas no respondieron el DANE, la DIAN (Seccionales Chocd) ni la UIAF. Tampoco se obtuvo una respuesta satisfactoria sobre las preguntas, por parte de la
FGN. Respecto a esta Ultima, no se obtuvo informacion fundamental sobre el nimero y estado de procesos por extraccion y comercializacién de oro de origen
ilegal y LAFT. Todos los oficios que no fueron respondidos satisfactoriamente se reiteraron las veces necesarias para recibir respuesta.
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Mapa 30. Municipios de Colombia donde confluyen explotacién de oro
y grupos armados ilegales. Fuente: elaboracién propia con datos de
BRCM 2017, Bateria de Indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016,
DIPOL 2014 y Censo Minero 2011.

P @

MUNICIPIOS CON EXTRACCION DE ORO

¥ PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES Leyenda
| munkipios con conficto
[ mwine cepartamental
PEOYES T
Fiha DEL DOMFLICTD PARTE DE LA ESERL

& =uysap &
e\ e Rosavia

L]




@@ DEFENSORIA DEL PUEBLO

A entidades privadas: 4 entidades bancarias administradoras de las cuentas de varios
comercializadores internacionales (BBVA, Bancolombia, ITAU y Banco de Occidente), 4
Sociedades Internacionales de comercializacién de oro (CIGSA, Cl Gutiérrez, Cl J Ramirez y
Cl J Meprecol), 2 personas naturales que figuran como grandes exportadores de oro (Victor
Manuel Lopez Naranjo y Cruz Alberto Caicedo Caicedo) y 2 empresas transportadoras de
valores (Atlas Valores y Brinks)*.

Marco conceptual y de referencia

Economia de guerra y economia ilegal
de extraccioén aurifera

Es preciso comenzar por hacer algunos acercamientos a los términos de economia de guerra
y economia ilegal con el objeto de establecer su relacion en el contexto colombiano. En
primer lugar, de acuerdo a Lemieux (2007), la economia ilegal “es esa parte de la economia
donde los bienes y servicios son producidos, intercambiados o consumidos ilegalmente.
Estas actividades son ilegales porque la produccidn o el consumo de los bienes o servicios
estan prohibidos por la ley [...] o porque los bienes o servicios legales se intercambian en
condiciones ilegales [...]**" (p. 7). Esta definicion abarca el conjunto de mecanismos a través
de los cuales los grupos armados ilegales obtienen recursos de las distintas fases de la cadena
de valor del oro. A su vez permite cuestionar también la legalidad de las diferentes actividades,
aparentemente legales, que permiten capitalizar dichos mecanismos como la comercializacién
del oro extraido ilegalmente a nivel nacional e internacional. Se involucra en este analisis a
todos los actores implicados en la produccion y comercializacion de oro de origen ilegal, como
comercializadoras, transportadoras de valores, entidades bancarias y autoridades publicas,
que de una u otra forma tienen responsabilidad en la cadena de valor del mineral.

Por otra parte, es necesario definir el término economia de guerra. Acorde con Goodhand
(2003):

Incluye tanto la produccion, movilizacion y asignacion de recursos econdmicos para sostener
un conflicto y estrategias econdmicas de guerra, dirigidas al desempoderamiento deliberado
de grupos especificos. Mientras que lo primero involucra la generacion de recursos para hacer
la guerra, lo segundo implica la destruccion de recursos para socavar la capacidad de los
contrincantes de librar una guerra2. (p. 2)

Conforme a esta definicion, es preciso analizar como la extraccion ilegal del oro es incorporada
a las légicas econémicas de produccion, movilizacidn y asignacion de recursos por parte de

110. En este caso tan solo se obtuvo respuesta por parte de una entidad bancaria, tres sociedades internacionales de comercializacion, una persona natural que
figura como gran comercializador y una empresa de valores. El resto de oficios no fueron respondidos. Sin embargo, la informacion recogida a través de los
demds oficios es suficiente en el caso de los actores privados, puesto que se buscaba constatar la concepcién que tenian respecto a su responsabilidad legal
dentro de la cadena de valor del oro y las medidas que implementaban para asumirla.

. Texto original: is that part of the economy where goods and services are produced, exchanged or consumed illegally. These activities are illegal either because
the production or consumption of the goods or services is forbidden by law [...] or because legal goods or services are exchanged under illegal conditions [...].

. Texto original: includes both the production, mobilization and allocation of economic resources to sustain a conflict and economic strategies of war aimed at
the deliberate disempowerment of specific groups. Where as the former involves the generation of resources to wage war, the later involves the destruction
of resources to undermine the ability of opposing groups to wage war.

11

=

11

~




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

los grupos armados, con el objeto de sostener sus estructuras en el conflicto. Por otro lado,
introduce el concepto de “desempoderamiento de grupos especificos”, que permite abordar
la nocidn de control territorial que responde esencialmente a la busqueda de dominio
de las dindmicas de la economia legal e ilegal de la mineria aurifera en detrimento de sus
contrincantes.
“En una relacion compleja y dindmica, las economias ilegales como el trafico de drogas, la
mineria ilegal y el contrabando, han contribuido al resultado de la guerra civil de los ultimos 50
afos” (USAID, 2015, p. 1). Esto se debe, en parte, a que las economias ilegales no solo juegan
un papel esencial en el conflicto al hacer parte de la economia de guerra de las diferentes
partes enfrentadas, sino en la economia nacional. Si bien en los Ultimos afios se ha reducido
la contribucion de las economias ilegales al PIB del pais, en especial la de los cultivos ilicitos
(Clavijo & Cabra, 2012), la importancia de este tipo de economias tiende a focalizarse. Por
ejemplo “Amazonasy San Andrés realizan un aporte pequefio al PIB nacional, pero, al comparar
las cifras con el lavado de activos, ese porcentaje es elevado” (Roa, 2014, en Dinero, 2014).
Ademas de ello, las economias ilegales pueden contribuir a dinamizar las economias legales
de los departamentos con aportes significativos: “[en el caso de Antioguia] muchos factores
delictivos y de informalidad hacen que la economia sea importante y que se vuelva formal”
(Roa, 2014, en Agencia de Noticias U.N., 2014).
Es posible sefialar dos particularidades evidenciadas en el caso de estudio: la focalizacion
de este tipo de economias y su relacidon con las economias legales. En el caso de la mineria
ilegal de oro, datos de la Defensoria (en Giiza 2010) establecen que para 2010 la mineria
ilegal hacia presencia en 44% de los municipios del Pais. Incluso, se ha llegado a sefialar
que “geograficamente, el fendmeno trasciende a casi una tercera parte de las entidades
territoriales del Pais” (Mundo Minero en Mineros, S. A., 2016). En particular, respecto al
oro de aluvion, cuya explotacion es predominantemente informal o ilegal, esta relacionada
con la financiacién de grupos armados ilegales, en los departamentos de Chocd, Antioquia,
Bolivar, Cérdoba, Narifio, Valle y Cauca (UNODC, 2016, p. 13). El producto se mueve dentro
de canales econdmicos legales. En particular, se analiza el papel de la MAPE y la mineria de
subsistencia, debido a que son las modalidades més relacionadas con la extraccion ilegal de
oro v la financiacién del conflicto.
éCudles fueron las razones que llevaron a que la economia ilegal de la extraccion aurifera
se convirtiera en una fuente de financiacion de los grupos armados ilegales? Se sefiala la
confluencia de los siguientes factores:
1. Elaumento de los precios internacionales de los productos mineros, en especial del oro.
2. La pérdida de interés de los grupos armados ilegales en el narcotrafico como fuente
de financiacion, debido a los esfuerzos del Estado para combatir este fendmeno vy al
descenso de los precios internacionales de la cocaina.
3. Laincapacidad institucional para regular de manera efectiva la explotacién de minerales
en Colombia.
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El primer factor motivd dos fenémenos: a) el aumento de actividades de exploracion y
explotacién minera por parte de grandes empresas mineras con el auspicio del Estado, lo que
hizo que los actores armados ilegales se interesaran por los recursos que podian obtener de
esta actividad?; y b) un aumento del nimero de explotaciones informales e ilegales en las
zonas donde ya histéricamente se presentaba esta actividad, que fue aprovechada, e incluso
promovida, por grupos armados ilegales (UNODC, 201643, pg. 80).

Respecto al segundo factor, como lo sefialan Massé y Camargo (2012), “los esfuerzos del Estado
colombiano en las Ultimas décadas en su lucha contra el narcotrafico, aumentaron el costo y los
riesgos ligados a esta actividad, por lo cual es légico que los actores armados ilegales buscaran
compensar sus pérdidas econdmicas con otro tipo de actividades similarmente rentables
como la mineria ilegal de oro”. Lastra (2015) sefiala que “al igual que con los cultivos ilicitos, la
actividad minera y las organizaciones armadas en nuestro territorio estan bien documentadas,
de manera que el negocio de la mineria se ha constituido en una fuente de financiacion muy
lucrativa para estos grupos, conviviendo o en muchos casos desplazando el narcotrafico como
principal actividad econdmica financiadora” (p. 66).

En cuanto al tercer factor, la institucionalidad jugé un papel fundamental ya que en un principio
buscaba atraer capitales extranjeros y permitir la llegada de empresas multinacionales para
el desarrollo de mineria a gran escala, excluyendo explotaciones mineras de pequefia y
mediana escala, predominantes en el Pais (Ruiz, 2016, p. 147-148). Sin embargo, aspectos
como la ausencia de una infraestructura adecuada y de programas de inversién social en
muchas regiones mineras, y la prevalencia del conflicto armado, que aun hoy impide el
ejercicio efectivo de control por parte de las autoridades, permitieron la cooptacién de los
capitales de la mineria por parte de grupos armados ilegales (Natalia Ruiz, 2016). Rettberg y
Ortiz (2014) sefialan algunas de las razones por las que esta conjuncion entre el interés de la
institucionalidad en la mineria y la incapacidad de regular la actividad, favorecié la implicacién
de grupos ilegales; entre éstas estan el otorgamiento de titulos sin verificar la naturaleza del
concesionado, el incentivo de conflictos sociales por la concesidn de titulos mineros en zonas
donde estas actividades pueden despertar rivalidades, las limitaciones estructurales de las
instituciones encargadas de ejercer actividad reguladora de manera satisfactoria y el proceso
de liberalizacién en la comercializacion de oro y distribucion de las regalias (p. 21-22).

A pesar de que desde finales de la década de 1990 y principios de la década del 2000 se
empezaron a surtir algunas condiciones que darian origen al fendmeno de financiamiento de
grupos ilegales a través de la minerfa aurifera, fue en el afio 2002 cuando confluyeron los tres
factores. En cuanto al primer factor, en 2002 el precio del oro comienza su tendencia al alza,
pasando de USS$S300 la onza a USS$1.850 entre 2002 y 2011 (Massé y Camargo, 2012, p. 6).
Respecto al segundo factor, desde 1999 se vino dando una reduccidn constante de las hectdreas

113. Eslava & Giraldo, 2014; Lastra, 2015; Massé & Camargo, 2012; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2016; Pantoja, R. &
Pantoja, F., 2016; Rettberg & Ortiz, 2014; Ruiz, 2016.
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de cultivos ilicitos que alcanzaria un valor de 46% en 2005, pasando de 163.290 a 87.750
hectareas (Rojas, 2007, p. 22). Tan sélo hasta 2014 empezd a aumentar significativamente
el drea con cultivos de coca (UNODC, 2016b, p. 141). Ahora bien, respecto al tercer aspecto,
con el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, iniciado en 2002, se adopté el documento de politica
“Colombia, un pais minero” y se promovio la formulacién e implementacién de “planes de
desarrollo mineros” (Correa, Silva y Zapata, 2014, p. 161), lo que evidencia el aumento en el
interés del Gobierno por promover la actividad minera de exploracion y explotacién minera a
través de medidas institucionales, que efectivamente fomentaron la explotacién de recursos
como el oro pero resultaron insuficientes para regularla.

Por esta razdn, el estudio de los antecedentes parte del afio 2002, cuando se dan las
condiciones que hacen de la mineria una fuente de financiamiento interesante para los grupos
armados ilegales. No obstante, también se hace énfasis en lo acontecido desde 2012 tras el
inicio de los diadlogos de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, cuando empiezan a tomar forma
los nuevos escenarios de riesgo de violaciones de DD. HH. e infracciones al DIH. Para este afio,
se estimaba que las FARC-EP obtenian el 20% de sus ingresos de esa actividad (Arco Iris en
Montero, 2012), porcentaje que podria ser mayor debido a la ausencia de fuentes fiables de
informacién respecto a la magnitud del fendmeno y tras del que pueden estar ahora los demas
grupos armados.

Sin embargo, reviste especial importancia el estudio de la problemética a partir de la
concentracion de las tropas de las FARC-EP en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién
y Puntos Transitorios de Normalizacidn, acontecida desde octubre de 2016, puesto que la
salida de este actor armado de numerosos territorios implicd la reconfiguracién del mapa
de los grupos armados ilegales y un mayor afianzamiento de su relacién con las economias
ilegales, dando como origen nuevos escenarios de riesgo.

Para 2017, ese grupo guerrillero hacia presencia en 126 de los 173 municipios en los que se
presentaba confluencia de grupos armados ilegales y extraccion aurifera', El articulo llegales:
el acecho a las zonas de las FARC-EP, de Semana (2017), sefiald que “mientras las FARC-EP
pasan de ocupar 242 municipios a concentrarse en 26 Zonas y Puntos Veredales, el ELN, el
‘Clan del Golfo’, disidencias de las FARC y otras estructuras delincuenciales estan cooptando
los territorios que deja esa guerrilla para apropiarse de sus rentas ilicitas, como la mineria
ilegal y el narcotrafico”: fendmeno evidenciado por otros estudios como Siete regiones sin
las FARC-EP, ¢siete problemas mas? De Alvarez et al. (2017), que sefialan también el creciente
riesgo que corre la poblacion civil debido a las dinamicas empleadas por otros grupos armados
irregulares para ganar control sobre varios de los territorios abandonados por las FARC-EP y las
economias ilegales como la extraccién de oro.

114. Acorde al cruce de bases de datos hecho para caracterizar el escenario pre-desmovilizacion de las FARC-EP, cuya metodologia se especifica en la seccién de
estrategia metodoldgica.
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Legislacién nacional e internacional y politica publica

De la misma forma en que la problemédtica ha evolucionado, también lo han hecho los
mecanismos para hacerle frente. En este sentido es necesario referir los marcos normativos
y acuerdos que se han desarrollado para afrontarla y cdmo han determinado la politica
publica. En esta medida serd posible analizar el impacto que han tenido en la prevencién,
proteccién y atencion a las violaciones a los DD. HH. y transgresiones al DIH, relacionadas con
la financiacién de grupos armados ilegales a través de la explotacion aurifera ilegal. Para cada
nivel se mencionan los principales instrumentos (acuerdos, guias, normas y programas) y se
establece su relacién con el objeto de estudio.

Determinaciones internacionales

En el planointernacional es preciso resaltar que no existe un cuerpo de regulaciones que defina
las acciones a seguir cuando la produccién aurifera alcanza niveles importantes y hay indicios
de articulacidon con actores armados ilegales y violaciones de los derechos humanos. Por esta
razon, gran parte de las medidas para afrontar estos escenarios surgen de los instrumentos
nacionales de regulacion y de las medidas implementadas por los actores de la cadena de
valor, que responden a ciertas exigencias del Estado, asi como de iniciativas internacionales a
las que se adhieren.

Algunas fuentes internacionales han servido como base para las determinaciones domésticas.
La primera es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
(1976), que establece en los articulos 1 (numeral 2), 6 (numeral 1) y 11 (numeral 1), nociones
relacionadas con el derecho al trabajo, la proteccién de los medios de subsistencia y la toma
de medidas para mejorar la calidad de vida. Estas normas han servido de base para otras
determinaciones, que establecen el deber de los Estados de proteger a los mineros que
practican MAPE o mineria de subsistencia, poblacion que es la mas afectada por las modalidades
de financiacion de los grupos armados a través de la mineria. Otra fuente internacional es
la Decision 1994/308 del Consejo Econdmico y Social de la ONU (1994) que establece que
“cuando un gobierno toma medidas para crear un entorno mas propicio para los mineros
artesanales, esta aumentando también el acceso de la poblacién a una red de seguridad de
los ingresos y generando capacidad para liberarse de la pobreza”, lo que debe promover la
adopcién de medidas legales para regularizar este tipo de explotacion.

Por Ultimo, a nivel regional se han desarrollado algunas iniciativas como la Ley Europea de
Minerales en Conflicto (2017), aprobada en marzo de 2017, que da cuenta del reciente interés
por atender la problematica de la comercializacion de minerales a través de la promocién de la
responsabilidad por parte de las fundiciones y refinerias que abastecen el mercado de oro de la
UE. Esta nocidn de responsabilidad se basa en los lineamientos de la Guia de Debida Diligencia
de la OCDE para Cadenas de Suministro Responsables de Minerales en las Areas de Conflicto o
de Alto Riesgo (en adelante, la Guia de la OCDE) (Parlamento Europeo, 2017). La importancia
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de este texto radica en que impone responsabilidades a varios actores internacionales
involucrados en la comercializacion de minerales como las refinadoras ubicadas en territorio
europeo.

La otra iniciativa que debe mencionarse es la Decisién 774 del Parlamento Andino Politica
Andina en Materia de Lucha contra la Mineria llegal, que implicé la creacion del Comité Andino
contra la Mineria llegal para fomentar el didlogo y trabajo conjunto de los paises miembros del
Parlamento Andino contra la mineria ilegal (Parlamento Andino, 2012). Sin embargo, ésta no
se ha traducido en actuaciones coordinadas entre los paises miembros y se ha limitado a servir
de base para determinaciones internas de los Estados como el Decreto 2235 de 2012, que
contiene normas sobre la destruccién de maquinaria utilizada en la exploracidn y explotacion
ilicita de minerales.

Legislacion nacional

En el nivel nacional ha habido un desarrollo significativo de los mecanismos de atencion al
problema. Los altos niveles de informalidad en la explotacién aurifera, juegan un papel
fundamental en la financiacién de los grupos armados debido al poco control que ejerce
el Estado sobre explotaciones informales e ilegales!®®, asi como a la alta vulnerabilidad que
enfrentan las poblaciones que ejercen esta actividad. Por esta razon, gran parte del desarrollo
legislativo se ha enfocado en promover la formalizacion.

Es preciso comenzar por la Ley 685 de 2001, a través de la cual se expide el Cédigo de Minas,
que establece los lineamientos bajo los que el Estado debe regular la actividad minera.
Se agrega el Decreto 1073 de 2015 del Ministerio de Minas y Energia, que establece los
procesos bajo los cuales se desarrollaran las medidas para hacer frente a la informalidad y
la ilegalidad en la produccién y comercializacidon del oro. Frente a la mineria informal e ilegal,
el Cédigo de Minas sienta las bases de los demas procesos en los Articulos 1, 3 pardgrafo 30,
248, 249, 250, 257 y 258. El Cédigo sirve de punto de partida para distintos decretos que lo
han reglamentado, particularmente en lo relacionado con las rutas a seguir para eliminar la
informalidad y combatir la ilegalidad.

Uno de esos decretos es el 933 de 2013, que diferencia la mineria tradicional®® del resto de
explotaciones de tipo informal, con el objeto de brindar al Estado herramientas juridicas para
continuar con los programas de formalizacion, tras la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
1382 de 2010.

115. La diferencia entre ambas categorias radica en que para la mineria informal existen algunos requisitos legales que autorizan la explotacién de los yacimientos y
comercializacion del producto (Decreto 933 de 2013, Decreto 480 de 2014, Decreto 276 de 2015, Decreto 1102 de 2017, entre otros), mientras que la mineria
ilegal se desarrolla sin cumplimiento de los requisitos legales minimos.

. De acuerdo con el Articulo 1 del Decreto 933 de 2013 del Ministerio de minas y Energia:

“La mineria tradicional es aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o discontinua,
por personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de
propiedad del Estado y que, por las caracteristicas socioecondmicas de éstas y la ubicacion del yacimiento, constituyen para dichas comunidades la principal
fuente de manutencion y generacion de ingresos, ademas de considerarse una fuente de abastecimiento regional de los minerales extraidos. Esta mineria
es también informal y puede ser objeto de procesos de formalizacién a los que hacen referencia los Articulos 31y 257 de la Ley 685 de 2001, asi como los
programas de qué trata el Capitulo XXIV de la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas. Por lo anterior, se entiende que la mineria tradicional es una especie de la
mineria informal”.
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También se destaca el Decreto 480 de 2014, que establece las posibilidades de formalizacién
de las explotaciones informales, que no pueden ser denominadas como tradicionales acordes a
la definicidn del Decreto 933 de 2013'”. Ambos tienen como consecuencia el reconocimiento
de las modalidades de mineria tradicional e informal y el establecimiento de mecanismos
para formalizarlas, incorporarlas a la institucionalidad de manera efectiva y por ende poder
regularlas. Para esto, establecen diversos compromisos institucionales sobre la actividad
minera informal a lo largo del proceso de formalizacidn y permiten la operacién de manera
legal, siempre y cuando existan contratos o subcontratos de formalizacion.

Si bien los controles legales referenciados son importantes, los grupos armados buscan
capturar recursos provenientes de las actividades mineras, haciéndole esguinces a la figura
de la mineria tradicional en procesos de formalizacion. En este sentido, los grupos armados se
aprovechan de vacios en el marco legal para la mineria de subsistencia, con el fin de obtener
ingresos de esta actividad.

La mineria de subsistencia ha venido siendo regulada en Colombia a través del control a la
comercializacion de minerales. Con el establecimiento del RUCOM a través del Decreto
276 de 2015, se tomaron determinaciones para que los mineros de subsistencia pudiesen
comercializar su producto de manera formal. Los practicantes de mineria de subsistencia®®
(barequeros y chatarreros®) fueron reconocidos como explotadores mineros autorizados, lo
que les permite comercializar su produccion de manera legal. En el caso de los barequeros,
para estar registrados en el RUCOM deben ser inscritos por la alcaldia del municipio donde
desarrollan su actividad. En el caso de los comercializadores locales o internacionales, para
estar autorizados deben contar con la certificacion de afiliacion al RUCOM por parte de la
ANM. En cuanto a quienes explotan el oro amparandose en contratos y titulos de explotacién
legales, deben cumplir con los compromisos en materia de informacion con el SELMINERO y los
distintos actores estatales que regulan la produccién y comercializacion del metal, informacién
gue es registrada automaticamente en el RUCOM.

Porotraparte, enrelacion con el Decreto 276 de 2015, uno de los elementos que indirectamente
contribuyd a que los grupos armados irregulares desarrollaran mecanismos de financiacion a
través de la mineria, fue la exigencia de un Certificado de Origen para el oro comercializado

117. Si bien el Decreto 480 de 2014 no establece una definicidn especifica para la mineria informal, en el Articulo 1 sefiala que los subcontratos de formalizacién
minera podran celebrarse “con aquellos explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros definidos por el Ministerio de Minas y Energia,
que a la fecha de expedicion de la Ley 1658 de 2013 se encuentren adelantando actividades de explotacion dentro de dreas otorgadas mediante titulo
minero en cualquiera de sus etapas”. De esta manera, puede entenderse que los mineros informales, sujetos a procesos de formalizacion a través de figuras
contractuales, son todos los pequefios mineros que desarrollan actividades dentro de terrenos titulados.

. De acuerdo al Articulo 1 del Decreto 1102 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia:

“Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion a cielo abierto de arenas y
gravas de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales,
sin la utilizacién de ningln tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores
de barequeo y las de recoleccién de los minerales mencionados en este Articulo que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo que estas tltimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional. Por razones de seguridad minera y en atencion
a que su ejecucion requiere la utilizacion de magquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la mineria de subsistencia no
comprendera, las actividades mineras que se desarrollen de manera subterranea”.

119. En la normativa previa a la expedicion del Decreto 1102 de 2017 se utilizaba la expresion Chatarrero para referirse a quienes practicaban labores de

recoleccion de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccidn, arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas presentes en
los desechos de explotaciones mineras.
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por mineros de subsistencia. Si bien esta medida buscaba regular la comercializacién de oro
por parte de este tipo de productores?, termind convirtiéndose en una herramienta que
facilita la injerencia de los actores armados, puesto que una vez expedido el certificado de
origen del metal de origen ilegal, éste queda legalizado y puede moverse a través del mercado
legal. Este fue quizas uno de los factores mas influyentes en la financiacion de los grupos
armados ilegales: |a posibilidad de comercializar el mineral de origen ilegal en el mercado legal,
configurando una modalidad de lavado de activos. Ademas, constituye un ejemplo de cdémo
una medida institucional pensada para contrarrestar la ilegalidad puede terminar fomentando
el posicionamiento de la mineria como fuente de financiacion de grupos armados ilegales.

Este tipo de documento, como lo sefialaron varias fuentes, era expedido de manera
fraudulenta y permitia la legalizacion de grandes cantidades del mineral de origen ilegal.
Por esta razén, se expidio el 27 de junio de 2017 el Decreto 1102 que exigid RUT y fijo unos
topes en cuanto a la produccion de los mineros de subsistencia (35 gr. mensuales y 420 gr.
anuales para quienes practican mineria aurifera). También establecié la Declaraciéon de
Produccién como documento obligatorio para llevar el control del cumplimiento de dichos
topes. Estos dos documentos, el Certificado de Origen y la Declaracion de Produccién, son
los que se utilizan en la actualidad para hacer el seguimiento al proceso de comercializacion
del oro producido por los mineros de subsistencia. No obstante, contindan representando
un desafio importante para la institucionalidad, puesto que a través de este canal se legaliza
la produccion ilegal de oro. Con ambos decretos quedd establecido el deber de todos los
actores en la cadena de comercializacion de la mineria informal, de poseer los documentos
que soporten las transacciones hechas con el mineral a través de la documentacién, apoyada
fundamentalmente en la identificacion de riesgos de LAFT. Aun asi, y aungue los controles
posteriores sean efectivos, no ha sido posible enfrentar de manera adecuada la problematica,
en la medida en que no se ha logrado asegurar desde la produccién, que el oro comercializado
no esta contribuyendo a la financiacion de los grupos armados ilegales, y por ende a las
violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH.

Politica publica

Las respuestas del Estado pueden clasificarse en dos grandes grupos: las de tipo institucional
y las de tipo coercitivo. Respecto a las de tipo institucional es preciso mencionar politicas de
formalizacion y sustitucién de actividades mineras, procesos participativos y asociativos para
la legalizacion de actividades mineras, el desarrollo de mecanismos de seguimiento y el control
de la explotacidn y comercializacion de minerales. Dentro de las respuestas de tipo coercitivo
se encuentran actuaciones como interdiccion de las explotaciones, operaciones policiales y
militares contra actores armados, operaciones militares contra las explotaciones ilegales o
actuaciones judiciales en contra de implicados en la financiacién de grupos armados a través
de la mineria.

120. Que antes se hacfa pasar por otro tipo de produccion a través de maniobras ilegales y pretendia controlar la comercializacién de oro de origen ilegal.
121. Verdad Abierta, 2017; Bolafios, 2015, y Caracol TV, 2017.
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En cuanto a las respuestas institucionales, de acuerdo con el marco legal existente, se ha
buscado enfrentar la relacion de la economia ilegal del oro y los grupos armados a través de
la formalizacion de las actividades de las cuales pueden obtener ingresos. Para esto se disefid
una Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria por parte del Minminas (2014), que
esencialmente persigue brindar herramientas a los pequefios y medianos mineros informales
a través de una categorizacion de la actividad minera en el pais, la delimitacién de grados de
formalizacidny el establecimiento de ejes problematicos, lineas estratégicas y planes de accion.
Sin embargo, en el pais subsisten altos niveles de informalidad por lo que cabe cuestionarse
por la efectividad de este tipo de medidas.

Por otra parte, se han desarrollado otros planes para responder a probleméticas asociadas a
la actividad minera como el LAFT y los dafios al medio ambiente por la utilizacion de mercurio.
En cuanto al LAFT, de acuerdo con la Superintendencia de Sociedades (2016), la Circular 100-
000006 de 2016 sefiala que:

“El lavado de activos y el financiamiento del terrorismo son fendmenos delictivos que generan
consecuencias negativas para la economia del pais y para las empresas del sector real, que
se pueden traducir en el acaecimiento de riesgos operacionales, legales, reputaciones, de
contagio y de mercado, entre otros, lo que puede afectar su buen nombre, su competitividad,
su productividad y su perdurabilidad”.

Por esta razdn, prevenirlo en todas las actividades econdmicas es fundamental. Sin embargo,
la cadena de comercializacidn del oro es particularmente sensible a este fendémeno, debido a
los volumenes de capitales que se movilizan a través de este comercio vy la facilidad con que
se transa el mineral, lo que termina facilitando la llegada de recursos financieros a grupos
armadosilegales. Para evitar esta situacion, el Decreto 1023 de 2012 del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, ordena a la Superintendencia de Sociedades, en el Articulo 7, “instruir a
las entidades sujetas a su supervision sobre las medidas que deben adoptar para la prevencion
del riesgo de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo”. Especificamente para las
empresas relacionadas con la comercializacién de metales preciosos, se expidié el Decreto 363
de 2008, que establecié que empresas exportadoras o importadoras de oro, casas fundidoras
de oro y sociedades de comercializacion internacional que dentro de su actividad econdmica
tengan la comercializacion de oro y realicen operaciones de importacion o exportacion del oro,
estan obligadas a reportar a la UIAF acerca de la naturaleza de sus transacciones. Sin embargo,
en muchas ocasiones los procesos desarrollados se agotan en el mero cumplimiento de los
requisitos legales para la produccidon y comercializacion del mineral. Estos requisitos, como se
vera, no son suficientes para controlar el LAFT.

Por otra parte, esta la Ley 1658 de 2013 por medio de la cual se establecen disposiciones para
la comercializacién y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del Pais, se
fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones.
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Esta ley tiene como objeto “proteger y salvaguardar la salud humana y preservar los
recursos naturales renovables y del ambiente, [...] [a través de la reglamentacién] en todo el
territorio nacional [d]el uso, importacidn, produccion, comercializacién, manejo, transporte,
almacenamiento, disposicion final y liberacion al ambiente del mercurio en las actividades
industriales, cualquiera que ellas sean”. De conformidad con lo establecido en esta ley, se
redactd el Plan Unico Nacional de Mercurio (PUNHg) entre los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Comercio, Industria y Turismo, Trabajo, Agricultura y
Desarrollo Rural, Salud y Proteccion Social, Relaciones Exteriores y Transporte. No obstante,
dos afios después de desarrollado el Plan Estratégico Sectorial y cuatro afios después de
formulado el PUNHg, la meta de la eliminacidon de mercurio antes de 2018 aun parece lejana
de conseguirse. El involucramiento de grupos armados ilegales lleva a que la implementacién
de los programas e iniciativas gubernamentales para formalizar y mejorar las técnicas de
explotacién de la mineria de subsistencia y la MAPE se vea truncada. Por esta razdn, resulta
fundamental reconocer esta realidad y estudiar su reconfiguracion en el posconflicto.

Como ejemplo de respuestas coercitivas estan la Estrategia Integral contra la Mineria llicita
(EIMIL), presentada por el Gobierno nacional en 2015. Esta estrategia pretende la articulacion
de esfuerzos entre las distintas entidades a su cargo para desarrollar “una guerra frontal contra
las mafias que tienen el control de esta actividad y apoyar la formalizacion de los pequefios
mineros” (El Espectador, 2015). Para esto, se crearon dos grupos élites de la Policia y del
Ejército que deberdn combatir la mineria ilegal tanto en el espacio rural (explotacion aurifera)
como urbano (purificacién y comercializacion) (El Espectador, 2015). Uno de dichos cuerpos
élite fue creado por la Policia Nacional. Veldsquez y Barragan (2014) dan luces sobre el papel
de la Policia en el estudio titulado El Plan Corazén Verde, Estrategia Operativa de Intervencion
Integral contra la Mineria Ilicita-EIMIL, de la Policia Nacional: Estudio de Caso en el Municipio
de Marmato-Caldas, en donde analizan las acciones de la Policia para enfrentar la mineria
ilegal y su impacto en términos ambientales y sociales.

El otro cuerpo élite fue creado por el Ejército Nacional, denominado Brigada Contra la Mineria
llegal del Ejército Nacional. Esta iniciativa, sobre cuyo funcionamiento y efectos no existe
bibliografia relevante, se empez6 a desarrollar desde el afio 2015. La Brigada, inicialmente
compuesta por 500 uniformados, surge como respuesta a la necesidad de “[...]reforzar y
fortalecer la estrategia contra la mineria ilegal y criminal, que sigue afectando seriamente
varios ecosistemas del pais por el uso indiscriminado de quimicos para extraer minerales [y al
hecho de que]l...] la exploracién y explotacion de minerales ejercida sin el cumplimiento de los
requisitos de ley se ha convertido en una de las principales fuentes de financiamiento de los
grupos armados ilegales y las organizaciones criminales” (Ejército Nacional, 2015).

Las cifras permiten considerar que esta estrategia policial — militar ha dado algunos resultados.
Se registra el arresto de 8.590 sospechosos, la confiscacién de 1.496 retroexcavadoras y la
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destruccion de 205. Asi mismo, la confiscacion de 920 kilos de oro producido de manera ilegal
(Ministerio de Defensa, 2015, en OCDE, 2016).

Entre los afios 2008 y 2017, segun cifras de la Policia Nacional entregadas para este estudio, se
habrian realizado 13.219 capturas por delitos asociados a la produccién y comercializacion de
oro de origen ilegal y se habrian decomisado 33 toneladas del metal. “Sin embargo, muy pocos
casos han llevado a procesos judiciales, y menos alin a condenas, debido a la falta de evidencia
y a la poca capacidad que tienen las autoridades judiciales de procesar los casos” (OCDE,
2016, p. 35). Consultada la Fiscalia General de la Nacién (en adelante FGN) sobre el nimero
de condenas relacionadas con mineria ilegal o comercializacion de oro de origen ilegal, no
se obtuvo respuesta. Esto permite cuestionar seriamente la efectividad a largo plazo de las
medidas de tipo militar y de orden publico para combatir la financiacion de grupos armados
a través de la mineria y obliga a cuestionarse sobre las verdaderas consecuencias de la accién
coercitiva del Estado que, como se vera, contribuye a incrementar escenarios de riesgo para la
poblacidn civil, cuyos derechos fundamentales siguen siendo vulnerados por todos los actores
armados presentes en las zonas de explotacién ilegal del mineral aurifero.

Caracterizacion de la economia ilegal en el pais

El andlisis de la mineria ilegal de oro como fuente de financiacién de grupos armados es
relativamente reciente si se compara con los estudios respecto a la problematica de cultivos
ilicitos y actores armados. Desde los primeros afios de la década de 1980 existen textos
importantes sobre la relacién de los grupos armados ilegales con los cultivos de coca,
mientras que sélo hasta el afio 2012 se hizo un estudio especifico sobre la relacién de dichas
organizaciones con la mineria. Es preciso aclarar que la mayoria de estudios que abordan el
tema, se desarrollan en torno a la explotacidn aurifera, en especial a través de técnica de
aluvion desarrollada de manera ilegal o informal, y apenas si existen menciones de otros
minerales como el coltdn y el carbén.

En cuanto a la mineria de oro en el pais, de debe partir del hecho de que “el mayor porcentaje
de ilegalidad en la actividad minera de pequefia escala lo tiene el oro (86%)” (Gtiza, 2013). Por
ejemplo, segln algunas estimaciones, apenas el 14% de las 53 toneladas de oro producidas
en Colombia en el afio 2010 provino de la mineria legal (dinero.com, 2011). El 86% restante
fue extraido a partir de las operaciones de mineros artesanales, explotadores informales
y organizaciones al margen de la ley. Segun Guiza (2010), cerca del 50% de las minas en el
pais es ilegal, muchas dominadas por grupos armados ilegales, mientras que en el 44% de
los municipios del pais existe explotacion ilegal de carbdn, oro u otro mineral. En la mineria
ilegal la UIAF estima que se mueven unos 10 billones de pesos anuales (El Espectador, 2014).
Como aparece en El Tiempo (2015) en OCDE (2016) “el Departamento de Planeacion Nacional
estima que la minerifa ilegal podria generar entre USD 2.000 millones y USD 3.000 millones
en ganancias anualmente” (p. 18). Este conjunto de cifras da una idea de la magnitud del
problema. Pero écdmo funciona esta economia?
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La produccion aurifera y los mecanismos de financiacion

Massé y Camargo (2012) desarrollan a profundidad este tema y establecen una divisién entre
tres (3) modus operandi para la obtencidn de rentas a partir de la mineria:

a) La participacion directa, donde los actores armados ilegales actian como gestores de los
procesos extractivos a nivel local;

b) La participacion indirecta, donde los actores armados extorsionan empresas o proveen
servicios, facilitan y sirven como intermediarios en la cadena productiva de recursos mineros;

c) El uso de mecanismos mas complejos como la provision de servicios legales (que en
algunas ocasiones viene acompafiado de la sobrefacturacion sobre dichos servicios), la
instrumentalizacion de conflictos locales relacionados con las actividades mineras, el control
de la oferta laboral, el control sobre los recursos provenientes de regalias y de la explotacion a
través de mecanismos politicos como la captacion de votos.

Por otra parte, Rettberg y Ortiz (2012) sefialan que en zonas donde hacen presencia activa
actores armados, es un hecho que quienes desarrollan actividades mineras deben proveerles
recursos (p. 20) y establecen otra posible clasificacion de los mecanismos a través de los
cuales se lucran los grupos armados de las actividades mineras. En la fase de exploracion se
dan tres mecanismos de financiacion sin participacion directa de los actores armados: pago
de extorsiones o rescates por secuestros, ataques a operaciones mineras e infraestructura y
exacerbacidn de los conflictos sociales entre la poblacidn y las empresas (p. 28). No obstante,
en la fase de explotacién los mecanismos son un tanto mas diversos:

Los mecanismos indirectos son: en la fase 1) el deterioro de condiciones de convivencia y
seguridad en zonas donde se presenta hallazgo de yacimientos auriferos; 2) las exacciones
sobre la mineria artesanal informal y legal; 3) los asesinatos o secuestros a propietarios y
trabajadores de explotaciones tradicionales; 4) los ataques a infraestructura y maquinaria de
explotaciones ilegales e informales; y 5) el cobro que hacen como propietarios del terreno
donde se explota el recurso.

Los mecanismos directos son: 6) la participacion directa en la operacién, administracion
y ganancias de la actividad; 7) la regulacion de la actividad minera y los conflictos sociales
relacionados con ésta; 8) la constitucion de empresas fachada para la explotacion legal
de terrenos y el lavado de activos; vy, en la fase de comercializacion, 9) el fendmeno de
participacion directa en la comercializacion del oro, que también es utilizado para lavar activos
de la financiacidn a través de la mineria y otras actividades ilegales (p. 28).

De acuerdo con estos autores, los conflictos sociales en las regiones de explotacién minera
encuentran respuesta en manifestaciones armadas, como método de control de la mineria para
obtener recursos. Otra modalidad sumamente relevante es el lavado de dinero proveniente de
otras actividades ilicitas como el narcotrafico, a través de las actividades mineras. La Defensoria
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del Pueblo en Ruiz (2016) sefiala que para esto se valen principalmente de tres mecanismos:

“1. Compra de la produccién mineral a los mineros locales, inclusive a precios por encima de
los ofrecidos por los receptores finales (vgr. el Banco de la Republica), con el fin de hacerlos
pasar como producciéon de minas fachada. 2. Importacion de oro de contrabando, proveniente
de paises vecinos como Ecuador, Venezuela y Panama, para hacerlo pasar como produccién
de minas fachada. 3. Importacién de maquinaria para la mineria comprada con ddlares
provenientes del narcotrafico” (p. 157).

Generalidades y particularidades de la financiacién de grupos
armados ilegales a través de la mineria aurifera

Como sefialan Massé y Camargo (2012): “existen varias formas, modalidades y estrategias —de
las mas directas a las mas indirectas— que también difieren segtn los grupos, las regiones y
los recursos” (p. 11). Por lo que es preciso establecer las generalidades y particularidades de
la financiacion de cada uno de los grupos armados a través de la mineria. Como se indicd, los
mecanismos a través de los cuales los actores armados obtienen los ingresos de las actividades
mineras son clasificados en la bibliografia segun la fase productiva en la que se dan (Rettberg
y Ortiz, 2014) y el nivel de implicacién (Rettberg y Ortiz, 2014; Massé y Camargo, 2012;
OCDE, 2016). Una tercera estaria relacionada con la categoria a la cual pertenece el grupo
armado ilegal. Esta categoria se divide entre guerrillas (ELN y FARC-EP) y grupos armados
posdesmovilizacidn de las autodefensas.

Guerrillas

En cuanto a las guerrillas es posible identificar dos actores pertenecientes a esta categoria: las
FARC-EP, cuya participacién en mineria, anterior a la firma de los Acuerdos era significativa,
y el ELN gue hoy ocupa gran parte de los territorios que ocupaban las FARC-EP y que en la
actualidad se encuentra en disputa con los grupos armados posdesmovilizacion. La bibliografia
que trata la relacion de grupos ilegales hace un marcado énfasis en los mecanismos que
utilizaban las FARC-EP para lucrarse de la mineria, ignorando la complejidad de las actuaciones
del ELN y la importancia que la mineria reviste para los grupos posdesmovilizacion. Segun la
OCDE (2016):

“La extorsion, en particular en regiones productoras de petrdleo, continda siendo una
importante fuente de ingresos para el ELN, pero la ‘vacuna’ de mineria ilegal cada vez se estd
posicionando como una importante fuente de ganancias para este grupo (Guiza, 2010; Massé
y Camargo, 2012). De acuerdo con la Policia Nacional, ya es la principal fuente de ingresos para
los frentes del sur de Bolivar” (p. 15).

El ELN, de acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2017a), se encuentra en un proceso de
incremento de la presencia y fortalecimiento de la capacidad bélica dentro de una estrategia
para asegurar su expansion y consolidacion en algunos territorios del Pais, lo que le ha
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permitido aumentar su capacidad operacional, el nimero de personal y recursos como
armamento, asi como conseguir un mayor control territorial. Un elemento importante es la
existencia de acuerdos y alianzas territoriales con grupos armados posdesmovilizacidon para
asegurar el control territorial y las pretensiones de incrementar su presencia en el Valle del
Cauca, Antioquia y sur de Bolivar, entre otros departamentos, elemento recurrente en la
bibliografia y que pudo ser constatado en el trabajo de campo de esta investigacion.

Grupos armados posdesmovilizacion de las autodefensas

Estos actores han ganado importancia en los ultimos afios, debido a la influencia que ejercen
en distintas regiones del Pais y las consecuencias que ocasionan en materia de violaciones a
los DD. HH. e infracciones al DIH sobre las comunidades donde hacen presencia. Son grupos
sumamente heterogéneos en cuanto a su evolucion, organizacion, forma de operar y caracter
politico. Para efectos de la presente investigacion, se utilizara la caracterizacion de los grupos
posdesmovilizacion de las autodefensas desarrollada por la Defensoria del Pueblo (2017a), en
el Informe especial sobre grupos armados ilegales y nuevos escenarios de riesgo en el marco
del posacuerdo?®.

Segun la Defensoria del Pueblo (2017a), una de las principales caracteristicas de estos grupos
es el alto grado de descentralizacidn con el que actuan. Su configuracién y dindmicas dependen
de la situacion y las condiciones socioecondmicas de cada region, pero responden al objetivo
de controlar las economias ilegales. Sin embargo, puede diferenciarse su forma de ejercer
control en contextos urbanos y rurales. En los primeros conforman redes de varios grupos
armados (a través de alianzas o acuerdos econdmicos con otras estructuras armadas o con
grupos delincuenciales que se encargan de actuar a nombre del grupo contratante), o bien
actuan a través de células o grupos pequefios vestidos de civil y con armas cortas. En contextos
rurales procuran ejercer un control territorial directo, y aunque evitan el combate directo con
otros grupos armados o la fuerza publica, desarrollan patrullajes y acciones violentas.

Otra caracteristica importante es que la estructura operativa y de mando paso a tener un
fuerte caracter de red. Esto implica que la operacion lineal y jerarquizada caracteristica
de grupos como las guerrillas y en menor medida de las AUC, dio lugar a la articulacién
circunstancial entre diferentes grupos a manera de red compleja para controlar recursos
y territorio (Defensoria del Pueblo, 2017a). En muchos casos estos grupos recurren a la
asociacion o cooptacion de bandas delincuenciales, lo que hace difusos los limites entre el
crimen organizado y la delincuencia comun. También es notable el portafolio de actividades
criminales desarrolladas por estos grupos ya que se han involucrado en diferentes actividades
como la trata de personas, la explotacion de tierras despojadas a través del repoblamiento, el
lavado de activos, el contrabando, la extorsidn y la exaccién de rentas. En cuanto a aspectos
de financiacion, “en particular, estos grupos proveen seguridad privada y ejercen la regulacion

122 Informe publicado en pagina web Defensoria del Pueblo: http://www.defensoria.gov.co/es/delegadas/4/
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social de rentas ilegales e informales”, (Defensoria del Pueblo, 2017a, p. 254) alrededor de la
cadena de valor de las diferentes economias ilegales que controlan y que, en casos como el del
contrabando o el narcotrafico, terminan por relacionarse con la economia ilegal de la mineria.

Como resultado de la revisidn bibliografica, se pudieron establecer las principales modalidades
de financiacion de los distintos grupos armados, en qué fase de la cadena de valor se dany en
qué modalidad de implicacidon responden.

En cuanto a las modalidades de implicacidn, se definen como aparece en la siguiente tabla:

Modalidad
de Implicacion

Directa

Tabla No. 1. Modalidades de implicacion
Definicion

El grupo armado ilegal emplea sus propios recursos (tierras que poseen legal o
ilegalmente, personal, dinero, estructuras, etc.) para el desarrollo de la explotacion
minera y la obtencién de réditos de ésta en sus distintas fases.

Indirecta

El grupo armado ilegal emplea sus recursos para actividades diferentes al desarrollo de
la explotacion minera (venta de maquinaria, comercializacién de insumos, prestacion de
servicios de seguridad, etc.) valiéndose de terceros que desarrollen las actividades de
explotacion minera, de cuyas ganancias los grupos armados obtienen una parte.

Compleja

Estos mecanismos se dan cuando: 1) se trasciende la actividad minera y se aprovecha el
contexto dentro de la que ésta se da o bien la cadena de valor para obtener recursos, o 2)
se emplean y aprovechan mecanismos del sistema legal de manera fraudulenta. En este
caso, los grupos armados utilizan sus recursos para el desarrollo de actividades complejas
que pueden no estar relacionadas directamente con la actividad minera o actividades
asociadas, como la participacion en conflictos generados por las actividades mineras.

Ahora bien, entre los distintos grupos y a lo largo de las diferentes fases, las modalidades de
financiacion se dividen de la siguiente manera:
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Tabla No. 2. Modalidades de implicacion

Guerrillas

Grupos armados posdesmovilizacion

de las autodefensas

§ | Extorsion a empresas en fase de exploracion (1) Extorsion a empresas en fase de exploracion (1)
@ | Secuestro de personal (1) Secuestro de personal (1)
?C:L Exacerbacién de conflictos mineros (C)
[N

Explotacion temporal o permanente de yacimien- | Explotacién temporal o permanente de yacimien-
o |t a) por combatientes o b) a través de terceros | to a) por combatientes o b) a través de terceros
=NG) (D)
% Control de insumos, personal y servicios a la acti- | Control de insumos, personal y servicios a la acti-
2 | vidad minera (D) vidad minera (D)
S | Extorsion a explotaciones legales e ilegales por | Extorsion a explotaciones legales e ilegales por
& | maquinaria, uso del suelo y produccion (1) maquinaria, uso del suelo y produccion (1)
?sz Exacerbacién de conflictos mineros (C) Exacerbacién de conflictos mineros (C)
- Administracién de plantas de beneficio y quema-

dores (D)

& | Intermediarios entre los mineros y el destinatario | Intermediarios entre los mineros y el destinatario
g | final (D) final (D)
.f_g Lavado de activos de otras economias ilegales (C) | Lavado de activos de otras economias ilegales (C)
g Medio de reserva (D) Medio de reserva (D)
(@]
(&)

Al analizar este cuadro se observa que el empleo de las distintas modalidades de financiacién
por parte de ambas expresiones armadas, es bastante similar. Esto responde a dos razones:
la primera es la naturaleza de la economia ilegal de la mineria aurifera, ya que al presentarse
un marco legal comun, esto determina en parte las actuaciones de los grupos armados
ilegales para obtener réditos, elementos técnicos homogéneos (preferencia por yacimientos
aluviales, utilizacién de dragas y retroexcavadoras, técnicas de beneficio similares en los
entables, presencia de mineros de subsistencia dentro de las explotaciones, etc.) y condiciones
similares en los territorios donde se concentra la actividad (en su mayoria marcados por altos
indices de pobreza, deficiencia en infraestructura y acceso a servicios publicos, dificultades
para el ejercicio regulador del estado y permanencia del conflicto, entre muchas otras), las
modalidades de aprovechamiento de la actividad para la economia de guerra tienden a ser
también homogéneas. En segundo lugar, la dindmica de la economia ilegal alrededor del oro
durante el posacuerdo ha estado marcada por el solapamiento de ambos tipos de grupos
armados en los territorios abandonados por las FARC-EP, lo que ha generado dindmicas de
acuerdos o alianzas entre estos en algunas zonas, para distribuirse los ingresos producidos por
la mineria aurifera o el surgimiento de escenarios de disputa.

No obstante, existen algunas diferencias importantes. Debido a que los grupos guerrilleros
suelen intentar instrumentalizar el movimiento social en algunos territorios por motivos
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estratégicos, particularmente frente a la llegada de empresas extranjeras para el desarrollo
de actividades de exploracion, la exacerbacion de conflictos mineros se le atribuye como
modalidad Unicamente a este tipo de expresion armada. Otra diferencia importante fue la
exclusividad de la administracidn de plantas de beneficio y quemadores por parte de los grupos
posdesmovilizacion como modalidad de financiacion, constatada en el trabajo de campo vy
consultas a expertos. Esto responde a que estos grupos cuentan con una mayor presencia en
zonas urbanasy un mayor control de las actividades ilegales que pueden llegar a solaparse con
las economias legales, como la comercializacién de oro. También influye la division de tareas a
través de las diferentes fases de la economia ilegal debido a las capacidades de los diferentes
grupos y dentro del marco de acuerdos de cooperacidn entre estos, similar a la division de
tareas en la cadena del narcotrafico.

Conforme a lo dicho, en torno a la economia ilegal del oro convergen practicas violentas de
las distintas expresiones armadas con el fin de sujetar a la poblacién a los distintos eslabones
de la produccidn aurifera, los servicios que ésta demanda, asi como las economias asociadas.
Asi mismo, en el actual escenario de posacuerdo, es posible entonces observar tanto acuerdos
entre grupos de distinta naturaleza para controlar las rentas y territorios que estuvieron bajo
el control de las FARC-EP, como la perspectiva de enfrentamientos con distintas practicas
violentas, situacion de riesgo que puede incrementarse en la mayoria de territorios escogidos
para el estudio.

Fases de la comercializacion del oro de origen ilegal

La capitalizacién de laeconomiailegal de la extraccién aurifera responde al proceso desarrollado
a lo largo de la cadena de valor. Este se desarrolla en tres fases:

Primera fase: Mineros, comercializadores locales
y comercializadores internacionales

La cadena comienza en los sitios de produccién minera, cuya relacién con grupos armados
ilegales responde a las distintas dindmicas empleadas por estos para sustraer los capitales
de la cadena de valor. No obstante, dichos capitales no podrian ser sustraidos si el oro no es
incorporado a la economia legal. De esta manera, es preciso describir el principal esquema
a través del cual el mineral entra al mercado formal. Como lo establece el Decreto 276 de
2015y el 1102 de 2017, sélo el oro producido por un explotador minero autorizado puede
ser comercializado, siempre y cuando éste cumpla con algunos requisitos minimos formales
como estar inscrito ante la alcaldia del municipio donde desarrolla las tareas de explotacién,
o contar con Registro Unico Tributario (RUT). Para mover en el mercado el mineral de origen
ilegal, éste debe ser colocado a nombre de explotadores mineros autorizados. Para ello,
los implicados en la comercializacién de oro de origen ilegal se amparan en la figura de los
mineros de subsistencia, en especial de los barequeros y los chatarreros. A pesar de tener los
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explotadores menos capacidades y métodos mads artesanales, la produccidn registrada a su
nombre es significativa. “Segun datos de las autoridades mineras, [son los que] producen cerca
del 60% del oro que exporta Colombia a los mercados internacionales” (Verdad Abierta, 2017).

Esto hace que las personas a cuyo nombre es registrado el oro, en la practica aparezcan como
grandes productores auriferos; es decir, aparentes mineros de subsistencia que registran
porcentajes superiores al promedio de oro normalmente extraido por ellos. En tal medida se
ven obligados a declarar renta y pagar impuestos. Todo ello, sin tomar en cuenta el hecho de
que eventualmente sus identidades han sido suplantadas para registrar el oro de origen ilegal
o de la mediaciodn violenta o cooptacidn que en esta situacion ejercen los actores armados.

En esta etapa resultan cruciales los gobiernos municipales (alcaldes, autoridades policiales y
militares, etc.), y, por supuesto, los comercializadores. Es altamente factible que las alcaldias
registren personas que pueden ser o no mineros para que su nombre sea utilizado por quienes
desarrollan el lavado de activos en complicidad con las empresas comercializadoras o bien,
entregan los datos necesarios a los comercializadores, quienes eventualmente elaboran los
certificados de origen y las declaraciones de produccion irregulares.

El trabajo de campo realizado en la ciudad de Medellin permitié establecer que, de no tener
las firmas originales, los falsificadores se valen de distintas estrategias para generar firmas
diferentes que no despierten sospechas si se cuestiona la autenticidad de los documentos. No
obstante, desde la expedicion del Decreto 1102 de 2017, a los barequeros se les exige RUT y
los mineros de subsistencia estan obligados a presentar una declaracién de produccion que
dificulta el registro de cantidades excesivas a su nombre. Una fuente consultada sefialé que se
esta buscando integrar a la mayor cantidad de personas en este proceso para que funjan como
testaferros, y con ello superar la dificultad en la operacidn planteada por los nuevos requisitos
exigidos por el Decreto 1102 de 2017.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de las reformas al SISBEN, es posible que los municipios
dejen de recibir recursos debido a la reclasificacion de los usuarios. Por esta razdn, quienes
aparecen como los productores de altas cantidades de oro sin serlo, pueden tener que tributar
altas sumas de dinero que no estan en capacidad de pagar o, por la cantidad de ingresos
registradas en los sistemas de informacién del Estado, pierdan la posibilidad de acceder a los
beneficios del SISBEN, lo que llevaria a la reclasificacion del usuario (Verdad Abierta, 2017).

Segunda fase: Comercializadores
internacionales y refinerias

En esta fase el metal queda a cargo de los comercializadores internacionales (o exportadores)
gue son los que mayores controles deben llevar de sus actividades para surtir los tramites
ante dos autoridades: la Agencia Nacional Minera (en adelante ANM), encargada de certificar
que se cumplan los requisitos legales como la presentacion de los certificados de origen, la
inscripcidn en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM) y el certificado
del pago de regalias por el oro que se quiere exportar.
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A lo anterior se suma la DIAN, encargada de verificar que por el oro se hayan pagado los
impuestos correspondientes. Después de surtidos los tramites formales, la ANM expide un
visto bueno y autoriza la exportacién a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE). Estos comercializadores reciben el oro de comercializadores locales con los certificados
de origen fraudulentos y proceden a formalizar el procedimiento para exportarlo, con los
requisitos anteriormente citados.

Ademads, en algunos casos se valen de las zonas de libre comercio o zonas francas para escapar
de los controles y relajar aun mas los trdmites necesarios para la exportacién del oro (OCDE,
2016). Esto ultimo, es una situacion recurrente con el oro exportado desde el Valle del Cauca.
El oro exportado por Cali proviene en su mayoria de departamentos como Valle del Cauca,
Narifio y Cauca. En algunas ocasiones es vendido por personas naturales en grandes cantidades
alas zonas francas desde las que se exporta. Por ejemplo, dos comercializadores que aparecen
como personas naturales exportaron alrededor de 16 toneladas de oro entre 2015y 2016. En
el afio 2017 se abrid un proceso investigativo por parte de la DIAN sobre la Comercializadora
Internacional Giraldo y Duque y fueron capturados por orden de la FGN los representantes de
la empresa Emmanuel Gold S.A.S, que exporté mas de 3 toneladas de oro entre 2015, afio en
que entrd a operar, y 20162,

En esta fase también resulta fundamental la participacion de las empresas transportadoras
de valores, puesto gue son las que movilizan el oro de origen ilegal. Segun el Decreto 1073
de 2015 deben poseer copia del certificado de origen del mineral y la copia del registro en
el RUCOM de los comercializadores de quienes han recibido el oro que transportan. Si el oro
proviene de explotadores mineros autorizados, con titulo minero y licencia ambiental, sélo
deben portar la copia del certificado de origen del oro. Para este momento se tiene el oro
de origen ilegal con certificados fraudulentos circulando en el mercado, pero aidn no se ha
obtenido la fuerte inyeccion de capital que alimenta el negocio ilegal.

Debe anotarse de esta fase de capitalizacion de la economia ilegal, la importancia del caracter
documental de los procesos de verificacién. De los actores involucrados en esta fase, dos
comercializadoras internacionales, las distintas seccionales de la DIAN consultadas (Cali,
Quibdé y Medellin) y la ANM, sefialaron que cumplian con los requisitos legales de verificacion
del origen del metal exportado. Este proceso consiste en la verificacién de los Certificados
de Origen para el oro exportado vy la revision del pago de regalias. Pero, como se expuso, el
certificado de origen estd sujeto a falsificaciones por parte de quienes transan con oro de origen
ilegal en el mercado. Si bien las comercializadoras internacionales consultadas sefialaron hacer
algunas visitas de campo a sus proveedores, la magnitud del problema exige un compromiso
mas activo de los distintos actores con la debida diligencia y la exigencia de mejores sistemas
de verificacion por parte de la institucionalidad.

123. De acuerdo con cifras entregadas por la ANM para la presente investigacion.
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Tercera fase: Reintegro de recursos a través
del sistema financiero

En esta fase es necesario tener en cuenta un actor fundamental: el sistema financiero. Este es
el que a la larga transforma los recursos de oro de origen ilegal en recursos que sirven para
capitalizar a las exportadoras de oro, que comercian con los exportadores locales y estos a su
vez con los productores mineros, autorizados o no autorizados. Los bancos en los que estos
exportadores poseen sus cuentas, son finalmente los que permiten el ingreso de los recursos
provenientes del oro al mercado financiero y el flujo de recursos entre la economia legal y la
economia ilegal de la extraccién aurifera, que termina por posibilitar la obtencién de capital
por parte de todos los actores involucrados en la cadena de valor y por tanto, beneficiando y
permitiendo el fortalecimiento de las estructuras y dispositivos de los grupos armados ilegales.

En términos de capital, de aqui es de donde se nutre el negocio entero. Son los bancos los
que reciben a través de transferencias los recursos provenientes de las compras que hacen las
refinerias de oro extranjeras. Mientras que los transportadores son los que movilizan el oro
de origen ilegal, que supuestamente cumple con los requisitos legales, los bancos son los que
movilizan el capital proveniente del mineral. El hecho de que a través del sistema financiero
se obtengan los recursos provenientes de la extraccion de oro de origen ilegal y estos sirvan
para volver a alimentar el ciclo econdmico, es preocupante puesto que responde al objetivo
final de los diversos actores involucrados en esta cadena: el incremento de las ganancias y la
acumulacién de capital; factor que se traduce en el fortalecimiento y expansion de la economia
ilegal, de los actores armados y de la corrupcion y cooptacion de la institucionalidad.

No obstante, consultados los bancos por parte del equipo investigador, al igual que los demas
actores involucrados en la cadena de valor del oro de origen ilegal, se limitan a sefialar el
cumplimiento de sus deberes legales en lo referido al Sistema de Administracién del Riesgo
de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT)?4, Sistema que apunta a la
identificacion y el monitoreo de los clientes para reconocer sefiales de alerta que puedan dar
lugar a reportes a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF).

De las entidades bancarias que respondieron, ninguna dio muestras de haber detectado
alguna actividad riesgosa relacionada con alguna comercializadora internacional.

Por otra parte, como parte del trabajo de campo se pudo comprobar que desde agosto del 2017
se han endurecido las condiciones para que personas relacionadas con la comercializacién
internacional del oro abran cuentas en bancos como Bancolombia. Sin embargo, al igual que
con los demads actores de la cadena de valor, es necesario que se determinen responsabilidades
de manera clara y se cree un marco institucional que implemente los deberes de debida
diligencia para todos los involucrados en el posible abastecimiento de minerales de zonas de
alto riesgo o de presencia de actores armados.

124. “El Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo, se compone de dos fases: la primera corresponde a la
prevencion del riesgo, cuyo objetivo es prevenir que se introduzcan al sistema financiero recursos provenientes de actividades relacionadas con el lavado
de activos y/o de la financiacion del terrorismo. La segunda corresponde al control y su propdsito consiste en detectar y reportar las operaciones que se
pretendan realizar o se hayan realizado, para intentar dar apariencia de legalidad a operaciones vinculadas al LA/FT”. “Ver circular Externa de Superfinanciera
026 de 2008". En: https://www.uiaf.gov.co/transparencia/informacion_interes/glosario/sarlaft
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Analisis regional

A continuacion, se hace un andlisis departamental de la financiacion del conflicto armado a
través de la mineria por parte de los distintos actores armados. Se aborda también la relacién
entre los distintos mecanismos de extraccion de rentas y las consecuencias que tienen sobre
los DD. HH. y el DIH, con el objeto de sefialar los principales riesgos que se enfrentan en el
escenario del posacuerdo con las FARC-EP. Para cada uno de los cinco departamentos escogidos
se hace una contextualizacién de la zona, sefialando de manera especial la presencia de PTN,
ZVTN y ETCR. En seguida, se hace una breve caracterizacion de las dinamicas del conflicto en
los escenarios previos y posteriores al desarme de las FARC-EP, de conformidad con el cruce
de bases de datos de los municipios que registran un incremento del riesgo originado en los
fendmenos de mineria ilegal y presencia de actores armados. Finalmente, se hace un recuento
de las principales afectaciones a los DD. HH. y al DIH, en relacién con la economia ilegal. Para
esto, se emplearon distintas fuentes que incluyen los informes de riesgo del SAT, reportes
periodisticos y cifras oficiales.

Antioquia / Contextualizacion de la zona

Mapa 31. Municipios de Antioquia donde confluyen explotacién
de oro y grupos armados ilegales.

ey RADGE

Fuente: Elaboracion propia con datos de BRCM 2017, Bateria de Indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016, DIPOL 2014
y Censo Minero 2011.
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Tabla No. 3. Caracterizacion Antioquia

ANTIOQUIA

Area Total (km2): 63.612 Capital: Medellin
Poblacion
Poblacién total 2017 (hab): 6.613.118
Poblacién indigena 2015 (hab): 28914 Poblacion afro 2015 (hab): 593.174
Economia
PIB 2015 (millones de pesos) 75,875
Iznodlige(;i Pobreza Monetaria 18.3 Tasa de desempleo 2016 (%): | 9.2
Violencia y conflicto
?glrrg:cidios por 100 mil habitantes 18,74 Et;;tijtzs;trsss 58{61:00 mil 057
Promedio de
Hectareas sembradas de coca 2017: 8.855 desplazamientos forzados 188.58
2015:
Hectareas con EVOA 2017: 26.323
et L TTE I briv et
de 2017)
11.867 (enero
de 2018)
deparomenton0ts | 7% separomentop0ig ;| 2%

Fuentes: DNP (2017a), UNODC (2016a) y UNODC (2016b). Mineria de oro: Minminas (2012) y Datos de la UAE-
DIAN, Minminas (2016), Minminas (2017) y DAP (2015).

Subregiones y/o municipios priorizados para la investigacion:
Bajo Cauca antioquefio: El Bagre, Caucasia, Nechiy Zaragoza.
Nordeste antioquefio: Segovia y Remedios

Occidente: Buritica

Antioquia es un departamento ubicado al noroeste del Pais; limita al norte con los
departamentos de Cérdoba, Bolivary el mar Caribe; al este con los departamentos de Santander
y Boyaca; al sur con los departamentos de Caldas y Risaralda; y al oeste con Chocd. Tiene una
geografia diversa que incluye zonas planas en el valle del Magdalena, en la subregién del bajo
Cauca y en la subregion del Uraba antioquefio, cercana al Chocd. Posee importantes fuentes
hidricas como los rios Cauca, Magdalena, Nechiy Atrato, alrededor de los cuales se concentra
también la extraccion ilegal de oro. Antioquia tiene los mayores indices de desarrollo, el
nivel de desempleo mads bajo y el mayor PIB entre los casos de estudio. A pesar de esto, es
junto a Choco uno de los departamentos mas afectados por los efectos de la economia ilegal
aurifera. Como se observa en la grafica del aporte a la produccidon nacional de oro, ha sido
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Grafico No. 18. Produccion anual de oro en Antioquia
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Grafico No. 19. Participacion de Antioquia en la produccion
nacional de oro
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el departamento con mayor produccion (siendo superado sélo en los afios 2010 y 2011 por
Chocd). En 2016, segun cifras de la UAE-DIAN entregadas para este estudio, el 72.3% del oro
exportado salio de este departamento. A ello se le suma que de acuerdo con UNODC (2016a),
el departamento concentra el 33% de la EVOA. Sin embargo, la problematica se concentra
en dos subregiones: el bajo Cauca (Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Caceres y Zaragoza) y el
nordeste antioquefio (Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Rogue, Santo Domingo, Segovia,
Vegachi, Yaliy Yolombo), que acorde a la literatura consultada concentran la extraccién minera
ilegal. Sin embargo, en otras subregiones del Departamento también se da este fendmeno;
una de ellas es la subregion occidente, en la cual se ubica el municipio de Buritica, escogido
para el presente estudio.

En los territorios escogidos se ubicaron un PTN en Anori, y una ZVTN en Remedios.
Actualmente, ambos han sido convertidos en ETCR. No obstante, en estas zonas ha habido
un descenso importante de combatientes de la guerrilla alli concentrados: en el caso de Anori
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ha disminuido entre un 10y un 50% y en el de Remedios entre el 52 y el 80% (Renddn, 2017).
Esto como parte del abandono de estos puntos a nivel nacional, debido a las dificultades de
seguridad y al poco avance que ha habido en laimplementacién de los acuerdos. Esta situacion
podria resultar agravada por el avance del ELN sobre algunos corregimientos del municipio de
Remedios y la presencia de las AGC y grupos criminales como la Oficina de Envigado en varios
municipios del bajo Cauca. Estos grupos “han instaurado un ambiente de temor generalizado
en la poblacién, a través del sefialamiento y amenazas contra empresas, comerciantes, minas
y entables mineros que se niegan a pagar las contribuciones arbitrarias que les impone el actor
armado” (Defensoria del Pueblo, 2017a, p. 66).

Caracterizacion del conflicto

Al ser Antioquia el departamento mas grande de los escogidos, las dindmicas de conflicto que
se dan en su interior son diferentes en cada una de las subregiones que lo conforman. Por
esta razon, en este caso se analiza de manera breve el escenario del conflicto armado, antes
y después de la desaparicion de las FARC-EP, en el bajo Cauca, el nordeste antioquefio vy el
municipio de Buriticd, en la subregién del occidente. Para la primera subregion, el conflicto
ha girado en torno a tres elementos: el desarrollo de carreteras, la ampliacion y presencia de
los cultivos ilicitos y las minas de oro (que desde 1990 han generado conflictos entre quienes
controlan esta actividad y los campesinos de la region) (Avila, 2007, p. 2). Respecto al nordeste
antioquefio, “los cultivos ilicitos y la mineria marcaron el desarrollo de la confrontacion”
(Avila, 2007, p. 3). En cuanto a Buritica, si bien compartié los problemas de seguridad publica
debido a la presencia de grupos armados ilegales en el Departamento, tan sélo hasta 2015 se
empezaron a agravar los riesgos de violacion de DD. HH. debido a la llegada de los urabefios
(0 AGC).
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Mapa No. 32. Presencia territorial Grupos Armados llegales en 2015

BANTANDER

EHOCO

Presencia Territorial de Grupos Armados llegales en el departamento de
Antioquia en el escenario pre-acuerdo con las FAR - EP

I Solo presencia de las FARC-EP I Confluencia de las FARC - EP y de GAPD
Solo presencia del ELN I Confluencia del ELN y de GAPD
Il Solo presencia de GAPD I Confluencia de las FARC - EP, ELN y de GAPD

I Confluencia de las FARC- EP y ELN [] Limite departamental

La configuracion del escenario previo al desarme de las FARC-EP, se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 4. Escenario de conflicto en Antioquia,
previo a la concentracion de las FARC-EP.

Municipios con explotacion Municipios con

Grupos armados ilegales aurifera y grupos armados grupos armados
ilegales ilegales

Hegemonia

FARC-EP 18 25

soldipiunw
9p 0JaWNN

ELN 1 1
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Grupos armados

Grupos armados
posdesmovilizacion de las 1 1
autodefensas y ELN

posdesmovilizacion de las 5 19
autodefensas
Confluencia

FARC-EP y ELN 0 0 g
D

FARC-EP y grupos armados o

posdesmovilizacion de las 11 18 &

autodefensas é
5
T,
e

FARC-EP, ELN y grupos armados

posdesmovilizacion de las 7 7
autodefensas
Total 43 71

Fuente: Bateria de indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016 y Censo Minero 2011.

Esta grafica muestra para el momento la presencia predominante de las FARC-EP, que hace
presencia en el departamento a través de los Frentes 18, 36 y 57, entre otras estructuras
sobre el territorio antioquefio, lo que coincide con la constante mencion de esta guerrillay sus
nexos con la mineria aurifera como método de financiacién en el Departamento. Sin embargo,
para 2016, fecha en que comienza la reconfiguracién del escenario, los grupos armados
posdesmovilizacidn hacian presencia en 24 municipios, nimero que si bien resulta inferior al
de municipios con presencia de las FARC-EP, da una idea de lo que es actualmente el escenario
de conflicto en el Departamento.

Al desaparecer las FARC-EP como actor armado, fueron los grupos armados posdesmovilizacién
de las autodefensas los que empezaron a copar estos territorios. Una revision de los informes
de riesgo y otros documentos del SAT permitid establecer la presencia predominante de las
AGCy la existencia de estructuras relacionadas con Los Rastrojos y otras llamadas Gente de
Sinaloa o Seguridad Héroes del Nordeste. El trabajo de campo realizado en Buritica también
permitio establecer que los Grupos posdesmovilizacion son quienes tienen mayor dominio
de los mecanismos de financiacidn a través de la mineria en este municipio, y aprovechan las
dindmicas de comercializacion y las plantas de beneficio para obtener réditos. No obstante,
de acuerdo con informacion suministrada por el Ejército Nacional, algunos municipios del
nordeste como Amalfi y Yali, que no aparecian como municipios relevantes en el escenario
previo al desarme de las FARC-EP, han sido ocupados por el ELN. Esto permite sefialar que
la movilidad de las diferentes expresiones armadas, asociada a la blUsqueda de control de
la economia ilegal del oro, no se ha limitado a ocupar territorios abandonados sino que ha
implicado también la exploracidn y el establecimiento en nuevos territorios.
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Financiacion a través de la mineria e impactos
sobre los DD. HH.

El departamento de Antioquia ha sido uno de los mas estudiados cuando se analiza la mineriay
su relacion con el conflicto armado. El oro ha sido el mineral que mas importancia ha revestido
para el departamento en términos econdmicos (Giraldo y Mufioz, 2012). La existencia de
este recurso ha facilitado en las subregiones nombradas la dedicacién, por tradicién, a la
explotacién del mineral (Giraldo y Mufioz, 2012; Massé y Camargo, 2012; Rettberg y Ortiz,
2014), asi como el poblamiento de sus territorios (Ruiz, 2016, p. 151), a lo cual se ha sumado
la llegada de grupos armados ilegales para extraer rentas de la actividad minera. Los autores
sefialan que la existencia de grupos armados ilegales no responde a la explotacion histérica
de recursos mineros, sino que estos llegaron buscando controlar una economia gque se venia
dando tradicionalmente en la informalidad. En el caso del bajo Cauca antioquefio, la existencia
de dindmicas de informalidad fuertemente arraigadas en la cultura de la poblacién ha facilitado
la insercion de los grupos armados ilegales (Garzon, Llorente, Vanegas & Preciado, 2016).

Por otra parte, Remedios, Segovia y Zaragoza han sido tres de los municipios mas mencionados
en cuanto a la relacién de la mineria y la financiacién de grupos armados ilegales. El IR 029-16
de la Defensoria del Pueblo sefiala como grupos poblacionales en riesgo a dos grandes grupos:
el primero, los mineros, chorreros, dragueros y barequeros; y el segundo, los defensores de
DD. HH., acompafiantes humanitarios y sindicalistas. También, en el IR 002-12, se sefiala a los
funcionarios publicos como un grupo en situacién de riesgo, debido al interés de los grupos
armados ilegales de ejercer influencia sobre la politica, la economia y la cotidianidad de los
habitantes.

La mineria en estos municipios ha determinado su actividad econdmica, su configuracion
social, estructura e incluso la organizacién y el movimiento social, que se dio en un principio
en torno a las reivindicaciones de los mineros. Estos tres municipios, sefiala el IR 002-12,
aportaron el 11,96% de la produccién nacional de oro en el 2011. La explotacidn es realizada
en la mayor parte de los casos de manera tradicional y hereditaria por las familias. Sin
embargo, las practicas tradicionales a menudo son sustituidas por técnicas de explotacion que
generan mayores ingresos vy, de la misma manera, mayores afectaciones ambientales, o bien
por practicas de explotacidon a gran escala, promovida por las empresas multinacionales que
hacen presencia en estos territorios. Estos procesos en algunos casos son motivados por los
actores armados ilegales, con el objeto de aumentar las rentas percibidas por la actividad'®;
por lo general, estos cambios vienen acompafiados de la intimidacién y la coaccion. La principal
fuente de financiacidn resefiada en el documento es la extorsién a explotaciones ilegales por
parte de los grupos armados.

125. Este elemento es comun en los distintos departamentos, donde la actividad minera se ha practicado histéricamente. Si bien EL TEXTO APARECE CORTADO
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Antes de la concentracién de las FARC-EP, el escenario de riesgo se configuraba por los
enfrentamientos entre las AGCy Los Rastrojos, por el control territorial y por la alianza entre las
FARC-EP y el ELN, para ganar dominio sobre los circuitos de las economias ilegales (produccién
y comercializacion de coca, explotacion aurifera y extorsiones) y la titulacion de tierras
despojadas a comunidades indigenas, lo que da cuenta de la confluencia y retroalimentacion
entre las distintas economias ilegales. La subregion del nordeste ejemplifica el fenémeno de
conflictividad entre las actividades tradicionales y las précticas promovidas por los grupos
armados ilegales:

“(...) La explotacion y exploracién minera de oro, caliza y arcillas del distrito minero del
nordeste, constituye el principal objeto de la contienda. La presidn en contra de los mineros
tradicionales se evidencia en el incremento de las acciones de violencia por parte de los
grupos armados ilegales, y en la criminalizacién de la actividad minera de los “habitantes
histéricos” de la regidn, que, segun ellos, busca favorecer la actividad de las grandes
multinacionales para erradicar la mineria de hecho de las comunidades locales” (Defensoria
del Pueblo, IR 002-12, p. 3).

A su vez, esto habia producido la estigmatizacién de los lideres que se oponen a la actividad
minera por parte de los grupos armados ilegales. Todo ello se habria dado dentro de un contexto
de concesidn de titulos mineros a grandes empresas, en detrimento de la pequefia mineria de
subsistencia. Asi pues, en el caso del nordeste antioquefio se hace patente el conflicto entre
las practicas mineras tradicionales y las que acompafian la implicacion de los grupos armados.
Esto trae como consecuencia amenazas e intimidaciones, desplazamientos y asesinatos.

El' IR 029-16 da cuenta de algunos de los fendmenos mas recientes en la reconfiguracion de
los escenarios de riesgo sobre los DD. HH. El primero es la confrontacién entre dos grupos
posdesmovilizacion: las AGCy la Nueva Generacién (NG), también llamados en el IR Seguridad
Héroes del Nordeste). Estos ultimos vienen manifestando desde 2016 la intencién de tomar
el control de algunas zonas en Remedios y Segovia para obtener réditos del microtrafico y las
extorsiones entre los sectores productivos de la poblacién, dentro de los que se encuentran
los mineros. El segundo fendmeno es la expansidn del ELN hacia zonas de control histérico de
las FARC-EP y su confluencia con las AGCy la NG, en especial hacia los corregimientos de Santa
Isabel y La Cruzada, en el municipio de Remedios. Estos fendmenos han tenido tres impactos
importantes: el cambio en las dindmicas de control de las economias ilegales del narcotraficoy
la mineria, el recrudecimiento de las amenazas como forma de control social y la agudizacion
de las confrontaciones entre la fuerza publica y la guerrilla.

En relacién con la actividad minera, este IR sefiala una posible relacién entre éstay la presencia
de cultivos ilicitos, toda vez que la disminucidn de hectareas sembradas de coca ha estado
acompafiada de un aumento en las actividades extractivas. Ademas de ello, el informe da
cuenta del empleo de mecanismos como la extorsion a los mineros, que se relaciona a su vez
con el control de la vida cotidiana de la poblacién, amenazas de muerte e intimidaciones. No
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obstante, es interesante el control al personal que desarrollan las AGC que “ejercen control
sobre la rotacién de la poblacidn en las minas medianas en produccién de socavon y amenazan
e intimidan sefialando "quién se queda o se va™” (Defensoria del Pueblo, IR 029-16, p. 6). Por
Ultimo, en este informe se mencionan también amenazas contra “los defensores vinculados
a procesos de exigibilidad de derechos en relacién con la actividad minera y su proceso de
formalizacidn, especialmente, en contra de los representantes de la Mesa de Trabajo minera
en el municipio de Segovia” (Defensoria del Pueblo, IR 029-16, p. 8), lo que es un indicio de
que los grupos armados ilegales pueden estar involucrados en la exacerbacién de los conflictos
mineros en el municipio, puesto que esta organizacion tiene como objetivo fundamental
canalizar los reclamos de los mineros informales del territorio frente a las disposiciones del
Gobierno nacional en cuanto a las explotaciones por parte de medianas y grandes empresas.

Por otra parte, el IR 002-12 da cuenta de un fendmeno abordado a lo largo de la presente
investigacion: el lavado de activos a través de la mineria. Para ello cita el documento Mineria
llegal y Paramilitarismo de INDEPAZ, el cual sefiala:

“La mineria ilegal ha sido la actividad para el lavado de dinero mads facil y rentable en la
historia del narcotrafico colombiano. Pues sdlo tener el dinero para comprar oro en Europa
oriental o Africa y traerlo a Colombia, para luego venderlo al Banco de la Republica como
si lo acabaran de sacar de una mina de Remedios (Antioquia), lo convierte en un gran
empresario del oro”.

Otros mecanismos utilizados por los grupos armados presentes en Antioquia son, acorde al IR
002-12:

“1. Compra de la produccion de la mineria, con el fin de hacerla pasar por producto de
minas fachada.

2. Importacién de oro de contrabando de otros paises.

3. Extorsion a los mineros de hecho o cuota, por cada maquina de la que disponga el
minero”.

Por otra parte, las medidas implementadas por el Gobierno para hacer frente a la ilegalidad
también pueden constituir una fuente de afectaciones a los DD. HH. Mas recientemente, en
Segovia y Remedios se llevd a cabo el paro minero que dejé como resultado tres (3) muertos y
mas de cincuenta (50) heridos. Este se dio debido a los conflictos existentes entre las empresas
legales dedicadas a la extraccion de oro, en particular de Gran Colombia Gold y los mineros
locales. Estos se consideran como mineros ancestralesy dependientes de la actividad extractiva.
El Presidente de la Mesa Minera de Remedios y Segovia sefialé que la problematica se da a raiz
de la expedicién y aprobacion del Decreto 1102 del 27 de junio de 2017 del Gobierno nacional
(Ruiz, 2017). Este Decreto incorporé varias medidas que afectaron la cadena productiva del
oro de origen ilegal dominante en la regidn, debido al establecimiento de un volumen maximo
de produccién que en el caso de los barequeros correspondid a 35 gramos por mes.
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Para complementar las herramientas para combatir la mineria ilegal, el Decreto 1102 incorporé
también la solicitud de RUT a los mineros informales, en especial barequeros, lo que resultd
problematico debido a los altos grados de informalidad que subsisten en la actividad minera
en laregién. Sin embargo, representantes del Gobierno nacional sefialaron que la actuacién de
la Fuerza Publica frente al paro respondia al involucramiento de grupos armados ilegales que
se lucraban de la actividad. Como parte del trabajo de campo, fue posible establecer que una
razon adicional respondia a que la ley o pureza del oro producido en esta region es inferior a
la del oro producido en el resto del Pais, lo que significa un menor volumen de ingresos por la
misma cantidad de mineral.

En cuanto a la regién del bajo Cauca, la situacidon de Nechi, Caucasia y El Bagre es similar ala de
la subregidn del nordeste: diversas violaciones a los DD. HH. asociadas a la lucha por el control
y la transformacién de una economia que se habia dado histéricamente en la informalidad. No
obstante, un elemento particular aparece en el IR 016-09 que sefiala una especial situacion de
riesgo para los pueblos indigenas Zenu y Embera Katio, distribuidos en resguardos ubicados
en varias zonas de estos municipios. Para el 2009, afio de elaboracién del informe, se advertia
de una reconfiguracién del conjunto de actores armados motivada por la desmovilizacion del
blogue Mineros y del bloque Central Bolivar de las AUC. Esto llevé a la aparicion de varios
grupos como Los Paisas, la banda de Sebastian, Los Rastrojos, Aguilas Negras y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia. Estos grupos habian entrado a compartir territorio con las FARC-EP,
quienes desarrollaban numerosas actividades para demostrar su poderio. El IR 007-16 sefiala
que desde el 2011 las AGC suscribieron un pacto con las FARC-EP para distribuirse el territorio
en Caucasia, lo que disminuyd las confrontaciones hasta finales de 2015 cuando se rompio el
pacto y se reactivd el conflicto.

En particular, respecto a la reconfiguracion del escenario de conflicto, el IR 007-16 sefiala:

“La concentracion de combatientes guerrilleros en zonas de repliegue estratégico que
les permite dar cumplimiento al cese unilateral del fuego, ha sido aprovechada por los
comandantes de las AGC en un proceso de expansion que incrementé los abusos contra la
poblacidn civil. A este proceso de expansion armada de las AGC, se suma a la avanzada del
ELN proveniente de otras localidades cercanas, lo que implica la posible agudizacién de la
confrontacién entre estos dos grupos por el control territorial” (Defensoria del Pueblo, IR
007-16, p. 5).

Este panorama brinda pistas sobre los principales fenédmenos que pueden determinar las
dindmicas de control territorial: el avance de las AGCy el ELN, los conflictos entre estos grupos
por controlar los territorios abandonados por las FARC-EP y la profundizacién de los impactos
en materia humanitaria.

En relacidon con la mineria, hay algunas menciones relevantes. Segun consta en el IR 016-09, la
mineria ha configurado el ordenamiento politico y poblacional de los municipios (Defensoria
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del Pueblo, IR 016-09, p. 12). El documento sefiala como uno de los principales intereses de
los grupos posdesmovilizacién para controlar territorio, la gran concentracién de recursos
minerales del suelo (oro y plata) lo que les ha permitido crear circuitos alrededor de la
explotacién de oro y el lavado de activos a través del control de la mineria y la adquisicién
de grandes propiedades de tierra (aunque no explica el mecanismo). Esta riqueza hace que
se configure un proyecto importante de despojo territorial por parte de los actores armados.
A su vez, como mecanismo de financiacién, se mencionan las extorsiones a explotaciones
mineras (aunque no se aclara si a explotaciones legales o ilegales). La puesta en practica de
este conjunto de mecanismos constituye un auténtico escenario de riesgo en materia de
DD. HH., puesto que articula impactos como el desplazamiento, la amenaza e intimidacion
a la poblacién civil, la extorsion y el subsecuente riesgo de asesinato o toma de rehenes y la
usurpacion de tierras.

Por otra parte, para el municipio de Buriticd existen varias menciones en articulos periodisticos.
Se registra esta situacion en el IR 021-14, lo que da cuenta de la importancia que tiene este
caso en cuanto a violaciones a los DD. HH. asociadas a la mineria aurifera como fuente de
financiacion para los actores armados ilegales. La particularidad de este caso es que un
grupo ejerce un control casi hegemanico sobre la actividad en el municipio y su llegada a
este fue relativamente reciente. El IR 021-14 sefiala el riesgo “para quienes actualmente
adelantan labores relacionadas con la mineria informal en la cabecera municipal de Buriticd,
con el fin de que se adopten las medidas de prevencion y proteccion para salvaguardar sus
derechos fundamentales” (Defensoria del Pueblo, IR 021-14, p. 1). Las amenazas contra esta
poblacién provienen principalmente de las AGC. La poblaciéon minera para el afio 2011, segin
la Asociacién Minera Castilla de Oro citada en el documento, llegaba a las 250 personas, cifra
que crecid a 3.000 en 2013. Esto implica la afluencia de personas externas a la comunidad de
mineros tradicionales del municipio que, como se pudo constatar con el trabajo de campo,
genera afectaciones para estos Ultimos que adelantan procesos de formalizacion y se ven
expuestos a operativos militares o bien a abusos por parte de los grupos armados ilegales al
tener que convivir con explotaciones ilegales.

Como muestra del profundo impacto de la busqueda de obtencién de rentas de la mineria por
parte de los grupos armados, aparece en el IR021-14 la mencidn de varios reportes que sefialan
gue miembros las AGC llegaron a una de las bocaminas en la vereda Los Asientos del Naranjo y
amenazaron a los trabajadores de la mina. Actuaciones como estas fueron continuadas hasta
gue se amenazo a los mineros informales y se les advirtié de no seguir trabajando en las minas.
Las amenazas siguieron y alcanzaron a lideres de asociaciones mineras. La accion de las AGC no
se limita Unicamente a las amenazas, ya que también determinan quién puede o no participar
en esta actividad econdmica. En el documento no se habla explicitamente de la extorsién a
explotaciones ilegales o del control de insumos, personal y servicios a la actividad minera,
pero brinda evidencias de que este grupo estd obteniendo recursos a través de este Ultimo
mecanismo. El desordenado aumento de la actividad minera en el municipio vino acompafiado
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de este tipo de dindmicas violentas, lo que evidencia el riesgo sobre los DD. HH. que genera la
incapacidad regulatoria de las instituciones estatales.

Impactos sobre nifos nifias adolescentes y mujeres

En cuanto al impacto de la actividad minera sobre NNA y mujeres, puede sefialarse que las
dindmicas de control territorial de los distintos grupos armados ilegales, generan presiones
sobre la poblacidn civil que impactan especialmente a estos grupos sociales. Por ejemplo, el
IR 029-16 sefiala:

“Alolargo de 2015y 2016, los grupos armados ilegales posdesmovilizacion de las AUC tanto
AGC como Nueva Generacion, han proferido amenazas de manera generalizada mediante
panfletos contra consumidores de sustancias psicoactivas, mujeres, poblacion LGBTI y
nifios, nifias y adolescentes (NNA)” (Defensoria del Pueblo, IR 029-16, p. 7).

Ademas de ello, la presencia de grupos armados ilegales y sus dindmicas de control sobre la
poblacidn civil expone a las mujeres a actos de violencia sexual, como lo sefialan los IR 003-17,
015-16, 007-16 y 002-15. Este tipo de violencia es ejercida mas recurrentemente por las AGC,
herederos de varias practicas comunes en grupos paramilitares. A parte de las vulneraciones
ocasionadas por la presencia de los grupos armados ilegales, resulta dificil establecer una
relacion directa entre la actividad minera y los impactos diferenciales sobre NNA.

Sin embargo, si se revisan reportes periodisticos, es posible establecer una relacion mas
estrecha entre estos dos aspectos. Por ejemplo, en 2016 hubo reportes de que 3.707 NNA
en Antioquia trabajaban en mineria ilegal o informal y que de estos 3.265 se encontraban
en los municipios de El Bagre y Zaragoza (Caracol Radio, 2016). Incluso, en entrevistas con
la BRCMI, fue posible establecer que en las zonas de explotacién minera ilegal laboran NNA
que, al momento del desarrollo de los operativos de interdiccion, son utilizados como escudos
humanos para evitar la destruccion de la maquinaria. Por otra parte, el IR 007-16 sefiala
violaciones mas graves como el reclutamiento y la vinculacion o utilizacidn ilicita de nifios,
nifias y adolescentes (NNA) para las actividades que desarrollan los grupos armados ilegales,
sumado a la explotacién sexual de las adolescentes.

Otra problematica que afecta recurrentemente a las nifias, jovenes y mujeres en este
departamento es su utilizacién en redes de prostitucidn. Se habla de la existencia de
campamentos ubicados en cercanias de las explotaciones ilegales mineras de varios
departamentos controlados por grupos armados ilegales, en los que se ofrecen servicios
sexuales de nifias menores de edad a los mineros; uno de los puntos criticos de esta
problemdtica es el de las explotaciones en el nordeste y bajo Cauca antioquefio!?. De esta
manera, una expansion de la extraccion ilegal de oro podria estar vinculada a una expansion
en las redes de trata de personas y explotacion sexual de nifias, jovenes y mujeres en el
Departamento, debido al vinculo existente entre las dos economias ilegales.

126. En reportaje de El Tiempo (2013).
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Impactos sobre lideres sociales y defensores de DD. HH.

De acuerdo con el IR 010-17 y la AT 026-18, Antioquia es el segundo departamento, después
de Cauca, con mas muertes violentas de lideres sociales y defensores de DD. HH. Desde el 1
de enero de 2016 hasta el 28 de febrero de 2018, en Antioquia se registraron 33 asesinatos
de lideres sociales y defensores de DD. HH. (Defensoria del Pueblo, IR 010-17 y Defensoria del
Pueblo, NS-026-18). Ademas de ello, durante 2017 se presentaron 2 atentados y 28 amenazas
contra este sector de la poblaciéon (Defensoria del Pueblo, AT 026-18). De acuerdo con el IR
010-17, “los intereses econdmicos sobre el territorio han sido un factor determinante en
[...] los homicidios selectivos” (Defensoria del Pueblo, IR 010-17, p. 58). En particular, la AT
026-18 sefiala que “los lideres y defensores de DD. HH. que realizan acciones de resistencia
y defensa del territorio, principalmente en contradiccion con megaproyectos econdmicos
gue tienen un alto impacto tanto en el medio ambiente como en la calidad de vida de las
comunidades, tales como la mineria [...] son objeto de ataques y persecuciones” (Defensoria
del Pueblo, AT 026-18, p. 64). En particular, en las zonas mineras del departamento se presenta
un importante aumento en la presencia de las AGC, que mantenia acuerdos con las FARC-EP
para el funcionamiento de las economias ilegales del narcotrafico y la mineria. Este grupo ha
entrado en confrontacion con el ELN, gque también se encuentra en un proceso de expansién
territorial. Ambos representan una seria amenaza para los lideres sociales y defensores de DD.
HH. cuyas actividades se encuentran relacionadas de alguna forma con la mineria.

Esto se debe a que el control y aprovechamiento de la economia ilicita alrededor de la mineria
por parte de los grupos armados ilegales, viene acompafiado de estrategias de despojo
territorial y presiones sobre la poblacién civil. En estos casos, la resistencia de los lideres
sociales y los defensores de DD. HH. a estos procesos los vuelve un objetivo de las acciones
violentas de los ilegales. Como fue posible constatar a través del trabajo de campo, los lideres
mineros estan en constante amenaza debido a que los grupos armados ilegales les exigen no
oponerse a las extorsiones y demas formas de extraccidn violenta de capitales de la mineria,
e incluso intentan cooptar sus reivindicaciones, lo que a su vez expone al accionar de otros
grupos ilegales o de las fuerzas del Estado. En particular, las regiones del nordeste y el bajo
Cauca representan un escenario de riesgo particular, tal como lo establecen los IR 007-16 y
010-17 y la AT 026-18, debido a la importancia que tiene la mineria como actividad econdmica
y por lo tanto como centro de los conflictos y reclamaciones alrededor del territorio. Si bien,
las presiones sobre las organizaciones sociales y lideres han existido histéricamente en este
contexto marcado por la presencia de actores armados, la llegada de grupos como el ELN
o las AGC a zonas que antes estuvieron controladas por las FARC-EP, pueden aumentar las
actuaciones violentas sobre esta poblacion.

Conclusiones Antioquia

El caso de Antioquia brinda importantes elementos de analisis para caracterizar la problematica
objeto de estudio. En primer lugar, da cuenta del papel de la extraccidn aurifera tradicional y la
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prevalencia de mercados informales alrededor de ésta como determinantes de los escenarios
de riesgo. Este tipo de actividades se convierte en un incentivo para que los grupos armados
ilegales busquen incorporarlas a sus economias de guerra. Si bien esto implica la aparicidn de
dindmicas de control territorial asociadas a violaciones a los DD. HH., los escenarios de riesgo se
ven agravados cuando dichos grupos promueven la transformacién de las actividades mineras
tradicionales, con el objeto de aumentar su rentabilidad. Dichos procesos de transformacién
vienen acompafiados de presiones sobre las poblaciones que practican la mineria a través
de técnicas tradicionales y las organizaciones en que se agrupan, que pueden terminar en
desplazamientos forzados, intimidaciones y amenazas, homicidios, secuestros y usurpacion
de tierras.

Ahora bien, la mineria tradicional en las subregiones de Antioquia escogidas para el estudio
tiene diferencias significativas con la mineria tradicional en los departamentos de Cauca,
Narifio y Chocd, puesto que esta Ultima es practicada por grupos étnicos minoritarios que
emplean técnicas y saberes propios de sus constructos culturales, mientras que las técnicas
empleadas tradicionalmente en Antioquia corresponden a técnicas de extraccién minera
convencionales. Es importante entonces analizar mas adelante si las afectaciones en territorios
donde existe mineria tradicional practicada por comunidades étnicas, son diferentes en cuanto
a su naturaleza o magnitud.

Otro elemento que debe resaltarse es el cambio en el rol de las empresas legales dentro del
escenario de riesgo. Algunas fuentes como Massé y Camargo (2012), mencionan incidentes
en que las empresas legales se involucraban con grupos armados ilegales, para ejercer presién
sobre las comunidades y facilitar su instalacion en un territorio. No obstante, la alusién a
fendmenos de esta naturaleza en los IR y fuentes periodisticas, han venido disminuyendo
desde 2012; incluso, su presencia en testimonios del trabajo de campo es casi nula, lo que
permite pensar que los grupos armados ilegales se inclinan hoy por el aprovechamiento de
las rentas de la mineria ilegal o de las extorsiones a empresas legales e ilegales, antes que por
la cooperacidon con empresas legales, elemento que era caracteristico de las AUC durante sus
primeros afios de existencia. Esto no quiere decir que no se siga presentando este fendmeno;
como lo sefiala el IR 002-12, en el nordeste la accion de algunas estructuras armadas pretende
amedrentar a las poblaciones que se oponen a la llegada de empresas multinacionales.
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Mapa No. 33. Municipios de Chocoé en los que confluyen
explotaciéon de oro y grupos armados ilegales.

Fuente: elaboracion propia con datos de BRCM 2017, Bateria de indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016, DIPOL 2014
y Censo Minero 2011.

Tabla No. 5. Caraterizacién Chocd

CHOCO

Area Total (km2): 46.530 Capital: Quibdd

Poblacién

Poblacidn total 2017 (hab): 510.047

Poblacion indigena 2015 (hab): 43,991 Poblacién afro 2015 (hab): 277.783

Economia

PIB 2015 (millones de pesos) 1.869

indice de Pobreza Monetaria 2015 (%): 55.6 Tasa de desempleo 2016 (%): | 10.7

Violencia y conflicto

Homicidios por 100 mil habitantes 2016: 39,61 Secuestros por 100 mil 139
habitantes 2016:

Hectdreas sembradas de coca 2017: 1.803 Promedio desplazamientos 440.4
forzados 2015:

Hectéreas con EVOA 2017: 36.185
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CHoCO

Mineria de oro
. . 14

Porcentaje (y nimero) de UPM operando sin 99,2% , 39 .6

, ) Numero de barequeros (ANM): | (septiembre

titulo minero 2011: (523)
de 2017)
6.773 (enero
de 2018)

. ) Oro importado a través del
(;gién;;;)zba:sgxxmente del Departamento 1.28% Departamento 2016 (%) 0%
? ‘ (UAE-DIAN):

Fuentes: DNP (2017b), UNODC (2016a) y UNODC (2016b). Mineria de oro: Minminas (2012) y Datos de la UAE-DIAN,
Minminas (2016), Minminas (2017) y DAP (2015). Subregiones y/o municipios priorizados para la investigacion: Istmina,
Quibdd y Riosucio

Grafico No. 20. Produccién anual de oro en Choco
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Grafico No. 21. Participacion de Choc6 en la produccion
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Chocd es un departamento ubicado al noroccidente de Colombia; limita al norte con Panamay el
mar Caribe; al este con los departamentos de Antioquia y Risaralda; al sur con el departamento
de Valle del Cauca, y al oeste con el océano Pacifico. Tiene una geografia caracterizada por
la presencia de extensas selvas y una alta pluviosidad, lo que lo hace un departamento de
dificiles condiciones para el acceso y la movilidad. Posee importantes fuentes hidricas como
los rios Atrato, San Juan y Baudd, afectados por la mineria ilegal de oro. De los departamentos
objeto de estudio es el que mas bajos indices de desarrollo presenta y el de mayores niveles de
conflicto y violencia, lo que se expresa en elevadas cifras de desplazamiento y homicidios. No
obstante, es uno de los dos departamentos con mayor produccion nacional de oro (superando
en los afios 2010 y 2011 a Antioquia). A ello se suma que, de acuerdo con UNODC (2016a), el
departamento concentra el 46% de la Explotacion de Oro de Aluvidn (EVOA), siendo el mas
afectado por este fendmeno; ademas de ello, en su territorio se encuentran Ndvita, Istmina y
Condotd, tres de los 5 municipios con mayor presencia de EVOA. La explotacién minera se da
junto con los niveles de informalidad mas altos del Pais, segtin el Censo Minero de 2011. Estos
factores, sumados a las condiciones historicas de abandono y a los bajos indices de desarrollo,
crean el escenario perfecto para que los grupos armados ilegales obtengan cuantiosas sumas
a partir de su involucramiento en la extraccién aurifera.

En el departamento del Chocd se ubicd un PTN en Riosucio, que funciona actualmente como el
ETCR de Las Brisas. A pesar de no reportarse deserciones significativas como sucede en otros
departamentos del Pais, la situacién de los exguerrilleros se ha visto agravada por la presencia
de las AGCy del ELN, que sostienen enfrentamientos buscando copar las zonas abandonadas
porlas FARC-EP para aprovechar la minerfailegal y los cultivos ilicitos en el territorio (Defensoria
del Pueblo, IR 010-17). La presencia de estos grupos y la Fuerza Publica han “incrementado los
riesgos para la vida, libertad e integridad personal de las autoridades étnicas, lideres, lideresas
y reclamantes de tierras” (Defensoria del Pueblo, 2017b, p. 80). Esto ha impedido la libre
movilidad de los exguerrilleros y ha dificultado la reincorporacion colectiva, ademas de facilitar
la permanencia de problemas como la instalacion de minas antipersonales (Sanchez, 2017).
También se presentan situaciones complicadas con la potabilidad del agua y tensiones con la
comunidad que percibe que los excombatientes cuentan con mejores condiciones de acceso a
los servicios publicos (Defensoria del Pueblo, 2017b). No obstante, es uno de los espacios con
mayor avance en cuanto a su adecuacidn para la reincorporacién de los excombatientes: el
porcentaje de avance de las areas comunes y habitacionales es del 95% y el acceso a servicios
publicos, del 80% (Defensoria del Pueblo, 2017b).

Caracterizacion del conflicto

En este departamento se registra presencia de grupos guerrilleros desde la década de los 70,
asociados a las luchas sindicales frente a las filiales de la United Fruit Company. No obstante,
tan sélo hasta 1982 las FARC-EP se instalaron en el territorio y se empezaron a crear nuevos
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frentes, de los cuales destacan los Frentes 34 y 57, que hasta el momento de la concentracién
de esta guerrilla mantenian un importante control en las zonas del bajo y medio Atrato. En 1987
se crean dos nuevos frentes del ELN, que comenzaria su proceso de expansion. La aparicién
de las guerrillas esta relacionada con el control del trafico de estupefacientes y armamento,
sumado a la extorsion (Defensoria del Pueblo, 2016a). En el caso de los grupos paramilitares
“[su ingreso] (provenientes del Uraba antioquefio y del Valle del Cauca) al Chocd, coincide con
el contexto de fortalecimiento de las organizaciones y movilizaciones campesinas y étnicas,
gue demandaban la defensa de sus territorios frente a los procesos extractivos y de despojo
amparados por las politicas gubernamentales” (Defensoria del Pueblo, 201628, p. 24). Sin
embargo su ingreso respondia al interés estratégico de controlar rutas del narcotrafico en el
Urabd y permitir una posterior expansion hacia el sur del departamento. “Puede hoy afirmarse
gue casi la totalidad del departamento del Chocd estuvo bajo el control de las organizaciones
paramilitares” (Defensoria del Pueblo, 201623, p. 25). Respecto al escenario actual, la Defensoria
del Pueblo (20162) sefiala:

“Pese a la desmovilizacién de las AUC, en la actualidad persisten numerosos riesgos para
la poblacién civil. Grupos armados surgidos con posterioridad a su desmovilizacién como
Los Rastrojos y las AGC- Urabefios, han generado un nuevo panorama del conflicto, que
se suma a la histdrica presencia de las FARC-EP y el ELN, que finalmente no lograron ser
desalojadas por las fuerzas paramilitares. Estas organizaciones armadas han buscado el
dominio de sectores que representan amplias ventajas econdmicas, a saber, las cuencas
de San Juan y Atrato por la explotacidn aurifera, de platino y maderas; la cuenca del Baudé
en términos de produccidon de estupefacientes. Ademas dichas cuencas son importantes
en tanto les permiten movilidad hacia ambos océanos, con la posibilidad de intercambio y
transporte intercontinental de mercancias. Este panorama se ha traducido para la poblacién
civil en vulneraciones a los DD. HH. e infracciones al DIH que profundizan las brechas de
desproteccidn y miseria y agravan sus condiciones de vulnerabilidad” (p. 25-26).

Es posible sefialar que la presencia de grupos armados ilegales responde a la variedad de
economias ilegales que se dan en el Departamento, como la extraccion de madera, el cultivo
de coca, el funcionamiento de redes de trafico de estupefacientes y la mineria ilegal. En torno
a éstas, las guerrillas habian construido una serie de alianzas que respondian también a la
necesidad de hacer frente a la presencia de distintos grupos paramilitares y, mas tarde, a
multiples grupos posdesmovilizacién como las AGC, Los Rastrojos y las Aguilas Negras, que
también buscaban hacerse con el control de dichos territorios.
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Mapa No. 34.
Presencia de Grupos
Armados llegales
afio 2015

Presencia Territorial de Grupos
Armados llegales en el departamento
del Chocd en el escenario pre-acuerdo
con las FAR - EP

I Solo presencia de las FARC-EP
Solo presencia del ELN
Il Solo presencia de GAPD
I Confluencia de las FARC - EP y ELN
I Confluencia de las FARC - EP y de GAPD
I Confluencia del ELN y de GAPD
I Confluencia de las FARC - EP, ELN y de GAPD
[ Limite departamental

La configuracién del escenario previo al desarme de las FARC-EP, se muestra en la siguiente

tabla:

Tabla No. 6. Escenario de conflicto en Choco,
previo a la concentracion de las FARC-EP.

Grupos Armados llegales

Municipios con explotacion
aurifera y grupos armados ilegales

Municipios con
grupos armados

ilegales

Hegemonia =

Py

3

FARC-EP 2 2 L
Q.

D

ELN 7 8 3
c

=

Grupos armados posdesmovilizacion 0 1 5
de las autodefensas a
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Confluencia
FARC-EPy ELN 4 4
=z
FARC-EP y grupos armados =
P 7 7 3
posdesmovilizacion de las autodefensas g
&
Grupos armados posdesmovilizacion de 3
4 4 c
las autodefensas y ELN =
=
(o]
FARC-EP, ELN y grupos armados 0 0 <
posdesmovilizacion de las autodefensas
Total 24 26

Fuente: Bateria de indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016 y Censo Minero 2011.

Esta grafica muestra la predominancia del ELN, que hace presencia en el Departamento a través
del Frente de Guerra Occidental y estructuras como el Frente Resistencia Cimarrén y el Frente
Manuel Hernandez, entre otros. Esto hace que, a diferencia de los demas departamentos, el
actor predominante no haya sido, al menos en la Ultima década, las FARC-EP, lo que generaria
que tras su desarme los enfrentamientos entre grupos armados ilegales se agudizaran. Para
2016, los grupos posdesmovilizacidn hacian presencia en sélo 7 municipios, sobre los cuales
no ejercian hegemonia en ningln caso, lo que explica la agresiva respuesta para copar las
zonas abandonadas por las FARC-EP, entrando en conflicto con el ELN. Entre estos grupos
destacan las AGC, pero también se mencionan estructuras como Los Rastrojos y las Aguilas
Negras. Ademas, en el caso de Quibdo, existe una multiplicidad de bandas delincuenciales
vinculadas a grupos armados ilegales como La Empresa, Los Batman y redes de milicias del
ELN y exmilicias de las FARC-EP. En la NS 002-16 se sefiala el escenario de riesgo que configurd
en 2015 la disputa territorial en territorio urbano de Quibdd entre La Empresa, aliada con Los
Rastrojos y las AGC. Actualmente, el territorio urbano de Quibdd se caracteriza por ser un
espacio de confrontacién entre grupos de estas caracteristicas.

Financiacion a través de la mineria e impactos
sobre los DD. HH.

Varios factores como la ausencia de institucionalidad efectiva sobre la mayoria del territorio,
el alto porcentaje de poblacidn perteneciente a grupos étnicos minoritarios y las condiciones
histdricas de vulnerabilidad y abandono que caracterizan a los habitantes del Departamento,
han contribuido a crear el escenario adecuado para que grupos armados ilegales aprovechen
los recursos mineros para su financiamiento. Estas caracteristicas hacen que el fendmeno
resulte mas complejo que en otros departamentos.

Al igual que Antioquia, el Chocd posee importantes zonas de explotacidn aurifera de las que
obtienen recursos los grupos armados ilegales. De acuerdo con Conde (2012), “distintos
hechos histéricos, culturales y econdmicos dieron como resultado que la mineria sea la
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principal actividad econdmica del Departamento” (p. 19). El Chocé estd habitado en su mayoria
por comunidades afro e indigenas fuertemente organizadas, que desarrollan actividades
mineras de manera tradicional. Sin embargo, esta dinamica ha entrado en conflicto con tres
factores: el primero es la llegada de grandes proyectos mineros que generan conflictos con las
comunidades (Massé y Camargo, 2012, p. 35); el segundo es la llegada de poblacidn foranea
para aprovechar los yacimientos minerales de manera ilegal (Massé y Camargo, 2012, p. 12); y
el tercero es la presencia de grupos armados ilegales que aprovechan los dos primeros factores
y la explotacién directa de dichos yacimientos para lucrarse (Massé y Camargo, 2012, p. 11).

Sin duda, el factor mas relevante que ha llevado a que este conflicto entre grupos armados
alrededor de la mineria aurifera se traduzca en graves violaciones a los DD. HH., es el caracter
étnico predominante de la poblacién en el Departamento. Un ejemplo son los municipios
de Acandi y Unguia. El papel de la mineria es central. De acuerdo con los IR 015-16 y 010-
11, los municipios despiertan interés para el desarrollo de proyectos extractivos. Debido a la
importancia de este territorio como ruta de transito para el trafico de drogas por su cercania
con Panama, la permanencia histérica de las condiciones de conflicto y a la relevancia que
ha ganado en los Ultimos afios para el desarrollo de proyectos mineros, se da un constante
despliegue de operativos de la Fuerza Publica. No obstante, resulta dificil combatirlos de
manera efectiva debido a que los grupos armados se encuentran profundamente insertos
en las dindmicas econdmicas alrededor de las actividades extractivas (madera y oro), de las
cuales dependen las comunidades y la zona (al igual que el resto del Departamento); a ello
se suman las condiciones geograficas que dificultan el accionar de las fuerzas del Estado. Asi,
la disputa se da por el control territorial que da derecho al grupo armado ilegal a extraer
rentas de las actividades econdmicas que se desarrollan en los espacios que controlan. Esto se
traduce en un constante riesgo para la poblacidn indigena de varios resguardos y consejos de
comunidades negras, asi como para las autoridades civiles.

Otro problema importante es el ejercicio del derecho a la consulta previa. En un informe de
riesgo de la Defensoria del Pueblo, se menciona que en los casos de Acandi y Unguia, “las
concesiones mineras se han otorgado en el norte del Chocd, sin que se hubiese surtido el
proceso que garantice el derecho a la consulta previa con las comunidades étnicas presentes
en la regidon” (Defensoria del Pueblo, IR 010-11, pg. 8). Ademas de ello, se sefiala que en la fase
de prospeccién y explotacidon las empresas mineras tampoco manejaron el proceso con las
comunidades de manera adecuada, y se generaron algunos conflictos entre los representantes
de las empresas y los habitantes. Precisamente, el IR 015-16 sefiala que “en los contextos
de explotacion de recursos naturales, es comun que se exacerben situaciones de violencia
que han conducido al abandono sistematico de los territorios” (Defensoria del Pueblo, IR 015-
16, p. 16). Este ambiente de conflictividad es aprovechado por los grupos armados ilegales
para promover el desarrollo de actividades mineras en la informalidad, de acuerdo con sus
intereses y a través de técnicas que aumenten la cantidad de rentas que pueden extraer.
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Un factor importante es la llegada de colonos, lo que ha trastocado el tejido social y las formas
tradicionales de relacionarse con el entorno. Dentro de estas formas se encuentran las técnicas
tradicionales de mineria, que son reemplazadas por formas convencionales que aumentan los
margenes de productividad, a la vez que incrementan los dafios ambientales. Este cambio en
las técnicas de explotacion, generalmente viene acompafiado por un aprovechamiento de la
actividad por parte de actores armados ilegales. En el caso de Acandi y Unguia, los colonos
habrian permitido el ingreso de maquinaria a las zonas de actividad minera, generando
cambios en el territorio indigena que, como en el caso de la construccion de una carretera,
habrian sido apoyados por las FARC-EP.

En el caso de los consejos comunitarios, que concentran la actividad de las comunidades
afrocolombianas, se habla de acuerdos monetarios con mineros particulares para el ingreso
de maquinaria pesada. En cuanto a métodos de financiacion, se puede mencionar el control
de insumos, personal y servicios a la actividad minera, debido al fuerte control que ejercen
los actores armados (ELN y AGC) sobre la actividad. Otro caso en que la imposicién de un
modelo de explotacion minera ilegal se da en contraposicion con usos tradicionales de la
tierra, es el de los municipios de medio Atrato y Bojaya, reportado en el IR 015-16. En éste
se sefiala que la explotacidn informal sin control ha puesto en riesgo la soberania alimentaria
de las poblaciones, por el abandono de las practicas productivas tradicionales y los impactos
ambientales. En el informe se sefiala que “actualmente en las cuencas de los rios Bebera y
Bebaramg, el Frente 34 de las FARC-EP presiona a las autoridades étnico-territoriales, con el fin
de promover la extraccion minera a mediana escala en los territorios” (Defensoria del Pueblo,
IR 015-16, p. 16).

Algo similar se daba en el Carmen del Darién, Belén de Bajird y Riosucio, donde, acorde al IR 031-
09, la busqueda de imponer el desarrollo de actividades mineras fue uno de los factores que
motivd la presencia de grupos armados ilegales y generd la violacion al derecho fundamental a
la consulta previa, puesto que los terrenos se loteaban para destinarlos a labores de exploracion
y explotacion minera de manera ilegal, sin autorizacion de los habitantes. El informe sefiala la
explotacién de manerairregular por parte de actores armados, lo que la confirma como uno de
los mecanismos de financiacidon empleados por estos. Ademas de ello, este tipo de actividades
tiene impactos en materia de DD. HH. puesto que en estas explotaciones usualmente se
presentan condiciones laborales inadecuadas, abusos y explotacion laboral infantil.

Ahora bien, como muestra de otras manifestaciones armadas para obtener rentas de la mineria,
se debe mencionar el caso de los municipios de alto Baudd, medio Baudd y bajo Baudd en
donde, acorde al IR 011-09, los grupos armados cobran cuotas de seguridad a los mineros,
lo que significa la existencia de dos mecanismos: el control de insumos, personal y servicios
a la actividad minera (en particular servicios de seguridad a explotaciones ilegales) y el cobro
de extorsiones a explotaciones ilegales. Esto Ultimo podria tener su origen en otras practicas
como las existentes en los afios 90 en Istmina, medio San Juan y Sipi, sefialadas por el IR 019-
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10. Segln establece este documento, los grupos paramilitares protegian una explotacion legal
desarrollada por una empresa estadounidense, cuya actividad fue continuada por empresas
nacionales. No obstante, para el momento de elaboracion del informe, la explotacion en los
municipios se desarrollaba de manera ilegal e implicaba el uso de maquinaria.

Un caso similar se da en Llord, municipio en el que, de acuerdo con el IR 005-11, el ELN y
las FARC-EP provefan servicios de seguridad a varios entables, se encargaban de mediar en
conflictos entre trabajadores mineros y comunidad, y aplicaban restricciones a la actividad.
Esto permite sefialar que se daban dos mecanismos de financiacién: 1) el control de
insumos, personal y servicios a la actividad minera (particularmente, el control de los ritmos
de produccién vy la prestacion de servicios de seguridad a explotaciones ilegales); y 2) la
exacerbacién de conflictos mineros.

En la totalidad de los documentos consultados se habla también de cuotas y exacciones sobre
la actividad minera, lo que permite pensar en la extorsidn a las explotaciones ilegales como
fuente de financiacion de los distintos grupos que hacen presencia en los municipios. Estas
modalidades, sumadas a las anteriormente descritas, dan cuenta de una gran diversidad
en cuanto a las formas de financiacién de los grupos armados ilegales, lo que indica que la
economia ilegal alrededor de la explotacion aurifera se encuentra altamente desarrollada. Esto
coincide con los altos niveles de produccién de oro que reporta el departamento y con los altos
indices de afectaciones ambientales producto de la mineria. También, debido a las limitaciones
institucionales, el Estado se ve superado para hacer frente a la magnitud del fenémeno,
situacion que se ve agravada por la alta capacidad corruptora que tiene esta economia ilegal
debido a los altos volimenes de capitales que mueve.

Por otra parte, el municipio de Quibdd resulta importante por ser la capital del Departamento
y concentrar varios grupos armados posdesmovilizacion y bandas delincuenciales. Tres IR dan
cuenta de la relacién de los grupos armados con la mineria: el 012-09, el 019-11 y el 033-14.
Uno de los primeros factores de riesgo mencionados, han sido las acciones de las guerrillas
del ELN y de las FARC-EP que buscaban controlar los corredores de movilidad hacia Antioquia
y otras zonas del Chocd, con el objeto de dominar las economias ilegales de la mineria en la
cuenca del rio Negud, donde cobran extorsiones, y el cultivo, procesamiento y comercializacién
de coca. El otro escenario de riesgo se configuraba en la cabecera urbana del Municipio, donde
un grupo posdesmovilizacién de las AUC llamado Renacer o las Aguilas Negras se disputaba
el control de los circuitos econdmicos con Los Rastrojos para constituir una red extorsiva y de
seguridad privada, controlar las actividades econémicas y comerciales de Quibdd, reclutar y
lavar los activos del narcotrafico a través de la inversién en actividades mineras.

Los grupos armados se encargan, ademas, de “ofrecer servicios de seguridad a los mineros
y entables mineros, que es una actividad de mediano impacto desarrollada mediante el uso
de retroexcavadoras y motobombas” (Defensoria del Pueblo, IR 019-11, 2011, p. 5), lo que
permite sumar el control de insumos, personal y servicios a la actividad minera al conjunto
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de métodos de financiacion utilizados por los grupos armados en este municipio. También
es relevante el secuestro de 18 personas, 9 de ellas gedlogos al servicio de la empresa
Servicios Logisticos de Colombia, en una zona de exploraciéon minera durante 2011. En suma,
nos hallamos frente a tres métodos de financiacion en el municipio de Quibdo: la extorsidn
a mineros ilegales, el secuestro de personal durante la fase de exploracién y el lavado de
activos del narcotrafico con la comercializacidn minera, este Ultimo debido a la ubicacidon de
compraventas en la Ciudad. Ademas de ello, se debe resaltar en este municipio el alto numero
de Grupos posdesmovilizacion que estan surgiendo, y la cooptacidn de distintos fendomenos de
criminalidad por parte de los mismos. Incluso, es posible que las dindmicas de control territorial
de las AGC, asociadas a la economia del narcotrafico, “puedan generar que este grupo armado
reciba a combatientes o estructuras vinculadas a las FARC-EP que eventualmente seguirian
teniendo control de etapas de los ciclos productivos de la coca y la mineria ilegal” (Defensoria
del Pueblo, IR 020-16, 2011, p. 6).

I//

Impactos sobre nifios, nifias, adolescentes y mujeres

En este departamento es mds notorio el impacto diferencial sobre sectores especiales de la
poblacidn, en especial sobre los NNA. Esto puede deberse a las condiciones de aislamiento
y vulnerabilidad de las comunidades, que contribuyen a profundizar los impactos de las
actuaciones de los grupos armados ilegales sobre estos sectores de la poblacion y a restringir
las capacidades institucionales para mitigar dichos impactos. “Reportes recientes han alertado
sobre el reclutamiento de nifios por parte de actores armados ilegales u organizaciones
criminales, para actividades directa o indirectamente relacionadas con la mineria” (OCDE,
2017 p. 13). Los IR 009-17, 015-16 y 020-16 sefialan como una problematica recurrente el
reclutamiento de NNA pertenecientes a las comunidades afro e indigenas, por parte de todos
los grupos armados ilegales que hacen presencia en el departamento y su utilizacién en
actividades armadas, de inteligencia o logistica alrededor de las economias ilegales. Incluso,
de acuerdo con la NS 002-16, los NNA son utilizados para el cobro y captacién de recursos de
actividades como la mineria y la explotacion maderera.

Ademas de ello, resulta preocupante la participacion de los NNA en las actividades de
extraccion minera. Como lo sefiala la OCDE (2017) “hoy dia sigue siendo tradicion involucrar
a los nifios en el sector minero informal e ilegal” (p. 13). Sin embargo, con la llegada de estos
grupos armados y el aumento de las actividades mineras por la imposicion de modelos de
explotacién diferentes a los tradicionales, se profundizd la problematica relacionada con
la participaciéon de nifios en las actividades mineras. Las afectaciones sobre los NNA no se
limitan al reclutamiento o su trabajo en las minas “sino que existen formas mas sistematicas
de explotacién, como prostitucion infantil por parte de actores ilegales” (OCDE, 2017 p. 13).
Se ha llegado a reportar la existencia de campamentos dedicados a la prostitucién infantil en
cercanias de las explotaciones ilegales controlados por grupos armados ilegales (El Tiempo,
2013). En el caso de las mujeres, no existen reportes de impactos diferenciales relacionados
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con el involucramiento de los grupos armados legales y la actividad minera. Sin embargo, los
IR 014-13 y 020-16 evidencian practicas de acoso y abuso sexual sobre las mujeres por parte
de grupos armados ilegales.

Impactos sobre lideres sociales y defensores de DD. HH.

Al ser el departamento del Chocd uno de los principales escenarios de confrontacion entre la
Fuerza Publica, el ELN, las AGCy otras estructuras armadas al margen de la ley, es también uno
de los departamentos donde se presenta con mayor intensidad la problematica de la violencia
sobre los defensores de DD. HH. y los lideres sociales. Si bien existen reportes de homicidios,
amenazas, atentados, desapariciones e intimidaciones sobre este sector de la poblacién en
todo el Departamento, la subregién del Urabd es la que concentra la mayor problematica.
Riosucio fue el municipio donde se registrd el mayor nimero de homicidios en el pais durante
2017, con un total de 7 casos (Defensoria del Pueblo, AT 026-18). Otros dos municipios, Carmen
del Darién y Unguia, se encuentran dentro de los 30 que concentraron el 56% de los casos de
homicidios en el Pais, con 2 casos cada uno (Defensoria del Pueblo, AT 026-18). Si bien estos
3 municipios no representan la totalidad de los casos de homicidios en el Departamento, dan
cuenta de la focalizacidn y la gravedad de las amenazas sobre los lideres sociales y defensores
de DD. HH. en la subregion del Uraba chocoano. Ademas de los homicidios, en esta subregién
se presentaron 75 casos de amenazas contralos lideres y defensores de DD. HH. Esta subregion,
de acuerdo con la Alerta Temprana 026-18, fue la que tuvo la mayor cantidad de amenazas
contra lideres sociales y defensores de DD. HH. Como lo sefiala este documento, el Urabd “se
caracteriza por adelantar cerca de 7.000 procesos de restitucién de derechos territoriales; es
decir, el potencial que posee para el desarrollo e implantacion de megaproyectos energéticos,
viales, agroindustriales, mineros y portuarios” (Defensoria del Pueblo, AT 026-18, p. 60).

Ademas de la regién del Urabd, en territorio chocoano se presentaron 2 atentados y 14
amenazas contra lideres y defensores de DD. HH. (Defensoria del Pueblo, AT 026-18). En el
Departamento, la mineria es un elemento central enlas tensiones existentes entre los diferentes
grupos poblacionales y los grupos armados ilegales por el uso del territorio. La existencia de un
gran numero de resguardos y consejos comunitarios y el predominio de poblacién indigena y
afrodescendiente, incrementan la vulnerabilidad.

La relacion de los ilegales con la mineria ha venido acompafiada de una presion sobre las
organizaciones sociales y comunidades. Esto se da debido a la imposicién de un modelo
extractivo, contrario a los modelos tradicionales de aprovechamiento del territorio. De esta
manera, la violencia sobre autoridades indigenas y afro es una constante de la relacion de los
grupos armados ilegales con la actividad minera.

Los informes de riesgo, notas de seguimiento y alertas tempranas emitidas para el Chocd
desde 2016, dan cuenta de los procesos de expansidon de los grupos armados ilegales.
Aprovechando la salida de las FARC-EP del escenario de conflicto, el ELN se encuentra en un
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proceso de expansion territorial en el Uraba y a través de la costa pacifica chocoana hasta los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio; las AGC, por su parte, estan en un proceso
de expansion que abarca casi la totalidad del Departamento. Esto ha llevado a un aumento
en la presidn sobre las organizaciones sociales de los grupos étnicos, y por lo tanto sobre sus
lideres, con el fin de coaccionarlas para favorecer los procesos de extraccion ilegal de oro
o bien desarticularlas para imponer un orden basado en la intimidacidn y la violencia. Por
ultimo, debe sefialarse que el aislamiento del departamento, ya sefialado, ha profundizado los
impactos sobre los lideres y defensores de DD. HH.; muestra de ello es la delicada situacion en
el Uraba chocoano.

Conclusiones Choco

El Chocd es una muestra del complejo desarrollo que tiene la economia ilegal de la extraccion
aurifera y sus graves consecuencias en materia de DD. HH. Debido a la ausencia histérica de
instituciones capaces de regular la actividad minera, la llegada de grupos armados ilegales
y su implicacion en dicha actividad constituye hoy una situacién especialmente grave en
términos humanitarios. Este departamento presenta los indices mas altos de pobreza entre
los departamentos que se analizan en este capitulo. Ademas de ello, su geografia y clima hacen
que la mayoria del territorio sea de dificil acceso por lo que historicamente ha estado aislado
del resto del pals, cosa que ha agravado las condiciones de vida de la poblacion. Este conjunto
de condiciones se convirtié en el caldo de cultivo ideal para que la mineria ilegal de oro se
desarrollara sin control alguno y de la mano de grupos armados ilegales.

Ahora bien, el considerable desarrollo de la mineria ilegal dio lugar a una gran diversidad de
mecanismos de financiacidn, por lo que las violaciones a los DD. HH. resultan igualmente
diversas. En este departamento se pudieron evidenciar casi en su totalidad las distintas
formas de financiacién por parte de los grupos armados ilegales. Todas estas tienen graves
consecuencias en materia de DD. HH. Se destacan los secuestros, asesinatos, intimidaciones,
extorsiones o restricciones a la movilidad, entre otras. Ademas de ello, la dependencia de la
poblacién hacia una actividad controlada por grupos armados ilegales hace que esta resulte
utilizada y explotada, o bien que sirva como base para la utilizacién de menores en actividades
extractivas y para su posterior reclutamiento. Se agrega que, al no contar con controles
estatales, los trabajadores de las explotaciones ilegales pueden estar sujetos a condiciones
laborales degradantes y riesgosas.

Un aspecto importante para la configuracion de escenarios de riesgo es la alta proporcién de
habitantes pertenecientes a grupos étnicos minoritarios. “El 96% de la superficie departamental
esta constituido por territorios de comunidades negras y resguardos de pueblos indigenas”
(Defensoria del Pueblo, 2014, p. 16). Esto implica que la implantacién de la actividad minera
ilegal, en contraposicion con la explotacion tradicional desarrollada por los habitantes, se
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hace desconociendo o coaccionando a estas comunidades en sus derechos fundamentales,
particularmente a la autonomia, el territorio y el gobierno propio. Ademas de ello, los procesos
de colonizacién que, como se pudo apreciar, estan ampliamente ligados a la actividad minera,
pueden tener como consecuencia la usurpacion de tierras, con presiones sobre la poblacidn
étnica, sus lideres y las organizaciones que se oponen a estas dinamicas.

Otro elemento que debe mencionarse, es la fuerte afectaciéon ambiental que sufre el
Departamento en razon de la actividad minera. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo
(2014) los tres principales impactos de la actividad en el municipio son: la destruccién de
fuentes hidricas a causa del dragado y la posterior sedimentacién de los cauces; los riesgos a
la salud humana y el ambiente debido a la presencia de materiales sélidos, aceites, residuos
de combustible y mercurio (del cual cada entable libera 36 kilos anuales en promedio); v,
finalmente, la pérdida de biodiversidad por la degradacidn de los ecosistemas, lo que afecta la
seguridad alimentaria de las poblaciones.

Por ultimo, es preciso sefialar que la desaparicién de las FARC-EP como actor armado puede
representar un aumento en las violaciones a los DD. HH. Si bien pudo establecerse que la
actividad minera ilegal por si sola acarrea afectaciones a la integridad de las comunidades que
habitan el territorio y que éstas pueden verse agravadas por la condicidn de aislamiento del
Departamento, la lucha por el control territorial por parte de grupos armados incrementara
y profundizard estos impactos. Muestra de ello es la situacion reportada en el IR 009-17 que
sefiala que las comunidades asentadas a lo largo de la cuenca del rio Truandd se han visto
sometidas a una doble presién: la de las AGC que sefialan estar dispuestas consolidarse en el
territorio y la del ELN que ha dicho a la poblacidén que debe desplazarse, puesto que piensan
combatir con todas sus capacidades militares a sus oponentes. Este cambio en el escenario de
riesgo se debe a la desaparicién de los acuerdos territoriales entre el ELN y las FARC-EP, que
deja varios territorios libres tras concentrarse las tropas de este Ultimo grupo. Sumado a ello,
se da el ascenso de grupos posdesmovilizacidn como las AGC, que en contextos urbanos y
rurales estan buscando aumentar su influencia. La llegada de un actor armado a un territorio
nuevo, implica la destruccion de las estructuras de control creadas por el grupo anterior o su
apropiacion a través de la violencia. En el caso del departamento del Choco, donde la mayor
parte de la poblacién pertenece a grupos étnicos, las dindmicas de control territorial de los
grupos armados ilegales vienen acompafiadas también de presiones sobre las autoridades y el
resquebrajamiento de formas de organizacién tradicionales de las comunidades.




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

Bolivar / Contextualizaciéon de la zona

Mapa No. 35. Municipios de Bolivar donde confluyen
explotacion de oro y grupos armados ilegales
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Fuente: elaboracion propia con datos de BRCM 2017, Bateria de Indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016, DIPOL
2014 y Censo Minero 2011.

Tabla No. 7. Caracterizacion Bolivar

Bolivar

Area Total (km2): 25.978 Capital: Cartagena
Poblacién

Poblacion total 2017 (hab): 2.146.696

Poblacion indigena 2015 (hab): 2.066 Poblacion afro 2015 (hab): |491.364
Economia
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PIB 2015 (millones de pesos) 21.588
indice de Pobreza Monetaria 2015 (%): 393 '(I';s)a de desempleo 2016 6.8
0).
Violencia y conflicto
o I ) Secuestros por 100 mil
Homicidios por 100 mil habitantes 2016: | 19.37 habitantes 2016: 0.14
Promedio de
Hectdreas sembradas de coca 2017: 4.094 desplazamientos forzados | 112.48
2015:
Hectdreas con EVOA 2017: 7.361
Mineria de oro
Porcentaje (y nimero) de UPM operando Numero de barequeros hiz)
sin tl'tuloJmizero 2011: ’ SAlalRT) (ANM): ! epiisiae
: : de 2017)
2.831 (enero
de 2018)
Oro importado proveniente del Oro importado a traves del
0.38% Departamento 2016 (%) 0%
0, ~ .
Departamento 2016 (%) (UAE-DIAN): (UAE-DIAN):
Subregiones y/o municipios Sur de Bolivar: Simiti y Norosi
priorizados para la investigacién | Loba Bolivarense: Barranco de Loba

Fuentes: DNP (2017c), UNODC (2016a) y UNODC (2016b). Mineria de oro: Minminas (2012) y Datos de la UAE-DIAN,
Minminas (2016), Minminas (2017), datos de la ANM (2018) y DAP (2015).

Bolivar es un departamento ubicado al norte del Pais; limita al norte con el mar Caribe; al
este con los departamentos de Atlantico, Magdalena y Cesar; al sur con los departamentos de
Santander y Antioquia, y al oeste con Cérdoba y Sucre. Tiene una geografia caracterizada por
la planicie Caribe y la zona inundable de la depresion momposina. Al sur del Departamento se
encuentra la serrania de San Lucas, que separa dos de sus fuentes hidricas mas importantes:
el rio magdalena vy el rio Cauca, epicentros de la actividad minera ilegal. También, destaca
el rio San Jorge por su importancia para el Departamento. Es objeto de estudio importante,
puesto que la actividad minera se ha desarrollado de manera tradicional en el sur de Bolivar,
determinando gran parte de las dindmicas de poblamiento de esta subregion, hoy dominada
por grupos armados ilegales. Es junto a Chocd y Antioquia uno de los tres departamentos
mas afectados por la presencia de Explotaciones de Oro de Aluvion (EVOA), ubicandose en su
territorio el 9% del total nacional (UNODC, 2016a). Posee un alto nivel de informalidad, que
llega al 94,1% de las UPM. Durante 2010 llegd a producir el 10,75% del oro del Pais, lo que
da cuenta del potencial minero que posee y del riesgo que éste representa, debido al interés
de los grupos armados ilegales de controlarlo. El fendmeno se concentra en dos subregiones:
la Loba Bolivarense (en los municipios de San Martin de Loba, Barranco de Loba y Altos del
Rosario) y el sur de Bolivar (en municipios como Arenal, Morales, San Pablo, Santa Rosa del Sur,
Simiti y Tiquisio). En ningln municipio del departamento se ubicaron PTN o ZVTN.
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Caracterizacion del conflicto
Como lo sefiala la Defensoria del Pueblo (2017c):

El departamento de Bolivar ha tenido la presencia en distintos periodos de actores armados
ilegales. En los afios 80 hubo un proceso de consolidaciéon por parte de las FARC-EP
principalmente al norte, y del ELN y el ERP al sur. A finales de los afios 90, se vio marcado
por la incursién de grupos paramilitares que entraron en fuerte confrontacién con grupos
insurgentes, en un escenario que ademas estuvo marcado por movilizaciones sociales para
evitar el despeje del sur del departamento de Bolivar, ante un eventual didlogo de paz con
la guerrilla del ELN. En este contexto se daria también un repliegue de la insurgencia de las
FARC-EP y del ELN hacia la zona montafiosa de la serrania de San Lucas (p. 48).

No obstante, incluso antes de finalizar el proceso de desmovilizacion de las AUC, ya empezaron
a incursionar en el Departamento grupos armados ilegales “autorreconocidos como ‘Los 40,
‘Las Aguilas Negras’, ‘Los Paisas’, ‘Los Rastrojos’ y ‘Los Urabefios™” (Defensoria del Pueblo, 2017c,
p. 49). El narcotréfico ha sido alli el principal combustible del conflicto y “se lo han disputado
los rearmados, exintegrantes de las AUC que heredaron las viejas estructuras paramilitares
y que en la region han tenido varios nombres” (Verdad Abierta, 2016). Aungue estos grupos
“también intervienen en el control y disputa de la explotacién minera en municipios como
Montecristo” (Defensoria del Pueblo, 2017c, p. 49). Este elemento es comun en la conformacion
de los escenarios de conflicto, no sélo en Bolivar sino en los demas departamentos objeto de
estudio: la confluencia entre zonas de cultivo de coca y zonas de explotacidn aurifera. Entre
los distintos grupos posdesmovilizacion de las autodefensas han terminado por imponerse las
estructuras de Los Urabefios, autodenominadas como Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC).

La presencia de distintos grupos armados en el Departamento responde principalmente
a razones asociadas con el control de las economias ilegales. Las FARC-EP se concentraron
en el sur del Bolivar e hicieron “presencia histérica en esta subregién alrededor del control
de los corredores de comunicacién y de los cultivos de coca, principalmente” (Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas [UARV], 2016, p. 2). “El ELN es actualmente
la guerrilla con mayor actividad armada en el sur del Departamento [...] [y] su presencia ha
estado mas asociada al control de la mineria de oro que se desarrolla en gran parte de la
serrania de San Lucas, al cobro de extorsiones a la poblaciéon y a la comision de secuestros,
estos Ultimos en menor medida. Asimismo, esta zona le ha servido de retaguardia ante las
operaciones militares adelantadas en su contra” (UARV, 2016, p. 2). En el caso de las AGC:

Su presencia esta asociada: 1) al control de las rutas para la comercializacién de la coca que se
cultiva y procesa en la subregion del Magdalena Medio y que se transporta, principalmente,
hacia el puerto de Cartagena o el Golfo de Morrosquillo, pasando por Maria La Baja y San
Onofre (Sucre); 2) a la obtencidn de rentas a través de la explotacion de la mineria ilegal que
se adelanta en las subregiones de Magdalena Medio, Loba, Mojana y Depresion Momposina;
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y 3) al control de microtrafico y de la extorsidén que se registra en la mayoria de los municipios
donde hace presencia (UARV, 2016, p. 2-3).

Esta configuracion del escenario de conflicto anterior a la concentracion de los combatientes de
las FARC-EP, deja varios elementos importantes para el andlisis: en primer lugar, la importancia
del sur del Departamento como retaguardia de los grupos guerrilleros; en segundo lugar, la
confluencia de las distintas economias ilegales y condiciones histéricas de conflicto; y, por
ultimo, el caracter urbano de los grupos posdesmovilizacion frente al caracter rural de las
guerrillas, situacion que, de acuerdo con los reportes y la documentacién consultada, puede
estar cambiando debido al interés de estos grupos por controlar las actividades mineras,
muchas de ellas ubicadas en territorios rurales.

La configuracion del escenario previo al desarme de las FARC-EP, se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 8. Escenario de conflicto en Bolivar,
previo a la concentraciéon de las FARC-EP.

Municipios con explotacion Municipios con grupos
Grupos Armados llegales  aurifera y grupos armados armados ilegales
ilegales
Hegemonia
FARC-EP 0 0
ELN 3 3
Grupos armados 4 11
posdesmovilizacion -
de las autodefensas )
D
Confluencia o
&
FARC-EP y ELN 1 1 3
Grupos armados 1 1 §
posdesmovilizacion de gﬁ

las autodefensas y ELN

FARC-EP, ELN y 4 4
grupos armados
posdesmovilizacion de
las autodefensas

Total 13 20

Fuente: Bateria de indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016 y Censo Minero 2011.

Este escenario da cuenta del relativo balance de poder entre los distintos grupos armados
ilegales si se compara con los demas departamentos, lo que significa que una vez desarmadas
las FARC-EP, el escenario no sufrio cambios significativos en cuanto al control territorial. Asi, en
la actualidad, al igual que en los diferentes territorios donde no existia hegemonia por parte de
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Mapa No. 36. Presencia de Grupos Armados llegales afio 2015

[E SMTRIBER - Presencia Territorial de Grupos

Armados llegales en el departamento
de Bolivar en el escenario pre-acuerdo
con las FAR - EP

I Solo presencia de las FARC-EP
Solo presencia del ELN
Il Solo presencia de GAPD
I Confluencia de las FARC - EPy ELN
I Confluencia de las FARC - EP y de GAPD
I Confluencia del ELN y de GAPD
I Confluencia de las FARC - EP, ELN y de GAPD
[] Limite departamental

alglin grupo, el conflicto se expresa en el interés de los distintos actores por asegurar el control
antes que desarrollar dinamicas para avanzar en el control de nuevos territorios. Esto significa
el posible arraigo de los diferentes grupos armados y, por lo tanto, el fortalecimiento de sus
vinculos con las diferentes economias ilegales. En el caso de Bolivar, debido a las dindmicas
entre los diferentes grupos armados alrededor de las economias ilegales, es posible pensar que
tras la desaparicion de las FARC-EP, se reestructuren las relaciones debido a la desaparicién de
los acuerdos existentes entre esta guerrillay el ELN.

Financiacion a través de la mineria
e impactos sobre los DD. HH.

“La mineria de oro ocupa un lugar destacado en la subregion [del Sur de Bolivar], no sélo
por los montos de produccidn y regalias, sino por lo que implica en términos sociales y
ambientales” (Viloria, 2009, p. 8). Ello, debido a que la mineria es una actividad que articula la
vida econdmica de la subregion. Otros municipios donde se desarrollan actividades mineras
que permiten la financiacion de grupos armados ilegales, se ubican en la subregién de la Loba
Bolivarense. No obstante, el impacto de la actividad minera y su relacién con actores armados
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en el Sur del Bolivar aparece mads frecuentemente en las fuentes consultadas para el desarrollo
del presente capitulo. Una de las menciones mas importantes es la del ELN que estaria
presionando a mineros locales para formar parte de una asociacién minera y culpando a las
grandes empresas mineras de ser las responsables del aumento de la presencia militar y de
grupos posdesmovilizacién en la zona (Massé y Camargo, 2012). A ello se suma “la presencia
de estructuras posdesmovilizacidn en municipios del sur de Bolivar como Arenal, Morales, San
Pablo, Santa Rosa del Sur, Simitiy Tiquisio, que se ha reflejado en la proliferacién de amenazas,
muertes selectivas y otros mecanismos de administracién del miedo contra quienes se oponen
a la llegada de la gran mineria a sus territorios” (Massé y Camargo, 2012, p. 28).

De acuerdo con los ejemplos anteriores, es posible ver entonces la importancia que tienen los
conflictos mineros y su instrumentalizacién por parte de los grupos armados ilegales. A su vez,
dan cuenta de la diversidad de violaciones en materia de DD. HH. puesto que van de asesinatos
e intimidaciones y amenazas por parte de los grupos posdesmovilizacidn, hasta la limitacion y
coaccidén del derecho a la participacién ciudadana por parte del ELN.

Este Ultimo aspecto es un elemento central en varios de los conflictos generados por la actividad
minera en la subregidn del sur de Bolivar. De acuerdo con el IR 008-12, a lo largo del cafién del
rio Santo Domingo las organizaciones sociales que adelantan procesos de restitucion de tierras
y de reparacidn de victimas, poblaciones agromineras y dedicadas a la pesca, se encuentran
en situacién de riesgo. Estos conflictos son generados por el avance de la mineria extractiva
sobre la tenencia y uso tradicional de la tierra. El avance de la mineria, ya sea impulsado por
grandes empresas o de mineros informales con maquinaria pesada, se da de la mano de los
grupos armados ilegales.

En el caso de la gran mineria, los grupos posdesmovilizacion tienden a ser la fuente de amenaza
mientras que la llegada de la mineria informal suele estar acompafiada, o bien de acciones de
los grupos posdesmovilizacion o de las guerrillas. En ambos casos esto se traduce no sélo en
las afectaciones a los DD. HH. ya mencionadas, sino en un inminente riesgo de usurpacién de
tierras y desplazamiento. El IR 016-11 sefiala la compra de terrenos por parte de presuntos
integrantes de las AGC, posiblemente para aprovechar la propiedad de estos terrenos donde
se pueden desarrollar actividades mineras, lo que podria dar lugar a la modalidad de cobros
extorsivos a explotaciones legales o ilegales por el uso del suelo.

En varios informes de riesgo de la Defensoria, se da cuenta de la amenaza que corren
organizaciones agromineras que defienden la mineria de hecho y la mineria tradicional en los
municipios de Montecristo, Achi, San Jacinto del Cauca, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti,
debido a sus conflictos con los reclamantes de los terrenos donde desarrollan sus actividades.
Por ejemplo, en los IR 030-12 y 022-17 se sefialan los casos de varias asociaciones mineras en
Montecristo como las de la Mina Walter, Mina Flores, la Asociacion de Mineros del Caribona
Alto (ASOMCA) vy la Cooperativa Multiactiva Minera del Caribona (COOPCARIBONA), cuyos
miembros son considerados poblacion en riesgo. En estos municipios seglin consta en los
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informes, se desarrolla la mineria ancestral o tradicional, practicada por vecinos de las minas
de socavdn y familiares. No obstante, la actividad tradicional se mezcla con la mineria ilegal
practicada con retroexcavadoras, la cual genera fuertes afectaciones en términos ambientales
y paisajisticos. Esta mineria se desarrolla en predios solicitados en concesién por parte de
empresas mineras para el desarrollo de proyectos de gran envergadura.

Es en este contexto, y en especial en el ambito de la mineria ilegal llevada a cabo con
retroexcavadoras, donde se produce la principal interferencia y cooptacién para la obtencién
de recursos por parte de los grupos armados. Sobre la mineria informal con maquinaria,
modalidad que genera altos costos ambientales y suele reemplazar a las actividades
tradicionales y la relacién de ésta con los armados, es posible decir que:

“Aunque con algunas diferencias, esa intervencién consiste en la configuracion de un
modelo de proteccidn violenta, la imposicién de tributos forzados, la participaciéon en
sociedades mineras, la regulacién de la explotacion minera mediante la violencia y la
injerencia en algunos conflictos mineros que implica multiples afectaciones para los
derechos fundamentales de la poblacion” (Defensoria del Pueblo, IR 030-12, 2012 p. 3-4).

La mineria se ha venido desarrollando en estos municipios con una evidente ausencia de
los requisitos legales para su desarrollo, generando un profundo impacto ambiental que a
su vez es fuente de riesgo para la salud de los habitantes. Como lo sefiala el IR 022-17 “los
grupos guerrilleros han aprovechado la débil regulacidn estatal sobre la mineria en la regién
[...] para imponer un orden social a través del cobro de extorsiones por la entrada y salida de
elementos necesarios para la explotacién, el uso de maquinaria pesada, la produccién de oro,
la adquisicion de combustibles por galdn, el uso de motores y el barequeo” (Defensoria del
Pueblo, IR 022-17, 2017 p. 5). Esta actividad permiti6 la capitalizacion de sectores vulnerables
de la poblacién por parte de grupos armados ilegales, que dependen de la actividad minera.
El desarrollo desordenado de las actividades mineras hace que la mineria tradicional sea
confundida con la informal o la criminal, exponiendo a los mineros a condiciones de riesgo.
Los mineros son objeto de extorsiones y numerosas violaciones a los DD. HH. relacionadas
con el involucramiento de grupos armados ilegales y las actividades mineras, como amenazas,
intimidaciones, asesinatos y secuestros.

Por ejemplo, de acuerdo con los IR 008-12 y 007-15, en los municipios de Santa Rosa del Sury
Simiti se han presentado incidentes con artefactos explosivos ubicados en las minas para para
amedrentar a los mineros que se nieguen a pagar extorsiones. Otro ejemplo: en el IR 022-17
se reportd laincursion del ELN en las oficinas de ASOMCA el dia 7 de marzo de 2015, en la que
destruyeron equipos de computo, robaron el oro almacenado y amenazaron al personal de la
empresa. El IR 016-11 da cuenta de que en las zonas donde convergian las extintas FARC-EP y
el ELN, los mineros debian pagar doble extorsion.

Las formas de violencia también responden a las dinamicas de alianza y conflicto entre los
distintos grupos. Muestra de ello es el incremento de la presencia de los grupos guerrilleros,
sobre todo cerca de las cabeceras municipales para recobrar control sobre este territorio y el
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aumento de las presiones sobre la poblacién civil por la llegada de las AGC, que se encontraba
en conflicto con el ELN y en alianza con las FARC-EP en otros territorios del Departamento.
Estas dos guerrillas eran las responsables de extraer rentas de la actividad minera. Sin embargo,
desde la salida de las FARC-EP, ha aumentado el interés de los grupos posdesmovilizacién
en esta actividad. De esta manera, alcanzar la hegemonia en la extorsion a la mineria se ha
convertido en uno de los principales objetivos de las AGCy el ELN. Por ejemplo, de acuerdo con
el IR022-17 “[existe] una confrontacion y disputa territorial entre los grupos armados ELN y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) en el municipio de Montecristo, corregimientos
de Regenciay Villa Uribe, zonas [...] que en otra [época] fueron controladas por el Frente 37 de
las FARC-EP, [...] que durante afios intervino alli la economia aurifera mediante la imposicion de
tributos forzados y otras acciones violentas” (p. 5).

Es posible identificar cuatro (04) métodos practicados por todos los grupos armados ilegales
gue hacen presencia en la zona: 1) La explotacion temporal o permanente de yacimiento (en
este caso desarrollada por el mismo grupo); 2) la extorsién a explotaciones legales e ilegales
por maquinaria, uso del suelo y produccién (en este caso a mineros ilegales); 3) el control de
insumos, personal y servicios a la actividad minera y la exacerbacién de conflictos mineros por
parte de las guerrillas; y 4) el control de insumos, personal y servicios a la actividad minera
(especificamente la prestacion de servicios de seguridad a explotaciones ilegales) por parte de
grupos armados posdesmovilizacién.

En cuanto a la subregion de la Loba Bolivarense, es posible hablar de los municipios de Rio
Viejo y Barranco de Loba. En el IR 014-11 la mencidn de la extorsion a los pequefios mineros,
como método de financiamiento, es clara. A ello se suman, como parte de una de las
acciones estratégicas implementadas por las AGC, remuneraciones bajas a los mineros vy la
apropiacion de una parte del mineral por parte del grupo, que también estd vinculado a su
comercializacion. Esto da cuenta de varios mecanismos cuya mencidn no es tan significativa
en los demds municipios o en otros departamentos: el control de personal, el almacenamiento
del mineral como medio de reserva o bien su comercializacién, fungiendo el grupo armado
como intermediario. A su vez, esto acarrea o agrava violaciones a los DD. HH. relacionadas
con la afectacidn al derecho al trabajo en condiciones dignas y seguras. Ademas de ello, se
da el conjunto de violaciones asociadas a la extorsion como mecanismos de financiacion
(amenazas e intimidacién, secuestro y asesinato) asi como aquellos relacionados a los altos
niveles de informalidad, promovidos por los actores armados ilegales que se benefician de
ellos (afectacion al derecho al trabajo en condiciones dignas y seguras, coaccidn, promocién o
permisién del trabajo infantil, dafios al medio ambiente y afectaciones a la salud).

Impactos sobre nifos, nifias, adolescentes y mujeres

Al igual que en los demas departamentos, la presencia de grupos armados ilegales en el
territorio expone a los NNA a ser victimas de reclutamiento forzado. En el caso del trabajo
en actividades mineras, en 2016 se reporté que de los 5.000 nifios afectados por trabajo
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infantil en Bolivar, 500 trabajaban en labores de mineria'?’. Sin embargo, el actuar de grupos
armados ilegales se encuentra mas relacionado con otro tipo de fendmenos. En la totalidad
de los documentos el SAT consultados, se establecid un alto nivel de riesgo de vinculacion de
menores a las filas de los diferentes grupos armados. Las estrategias son diversas y van desde
ofrecimientos directos en el trayecto de sus casas a la escuela, reportado en el IR 012-16, hasta
la obligacion de los jévenes de escuchar discursos atribuidos a las AGC (IR 022-17). Grupos
como el ELN, de acuerdo con el IR 012-16, han llegado a practicar “enjuiciamientos” a las
familias acusadas de delacidn en los que se establece como pena la obligacion de permitir la
vinculacién de los menores a las filas guerrilleras. Sin embargo, la relacién directa de este tipo
de actividades por parte de los grupos armados ilegales con la mineria es dificil de establecer.

No obstante, existen otras afectaciones importantes de las que son victimas los NNA debido a la
presencia de grupos armados ilegales, como las afectaciones a la seguridad alimentaria de los
pobladores debido a las restricciones a la movilidad que aplican los distintos grupos armados
ilegales y la contaminacion de fuentes hidricas por el desarrollo de mineria ilegal mecanizada,
tal como lo sefialan los IR 011-16 y 022-17 y las NS 007-15 y 015-15. En el primer caso, las
restricciones se traducen en desabastecimiento y situaciones de confinamiento que ponen
en riesgo la salud de este sector particular. En el segundo caso, el uso excesivo de mercurio
por parte de las explotaciones ilegales se ha traducido en la liberacién excesiva de metales
pesados como el mercurio en las fuentes de agua, lo que ha generado graves problemas de
salud en los pobladores, afectando de manera especial a los nifios. No obstante, los IR y NS
antes mencionadas también dan cuenta del impacto diferencial de estas problematicas sobre
las mujeres gestantes, debido a los problemas de salud que generan. En el caso de las mujeres,
también es preciso mencionar las referencias a abusos y violencia sexual en la NS 007-15 y las
amenazas a las organizaciones que prestan asesorias a las mujeres desplazadas en el IR 014-
16. Este Ultimo IR sefiala que se han presentado amenazas contra las lideresas del municipio
por parte de los grupos armados. Sin embargo, no existen menciones adicionales de impactos
especificos sobre las mujeres en razén del género.

Impactos sobre lideres y defensores de DD. HH.
El departamento de Bolivar resalta por el bajo indice de hechos victimizantes contra lideres
sociales y defensores de DD. HH. De acuerdo con el IR 010-17 y la AT 026-18, tan sélo fueron
reportados 6 homicidios, 2 de ellosenla ciudad de Cartagena de Indias, y unaamenazaindividual
contra una lider municipal y representante de victimas entre 2016 y 2017. No obstante, que
el nimero de hecho resulte bajo en comparacién con el del resto de departamentos no es
sefial de que la problematica no merezca atencion. En los dos documentos resefiados, varios
municipios del Sur de Bolivar como Achi, Norosi y Tiquisio, entre otros, aparecen como sitios
donde se localiza el riesgo para defensores de DD. HH. y lideres sociales. Esto se debe a que en
este departamento también se esta dando un proceso de reacomodo en el escenario de las
confrontaciones, debido a la salida de las FARC-EP como actor armado. Ahora bien, la consulta
de documentos y algunos testimonios de mineros que trabajaron en esta zona, sefialan que en

127. RCN Radio, 2016b.
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el Departamento existian acuerdos entre los distintos grupos armados, dindmica que puede
mantenerse hoy y que influye en el bajo nimero de actuaciones violentas por parte de los
grupos armados ilegales.

Otro de los determinantes de la naturaleza de la problemética de la violencia sobre defensores
de DD. HH. y lideres sociales en Bolivar en relacién con la mineria, es la existencia y el arraigo
de una economia ilegal asociada a la actividad minera y no siempre controlada en su totalidad
por actores armados ilegales. Esto disminuye el margen de control de los grupos armados
ilegales sobre la mineria aurifera y desincentiva el ejercicio de la violencia. No obstante, al
igual gue en Antioquia, el grupo que enfrenta mayor riesgo entre los defensores de DD. HH.
y los lideres sociales son los lideres mineros, debido a la importancia que tienen los procesos
organizativos de la mineria aurifera frente al interés de empresas medianas y grandes y del
Gobierno en asegurar condiciones para la explotacion industrial del metal y en formalizar
a los mineros que trabajan en este departamento. Un ejemplo de ello es la mencién de la
Federacion Agrominera del Sur de Bolivar (FEDEAGROMISBOL) como una de las organizaciones
en riesgo incluidas en la AT 026-18, ya que actualmente esta organizacién lidera varios de los
procesos de formalizacion en la subregion del sur del Departamento.

Conclusiones Bolivar

En este departamento se dan algunas particularidades importantes. La primera es la existencia
e importancia de las alianzas entre los distintos grupos armados para regular el acceso a
los capitales de la extraccidn aurifera. Este elemento funciona como un atenuante para las
manifestaciones de violencia asociadas a la lucha por el control territorial. No obstante,
como puede apreciarse cuando se revisan las situaciones de riesgo reportadas, la llegada de
un grupo nuevo a una zona siempre va a representar un factor de conflicto. Estas alianzas
suelen ser de caracter temporal y responder a las necesidades circunstanciales de los distintos
grupos. Por esta razon, la desaparicion de las FARC-EP como actor armado representa un
riesgo en la medida en que las dindmicas de consolidacién de los distintos actores sobre el
territorio pueden conllevar presiones sobre la poblacién que se traduzcan en violaciones a los
DD. HH. Por otra parte, la aparicién de nuevas alianzas armadas en este escenario conduciria a
la permanencia o profundizacidn de violaciones a los DD. HH., enmarcadas en la mineria ilegal:
extorsiones, dafios ambientales, afectaciones a la salud, trabajo infantil, etc.

Otro elemento importante es que, al igual que en Antioquia, la poblacidn no tiene un caracter
étnico distintivo. Este elemento, sumado a la cercania de varios municipios al rio Magdalena
como via de acceso, atenua los efectos que la implantacién de esta economia de guerra
tiene sobre el territorio y sus habitantes. Si bien se dan graves violaciones a los DD. HH.
y las modalidades de obtencién de rentas de la mineria son diversas, no se presentan los
altos indices de degradacién ambiental que poseen departamentos como el chocd, donde
la vulnerabilidad de la poblacién agrava los impactos generados por la presencia de grupos
armados ilegales y la actividad minera. No obstante, es posible sefialar que la implicacién
de los grupos armados en la fase de comercializacion del oro'?, es uno de los elementos
caracteristicos del Departamento. Esto puede deberse a la presencia histdrica y la implantacién
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gue han tenido los grupos armados en el territorio, debido a su utilizacién como zona de
retaguardia y al tipo de estructuras sociales y econdmicas existentes. Esta situacion contrasta
con el departamento de Antioquia, donde si bien existe un profundo vinculo entre los grupos
armados ilegales y la economia de la mineria aurifera, dichos grupos no poseen un marcado
control de la comercializacion del mineral.

Por ultimo, en este departamento se replica el conflicto existente entre los modelos de
explotacién tradicional, la mineria a gran escala y la mineria informal. Al igual que en el caso
de Antioquia, las explotaciones tradicionales suelen valerse de técnicas convencionales, pero
implican unarelacion de propiedad sobre el terrenoyarraigo con el territorio. No obstante, dicha
relacion se ve trastocada con la llegada de nuevos modelos que suelen venir acompafiados de
practicas violentas para evitar o contrarrestar cualquier manifestacion en contra por parte de
la poblacién. Producto de esta dindmica, es posible sefialar que la permanencia y la expansion
de la mineria en el Departamento inevitablemente conllevardn a un aumento de presiones
sobre las comunidades, manteniendo y profundizando las violaciones a los DD. HH. y al DIH.

Narino / Contextualizacidon de la zona

Mapa No. 37. Municipios de Narifio donde confluyen
explotacién de oro y grupos armados ilegales
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y Censo Minero 2011

128 Mas frecuente en departamentos donde los mercados alrededor del mineral no se encuentran bien desarrollados.
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Tabla No. 9. Caracterizacion Narifio

Area total (km2): 33.268 Capital: Pasto
Poblacion
Poblacién total 2017 (hab): 1'787.545
Poblacion indigena 2015 (hab): 155.199 Poblacion afro 2015 (hab): | 270.433
Economia
PIB 2015 (millones de pesos) 8.245
oo ) Tasa de desempleo
(VAR
Indice de Pobreza Monetaria 2015 (%): 341 2016 (%): 7.6
Violencia y conflicto
I . . ) Secuestros por 100 mil
Homicidios por 100 mil habitantes 2016: 25.76 habitantes 2016: 0.40
Promedio
Hectdreas sembradas de coca 2017: 42.267 desplazamientos forzados | 280.55
2015:
Hectareas con EVOA 2017: 1.676
Minerfa de oro
) , ) , 20.797
Porcentaje (y nimero) de UPM operando sin Numero de barequeros i
titulo minero 2011: N/A (ANM): (septiembre
: ‘ de 2017)
1.069 (enero
de 2018)

Oro importado a través
3,02% del departamento 2016 0%
(%) (UAE-DIAN):

Oro importado proveniente del departamento
2016 (%) (UAE-DIAN):

Tumaco
Subregignes \.//O mlunicipios priorizados Magiii (Payan)
para la investigacion

Barbacoas

Fuentes: DNP (2017d), UNODC (2016a) y UNODC (2016b). Mineria de oro: Minminas (2012) y Datos de la UAE-DIAN,
Minminas (2016), Minminas (2017), Datos de la ANM (2018) y DAP (2015).

Narifio es un departamento ubicado al suroccidente de Colombia. Limita al norte con el
departamento de Cauca, al este con el departamento de Putumayo, al sur con Ecuador, y al
oeste con el océano Pacifico. Tiene una geografia caracterizada por una llanura de bosque
humedo y mangle, un territorio montafioso que hace parte de las cordilleras Occidental y
Centro-Oriental y un territorio con una pequefia porcién del piedemonte amazdnico. Posee
varios rios como el Patia, el Pasto y el Guamuez, entre otros, aunque al igual que en el Cauca, la
actividad minera ilegal no se encuentra tan concentrada como en los otros departamentos. Los
municipios escogidos se encuentran en una subregién denominada la costa pacifica narifiense.
El departamento es un caso de estudio importante, puesto que, si bien siempre han existido
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Grafico No. 22. Produccion anual de oro en Narifio
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Grafico No. 23. Participacion de Narifio en la produccion
nacional de oro
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explotaciones tradicionales en algunos municipios, desde el 2011 la produccién aurifera ha
aumentado de manera significativa pasando de representar un 0,42 de la produccién nacional
durante ese afio, a representar el 14,97% en 2016. A su vez, resulta interesante la confluencia
de esta economia ilegal con altos niveles de cultivos ilicitos: el Departamento posee el 25% de
las dreas dedicadas al cultivo de coca en el Pafs, y tan sélo el 2% de las dreas con EVOA.

En los territorios escogidos se ubicaron dos ZVTN: Tumaco y Policarpa. Actualmente en Tumaco
funciona un ETCR, mientras que el espacio de la antigua ZVTN de Policarpa fue reubicado
en El Patia. En el departamento de Narifio se han presentado varios problemas de orden
publico relacionados con la presencia de milicias de las anteriores columnas Daniel Aldana
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y Mariscal Sucre, excombatientes de las FARC-EP y grupos posdesmovilizacion'®. El espacio
de Policarpa presentaba numerosas limitaciones: sélo se habia avanzado en un 30% en la
adecuacioén de los espacios comunes y un 0% en los espacios habitacionales (Defensoria del
Pueblo, 2017b). A esto se suma la aparicion de distintos grupos armados ilegales, conformados
por excombatientes disidentes de las FARC-EP que estan amedrentando a la poblacidon y a
los demas excombatientes (Verdad Abierta, 2017b). En el caso de Tumaco, se presento la
desercion de 150 excombatientes que habitaban el ETCR (ubicado en la vereda La Playa, sector
de La Variante)®°. En este departamento el fenémeno de las disidencias ha cobrado mayor
notoriedad. Asi, el arraigo de una importante economia ilegal alrededor del narcotrafico,
junto a la presencia de grupos posdesmovilizacion como las AGC y la confluencia con otras
actividades rentables como la extraccion ilegal de oro, hace que este territorio configure un
escenario de elevado riesgo para el periodo del posconflicto.

Caracterizacion del conflicto

El conflicto en Narifio responde a varios factores entrecruzados: el primero, un aislamiento
significativo de varias de las zonas del Departamento que ha generado condiciones de pobreza
que hacen propicio el escenario para el surgimiento de brotes de violencia. En segundo lugar,
la existencia de conflictos por el acceso a la tierra. Para Avila (2009), en Avila Escobar & Torres
(2014), “la ejecucidén de megaproyectos [...] y la extension de cultivos de palma aceitera®®?,
ha traido consigo procesos violentos de apropiacién y concentracion de la tierra que,
acompafiados de la lucha por el control de los cultivos, la produccién y las rutas de transporte
del narcotrafico, han generado un panorama de multiplicidad de actores armados enfrentados
entre si'y un sinnumero de afectaciones a la poblacion civil.” (p. 9). El tercero, el fuerte arraigo
de la economia ilegal del narcotréfico propiciada por varios procesos histéricos. Por ejemplo,
la consolidacion del cultivo de coca se da como resultado de la llegada de campesinos desde
el Putumayo debido a la entrada de las fuerzas militares en el marco de la lucha contra el
narcotrafico y la erradicacién forzada de cultivos en este Ultimo departamento. Desde la
década de 1980 las FARC-EP y el ELN hicieron presencia en este departamento. Los primeros
a través de los Frentes 2, 29, 48 y 64 y las columnas Daniel Aldana y Mariscal Sucre y los
segundos a través del Frente Comuneros del Sur, la Compafiia Tofio Obando y la Columna
Héroes y Martires de Barbacoas. A fines de los 90 aparece el Bloque Libertadores del Sur de las
AUC, que se instala principalmente en Tumaco (Defensoria del Pueblo, 2017d).

Durante los afios iniciales del conflicto, la presencia de grupos guerrilleros no representaba una
amenaza importante en términos de orden publico. No obstante, de la mano de las estrategias
de confrontacién del Estado empiezan a instalarse grupos paramilitares que manifiestan por
primera vez su presencia con una serie de homicidios selectivos en Tumaco (Defensoria del

129. Semana, 2017d

130. Situacion que habria sido informada tras la captura de una persona sindicada de ser narcotraficante, pero que era sefialado como un excombatiente por parte
de los antiguos guerrilleros (Semana, 2017e).

131 Existen en el municipio de Tumaco 36.000 hectédreas de palma de aceite, siendo las empresas principales Palmas de Tumaco S.A. y Palmicultura Palmeiras S.A.
(Nota del autor)
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Pueblo, 2017d). Habiendo asegurado su presencia en este municipio, se expanden hacia
Barbacoas, Roberto Payan y Francisco Pizarro.

Es importante resaltar que estos municipios son los mismos donde precisamente se dan los
mayores niveles de concentracién de cultivos de uso ilicito, el impulso de cultivos de palma
aceitera y la explotacién minera, lo cual se convierte en un indicativo de la forma como
estas economias, al convertirse en fuentes de financiacion de grupos armados ilegales,
posibilitan transformaciones y procesos de reconfiguracién territorial en algunos casos
en los que estos toman partido e interfieren o posibilitan la implantacién de proyectos de
desarrollo. (Defensoria del Pueblo, 20174, p. 28).

Tras la desmovilizacién de las estructuras paramilitares, surgen numerosos grupos armados
ilegales. En la fase inicial de estas manifestaciones violentas destacaron las Aguilas Negras. “Las
acciones en esta etapa giraron en torno al control del trafico de la pasta de base y cocaina por
el rio Telembi, via estratégica que se [...] [disputaban] las FARC-EP, los Rastrojos, los Urabefios
y el ELN” (Avila, 2012, en Defensoria del Pueblo, 2017d, p. 29). Los grupos posdesmovilizacion
actlan con fuertes conexiones con carteles del narcotrafico, como el Cartel del Norte del Valle,
de la mano del cual surgirian en la region los Rastrojos. Este grupo entraria en confrontacién
con las FARC-EP. El continuo desgaste de esta contienda facilitaria su desapariciéon y su
atomizacion en diversos grupos criminales, que, tras la llegada de las ACG, sufren un proceso
de cooptacidén, coaccidn o eliminacion que los obliga a integrarse a las estructuras de dicha
organizacion.

La configuracion del escenario previo al desarme de las FARC-EP, se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 10. Escenario de conflicto en Narifo previo
a la concentracién de las FARC-EP.

Municipios con explotacién

Municipios con grupos

Grupos Armados llegales 'aurlfera y grupos armados el
ilegales
Hegemonia
FARC-EP 0 5
ELN 2 14 =
fany
Grupos armados 0 0 3
posdesmovilizacion de las g
autodefensas fBD
Confluencia S
=)
FARC-EP y ELN 3 10 g.
FARC-EP y grupos armados 1 1
posdesmovilizacion de las
autodefensas
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Grupos armados 0 0
posdesmovilizacion de las
autodefensas y ELN

FARC-EP, ELN y grupos armados | 1 1
posdesmovilizacion de las
autodefensas

Total 7 31
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Fuente: Bateria de Indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016 y Censo Minero 2011.

Mapa No. 38. Presencia de Grupos Armados llegales afio 2015

Presencia Territorial de Grupos
Armados llegales en el departamento
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con las FAR - EP
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[] Limite departamental

Como se aprecia en la grafica, el departamento de Narifio estda marcado por una profunda
desigualdad entre sus municipios, que determina los escenarios de conflicto y hace que éste
se concentre en territorios que por sus caracteristicas facilitan el accionar y la permanencia
de grupos armados. Antes del desarme de las FARC-EP eran estas, y en mayor medida el
ELN quienes ejercian el control sobre del area rural de los municipios donde confluian
mineria de oro y grupos armados ilegales. No obstante los grupos posdesmovilizacién de las
autodefensas juegan un papel fundamental en la configuracién de los escenarios de riesgo en
el Departamento.

Los datos consignados en la tabla indican la gran cantidad de grupos de los que se registrd
presencia histéricamente en el Departamento. Esto se debe probablemente a la fragmentacién



INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

con la que operan, que no empezd a cambiar sino hasta los ultimos cinco afios, en los que se
ha consolidado la presencia de las AGC. Sin embargo, tras la desaparicion de las FARC-EP y el
aumento en laimportancia de las rentas obtenidas del oro, se estd dando un fortalecimiento del
ELN y un intento por parte de los grupos posdesmovilizacién de aumentar su poder, sumado al
fortalecimiento de las disidencias de las FARC-EP. Estos Ultimos grupos estarian aprovechando
también la conflictividad social relacionada con los programas de erradicacién y sustitucién
de cultivos ilicitos y la coyuntura del proceso de reintegracién de los excombatientes de las
FARC-EP. Esto puede llevar a que se profundicen y agraven las condiciones de conflicto, como
sucede actualmente en Policarpa y Tumaco, donde los indices de violencia aumentaron tras el
desarme de esa guerrilla (Verdad Abierta, 2017b).

Financiacion a través de la mineria e impactos
sobre los DD. HH.

En este departamento, a diferencia de los anteriores, la actividad minera no se encuentra
tan desarrollada en la zona de estudio escogida. Asi, los impactos humanitarios que sufre la
poblacién responden en gran parte a la confluencia de las diferentes economias ilegales. Segun
Lastra (2015), “como efecto de esta mezcla de actividades, sélo en la region comprendida
entre los departamentos de Antioquia, Chocd y Narifio, 16.784 hectareas de bosque han sido
deforestadas sélo en 2014, derivadas directamente de la actividad minera ilegal” (p. 66). Esta
problematica se hace mas notoria en algunos municipios, afectados también por una delicada
situacion de orden publico.

Por ejemplo, sobre Barbacoas existe el IR 030-14. Este informe sefiala que “las acciones
violentas se han recrudecido, particularmente los homicidios, las retenciones y las agresiones
contra las personas, indigenas y afrodescendientes que se movilizan por el corredor vial que
comunica la cabecera municipal con el corregimiento de Junin” (Defensoria del Pueblo, IR 030-
14, 2014, p. 3). El informe sefiala que alli las AGC se habian fortalecido y pretendian avanzar
sobre varios territorios y rios ubicados en el municipio, sobre los cuales las extintas FARC-EP y
el ELN también tenian interés, lo cual pudo haber generado situaciones de victimizacion sobre
la poblacion de algunos resguardos y corregimientos. Resulta entonces importante la mencion
que hace el documento, sobre el papel de la actividad minera. El documento sefiala:

“(...) el interés de las Autodefensas Gaitanistas o Urabefios es intervenir en la obtencién
de recursos del narcotrafico, copar territorios para la implantacion de mineria ilegal por
encima de la tradicional y artesanal de las comunidades indigenas y afrodescendientes (ya
se [presentaban] pagos de extorsiones y contribuciones forzadas presuntamente a las FARC-
EP, el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia en estas zonas a quienes realizan la
explotacién)” (Defensoria del Pueblo, IR 030-14, 2014, p. 3).

Asi, es posible sefialar la importancia que tiene la mineria en la bisqueda de control y las
violaciones a los DD. HH. relacionadas con este Ultimo fendmeno. Ademas de ello, también
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se hace patente un elemento comun: la imposicion por parte de los grupos armados ilegales
de un modelo extractivo que rifie con las practicas tradicionales de los grupos étnicos que
habitan estas zonas y que acarrea afectaciones a los DD. HH. por los impactos que tiene en
materia ambiental y por la violencia que se requiere para su implantacion. Como lo sefiala la
NS 020-15: “Los grupos armados ilegales intervienen en las actividades mineras promoviendo
la llegada de magquinaria para la extraccion de oro, cobrando “cuotas” por la produccion de
oro y/o presionando a las comunidades para que permitan la llegada de personas foraneas
dedicadas a estas actividades” (Defensoria del Pueblo, NS 020-15, 2015, p. 5).

En particular, para la financiacion de sus actividades todos los grupos armados ilegales recurren
a un mecanismo habitual: la extorsién a explotaciones ilegales, como lo sefiala el IR 030-14:

Sobre la cuenca del rio Guelmambi, habitada por comuneros de los resguardos Awa Tortugafia
Telembi y pobladores de los consejos comunitarios, existe una gran riqueza aurifera, la cual
es explotada ilegalmente por mineros furtivos, quienes a su vez pagan exacciones a grupos
armados ilegales, entre ellos las FARC-EP, el ELN y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
zona que paulatinamente viene siendo ocupada por integrantes de este grupoilegal (Defensoria
del Pueblo, IR 030-14, 2014, p. 3).

El papel de los grupos armados ilegales lo confirma la NS 020-15 cuando sefiala que “en la
cadena de produccion del oro, la guerrilla cobra por la instalacion de la maquinaria, la salida del
mineral, y establece pautas para la compray venta del mismo” (Defensoria del Pueblo, NS 020-
15, 2015, p. 5). Ademas de ello, es posible considerar la financiacidn a través de extorsiones a
explotaciones legales. El mismo documento, en una nota al pie, sefiala que:

Unfactorde amenazaque se cierne sobrelosterritorios ancestralesy colectivos es la explotacion
a gran escala de los yacimientos de oro de aluvién y veta, mediante el ingreso de maquinaria
pesada para la extraccion: retroexcavadoras, monitores y dragas. Explotaciones que implican la
presencia de grupos armados ilegales, con el objetivo de obtener recursos para fortalecer sus
finanzas. [...] Se encuentran inscritos en el Registro Minero Nacional 13 contratos de concesidn
minera y dos solicitudes de legalizacién para la realizacién de actividades de exploraciéon o
explotacién en el municipio de Barbacoas; las demas minas funcionan de manera informal
(Defensoria del Pueblo, IR 030-14, 2014, p. 4).

Asi, el arribo de la explotacion informal de minerales y su promocién por parte de grupos
armados ilegales, somete a la poblacidn a nuevos riesgos en materia de DD. HH., relacionados
conlaimplementacién de técnicas de explotacion dafiinas para el medio ambiente (afectaciones
a la salud, afectaciones a la soberania alimentaria, etc.), modalidades de trabajo abusivas
(trabajo infantil o condiciones indignas e inseguras) y modelos de violencia para extraer
rentas de la actividad (extorsiones, secuestros, asesinatos, uso de la poblacion como escudo
humano, entre otras). Precisamente, la inexistencia de mercados alrededor del metal precioso
en relacién con las explotaciones a pequefia escala a través de técnicas tradicionales como las
utilizadas por los grupos étnicos minoritarios, aumenta las condiciones de vulnerabilidad de
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estos tras la irrupcion de un modelo de explotacién impuesto por grupos armados ilegales,
debido a que las comunidades desconocen las especificidades de la actividad extractiva y
comercial y, por tanto, la manera de obtener mayores beneficios para si mismas, o bien de
reducir los impactos sobre sus territorios. En conclusion, quedan sometidas a la voluntad de
los actores armados ilegales que llegan a imponer las pautas tanto para la extraccién como
para la comercializacion del metal.

A esto se suma el interés en el desarrollo de proyectos extractivos, que implican actividades de
exploracién y explotacion donde se ven involucradas personas “que dicen estar respaldadas
por ‘compafiias’, pero se estima que sus actividades no estarian en el marco de la legalidad,
exponiendo a las comunidades a riesgos adicionales por la intermediacién que puedan ejercer
estas presuntas ‘empresas’” (Defensoria del Pueblo, IR 027-13, 2013, p. 10). En ambos casos,
varios grupos armados, en especial las FARC-EP, intensificaron el cobro de exacciones ilegales
o de permisos de entrada a las personas y empresas que ejercen la extraccion aurifera. Asi, en
el caso de estos municipios es posible identificar dos modalidades de obtencion de recursos
de la actividad minera: la extorsion a empresas en fase de exploracién y la extorsién en la fase
de explotacidn legal o ilegal.

Como se sefialg, si bien la mineria ha empezado a jugar un rol importante en las dinamicas de
violencia en el Departamento, éstas responden a una multiplicidad de intereses sobre varias
economias ilegales, donde el narcotrafico tiene un papel privilegiado. Sobre los municipios
de Leyva, El Rosario, Policarpa y Cumbitara, existe el IR 027-13, que sefiala su importancia
estratégica para los distintos grupos armados que hacen presencia en el Departamento, toda
vez que constituyen un paso obligatorio hacia el océano Pacifico y la frontera con Ecuador. “De
hecho, el interés de los grupos armados obedece al uso de este corredor de movilidad para
el desarrollo de acciones armadas, el establecimiento de zonas de retaguardia y para acceder
y controlar territorios entre los departamentos de Cauca y Narifio” (Defensoria del Pueblo, IR
027-13, 2013, p. 5). Esto genera una situacion de riesgo debido al conflicto entre las diferentes
agrupaciones por el control de la zona. A esto se le sumo la llegada de grupos armados nuevos
como las Autodefensas Campesinas Nueva Generacion, las Aguilas Negras y disidentes o
reductos de Los Rastrojos, ademads de otras pequefias agrupaciones que estaban buscando
facilitar la entrada de las AGC a nuevos territorios. De esta manera, independientemente de
los intereses en torno a la mineria que motiven a los grupos armados ilegales a asegurar el
control territorial (permitir la llegada de la mineria a gran escala o favorecer la explotacién
informal por parte de poblacién foranea), la poblacion se ve sujeta a un alto riesgo de violacion
de DD. HH. ya sea por estar en medio de las disputas de los distintos grupos armados o bien
por tener relaciones de cercania con alguno de estos.

Otro elemento importante de la violencia asociada a la explotacién minera en el departamento,
esla presion que se ha dado sobre las formas tradicionales de organizacidn de las comunidades.
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En el caso de Tumaco, Francisco Pizarro y Mosquera, el IR 027-12 sefiala el alto nivel de riesgo
para la poblacién conformada por afrodescendientes, indigenas, campesinos y victimas de
acuerdo con los términos de la Ley 1448 de 2011. A esta poblacion se suman funcionarios
publicos, docentes, lideres sociales y representantes de organizaciones como:

“la Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur (RECOMPAS), la Asociacion de Consejos
Comunitarios Etnica de Narifio (ASOCOETNAR), la Unidad Indigena del Pueblo Awa (UNIPA),
la Asociacion de Cabildos Indigenas del pueblo Eperara Siapidara (ACIESNA), y el Comité
Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CPDH) con dmbito departamental”
(Defensoria del Pueblo, IR 027-12, p. 5).

No obstante, esas no son las Unicas organizaciones en riesgo. Debido al papel central que jugd
la figura del Consejo Comunitario para los afrodescendientes “como el proceso organizativo
social, productivo y politico de comunidades afrodescendientes a través del cual se les
reconoce la propiedad colectiva de la pertenencia y apropiacion del territorio” (Defensoria del
Pueblo, 2017d, p. 22) y a la relevancia de los resguardos indigenas en el Departamento, estas
organizaciones han sufrido las arremetidas de los grupos econdmicos que buscan hacerse con
el control del territorio.

Varias de las explotaciones informales y de los proyectos de explotacion formal se ubican en
territorios colectivos pertenecientes a las comunidades afro e indigena. A esto se suma la
apertura de “un camino por territorio Awa, con la finalidad de adentrarse en predios de los
consejos comunitarios del municipio, de Roberto Payan [0 San José)], y explorar yacimientos de
oro” (Defensoria del Pueblo, IR 027-12, 2012, p. 11) por parte de distintos actores interesados
en la explotacion formal o informal del metal, dentro de los que se encuentran varios grupos
armados ilegales. Es posible establecer que la presencia de estos grupos y la lucha por el
control del territorio podia empezar a responder exclusivamente a este interés econémico. De
esta manera, la reconfiguracion del conflicto tras la desaparicion de las FARC-EP, muestra como
los actores armados pueden aumentar las presiones sobre este grupo poblacional.

Impactos sobre ninos, nifias, adolescentes y mujeres

Al igual que en los demds departamentos, el escenario de posacuerdo se ha caracterizado por
la ocupacion de los territorios abandonados por las FARC-EP por parte de los demas grupos
armados ilegales. Esta dindmica incentiva el reclutamiento o vinculacién de menores a las
actividades de los actores armados; dicha situacion de riesgo es mencionada recurrentemente
en los distintos documentos del SAT. Por ejemplo, como lo sefiala la NS 020-15 en los municipios
de Iscuandé, El Charco y Olaya Herrera, “con el objetivo de recomponer las estructuras
[armadas], [algunos frentes del ELN] han pretendido la obtencidn de recursos econdmicos con
la imposicidn de extorsiones y la ampliacion de sus frentes con el reclutamiento y utilizacion
ilicita de nifios, nifias y adolescentes” (Defensoria del Pueblo, NS 020-15, 2015, p. 5). En estas
zonas habitan varias comunidades indigenas y afrodescendientes, cuyos NNA se encuentran
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expuestos a las presiones y violencia ejercida por los actores armados. La NS 024-15 sefiala
que “las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas de Colombiay el ELN estarian reclutando
y vinculando, nifios, nifias, adolescentes y jovenes al conflicto armado, lo que viene causando
dafio principalmente a las comunidades indigenas” (Defensoria del Pueblo, NS 024-15, 2015,
p. 11). Ademas de ello, respecto a las mujeres, la NS 015-16 sefialé antecedentes de abuso
sexual hacia mujeres y nifias por parte de los grupos armados ilegales, en especial de las AGC
en el municipio de Tumaco. También para Narifio, existen algunos reportes periodisticos que
dan cuenta de la vinculacién de NNA y mujeres a las actividades de extraccion minera.

De acuerdo con el IR 010-17 y con la AT 026-18, Narifio fue uno de los departamentos mas
afectados por la violencia contra lideres sociales y defensores de DD. HH. por parte de los
grupos armados ilegales, con un total de 15 muertes entre el 1 de enero de 2016 y el 28 de
febrero de 2018. Los homicidios ocurridos en este departamento se concentraron en especial
en Tumaco, municipio que tras la desaparicion de las FARC-EP como actor armado se han
convertido en un territorio en disputa entre disidencias de la extinta guerrilla, el ELN, las AGC
y bandas de delincuencia comun. Este municipio fue durante 2017, el segundo municipio en
homicidios contra lideres sociales con un total de 6 muertos, lo que representa casi la totalidad
de los 8 homicidios ocurridos durante ese mismo afio (Defensoria del Pueblo, AT 026-18). Sin
embargo, llama la atencion que en el IR 010-17 y la AT 026-18 no se reportaron amenazas
y/o atentados contra este sector de la poblacidn, lo que indica que la totalidad de incidentes
presentados han sido mortales.

El trabajo de campo realizado en este departamento permitid constatar que se presenta un
constante estado de amenaza a las organizaciones locales de mineros o de comunidades
étnicas minoritarias, por parte de los grupos armados ilegales. En particular, el avance del ELN
desde las zonas que controlaba en la cordillera hacia la costa pacifica, el temprano surgimiento
de grupos armados a partir de disidencias de las FARC-EP y la significativa ampliacién del
control de las AGC sobre el territorio narifiense, ha generado un aumento en los riesgos sobre
la poblacidn que ha afectado de manera especial a los defensores de DD. HH. y lideres sociales
(Defensoria del Pueblo, AT 026-18).

En este caso, la poblacién indigena y afrodescendiente ha sido impactada de manera
diferencial, debido a que, al igual que en el Chocd, el interés de los grupos armados ilegales
por controlar sus territorios comunitarios genera una presién sobre las autoridades de las
estructuras organizativas de estas comunidades. De la misma manera que sucede en los
departamentos de Cauca y Chocd, las tensiones ente los grupos armados y los lideres sociales
tiene su origen en la oposicion de las autoridades étnicas a la apropiacién del territorio por
parte de actores externos, incluyendo los grupos armados ilegales y la imposicion de modelos
extractivos contrarios a los tradicionales.

En este departamento también enfrentan amenazas los lideres mineros, debido al creciente
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interés por parte del Gobierno y de mineros informales y tradicionales por fortalecer la
formalidad en el sector, se han desarrollado varios programas de organizacion de quienes
practican la extraccién del oro. Esto ha generado que los representantes de las organizaciones
mineras sean amenazados al ser percibidos como una amenaza al control territorial,
especialmente en los municipios de la cordillera donde los grupos armados poseen un
menor control sobre la economia ilegal del oro. Como lo sefiala el IR 010-17, “la situacién de
riesgo para la poblacidn civil se acentta por las condiciones de vulnerabilidad expuestas, la
precaria presencia del Estado como garante de derechos y la marcada estigmatizacion que
histéricamente ha recaido sobre este sector de la poblacién por parte de diferentes actores
sociales, politicos, econédmicos y armados” (Defensoria del Pueblo, IR 010-17, p. 71).

Conclusiones Narifo

El estudio de la financiacion de los grupos armados ilegales a través de la mineria en este
departamento, resulta importante puesto que la magnitud del fendmeno es inferior a la que
se presenta en otras partes del territorio nacional como el Chocd, Antioquia y Bolivar. Debido
al desarrollo relativamente temprano de la economia de guerra alrededor de la mineria, el
caso de Narifio ofrece elementos de andlisis respecto a las condiciones que hacen de esta
actividad una fuente de recursos. En primer lugar, es preciso sefialar la importancia que tiene
la existencia previa de otras economias ilegales, factor que retroalimenta constantemente
las condiciones de marginalidad, abandono y violencia que sufren ciertos territorios. Estas
condiciones convierten los territorios en bastiones de grupos armados ilegales, dificultan la
llegada de las instituciones y beneficios del Estado, aumentan la situacion de pobreza de las
poblaciones que las habitan, lo que las hace dependientes de las actividades ilicitas y favorecen
el conflicto al sustentar las condiciones de disputa entre distintos actores. Por esta razén, se
facilita la llegada de otras economias ilegales, que los actores incorporan rapidamente a sus
mecanismos de financiacion.

Otro elemento es el predominio de poblaciones pertenecientes a minorias étnicas. Como se
dijo al momento de analizar el caso del Choco, esta condicién favorece el aislamiento y la
marginalizacion de los territorios, lo que permite la actuacion de grupos armados que someten
su voluntad a los pobladores. Esto constituye sin duda un agravante de los distintos impactos
que tiene la financiacion del conflicto sobre los DD. HH. de las comunidades afectadas.
En el proceso actual de reconfiguracion de los escenarios de riesgo, este elemento puede
profundizar las afectaciones sobre la poblacion por la disputa entre grupos armados ilegales.

Es necesario mencionar la reconfiguracién de la violencia en el Departamento. Este aspecto
caracterizé el escenario de conflicto tras la desaparicion de las AUC y esté volviendo a darse
tras el desarme de las FARC-EP, con la aparicion de nuevos grupos armados vinculados a las
disidencias de esta guerrilla. Esto resulta problematico, toda vez que mantiene las condiciones
de violencia que caracterizan a algunos municipios e, inclusive mas preocupante pues crea
un estado permanente de disputa entre las distintas facciones armadas. Como se sefiald,
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las disputas territoriales aumentan el riesgo de violaciones a los DD. HH. ya que implican
la asimilacién o destruccion de las estructuras de poder de un grupo a través de la fuerza,
estructuras que estan relacionadas directa o indirectamente con la poblacion civil.

Por ultimo, al igual que con los demds departamentos, la llegada de actividades mineras
informales o de gran escala representa un riesgo por sus consecuencias socioambientales. En
el territorio de la costa pacifica, “la grave contaminacion de rios y cuencas del Pacifico a causa
de la mineria ilegal [...], ha puesto a las comunidades en un riesgo asociado a la incapacidad de
mantener la seguridad alimentaria y la salud de las comunidades que lo habitan” (Defensoria
del Pueblo, 2017e, p. 77). Al ser dependientes del entorno que las rodea, las comunidades
étnicas minoritarias son altamente susceptibles a los cambios generados por la actividad
minera, por lo que, ademas de las afectaciones propias de las condiciones de conflicto
asociadas a la mineria, la expansion de esta actividad tras la desaparicion de las FARC-EP puede
aumentar los riesgos que corren los habitantes de este departamento.

[
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Cauca / Contextualizacion de la zona

Mapa No. 39. Municipios de Cauca donde confluyen explotacién
de oro y grupos armados ilegales.
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Fuente: elaboracion propia con datos de BRCM 2017, Bateria de Indicadores de la Defensoria del
Pueblo 2016, DIPOL 2014 y Censo Minero 2011

Tabla No. 11. Caracterizacién Cauca

CAUCA

Area Total (km2): 29.308 Capital: Popayan
Poblacién
Poblacion total 2017 (hab): 1.404.205
Poblacion indigena 2015 (hab): 248,532 (Psabkl)?,c'on 8ffo 2015 | 955 39
Economia
PIB 2015 (millones de pesos) 9.000
indice de Pobreza Monetaria 2015 (%): 313 EEICLE 10.1
2 : 2016 (%): :
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Violencia y conflicto

Secuestros por 100 mil

Homicidios por 100 mil habitantes 2016: 39.24 habitantes 2016:

1.15

Promedio de
Hectéreas sembradas de coca 2017: 12.595 desplazamientos 420.36
forzados 2015:

Hectareas con EVOA 2017: 1.408

Mineria de oro

Numero de barequeros | 12.853 (septiembre
(ANM): 2017)

1.779 (enero 2018)

Porcentaje (y nimero) de UPM operando sin

0,
titulo minero 2011: 87,5% (476)

Oro importado a través
2,8% del Departamento 2016 | 0%
(%) (UAE-DIAN):

Oro importado proveniente del
Departamento 2016 (%) (UAE-DIAN):

Subregiones y/o municipios priorizados

O Y Buenos Aires, Popayan, Totoro.

Fuentes: DNP (2017e), UNODC (2016a) y UNODC (2016b). Mineria de oro: Minminas (2012) y Datos de la UAE-DIAN,
Minminas (2016), Minminas (2017), Datos de la ANM (2018) y DAP (2015).

El departamento del Cauca estd ubicado al suroeste del Pais; limita al norte con los
departamentos de Valle del Cauca y Tolima, al este con el departamento de Huila, al sur
con Caquetd, Putumayo y Narifio, y al oeste con el océano Pacifico. Tiene una geografia de
montafias (el gran Macizo Colombiano) y de valles de los distintos rios que lo atraviesan,
asi como una llanura con selva lluviosa tropical. La existencia de varios rios como el Cauca,
Patia, Guapi, Timbiqui, Pdez y Caquetd, favorecen la explotacién minera en ciertos puntos del
Departamento. Al igual que Narifio, resulta importante estudiarlo, puesto que, aun cuando
no sea uno de los mayores productores de oro si se le compara con Antioquia o Choco, desde
2011 la produccion aurifera ha aumentado de manera significativa pasando de representar
un 2,02 de la produccion nacional durante ese afio, a representar el 14,97% de la produccion
aurifera durante 2016. También existe un drea importante con cultivos de coca que equivale
al 9% del territorio cocalero en el Pais, mientras tan sélo le corresponde el 2% de las areas con
EVOA.

En los territorios priorizados por el estudio se instalaron dos ZVTN, en Caldono y Buenos Aires,
y un PTN, en Miranda. Actualmente, los tres espacios funcionan como ETCR. De acuerdo
con la Defensoria del Pueblo (2017b), el avance de las adecuaciones de los ETCR de Buenos
Aires y Miranda es del 85% y para el caso de Buenos Aires del 100% en un campamento y del
60% en otro. Sin embargo, se han presentado varios inconvenientes de orden publico como
el asesinato en octubre de 2017 de un exguerrillero que fungia como gestor de paz en el
municipio de Miranda (Colombia 2020, 2017). En el caso de Caldono, es uno de los Unicos
ETCR que tiene avances al 100%, pero también se vive una situacion de riesgo debido a las
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Grafico No. 24. Produccion anual de oro en el Cauca
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Grafico No. 25. Participacion del Cauca en la produccion
nacional de oro
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problematicas de reconfiguracion de grupos armados tras el abandono de los territorios por
parte de las FARC-EP (Redaccidn Paz, 2017). En la zona de Buenos Aires, el Gobierno sefiala
que los exguerrilleros no han cumplido con la tarea de concluir los médulos habitacionales
(Semana, 2017f), pero no existe informacién de incidentes importantes. Sin embargo, la otrora
ZVTN de Buenos Aires esta ubicada en un sector de alta concentracion de cultivos de coca, lo
gue podria desencadenar problemas en el futuro.

Caracterizacion del conflicto

La confluencia de minorias étnicas, conflictos por el acceso a la tierra y abandono estatal,
han constituido un escenario propicio para el desarrollo del conflicto armado en el Cauca. La
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convergencia de corredores estratégicos ha hecho del Departamento un territorio atractivo
para los grupos armados ilegales (ACNUR, 2007b); en un principio sirvié como fuente
de descanso y avituallamiento para los contingentes guerrilleros (Defensoria del pueblo,
2017f). Desde mediados de la década de 1980 se tiene noticia de la presencia del ELN en
el Departamento, que empez6 por obtener recursos de exacciones a empresas madereras y
sentd las bases para su expansion en el resto del mismo (Defensoria del pueblo, 2017f). Las
FARC-EP hicieron presencia también desde la misma década y controlaron en un principio los
municipios de El Tambo, Argelia y Patia, lo que les sirvid para controlar el paso de droga por la
carretera Panamericana y acceder a la costa caucana (Defensoria, 2017f). La expansidn militar
de dichos grupos se dio con el objeto de controlar el narcotréfico, con el desdoblamiento
del Frente 60 de las FARC-EP que “tuvo como objetivo primordial ampliar las fuentes de
financiacion del narcotrafico y ejercer control sobre los municipios de Argelia y El Tambo”
(Defensoria del Pueblo, 20171, p. 21). El fortalecimiento de las guerrillas permitié su avance
hacia zonas urbanas, lo que implicd un aumento de la violencia a principios de la década de los
90. Las FARC-EP hicieron presencia a través de los Frentes 6, 30, 60 y 8; poseian dos columnas
moviles en el territorio. EI ELN, por su parte, hace presencia a través de la Columna Camilo
Cienfuegos, la Compafifa Lucho Quintero y los Frentes José Maria Becerra y Manuel Vasquez
Castafio.

Los grupos paramilitares llegan en medio del auge de los cultivos ilicitos, promovido por la
presencia guerrillera que cambiaria las estructuras sociales y econdmicas tradicionales,
llegando a restarle mano de obra a la mineria. El ingreso de las autodefensas se limitd en
principio a zonas de interés estratégico, sobre todo para el manejo de las rutas del narcotrafico
y de acceso a los puertos. “Aparentemente existia |a iniciativa de conformar el bloque Pacifico,
con el objeto de controlar los impuestos a los narcotraficantes que exportaban estupefacientes
por el corredor hacia el océano Pacifico; asi mismo, se buscaba combatir al Frente 30 de las
FARC-EP y al ELN que histéricamente habian controlado la explotacién de minas de oro en
Lopez de Micay” (Defensoria del Pueblo, 2017f, p. 25). La presencia de estos grupos significd
un fuerte impacto para el Departamento: “durante el periodo de dominio paramilitar, la costa
pacifica caucana sufrié el embate de la persecucion, el terror y la violencia. Particularmente
las comunidades indigenas y afrodescendientes, acusadas de ser colaboradores histéricos de
las guerrillas, vieron cdmo sus territorios ancestrales fueron devastados, ademas de sufrir la
expulsion por las amenazas directas, extorsiones, desplazamientos y masacres” (Defensoria
del Pueblo, 20171, p. 26).

No obstante, la desmovilizacion de los grupos paramilitares no significaria una disminucion
en los indices de violencia y seria tras su desmovilizacion que grupos armados como la
Organizacién Nueva Generacidn, Los Rastrojos vy las Aguilas Negras empezarfan a competir
con las guerrillas por copar territorios (ACNUR, 2007b). “Como ocurria con los paramilitares,
parte de su soporte financiero lo brinda el negocio del narcotrafico, que les facilita el trafico
ilegal de armas e insumos [...] [y] la explotacion de oro” (Defensoria del Pueblo, 20171, p. 27).
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La lucha por el control territorial para obtener capitales de estas economias cobré numerosas
victimas y dejo varios desplazamientos. Aun asi “la presencia de estas organizaciones ha ido
disminuyendo desde 2013 hasta la fecha, sobre todo en las cabeceras municipales, en parte
como consecuencia del incremento de la presencia armada de los frentes 29, 30 y 60 de las
FARC-EP. Sin embargo, la disputa armada persiste en las partes altas de los rios Micay y Naya”
(Defensoria del Pueblo, 20171, p. 27).

La configuracion del escenario previo al desarme de las FARC-EP se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla No. 12. Escenario de conflicto en el Cauca previo
a la concentracién de las FARC-EP.

Municipios con explotacion Municipios con grupos
aurifera y grupos armados armados ilegales
ilegales
Hegemonia
FARC-EP 8 17
ELN 2
Grupos armados 0
posdesmovilizacion de las
autodefensas
Confluencia
FARC-EP y ELN 5 8
FARC-EP y grupos armados 0 0
posdesmovilizacion de las
autodefensas
Grupos armados 0 0
posdesmovilizacion de las
autodefensas y ELN
FARC-EP, ELN y grupos armados |0 0
posdesmovilizacion de las
autodefensas
Total 15 31

Fuente: Bateria de Indicadores de la Defensoria del Pueblo 2016 y Censo Minero 2011.

Como se observa, la presencia de las FARC-EP en los municipios donde se presentaba mineria
de oro, era hegemonica. No quiere decir esto que fuera asi en todo el Departamento: algunos
territorios se encuentran bajo control de diversos grupos armados, que tras la desaparicion
de las FARC-EP habrian entrado a ocupar nuevos territorios. El ELN también se estaria
reposicionando, lo que genera un escenario de riesgo caracterizado por la posibilidad de
conflicto con los grupos posdesmovilizacién que estan buscando entrar a dichos municipios.
Otro actorimportante son las disidencias de las FARC-EP, que en el caso del Cauca corresponden
a las redes de milicias que, tras romper sus vinculos con la estructura politica formada por las
FARC-EP, estarian alidndose con grupos criminales o con el ELN.
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Financiacion a través de la mineria e impactos
sobre los DD. HH.

En este departamento se da una condicion que caracteriza los escenarios de riesgo a lo largo
de la costa pacifica: la existencia de numerosas comunidades pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios. Dicha condicion ha hecho que la mineria se convierta en una fuente de conflictos,
al contraponerse los modelos de explotacion promovidos por los grupos armados ilegales y los
modelos de explotacién tradicionales de las comunidades. Un ejemplo de los conflictos se da

en Buenos Aires:

“En el municipio de Buenos Aires (Cauca), que cuenta con presencia ancestral de mineros

artesanales, la llegada de personas procedentes de otras partes del

Pafs como El Bagre

(Antioquia) o el Uraba chocoano, ademds de alterar los procesos comunitarios de extraccion
del metal, también ha supuesto la presencia de gente ligada con el narcotréfico e integrantes

Mapa No. 40. Presencia de grupos armados ilegales afio 2015

O

Presencia Territorial
de Grupos Armados
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Confluencia de las FARC - EP, ELN
y de GAPD

Limite departamental
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de estructuras posdesmovilizacién, quienes manejan maquinaria pesada para la mineria”
(Massé y Camargo, 2012, p. 12).

Otro elemento importante en la conformacion de la relacion de los grupos armados ilegales y
la mineria aurifera es la revalorizacién de los territorios de la mano de procesos econémicos,
como el aumento en el interés por parte de la agroindustria o la explotaciéon minera. EI IR 017-
10, elaborado para Lépez de Micay, Guapi y Timbiqui, sefiala que el interés por promover la
actividad minera en varias zonas surge después de un repliegue de las FARC-EP y el ELN hacia
las partes bajas de la cordillera y las cabeceras de los rios por operaciones de la Fuerza Publica
donde, ademas, se registraba la presencia de grupos armados ilegales como las Aguilas Negras
y Los Rastrojos, en especial en las cabeceras municipales de Guapiy Timbiqui.

“Durante la primera década de 2000, los municipios costeros comenzaron a padecer los
impactos de la confrontacion armada, producto de la revalorizacidn territorial a partir de la
implantacién de proyectos agroindustriales, la apertura de nuevos frentes para la extraccion
de minerales, el incremento de cultivos de uso ilicito y la dinamica armada desplegada en
los municipios emplazados en la cordillera occidental de Cauca y Narifio, y los municipios
costeros narifienses” (Defensoria del Pueblo, IR 017-10, 2010, p. 5).

Asi pues, esta revalorizacion motivé en gran parte el aumento del interés de dichos grupos
por obtener el control territorial de algunos de estos municipios. El informe da cuenta de
la génesis de la actividad minera, como fuente de financiacion importante para los grupos
armados ilegales en varios municipios.

El papel de la actividad minera también resultd fundamental como fuente de financiacion
alternativa, al disminuir el nimero de cultivos de uso ilicito en el territorio, segin da cuenta
el documento (Defensoria del Pueblo, IR 017-10, 2010, p. 8). La ofensiva estatal contra los
cultivos de usoilicito, sumada a los cambios en la estructura econémica de las poblaciones que
organizaron sus patrones de produccion y consumo en torno a economias ilegales, hizo que la
mineria fuera vista como una alternativa econémica viable. No obstante, el posicionamiento
de la mineria como fuente de financiacion se dio en un contexto de explotacion no regulada,
lo que a su vez generd situaciones como la llegada de poblacién fordnea, la aparicion de fisuras
dentro de los concejos comunitarios de las tierras colectivas de la poblacion afro, entre quienes
aprobaban y reprobaban el desarrollo de actividades mineras en la zona, a mas de tensiones
entre distintos actores sociales.

Estas tensiones entre mineros fordneos y comunidades nativas debido a concepciones
diferentes sobre como se debe practicar la extraccion, es utilizada por los grupos armados
ilegales. “En ese conflicto, y por intereses propios en la obtenciéon de recursos para la
financiacion de sus actividades, intervienen los grupos armados ilegales, que ejercen un control
mediante la imposicién de formas de comercio y explotacién del oro” (Defensoria del Pueblo,
IR 035-14, p. 2). Ademas estos grupos han utilizado la fuerza para defender sus intereses en la
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explotacién minera frente a los intereses de las comunidades ancestrales. Asi pues, es posible
apreciar cdmo la mineria se convierte en el centro del conflicto y cdmo los grupos armados
irregulares emplean mecanismos como la exacerbacién de conflictos mineros y el control de
insumos, personal y/o servicios a la actividad minera.

El conflicto entre mineros informales foraneos y las comunidades que habitan el territorio, es
caracteristico de la actividad minera asociada a grupos armados ilegales en el Departamento.
La ruta del oro en el Cauca (Bolafios, 2012), ejemplifica el conflicto entre los productores
ancestrales y las explotaciones con maquinaria que han absorbido a esta poblacién y han
endurecido sus condiciones de trabajo, ademas de dejarlos a merced de los grupos armados
que controlan la actividad. Se hace especial mencién de Los Rastrojos y las FARC-EP. También
se mencionan numerosas formas de financiacion como la intermediacion entre el productor
y el destinatario final, la extorsién a explotaciones ilegales por maquinaria, uso del suelo,
produccion y control de insumos, personal y servicios a la actividad minera. Sin embargo,
también se sefialan las dindmicas de comercializacién por parte de compradores que van hasta
la zona para adquirir el mineral, lo que da cuenta de la centralidad de esta actividad como
parte del encadenamiento que alimenta esta economia ilegal y sus consecuentes impactos
sociales y ambientales.

El IR 017-10 sefiala que los duefios de las retroexcavadoras con las que se desarrolla la
actividad minera son mencionados con frecuencia, puesto que promovian estos conflictos y
se valian de figuras asociativas para justificar y facilitar sus actividades. De estas actividades,
se preveia que las FARC-EP estarian al tanto, ya que representaban ingresos para la poblacién
que podrian instrumentalizar a través de exacciones. Ademas, se debe mencionar que una
empresa minera de dudosa condicién legal, Mineros del Chuaré, ingresé a Lopez de Micay y
prometid desarrollar obras de beneficio social a cambio de poder desarrollar sus actividades
con retroexcavadora. Se denunciaron amenazas por parte de “empresas” como estas contra
lideres sociales. Finalmente, a estas acciones violatorias de los Derechos Humanos se
suman las extorsiones a explotaciones ya consolidadas, legales e ilegales. De esta manera, la
conflictividad entre los diferentes grupos poblacionales interesados en la extraccion minera 'y
el interés de los grupos armados por promover modalidades de explotacidn que les faciliten
exacciones, constituye un rasgo caracteristico del fenémeno de la financiacion del conflicto a
través de la mineria en el Departamento.

En muchos casos esta conflictividad sirve a los grupos armados para justificar las actuaciones
gue pretenden asegurarles el control territorial y de la extraccién minera en estas zonas. El
IR 001-12 sefiala que en Sudrez y Morales se presentaba una situacion de riesgo particular
por el ingreso de un grupo numeroso de integrantes de las FARC-EP “que pertenecen a la
columna movil Arturo Ruiz, que buscan brindarle apoyo a la columna mavil Miller Perdomo, lo
[...] [que] ha generado el incremento de las presiones y de los mecanismos de control contra
la poblacién rural” (Defensoria del Pueblo, IR 001-12, 2012, p. 4). Precisamente, una de las
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presiones a las que se hace referencia estd relacionada con la actividad minera. Las FARC-EP
exigen a los consejos comunitarios, juntas de accién comunal y organizaciones indigenas que
participen en la “...defensa de los mineros artesanales amenazados por los intereses de las
multinacionales en el territorio’”.

En este sentido, la constante expansion de la actividad minera, legal o ilegal, constituye un
importante factor de riesgo para las comunidades. Acorde al IR 001-12, en el municipio de
Sudrez la mineria se practica de manera artesanal por parte de la poblacidn afrodescendiente.
Sinembargo, sus practicas fueron afectadas por la construccion de la hidroeléctrica La Salvanija,
que llevd incluso al desplazamiento de poblacidn y a la afectacion profunda de los estilos de
vida de las comunidades afrodescendientes, sumamente ligadas a las actividades mineras
artesanales. No obstante, varias zonas de los municipios siguen siendo de interés minero. Como
se sefiala en el mismo documento, compafiias multinacionales auriferas avanzan en procesos
de adjudicacién de licencias de explotacidn, mientras que personas sin vocacién minera se
han adjudicado areas de importancia para la explotacion del mineral sin surtir los tramites
de consulta previa de manera adecuada. Ademas de ello, hay presencia de grupos armados
que “afectan los derechos de la poblacion a realizar sus practicas tradicionales en materia
agricola y de explotacién artesanal del oro, lo que fractura los ciclos de produccidn para la
subsistencia, establecidos entre la agricultura, la pesca y la mineria” (Defensoria del Pueblo,
IR 001-12, 2012, p. 11). A ello se suma la presencia de mineros fordneos que llegaron para
desarrollar la actividad minera de manera ilegal. El IR 019-17 sefiala que “[la] mineria ilegal la
estarian realizando principalmente personas foraneas (provenientes de otros departamentos
como Antioquia, Narifio y Chocd) y estarian contando con la anuencia y proteccion de grupos
armados ilegales” (Defensoria del Pueblo, IR 019-17, p. 9). A consecuencia de estas tensiones,
ya han sido asesinados e intimidados varios representantes mineros de esos municipios.
Queda claro cdmo la mineria artesanal de las comunidades puede verse afectada y entrar en
conflicto con actividades mineras enmarcadas dentro de economias ilegales aprovechadas por
grupos criminales.

En el IR 035-14 se hace mencion de la mineria ancestral y las constantes afectaciones que ha
venido sufriendo debido a la concesidn a mineros foraneos y a la influencia de grupos armados
que pretenden obtener recursos de la actividad, generalmente a través de la extorsion por
el uso de maquinaria o la produccién, lo que ha aumentado la violencia contra los lideres y
representantes de las comunidades que habitan el territorio. Sin embargo, los documentos
mas recientes dan cuenta del interés de los distintos grupos armados ilegales por obtener
recursos de la mineria ilegal no artesanal, actividad cuya implantacion estarian apoyando. En
particular, tras la salida de las FARC-EP del escenario de conflicto, los grupos armados han
optado por la extracciéon de rentas de la mineria ilegal, en contraposicion a los modelos de
extraccion tradicionales practicados por las comunidades indigenas y afrodescendientes, tal
como lo sefiala el IR 019-117.
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Por otra parte, en el IR 018-16 se expone que “la guerrilla del ELN, por medio de redes de
milicianos y combatientes en los dos municipios, ha estado “regulando” el ingreso de mineros
fordneos que se han instalado en zonas rurales de Almaguer y Mercaderes con maquinaria
pesada y campamentos para la extraccion de oro” (Defensoria del Pueblo, IR 018-16, p. 1).
Esta mencidn de las dindamicas de extraccion ilegal de minerales da cuenta del empleo de
mecanismos como la explotacién temporal o permanente de yacimientos a través de terceros
o el control de insumos, personal y servicios a la actividad minera.

La revisién de otros documentos de advertencia emitidos por el SAT de la Defensoria del
Pueblo permite establecer también dinamicas mas especificas de financiacién por parte de los
grupos armados ilegales. En un primer momento se menciona “la practica del alquiler de los
predios colectivos para sustraccion del mineral” (Defensoria del Pueblo, IR 011-13, 2013, p. 3),
figura que segun la revision bibliografica desarrollada para esta investigacion solo se le habia
atribuido a las AUC y que acorde a la matriz corresponderia a la extorsidon a explotaciones
legales o ilegales por el uso del suelo.

Impactos sobre nifos, nifias, adolescentes y mujeres

La mineria ilegal en Cauca es de las mas impactantes, no por la proporcion de la actividad, que
es similar a la de otros departamentos, sino por la ausencia de informacion y el poco interés
que existe de profundizar en el conocimiento de la problematica. No se conocen cifras y datos
exactos sobre los impactos en NNA y mujeres. La problematica del reclutamiento infantil no
aparece con la misma frecuencia que en el resto de los departamentos en los documentos
de la Defensoria consultados para esta investigacion. Tan solo el IR 019-17 sefiald, para los
municipios de Argelia, El Tambo y Patia, que “aungue no se han presentado reclutamientos
forzados ni utilizacién ilicita de nifios, nifias y adolescentes, ni destruccién o afectacion de
bienes civiles, es posible que en la medida en que se pueda ampliar la confrontacién entre
el ELN, los grupos armados posdesmovilizacion y la Fuerza Publica, estas conductas resurjan
afectando negativamente a las comunidades” (Defensoria del Pueblo, IR 019-17, 2017, p. 6).

Alrevisar reportes de prensa, aparecen algunas mencionesde NNAtrabajandoen minasilegales.
Por ejemplo, en Bolafios (2012) se sefiala que los nifios trabajaban junto a sus madres en las
minas ilegales de Timbiqui en Cauca, antes de recibir adoctrinamiento por parte de las FARC-
EP, que para entonces se disputaban el control de esta zona con grupos posdesmovilizacion
como Los Rastrojos. No obstante, también se han presentado otros reportes de amenazas
contra los NNA, como su utilizaciéon como escudos humanos en los operativos que desarrolla
la Fuerza Publica contra las explotaciones ilegales para evitar la destruccion de maquinaria®®?,
informacién también reportada por la Brigada Contra la Mineria llegal (BRCMI). Ademas de
ello, también se menciona la violencia sexual que impacta a NNA y mujeres. Por ejemplo, en
febrero de 2018 “la Corporacién Anne Frank denuncié en la ciudad de Popayan la alta incidencia

132. ElTiempo, 2016a.
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de trata de personas y explotacion sexual de mujeres y menores de edad en zonas afectadas
por la mineriailegal y el narcotrafico en el departamento del Cauca”**y sefialé la necesidad de
que sean las instituciones las que se acerquen a las zonas afectadas por ese flagelo, debido a
que las victimas en muchas ocasiones no se reconocen como tales y no denuncian los abusos.

Impactos sobre lideres sociales y defensores de DD. HH.

Cauca es sin duda el departamento mas afectado en cuanto a dindmicas de violencia sobre
lideres sociales y defensores de DD. HH. EI IR017-10y la AT 026-18 dan cuenta de 75 asesinatos
de personas pertenecientes a este sector de la poblacidn entre el 1 de enero de 2016 vy el 28
de febrero de 2018, lo que representa una cifra preocupante puesto que supera con amplia
diferencia al resto de departamentos del Pais. Este fendmeno se concentra especialmente en
las subregiones centro y norte y en el municipio de Guapi, ubicado en la costa pacifica de este
departamento (Defensoria del Pueblo, AT 026-18). Tal como lo establece la AT 026-18, Cauca
posee 9 de los 30 municipios que concentran el 56% de los casos identificados durante el 2017,
situacidn que resulta mas preocupante cuando se establece que dos de estos municipios estan
entre los 10 que concentran el 30% del total de homicidios de lideres sociales y defensores
de Derechos Humanos. Ademas de ello, durante 2017 hubo 49 amenazas siendo la regional
de la Defensoria de este departamento la que mas amenazas reportd, después de la regional
de Uraba. Estas cifras, sin duda, muestran un panorama de graves riesgos y violaciones en
relacién con la situacion de los defensores y lideres.

De acuerdo con la AT 026-18, “la recomposicidon de actores armados en el departamento del
Cauca, resultado de la salida de las FARC-EP de la region, ha generado una alta exposicion para
los lideres sociales y comunitarios” (Defensoria del Pueblo, AT 026-18, p. 58). El escenario de
conflicto del departamento se caracteriza por las disputas entre los disidentes de las FARC-
EP y el ELN en las subregiones del norte y centro del Departamento, asi como el ingreso
tardio de grupos posdesmovilizacion como las AGC y otros de alcance local. Los impactos son
particularmente frecuentes sobre autoridades tradicionales de indigenas y afrodescendientes
y responden al rechazo histérico de la presencia de grupos armados ilegales en territorios
ancestrales y de sus intentos por coaccionar la autonomia de las comunidades. El IR 010-17
establece que “la resistencia a la intervencion en su territorio y en la vida cotidiana de las
comunidades indigenas del pueblo Nasa, ha exacerbado el uso de la violencia por parte de
grupos armados que los consideran contrarios a sus intereses” (Defensoria del Pueblo, IR 010-
17, p. 54). Ahora bien, el papel de la mineria es evidente puesto que en casi la totalidad de los
municipios pertenecientes a las subregiones mencionadas confluyen la extraccion del metal
precioso y la presencia de los grupos armados ilegales. “Todos los grupos armados ilegales
presentes en la zona han amenazado a los lideres comunitarios y habitantes que se oponen a
la mineria criminal y a gran escala. Estos lideres trabajan en la defensa del territorio y el logro
de mejores condiciones de vida para los pobladores” (Defensoria del Pueblo, IR 010-17, p. 55).
No obstante, las actividades extractivas relacionadas con la financiacion de grupos armados
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ilegales se concentran en los municipios de la costa pacifica caucana como Guapi, Timbiqui y
Lopez de Micay.

Conclusiones Cauca

El departamento del Cauca presenta condiciones muy similares a los otros territorios ubicados
en la regién de la costa pacifica. La gran proporcion de habitantes pertenecientes a grupos
étnicos y la importancia de sus formas de organizacién, profundiza los impactos que sufren
por la llegada de actividades mineras ligadas a la financiacion de grupos armados ilegales.
Al igual que en otros departamentos con caracteristicas similares, todo proceso de control
territorial implica presiones sobre los lideres y organizaciones sociales, con el objeto de evitar
gue se den manifestaciones de rechazo a las actividades econdmicas que capitalizan a estos
grupos. De la misma manera, en este departamento se da un conflicto por la imposicion de
modelos de extraccién minera contrarios a los métodos tradicionales de las comunidades: la
explotacion legal a gran escala y la explotacién ilegal o informal a mediana y pequefia escala.
Este choque entre modelos viene acompafiado de actuaciones por parte de grupos armados
ilegales, toda vez que se pueden ver beneficiados de estos. En el caso del Cauca, las guerrillas
han defendido la explotacién pequefia y mediana frente a los modelos de extraccién a gran
escala con el objeto de legitimar su presencia y la han igualado a la explotacion tradicional
promoviendo o coaccionando a las comunidades para que adopten modelos que produzcan
mayores cantidades de capital, sin importar los impactos ambientales que tengan.

Estos rasgos coactivos tanto en la imposicién como en el aprovechamiento de las rentas
producidas por la extraccion de oro mecanizada, vienen de la mano con graves violaciones
a los DD. HH. como amenazas e intimidaciones, asesinatos o secuestros. Otro elemento que
se repite en este caso de estudio es el riesgo de usurpacién que enfrentan las comunidades,
debido a las figuras de propiedad colectiva de los consejos comunitarios o los resguardos
indigenas. Este proceso de apropiacion violenta estd ligado al choque entre modelos de
explotacién descrito y expone a las comunidades al desplazamiento forzado y al despojo.

Debe tenerse en cuenta la afectacion a los estilos de vida tradicionales y a las estructuras
economicas y sociales de los grupos étnicos por la irrupcién de las economias ilegales. La
afectacion de los patrones de produccidon y consumo, amenazan seriamente la cultura y los
estilos de vida propios de los grupos étnicos. Esto, a raiz de que los volumenes de capital que
se mueven en la mineria y el narcotrafico son extremadamente altos si se les compara con las
economias tradicionales. En este sentido, no solo se afectan los valores tradicionales, sino que
termina por destruirse la relacién entre las comunidades y el entorno. Un ejemplo claro de
esto es que, debido a la sedimentacién de los rios, los patrones de pesca de las comunidades
se ven afectados, amenazando también la soberania alimentaria de los habitantes.

133. LaW, 2018.
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Otro elemento caracteristico de este caso de estudio es el predominio de la presencia
de las FARC-EP en los municipios donde se desarrolla la actividad extractiva. Si se quieren
analizar los posibles cambios en los escenarios de riesgo asociados a la mineria es preciso
tener en cuenta el papel predominante que tenian las FARC-EP en los municipios donde se
desarrollaba esta actividad. La desaparicién de este grupo armado como actor del conflicto
produjo un significativo reacomodo en el escenario de guerra. Gran parte de los municipios
con mineria aurifera ilegal y presencia de grupos armados estan siendo disputados por el ELN
y las disidencias de las FARC-EP. El ELN ha cobrado relevancia, puesto que era el Unico que
compartia una presencia importante en los municipios con mineria aurifera. No obstante,
la aparicion de los grupos posdesmovilizacion en el escenario de conflicto responde a la
busqueda de expansién de su control territorial hacia municipios con mineria aurifera. A esto
se le suma la tendencia histérica de las comunidades que habitan los territorios del cauca a
oponerse a la presencia de grupos armados ilegales en sus territorios, lo que indudablemente
ha aumentado las presiones sobre las comunidades y sus estructuras organizativas. Esto debido
a que los procesos de control territorial se han dado de manera simultanea a la resistencia de
las comunidades a la ocupacion de los grupos armados ilegales.

Conclusiones generales

A pesar de la salida de las FARC-EP del escenario de conflicto y de que no es posible descartar
la proxima salida del ELN, no cabe hablar de una solucién a corto plazo para el fendémeno de
la financiacion de los grupos armados ilegales a través de la mineria, asi como de los impactos
humanitarios negativos que va a continuar ocasionando este fenémeno para numerosas
comunidades. Esto debido a que, si bien se dio una reconfiguracién del mapa de los actores
armados y de la economia ilegal del oro, las condiciones que dieron origen a al fenémeno aln
subsisten.

En primer lugar, los precios del metal siguen siendo altos y hacen rentable a mediano plazo la
explotacién aurifera. Al igual que en el momento en que comenzd a desarrollarse el fenémeno,
sigue habiendo un alto interés por parte de empresas extranjeras, nacionales y del Estado por
aprovechar los yacimientos auriferos, en razén a los capitales que pueden percibir de esta
actividad.

Por otra parte, la rentabilidad de la extraccidn de oro aumenta cuando se trata de explotaciones
informales o ilegales que no deben cumplir obligaciones en materia ambiental, social o
tributaria. Por esta razdn, sea cual sea la modalidad de mineria implementada, va a seguir
siendo una actividad atractiva para los grupos armados ilegales por el alto volumen de capitales
que pueden obtener, que facilitan su expansion y los convierten en actores de primer orden en
el control de numerosos territorios.

A lo anterior se suma la incapacidad del Estado para regular efectivamente la actividad, lo que
se expresa en varios aspectos que favorecen el circulo de ilegalidad y dindmicas de violencia
armada:




INFORME ESPECIAL: ECONOMIAS ILEGALES, ACTORES ARMADOS Y NUEVOS ESCENARIOS DE RIESGO EN EL POSACUERDO

1) Laaparicion constante de nuevos frentes de explotacion ilegales que, al no estar sujetos
a controles efectivos, son facilmente cooptados por las estructuras econémicas de los
grupos armados ilegales para su aprovechamiento;

2) La ausencia de medidas efectivas y la existencia de vacios institucionales, para atender
los problemas relacionados con las diferentes modalidades de mineria, y

3) El aprovechamiento de estos vacios para favorecer la actividad minera ilegal por parte
de los grupos armados ilegales y demas actores econdmicos que se benefician de ésta.

Las dindmicas propias de esta economia ilegal siguen haciendo de la mineria una fuente de
financiacion igual o mas atractiva que otras actividades, como el narcotrafico o el contrabando.
Esto se debe a que, una vez puesto en el mercado, el oro con el que se financian los grupos
armados ilegales se convierte en un producto legal que se transa facilmente a nivel nacional e
internacional.

Para el Estado resulta mas sencillo luchar contra el narcotrafico debido a la ilegalidad de toda
la cadena de valor del producto, mientras que en el caso de la mineria aurifera adn no existe
claridad en relacién con los aspectos o componentes que configuran la ilegalidad (la definicién
de qué explotacion corresponde a mineria informal, ilegal, tradicional, ancestral, etc., aln
resulta problematica), lo que dificulta los esfuerzos estatales por combatirla.

A pesar de que las medidas implementadas en el Ultimo afio han dificultado la circulacién del
oro asociado a grupos armados ilegales dentro del mercado legal, se pueden fortalecer otros
fendomenos como el contrabando del metal precioso a través de las fronteras. La demanda
de este mineral es tan elevada y dificil de controlar que cualquier regulacién introducida en
la cadena de comercializacion formal se puede traducir en el fortalecimiento de la cadena
de comercializacion informal o ilegal. Solo si se desarrollan politicas publicas que permitan
incorporar los sitios de produccién informal o ilegal al mercado legal y regular sus actividades
de manera efectiva, es posible desestimular la produccién de oro asociada a grupos armados
ilegales. Sin embargo, como se sefiald anteriormente esto implica superar varios desafios en
materia social, ambiental y legal.

Aln mas preocupante resulta el hecho de que la desaparicion de las FARC-EP facilite la aparicidn
de nuevos actores armados, como las disidencias de la guerrilla en Narifio y la entrada de
grupos posdesmovilizacion de las autodefensas a territorios donde no hacian presencia, como
sucede actualmente en el Cauca, lo cual crea nuevos escenarios de riesgo y complejiza los
ya existentes. Habria que concluir entonces que la existencia de altos volimenes de capital
vinculados a la actividad minera, sumada a un menor riesgo para obtenerlos y a un contexto
favorable para su apropiacion, es lo que aun hoy motiva a los grupos armados ilegales a
incorporar la mineria a sus economias de guerra.

Pero mas alld de las razones directas que hicieron que los grupos armados ilegales incorporaran
la mineria a sus economias de guerra, en las regiones donde ésta se practica subsisten las
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condiciones sociales y econdmicas que favorecen la entrada y consolidaciéon de los actores
armados. Todas esas regiones comparten graves problemas de abandono estatal, violencia y
pobreza; incluso, en algunas la presencia de grupos étnicos o poblaciones vulnerables, como
el caso de Chocd, Cauca y Narifio, hace que los impactos de esta actividad sean mayores y
contribuyan a profundizar las graves desigualdades que las caracterizan.

La existencia previa de economias ilegales como el narcotrafico en zonas con las caracteristicas
descritas, facilitan la implementacién de otras como la mineria, debido a que mueven
cantidades similares de capital en un marco de ilegalidad o informalidad, lo que a su vez
facilita el desarrollo de mecanismos para el lavado de activos de las ganancias provenientes
del narcotrafico hacia el oro y viceversa. Por otra parte, la presencia de economias locales
con bajos niveles de desarrollo y crecimiento, sumadas a condiciones de pobreza, facilitan la
implantacién de la economia ilegal de la mineria aurifera donde no existia previamente, lo cual
termina generando condiciones de dependencia para los habitantes de estas zonas.

En muchos de los territorios estudiados se dan también complejos conflictos sociales
que involucran multiples actores como empresas mineras nacionales y multinacionales,
comunidades agricolas, comunidades de colonos llegados en distintos tiempos, comunidades
dedicadas a la mineria artesanal y ancestral, comunidades indigenas, organizaciones sociales,
partidos politicos, entidades estatales y grupos armados ilegales. Estos conflictos son
aprovechados y promovidos por los distintos grupos armados ilegales, con el fin de crear
escenarios propicios para la extraccién de recursos de la mineria ilegal del oro. Por ejemplo,
en muchas ocasiones favorecen la llegada o consolidacién de mineros informales (locales
o foraneos) en oposicion a las comunidades que practican mineria a través de técnicas
tradicionales o que no la contemplan dentro de sus actividades econdmicas.

En el caso del favorecimiento a grandes empresas, se encontrd que no existen reportes
recientes que prueben una relacién directa entre éstas y los grupos armados ilegales. No
obstante, la prevalencia de procesos de usurpacion de tierras en espacios de interés para la
mineria a gran escala en departamentos como Chocd, Narifio y Cauca con alto porcentaje de
territorios colectivos, permite pensar que existe relacién entre los grupos armados causantes
del despojo y los grupos econdmicos interesados en estos terrenos.

Otro elemento importante es la insercion de los grupos armados ilegales dentro de las
estructuras econémicas de los distintos municipios estudiados. En Chocd, Narifio y Cauca,
departamentos caracterizados por condiciones de abandono superiores a las que presentan
Bolivar y Antioquia, los grupos armados se han consolidado como la Unica autoridad existente
alrededor de la actividad minera. De esta manera, pueden llegar a controlar casi la totalidad de
la cadena productiva e imponer sus condiciones en cuanto a la extraccion y comercializacidn
del mineral. En el caso de Antioquia y Bolivar, |a existencia histérica de mercados alrededor del
oro y de una actividad con técnicas convencionales y rentables, sirvié como atenuante para
el dominio de los grupos armados ilegales que buscaron la manera de incorporarse a estas
dindmicas economicas.
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La interrelacidn entre elementos de la economia legal e ilegal, hace que cualquier intervencién
estatal tenga fuertes repercusiones en la vida de las comunidades, por cuanto les genera
riesgos directos (debido a peligros para su integridad) e indirectos (al verse afectadas sus
economias y condiciones de vida).

En regiones como Chocd, el sur de Bolivar, el bajo Cauca y el nordeste antioquefio, la riqueza
del mineral extraido es tanta que resulta dificil entender los altos niveles de pobreza que
caracterizan a sus comunidades. La investigacién permite sefialar dos posibles razones:
La primera, que la presencia de grupos armados ilegales ligados a la actividad minera hace
que las condiciones de explotacién y comercio resulten altamente rentables para estos
grupos vy los sectores econdmicos interesados en su desarrollo (duefios de la maquinaria y
comercializadores, por ejemplo), pero sumamente onerosas para las personas que desarrollan
la actividad, debido a las extorsiones, las condiciones indignas en las que trabajan y al hecho
de que pasan a depender completamente de la actividad minera, lo que facilita la imposicién
de relaciones de explotacion laboral y semiesclavitud.

Asi mismo, los impactos generados por la actividad minera en el entorno, sumados a las
fumigaciones en las zonas donde convergen mineria y cultivos ilicitos, reducen de manera
drastica la productividad de la tierra y por lo tanto la posibilidad de desarrollar otras actividades
mas rentables. En otras regiones donde la actividad minera como fuente de financiacion del
conflicto es mas reciente, como el pacifico Caucano y Narifiense, la explotacion de oro llega a
profundizar las afectaciones causadas por la presencia de cultivos ilicitos.

Se puede concluir también que las condiciones institucionales que determinan el desarrollo
de la actividad minera, siguen facilitando que los grupos armados obtengan réditos de esta
actividad. La financiacion del conflicto a través de la mineria, en cualquiera de las fases de la
cadena de valor, esta ligada a multiples violaciones a los DD. HH. El hecho de determinar el
grado de responsabilidad es una condicién para poder tomar medidas efectivas que disuadan
a las distintas partes de participar en la economia ilegal.

El marco legal actual presenta varias limitaciones importantes: No existen facilidades para
formalizar explotaciones de yacimientos aluviales, de donde proviene la mayoria de oro de
origenilegal; lainestabilidad juridica ha desincentivado la mayoria de procesos de formalizacién
impulsados de la mano de empresas legales; no se han determinado las responsabilidades de
manera segmentada a lo largo de la cadena de valor, por la contribucién directa o indirecta
a la economia ilegal de la extraccidon aurifera; no existe tampoco una herramienta capaz
de asegurar la trazabilidad del oro para mineros informales y de subsistencia en la fase de
produccion.

Todo lo anterior favorece que los capitales sigan fluyendo a lo largo de la cadena de valor del
oro, y sean captados por los grupos armados ilegales a través de las distintas modalidades
mencionadas. A ello se suma la ineficacia de los programas de formalizacién impulsados tanto
por el Gobierno como por empresas medianas y grandes que se evidencia en el bajo nimero
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de explotaciones formalizadas y puede atribuirse a los altos costos y complejidad de estos
procesos.

Unaspectoimportante es la estrecha relacion que existe entre las distintas practicas productivas
y comerciales de la actividad minera y sus impactos culturales. Esto es evidente en territorios
con presencia de grupos étnicos ligados a la extraccién de oro (como las poblaciones afro
del Cauca y Narifio) o con una tradicion minera significativa (como el caso del bajo Cauca
antioquefio). Es necesario estudiar a profundidad estos impactos de todo orden, con el objeto
de ajustar las diferentes politicas publicas.

En cuanto a la forma de insercién de los grupos armados en la cadena productiva, es preciso
examinar con mayor detalle los principales mecanismos de financiacidn. En los departamentos
estudiados, los grupos ilegales utilizan la extorsion en las diferentes fases como mecanismo
de obtencion de capitales de la economia del oro, lo que acarrea graves consecuencias
humanitarias debido al estado constante de intimidacion y amenazas, predisponiendo a la
poblacidn a ser victima de secuestros, desapariciones y asesinatos.

En el departamento de Antioquia, la extorsién tiende a ser mds frecuente sobre los
comercializadores y las empresas legales que en departamentos como el Chocd, Cauca y
Narifio, puesto que en estos ultimos los grupos armados ejercen un mayor grado de control
sobre la comercializacién del mineral. De la misma manera, en los municipios mas aislados y en
aguellos donde la actividad minera se comenzé a desarrollar de manera reciente y de la mano
de la actividad de los grupos armados ilegales, es mas comun gue el grupo armado controle
la fase de explotacion a través de la explotacion temporal o permanente de los yacimientos
por sus propios integrantes o a través de terceros (empleados, empresas fachada, etc.), lo que
hace innecesaria la extorsién. En municipios de Antioquia y Bolivar, donde la mineria ha sido
una actividad histérica y hay multiplicidad de explotadores (empresas, mineros informales,
mineros de subsistencia), la extorsion es claramente el mecanismo predominante.

Por otra parte, es necesario llamar la atencién sobre la incidencia de mecanismos como la
instrumentalizacion de los conflictos generados por la actividad minera. En este caso, los riesgos
de violaciones masivas a los DD. HH. o transgresiones al DIH pueden involucrar facilmente
diversos sectores de la sociedad civil como ONG, asociaciones mineras, organizaciones
sociales, entidades publicas y empresas. Un ejemplo claro de esta afirmacion es el mecanismo
de exacerbacidon de los conflictos mineros; ambos grupos armados (guerrillas y grupos
posdesmovilizacidn) lo utilizan en la fase de explotacién, puesto que en la totalidad de los
departamentos se presentan conflictos entre la gran mineria, la mineria informal o ilegal y los
mineros tradicionales, por el derecho de acceso al recurso.

Enelcasodelasguerrillas, es recurrente que promuevan la explotacion ilegal, en contraposicion
a las empresas o incluso en contra de las comunidades que reclaman el derecho a explotar el
territorio de maneratradicional. En cuanto a los grupos posdesmovilizacion de las autodefensas,
si bien se habla de su vinculacién a empresas legales, en los Ultimos afios se han volcado hacia
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la mineria ilegal. Esto permite pensar que, en el escenario de riesgo actual, se profundiza
la mineria ilegal y con ella los graves impactos ambientales y sociales que ésta implica. Este
mecanismo expone ademas a los lideres de grupos étnicos, organizaciones sociales y lideres
mineros a amenazas e intimidaciones, secuestros, desapariciones y asesinatos, puesto que
pueden ser sefialados como detractores o colaboradores de las iniciativas de los actores
armados.

Otro elemento a tener en cuenta es la diversidad de mecanismos de violencia empleados
por los grupos armados, debido a las condiciones de informalidad que dificultan el control
institucional. Se destacan los siguientes:

1) Elsecuestro de personal;

2) La explotacion temporal o permanente de yacimiento por integrantes de grupos
armados o a través de terceros;

3) Elcontrol de insumos, personal y servicios a la actividad minera;
4) Laextorsion aexplotacioneslegales eilegales por maquinaria, uso del sueloy produccion;
5) Laintermediacion entre los mineros y el destinatario final;

6) El uso de oro como medio para lavar dinero proveniente de otras economias ilegales
como el narcotrafico.

Estos métodos implican una relacidn directa con los mercados legales, dentro de los cuales
se supone que el Estado ejecuta su actividad reguladora. Sin embargo, las limitaciones
institucionales permiten que los grupos operen facilmente a través de estas modalidades. Por
ejemplo, que los ilegales encuentran facilidades para conformar empresas fachada (tanto para
explotacién como para comercializacion), el oro utilizado para lavar dinero se pone facilmente
en circulacion dentro del mercado legal, las empresas no pueden evitar pagar por el uso del
suelo bajo riesgo de ser victimas de amenazas, secuestros, asesinatos o despojos, o se hacen
pagos a los grupos armados por la prestacion de servicios que no son identificados por los
sistemas de control del Estado.

Respecto a la gran diversidad de mecanismos, debe resaltarse la versatilidad de los grupos
armados posdesmovilizacién para adaptarse a las dinamicas ilegales, lo que ha dado como
origen la aparicion de otras formas de extraccion de rentas de la actividad minera, como el
control de las plantas de beneficio. Esta situacién genera un escenario de riesgo sobre un
sector poblacional que se habia mantenido alejado de las dinamicas de violencia. El caracter
urbano de los grupos posdesmovilizacién expone a grupos poblacionales como los empresarios
y comercializadores ubicados en las ciudades a sus acciones delictivas. Asi, en un escenario
de posacuerdo, donde estos grupos protagonicen una nueva fase de la violencia junto con
las llamadas disidencias de las FARC-EP y el ELN, este tipo de dindmicas violentas pueden
acrecentarse.
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A lo anterior debe agregarse la utilizacién de la poblacién, el reclutamiento de menores,
la coaccién, promocién o permision del trabajo infantil, la explotacion sexual infantil, el
impedimento a la libertad de locomocidn, la usurpacion de tierras y la coaccién del derecho a
la participacion ciudadana.

Como consecuencia de este conjunto de violaciones, se ven afectados derechos tan elementales
como la vida, la libertad vy la seguridad juridica; el derecho a no ser sometido a esclavitud o
servidumbre; el derecho a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, ni sufrir dafio fisico, psiquico o moral; el derecho a circular libremente, v el
derecho de libertad de reunién y de asociacion pacifica.

Ademas de las consecuencias directas sobre los derechos fundamentales, es necesario
mencionar las consecuencias indirectas originadas por la explotacidn aurifera ilegal promovida
por estos grupos. Las explotaciones ilegales controladas por actores armados, transgreden el
derecho a disfrutar un entorno ambiental seguro para el desarrollo de la persona, el derecho
a la salud y derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. En términos
ambientales, los dafios ocasionados sobre el suelo y las fuentes hidricas debido a la actividad
minera no sujeta a control legal - institucional, promovida o controlada por los grupos
armados ilegales, pueden ser irreparables y generar impactos a largo y mediano plazo sobre
la sostenibilidad de los entornos donde se practica. En cuanto a la salud publica, la liberacion
de mercurio en suelos, fuentes hidricas y atmdsfera, sumada a las malas practicas técnicas,
hacen que se liberen cianuro y acidos en el ambiente, generando graves afectaciones a las
comunidades donde se practica la mineria ilegal e incluso informal.

En términos laborales, las violaciones se dan por las modalidades de explotaciéon temporal o
permanente de yacimientos a través de terceros, el control de insumos, personal y servicios
a la actividad minera y la extorsion, debido al constante estado de amenaza e intimidacion
en el que viven los trabajadores y a los tratos injustos en materia de pagos por la produccién
minera, que, como se dijo, vuelven dependientes a las poblaciones. Esta mala distribucién de
los ingresos obtenidos por la actividad minera, junto a la ausencia de planes de inversion social
y la presencia de fenédmenos de violencia protagonizados por los grupos armados ilegales,
hacen que la mineria aurifera se convierta en una pesadilla para los territorios y sus habitantes,
antes que en una oportunidad de desarrollo.

Finalmente, cabe sefialar, como lo resaltan algunas fuentes, que la comercializacién de oro
de origen ilegal ha creado una auténtica bomba social al permitir que a nombre de personas
pertenecientes a poblaciones de bajos ingresos, se registren cantidades significativas de la
produccidn de oro para ser legalizadas, lo que con la reforma a los sistemas de subsidio puede
dejar sin cobertura social a un gran nimero de personas en los departamentos mas afectados
por el fenédmeno.

Es llamativo que las acciones desde la institucionalidad y desde el sector privado, se hayan
dado de manera fragmentada en el corto plazo y no hayan implicado acciones concretas para
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regularizar el flujo de capitales de la economia ilegal del oro. La respuesta represiva del Estado
ha resultado ineficaz, generando graves riesgos y violaciones a los DD. HH. e infracciones al DIH
sobre las poblaciones involucradas en la mineria ilegal aurifera. Dos medidas que ejemplifican
esto son las intervenciones militares focalizadas y el desarrollo de leyes y decretos, que
no se traducen en un aumento de capacidades institucionales y si son dificiles de llevar a
la practica. Esto se debe a que responden medidas circunstanciales que le representan a
diferentes sectores del Estado contraprestaciones politicas o econémicas. Una muestra de
estas caracteristicas es la disminucion de intervenciones en territorios afectados por la mineria
ilegal en periodos electorales.

Por otra parte, la respuesta estatal se ha enfocado en contra de los eslabones mas débiles de la
cadena, antes que en abordar la problemética desde una mirada integral a la cadena de valor
del mineral. Esto ha llevado a fortalecer las dinamicas de algunos grupos armados ilegales,
gue instrumentalizan las luchas sociales en algunas regiones; pareciera que buscardn mostrar
resultados sin afectar grupos de poder como los bancos, los grandes comercializadores o las
estructuras politicas locales.

Consecuencia de estas acciones institucionales ha sido la consolidacion de la economia
ilegal del oro en algunas regiones, lo que motiva y facilita la presencia de actores armados
ilegales. Asi, tras la desmovilizacion de las FARC-EP, otros grupos como el ELN y algunos grupos
posdesmovilizacion como las AGC, han copado las zonas abandonadas por aquella guerrilla en
busca de las rentas mineras o han fortalecido su presencia.

Los llamados grupos posdesmovilizacién han mostrado una alta adaptabilidad, un aumento en
su pie de fuerza y rasgos distintivos como una mayor facilidad para hacer presencia en espacios
urbanos. Las AGC, en especial, han contado con mayor capacidad de expansidn y efectividad
para hacerse con las economias ilegales. Asi, el posacuerdo es un desafio que debe asumir el
Estado de manera integral y con vision de largo plazo, si no quiere que la reconfiguracién de
los actores armados signifique la perpetuacién y profundizacion de violaciones a los DD. HH.
y al DIH.

Impactos diferenciales sobre nifios, nifias,
adolescentes y mujeres

Puede observarse una relacién directa entre las modalidades empleadas por los grupos
armados para obtener recursos de la actividad minera y los impactos diferenciales sobre NNA
y mujeres. En la mayoria de casos, los impactos identificados estan relacionados con practicas
habituales en la economia ilegal del oro. Por ejemplo, en las zonas donde existen reportes de
cantidades importantes de NNA vinculados a las actividades mineras como Antioquia y Bolivar,
el trabajo infantil ha sido una practica habitual en las minas, que en muchas ocasiones son
explotadas a través de un modelo familiar en el que desde tempranas edades los distintos
miembros de las familias desarrollan la actividad minera. A pesar de no existir evidencia en
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la documentacion consultada sobre este abuso especifico, la revision de reportes de prensa
y el trabajo en campo en Antioquia, Narifio y Choco permitio establecer que es una practica
habitual en la totalidad de las minas ilegales de los departamentos priorizados. En este sentido,
el 24 de febrero de 2017 el Minminas y el ICBF suscribieron un convenio interadministrativo
para “[de acuerdo a Carlos Cante, Viceministro de Minas y Energia,] unir esfuerzos de ambas
entidades a través de procesos de sensibilizacidn para prevenir y erradicar el trabajo infantil en
la mineria” (Minminas, 2017d) en los departamentos de Valle del Cauca, Huila, Bolivar, Cauca,
Caldas, Guajira, Narifio, Norte de Santander, Cundinamarca, Tolima, Chocd, Santander, Sucre,
Cérdoba, Risaralda, Antioquia y Boyaca.

En estos casos, la presion de los grupos armados por hacer la actividad mas intensiva, imponer
modelos distintos a los tradicionales y desarrollar practicas violentas para extraer recursos,
genera un incremento en el nivel de riesgo que enfrentan los NNA que laboran en las minas.
De acuerdo a Villegas (2015), en los contextos locales de varias regiones mineras controladas
por grupos armados ilegales, la poblacion joven enfrenta la siguiente disyuntiva al momento
de escoger la actividad de sustento: Unirse a uno de los grupos armados que controlan el
territorio, hacer parte de la cadena de produccién y distribucion de drogas o trabajar de
lleno en la mineria; muchos escogen la Ultima opcién debido a que “el trabajo infantil, en
este escenario de carencia de oportunidades, puede tener una connotacion protectora
para la poblacién minera” (Villegas, 2011), ya que es la Unica opcidn gque asegura ingresos
relativamente estables, sin necesidad de vincularse a un grupo armado ilegal. Asi, muchos NNA
se ven empujados a involucrarse en actividades mineras que los exponen a las violaciones a los
DD. HH. y a formas de explotacion y esclavitud.

Otras problematicas enfrentadas por los NNA son la vinculacién a actividades desarrolladas
por el grupo armado ilegal, para extraer recursos de la actividad minera como el cobro de
extorsiones o el control a las distintas fases de extraccion y comercializacion. Para esto, los
NNA son reclutados ilegalmente, problematica que se ha profundizado en el contexto actual
en los departamentos de Chocd, Bolivar, Antioquia y Narifio. La reconfiguracién del escenario
de conflicto y las dindmicas de ocupacidn de las zonas abandonadas por las FARC-EP, han
motivado a los grupos armados ilegales a aumentar el reclutamiento de menores con el objeto
de aumentar sus capacidades bélicas; este fenédmeno se ha dado especialmente por parte
del ELN y las AGC. Ademas de ello, entrevistas a miembros de la Brigada Contra la Mineria
llegal (BRCMI) desarrolladas para la presente investigacidn, permitieron establecer que los
grupos armados ilegales ubican NNA en las explotaciones mineras para reducir la posibilidad
de accién de la Fuerza Publica y evitar la destruccién de maquinaria en los operativos en las
explotaciones ilegales, debido a la obligacidon que tienen de garantizar la proteccion de este
sector poblacional.

Finalmente, es comun que las nifias y jovenes, al igual que las mujeres, estén expuestas a
abuso sexual, prostitucion forzada y trata a de personas, debido a que son obligadas a prestar
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servicios sexuales en lugares cercanos a las explotaciones mineras. Hay evidencia de que
algunos miembros de los grupos armados ilegales estan directamente vinculados a estas
actividades y que controlan las mafias encargadas de atraer mujeres y nifias a estas zonas para
que ejerzan la prostitucion o sean explotadas sexualmente, como se pudo establecer con el
trabajo de campo en Antioquia y como lo sefialan algunos reportes para los departamentos de
Choco, Bolivar y Cauca. Sin embargo, no fue posible establecer una relacion directa entre las
estructuras armadas y este tipo de actividades.

Un escenario de expansion territorial y de ampliacién de los frentes de explotacion minera
ilegal, controlado por estructuras armadas, como el que se esta dando en la actualidad, puede
llevar a un aumento en las presiones sobre mujeres, jovenes y nifias debido al interés de los
grupos armados ilegales por controlar la economia ilegal del oro y las economias ilegales
asociadas.

Ademas de estos impactos, la imposicion de modelos de extraccion ilegal, en contraposicién
con los modelos de explotacidn agricola o minera tradicionales y las restricciones a la movilidad
asociada a la presencia de grupos armados ilegales, han afectado la seguridad alimentaria
de varias poblaciones, lo que ha tenido un impacto significativo sobre la salud de los NNA
y de las mujeres en estado de gestacidn. De la misma manera que con las probleméticas de
prostitucion y violencia sexual, la expansion de esta economia ilegal puede profundizar estos
impactos.

Impactos diferenciales sobre lideres sociales
y defensores de DD. HH.

Antes de la desaparicion de las FARC-EP como actor del conflicto, ya se registraban antecedentes
de violencia sobre lideres sociales y defensores de DD. HH. Como fue posible establecer
en los departamentos de Chocd, Cauca y Narifio, la implantacion de un modelo extractivo
informal, impulsado en muchas ocasiones por los grupos armados ilegales en contraposicion a
los intereses de las comunidades étnicas, usualmente ha venido acompafiado de presiones y
agresiones contra lideres y autoridades de esas comunidades.

De la misma manera, ha sido recurrente la exacerbacidon de los conflictos relacionados con
la mineria en las regiones donde se lleva a cabo la extraccién del mineral, situacién que
también ha representado un riesgo para los lideres mineros, puesto que los grupos armados
ilegales intentan cooptar sus reivindicaciones exponiéndolos al actuar violento de otros grupos
armadosilegales o alarepresién legal de las fuerzas estatales. Esta situacion es particularmente
recurrente en zonas de tradicion minera como el nordeste y el bajo Cauca antioquefios y el
sur de Bolivar. Sin embargo, con la reconfiguracion del escenario de conflicto, distintos actores
armados dieron inicio a procesos de ocupacion y consolidacion en los territorios, procesos
gue han venido acompafiados de intentos de cooptar o destruir las organizaciones sociales
existentes. Esto ha expuesto a los lideres y defensores de DD. HH. a atentados, amenazas y
homicidios.
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En particular se identificaron dos tipos de lideres sociales que enfrentan un riesgo particular:
Los lideres de asociaciones minerasy los lideres de territorios colectivos y resguardos indigenas.
En el primer caso, el desarrollo de procesos de formalizacién con el objetivo de incorporar
las explotaciones mineras al mercado legal, aumenta el nimero de controles sobre este tipo
de explotaciones lo que dificulta la obtencién de capitales por parte de los grupos armados
ilegales. Estos procesos se desarrollan usualmente en territorios como Bolivar y Antioquia,
donde la economia ilegal del oro se encuentra fuertemente consolidada y tiene un mayor
grado de independencia frente a los grupos armados ilegales, si se la compara con la economia
ilegal del oro en Cauca, Narifio y Chocd.

Por otra parte, los procesos de reivindicacién de las explotaciones tradicionales frente a los
intereses del Estado y de medianas y grandes empresas sobre el aprovechamiento de los
recursos minerales, se han convertido en un espacio en el que los grupos armados ilegales
se han insertado, con el objeto de justificar su presencia o favorecer a alguno de los grupos
en pugna exponiendo a los lideres de estos procesos de reivindicacidon a riesgos sobre su
integridad. Asi, han aumentado las amenazas contra los lideres que se oponen a estrategias de
implantacién minera de medianas y grandes empresas en sus territorios.

El aumento de las actividades mineras y la aparicién de nuevos frentes de explotacion en
territorios con una alta proporcién de poblacidn indigena y afrodescendiente pone en riesgo
a los lideres de estas comunidades que usualmente se oponen al desarrollo de actividades
mineras en sus territorios, o bien a la imposicion de modelos de extraccién opuestos a las
practicas tradicionales de las comunidades.

En particular, la llegada de modelos de extraccion minera informal acarrea serias consecuencias
ambientales, debido a las afectaciones sobre el suelo y las fuentes de agua, lo que a su
vez coloca en riesgo la seguridad alimentaria de las comunidades y la subsistencia de sus
tradiciones culturales.

Muchos lideres étnicos se han manifestado en contra de la presencia de grupos armados
ilegales y el desarrollo de actividades mineras en sus territorios, lo que los ha expuesto a
atentados, intimidaciones u homicidios. Este fendmeno es particularmente recurrente en
departamentos como Narifio, Cauca y Chocd, ya que gran parte de su territorio, especialmente
en los municipios donde se presenta extraccion de oro, corresponden a tierras colectivas. Ello
a su vez da lugar a conflictos por el uso del suelo, que terminan por convertirse en el principal
motivo de amenaza sobre estas poblaciones.

En la siguiente seccidon se formula una serie de recomendaciones a las autoridades, que
permiten determinar las responsabilidades y las tareas de las distintas entidades a lo largo
de la cadena de valor, articular de manera efectiva las politicas e iniciativas ya existentes e
involucrar a los actores privados, de conformidad con los requerimientos de la OCDE en la
Guia de Debida Diligencia, con el objeto de sentar las bases de la solucion definitiva a las
afectaciones generadas por la financiacidn del conflicto a través de la mineria aurifera.
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Recomendaciones

Disefio de una politica publica integral

El fendmeno de la financiacion de actores armados ilegales a través de la mineria aurifera,
puede ser considerado como una consecuencia de los altos niveles de informalidad en la
produccion y comercializacién del oro. Por lo tanto, para atacarla de manera adecuada se
debe elaborar una politica de formalizacion y lucha contra la ilegalidad que involucre a los
distintos actores publicos y privados, determine claramente las responsabilidades y provea de
los recursos necesarios a las distintas entidades para asumirlas.

Si se continda luchando contra este fendmeno de manera desarticulada, los resultados
continuaran siendo muy similares a los actuales. Por lo tanto, para el disefio de una politica de
esta magnitud se recomienda:

1)

2)

3)

1)

2)

Al Gobierno nacional

Impulsar el desarrollo de una politica integral de formalizacion y lucha contra la mineria
ilegal, con un enfoque en DD. HH., que permita, de manera colaborativa con las
entidades territoriales, proveerse de los recursos necesarios para su implementacion
efectiva.

Segmentar las diferentes fases de la cadena de valor del oroy demas minerales vinculados
con la ilegalidad en la explotacién minera vy la financiacion de grupos armados ilegales.
De acuerdo con esta segmentacion, determinar claramente las responsabilidades de los
distintos actores publicos y privados en cuanto al control y la lucha contra la explotacion
y comercializacién ilegal de minerales, sobre todo cuando se sospecha que las ganancias
de estas actividades conducen a la financiacién de grupos armados ilegales.

Incorporar los principios de la Guia de Debida Diligencia de la OCDE al marco legal
relacionado con la produccion y comercializacion de minerales, con el objeto de
fortalecer el trabajo conjunto con los actores privados, asignarles responsabilidades
especificas y fortalecer la colaboracidn entre los involucrados en la cadena de valor del
oro para desarrollar buenas practicas, fortaleciendo la trazabilidad.

Al Ministerio de Minas y Energia

Establecer una categorizacion definitiva que distinga mineria ilegal, informal, tradicional
0 ancestral, artesanal y de subsistencia, tanto en yacimiento aluvial como de veta, con
el objeto de implementar estrategias diferenciadas para favorecer su formalizacién,
buenas practicas ambientales, y prevenir o enfrentar su conexidn con practicas ilicitas
como la financiacidn de grupos armados ilegales.

Construir alternativas de formalizacién especiales para explotaciones de yacimiento
aluvial, que permitan la formalizacién de explotaciones mineras de este tipo con un



1)

2)

1)

2)

1)
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minimo de buenas practicas ambientales, incorporando su explotacion al mercado legal.
Esto, debido a las dificultades que existen para obtener un titulo o una autorizacion
sobre yacimientos de esta naturaleza, por las exigencias ambientales de las autoridades
encargadas de su regulacion.

A la Agencia Nacional Minera (ANM)

Superar el caracter netamente documental de los procesos de trazabilidad, para
implementar mecanismos que permitan la revisién en terreno de los procesos de
comercializacion de oroy otros minerales por parte de mineros de subsistencia. Para ello
se pueden aumentar o precisar, de forma mas clara, los requisitos para registrarse como
minero de subsistencia, tales como poseer un certificado de vecindad expedido por la
alcaldia y registrar la huella digital, a fin de evitar maniobras de registro fraudulentas.
Ademds de ello, se pueden implementar herramientas tecnoldgicas que permitan
corroborar que, conforme a los requisitos existentes y a los que aqui se recomiendan, el
minero registrado es quien efectivamente comercializa el mineral.

Promover una cultura de debida diligencia activa entre los distintos actores involucrados
en la comercializacion del mineral, a fin de impulsar practicas responsables de
trazabilidad a través de la revision del cumplimiento de las distintas responsabilidades
legales, previo a la exportacion del mineral.

Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

Promover la adopcién de herramientas tecnoldgicas (plataformas digitales) que permitan
adaptar y hacer mas efectivos los procesos que actualmente se desarrollan sin ayuda
de estas herramientas, en cuanto a la trazabilidad y control sobre la comercializacion de
minerales de origen ilegal, para contribuir a evitar la capitalizacién de grupos armados
ilegales, impulsando buenas practicas mineras.

Promover herramientas de pago electrénico en las diferentes fases de la cadena de
comercializacion del oro, con el objeto de fortalecer la fiscalizacion de la actividad y
reducir las posibilidades de que se conforme una economia informal y de pago en
dinero efectivo alrededor de la comercializacion del oro.

A la Fuerza Publica

Al ser la mineria una actividad diferente al narcotrafico debido a la naturaleza del
producto, facil de comercializar en el mercado formal y con una alta demanda en
mercados legales, las estrategias de interdiccion deben ser redefinidas. Una respuesta
represiva como la actual, si no va acompafiada de un programa activo de formalizacién,
sélo genera resultados de corto plazo. Por lo tanto, se recomienda disefiar y ejecutar
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2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

las distintas intervenciones de acuerdo con las posibilidades de formalizacién y control
efectivo del campo a intervenir, y de manera colaborativa con las entidades responsables
de la regulacion de la produccidn y comercializacién del oro.

Llevar a cabo una evaluacién general de la politica publica implementada, de manera
que permita caracterizar y valorar los resultados y efectividad de las estrategias y
programas adelantados por las FF. MM. y de Policia, su articulacién con las medidas
tomadas por la Fiscalia y entes como los ministerios de Minas y Energia, y Ambiente.
Ello con el objeto de establecer cudles son los principales vacios o deficiencias en estas
estrategias, que permitan la revision o redefinicién integral de la politica publica en la
materia.

Actuar con un enfoque preventivo a través del fortalecimiento de su capacidad de
observacion y respuesta, ante los llamados y alertas tempranas emitidos por las distintas
entidades con presencia en el territorio, entre ellas la Defensoria del Pueblo.

Desarrollar un reconocimiento exhaustivo de las distintas areas a intervenir, con el
objeto de conocer la cadena de valor del mineral, reconocer y enfocar los operativos
sobre los actores mas fuertes y determinantes. Todo ello de manera que apunte a
desarticular el mercado que sustenta la economia ilegal en el territorio.

Fortalecer el intercambio de informacién y la cooperacion con la Defensoria del
Pueblo y demas entes encargados de velar por el respeto de los DD. HH., para que las
intervenciones, a la vez que se desarrollen de forma articulada y exitosa, no representen
un impacto negativo en el disfrute de los DD. HH. para las comunidades.

Articular los operativos contra la mineria ilegal con intervenciones interinstitucionales
a largo plazo, que faciliten la formalizacion de las explotaciones con estrategias que
permitan crear capacidades institucionales para ejercer un control efectivo sobre el
territorio, de modo que con posterioridad a los operativos no persistan las dinamicas
que facilitan retornar a las practicas de mineria criminal.

A la Fiscalia General de la Nacidon

Crear una division o grupo de trabajo encargado de investigar el lavado de activos
y financiacion del terrorismo relacionado con la mineria de oro, que trabaje
conjuntamente o refuerce a las demas instituciones que hacen frente al fendmeno. Ello,
dentro del marco de una politica integral que promueva el intercambio de informacion,
la cooperacién y la coordinacién de esfuerzos.

Contribuir con las FF. MM. y la Policia Nacional a los procesos investigativos previos a las
intervenciones sobre explotaciones ilegales, con el objeto de desarticular las estructuras
armadas ilegales, que esté enfocado hacia la judicializacién de las cabezas o jefes de
finanzas responsables de controlar la mineria ilegal.
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A las gobernaciones y alcaldias

1) Fortalecerlossistemas de registro de mineros de subsistencia existentes, implementando
controles efectivos para este fin: Por ejemplo, exigir huella digital, reconocimiento facial
y certificado de vecindad para obtener la autorizacion y el registro para la explotacion y
comercializacion de minerales. Para esto se deberian utilizar herramientas tecnoldgicas
de apoyo.

2) Establecer canales que permitan compartir y comparar la informacién de manera activa
entre los niveles municipal, departamental y nacional, con el objeto de prevenir, detectar
y controlar los registros fraudulentos en relacién con la produccién y comercializacién
de oro.

3) Fortalecerlos procesos de participacidony consulta previa de las comunidades, en especial
cuando se trata de territorios étnicos, con el objeto de garantizar las obligaciones legales
en cuanto al manejo efectivo de los impactos ambientales y asegurar la compensacion
social y econdmica por el desarrollo de la actividad minera.

4) Caracterizar la situacion de las explotaciones mineras ilegales, con el objeto de disefiar
medidas que permitan erradicar o regularizar las explotaciones y resolver la situacién
econdémica de mineros migrantes y de la poblacién en general, facilitando la reparacion
de los territorios afectados a través de la reconversion sociolaboral, con énfasis en los
valores y tradiciones culturales de las comunidades afectadas.

A las superintendencias

Las superintendencias que ejercen vigilancia y control sobre los diferentes actores
privados (entidades bancarias, transportadoras de valores y comercializadoras nacionales
e internacionales) deben exigir a las estructuras internas de control en las empresas, la
incorporacion de las practicas de debida diligencia activa, establecidas en la Guia de Debida
Diligencia de la OCDE.

Como se observd en la investigacion, las exigencias para los SARLAFT se centran en la revision
documental y no implican un compromiso activo con el conocimiento del proveedor o indagar
en forma exhaustiva sobre la informacién disponible, por lo que estos mecanismos deben
complementarse y exigir un compromiso real por parte de quienes los implementan. Se
debe exigir un compromiso activo por parte de los diferentes entes privados en la promocién
de buenas practicas y la implementacién de mecanismos que desestimulen la evasién de
responsabilidades.

A la UIAF

1) Ejercer un control activo sobre el movimiento de capitales provenientes de la
comercializacion de oro, sobre todo a través del sistema financiero. De acuerdo con
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1)

2)

3)

1)

2)

1)

2)

responsabilidades predeterminadas, poder identificar casos de posible lavado de
activos y reportarlos a las autoridades pertinentes con el objeto de incentivar buenas
practicas en la comercializacion y desincentivar la capitalizacion de actividades de los
grupos armados ilegales.

A'la DIAN

Articular los procesos de revision documental de las exportaciones con los procesos de
revision de la ANM, con el objeto de determinar la procedencia y legalidad del oro que
se exporta.

Hacer uso, con la debida rigurosidad, de las herramientas de las cuales dispone, como
la cancelacidn de las declaraciones de exportacion, con el objeto de sentar precedentes
respecto al incumplimiento de requisitos legales para la comercializacidn internacional
de minerales.

Difundir de manera activa la informacién sobre los compradores internacionales de oro,
con el objeto de responsabilizarlos por |a capitalizacion de la economia ilegal del mismo.

A las entidades bancarias

Promover buenas practicas ofreciendo facilidades para la bancarizacién de los actores
involucrados en la cadena de valor del oro, que implementen herramientas de
trazabilidad, practicas responsables y medidas que aseguren la debida diligencia.

Implementar los distintos principios de la Guia de Debida Diligencia para los SARLAFT
de manera integral, articulando los distintos procesos que se desarrollan para
ejercer control sobre las operaciones relacionadas con la comercializacion nacional e
internacional de minerales.

A las transportadoras de valores

Implementar los distintos principios de la Guia de Debida Diligencia concernientes a
los SARLAFT de manera integral, articulando los procesos que se desarrollan para
ejercer control sobre las operaciones relacionadas con la comercializacién nacional e
internacional de minerales.

Complementar la debida diligencia sobre el transporte de mineral, con el uso de
herramientas tecnoldgicas que permitan asegurar la legalidad del producto, faciliten
los procesos de verificacion que deben hacerse por ley y permitan hacer una debida
diligencia de acuerdo con los principios de la Guia de la OCDE.

En relacién con el control de impactos negativos

Ademas de las consecuencias que tiene la financiacién de los grupos armados ilegales debido

a las dindmicas de control territorial, esta problematica deriva en otras iguales o mas graves
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en materia econdmica, ambiental y social, por lo que se formulan también las siguientes
recomendaciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

Al Gobierno Nacional

Regular de manera efectiva el comercio de mercurio: Las determinaciones del
Plan Nacional de Mercurio deben hacerse efectivas cuanto antes, con el objeto de
desincentivar las malas practicas en cuanto a aspectos técnicos en las zonas donde se
practica la mineria informal, restringiendo el abastecimiento de materia prima para el
desarrollo de la mineria ilegal controlada por actores armados.

Fortalecer, a través de la asignacion de recursos y herramientas técnicas y legales, a
las entidades encargadas de regular la actividad minera a nivel territorial: Los distintos
entes encargados de controlar los aspectos econémicos, sociales y ambientales de la
actividad minera, deben estar presentes a nivel territorial y fortalecer las capacidades
regulatorias.

Articular la inversidn social de las empresas mineras con programas de fortalecimiento
institucional, en las zonas donde se proyecta una actividad minera.

Incorporar a los estandares de trazabilidad el aspecto ambiental, como fuente de
analisis del impacto en materia de DD. HH.

Implementar, como parte de los distintos programas de lucha contra la informalidad,
mecanismos de concertacién permanentes, obligatorios e institucionales entre las
distintas partes involucradas en la problematica (grandes, medianas y pequefias
empresas, mineros informales, gobierno y poblacion civil), con el objeto de prevenir y
controlar los conflictos asociados a la actividad minera.

Atendiendo la coyuntura del aumento de amenazas y asesinatos contra lideres
sociales, se debe fortalecer, e integrar dentro de los procesos de intervencion estatal,
la proteccidn a representantes de asociaciones mineras y autoridades étnicas que se
opongan a la implantacion de modelos de explotacién informal o ilegal y que pueden
ser objeto de agresiones por parte de actores armados ilegales.

Al Ministerio de Minas y Energia

Priorizar y promover los programas de formalizacion que involucren el uso de
tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente, sobre aquellos que promuevan
las tecnologias habituales.

Elaborar estudios sobre la rentabilidad de las minas de oro que funcionan de manera
informal con el objeto de fortalecer los programas de formalizacién, de manera que
resulten atractivas para los mineros gue se encuentran operando sin titulo legal.

3) Articular los programas y planes de formalizacion, alrededor de una politica publica que
permita que la mineria se convierta en un pilar para el desarrollo de las distintas zonas donde
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su desarrollo sostenible sea viable, o bien que éste permita el desarrollo de cadenas de valor
en torno a otras actividades econdmicas, cuando no sea posible desarrollar la actividad minera
de manera sostenible. Lo anterior, con el objeto de brindar acompafiamiento integral a las
poblaciones que practican esta actividad, superando las condiciones de vulnerabilidad que
motivan la participacion en la economia ilegal del oro.
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