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El Décimo Tercer Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica se
presenta en aplicacién del articulo 282 de la Constitucién Politica de 1991 y las Leyes 24 y
5 de 1992. El articulo 282 de la Constitucidn, le confiere al Defensor del Pueblo la facultad
de velar por la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos. Para su
cumplimento le asigna, entre otras atribuciones, la de rendir informes al Congreso sobre el
cumplimiento de sus funciones.

En desarrollo de las normas constitucionales, el articulo 9 ordinal 7 de la Ley 24 de
1992 le establece al Defensor la facultad de presentar anualmente al Congreso un Informe
sobre sus actividades, en el que se incluird una relacién del tipo y ndmero de las quejas
recibidas, de las medidas tomadas para su atencién y trdmite, de la mencién expresa de los
funcionarios renuentes o de los particulares comprometidos y de las recomendaciones de
cardcter administrativo y legislativo que considere necesarias.

El pardgrafo del articulo 254 de la Ley 52 de 1992 dispone que su presentacién se
haga en los primeros quince dias de la legislatura ordinaria. El periodo al cual se refiere el
Informe es el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2005.

Adicionalmente, el Defensor del Pueblo debe presentar distintos informes anuales
especiales al Congreso. La Ley 65 de 1993, en su articulo 169, le ordena entregar a la
Cdmara de Representantes una memoria anual sobre el estado de los centros de reclusién y
la situacién de las personas privadas de la libertad. La Ley 812 de 2003, en su articulo 17,
le impone el deber de informar sobre la evaluacién de las politicas publicas relativas a los
derechos econémicos, sociales y culturales. En cumplimento de lo dispuesto en las citadas
leyes, el Defensor del Pueblo incorpora estos Informes especiales, segin sus caracteristicas,
en los apartes respectivos del Informe Anual.
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La obligacién que el Defensor del Pueblo cumple con este Informe tiene como
fundamento la naturaleza institucional de la Defensorfa del Pueblo, como organismo de
control del Estado que forma parte del Ministerio Publico, y que tiene, por mandato de la
Constitucién y por disposicién de las leyes, la citada atribucién de velar por el ejercicio, la
promocién y la divulgacién de los derechos humanos, segiin su misién y visién adoptadas
en el Plan Estratégico Institucional 2005-2010".

El Defensor del Pueblo considera que sus informes deben contribuir al conocimiento y
al andlisis de la situacién de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario
(DIH) y su aplicacién en Colombia; a la construccién de una cultura de respeto a los
derechos humanos; a orientar a los colombianos sobre sus derechos, su exigibilidad y
realizacién y sobre la utilizacién de los medios para su promocién, proteccién y exigencia;
a informar sobre los hechos que afecten la realizacién de los derechos humanos, sobre las
causas y razones de su violacién y sobre los obstdculos para su plena realizacién.

El Informe del Defensor del Pueblo al Congreso procura tener el impacto politico
propio de su naturaleza constitucional, legal e institucional y propende por ser base para la
definicién de las politicas publicas y de la accién del Estado, del Gobierno y de la sociedad
colombiana, en relacién con los derechos humanos y la aplicacién del derecho internacional
humanitario.

Su propdsito estratégico es impulsar la efectividad de los derechos humanos en el marco de
un Estado social de derecho, democrético, participativo y pluralista, para lo cual se centra
en: promover la creacidn, adopcién, implementacién y seguimiento de politicas publicas,
basadas en las recomendaciones y las observaciones de los organismos puiblicos nacionales
—en especial las de la Entidad— e internacionales sobre la situacién de los derechos humanos
y la aplicacién del DIH en el pais, por las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial del Poder
Publico y los organismos de control del Estado Colombiano.

Contenido y énfasis del Informe. Para el periodo defensorial 2005, objeto de este Informe,
se complementan y desarrollan aspectos presentados en el informe del afio anterior, as
como también se introducen otros con especial énfasis. Su estructura sigue lo establecido en
el Plan Estratégico Institucional 2005 — 2010; en sus lineas de visién de: 1. Ejercicio de la
magistratura moral, 2. Incidencia en la formulacién, desarrollo y ejecucién de las politicas
publicas, 3. Atencién defensorial y acceso a la justicia, 4. Educacién para la apropiacién,
ejercicio y defensa de los derechos humanos, y 5. Fortalecimiento institucional.

La primera parte del informe destaca durante el periodo mencionado: el registro de
las peticiones, asesorfas y consultas, con los derechos mds amenazados o violados segin
las solicitudes interpuestas en la Entidad; las acciones adelantadas por la Defensoria

! DEFENSORIA DEL PUEBLO. Plan Estratégico Institucional 2005-2010. Resolucién 306 de 16 de
mayo de 2005.
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relacionadas con el cumplimiento de las Recomendaciones de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de derechos humanos y
el derecho internacional humanitario en Colombia para el 2005; los pronunciamientos en
comunicados de prensa que el Defensor del Pueblo realizé; y los asuntos presentados por
sus Direcciones y Delegadas.

Especialmente, destaca como asunto de relevancia la adopcién de una de las reformas
mds audaces en nuestro tradicional sistema de investigacién y juzgamiento en materia penal:
el Sistema Acusatorio, como expresién de la voluntad del legislador que en su funcién
constituyente mediante el acto legislativo 03 de 2002 decidié dinamizar dichos procesos
de cambio en la aspiracién de lograr la concrecién del Estado Social y Democrdtico de
Derecho, establecido en nuestra Constitucidn Politica desde 1991, para ver hecho realidad
el viejo postulado constitucional de que en Colombia haya pronta y cumplida justicia. Con
la expedicién de la Ley 941 de 2005, se adoptaron los mecanismos que han permitido la
reorganizacién del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La segunda parte del informe se dedica a la gestién de la entidad, como lo establecen
los articulos 282, ordinal 7 de la Constitucién Politica y 9°, ordinal No 7 de la Ley 24 de
1992.

VOLMAR PEREZ ORTIZ
Defensor del Pueblo






PRIMERA PARTE

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO EN LA
ATENCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
2005






1. ESTADISTICAS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA
SOBRE SU GESTION EN DEFENSA Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE RESPETO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, DURANTE EL ANO 2005

En este periodo la Defensoria del Pueblo recibié y tramitd, mediante sus unidades
operativas a cargo de la atencién general, 41.820 peticiones, de las cuales clasificé 15.728
como asesorfa, 13.285 como solicitudes y 12.807 como quejas por amenaza o violacién a
los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario (DIH)?

De las quejas por amenaza o violacidn de éstos derechos se hard un andlisis comparativo
con las cifras de los afios 2004 y 2005, asi como con la presunta responsabilidad de los
autores de tales amenazas o violaciones. De las demds peticiones recibidas y tramitadas
por la Defensorfa del Pueblo, en sus diferentes modalidades de atencién y de gestidn, se
ocupard este Informe en la parte que trata de la gestion del Macroproceso de Atencién,
al cual se refiere la Linea de Visién 3 del Plan Estratégico Institucional 2005/2010 de la
Defensorfa -Atencién Defensorial y Acceso a la Justicia-’.

2 Para abordar el andlisis de las quejas, se tuvieron en cuenta las tablas internacionales de derechos y
conductas amenazadoras y violatorias sobre derechos humanos y sobre las infracciones al derecho
internacional humanitario y los deberes de respeto y garantia del Estado colombiano, segtin sus
compromisos internacionales en relacién con estos derechos.

Resolucién Defensorial No. 306 del 16 de mayo de 2005, mediante la cual se adopta el Plan
Estratégico Institucional 2005 — 2010, expedida por el Defensor del Pueblo.
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1.1 INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Durante el afio 2005, la Defensorfa del Pueblo registré 5.488 quejas por infracciones del
DIH, o sea 808 quejas menos que el afio inmediatamente anterior en el cual se registraron
6.296 quejas por este motivo. Ver cuadro 1

Cuadro 1
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario- DIH-, por presunto
responsable segin quejas recibidas por la Defensoria del Pueblo. Afio 2004 — 2005.

PRESUNTO RESPONSABLE 2004 | 2005 SUBTOTAL
DIH | DIH
Armada Nacional 3 9 12
Ejército Nacional 173 145 318
Fuerza Aérea Colombiana 1 2 3
Policfa Nacional 38 52 90
TOTAL FUERZA PUBLICA 215 208 423
Autodefensas Unidas de Colombia 1.912 | 1.759 3.671
Ejército de Liberacién Nacional 156 145 301
Ejército Popular de Liberacién 8 6 14
Ejército Revolucionario Guevarista 1 5 6
Ejército Revolucionario del Pueblo 2 1 3
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 2.061 | 1.560 3.621
Grupo guerrillero no identificado 1.713 | 1.619 3.332
Grupo guerrillero Jaime Bdteman Cayon 1 1 2
Grupos independientes de autodefensas 227 184 411
TOTAL GRUPOS ARMADOS ILEGALES 6.081 | 5.280 11.361
TOTAL DIH 6.296 | 5.488 11.784

Fuente: Defensorfa del Pueblo. Direccién Nacional de Atencién y Trdmite de Quejas

El grupo armado ilegal contra el cual se registraron mds quejas durante el 2005, de
presunta responsabilidad por infracciones al derecho internacional humanitario, fue
el de las Autodefensas Unidas de Colombia, con 1.759. Les siguen grupos guerrilleros
no identificados, con 1.619 quejas; las Fuerzas Armadas Revolucionarias FARC-EP, con
1.560 quejas; los grupos independientes de autodefensas, con 184 quejas y el Ejército de
Liberacién Nacional ELN, con 145 quejas.

En relacién con la Fuerza Publica, el mayor ndmero de quejas recibidas por infracciones
al DIH, compromete la presunta responsabilidad del Ejército Nacional, con 145 quejas. Le
siguen la Policfa Nacional con 52 quejas, la Armada Nacional con 9 y la Fuerza Aérea con
2 quejas por este concepto.
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La conducta més recurrente de todos los actores armados ilegales, segtin las estadisticas
de la Defensorfa del Pueblo, es la de amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil
o contra personas civiles, en 2.549 quejas, seguido de quejas por desplazamiento forzado de
personas protegidas, con 2.362.

Por parte de la Fuerza Publica, la conducta mds recurrente, segin las estadisticas de las
quejas de la Defensorfa del Pueblo, durante el afio 2005, fueron la de amenazas, ataques
o represalias contra la poblacién civil o contra personas civiles, con 88 infracciones, de las
cuales en 43 atribuyen los quejosos la responsabilidad presunta al Ejército Nacional, 40 a la
Policia Nacional y 5 a la Armada Nacional, como se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2
Relacién de infracciones al derecho internacional humanitario por presuntos
responsables y conductas. Total Nacional. Afio 2005.

PRESUNTOS g
RESPONSABLES CONDUCTAS AMENAZADORAS O VIOLATORIAS NUMERO DE
CONDUCTAS
DIRECTOS
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 5
personas civiles
Actos de pillaje 1

ARMADA NACIONAL Atentados contra la integridad fisica, o la salud mental de las personas 1
Hacer padecer hambre a la poblacién civil 1
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 1
Individuales)

Total ARMADA NACIONAL 9
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 43
personas civiles
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 37
relacionadas con el conflicto armado.

Actos de pillaje 16
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 1
Individuales)

Atentados contra la integridad fisica, o la salud mental de las personas 6
Irrespeto o realizacién de actos de violencia contra personas o bienes que 5
ostenten proteccién especial

Ejecucién de operaciones militares contra bienes que no revisten el 4
cardcter de objetivo militar

EJERCITO NACIONAL Realizacién de ataques indiscriminados 4
Ejecucién de operaciones militares contra personas no combatientes 3
No aplicacién del principio de distincién entre poblacién civil y 3
combatientes
Actos de perfidia 2
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 2
Colectivos)

Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 2
Utilizacién de armas prohibidas, de medios o métodos de lucha pérfidos 5
0 que causan sufrimientos o dafios superfluos

Ataque o afectacién de bienes culturales o lugares de culto 1
Cualquier acto que vulnere las garantfas y derechos que tienen las 1
personas privadas de la libertad
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0 que causan sufrimientos o dafios superfluos

PRESUNTOS <
RESPONSABLES CONDUCTAS AMENAZADORAS O VIOLATORIAS NUMERO DE
CONDUCTAS
DIRECTOS
Hacer padecer hambre a la poblacién civil 1
Imposicién de castigos colectivos en personas protegidas 1
Realizacién de actos de terrorismo 1
Total EJERCITO NACIONAL 145
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 1
FUERZA AEREA relacionadas con el conflicto armado.
Realizacién de ataques indiscriminados 1
Total FUERZA AEREA 2
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 40
personas civiles
Atentados contra la integridad fisica, o la salud mental de las personas 3
Realizacién de ataques indiscriminados 3
POLICIA NACIONAL Cualquier acto que vulnere la especial proteccién que le asiste al personal 2
sanitario, de socorro, religioso, nifios, mujeres, refugiados o desplazados
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 2
relacionadas con el conflicto armado.
No aplicacién del principio de distincién entre poblacién civil y 2
combatientes
Total POLICIA NACIONAL 52
Total Fuerza Piiblica 208
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 318
personas civiles
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 792
relacionadas con el conflicto armado.
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios
. 47
Individuales)
Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 44
Atentados contra la integridad fisica, o la salud mental de las personas 11
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 9
Colectivos)
El reclutamiento de personas menores de dieciocho afios 7
Realizacién de actos de terrorismo 6
Actos de pillaje 4
Ataques al adversario que ha abandonado o se encuentra fuera de las 3
AUTODEFENSAS UNIDAS | hostilidades
DE COLOMBIA Hacer padecer hambre a la poblacién civil 3
Actos de perfidia 2
Ejecucién de operaciones militares contra personas no combatientes 2
Irrespeto o realizacién de actos de violencia contra personas o bienes que 2
ostenten proteccién especial
No aplicacién del principio de distincién entre poblacién civil y 2
combatientes
Violencia sexual en personas protegidas 2
Ataques contra localidades que no estdn defendidas 1
Ejecucién de operaciones militares contra bienes que no revisten el 1
cardcter de objetivo militar
Imposicién de castigos colectivos en personas protegidas 1
Realizacién de ataques indiscriminados 1
Utilizacién de armas prohibidas, de medios o métodos de lucha pérfidos 1
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PRESUNTOS g
RESPONSABLES CONDUCTAS AMENAZADORAS O VIOLATORIAS NUMERO DE
CONDUCTAS
DIRECTOS
Total AUTODEFENSAS 1759
UNIDAS DE COLOMBIA )
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 7
personas civiles
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 62
relacionadas con el conflicto armado.

. Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 4
EJERCITO DE Actos de perfidia 2
LIBERACION NACIONAL — -

_ELN Realizacién de actos de terrorismo 2
Utilizacién de armas prohibidas, de medios o métodos de lucha pérfidos 2
0 que causan sufrimientos o dafios superfluos
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 1
Individuales)
El reclutamiento de personas menores de dieciocho afios. 1
Total EJERCITO DE
LIBERACION NACIONAL 145
- ELN
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 4
EJERCITO POPULAR DE personas civiles
LIBERACION - EPL El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 2
relacionadas con el conflicto armado.
Total EJERCITO POPULAR .
DE LIBERACION - EPL
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 2
personas civiles
EJERCITO El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 1
REVOLUCIONARIO relacionadas con el conflicto armado.
GUEVARISTA - ERG Irrespeto o realizacién de actos de violencia contra personas o bienes que 1
ostenten proteccién especial
Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 1
Total EJERCITO
REVOLUCIONARIO 5
GUEVARISTA - ERG
EJERCITO A i I blacién civil
REVOLUCIONARIO DEL menazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra !
PUEBLO - ERP personas civiles
Total EJERCITO
REVOLUCIONARIO DEL 1
PUEBLO - ERP
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 858
personas civiles
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones
. : 578
relacionadas con el conflicto armado
FUERZAS ARMADAS Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 36
REVOLUCIONARIAS DE Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 30
COLOMBIA - FARC Individuales)
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 10
Colectivos)
Realizacién de actos de terrorismo 9
El reclutamiento de personas menores de dieciocho afios. 7
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AUTODEFENSAS

PRESUNTOS g
RESPONSABLES CONDUCTAS AMENAZADORAS O VIOLATORIAS NUMERO DE
DIRECTOS CONDUCTAS
Utilizacién de armas prohibidas, de medios o métodos de lucha pérfidos 7
0 que causan sufrimientos o dafios superfluos
Atentados contra la integridad fisica, o la salud mental de las personas 6
Ejecucién de operaciones militares contra personas no combatientes 5
Realizacién de ataques indiscriminados 5
No aplicacién del principio de distincién entre poblacién civil y 3
combatientes
Cualquier acto que vulnere la especial proteccién que le asiste al personal 2
sanitario, de socorro, religioso, nifios, mujeres, refugiados o desplazados
Ataque o afectacién de bienes culturales o lugares de culto 1
Ataques al adversario que ha abandonado o se encuentra fuera de las 1
hostilidades
Ataques contra localidades que no estdn defendidas 1
Cualquier acto que vulnere las garantfas y derechos que tienen las 1
personas privadas de la libertad
Total FUERZAS ARMADAS
REVOLUCIONARIAS DE 1.560
COLOMBIA - FARC
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones 911
relacionadas con el conflicto armado
Amenazas,' j1taques o represalias contra la poblacién civil o contra 629
personas civiles
Atentados contra la integridad fisica, o la salud mental de las personas 18
Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 17
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 16
Individuales)
Realizacién de actos de terrorismo 9
GRUPO GUERRILLERO Utilizacién de armas prohibidas’, de medios o métodos de lucha pérfidos 5
NO DETERMINADO 0 que causan sufrimientos o dafios superfluos
El reclutamiento de personas menores de dieciocho afios 4
Actos de pillaje 3
No aplicacién del principio de distincién entre poblacién civil y 3
combatientes
Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios 2
Colectivos)
Ataques al adversario que ha abandonado o se encuentra fuera de las 1
hostilidades
Ejecucién de operaciones militares contra bienes que no revisten el 1
cardcter de objetivo militar
Total GRUPO
GUERRILLERO NO 1.619
DETERMINADO
Amenazas, ataques o represalias contra la poblacién civil o contra 166
personas civiles
El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones
GRUPOS relacionadas con el conflicto armado 15
INDEPENDIENTES DE Atentados contra la vida de las personas protegidas (Homicidios
AUTODEFENSAS . 1
Colectivos)
Privacién ilegal de la libertad de las personas protegidas 1
Realizacién de ataques indiscriminados 1
Total GRUPOS
INDEPENDIENTES DE 184
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PRESUNTOS
RESPONSABLES CONDUCTAS AMENAZADORAS O VIOLATORIAS
DIRECTOS
GRUPO GUERRILLERO El desplazamiento forzado de las personas protegidas por razones
JAIME BATEMAN CAYON | relacionadas con el conflicto armado.
Total GRUPO
GUERRILLERO JAIME 1
BATEMAN CAYON

Total grupos armados al
margen de la ley

Total general 5.488

NUMERO DE
CONDUCTAS

5.280

Fuente. Defensorfa del Pueblo. Direccién Nacional de Atencién y Trdmite de Quejas

En este periodo también se presentaron 24 graves infracciones contra el derecho a la
vida, bajo la modalidad de homicidios colectivos en personas protegidas, entre los cuales
se resaltan la muerte selectiva y violenta de 17 campesinos en la madrugada del 1 de enero
de 2005, en el municipio de Tame Arauca; de 14 campesinos en el municipio de Puerto
Valdivia Antioquia, el 23 de agosto de 2005 y las ocho personas en el corregimiento de San
José, municipio de Apartadé Antioquia entre el 21 y 22 de febrero de 2005, en los cuales
los perpetradores de estos crimenes no sélo demostraron el desprecio por la vida humana,
sino que se ensafiaron también contra los nifios y las nifias, como sucedid en el dltimo de
éstos hechos en que tres de las victimas fueron menores de edad.

Esos homicidios, cuya responsabilidad fue atribuida en las quejas a quienes participan
directamente de las hostilidades en el conflicto armado interno, son contrarias al articulo
3° - comiin - de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y al articulo 4° del Protocolo
adicional IT de 1977, que prohiben, en relacién con las personas protegidas por el DIH, los
atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas. Ademds, el articulo 135 del Cédigo Penal vigente en Colombia (Ley 599 de 2000)
sanciona con pena de prisién de 30 a 40 afios, multa de 2.000 a 5.000 salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilitacién de 15 a 20 afios para el ejercicio de los derechos
y funciones publicas, a quienes sean hallados responsables de homicidio contra las personas
protegidas por el DIH.

La Defensorfa del Pueblo confia en que el Estado colombiano no permitird la impunidad
de tan graves delitos. La Defensorfa considera que estos hechos pueden ser investigados y
juzgados por los operadores de justicia, en la implementacién de la Politica Pidblica de
Lucha Contra la Impunidad’, recientemente disefiada como muestra de su real voluntad y
compromiso de disminuir los niveles de violencia e impunidad.

4 Documento CONPES 3411, del 6 de marzo de 2006, sobre Politica de Lucha contra la Impunidad
en Casos de Graves Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, a través del Fortalecimiento de la Capacidad del Estado Colombiano para la
Investigacién, Juzgamiento y Sancidn.
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Durante el 2005 la Defensorfa del Pueblo, en desarrollo del seguimiento del cese de
hostilidades acordado con las AUC, pudo establecer que a este grupo ilegal se le atribuyeron
como presuntos responsables, entre otras infracciones al derecho internacional humanitario,
la de homicidios selectivos y sistemdticos de personas de la poblacién civil. Ver cuadro 3.

Cuadro 3
Algunas ejecuciones de presunta responsabilidad de miembros de las AUC.
Ao 2005
NUMERO DE
FECHA MUNICIPIO- DEPARTAMENTO MUERTOS
4 de marzo de 2005 Dabeiba- Antioquia 1
7 de marzo de 2005 Dabeiba- Antioquia 2
6 de febrero de 2005 Dabeiba — Antioquia 2
7 de julio de 2005 Dabeiba — Antioquia 1
16 de febrero de 2005 Betulia — Antioquia 1
13 de julio de 2005 Anorf — Antioquia 1
21 de febrero de 2005 Apartadé — Antioquia 7
29 de enero de 2005 Tame — Arauca 1
6 de marzo de 2005 Fortul — Arauca 1
20 de marzo de 2005 Vereda el Pefion - Bolivar 1
7 abril de 2005 Valledupar — Cesar 1
5 de diciembre de 2005 Curumani — Cesar 22
9 de octubre de 2005 Rio Sucio — Chocé 1
24 de agosto de 2005 Miraflores — Guaviare 5
6 de agosto de 2005 Miraflores — Guaviare 1
10 de marzo de 2005 Riohacha — Guajira 1
3 de febrero de 2005 Maicao — Guajira 2
18 de abril de 2005 Riohacha — Guajira 7
11 de marzo de 2005 Hato Nuevo — Riohacha 1
15 de enero de 2005 Villanueva — Riohacha 1
21 de febrero de 2005 San Juan del Cesar- Riohacha 1
18 de enero de 2005 San Juan del Cesar - Riohacha 2
29 de mayo de 2005 Vista Hermosa — Meta 3
10 de julio de 2005 El Castillo — Meta 1
13 de marzo de 2005 El Castillo — Meta 1
29 de julio de 2005 Chicuta- Norte de Santander 1
15 de enero de 2005 Barrancabermeja - Santander 1
11 de marzo de 2005 Barrancabermeja - Santander 4
14 de junio de 2005 Barrancabermeja - Santander 1
4 de febrero de 2005 Buga la Grande — Valle del Cauca 4
24 de abril de 2005 Buenaventura - Valle del C auca 1
TOTAL 80

Fuente: Defensorfa del Pueblo Direccién Nacional de Atencién y Trédmite de Quejas.
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La Defensorfa del Pueblo, por iniciativa propia y en cumplimiento de su misién
constitucional, hizo seguimiento del proceso de desmovilizacién delos grupos deautodefensa,
presentd tres informes de seguimiento con sus correspondientes recomendaciones y
promovié la realizacién de un convenio de cooperacién con la Misién de Apoyo al Proceso
de Paz de la OEA (MAPP/OEA), mediante el cual le proporciond informacién sobre las
quejas recibidas e informes de riesgo, para apoyar la labor de la Misién.

De los informes de seguimiento a este proceso de paz, el Defensor del Pueblo hizo varias
recomendaciones, entre las cuales se destacan:

1 Al Gobierno Nacional: su presencia en zonas rurales donde tenfan actividad las AUC,
lo mismo que en los barrios deprimidos de las ciudades, para evitar el surgimiento o
reubicacién de nuevos o de otros grupos armados ilegales’; promocién de proyectos
productivos para los desmovilizados, concertados con autoridades municipales y
regionales, ajustados a planes de desarrollo, para dar sostenibilidad al proceso®; garantizar
atencién psico-afectiva y psico-social para los desmovilizados y atencién psico-social
para las comunidades receptoras; cumplimiento de los compromisos asumidos sobre
beneficios sociales y econémicos.

2 A las autoridades judiciales: administrar justicia haciendo uso del bloque de
constitucionalidad y aplicando los tratados internacionales sobre derechos humanos y
el derecho internacional humanitario en los cuales sea parte Colombia.

3 Alos desmovilizados: no desfallecer en su propésito de reinsertarse a la civilidad.

4 A las comunidades receptoras: poner en conocimiento de las autoridades las
irregularidades que observen en el comportamiento de los desmovilizados.

5 A las victimas y los perjudicados: realizar las actividades necesarias para lograr su
reparacion integral.

Ademis, la Defensorfa ha solicitado a la comunidad internacional, a las Agencias del
Sistema de Naciones Unidas y al sector privado su solidaridad y apoyo para el proceso de
reincorporacién.

> Se refiere a que el Ministerio del Interior y de Justicia debe “... desarrollar con las demds

autoridades competentes la politica de paz, rehabilitacién y reinsercién. En tal virtud promoverd
la adopcidn de programas con el objeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar la efectividad
de la rehabilitacién y reinsercién”. Ley 199 de 1995, articulo 6, numeral 3, literal b).

¢ Art. 3. Principios Generales: Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: autonomfa, ordenacién de
competencias, coordinacién, consistencia, prioridad del gasto social, continuidad, participacién,
sostenibilidad ambiental, desarrollo armdnico de las regiones, procesos de planeacién, eficacia,
viabilidad, coherencia, conformacion de lo planes de desarrollo y complementariedad. Ley 152 de

1994. “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”.
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2. AMENAZAS Y VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Con respecto a las quejas recibidas por la Defensorfa por amenaza o violacién de los
derechos humanos en los tltimos afios, se puede sefialar la persistente amenaza o violacion
de los derechos a la salud, a la integridad personal, al derecho de peticién, el derecho a la
vida y los derechos de las victimas del desplazamiento forzado, como los cinco derechos més
vulnerados o amenazados, segin se presenta en el cuadro 4.

Cuadro 4. Comparativo de los cinco derechos que fueron mds amenazados o
vulnerados, segin las quejas recibidas por la Defensoria del Pueblo.

Anos 2004 a 2005.
DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS O ANO ANO
AMENAZADQOS 2004 2005
| A la salud 2063 2364
De peticién 686 703
A la integridad personal 710 613
A la vida 896 571
| De los desplazados 226 526
Otros derechos(*) - 2.954

Se destaca que para el 2005, el derecho a la salud resulté mds afectado que en el afio
2004, de 2.063 quejas se pasé a 2.364. Asi también el derecho de peticién, que en el afio
2004 registré 686 quejas, pasé a 703 quejas y los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado, que en el afio 2004 fueron 226 y para el afio 2005 alcanzaron a ser 526.

Los porcentajes de participacién en la vulneracién de derechos humanos, tomando
los cinco derechos mds vulnerados en su orden fueron: 31% el derecho a la salud, 9% el
derecho de peticién, 8% el derecho a la integridad personal, 7% el derecho a la vida y el
7% los derechos de las victimas del desplazamiento forzado.

2.1 DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Durante 2005, la situacién de los derechos civiles y politicos estuvo caracterizada por
graves violaciones a los derechos a la vida, a la integridad y seguridad personal.

La Defensoria del Pueblo registré con preocupacién un notable incremento en las quejas
sobre ejecuciones extrajudiciales que sefialaron como presunto responsable a miembros del
Ejército Nacional. Entre los departamentos de Cesar y Antioquia se registraron 16 victimas,
quienes fueron presentados - de acuerdo con las quejas recibidas - por miembros del
Ejército Nacional como guerrilleros caidos en combate. Varias de estas victimas pertenecfan
a grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad como indigenas y menores de edad.
Estas quejas tiene que investigarlas y esclarecerlas la Fiscalia General de la Nacién.

Estas quejas fueron tramitadas por la Defensorfa ante las autoridades competentes para
impulsar las respectivas investigaciones y se relacionan en el cuadro 5

(*)Ver cuadro 5. Relacién de derechos amenazados o violados segtin las quejas recibidas en la
Defensorfa del Pueblo a nivel nacional. Afio 2005. En capitulo ITI. ATENCION DEFENSORIAL
Y ACCESO A LA JUSTICIA. Ordinal 1.3.1, Segunda Parte.
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Cuadro 5. Quejas por ejecuciones extrajudiciales de presunta responsabilidad de
miembros del Ejército Nacional, durante el afio 2005.

NUMERO DE
FECHA MUNICIPIO - DEPARTAMENTO MUERTOS
9 de febrero de 2005 Mojao, Atdnquez, Valledupar, (Cesar). 2, una de ella(si menor
e edad.
11 de febrero de 2005 Valledupar (Cesar) 1
14 de mayo de 2005 Filo machete, corregimiento de San José ]
(Cesar)
28 de junio de 2005 La Mina (Cesar) 1
27 de mayo de 2005 Valledupar (Cesar) 1
7 marzo de 2005 Valledupar (Cesar) 1
1 de agosto de 2005 San Diego (Cesar) 1
26 de abril de 2005 Valledupar (Cesar) 1
26 de abril de 2005 San José de Oriente (Cesar) 1 Menor de edad
14 de mayo de 2005 Corregimiento de Atanquez (Cesar) 2
13 de octubre de 2005 El Jordan, Corcornd (Antioquia) 1
30 de octubre de 2005 Vegavdel ¥ngles, municipio de Peque ]
(Antioquia)
27 de marzo de 2005 Taraza (Antioquia) 1
29 de diciembre de 2005 La Tz}blaz'a, municipio de Rionegro ]
(Antioquia)

Fuente. Defensorfa del Pueblo Direccién Nacional de Atencién y Trédmite de Quejas

2.2 DE LOS DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES

En relacién con los Derechos Econémicos Sociales y Culturales y segtin el registro de
peticiones de la Defensorfa del Pueblo, el derecho mds afectado fue el derecho a la salud,
que registré un incremento de 301 quejas en relacién con el afio 2004.

Las conductas mds recurrentes en ese derecho fueron la negacién de la prestacién del
servicio de salud, seguida de la deficiente ¢ inoportuna atencién medico-asistencial y el
dejar de pagar los aportes al sistema de salud. Los mayores presuntos responsables, en su
orden fueron: los particulares que prestan servicios publicos de salud, con 855 quejas; las
autoridades del orden departamental, con 461 quejas; las autoridades del orden nacional
con 413 quejas; las autoridades del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario con 201
quejas; las autoridades del orden municipal con 187 quejas y las autoridades del orden
distrital con 166 quejas’.

7 El cuadro sobre presuntos responsables sobre las amenazas o violaciones del derecho a la salud,
se puede consultar en la segunda parte de gestion, punto III Atencién Defensorial y Acceso a la
Justicia, numeral 1.3.1.1 del presente informe
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Preocupa a la Defensorfa del Pueblo la situacién de las personas privadas de la libertad a
cargo del Estado, cuya situacién de vulnerabilidad es mayor que la de muchos de los demds
afectados.

3. ACCIONES ADELANTADAS POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE LA
ALTA COMISIONADA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS AL ESTADO COLOMBIANO

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el
Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia durante el 20048,
formuld 27 recomendaciones concretas y prioritarias dirigidas a las autoridades nacionales
de las tres ramas del poder publico y de los érganos de control encargados de la proteccién
y promocidn de los derechos humanos, a los sectores representativos de la sociedad civil, a
la comunidad internacional, y a los grupos armados ilegales. Tales recomendaciones fueron
agrupadas en seis temas’: prevencién y proteccién; conflicto armado interno; estado de
derecho y la impunidad; politicas econémicas y sociales; promocién de una cultura de
derechos humanos; asesoramiento y cooperacién técnica.

La Defensorfa del Pueblo tiene participacién en las recomendaciones relacionadas con:
1- el Sistema de Alerta Temprana (SAT) y el Comité Interinstitucional de Alerta Temprana
(CIAT)"; 2-los programas de atencién preventivay proteccién de las comunidades indigenas
en riesgo, de los desplazados y de otras comunidades en riesgo''; 3- el establecimiento de la
Defensorfa en zonas con alto indice de poblacién indigena, afrocolombiana y desplazada'?
4- el control sobre los establecimientos carcelarios y penitenciarios’; 5- la promocidn, el
ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos y la ensefianza de los derechos humanos
en los niveles de educacién primaria y secundaria'*y 6- el desarrollo de un sistema estadistico
estatal sobre violaciones de derechos humanos y las infracciones al derecho internacional
humanitario®.

8 NACIONES UNIDAS. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia. 28 de febrero de
2005. Documento E/ CN.4/2005/10. p. 35 y ss.

7 Ibid.

10 Ibid., p. 36, pdrrafo 131.

' Ibid., Documentos: E/ CN.4/2004/13. p. 31 pdrrafo 105y E/ CN.4/2003/13. p. 43, pdrrafo 155.

12 Ibid., Documentos: E/ CN.4/2005/10. p. 36, pdrrafo 133; E/ CN.4/2004/13. p. 31 pdrrafo 107
y E/ CN.4/2003/13. p. 43 pdrrafo 158.

13 Ibid. , Documentos: E/ CN.4/2005/10. p. 36, pdrrafo 134; E/ CN.4/2004/13. p. 31, pdrrafo 108
y E/ CN.4/2003/13. p. 43 pdrrafo 159.

1 Ibid., Documento E/ CN.4/2005/10. p. 38, pdrrafo 148 y E/ CN.4/2004/13. p. 33, pdrrafo 122.

1% Ibid., Documentos: E/ CN.4/2005/10. p. 39, pdrrafo 154; E/ CN.4/2004/13. p. 34, pdrrafo 128
y E/ CN.4/2003/13. p. 46, pdrrafo 178.
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Esta labor se realiza a través de las diferentes dependencias con la direccién del Defensor

del Pueblo, en desarrollo de las actividades de la Comisién Intersectorial Permanente para

los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario'®. Los resultados de

gestién durante el afio 2005 se pueden resumir, de la siguiente forma:

3.1 El Sistema de Alerta Temprana (SAT) y el Comité Interinstitucional
de Alerta Temprana (CIAT)

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre el
Sistema de Alerta Temprana (SAT) y el Comité Interinstitucional de Alerta Temprana
(CIAT) ha hecho las recomendaciones que aparecen en el cuadro comparativo que la fuente
denomina Recomendacién No 1.

COMPARATIVO DE RECOMENDACIONES 2003-2005.
RECOMENDACION N. ¢ 1 PREVENCION Y PROTECCION

ANO 2003

1.- El Alto Comisionado
exhorta

al  Gobierno a  hacer
efectivo el Sistema de
Alerta Temprana (SAT),
establecido en el seno de
la Defensoria del Pueblo,
con la activa participacion,
cooperacién y  respuesta
de la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de
Defensa.

ANO 2004

1.ElAlto Comisionadoalienta
al Gobierno a fortalecer la
coordinacién entre el Sistema
de Alerta Temprana (SAT),
establecido en la Defensorfa
del Pueblo, y el Comité
Interinstitucional de Alerta
Temprana (CIAT), dando
seguimiento a las acciones
tomadas por las autoridades
en las dreas identificadas en
los informes de riesgo.

También deberdn formar
parte de dicho Comité la
Defensorfa del Pueblo, la
Red de Solidaridad Social y
el Programa de proteccién
de defensores de derechos
humanos del Ministerio del
Interior.

ANO 2005

1. La Alta Comisionada
alienta  al
adoptar normas que
regulen la composicién y
las funciones del Comité
Interinstitucional de Alerta
Temprana (CIAT), y a

establecer las sanciones por

Gobierno a

el no acatamiento de las
alertas emitidas. También
le alienta a garantizar la
sostenibilidad del Sistema
de Alertas Tempranas de
la Defensorfa del Pueblo

y del CIAT mediante
oportunas  apropiaciones
presupuestarias.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

OACNUDH. 2003,2004 y 2005

16 Ibid. , Documentos: E/ CN.4/2004/13 y Decreto 321 de febrero 25 del afio 2000.
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En el Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica del afio 2004,
se hizo referencia a las dificultades que presentaba el CIAT como instancia de atencién
y respuesta a los informes de riesgo que emite el Sistema de Alertas de la Defensorfa del
Pueblo. Entre otras, a la ausencia de un marco reglamentario de procedimiento que le
determine al CIAT, en forma clara, los criterios de valoracién de la informacién para la
toma de decisiones.

A pesar de los acercamientos entre el SAT y el CIAT, durante el afio 2005 atn se
observaron obstdculos como:

1) El prolongado tiempo en promedio de 21 dias que el CIAT se toma en evaluar el informe de
riesgo y de 50 dias para informar al SAT la decisién de emitir o no la alerta temprana'®.

2) La falta de retroalimentacién al SAT sobre las medidas o acciones adoptadas por las
autoridades competentes para mitigar o conjurar el riesgo advertido, lo que impide un
seguimiento efectivo de la respuesta del Estado.

3) La inexistencia de un soporte adecuado que regule las funciones del CIAT.

4) Elénfasisen laestrategia de disuasién a través de laaccion dela Fuerza Piblica y delalabor
asistencial de la agencia presidencial, que deben acoger otras estrategias de prevencién
como las recomendadas por el SAT, tales como el fortalecimiento institucional y social
y la intervencién humanitaria de las organizaciones internacionales.

En cuanto a las medidas tomadas para garantizar la sostenibilidad del Sistema de Alertas
Tempranas y del CIAT, el Gobierno nacional, como respuesta a la gestién de la Defensorfa,
apropié en el presupuesto nacional para la cuota de inversién proyectada para la vigencia
del 2006 la suma de trescientos millones (§ 300.000.000) de pesos bajo el rubro de
“implementacién del Sistema de Alertas Tempranas para la Prevencién de las Violaciones
Masivas de Derechos Humanos en Colombia”.

3.2 ATENCION PREVENTIVA Y PROTECCION DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, DE LOS DESPLAZADOS Y DE OTRAS COMUNIDADES
EN RIESGO

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
atencién preventiva y proteccién de las comunidades indigenas, de los desplazados y de otras
comunidades en riesgo hizo las recomendaciones que aparecen en el cuadro comparativo
que la fuente denomina Recomendacién N. ° 3.

17 Defensorfa del Pueblo. Duodécimo informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica.
Enero - Diciembre 2004. Bogotd, D. C. 2005. p. 84 ss.
'8 Ver: Anexo 10.2. Cdlculo de dias en evaluacién y comunicacién de Informes de Riesgo por parte

del CIAT. Algunos ejemplos.
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COMPARATIVO DE RECOMENDACIONES 2003-2005
RECOMENDACION N.° 3 PREVENCION Y PROTECCION

ANO 2003

4.- El Alto Comisionado
exhorta al  Gobierno a
identificar, conjuntamente

con la Defensorfa del Pueblo
y el Sistema de las Naciones
Unidas,

riesgo por el conflicto armado

comunidades  en

interno, y, en concertacién con
tales comunidades, desarrollar
y poner en prdctica, cuanto
antes, acciones y programas
de atencién preventiva y de
En materia de
desplazadas  se

proteccidn.
poblaciones
deberdn aplicar estrictamente

ANO 2004

3.LaAlta Comisionadaalienta
ala Red de Solidaridad Social,
conjuntamente  con  otras
instancias del Gobierno y del
Estado, a poner en prdctica,
acciones 'y
prevencién

cuanto
programas  de
y  proteccién
con las comunidades en
riesgo.  En materia  de
desplazamiento se  deberdn

antes,

concertados

aplicar  estrictamente  los
Principios Rectores de las

Naciones Unidas.

ANO 2005

Alta Comisionada
Gobierno a
tomar medidas especificas

3. la

alienta al

y urgentes en defensa de
las comunidades indigenas
en riesgo de extincién y a
cumplir las sentencias de la
Corte Constitucional, en
especial la T- 25 de 2004,
en materia de prevencién y
atencién de los desplazados y
otras comunidades en riesgo.
También lo alienta a asumir
la plena responsabilidad que
en tales materias le compete

los Principios Rectores de las al Estado, conforme a
Naciones Unidas. los  principios y normas
internacionales.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
OACNUDH. 2003,2004 y 2005

En cumplimiento de la anterior recomendacién, la Defensorfa del Pueblo firmé en el
afio 2005 el memorando de entendimiento con otras instituciones del Estado, en cuyo
desarrollo se adelanta el Proyecto de Atencién a Comunidades en Riesgo y en el que la
Defensorfa cuenta con diez asesores y un coordinador, ubicados en las regiones de alto Sind,
Arauca, bajo Putumayo, Catatumbo, Eje Cafetero, Montes de Marfa, Oriente Antioquefio,
Pacifico Narifiense, Sur del Tolima y Urabd.

En estos lugares se han adelantando acciones como la elaboracién de un diagnéstico de
riesgo regional, para lo cual se llevaron a cabo diversas actividades como el levantamiento de
una linea de base y la elaboracién del andlisis estructural de cada comunidad, que servirdn
de base en la elaboracién de planes de accién para proteger y prevenir posibles violaciones y
amenazas a los derechos fundamentales a la vida, a la libertad y la integridad. Las acciones
incluyen las realizadas con las comunidades indigenas de Riosucio Caldas, Quinchia y
Mistraté en Risaralda ( Embera Chamie); al igual que con las comunidades de los Cabildos
Mayores y Menores del municipio de Tierradentro Cérdoba (Embera Katios) y con los
indigenas paeces ubicados en el Sur del Tolima en el resguardo de Gaitania, municipio
de Planadas. El proyecto es financiado en la actualidad con recursos de la cooperacién
internacional y requiere del aseguramiento de su sostenibilidad por parte del Gobierno.
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Por otra parte, la Direccién Nacional de Atencién y Trdmite de Quejas', hizo ajustes
a sus procesos y procedimientos para la atencién y trémite de peticiones relacionadas
con victimas del desplazamiento forzado. Fue asi como se definieron los procesos y
procedimientos para la atencién de quejas por infracciones al derecho internacional
humanitario y violaciones a los derechos humanos de los desplazados por la violencia, y los
procesos y procedimientos para las solicitudes especiales de declaracién juramentada con el
objeto de obtener la condicién de desplazado por la violencia, ingresar al registro tnico de
desplazados y acceder a los programas de atencién integral del gobierno.

La Defensorfa del Pueblo en desarrollo de las obligaciones relacionadas con la atencién
integral que debe brindar el Estado colombiano a la poblacién en riesgo y en condicién de
desplazamiento, de conformidad con las directrices y politicas establecidas por la Oficina
de Coordinacién para la Atencién al Desplazamiento Forzado, planted las siguientes
estrategias:

* Proceso de afianzamiento de la gestién de la Defensoria del Pueblo para la
atencién de la poblacién en desplazamiento forzado por la violencia.

En el marco de las obligaciones asignadas por la Sentencia T- 025 de 2004 y los Autos
176, 177 y 178 de 2005, las acciones y programas adelantados se concentraron en:

- La emisidn de conceptos técnicos sobre el cumplimiento de las drdenes contenidas en la
sentencia. Al respecto, se realizé una lectura critica® de los informes de las instituciones
que conforman el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia (SNAIPDV) enviados a la Defensorfa del Pueblo, lo cual permitié
establecer que a pesar de los avances en las medidas adoptadas por las autoridades del
nivel nacional y territorial, la respuesta del Estado a esta problemdtica sigue siendo
insuficiente.

- La elaboracidn de instrumentos de monitoreo y sequimiento al funcionamiento de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencidn Integral a la poblacion
desplazada. En esta linea, se elaboraron dos instrumentos que permiten medir el nivel
de cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional: 1- el instrumento de
recoleccién de informacién en el funcionamiento de las entidades que conforman el

' En desarrollo de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997, la Sentencia T- 327
de 2002, en concordancia con el articulo 2, literal ¢, ordinal 4 del Decreto 250 de 2005 y la
Sentencia de Unificacién 025 de 2004.

% De este andlisis se hicieron seis documentos, entre el 2004 y el 2005: cuatro informes conjuntos
entre la Defensorfa del Pueblo y la Procuradurfa General de la Nacién; un documento con las
consideraciones de la Defensorfa del Pueblo a las observaciones presentadas por la Coordinacién
del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y uno de
conclusiones de la Defensoria del Pueblo sobre el seguimiento a la sentencia. Tales documentos
fueron enviados a la Corte Constitucional en cumplimiento de la referida sentencia T-025 de 2004.
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SNAIPDYV, desde la realizacién de los derechos a la salud, ala educacién, a la vivienda,
al trabajo, a la alimentacién y la proteccién del acceso a la tierra, asf como a la existencia
de mecanismos juridicos y politicos que garanticen el derecho a la propiedad de la tierra
de la poblacién desplazada y 2- el instrumento de recoleccién de informacién sobre la
reactivacién de los Comités Departamentales y Municipales de Atencién.

- La implementacion de un plan de capacitacidn sobre la sentencia y los principales
instrumentos de politica priblica adoptados por el Gobierno nacional para el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Atencién. En este sentido, se capacitaron 2.761 personas -1.371
hombres, 1.390 mujeres- en las distintas regionales y seccionales y también se adelanté
la recopilacién de documentos relacionados con el seguimiento a la sentencia, para su
posterior publicacion®.

* DProyecto fortalecimiento de la capacidad local de atencién a poblacién desplazada
en zonas receptoras

El proyecto comenzé a ejecutarse en junio de 2004 con el objeto de dar respuesta a las
decisiones de la Corte Constitucional en la citada Sentencia T-025 de 2004, para “impulsar
la participacidn real y efectiva de la poblacién desplazada en la construccién de las politicas
publicas de atencién”.

En el perfodo de enero a julio de 2005, se inicié la segunda etapa del proyecto que tiene
como propdsito entregar a los lideres de las organizaciones de la poblacién desplazada,
herramientas que faciliten el control social y la veedurfa ciudadana y hacer el seguimiento a la
ejecucién del Plan Integral Unico PIU y al cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia.

A partir de julio de 2005, se establecieron los criterios para replicar la experiencia
de Bogotd en las ciudades de Cicuta, Sincelejo, Florencia y los municipios de sus dreas
metropolitanas. En estas zonas se aplicaron tres estrategias de fortalecimiento: institucional,
a organizaciones sociales y a la Defensoria del Pueblo. De igual forma, se hizo el seguimiento
y monitoreo de la Sentencia T-025/04.

El proyecto incide ademds en los Planes Integrales Unicos para la atencién integral a la
poblacién desplazada por la violencia en los departamentos de Sucre, Norte de Santander y
Caquetd. Los municipios del drea metropolitana de Cicuta, Sardinata y los que conforman
la regién del Catatumbo en Norte de Santander; los municipios de Morroa y Corozal en el
departamento de Sucre; los municipios de San Vicente del Cagudn y Cartagena del Chaird
en el departamento del Caquetd.

I Se recopilaron los siguientes documentos: la sentencia T-025 de 2004 y sus autos (176, 177 y
178), los informes de seguimiento conjuntos e individuales presentados por la Procuradurfa
General de la Nacién y la Defensorfa del Pueblo, los documentos del Alto Comisionado de la
Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR-, relacionados con el cumplimiento de dicho
fallo, y algunos instrumentos de politica publica CONPES 3400, Decreto 250 — “Plan nacional
de atencién integral a la poblacién desplazada por la violencia”.
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La Defensorfa del Pueblo acompafié a los pueblos indigenas Emberd Katio, Emberd
Cham{ y Kankuamos que estaban en situacién de desplazamiento en Bogotd. El 15 de
diciembre de 2005 se acompafié a 209 indigenas Emberd Katio y Emberd Chami, a
retornar al resguardo indigena de Docabu localizado en Risaralda. A los Kankuamos, se
les asesoré y acompafié permanentemente en los procesos ligados a la demanda de acceso
a sus derechos, y en su desarrollo se adelantaron dos (2) jornadas de caracterizacién con 41
familias de este pueblo indigena.

* DPresencia permanente en zonas de alto riesgo y con poblacién desplazada —
Defensores Comunitarios-.

A partir de la presencia permanente de la Defensorfa del Pueblo en zonas de alto riesgo
de desplazamiento forzado, desde su fecha de inicio -mayo de 2002- esta estrategia se ha
consolidado con el propésito de fortalecer a las comunidades locales en el ejercicio de los
derechos fundamentales y la exigencia de su garantia. Su ejecucion se realiza a través de
Defensores Comunitarios. En el afio 2005 se logré ampliar su cobertura a 74 municipios
del territorio nacional®, donde se realizaron las siguientes acciones:

- Se continué con el seguimiento de la accién del Estado para la atencidén integral de la
poblacién en condicién de desplazamiento. De forma particular, a las entidades que
forman parte del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia (SNAIPDV) en el nivel local, para el cumplimiento de las decisiones de la
Corte Constitucional.

- Se concertaron y ejecutaron 18 jornadas de capacitacién y sensibilizacién dirigidas a los
funcionarios que integran los comités municipales de atencién a poblacién desplazada con el
fin de impulsar el funcionamiento de estos comités y de mejorar su capacidad de gestién®.

22 Alto Ariari-Meta (Cubarral, ElDorado, Lejanfasy El Castillo); alto Baudé y San Juan-Chocé (Itsmina,
Névita, Medio San Juan, Sipi, Condoto, Tadé y Alto Baudd); alto Sint-Cérdoba (Tierralta); bajo
Atrato (Riosucio y Carmen del Darién), Catatumbo-Norte de Santander (Ocafa, Convencidn,
Teorema, San Calixto, La Playa y El Carmen); costa pacifica narifiense (Buenaventura); cuenca
del rio Cacarica-Chocé (comunidades afrodescendientes e indigenas); macizo caucano-Cauca (La
Vega, Bolivar, San Sebastidn y Santa Rosa); Atrato medio-Chocé (Bojayd y Vigfa del Fuerte);
medio y bajo Putumayo (Puerto Asis, Valle del Guamuéz, Orito, San Miguel y Puerto Leguizamo);
Montes de Marfa-Sucre y Bolivar (Ovejas, Chaldn, Colosé, Morroa, San Juan Nepomuceno, San
Jacinto y Carmen de Bolivar); noroccidente antioquefio (Dabeiba, Uramita y Peque); occidente
Caldas y Risaralda (Riosucio, Supia, Guatita, Quinchfa y Mistratd); oriente antioquefio (Cocornd,
San Francisco, San Luis y Granada); San José de Apartadé-Antioquia (comunidades campesinas);
San Vicente del Cagudn y Cartagena del Chaird-Caquetd (comunidades campesinas); Sierra
Nevada Cesar- Guajira (pueblos indigenas de Valledupar, Pueblo Bello y San Juan del Cesar),
Sierra Nevada Magdalena (pueblos indigenas de Santa Marta, Ciénaga, Fundacién y Aracataca);
sur del Tolima (Coyaima, Natagaima, Ataco, Rioblanco y Ortega).

% Ver: Segunda Parte. II.3.4. La Educacién para la apropiacién y defensa de los derechos humanos
en relacién con el desplazamiento forzado
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- Se brindé asesoria a las autoridades municipales en la formulacién de planes de accién
para la prevencién del desplazamiento y la atencién integral de las victimas, teniendo
en cuenta los principios de los derechos humanos y las diferencias geogréficas, étnicas,
de sexo y generacionales y llevando a cabo el seguimiento de las medidas adoptadas en
estos espacios y las recomendaciones del caso para la plena realizacién de los derechos
de la poblacién®.

- Se realizaron 60 jornadas de capacitacidn para el empoderamiento de la poblacién en
el ejercicio y proteccién de sus derechos. Se beneficiaron a mds de 1.000 personas,
entre ellos lideres comunitarios, representantes de juntas de accién comunal, consejos
comunitarios, y resguardos indigenas. Entre otros temas, se trataron los relacionados
con conceptos bdsicos de derechos humanos, el derecho internacional humanitario y
mecanismos de proteccidn.

- Serealizaron 192 misiones de acompafiamiento, verificacién y de atencién humanitaria
para la prevencién y proteccién de los derechos de la poblacién desplazada o en riesgo
de serlo. A través de la caracterizacién de las comunidades visitadas, se coadyuvd en el
andlisis del riesgo que recae sobre ellas y, en consecuencia, en la emisién de informes
de inminencia de riesgo y notas de seguimiento emitidos por el Sistema de Alertas
Tempranas.

- Se atendieron las peticiones y quejas de la poblacién en riesgo o en desplazamiento
forzado, dando trdmite directo en el nivel local.

Especialmente, el Defensor del Pueblo presenté la Resolucién Defensorial N. © 039
de 2 de junio sobre las “Violacién de Derechos Humanos por siembra de palma africana
en territorios colectivos de Jiguamiandé y Curvarad4-Chocé” y se pronuncid, a través de
comunicados de prensa, sobre los efectos del conflicto armado en Colombia y los problemas
de la poblacién desplazada por la violencia.

3.3. EL ESTABLECIMIENTO DE LA DEFENSORIA EN ZONAS CON
ALTO INDICE DE POBLACION INDIGENA, AFROCOLOMBIANA Y
DESPLAZADA.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a propésito
del establecimiento de la Defensorfa en zonas con alto indice de poblacién indigena,
afrocolombiana y desplazada, hizo las recomendaciones que aparecen en el cuadro
comparativo que la fuente denomina Recomendacién N.° 4.

# Ibid.
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COMPARATIVO DE RECOMENDACIONES 2003-2005.
RECOMENDACION N. © 4 PREVENCION Y PROTECCION

ANO 2003

5.- El Alto Comisionado urge
al Gobierno y al Congreso
a dotar a la Procuraduria
General y a la Defensorfa
del Pueblo de los recursos
necesarios para establecerse
en aquellos municipios donde
ain no tienen presencia,
especialmente en las zonas de
rehabilitacién y consolidacién,
y en aquellas regiones con alto
indice de poblacién indigena,
afrocolombiana y desplazada.

ANO 2004

4. El Alto Comisionado urge al
Gobiernoyal Congresoaasegurar
en el presupuesto nacional los
recursos necesarios para que
la Procuraduria General y la
Defensorfa del Pueblo puedan,
cuanto antes, establecerse en
aquellos donde
ain  no presencia,
especialmente en las regiones con
alto indice de poblacién indigena,
afro colombiana y desplazada.
Recomienda, ademds, que la
Procuraduria y la Defensoria
incorporen integralmente a los

municipios
tienen

ANO 2005

4. La Alta Comisionada urge al
Gobierno y al Congreso a que
doten ala Procuradurfa General
y a la Defensorfa del Pueblo
de los recursos necesarios para
que estas puedan establecer
en aquellas zonas con alto
indice de poblacién indigena,
afrocolombiana y desplazada
donde aun no tienen presencia.
Para tales efectos, invita al
Procurador  General y al
Defensor del Pueblo a presentar
oportunamente un plan de
presencia territorial durante el

personeros a sus actividades | primer semestre de 2005.
y programas en materia de
proteccién 'y promocién de

derechos humanos.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

OACNUDH. 2003,2004 y 2005

La Defensorfa del Pueblo ha participado en el disefio de una politica publica para la
atencién de las minorfas étnicas, que requiere la apropiacién de recursos del presupuesto
nacional. No obstante lo anterior, durante el afio 2005, la Delegada para Indigenas y Minorfas
Etnicas hizo presencia en varias regiones del pafs y organizé 20 talleres con una participacién
promedio de 45 personas, para un total de novecientas personas, entre miembros de la Fuerza
Publica y autoridades indigenas. De igual manera, tal Delegada en coordinacién con la
Delegada para la Nifez, la Juventud y la Mujer, con el apoyo de la Organizacién Internacional
para la Migraciones, adelanta un proyecto de Capacitacién en Derechos Fundamentales,
Colectivos e Integrales de los Pueblos Indigenas y de la Ruta Juridica para Nifios y Nifias
Desvinculados del Conflicto dirigido a jueces de menores, procuradores judiciales, defensores

publicos, funcionarios del ICBF y de la Defensorfa del Pueblo.

En desarrollo del Convenio interinstitucional entre la Defensorfa del Pueblo y el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con apoyo de la cooperacién danesa, se
ejecuté por la Delegada para Indigenas y Minoras Etnicas el proyecto Fortalecimiento de
los Derechos de los Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania del
Perijé y Comunidades Afrocolombianas de Buenaventura. Su objetivo fue promover los
derechos fundamentales, colectivos e integrales de los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas.
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La Defensorfa del Pueblo® también presenté durante los afios 2004 y 2005 una
propuesta al Departamento Nacional de Planeacién -DNP- para la asignacién de recursos
de inversién que permitiera el fortalecimiento del seguimiento y control que debe
realizar la institucién para la atencién integral de la poblacién en riesgo y en condicién
de desplazamiento forzado. Como respuesta a la gestién de la Defensoria, el Gobierno
nacional apropié en el presupuesto nacional, para la cuota de inversién proyectada para
la vigencia del 2006, la suma de cuatrocientos veinte millones de pesos ($420.000.000)
bajo el rubro de Proteccién, Fortalecimiento de la Gestién Defensorial de la Defensorfa del
Pueblo para la prevencién y atencién a la poblacién desplazada nacional. APD.

3.4 EL CONTROL SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS Y
PENITENCIARIOS

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para el
control sobre los establecimientos carcelarios y penitenciarios, hizo las recomendaciones
que aparecen en el cuadro comparativo como Recomendacién N. © 18.

COMPARATIVO DE RECOMENDACIONES 2003-2005.
RECOMENDACION N. ° 18 EL ESTADO DE DERECHO Y LA IMPUNIDAD

ANO 2004

18. El Alto Comisionado alienta al
Procurador General y al Defensor del
Pueblo a velar por el respeto de las garantias
procesales de aquellas personas privadas de
la libertad cuya situacion juridica no se haya
definido. Les solicita presentar informes
publicos al respecto. Se exhorta al Instituto
Nacional Penitenciario de Colombia
(INPEC) a garantizar y respetar los derechos

de todos los reclusos.

ANO 2005

18. La Alta Comisionada alienta al Procurador
General a que ejerza con rigor el poder
disciplinario preferente sobre las investigaciones
de graves violaciones de los derechos humanos
¢ infracciones al DIH, incluyendo las que
afecten a las personas privadas de la libertad.
Exhorta a la Defensorfa del Pueblo a que

ejerza permanentemente su control sobre los
establecimientos carcelarios y penitenciarios.
Exhorta al Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) a que
garantice al acceso a los centros de reclusién de
los abogados defensores. Se alienta al Ministerio
del Interior y de Justicia y al INPEC a que
integre de manera efectiva las normas de derechos
humanos en sus reglamentos y pricticas y en los
programas de formacién de sus funcionarios,
asi como a implementar las recomendaciones
formuladas por su oficina en el marco del
proyecto de cooperacién y asistencia.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

OACNUDH. 2004 y 2005

» A través de la Oficina de Coordinacién para la Atencién al Desplazamiento Forzado.
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La Direccién Nacional de Defensorfa Publica, para el control que ejerce la Defensorfa
del Pueblo sobre los establecimientos carcelarios, expidié el Memorando N° 185 del 13
de abril de 2004, instruyendo a los defensores publicos para hacer un seguimiento de la
situacién de derechos humanos de los privados de la libertad; informando continuamente
sobre ésta a las Regionales y Seccionales, en particular sobre las presuntas irregularidades
relativas a la situacién juridica de los privados de la libertad.

De la misma manera, la Defensoria Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria,
adelantd las siguientes actividades:

- Lasvisitas de inspeccién a los establecimientos carcelarios y penitenciarios y el impulso a
los Comités de Derechos Humanos®, son los recursos con los que de manera preferente
cuenta la Defensorfa del Pueblo para ejercer control en defensa de los derechos de los
reclusos, del derecho a la defensa y de su situacion juridica.

- La labor pedagégica en el marco del Convenio de Cooperacién Técnica entre la
Defensorfa del Pueblo y la OACNUDH. En Bogotd se llevé a cabo, en dos jornadas,
el seminario taller, Programa de Formacién Técnica Especializada sobre los Derechos
Humanos de las Personas Privadas de la Libertad y Control Defensorial.

- Dos cursos de mediacién para funcionarios de la Defensoria del Pueblo que trabajan en el
tema penitenciario y carcelario, realizados conjuntamente con la Direccién Nacional de
Atencién y Trdmite de Quejas y con el apoyo del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Como resultado de lo anterior, en el mes de agosto de 2005 la Delegada
publicé el manual El papel mediador de la Defensorfa del Pueblo en Colombia en los
casos de alteracién del orden interno en los centros de reclusién.

- La expedicién de las Resoluciones defensoriales” nimeros 040 del 3 de junio del
2005 y 041 del 31 de agosto del 2005, dirigidas a las autoridades penitenciarias y
carcelarias, para que asuman de manera urgente la atencién de situaciones criticas en
los establecimientos de reclusidén que afectan los derechos humanos.

La primera resolucién estd relacionada con las condiciones de reclusién de un grupo
de mujeres trasladadas a la Penitenciarfa de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar; en
la segunda, la Defensoria registré con preocupacién la situacién de 647 mujeres que se
encuentran internas en el Centro de Reclusién de Mujeres de Medellin, 6 nifios menores
de 3 afios y 41 hombres ubicados en la Unidad de Salud Mental, los cuales tenian que ser
reubicados en otro establecimiento carcelario antes del 31 de diciembre de 2005.

% Ver: Segunda parte: ESTADO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN COLOMBIA. Informe anual especial de seguimiento.
Las investigaciones que en este capitulo aparecen son producto de las citadas visitas de inspeccién
y de la informacién que se compila de los comités de derechos humanos

7 Instrumento de la Defensorfa del Pueblo para el ejercicio de la Magistratura Moral.
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Respecto a esta gestidn, el Instituto Nacional y Penitenciario -INPEC dio cumplimiento
a la Resolucién Defensorial 040. Con respecto a la Resolucién Defensorial 041, se
adquirieron los terrenos y recursos, quedando pendiente la construccién del Complejo
Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y Reclusién de Mujeres de Medellin, con lo que
se da cumplimiento a la parte resolutiva de la precitada resolucién.

3.5 LA PROMOCION, EL EJERCICIO Y LA DIVULGACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN LOS NIVELES DE EDUCACION PRIMARIA Y
SECUNDARIA

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos y la ensefianza
de los derechos humanos en los niveles de educacién primaria y secundaria, hizo las
recomendaciones que aparecen en el cuadro comparativo que la fuente denomina
Recomendacién N.° 24,

COMPARATIVO DE RECOMENDACIONES 2003-2005.
RECOMENDACION N. ¢ 24 PROMOCION DE LA CULTURA DE DERECHOS

HUMANOS
ANO 2003 ANO 2004 ANO 2005
24.- El Alto Comisionado | 24. El Alto Comisionado | 24. La Alta Comisionada

Ministra
incorporar,

recomienda a la
de Educacién
a partir del inicio de los
préximos calendarios
escolares, la ensehanza de
los derechos humanos en
los programas de educacién
primaria y secundaria. Para
ello recomienda que celebre
un acuerdo de capacitacién

continua con la Defensorfa

del Pueblo.

recomienda a la Ministra de
Educacién adoptar durante
el afio 2004 un plan de
trabajo que haga efectiva la
ensefianza integral de los
derechos humanos en los
niveles de educacién primaria

y secundaria.

Defensor  del

Pueblo a asumir en todo el

exhorta al

pais la tarea de velar por la
promocién, el ejercicio y la
divulgacién de los derechos
humanos. Asimismo, invita
a la Ministra de Educacién
a finalizar y dar a conocer el
plan nacional de educacién
en  derechos  humanos,
e iniciar cuanto antes la
implementacién del mismo.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

OACNUDH. 2003, 2004 y 2005

La Defensorfa del Pueblo informa del cumplimiento de su funcién de velar por la
promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, especialmente a través
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de los Informes al Congreso de la Reptiblica; y particularmente, en materia de promocién
y divulgacién en el capitulo de la linea de visién 4 Educacién para la Apropiacién, Ejercicio
y Defensa de los Derechos Humanos.

En esta materia se destaca lo informado en relacién con: 1. el Proyecto Red Nacional de
Promotores de Derechos Humanos, en sus respectivas aplicaciones del orden departamental
y municipal; 2. el programa nacional de capacitacién en derechos humanos para Personeros
municipales; 3. el proyecto Colombia Terra Incdgnita; y 4. el programa de la Cdtedra Ciro
Angarita Barén; ademds, de los programas de promocién de las dependencias regionales,
seccionales y vinculadas. Las acciones que se tienen previstas estdn encaminadas a darle
sostenibilidad a estos programas, con recursos propios y con aportes de la cooperacién
internacional.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de Educacién Nacional cuentan
con el proyecto - borrador del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos
(PLANEDH), que sintetiza y concreta lo aportado por el Comité Interinstitucional * y
por la asistencia preparatoria de CEPECS (Centro de Promocién Ecuménico y Social), y
propone un marco conceptual con las proyecciones y la estructura del plan.

En el marco del PLANEDH, el Ministerio de Educacién ha iniciado durante el
primer semestre de 2006, la ejecucién con la ONG Humanizar y con Escuelas Normales
Superiores de un proyecto piloto de educacién para la ciudadania y el ejercicio de los

derechos humanos en los departamentos de Bolivar, Boyacd, Cérdoba, Guaviare y
Huila.

Para dar inicio a la validacién del proyecto PLANEDH con las diferentes instituciones y
sectores relacionados con el tema, se prevé colocar en la pdgina electrénica: www. Defensoria.
org.co el documento citado y, posteriormente, impulsar los eventos que sean necesarios.
Ademis, se tiene previsto impulsar la gestién de asignacién de recursos del Ministerio de
Educacién con la Direccién Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda.

3.6 EL DESARROLLO DE UN SISTEMA ESTADISTICO ESTATAL SOBRE
VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS Y LAS INFRACCIONES
AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, acerca del
desarrollo de un sistema estadistico estatal sobre violaciones de derechos humanos y las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, hizo las recomendaciones que aparecen
en el cuadro comparativo como Recomendacién N.o 25.

» Integrado por estas entidades y la Vicepresidencia, con el apoyo técnico de la OACNUDH, la
ayuda financiera del PNUD y MSD.
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COMPARATIVO DE RECOMENDACIONES 2003-2005.
RECOMENDACION N.° 25. PREVENCION Y PROTECCION

ANO 2005

25. La Alta Comisionada alienta a que se desarrolle un sistema estadistico estatal que cubra
adecuadamente las violaciones de derechos humanos y las infracciones del derecho internacional
humanitario y que permita analizarlas bajo los pardmetros internacionales establecidos. Para ello
propone que se lleve a cabo, en el afio 2005, un proyecto conjunto entre la Vicepresidencia, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General, la Fiscalia General, el Ministerio de Defensa, el
DANE y otras dependencias estatales, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos,
e instituciones académicas, con la asistencia y asesorfa de su Oficina en Colombia.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

OACNUDH. 2005.

Para cumplir con la esta recomendacién, el Programa de Derechos Humanos -
Observatorio de Derechos Humanos se puso en contacto con el Ministerio de Defensa, la
Procuradurfa y la Fiscalfa General de la Nacién, la Defensorfa del Pueblo y el DANE, con
el fin de conocer las variables que maneja cada entidad.

Antes de finalizar el afio 2005, cada una de las entidades convocadas mostraron los
sistemas de informacién con que cuentan. La Defensorfa del Pueblo presentd el sistema
Visién que ya estd en operacién® y el prototipo funcional para Visién Web con que contard
el drea de atencidn y trdmite de peticiones de la Direccién Nacional de Atencidén y Trdmite
de Quejas, ajustado a los estdndares internacionales de derechos humanos, a la demanda
de gestién en defensa y proteccién de derechos humanos en el pais, y a los procesos y
procedimientos para la atencién y trdmite de estas peticiones. Este segundo sistema se
encuentra en etapa de desarrollo.

4. SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS CAUTELARES Y PROVISIONALES
DEL SISTEMA INTERAMERICANO

Los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y de paz cuentan con
el apoyo de la Defensoria del Pueblo.

La Defensorfa del Pueblo en cumplimiento de la misién constitucional de velar por el
respeto y proteccién de los derechos humanos y el deber de colaboracién arménica entre las
instituciones del Estado, propende porque las medidas cautelares y provisionales decretadas
por la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente, se
ejecuten por las autoridades competentes®, por lo que a través de la Direccién Nacional
de Atencién y Trdmite de Quejas® con el apoyo de otras dependencias a nivel nacional y

2 Este sistema obtuvo el reconocimiento de la OACNUDH en su informe del 2004.
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regional viene realizando seguimiento al cumplimiento de éstas en las reuniones convocadas
por la Direccién de derechos humanos y derecho internacional humanitario del Ministerio
de Relaciones Exteriores y en la atencién de peticiones relacionadas con la proteccién de
los derechos humanos de las personas o grupos determinados de individuos, beneficiarios
de tales medidas de proteccién.

Reiteradamente, la Defensorfa insta a las partes a concertar e implementar las medidas
adoptadas para proteger la vida e integridad personal de los beneficiarios, a iniciar e impulsar
las investigaciones penales y disciplinarias correspondientes, con el fin de identificar y
sancionar a los responsables; presta el servicio de defensa publica a los indigenas procesados
por rebelién y concierto para delinquir; recibe y tramita quejas por violacién o amenaza
de los derechos humanos y por infracciones al derecho internacional humanitario de los
beneficiarios de éstas medidas; y hace acompafamiento permanente o mediante visitas
periddicas de verificacién de la situacién de derechos humanos de los pueblos y comunidades
beneficiarias de estas medidas de proteccién y realiza constantemente monitoreo a la
situacién de riesgo de las mismas.

Estas actividades se vienen realizando con gran empefio en relacidn a los siguientes
grupos poblacionales y sus lideres:

4.1. PUEBLO WIWA DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA3*

A diciembre 31 de 2005, la Defensorfa del Pueblo tenfa conocimiento que no se habia
fijado fecha para la concertacién de las medidas entre las partes. En ese sentido, la Direccién
de Derechos Humanos y DIH del Ministerio de Relaciones Exteriores, informé que al
interior del pueblo Wiwa no existfa acuerdo para la concertacién de tales medidas, al parecer,
la Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, en su calidad de peticionarios
ante la CIDH no tiene la representacién de todas las comunidades del pueblo Wiwa.

3 Corte Constitucional de Colombia. (2005) Sentencia de tutela 558 de 2003. Recoge las
competencias y funciones de las entidades a las que les corresponde, en el caso concreto, dar
cumplimiento a lo ordenado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de
conformidad con la normatividad nacional.

31 Defensorfa del Pueblo de Colombia. (2005). Memorando No. 05 de 2005. Direccién Nacional de
Atencién y Trdmite de Quejas.

32 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2005). El 4 de febrero de 2005 la CIDH
adopté medidas cautelares en favor de los miembros del pueblo indigena Wiwa de la Sierra Nevada
de Santa Marta. La informacién disponible indica que durante los dltimos dos afios este pueblo
indigena ha sido victima de una serie de actos de violencia paramilitar incluyendo el asesinato de
aproximadamente 50 lideres indigenas, el desplazamiento forzado de mds de 800 personas y la
afectacién de la situacién humanitaria de las comunidades de La Laguna, El Limén, Marokazo,
Dudka, Linday Potrerito. Se alega que el 19 de enero de 2005 fueron asesinados el Tesorero General
de la Organizacién Wiwa Yugumaiun Bukuanarta Tayrona, Angel Milciades Loperena Diaz y su
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La Defensorfa del Pueblo ha venido haciendo acompafiamiento para los retornos de
esta poblacién indigena, después de los reiterados desplazamientos forzados y gestionando
la asistencia humanitaria ante las autoridades de gobierno. La entidad hace presencia en la
Sierra Nevada de Santa Marta a través de dos defensores comunitarios con competencia
en los departamentos del Magdalena, Cesar y Guajira. Igualmente se han hecho
requerimientos a las instituciones competentes del Estado colombiano para que se concreten
concertadamente las medidas cautelares solicitadas por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y se han gestionado las solicitudes de las autoridades indigenas ante
las autoridades competentes sobre la garantfa de sus derechos.

En lo que se refiere a la situacién de riesgo para la comunidad Wiwa, los mamos de la
Etnia advirtieron serias situaciones de inseguridad para sus vidas e integridad personales
ante la presencia de grupos de autodefensas que hacen presencia en los corregimientos del
sur del municipio de San Juan del Cesar, departamento de la Guajira, concretamente en el
corredor de El Limén y La Laguna.

4.2. COMUNIDAD INDIGENA KANKUAMAS33

La concertacién de las medidas se viene desarrollando en el marco de las visitas realizadas
en territorio de la Comunidad Indigena Kankuama, en las cuales tanto el Estado como los

hermano Darfo Loperena, maestro de la comunidad, en San Juan del Cesar (Departamento de la
Guajira), habiéndose atribuido responsabilidad al Bloque Norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia, bajo el mando de “Jorge 40”. En vista de la situacién de riesgo para los beneficiarios,
la Comisién solicité al Estado colombiano la adopcién de las medidas necesarias para proteger la
vida y la integridad personal de los miembros del Pueblo wiwa de la Sierra Nevada de Santa Marta,
respetando su identidad cultural y protegiendo la especial relacién que tienen con su territorio,
conforme a las obligaciones contraidas por el Estado; brindar atencién humanitaria a las victimas
de desplazamiento y de la crisis alimentaria, en particular a las nifias y nifios del pueblo indigena;
concertar las medidas de proteccién colectiva, incluyendo la presencia de un defensor comunitario,
con los beneficiarios, a través de sus organizaciones representativas Wiwa Yugumaiun Bukuanarda
Tayrona OBYBT y la Organizacién Gonabindua Tayrona y los peticionarios; adoptar las medidas
necesarias a fin de poner término a los hechos de violencia y las amenazas proferidas en contra
de la comunidad beneficiaria. La Comisién continta dando seguimiento a la situacién de los
beneficiarios. En http://www.cidh.org/medidas/2005.sp.htm

3

>

El 24 de septiembre de 2003, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adopté
medidas cautelares en favor del pueblo indigena Kankuamo que habita la Sierra Nevada de Santa
Marta. La informacién disponible indica que en el primer semestre de 2003 fueron asesinados
44 indigenas Kankuamos. El 11 de agosto de 2003 Andrés Ariza Mendiola fue asesinado por las
AUC en una incursién paramilitar a su finca; el 18 de agosto de 2003 Alcides Arias Maestre y
Robinson Villazén fueron asesinados por las AUC en una incursién paramilitar al corregimiento
los Haticos y el 29 de agosto de 2003 el cuerpo sin vida de Ever de Jestis Montero fue encontrado
con el rostro desfigurado, vestido con prendas camufladas y presentado ante los medios de
comunicacién como miembro del Ejército de Liberacidén Nacional, dado de baja en combates
con las Autodefensas Unidas de Colombia AUC. Asimismo, se produjeron desplazamientos de
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beneficiarios y peticionarios han asumido unos compromisos con el objeto de mejorar la
situacién humanitaria y de seguridad de la Comunidad. Las visitas se han realizado por
el grupo de trabajo interinstitucional dentro de las que se encuentran las efectuadas: A
la comunidad de la Mina, los dfas 18 y 19 de diciembre de 2003; a la Comunidad de
Atdnquez del 6 al 8 de febrero del 2004, en ésta visita se constituyé un Grupo de Trabajo,
con funciones especificas, entre otras, de acompafiamiento, impulso de investigaciones y
seguimiento a la situacién de las Comunidades de Chemesquemena, Guatapurf, Atdnquez
y la Mina, los dfas 8, 9,10 y 11 de octubre del 2004; a las comunidades de Riesgo y los
Hiticos 26 al 28 de noviembre 2004 y el acompanamiento al Tercer Congreso del Pueblo
Kamkuamo en la comunidad de la Mina, los dfas 23 al 25 de junio del 2005.

En las visitas llevadas a cabo con posterioridad al decreto de las medidas provisionales,
y en especial las del afio 2005, han sido frecuentes las quejas recibidas en contra de los
organismos de seguridad del Estado como el DAS y la Fuerzas Militares y de Policia
con jurisdiccién en el territorio, al igual que contra los actores armados irregulares que
hacen presencia alli, los Frentes 19 y 59 de las FARC y grupos de Autodefensa dirigidos
por Herndn Giraldo, el Bloque Norte a través de los frentes Mdrtires del Valle de Upar,
Resistencia Tayrona y Jhon Jairo Lépez.

Las conductas que se han reportado, entre otras, estdn relacionadas con hostigamientos,
ejecuciones extrajudiciales, amenazas de muerte contra miembros y autoridades indigenas,
atribuibles presuntamente a los actores armados ilegales que operan en la zona.

También se han presentado situaciones de capturas masivas contra indigenas, frente a
lo cual la Defensorfa del Pueblo viene suministrando el servicio de defensoria ptblica para
la asistencia técnico-juridica a los indigenas que lo han solicitado, y se han tramitado las
peticiones relacionadas con la exposicién de los indigenas capturados en estas operaciones
masivas ante los medios de comunicacidn, en razén de que con ello se amenazan o vulneran,
entre otros, el principio de la presuncién de inocencia, y sus derechos a la dignidad y el
buen nombre.

Las actividades desarrolladas por la Defensorfa estuvieron relacionadas con el
acompafiamiento permanente a las comunidades indigenas en riesgo de desplazamiento

la poblacién indigena como resultado de constantes actos de violencia contra la comunidad. En
vista de la situacién la CIDH solicité al Estado colombiano adoptar las medidas necesarias para
preservar la vida y la integridad personal de los miembros del Pueblo Kankuamo, respetando su
identidad cultural y protegiendo la especial relacion que tienen con su territorio; brindar atencién
de emergencia a las victimas de desplazamiento forzado; y adoptar las medidas necesarias con el
fin de investigar judicialmente los hechos de violencia y las amenazas proferidas en contra de la
comunidad beneficiaria. El 30 de octubre de 2003, la CIDH emitié un comunicado de prensa
en el cual expresa su grave preocupacion por la situacion del pueblo Kankuamo. La Comisién ha
continuado recibiendo informacién sobre la situacion de las personas protegidas. http://www.cidh.
org/medidas/2005
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forzado, a través de la presencia de un defensor comunitario el cual realiza actividades
de capacitacién sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario, derechos
colectivos, rutas juridicas™, la autoestima y valores y sobre la violencia intrafamiliar.
También se recibieron quejas por amenaza o violacién de derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario en terreno, se prestaron asesorfas, se realizaron
visitas interinstitucionales y se efectuaron seguimientos a los retornos y a desplazamientos
forzados.

La Defensorfa del Pueblo viene desarrollando dos proyectos con las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta y Serrania del Perijd: el Proyecto de Diagnéstico
de la Crisis Humanitaria de los Pueblos Etnicos de la Sierra Nevada de Santa Marta y el
que se estd implementado sobre el fortalecimiento de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta y la Serranfa de Perijd. Estos proyectos se disefian e implementan,
previa focalizacién de la Entidad sobre comunidades en situacién de vulnerabilidad, que en
ocasiones coinciden con las poblaciones beneficiarias de medidas de proteccién decretadas
por los érganos del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos.

Con relacién a la situacion de capturas de los indigenas kamkuamos sindicados de
delitos de rebelién, la Defensoria ha atendido esta situacién a través de la inmediata
asignacion de defensor publico a solicitud de los indigenas retenidos, garantizando asi el
derecho fundamental a la defensa, y se han facilitado las reuniones en la cdrcel Judicial de
Valledupar de los indigenas Kankuamos sindicados, con sus familiares y las autoridades
tradicionales de la etnia, con el fin de que los defensores publicos los enteren del curso del
proceso.

La Defensorfa del Pueblo, con base en las quejas recibidas durante el afio 2005,
considera que a pesar de las medidas de proteccidn decretadas en beneficio del Pueblo
Kankuamo y las medidas adoptadas en forma concertada para garantizar la proteccién
de este Pueblo, contintian las violaciones e infracciones a sus derechos en razén de las
capturas masivas, al parecer arbitrarias, por miembros de la Fuerza Publica sin previa orden
judicial; los bombardeos indiscriminados en territorio indigena; la restriccién excesiva
a la libre circulacién; las muertes de indigenas kankuamos presentados como caidos en
combate presuntamente por miembros de la Fuerza Publica, segiin quejas y denuncias
recibidas por la Defensoria del Pueblo que debe investigar la Fiscalfa General de la Nacién;
la previa retencién y desaparicién forzada de éstos; el reclutamiento forzado de indigenas
por grupos al margen de la ley; las desapariciones forzadas de miembros de la comunidad
de los que se desconoce su paradero y los constantes desplazamientos forzados internos y
fuera del resguardo. Todo lo anterior, sin duda muestra una grave crisis humanitaria pese
a la intervencién de organismos nacionales e internacionales de derechos humanos en la
region.

% Por este mecanismo se prevé el procedimiento en caso de amenaza o vulneracién de derechos
humanos en especial los derechos de los desplazados de manera violenta (Ley 387 de 1997).
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Las peticiones y quejas recibidas a los indigenas, le permiten inferir a la Entidad, que los
grupos armados ilegales que operan en la Sierra Nevada de Santa Marta, a pesar de que en
ella existe presencia del Ejército nacional, contindan con sus operaciones, particularmente
en la zona rural del municipio de Valledupar, sobre el territorio del Resguardo Kankuamo
y toda la parte intermedia. As{ también, que este territorio estd bajo la influencia del Frente
Midrtires del Cesar de las Autodefensas, el Frente 59 de la guerrilla de las FARC y el Frente
6 de Diciembre del ELN, que hacen presencia en la zona alta de la sierra y en la zona.

4.3. COMUNIDAD EMBERA CHAMI DE CALDAS?

La Defensoria del Pueblo, a través de su Regional Caldas, viene acompafiando a la
comunidad Embera Chami de Caldas que desde afios atrds ha sido objeto de sefialamientos,
amenazas y actos de hostigamiento y violencia por parte de grupos armados.

En el mes de abril de 2005, la Entidad refuerza la gestién defensorial con la presencia
de un defensor comunitario y las visitas periddicas a las veredas para identificar la situacién
de derechos humanos y derecho internacional humanitario de la comunidad; talleres de
capacitacién en derechos humanos, y ademds estd presente en el Comité Interinstitucional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que es el espacio de didlogo entre la comunidad
y las instituciones.

% El 15 de marzo de 2002, la CIDH adopté medidas cautelares en favor de 40 indigenas Embera
Chami de los resguardos y asentamientos de Cafiamomo-Lomaprieta, San Lorenzo, Nuestra
Sefiora Candelaria de la Montafia, Escopetera-Pirza, Totumal, La Trina, La Albania, Cerro Tacén,
La Soledad, y miembros del CRIDEC. Desde junio de 2001 estas comunidades —sefialadas
publicamente por agentes del Estado como colaboradores de la guerrilla— han sido objeto de
amenazas y actos de hostigamiento y violencia por parte de las AUC. La informacién disponible
indica que un grupo armado incursiond en la comunidad de Escopetera-Pirza donde produjo
destrozos materiales, intimidé los presentes, asesiné a Leonardo Diaz Becerra (ex-cabildante del
resguardo) e hirié a Luis Eduardo Flérez (fiscal suplente del cabildo indigena). Los peticionarios
indican que a pesar de los esfuerzos de un nimero de organizaciones no gubernamentales, las
autoridades no adoptaron medidas para prevenir la incursién paramilitar en la zona y que con
posterioridad no prestaron apoyo para ingresar a la zona con fines humanitarios. Posteriormente
la CIDH fue informada sobre el asesinato de la dirigente indigena Marfa Fabiola Largo y un
atentado contra la vida del ex gobernador indigena Miguel Antonio Largo Pescador, ambos
beneficiarios de la medidas cautelares del 9 de abril de 2002 en el resguardo de Cafiamomo-
Lomaprieta. El Estado informé asimismo sobre una misién conducida por el DAS con el fin de
esclarecer los ataques, pero indicé que los testimonios recabados “...no suministraron datos de
interés que permitan la individualizacién de sus autores, asi como aportar indicios a la autoridad
encargada de la investigacion”. Indicé que el Batallén Ayacucho habia efectuando operaciones de
contraguerrilla en Riosucio y que la Policia del municipio prestaba seguridad a los locales donde se
reunfa la Comunidad. La Comisién ha continuado recibiendo informacién sobre la situacién de
la comunidad indigena y las amenazas de incursion.
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En reunidn interinstitucional en el departamento de Caldas, realizada en el mes de
febrero del 2005, se concluydé que las acciones de proteccién se han cumplido frente a
los lideres, pues estos, tienen esquemas de seguridad individuales (chalecos, camionetas,
teléfonos celulares, escoltas para cada uno) y colectivos (puertas blindadas en las sedes
de los resguardos, teléfonos celulares, vigilancia por parte de la policia), ante lo cual la
Defensorfa del Pueblo reclamé que las medidas cautelares se dieran para la comunidad
Emberd en general.

La Defensoria del Pueblo sefiala que a pesar de las medidas adoptadas, la situacién
de la comunidad Emberd Chami continda siendo critica, por lo que se hace necesario
adoptar medidas mds eficaces que logren garantizar la proteccién de los miembros de la
comunidad. Prueba de lo anterior, lo constituye la muerte violenta con arma de fuego, de 4
miembros de la familia Bafiol, tres hombres y una mujer, en el resguardo de Nuestra Sefiora
Candelaria de La Montafia en sector limitrofe con el resguardo San Lorenzo, el miércoles
17 de Agosto de 2005, en horas de la noche, al parecer por “hombres encapuchados y
vestidos de oscuro”™® y el ametrallamiento producido el 4 de septiembre de 2005, desde
helicépteros artillados de la Fuerza Aérea en un lugar donde presuntamente se encontraban
miembros de las FARC, zona de asentamiento de la poblacién indigena.

4.4. COMUNIDAD INDIGENA PIJAO%

La Defensorfa del Pueblo ha realizado acompafiamiento a esta comunidad desde la
Defensorfa Regional del Tolima, atendiendo peticiones de los beneficiarios de las medidas
relacionadas con su situacién de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario. Con el Proyecto Interinstitucional, del que hace parte el Ministerio del
Interior, se viene proporcionando atencién a la comunidad indigena Pijao desde finales del
ano 2005.

En el marco constitucional y legal de la Defensorfa del Pueblo, las actividades del
proyecto estdn relacionadas con la presencia en la zona, la recepcién de peticiones, la

% Estos hechos se encuentran en investigacién por parte de las autoridades competentes

% El 2 de octubre de 2003, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adopté
medidas cautelares en favor de miembros de 15 cabildos y resguardos del pueblo indigena Pijao en
el Departamento del Tolima. La informacién disponible indica que miembros de estos cabildos y
resguardos se encuentran en una situacién de peligro inminente para su vida, integridad personal
y permanencia en su territorio. Concretamente, los grupos paramilitares contarfan con una lista
de mds de cien indigenas y campesinos a quienes han declarado como objetivos militares. El 28 de
septiembre de 2003, el indigena Ivdn Montiel fue secuestrado por grupos paramilitares tras lo cual
su cuerpo descuartizado aparecié en el sitio Punto Papagald entre Coyaima y Saldafia. En vista de
la situacién, la CIDH solicité al Estado colombiano la adopcién de las medidas necesarias para
proteger la vida y la integridad fisica de los beneficiarios e informar sobre las acciones emprendidas
para investigar los hechos y poner fin a las amenazas. La Comisién ha continuado recibiendo
informacién sobre la situacién de las personas protegidas.
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orientacién y asesorfa y el impulso de la construccién de planes de accién en derechos
humanos concertados entre la comunidad y las autoridades locales.

4.5 COMUNIDAD EMBERA KATIO%®

En el mes de mayo de 2002, la comunidad indigena Embera Katio, presenté una
propuesta de proteccién especial para la Comunidad, la cual, después de varias discusiones
entre los peticionarios y representantes de la comunidad con representantes del Estado
colombiano, fue aceptada en el mes de noviembre del mismo afio. De acuerdo con lo
anterior, las medidas concertadas consistieron en la conformacién de una Comisién Mixta
de Verificacién®, visitas de acompafamiento a la comunidad y el acompafiamiento de un
defensor comunitario.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo ha venido actuando de manera decisiva y
permanente respecto del seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares decretadas
por la CIDH en favor de la comunidad Embera Katio. En desarrollo de su misién
constitucional y legal, la Defensorfa del Pueblo viene brindando acompafiamiento a esta
comunidad y suministrando el servicio de atencién y trdmite de peticiones in situ, a través
de la figura del defensor comunitario, como de la participacién en la Comisién Mixta de
Verificacidn.

La Defensorfa, ha realizado visitas a las comunidades desplazadas asociadas como
ASOTRES en el asilo municipal de Tierralta y talleres de capacitacién a las asociaciones
de desplazados en el tema de salud en asocio con la Cruz Roja Colombiana, el Servicio
Jesuita de Refugiados. También ha promovido reuniones con las autoridades indigenas de

3% El 4 de junio de 2001, la CIDH adopté medidas cautelares en favor de Kimi Domicé, Uldarico
Domicé, Argel Domicé, Honorio Domicé, Adolfo Domicé, Teofan Domicd, Mariano Majore,
Delio Domicd, Fredy Domicé y demds miembros de la Comunidad Indigena Embera Katio del
Alto Sint secuestrados en el cabildo comunitario y zonas aledafas. Se solicité al Estado adoptar
de manera urgente las medidas necesarias para establecer el paradero y proteger la vida e integridad
personal de las personas arriba mencionadas, adoptar las medidas necesarias para proteger a los
demds miembros de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Sind, de comtn acuerdo con
los peticionarios, e investigar, juzgar y sancionar a los responsables de los atentados en contra de
la Comunidad. Tras la respuesta del Estado las partes continuaron presentando informacién y
observaciones con relacién a estas medidas cautelares.

% La Comisién Mixta de Verificacién estd integrada por el Director del Programa Presidencial

para los Derechos Humanos o su delegado, el Director de la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y de Justicia o su delegado, la Delegada Preventiva para los Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Nacién o su delegado, la Coordinacién para la Atencién
de la Poblacién Desplazada de la Red de Solidaridad Social o su delegado, el Defensor Delegado
para Asuntos Indigenas y Minorfas Etnicas o su delegado, el Representante de la Comisién
Colombiana de Juristas, el Representante de la ONIC, el Representante de la OIA, las Autoridades
del Cabildo Mayor del Rio Verde y Sinti y Comunidades de Beguidé
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la Alianza de Cabildos Menores de los Rios Esmeralda y Fraccién del Sint para conocer
la situacién de derechos humanos y derecho internacional humanitario de los indigenas
ubicados en el barrio Esmeralda, cabecera municipal de Tierralta, realizé visitas al barrio
Esmeralda para verificar la misma situacién de la comunidad indigena, entre otros, en el
tema de salud.

Ademds de esta presencia permanente, la Defensorfa del Pueblo en desarrollo de su
misién constitucional y legal en el mes de agosto de 2005, a través del Sistema de Alertas
Tempranas, emitié el Informe de Riesgo No. 039 del 5 de agosto de 2005, relacionado con la
situacién de riesgo en la que se encuentran aproximadamente 700 familias de la comunidad
indigena Embera Katio y las comunidades campesinas cercanas a los pueblos, amenazadas
por la presencia de los Frentes 5, 18 y 58 de las FARC para recuperar el territorio.

En sintesis, de la situacién de riesgo en la que continua la comunidad se infiere que se
requiere la adopcién de medidas eficaces a través de las cuales se logre al proteccién de los
derechos de la comunidad indigena y de sus miembros.

4.6 ACOMPANAMIENTO A JORGE ISAAC ARAMBURO Y FAMILIA.
LIDER DE LAS COMUNIDADES NEGRAS DEL YURUMANGUI*

Desde noviembre de 2004, la Defensorfa del Pueblo viene haciendo acompafnamiento
al sefor Aramburu a través de la Defensorfa Regional del Valle del Cauca y del defensor
comunitario que se desempefia en la region.

Es importante precisar que la presencia, atenciéon o acompafiamiento de la Defensorfa
del Pueblo con relacién a personas o grupos poblacionales en situacién de riesgo, tiene
un efecto disuasivo mas no protector ya que la entidad no tiene asignada la funciéon de
proteccion, aunque se perciba que hace parte del esquema de proteccion. Por esta razon,
la Defensoria del Pueblo considera la necesidad de que se revise y adecue el esquema de
seguridad del sefior Aramburu, frente a lo establecido en la ley y recogido e