RED DE PROMOTORES DE DERECHOS HUMANOS

DERECHO AL TRABAJO

Defensoria del Pueblo
Derechos humanos, para vivir en paz



DERECHO AL TRABAJO

Volmar Pérez Ortiz
Defensor del Pueblo

Edicion general

Mauricio Hernandez Mondragon

Director Nacional de promocion y divulgacion de derechos humanos
Defensoria del Pueblo

Las opiniones de los autores del texto que se incluye en la presente publicacion no
reflejan necesariamente la posicion institucional de la defensoria del pueblo.

El presente texto se puede reproducir, fotocopiar o replicar, en todo o en parte y por
cualquier medio, siempre que se cite la fuente.

Disefio: Ivan Mauricio Delgado
Impresion: Imprenta Nacional

Defensoria del Pueblo

Calle 55 No.10 - 32

Teléfonos 691 53 55 —314 73 00 — 314 40 00
www.defensoria.org.co

Bogota, 2002.



http://www.defensoria.org.co/

AN

CONTENIDO

Presentacion

derechos econémicos, sociales y culturales.
derecho al trabajo

manual de casos

glosario

guia didactica



PRESENTACION

Los Derechos Humanos son la méas importante conquista de la humanidad. Ningun otro
descubrimiento, ningtn resultado del ingenio o la creatividad humana son mas nobles,
mas notables, mas hermosos y mas importantes para hombres y mujeres que el catalogo
simple de aquellos derechos que no nos pueden ser arrebatados por nadie y que nos
tienen que ser respetados por todos. En efecto, los derechos humanos, consagrados hoy
en multiples textos de derecho internacional y en todas las constituciones democraticas
del mundo, son necesarios para que la comunidad politica pueda ser una comunidad
realmente justa y civilizada. Alli donde no hay conciencia de los derechos humanos,
donde se cree que son meras formulaciones retdricas que el poder puede acomodar a su
antojo, alli donde no existe una verdadera cultura de los derechos, las mujeres y
hombres estan desvalidos, inermes, frente a la injusticia y al atropello. A este respecto
resultan sabias las palabras del predmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, segin las cuales: " e/ desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad'.

En Colombia, podriamos decir que la historia de los Derechos humanos comenzd, justo
antes de la fundacion de la republica cuando Don Antonio Narifio, tradujo el castellano
la declaracion de los Derechos del Hombre y el ciudadano. Queria Narifo que todos
pudiéramos leer un texto que proclamaba el respeto de los derechos humanos, como
condicion necesaria para que la sociedad fuera justa y el poder legitimo. Sefialo
entonces que era necesario que las leyes y las conductas de las gentes en América
respetaran la vida humana, la integridad personal, la libertad y la igualdad de todos los
hombres y mujeres, finalmente, la solidaridad como fundamento del orden social. Esas
elementales consideraciones llevaron a Antonio Narifio a la carcel. Las mismas
elementales consideraciones hacen que mujeres y hombres en Colombia hallan caido
asesinados, en carcelados, desaparecidos, secuestrados, ajusticiados.

Pero Sin embargo, pese a que la historia de Narifio se ha repetido incansablemente, hay
quienes insistimos tercamente en que este pais maravilloso tiene derecho a darse una
oportunidad desde los derechos humanos. No solo hay que seguir proclamando a todo
pulmon por el respeto a la libertad, de la igualdad, de la justicia social, de la vida y de la
integridad personal de todos los colombianos, de derecha a izquierda, de cualquier
religién, de cualquier municipio o provincia, de cualquier etnia o color. Tenemos
derecho como lo tiene el resto de la familia humana a la cual pertenecemos, a vivir en
un pais en el que se respeten nuestros derechos humanos.

Por todo lo anterior, la Defensoria del Pueblo ha considerado fundamental impulsar, por
todo el pais proyectos pedagogicos de ensefianza y discusion sobre los derechos
humanos. Se trata de que las colombianas y colombianos, de todas las edades, regiones,
ocupaciones, credo e ideologia, puedan discutir con libertad cudl es el orden en el que
quieren vivir y si les complace y estan dispuestos a construir, en paz pero con teson y
sabiduria, una sociedad en la que se respete su vida, si integridad, su libertad y su
igualdad. Una sociedad en la que exista las condiciones materiales para que todos
podamos vivir de manera digna.



A ese proyecto pertenece esta coleccion. Se trata de una serie de libros de “creacion
colectiva” fruto de la reflexion y el trabajo mancomunado de profesores de mas de 12
universidades publicas de todo el pais, servidores de la Defensoria del Pueblo y lideres
sociales y comunitarios que nos han acompafiado en este proceso. Esta coleccion,
constituye el material basico de distintos cursos de derechos humanos que la Defensoria
y las Univesidades adelantan el todo el pais. Cada volumen hace referencia a un tema
directamente relacionado con los derechos humanos. Asi mismo, cada volumen se
compone de lo siguiente: (1) un articulo en el que se define el contenido y alcance del
derecho objeto de analisis, con fundamentos en las normas nacionales e internacionales
vigentes; (2) un manual de casos en el que se recogen algunos casos reales del sistema
nacional e interamericano de proteccion con el fin de sefalar el alcance de los distintos
mecanismos de proteccion; (3) un glosario de terminos en el que se definen los
terminos juridicos utilizados en el articulo y en el manual a fin de que las lecturas
puedan estar al alcance de todas las personas y, (4) una guia pedagodgica que puede
orientar la ensefianza del tema objeto del respectivo volumen. Adicionalmente, en
algunos volumenes se incluyen textos legales relevantes y muy poco difundidos en
nuestro pais asi como una guia pedagogica que puede orientar la ensefanza del tema
respectivo.

Por todo lo anterior, la Defensoria del Pueblo ha considerado fundamental impulsar, por
todo el pais proyectos pedagdgicos de ensefanza y discusion sobre los Derechos
Humanos.

Esperamos francamente que este material resulte de utilidad para el estudio y ensenanza
de los derechos humanos como condicion para la creacion de una verdadera cultura de
los derechos humanos como condicidn para la creacion de una verdadera cultura como
condicion para la creacion de una verdadera cultura de los derechos. Nosotros, para ello,
ofrecemos todo lo que este a nuestro alcance.

DEFENSORIA DEL PUEBLO.



LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
INTRDUCCION
FEDERICO GUZMAN

Tradicionalmente se ha efectuado una distincion entre dos grupos o “tipos” de derechos
humanos, de acuerdo con su contenido: los derechos civiles y politicos, y los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Hay quienes llaman a los primeros “derechos
clasicos”o “libertades fundamentales”, y a los segundo “derechos de la subsistencia”o
del “bienestar social”, puesto que buscan garantizar las condiciones minimas de
existencia digna a todas las personas; también se ha denominado “derechos de primera
generacion” a los civiles y politicos, y “derechos de segunda generacion” a los
econdmicos, sociales y culturales, puesto que desde el punto de vista historico, aquellos
se consolidaron primero en los sistemas juridicos occidentales. En ese mismo sentido,
tomando como parametro la consigna de la Revolucion Francesa: “/ibertad, igualdad,
fraternidad”, hay quienes dicen que los derechos civiles y politicos son los derechos de
la libertad, y fueron el énfasis de los primeros sistemas modernos de proteccion,
mientras que los derechos econdmicos, sociales y culturales son los derechos de la
igualdad, y han sido promovidos en forma posterior, principalmente por influencia de
los paises antiguo bloque social socialista, un tercer grupo de derechos, los derechos
colectivos tales como el derechos al medio ambiente sano o el derecho a la paz, cuyo
desarrollo historico es aun mas reciente, serian los derechos de la fraternidad, o de
tercera generacion.

Sean cuales fueren las razones que estan detras de la division entre los tres grupos de
derecho, lo cierto es que en la practica ambos son completamente interdependientes e
indivisibles. Esto quiere decir que para poder disfrutar realmente de los derechos
“civiles y politicos”, es necesario poder disfrutar también de un minimo derecho
“econdmico, sociales, y culturales”, y viceversa. Esta situacion se ilustra mejor con
algin ejemplo: ;de que le sirve a un individuo tenerse derecho a la intimidad
plenamente asegurado, si en realidad, no cuenta con una vivienda en la cual recogerse?
(Cual es el sentido de asegurar la libertad de opinion, si no aseguran un nivel minimo de
educacion que garantice que se estard opinando en forma informada sobre los asuntos
que afectan a cada quien? ;En que queda la consagracion del derecho a la vida, si no se
asegura que los problemas de salud de cada persona recibiran la atencién que requieren?
(Para que la libertad personal, si el hombre estd maniatado por las exigencias laborales
desmedidas de sus patronos?

En otras palabras: el ideal del sujeto digno y libre tinicamente puede materializarse en la
medida en que se garantice el goce tanto de los derechos de contenido civil y politico,
como de aquellos que buscan asegurar un minimo de condiciones materiales de
existencia, en los aspectos sociales, econémicos y culturales; asi, el reconocimiento de
este ultimo tipo de derechos constituye la expresion de una determinada concepcion de
la dignidad y el bienestar humano, consiste en que la cal/idad de vida, y el consiguiente
bienestar, son resultado de las condiciones econdmicas, sociales y culturales en las
cuales las personas viven su existencia cotidiana. Esta es la pocion actual de las
Naciones Unidas, tal y como se expresa en la Declaracion Universal de Derecho
Humano, en Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en innumerables



resoluciones: los trechos civiles y politicos, por una parte, y los derechos econdémicos,
sociales y culturales, por otra, son universales, interdependientes e indivisibles.

Ahora bien: ;Por qué es importante pensar en los derechos econdmicos, sociales y
culturales, en un mundo como el de hoy en dia? Por cuanto una alta proporcion de la
poblacion mundial vive en condiciones de extrema pobreza, y carece de las condiciones
mas basicas de vivienda, alimentacion, empleo, educacion y salud. De acuerdo con
datos del Comité Econémico y Social de las Naciones Unidas, mas de 1.5 billones de
personas alrededor del planeta no tiene acceso al agua potable o a los servicios
sanitarios mas elementales. Mas de 500 millones de nifios alrededor del mundo se
encuentran excluidos de la educacion primaria, y mil millones de adulto son
analfabetos. Esto, a pesar de que la economia mundial ha crecido constantemente
durante el ultimo siglo, y de que hemos ingresado en la era de la
“globalizacion”economica y cultural.

Pero mas alla de lo anterior: los derechos humanos, incluyendo los de contenido
econdmico, social y cultural, son poder. Poder para poner limites al ejercicio arbitrario
de la autoridad, pero también poder para trabajar conjuntamente con ella en la
construccion de mejores condiciones de vida, para guiar los procesos decisorios
publicos y privados, para poner en marcha los mecanismos orientados a satisfacer las
necesidades diarias de la ciudadania, expresar los intereses econdmicos, sociales y
culturales de determinados individuos o comunidades humanas en términos de derechos
implica por lo tanto, otorgar un grado constitucionalmente protegido de poder a cada
quien para sastifacer sus necesidades mas elementales.

BREVE HISTORIA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIAL Y
CULTURALES

Los origenes histdricos de los derechos econdmicos, sociales y culturales son difusos.
En primer lugar, se han alimentado de las distintas tradiciones religiosas que promueven
la ayuda de los necesitados que no pueden cuidar de si mismo, entre ellas el
Cristianismo, el Judaismo y el Islam. En el caso de la religion catélica, por ejemplo, las
Enciclas papales enfatizan la importancia del derecho a la subsistencia con dignidad,
mientras que ciertas corrientes de pensamiento tales como la “filosofia de la liberacion”
promueven una opcion preferente por los pobres. Estén preceptos y preocupacion
similares en casi todos los principales sistemas religiosos del mundo.

En segundo lugar, los derechos econdmicos, sociales y culturales han recibido apoyo
por parte de importantes filosofos y pensadores occidentales tales como Karl Marx
inmanuel Kant y John Rawls, programas politicos tales como el socialismo de la
Fabian society en la Inglaterra del siglo xix o el New Deal de los estados unidos, los
primeros esquemas de seguridad social introducidos en Europa tal como el sistema que
introdujo el canciller Bismark en Alemania, en la década de 1880, y algunas
constituciones que fueron pioneras en su consagracion y proteccion tales como la
constitucién mexicana de 1917, las constituciones soviéticas, y la constitucion de
Weimar de 1919 en Alemania, que introdujo el concepto de “Estado de Bienestar”.

El principal hito del siglo xx en el desarrollo juridico de estos derechos, lo constituyo la
creacion de la Organizacion Internacional del trabajo (O.1.T) en 1919, la cual fue
establecida, con el fin de aliviar las condiciones de los trabajadores alrededor del



mundo. En el periodo de entreguerras, la OIT comenz6 a adoptar, a través de tratados o
de otros instrumentos, distintos estandares minimos en relacidon con una amplia gama de
asuntos que, hoy en dia, clasificamos como “derechos econémicos, sociales y
culturales”, tales como la libertad de asociacion y sindicalizacion, la prohibicion del
trabajo forzado, el establecimiento de una edad minima laboral, el horario de trabajo, el
descanso obligatorio, la proteccion contra riesgos tales como las enfermedades, las
accidentes, la invalidez y la vejez, y 1a no discriminacion laboral. Otras circunstancias
historicas, tales como la Gran Depresion de los afios 30, recalcaron la importancia de la
proteccion contra el desempleo, y empezaron a sefalar la urgencia de adoptar politicas
que respondieran adecuadamente a los retos planteados por los asuntos econémicos,
sociales y culturales en todo nivel.

Pero el paso fundamental en la transformacion de estas preocupaciones
socioecondmicas en herramientas juridicas vinculantes, lo dio la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas y su fuerte énfasis en la promocién y proteccion
de los derechos humanos en todas sus formas. Las mismas Cartas de las Naciones
Unidas, que es el tratado en virtud del cual dicha Organizacion fue constituida en 1945,
refleja en su articulo 55 (a) el consenso general que existio entre los Estados sobre la
necesidad de promover estdndares mas altos de vida alrededor del planeta, asi como el
pleno empleo y las condiciones necesarias para el progreso y el desarrollo social y
econdémico de las naciones. Posteriormente, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, se dio mas énfasis a estas disposiciones, y finalmente, en
1966, tuvo lugar la creacion del Pacto Internacional de Derechos humanos Econdmicas
sociales y culturales, el cual, junto con su pacto homologo sobre Derechos Civiles y
Politicos, constituye el principal c6digo internacional de derechos humanos, y tiene
caracter obligatorio para los Estados que son partes entre los cuales se encuentra, desde
luego, Colombia.

LAS CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, Y EL DEBATE SOBRE SU ALCANCE Y JERARQUIA

La principal caracteristica de los derechos econdmicos, sociales y culturales es que, en
tantos derechos humanos, tienen (a) un nicleo esencial, es decir, un contenido minimo
que no es negociable, que se puede exigir en formas inmediata al Estado. Y que puede
ser objeto de mecanismo de proteccion constitucional y legal, sin que sea necesaria una
ley que lo desarrolle para estos efectos, y (b) una zona de desarrollo progresivo, cuyo
alcance sera ampliado gradualmente en funcion del equilibrio politico, el debate
democratico, la disponibilidad de recursos y el nivel de desarrollo de cada Estado. Es
por ello que, si bien los derechos econdmicos, sociales y culturales deben ser objeto de
una regulacion detallada por parte de las autoridades, dicha regulacion tiene que
respetar ciertos contenidos basicos, que asimismo deben ser promovidos por el Estado y
la sociedad en forma permanente, para asi garantizar un minimo de bienestar a sus
nacionales. Esta idea fue expresada por la Corte constitucional Colombiana en la
sentencia SU 225 de 1998 (M.P., Eduardo Cifuentes Mufioz), asi: “los derechos
fundamentales de caracter prestacional tienen un doble contenido. En primer lugar, se
componen de un nucleo esencial minimo, no negociable en el debate democratico, que
otorga derechos subjetivos directamente exigibles mediante la accion de tutela. En
segundo termino, se integran de una zona complementaria, que es definida por los
organos politicos atendiendo a la disponibilidad de recursos y a las prioridades politicas
coyunturales”.



La anterior posicion, que se deriva del caracter vinculante de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en tanto derecho humano, no implica que exista un pleno consenso
a nivel global sobre la importancia que se les debe otorgar. Por el contrario, existe un
amplio desacuerdo sobre el szafuso la jerarquia de estos derechos frente a los de
“primera generacion”: asi, existe una posicion ampliamente apoyada que defiende la
superioridad intrinseca e histdrica de los derechos civiles y politicos, y que se sustenta
en la idea de que los derechos econdmicos, sociales y culturales no constituyen
propiamente “derechos”, por lo cual darles el tratamiento de tales terminaria por
justificar la restriccion de las libertades individuales, y el intervencionismo del Estado.

No obstante, el debate sobre la naturaleza de los derechos econdmicos, sociales y
culturales como derechos fue resuelto hace tiempo, desde su inclusion en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y en los principales tratados internacionales
sobre el tema. La discusion no se centra, asi, en el hecho de si constituyente realmente
derechos, sino naturaleza y el alcance de las obligaciones que se derivan de ellos para
los Estados.

Seglin lo establece el Pacto Internacional de Derecho Econdmicos, Sociales y
Culturales, las obligaciones de los Estados partes respecto de la implementacion de
estos derechos esta sujeta a la disponibilidad de recursos para adelantar los programas
correspondiente. En este sentido, las obligaciones que emanan de estos derechos se
clasifican como de “desarrollo progresivo”, o “programaticas” es decir, que deberan ser
cumplidas en forma progresiva e incremental en el tiempo, a través de programas que
estén especificamente enfocados hacia la resolucion de problemas sociales.

En realidad, tanto los derechos civiles y politicos como los econdmicos, sociales y
culturales imponen a las autoridades tres tipos distintos de obligaciones:(i) la
obligacion de respetarlos, que les impone el deber de abstenerse de interferir con su
goce efectivo, (ii) obligacion de protegerlos, es decir, de prevenir su violacion por
terceros, y (iii) la obligacion de materializarlo, a través de la adopcion de medidas
legislativas, administrativas, presupuéstales, judiciales u otras que sean procedentes
para su plena realizacion. Todos estos tipos de obligaciones contienen elementos de
medio y de resultado, positivos y negativos.

(Cual es, entonces, la solidez se la distincion entre los dos grupos de derechos? ;En que
tipo de intereses y consideraciones se sustenta? ;Cual es la justificacion? No se debe
olvidar que esta distincion tiene un efecto practico de gran trascendencia: una diferencia
palpable en los distintos mecanismos de implementacion y proteccion y que existen,
hoy en dia, para los derechos econdmicos sociales y culturales, frente a los que existen
para los derechos econdmicos sociales y culturales, frente a los que existen para los
derechos civiles y politicos.

SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTECCION

El principal tratado internacional sobre este tipo de derechos es el pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y culturales, adoptado mediante la resolucion 2200A
(XXI) de la asamblea General de las Naciones unidas el 16 de diciembre de 1966, el
cual entro en vigor desde el 3 de enero de 1976, y fue ratificado por Colombia.



En el pacto se consagran expresamente los siguientes derechos: el derecho al trabajo en
condiciones justas y favorables (arts.6 y 7 ) , el derecho a constituir sindicatos y formen
parte de ellos (art. 8), el derecho a la seguridad social (art.9), el derecho a la proteccion
y asistencia a la familia, incluyendo la maternidad (art.10), el derecho a un estandar
adecuado de la vida en cuanto a alimentacion, vestuario y vivienda, y al mejoramiento
progresivo de las condiciones de vida, asi como a verse libre de hambre (art. 11), el
derecho al estandar mas alto posible de salud fisica y mental (art.12), el derecho a la
educacion ( art. 13), incluyendo la educacion primaria gratuita y obligatoria (art. 14), y
el derecho a participar en la vida cultural y de gozar de los beneficios de la ciencia, asi
como de los derechos de propiedad intelectual (art. 15).

El pacto establecid, como organismo internacional encargado de la promocion de estos
derechos, el Comité de Derecho Econdémicos, sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, creado en 1987 con los objetivos especificos de (a) desarrollar el contenido
normativo de los derechos reconocidos por dicho tratado, (b) servir de catalizador de las
accion de los Estados en pro de la materializacion de tales derechos, y (¢) ejercer un
control intencional sobre la actuacion de los Estados. Para cumplir estos objetivos, el
Comité funciona con base en tres mecanismos principales: (i) recibe informes
periddicos de los Estados sobre el grado de implementacion de sus obligaciones
internacionales en este sentido, los examina, y expide ciertas observaciones con base en
ellos, que deberan ser acogidas por las autoridades nacionales en cuestion; (ii) organiza
sesiones de discusion general sobre ciertos temas predeterminados; y (iii) expide
“comentarios generales” sobre el contenido de las disposiciones del Pacto.

Existen ademads otros programas internacionales de importancia para la proteccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, que se especializan en la promocion de
determinados aspectos de la vida econdmica y social; por ejemplo, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, que estimula la revision y el cumplimiento de las
paridades del desarrollo sostenible en las paises miembros de la ONU, y trabaja entre
otras el las areas de pobreza, nutricion, salud, educacion y genero. Otros organismos y
programas especializados de las Naciones Unidas tienen por objeto de promover
estandares mas... altos de salud fisica y mental en todo el mundo, la UNESCO
Organizacion Educativa Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas la FAO-
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion-.

En el nivel interamericano, es de gran importancia el Protocolo Adicional a la
Convencion sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, o “Protocolo de San Salvador”, que igualmente impone a los Estados que,
son parte, claras obligaciones en este aspecto, similares, a las establecidas por el Pacto.
En su articulo 19, este Protocolo impone a los Estados partes la obligacion de presentar
informes periodicos respecto de las medidas que han adoptado, al secretario General de
la OEA, quien los distribuird a los distintos organismos interamericanos: el consejo
Interamericano Econdmico y Social, el Consejo Interamericano para la Educacion,
Ciencia y la Cultura, y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Asi mismo,
establece un mecanismo especifico para prevenir las violaciones de los derechos
sindicales y educativos por parte de los Estados partes: el sistema de peticiones
individuales ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.



SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

Como se menciono anteriormente, la Constitucion de, 1991 ampli6 significativamente
los fines del Estado colombiano, para incluir consideraciones de naturaleza social, en
marco del Estado social de Derecho. En consecuencia, la Carta protege un amplio
catdlogo de derechos econdémicos, sociales y culturales, a saber:

los derechos de la familia (articulo 42),
la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer (articulo 43),
los derechos econdémicos y sociales fundamentales de los nifios (articulo 44),

los derechos de los adolescentes (articulo 45), la proteccion especial a la tercera
edad (articulo 46),

el derecho a la seguridad social (articulo 48),
el derecho a la salud y el saneamiento ambiental (articulo 49),

el derecho fundamental de los nifios menores de un afio a recibir atencion
gratuita en materia de salud (articulo 50),

el derecho a la vivienda digna (articulo 52),

el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas (articulo 53), asi como la
capacitacion laboral (articulo 54) y a la particion de los trabajadores en la
gestion de las empresas (articulo 57),

el derecho a la negociacion laboral colectiva (articulo 55),

el derecho de huelga (articulo 56),

el derecho a la propiedad privada (articulo 58), incluyendo la propiedad
intelectual (articulo 61),

el derecho a la educacion (articulo 67), y los derechos. Conexos a fundar
establecimiento educativos, a participar en la gestion de los planteles
educativos, a la idoneidad de los docentes, a escoger la educacion de los hijos
menores y a recibir una educacioén acorde con la propia cultura y las
limitaciones o capacidades propias de cada individuos (articulo 68),

el derecho a la autonomia universitaria (articulo 69),

el derecho a acceder a la cultura y sus beneficios en igualdad de oportunidades,
(articulo 70),

el derecho de acceso al espectro electromagnético (articulo 76), y a un servicio
de television acorde con las pautas constitucionales (articulo 77).



Como se vera, el catalogo de derechos econdmicos, sociales y culturales es bastante
amplio; sin embargo, de entrada cuenta con una limitacion establecida por el propio
constituyente en el articulo 86 de la Carta: como regla general, no es procedente la
accion de tutela para hacerlos efectivos, ya que no tienen el caracter de
“fundamentales”. Asi, en principio, la defensa de los derechos econdémicos, sociales y
culturales se debe efectuar a través de los mecanismos de tipo legal trazados por el
Congreso para desarrollarlos, que en la generalidad de los casos, consistiran en
programas disenados para lograr la implementacion progresiva de tales derechos, en el
contexto de los cuales se dard aplicacion a distintos tipos de Aerramientas de indole
juridica, principalmente administrativa; es decir, estos derechos no son de aplicacion
inmediata, ni generan obligaciones directamente exigibles al Estado. ;Quiere decir lo
anterior que el constituyente colombiano adopt? la tesis del desarrollo progresivo de
este tipo de derechos, excluyendo la posibilidad de hacerlos efectivos por vias
judiciales?

La Corte Constitucional ha explicado, en este sentido', que la materializacion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales es un asunto que depende en primera
instancia de las decisiones del Legislador; por lo mismo, en principio no corresponde al
juez de tutela intervenir en dicho proceso, dado que implica la adopcion de decisiones
sobre distribucion de recursos econdmicos y beneficios sociales limitados, que
corresponden a los 6rganos democraticamente elegidos del Estado. En otras palabras, en
principio el juez constitucional no esta habilitado para adoptar decisiones que implique
un gasto publico, ya que ello distorsiona la organizacion democratica del Estado
colombiano.

No obstante lo anterior, en la misma decision, la Corte precis6é que en ciertas hipdtesis
excepcionales, se puede hacer uso de la accion de tutela para proteger o defender
derechos econdmicos, sociales y culturales, si se cumplen ciertas condiciones estrictas.
Estas hipdtesis, segin se han desarrollado en la jurisprudencia constitucional, son
esencialmente dos:

(1) cuando se trata de proteger derechos econdémicos, sociales y culturales que adquieren
naturaleza de fundamentales por conexidad, es decir, porque su proteccion es necesaria
para salvaguardar un derecho fundamental con el cual estan ligados; es el caso, por
ejemplo de la proteccion del derecho a la salud para asi proteger la vida, o de la
proteccion del derecho al trabajo para asi resguardar el derecho a la vida en condiciones
dignas. En esta hipotesis se encuentran los casos en que se concede la tutela para
proteger un conjunto basico de condiciones de subsistencia humana digna, o “minimo
vital”, afectadas por la trasgresion grave e injustificable de derechos de contenido
econdmico y social, tales como el pago de pensiones de jubilacion® o de salarios’, que
terminan por afectar las condiciones minimas de vida de las personas afectadas.

(i1) cuando se trata de tutelar derechos econdomicos, sociales y culturales que son
fundamentales en si mismo, es decir, aquellos de los cuales son titulares los nifios, en
virtud del articulo 44 de la Carta: la salud y seguridad social, la alimentacion, tener una
familia y no ser separados de ellas, la educacion, la cultura y la recreacion, entre otros.

"Sentencia SU-111 de 1997, M.P Eduardo Cifuentes Mufioz.
% Sentencia T-606 de 1994, M.P Alfredo Beltran Sierra.
? Sentencia SU-995 DE 1999, M.P Carlos Gaviria Diaz.



A pesar del caracter excepcional de las hipotesis en que la accion de tutela es
procedente para proteger derechos econdémicos, sociales y culturales, deben senalarse
que la gran mayoria de las decisiones de la Corte Constitucional en materia de tutela se
refieren a este tipo de derechos. En efectivo, una alta proporcion de los casos de tutela
decididos a nivel nacional se refieren a (i) personas que buscan la proteccion de su
derecho a la salud, desconocidos por la negativa de las entidades de seguridad social
competentes para proveer los diagnosticos, tratamientos, medicamentos o cirugias
prescritas por sus médicos tratantes, (ii) personas que buscan el reconocimiento de su
derecho a la pension, después de largos periodos a la espera de la respuesta oficial de las
entidades competentes, o ante la negativa de las mismas a reconocerles tal derecho, y
(ii1) personas en condiciones econémicas precarias, que reclaman el pago de sus salarios
0 pensiones.



EL DERECHO AL TRABAJO
INTRODUCCION

No es dificil comprender la importancia que tiene el trabajo para todas las personas; es
el trabajo lo que nos permite obtener los ingresos necesarios para nuestro sustento
basico, satisfacer nuestras diversas necesidades economicas, y mas aun, dignificarnos a
través del ejercicio de actividades productivas, asi como contribuir al desarrollo de la
comunidad y del pais.

Por ello, fue tal la importancia que otorgd el Constituyente al trabajo, que no se limit6 a
reconocerlo en una disposicion constitucional especifica, sino que establecid un sistema
de articulos en virtud del cual aquél quedd consagrado como (i) un principio fundante
del Estado (art. 1); (ii) un derecho que goza, en todas sus modalidades, de la proteccion
del Estado y tiene diversas manifestaciones, tanto a nivel individual como a nivel
colectivo, entre ellas el derecho a trabajar en condiciones dignas y justas (art. 25, C.P.),
la libertad de escoger profesion u oficio (art. 26, C.P.), la libertad de asociacion sindical
(art. 39, C.P.), la proteccion de los nifios frente a la explotacion laboral (art. 44), y el
derecho de huelga (art. 56, C.P.); y (iii) un deber de toda persona en edad laboral (art.
25, C.P.). En ese sentido, el trabajo ha sido catalogado como una fimcion social que
conjuga, simultdneamente, un derecho, un deber y una obligacion de especial proteccion
para el Estado”.

Asi, bajo el nuevo orden constitucional, los fendmenos laborales no se rigen unicamente
por la autonomia de la voluntad —es decir, la libertad de eleccion- de las partes en la
relacion de trabajo, a saber, el patrono o empleador, y el empleado o trabajador; al estar
en juego otros valores constitucionales, entre ellos la dignidad del trabajador, sus
derechos fundamentales y la igualdad entre patrono y empleado, las relaciones laborales
deben desarrollarse respetando ciertas pautas, principios y reglas minimos trazados por
el Constituyente.

Varios de los temas que son objeto de las disposiciones constitucionales relativas al
trabajo ya habian sido regulados, desde antes de 1991, en la ley laboral; otros
constituyen el reconocimiento expreso de obligaciones internacionales adquiridas por el
pais a través de la ratificacion de Convenios Internacionales sobre la materia. Lo cierto
es que su incorporacion dentro de la Carta Politica de 1991, en las tres manifestaciones
genéricas que se han sefialado, otorga un nuevo stafus constitucional al trabajo,
especialmente en el contexto de la nueva formulacion del Estado colombiano como un
Estado Social de Derecho, cuya finalidad primordial es la de promover condiciones de
vida dignas para todas las personas. Dada la complejidad de la régimen legal del trabajo,
que en si mismo constituye una rama auténoma de la ciencia juridica —el Derecho
Laboral-, el presente Manual se centrard en los aspectos constitucionales e
internacionales mas importantes del tema, haciendo énfasis en los mecanismos de
proteccion existentes, tanto en Colombia como a nivel internacional, para hacer efectivo
el trabajo en tanto derecho subjetivo, tanto individual como colectivo. En esa medida,
no se efectuard una presentacion detallada de la regulacion legal —sustantiva y
procedimental- vigente en nuestro pais.

* Sentencia T-014 de 1992, M.P. Fabio Morén Diaz



REGIMEN CONSTITUCIONAL DEL TRABAJO

El mandato constitucional de especial proteccion al trabajo, derivado de la
consagracion del trabajo como uno de los principios fundamentales del Estado, opera a
la vez como (i) criterio obligatorio de interpretacion de las normas juridicas, en
particular de las normas laborales, y (ii) fundamento y limite para el ejercicio del poder
publico en todos los asuntos relacionados con el trabajo. La especial proteccion
otorgada por el Constituyente al trabajo obliga a las autoridades a desarrollar una serie
de conductas positivas, tales como la creacion de un sistema de normas adecuado para
materializar dicha proteccion especial —es decir, “/a prevision de un ordenamiento
Juridico apto para la efectiva garantia de estabilidad y justicia en las relaciones entre
patronos (oficiales o privados) y trabajadores” -, o el disefio y desarrollo de politicas
macroecondémicas cuyo objeto sea fomentar y promover unas mejores condiciones para
el desenvolvimiento de las relaciones laborales en la sociedad; ello se manifiesta en
multiples mandatos constitucionales, entre ellos, (a) el de expedir un estatuto del trabajo
que desarrolle los principios minimos constitucionales (art. 53, C.P.) y dé cumplimiento
a las obligaciones internacionales del pais, o (b) el de fomentar una politica de pleno
empleo (art. 54, C.P.).

Pero ademas de ser un principio fundante del ordenamiento, como ya se vio, el trabajo
es un derecho y un deber de las personas. Las diferentes manifestaciones
constitucionales de este derecho-deber, y el alcance que se les ha otorgado en casos
concretos, se presentaran brevemente en las secciones subsiguientes.

EL DERECHO A UN TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS

El articulo 25 de la Constitucion dispone que el trabajo es “un derecho y una obligacion
social, y goza en todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”. El reconocimiento
constitucional de este derecho fundamental constituye un reflejo de claras obligaciones
internacionales para el Estado colombiano en la materia; asi, (i) el articulo 23 de de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos® establece que “foda persona tiene
derecho a trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”; (i1) el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ reconoce en su articulo 6
“el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona de tener Ila
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado y
tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho”, y en su articulo 7 “e/
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias...”.

Su caracter fundamental ha sido reconocido por la jurisprudencia constitucional en
multiples oportunidades® por tal razon, se le ha caracterizado como una garantia
inherente al ser humano, que constituye un instrumento para su dignificacion, en tanto

> Sentencia T-479 de 1992, MM.PP. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero.
6 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante Resolucién 217 A (I1I) del 10 de
diciembre de 1948.

7 Incorporado a la legislacién nacioal mediante la Ley 74 de 1968

% Sentencia SU-519 de 1997, entre otras.



proporciona los medios indispensables para su subsistencia apta, y le permite

comunicarse en forma productiva con su entorno, desarrollando su potencial creativo y
.. . 9

de servicio a la sociedad”.

Segun ha sido establecido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el derecho al
trabajo tiene varios elementos constitutivos. Por una parte, implica el derecho a acceder
y permanecer en una determinada ubicacion laboral; por otra, obliga a que las
condiciones en las cuales se desenvuelve el trabajo sean dignas y justas. Estas garantias
cobijan tanto a los servidores publicos como a los trabajadores privados, puesto que en
este sentido la Constitucion no establecié ninguna diferencia'”.

Por otra parte, debe recordarse que en tanto derecho fundamental, el derecho al trabajo
tiene dos componentes basicos: un niicleo esencial o intangible, que debe ser respetado
en todo momento por las autoridades y los particulares, y una zona de desarrollo
progresivo, cuyo mayor o menor alcance depende de la regulacion expedida al efecto
por el legislador en cada momento historico. De alli que la Corte Constitucional haya
establecido en multiples oportunidades que no todas las posibles situaciones en las que
esta de por medio el derecho al trabajo, ni todas las prerrogativas laborales derivadas del
mismo, son susceptibles de ser amparadas bajo la érbita de proteccion del articulo 25 de
la Carta''; en términos de la Corte, “es cierto que el derecho al trabajo es findamental,
Y, por tanto, su niicleo esencial es incondicional e inalterable. Pero lo anterior no
significa que los aspectos contingentes y accidentales que giran en torno al derecho al
trabajo sean, per se, tutelables, como si fueran la parte esencial”"”.

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional ha sefialado que no forman parte de ntcleo
esencial del derecho al trabajo asuntos tales como la aspiracién a ocupar un puesto o
cargo determinado, o a vincularse laboralmente a una entidad —publica o privada-
especifica.

Una guia para establecer qué elementos forman parte del nucleo esencial del derecho al
trabajo son los principios minimos fundamentales establecidos en el articulo 53 de la
Carta, que constituyen criterios de obligatoria consideracion por el Legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo —cometido que aun no se ha llevado a cabo
en forma integrada y sistematica-; tal y como lo explicé la Corte Constitucional, estos
principios son los presupuestos para que la relacion de trabajo sea “digna” y “justa™
“las condiciones dignas y justas en que se debe desenvolver toda relacion laboral por
el articulo 25 CP, son las enunciadas como principios minimos fundamentales en el art.
33. No se garantiza el derecho al trabajo iunicamente con el acceso a determinada
labor — los principios hacen parte de la relevancia que se le ha dado al trabajo dentro
del Estado Social” . Estos principios, que han sido caracterizados por la Corte como
“minimos que constituyen el presupuesto necesario y obligatorio de las normas que
expida el Congreso... (que) ya hacen parte del ordenamuento juridico a nivel

? Sentencia SU-250 de 1998.

' Sentencia T-457 de 1992, M.P. Ciro Angarita Baron.

""" Sentencia T-374 de 2000, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

"2 Sentencia T-047 de 1995, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.
" Sentencia T-457 de 1992, M.P. Ciro Angarita Baron



constitucional””®, son los siguientes: (i) igualdad de oportunidades para los

trabajadores, (ii) remuneracidon minima vital y movil, proporcional a la cantidad y la
calidad del trabajo cumplido; (iii) estabilidad en el empleo; (iv) irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales; (v) la facultad de transigir y
conciliar sobre derechos laboraes inciertos y discutibles; (vi) la situacion mas favorable
al trabajador en casos de duda en la aplicacion e interpretacion de las normas juridicas y
la jurisprudencia en materia laboral; (vii) la primacia de la realidad sobre las
formalidades que establezcan los sujetos de la relacion laboral; (viii) la garantia de la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; (ix) la
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. Asi
mismo, establece el articulo 53 de la Constitucion que “/a ley, los contratos y los
convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los
derechos de los trabajadores”.

Estas reglas, que consagran garantias irrenunciables para el trabajador, son directamente
aplicables en virtud del caracter normativo directo de la Constitucion Politica (art. 4,
C.P.); no dependen del desarrollo legal que se les otorgue, ni de su reconocimiento en el
contrato de trabajo. Al derivarse directa y obligatoriamente de la Constitucion, deben
ser respetadas en todo caso, y por lo mismo, al formar parte del nucleo esencial de un
derecho fundamental, son exigibles directamente por via de la accion de tutela. Para
ilustrar el amplisimo alcance de este articulo, se hard una breve referencia a la forma en
que algunos de sus elementos constitutivos han sido aplicados en casos concretos por la
jurisprudencia constitucional.

Asi, por ejemplo, en la sentencia T-014 de 1992", la Corte determiné que el derecho al
trabajo implica el derecho a obtener un empleo, pero que ello “no quiere decir que
tenga que haber una prestacion u ofrecimiento de trabajo a todo ciudadano que esté en
condiciones de trabajar”; sefald que el derecho a acceder a un determinado puesto de
trabajo se materializa primordialmente en el sector publico, pero en el sentido de que el
acceso al cargo se establezca de conformidad con el mérito y la aptitud de los
aspirantes. En el sector privado, por el contrario, rige la libertad de eleccion, por parte
del empresario, entre quienes aspiran a una determinada colocacion; segun determind la
Corte en la misma oportunidad, en éste sector, “por la libertad de empresa, el derecho
del trabajo se desenvuelve dentro de la libertad de contratacion, que permite al
empresario elegir entre los aspirantes al trabajo”. De esta forma, en uno y otro caso,
“el derecho fundamental al trabajo no llega hasta el extremo de tutelar la aspiracion a
acceder a un empleo piiblico o privado”.

(Qué significa que la relacion laboral tenga que desenvolverse en condiciones de
dignidad y justicia? A este respecto debe tenerse en cuenta que el trabajador, bajo la
Constitucion de 1991, no puede ser concebido ni tratado como un simple factor de
produccion, o un medio para lograr un determinado fin econdémico a través de la
prestacion que cumple a favor del empleador; se trata de un individuo con la calidad de
sujeto de derecho, que por lo mismo debe recibir la consideracion propia de la dignidad
que le es inherente. En consecuencia, el trabajador no puede ya ser visto como un
instrumento para el logro de un determinado objetivo, sino como un fin en si mismo; de
alli que “las caracteristicas de la vinculacion laboral y del desempefio de la tarea que

'* Sentencia T-479 de 1992, MM.PP. José Gregorio Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero.
"> M.P. Fabio Morén Diaz



se le confia a la persona en cuanto a tiempo, modo y lugar en que se cumple, ...deben
corresponder a la dignidad del ser humano y realizar en el caso concreto el concepto
de justicia”"’.

El mandato constitucional segun el cual las relaciones entre empleador y trabajador
deben estar regidas por la dignidad y la justicia, segin los principios minimos
establecidos en el articulo 53 de la Carta, tiene importantes repercusiones sobre la forma
como ésta relacion puede desenvolverse, en particular sobre el alcance de los poderes
del empleador. Asi, por tomar un ejemplo, el empleador no puede ejercer su derecho a
modificar la ubicacion laboral del empleado mediante traslados (“ius variandi”) sin
tomar en cuenta el conjunto total de circunstancias que rodean al empleado, tales como
su situacion familiar, su estado de salud y el de sus allegados, sus condiciones salariales
y sus antecedentes de conducta y rendimiento: “en cada ejercicio de su ius variandi e/
empleador debe apreciar el conjunto de estos elementos y tomar una decision que los
consulte en forma adecuada y coherente. Esto no implica pérdida de la
discrecionalidad patronal, sino uso razonable de la misma.”"’”. Es decir, la facultad del
empleador para trasladar a sus trabajadores encuentra un limite en los mandatos
constitucionales sobre las condiciones dignas y justas en las que se ha de desenvolver el
trabajo, que le impiden modificar la ubicaciéon de sus funcionarios en forma arbitraria'®;
en caso de que incurra en tal conducta, procedera la accion de tutela para restablecer el
derecho del empleado afectado. La Corte también ha precisado que, para que el
ejercicio del 7us variandi se considere respetuoso de la dignidad y justicia prescritas por
la Constitucion, debe cumplir dos requisitos: (i) los traslados unicamente pueden
realizarse a cargos equivalentes al originalmente ocupado por quien es objeto de la
medida, esto es, con la misma categoria y funciones similares o afines; y (ii) para evitar
perjuicios para el trabajador, la decision sobre su traslado deberd consultar las
circunstancias de su contexto especifico'”. Asi, por ejemplo, la Corte ha concedido la
tutela cuandoquiera que las 6rdenes de traslado laboral desconocen las condiciones de
salud del funcionario o de sus familiares inmediatos, por cuanto se le ha reubicado en
una poblacién donde no puede recibir la atencion médica necesaria®. Pero la
posibilidad de revocar 6rdenes de traslado por via de la accion de tutela es limitada; la
Corte ha denegado tales acciones cuando se han fundamentado en que el traslado de los
peticionarios lesiona aspectos tales como la unidad familiar*' o la culminacién de los
estudios que han iniciado’>. También en relacion con el jus variandi, pero refiriéndose a
las hipotesis en que éste se ejerce modificando las jornadas laborales de los
trabajadores, la Corte ha sefialado que los cambios repentinos en dichas jornadas solo
seran legitimos si se producen de buena fe, y no tienen como finalidad direta lesionar
los derecgos constitucionales del empleado, restringiéndole —por ejemplo- el derecho al
descanso™.

' Sentencia SU-519 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

7" Sentencia SU-519 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

'8 Sentencias T-077 de 2001, M.P. Fabio Morén Diaz, T-483 de 1993, M.P. José¢ Gregorio Hernandez
Galindo, o C-356 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz.

" Sentencia T-077 de 2001, M.P. Fabio Morén Diaz.

20 Sentencias T-330 de 1993, T-483 de 1993, T-514 de 1996 y T-516 de 1997, entre otras.

I Sentencias T-615 de 1992 y T-311 de 1993, entre otras.

*> Sentencia T-362 de 1995.

2 Sentencia T-362 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.



A continuacion, se ilustrara como han sido aplicados algunos de los principios basicos
establecidos en el articulo 53 de la Carta por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

REMUNERACION MINIMA VITAL Y MOVIL

El principio de respeto por la remuneracion minima vital y mévil a la que tiene derecho
el empleado a cambio de su trabajo, también constituye reflejo de las obligaciones
internacionales de Colombia en la materia. El articulo 23-3 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos establece que “foda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana...”; y el articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos obliga a los Estados Partes a reconocer y garantizar el
derecho de todas las personas a contar con “una remuneracion que proporcione como
minimo a todos los trabajadores: (i) un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie;, en particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
1gual; (11) condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias, conforme a
las disposiciones del presente pacto”.

La razén por la cual el pago de los servicios prestados por el empleado forma parte del
derecho fundamental al trabajo, y de hecho constituye una garantia irrenunciable a favor
del empleado™, es porque tal remuneracion es la causa que lleva al trabajador a ingresar
a la relacion laboral; por tal motivo, una parte importante de la dignidad y justicia de las
relaciones laborales es la proporcionalidad entre la remuneracion recibida por el
trabajador, y la cantidad y calidad de su trabajo”. Segin establecio la Corte
Constitucional, “fodo trabajo debe ser remunerado, desde el primer minuto en que se
presta, pues del salario depende la subsistencia del trabajador y el sostenimiento de su
familia. Que se le pague por vincular su fuerza, su ingenio, su pericia y su tiempo a las
finalidades de otro —sea éste una persona privada o el mismo Estado- es algo que se
constituye en derecho inalienable a partir del trabajo mismo, y no por las solemnidades
o trdmites de indole legal o reglamentaria con base en las cuales se haya pactado la
prestacion de servicios personales™’. En ese orden de ideas, el derecho a percibir un
salario a cambio de la prestacion laboral se causa desde el inicio mismo de las labores
del empleado, quien “tiene derecho a la totalidad de a asignacion y prestaciones
durante el tiempo de sus servicios, aun en los casos en que no se ha formalizado su
vinculacion, si se prueba que efectivamente trabajo™’. Tal remuneracion, segin ha
precisado la Corte, debe ser “adecuada al esfuerzo que implica la tarea cumplida por el
trabajador, a su preparacion, experiencia y conocimientos y al tiempo durante el cual

. . . . 28
vincule su potencia de trabajo a los fines que interesan al patrono™" .

De lo anterior se derivan varias consecuencias fundamentales: (a) el patrono no puede
fijar en forma arbitraria los salarios de sus empleados; (b) no puede el empleador
tampoco establecer tratos discriminatorios entre quienes se encuentran en igualdad de
condiciones. Este ultimo aspecto se deriva directamente del mandato del articulo 13 de

** Sentencia T-243 de 1998, M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo.
* Sentencia T-174 de 1997, M.P. José¢ Gregorio Hernandez Galindo.
% Sentencia T-174 de 1997, M.P. José¢ Gregorio Hernandez Galindo.
" Sentencia T-243 de 1998, M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo.
¥ Sentencia SU-519 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.



la Constitucién —que consagra el derecho a la igualdad-, y se formula en la maxima “a
trabajo igual, salario igual”. Ahora bien, el principio de igual remuneracion por igual
trabajo no implica que el empleador nunca pueda establecer diferencias salariales entre
quienes ocupan un mismo cargo. Tal y como explico la Corte Constitucional””, hay
situaciones en las que trabajadores que desempefian un mismo puesto o cargo, en el
mismo lugar, con la misma intensidad horaria, pueden recibir distinta remuneracion,
porque ésta debe ser proporcional a la cantidad y calidad del trabajo (CP art. 53); asi, si
se determina, con base en factores cuantitativos y cualitativos objetivos, que un
trabajador produce mas y mejor resultados que sus compaiferos, es justo que la
retribucion sea mayor. Pero corresponde al patrono demostrar que la diferencia de trato
impartida en materia salarial no obedece a criterios discriminatorios, sino a razones
objetivas que asi lo justifican.

En cuanto al elemento de “movilidad” de la remuneracion, éste se deriva del caracter
inflacionario de la economia nacional, por motivo del cual la pérdida progresiva del
poder adquisitivo de la moneda causa una disminucion real en los ingresos de los
trabajadores, si éstos no se modifican anualmente. En esa medida, cada periodo que
pasa sin que el trabajador reciba un aumento en su sueldo implica una disminucion de la
remuneracion en términos reales - por lo tanto, un enriquecimiento sin causa del
patrono, quien recibe igual calidad y cantidad de trabajo, y cada vez paga menos en
términos reales. En consecuencia, es indispensable garantizar los aumentos periddicos
en la remuneracion necesarios para que el salario mantenga su poder adquisitivo.

De otra parte, es claro que existe una estrecha relacion entre el derecho a percibir la
remuneracion por el trabajo, y el derecho a una subsistencia digna, que ha sido
reconocido como fundamental por la Corte Constitucional con base en los derechos a la
vida (art. 11, C.P.), la salud (art. 49, C.P.), el trabajo (art. 25, C.P.) y la seguridad social
(art. 48, C.P.).

Por regla genera, la accion de tutela no es procedente para obtener el pago de
prestaciones salariales; sin embargo, dicha accion si procede en forma excepcional,
cuando la falta de pago oportuno del salario amenaza con violar —o efectivamente viola-
las condiciones basicas de subsistencia digna del trabajador y su familia, esto es, su
derecho al minimo vital’®. Para estos efectos, segtin ha expresado la Corte, no es viable
que el empleador moroso argumente su su insolvencia —en el caso de particulares- o
falta de presupuesto —en el caso de entidades publicas- para justificar su
incumplimiento, ya que estd de por medio la preservacion de derechos fundamentales
basicos del trabajador y su familia®'.

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

El principio de estabilidad laboral, segun el cual —en términos generales- un trabajador
no podra ser removido del cargo que desempefia a menos que se presente alguna de las
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causales legales que asi lo justifican, opera como un limite basico a las distintas formas
en que los empleados pueden ser desvinculados de su puesto de trabajo. La estabilidad
laboral fue definida por la Corte como “/a certidumbre que debe asistir al empleado en
el sentido de que, mientras de su parte haya observancia de las condiciones fijadas por
Ia ley en relacion con su desempenio, no serd removido del empleo’. Ahora bien, este
principio no implica que los empleados sean fijos e inamovibles, y que no puedan ser
retirados de sus puestos en determinadas circunstancias que asi lo justifiquen; segun
preciso el tribunal constitucional, “en nada rifien con el principio de estabilidad laboral
la prevision de sanciones estrictas, incluida la separacion o destitucion del empleado,
para aquellos eventos en los cuales se compruebe su inoperancia, su venalidad o su
bajo rendimiento™™. En consecuencia, existe la posibilidad de dar por terminada la
relacion laboral separando al empleado de su cargo, siempre y cuando ello se efectiie de
manera razonable, y frente a las hipotesis facticas previstas por el ordenamiento juridico
como causales de justificacion. Asi, segin lo defini6 la Corte Constitucional, el
principio de estabilidad laboral es la garantia que tiene todo trabajador de permanecer
en un empleo y obtener los correspondentes beneficios salariales y prestacionales,
incluso 3c40ntra la voluntad del patrono, si no existe una causa relevante que justifique el
despido™.

Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional ha expresado que la facultad de terminacion
unilateral del contrato de trabajo con la que cuenta el empleador -tanto publico como
privado-, en tanto facultad discrecional, debe ser ejercida en términos razonables y
proporcionados: “e/ poder que la ley ha otorgado al patrono para dar por terminada
uniateralmente la relacion contractual no puede ser absoluto ni abusivo, menos todavia
si se establece que el ejercicio de la atribucion no es otra cosa que un instrumento
retaliatorio respecto de situaciones ajenas al campo estrictamente laboral’””. Ha
senalado, igualmente, que al momento de dar por terminada la relacion laboral, el
empleador estd en la obligacion de respetar el derecho de defensa del trabajador, que le
impone a empleador dos obligaciones especificas: “/a primera, manifestarle al
trabajador los hechos concretos por los cuales va a ser despedido y, la segunda, darle
la oportunidad de controvertir las imputaciones que se le hacen.”°

En el mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha explicado que figuras tales
como la supresion de cargos y dependencias, o la aplicacion de “planes de retiro
compensado” y similares, encuentran un limite constitucional infranqueable en los
principios constitucionales minimos que rigen las relaciones de trabajo, entre ellos el de
estabilidad. Asi, en relacion con la reduccion de puestos de trabajo, ha sefialado la
jurisprudencia constitucional que “(...) /a supresion de dependencias de una entidad no
puede constituir mecanismo vidlido para obtener el retiro inmediato o fituro de un
trabajador, con a excusa de que resulta sin funciones, precisamente por la inexistencia
de aquella. La empresa estd en la obligacion, no de ‘intentar reubicarlo’ sino de
hacerlo en efecto, sin desmejorarlo y en condiciones dignas y justas...””’. Y en el
mismo sentido, en relacion con los “planes de retiro”, ha rechazado la Corte que “pueda
una entidad transtformada o privatizada utilizar como excusa el proceso que ela misma
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ha puesto en marcha, para ignorar o atropellar los derechos bdsicos, la dignidad y la
estabilidad de sus servidores. Los planes de retiro compensado en entidades que venian
siendo publicas y se truecan en privadas, si es que, segun sus condiciones, pudiesen ser
constitucionalmente admisibles, estin enmarcados dentro de los presupuestos aludidos
Y, en todo caso, deben contar siempre con la voluntad y la libertad de los trabajadores,
a quienes no se puede forzar, directa ni veladamente, para que se acojan a ellos, ni se
los puede hacer objeto de retaliaciones, castigos u hostigamientos posteriores por el
solo hecho de haberse negado a participar en tales procesos.

El Constituyente establecid, en el articulo 125 de la Carta, una disposicion
especificamente orientada a proteger la estabilidad laboral de quienes se desempefian
como servidores publicos®, a través del reconocimiento del sistema de carrera
administrativa, en los siguientes términos: “Los empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera (...) El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fijje la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. La Corte Constitucional ha
senalado, sobre este tema, que el objeto de la carrera administrativa es el de armonizar
los imperativos de eficacia y eficiencia en la funcién publica con el respeto por los
derechos de los servidores estatales, en especial el derecho a la igualdad de
oportunidades y a la estabilidad laboral. Pero también ha sefialado que la estabilidad
laboral de los servidores publicos tiene limites: “esa estabilidad, claro estd, no significa
que el empleado sea inamovible, como si la administracion estuviese atada de manera
irreversible a sostenerlo en el puesto que ocupa atin en los casos de ineficiencia,
inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las finciones que le
corresponden, pues ello conduciria al desvertebramiento de la fincion publica y a la
corrupcion de la carrera administrativa”™.

Si bien la regla general, en casos en que se vulnera la estabilidad laboral de un
determinado trabajador, es su reintegro —sea por via de las acciones laborales ordinarias
o, excepcionalmente, por medio de la acciébn de tutela-, la Corte ha establecido
expresamente que el derecho constitucional a la estabilidad laboral no se materializa
necesariamente en el reintegro del trabajador que ha sido despedido, puesto que ello no
siempre conlleva el pleno restablecimiento de sus derechos; en ciertas ocasiones se
puede acudir a mecanismos distintos, tales como “una indemnizacion tarifada, que debe
pagar el patrono cuando despide sin justa causa a un trabajador, siempre y cuando la
indemnizacion sea suficientemente alta, no solo para reparar el dafio al asalariado sino
también para disuadir al empresario de llevar a cabo conductas contrarias a la ley”™'.
En tal virtud, la estabilidad laboral de los servidores del Estado es una garantia de
permanencia en sus cargos, siempre que den cumplimiento estricto a las disposiciones
constitucionales y legales aplicables a los mismos.

Esto no quiere decir, como ha establecido la Corte, que cualquier persona que sea
desvinculada de su cargo de trabajo pueda optar por ser reintegrada a través de la tutela;
mucho mas teniendo en cuenta que “frente a la estabilidad existen variadas
caracterizaciones: desde la estabilidad impropia (pago de indemnizacion) y la
estabilidad “precaria” (caso de los empleados de libre nombramiento y remocion que
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pueden ser retirados en ejercicio de un alto grado de discrecionalidad), hasta la
estabilidad absoluta (reintegro derivado de considerar nulo el despido), luego no
siempre el derecho al trabajo se confinde con la estabilidad absoluta™ .

Igualmente, en cuanto a la aplicacién del principio de estabilidad laboral en el sector
publico, la Corte también ha sefialado que el derecho a permanecer ejerciendo una
determinada funcion publica “sdélo puede restringirse cuando el servidor publico
compromete alguno de los principios que deben orientar su gestion, como el principio
de eficiencia, de igualdad o de moralidad”””. Ello no obsta para que el legislador
establezca, en forma excepcional y razonada, causales distintas de retiro que tiendan
hacia la promocion de bienes, derechos o intereses constitucionales distintos; asi sucede,
por ejemplo, con el establecimiento de una edad de retiro forzoso, con el fin de
favorecer la igualdad de oportunidades de los ciudadanos, y el ejercicio de la
participacion politica** . Respecto del tema especifico de la supresién de cargos
publicos, ha expresado la Corte que con ello se desconoce la estabilidad laboral de
quienes lo ocupan, generando un dafio que debe ser resarcido por medio de los diversos
mecanismos previstos en la ley, tal como la indemnizacion: “/a aparente pugna entre la
potestad que tiene Estado para modificar, aumentar o disminuir su planta de personal
de acuerdo con las necesidades fiscales, la disponibilidad presupuestal, la politica de
gasto, etc., y el derecho que tiene el trabajador a no ser removido de su cargo sino por
Jjusta causa, encuentra solucion final y justa en la medida prevista por la ley para
paliar los efectos de la desaparicion del cargo”. En idéntico sentido, la Corte ha
sefialado que los procesos de reestructuracion de entidades publicas deben respetar, ante
todo, el principio de estabilidad laboral que cobija a los trabajadores afectados por la
supresion total o parcial de funciones o dependencias; por ello, en primera instancia se
debe procurar la reubicacion de los empleados dentro de la misma entidad, y so6lo
cuando ello no sea posible, se debe acudir a la indemnizacion*®

SITUACION MAS FAVORABLE AL TRABAJADOR EN CASO DE DUDA EN
INTERPRETACION Y APLICACION LEYES

El principio de “favorabilidad laboral”’, o de la “condicidon mas beneficiosa para el
trabajador”, ha sido consagrado tanto a nivel constitucional, como en la ley. En virtud
de este mandato, cuandoquiera que exista un conflicto entre dos normas aplicables al
mismo caso —por ejemplo, entre la ley y las disposiciones de una convencion colectiva
de trabajo-, o cuando una misma norma admita mas de una interpretacion, el intérprete
de las normas laborales debe determinar, en el caso concreto, cual de las normas o
interpretaciones resulta mas ventajosa o benéfica para el empleado, para efectos de darle
aplicacion®’. La Corte ha dado aplicacion a este principio, por ejemplo, en el caso de los
trabajadores con incapacidad fisica; en la sentencia T-547 de 2002*" se establecio, asi,
que la especial obligacion estatal de amparar a los discapacitados “se concreta en la
necesidad de otorgar a los minusvalidos un trato desigual mds favorable y en preferir
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la aplicacion de las disposiciones que los protegen sobre las normas de orden
general... las normas que regulan la situacion de personas con incapacidad fisica,
deben interpretarse a su favor”.

PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE FORMALIDADES

En virtud de este principio, que también se encuentra reconocido por la legislacion
laboral -y guarda una estrecha relacién con el principio constitucional de prevalencia del
derecho sustancial sobre las formas externas®-, es suficiente con que se haya efectuado
materialmente la prestacion laboral, esto es, que de hecho se trabajado para una persona,
para que se generen derechos a favor del trabajador; tal y como lo ha senalado la Corte
Constitucional, “/as normas deben aplicarse imperativamente, independientemente del
ato que dio origen a la relacion, de la voluntad de las partes o de la calificacion o
denominacién que hayan querido dar al contrato™". Asi, este principio opera —entre
otros- en los casos en que se ha escogido una figura contractual distinta a la del contrato
de trabajo, como por ejemplo un contrato de prestacion de servicios, para efectos de
esconder una relacion laboral y evitar los efectos constitucionales y legales derivados de
su configuracién®'. Lo que es mas, la Corte ha establecido que este principio también se
aplica a las relaciones laborales establecidas con el Estado, puesto que “/a prestacion
laboral es intrinsecamente la misma, asi se satisfaga frente a un sujeto privado o
puiblico™”. En este punto también adquiere relevancia lo dispuesto en el articulo 25 de
la Carta, segun el cual el trabajo es un derecho que goza, en todas sus modalidades, de
la proteccion especial del Estado.

Descanso necesario

Resulta claro que parte esencial de las condiciones de dignidad y justicia que deben
caracterizar las relaciones laborales es la fijacion de jornadas maximas de trabajo, en
forma tal que el empleado pueda acceder al descanso necesario para “recuperar las
energias gastadas en la actividad que desempena, proteger su salud fisica y mental, el
desarrollo de la labor con mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que
permitan su desarrollo integral como persona ™.

La Corte ha precisado que, no obstante lo anterior, por la especial naturaleza de cierto
tipo de cargos —en particular, de los de direccion, confianza o manejo- y su importancia
para una organizacion determinada, es viable exceptuar a los funcionarios que los
ocupan de las disposiciones sobre jornada maxima laboral, exigiéndoles un mayor grado
de disponibilidad; pero ello corresponde a hipdtesis excepcionales, que “no deben
quedar al capricho del empleador, sino que tienen que venir previamente definidas en
la ley, y obedecer a circunstancias objetivas y razonables™". Con base en idéntico
argumento, la Corte dispuso que los trabajadores del servicio doméstico que viven con
las familias para las que trabajan y toman sus alimentos alli, pueden laborar en horarios
distintos a los que se acostumbran en las empresas —puesto que los requerimientos de un
hogar son distintos a los de una organizaciéon empresarial-, pero también tienen derecho
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al establecimiento de un limite maximo de trabajo diario, que fue fijado en diez (10)
horas por la Corte, luego de las cuales tales trabajadores deberan recibir el pago de
horas extras’.

PROTECCION ESPECIAL A LA MUJER Y LA MATERNIDAD

La mujer embarazada y su hijo son sujetos de especial proteccion constitucional, por
mandato del articulo 43 Superior, que establece: “...La mujer no puede ser sometida a
ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto gozard de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada”. Esta especial proteccion se refleja en
todos los campos de la vida social, pero adquiere una especial relevancia en el ambito
laboral, dado que la maternidad tradicionalmente ha llevado a graves discriminaciones
en el trabajo. La especial proteccion a la mujer trabajadora constituye, ademas, una
obligacion internacional para el Estado Colombiano, derivada —entre otras- del articulo
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (en virtud del cual “/a
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”), el articulo
10-2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (el cual
dispone que “se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas
de seguridad social”), o el articulo 11 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (segin el cual los Estados partes se
comprometen a adoptar medidas adecuadas para impedir la discriminacion laboral
contra la mujer por razones de maternidad).

Ello s6lo otorga al principio constitucional en comento una mayor fuerza normativa
frente a la empleada embarazada, tanto en el sector publico como en el privado; tanto
asi, que se ha reconocido la existencia de un “fuero de maternidad”, que involucra (a)
prerrogativas econdmicas a favor de la trabajadora embarazada, tales como el descanso
remunerado antes y después del parto, la prestacion de servicios médicos y
hospitalarios, o la licencia remunerada para la lactancia; y (b) garantias de estabilidad
laboral, en virtud de las cuales no podra ser despedida sin que medie autorizacion previa
de las autoridades administrativas laborales™. En esa medida, se presume que cualquier
despido efectuado durante el periodo de embarazo obedece a un propoésito
discriminatorio lesivo de los derechos fundamentales de la mujer y su hijo, que debe ser
desvirtuado por el empleador; la mujer embarazada cuenta, asi, con un derecho
constitucional a la estabilidad laboral reforzada, puesto que “una de las maniféstaciones
mads claras de discriminacion sexual ha sido, y sigue siendo, el despido injustificado de
las mujeres que se encuentran en estado de gravidez, debido a los eventuales
sobrecostos o incomodidades que tal fendmeno puede implicar para las empresas”.”’
Lo que es mas, el alcance de estos derechos no se limita por la naturaleza de la empresa
para la cual presta sus servicios la trabajadora embarazada; asi, también las empresas de
servicios temporales estan obligadas a cumplir con sus obligaciones constitucionales
frente a la mujer en estado de gravidez.
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LA LIBERTAD DE ESCOGER PROFESION U OFICIO

Uno de los elementos directamente derivados del derecho al trabajo que es objeto de
proteccion constitucional expresa es la libertad de escoger profesion u oficio (C.P., art.
26), que ha sido definido jurisprudencialmente como “/a posibilidad de optar sin
coacciones ni presiones por la actividad licita, profesional o no, a la que habrd de
dedicarse la persona teniendo en cuenta su vocacion, capacidades, tendencias y
perspectivas’®. El reconocimiento de esta libertad fundamental constituye, al igual que
los elementos del derecho al trabajo anteriormente resefiados, un reflejo de las
obligaciones internacionales de Colombia en materia de derechos humanos; asi, el
articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que toda
persona tiene derecho “a /a libre eleccion de su trabajo”, y el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que forma parte
del derecho al trabajo “e/ derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado”. El ejercicio de esta
libertad también guarda una conexidad estrecha con el derecho constitucional al libre
desarrollo de la personalidad (art. 16, C.P.), ya que éste comprende “/a autonomia de
cada uno para realizarse segin sus particulares valores, aspiraciones, aptitudes,
expectativas, tendencias, gustos, ideas y criterios, trazando a su propia existencia en
los variados aspectos de la misma las directrices que mejor le convengan y agraden en
cuanto no choquen con los derechos de los demds ni perjudiquen el bienestar colectivo,
ni se opongan al orden juridico’’; de alli que constituya, ante todo, un medio para la
realizacion personal y profesional de sus titulares. Igualmente, se ha resaltado que el
ejercicio de esta libertad constituye una condicion necesaria para la realizacion del
proyecto de vida de sus titulares en el campo laboral y empresarial, y para que
“encuentren la oportunidad de realizar una actividad cuya remuneracion les permita

. . ey 0
satisfacer sus necesidades y las de su familia ™.

La Corte ha senalado que del derecho constitucional a ejercer profesion u oficio, se
deduce el derecho a ejercer la profesion u oficio escogido en condiciones de libertad e
igualdad, respetando los parametros de la Consttucion®. Sin embargo, el mismo
Constituyente fijo los imites para el ejercicio de esta libertad, al senalar que (i) la ley
podra exigir titulos de idoneidad, (ii) las autoridades competentes deben inspeccionar y
vigilar el ejercicio de las profesiones, y (iii) las ocupaciones, artes y oficios que no
exjan formacion académica son de libre ejercicio, salvo las que impliquen un riesgo
social. En esa medida, ha precisado la jurisprudencia constitucional que el Unico
competente para establecer dichas restricciones es el legislador, y que la reglamentacion
que adopte para el efecto no puede imponer requisitos inneesarios, condiciones
irrazonables o garantias insuficientes para su proteccion — de hacerlo, violaria el nucleo
esencial de la libertad en comento, ya que debe permitir el mayor d&mbito posible de
libertad, para que en su interior se pueda desarrollar digna y espontdneamente la
personalidad®®. En otras palabras, la reglamentacion establecida por el Congreso, en
tanto excepcion a la regla general de libertad de eleccion y ejercicio de profesiones u
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. . 63 . . ,
oficios, debe ser razonable y proporcional™, y obedecer a claras necesidades de interés
general.

La Corte también ha explicado que la reglamentacion legislativa de esta libertad debe
ser respetuosa de las garantias de igualdad y libertad que configuran su nicleo esencial,
por lo cual “no puede favorecer, implicita o expliticamente, discriminaciones injustas,
findadas en distinciones artificiosas entre trabajo manual o trabajo intelectual o entre
oficios y profesiones. Todo trabajo licito dignifica y enaltece a la persona humana””.
Asimismo, los requisitos establecidos por el legislador para condicionar el ejercicio de
una profesion u oficio deben ser cardcter general y abstracto, y no pueden establecer
condiciones distintas para iguales circunstancias, o regulaciones similares para quienes
estan en condiciones disimiles®.

LA LIBERTAD DE ASOCIACION SINDICAL

El articulo 39 de la Constitucion reconoce el derecho de trabajadores y empleados a
constituir sindicatos o asociaciones sin la intervencion del Estado, y establece los
siguientes lineamientos para su ejercicio: (i) sujecion de la estructura interna y
funcionamiento de las asociaciones sindicales al orden legal y los principios
democraticos, (ii) reconocimiento juridico de la existencia del sindicato o asociacidon
con la simple inscripcion del acta de constitucion ante la autoridad competente, (iii)
posibilidad restringida de cancelar o suspender su personeria juridica, la cual
unicamente procedera por via judicial; y (iv) reconocimiento del fuero sindical y demas
garantias necesarias a los representantes del sindicato. El derecho de asociacion sindical
constituye, de esta manera, una manifestacion de la libertad sindical reconocida a todas
las personas como derecho constitucional, en la medida en que las faculta para crear
organizaciones sindicales sin restricciones, intromisiones o intervenciones Estatales que
obstaculicen su constitucion o libre funcionamiento, y afiliarse a ellas,
independientemente de si trabajan en el sector publico o en el sector privado —con la
unica salvedad de los miembros de la Fuerza Publica-. La jurisprudencia constitucional
ha resaltado en numerosas oportunidades que el derecho fundamental de asociacion
sindical es una de las modalidades del derecho de libre asociacion establecido en el
articulo 38 de la Constitucion®; de alli que incluya tanto el derecho de las personas a no
ser obligadas a pertenecer a un sindicato, como la posibilidad efectiva, abierta a todo
trabajador, de afiliarse a uno, si cumple con los requisitos estatutarios
correspondientes®’. De alli también que tales organizaciones sindicales, quienes también
son titulares del derecho de libre asociacion sindical®® tengan la potestad de
“autoconformarse y autoregularse conforme a las reglas de organizacion interna que
libremente acuerden sus integrantes, con la limitacion que impone el inciso 2 del art.
39, segun el cual la estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos se sujetan
al orden legal y a los principios democraticos”®; consecuencia de ello es que los
sindicatos no pueden establecer normas que impidan arbitrariamente el ingreso de los

6 Sentencia T-463 de 1996, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

6% Sentencia C-606 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén

6% Sentenci aC-606 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén

% Ver, entre otras, las sentencias T-441 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero, y T-527 de 2001,
M.P. Jaime Araujo Renteria.

%7 Sentencia T-173 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

%% Sentencia T-436 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

® Sentencia C-385 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.



trabajadores, o que desconozcan el derecho de igual participacion que le asiste a cada
uno de ellos”’.

Los elementos constitutivos de este derecho son, por ende, los siguientes’': (a) el
derecho de todos los trabajadores, sin discriminacion, para asociarse por medio de la
constitucion de organizaciones permanentes para la defensa de intereses comunes —lo
cual implica la libertad para afiliarse y para retirarse de las organizaciones sindicales-;
(b) la potestad de constituir, organizar y estructurar libremente las aludidas
organizacionales, que tendrdn personeria juridica con el simple registro de su acta de
creacion —excluyendo, asi, la posibilidad de injerencia o intervencion estatal por medio
del condicionamiento o negacion de tal reconocimiento-; (c) el poder de los sindicatos
darse sus propias reglas en cuanto al objeto de la organizacion, las condiciones para la
admisién, permanencia, retiro y exclusion de miembros, el régimen disciplinario
interno, los organos de administracion y representacion, el manejo patrimonial, las
causales de disolucion y liquidacién, y demds aspectos pertinentes libremente
convenidos por sus miembros, con respeto de los limites consagrados en el articulo 39
de la Carta; (d) la garantia de que los sindicatos no estaran sujetos a cancelacién o
suspension de su personeria juridica por via administrativa, sino tnicamente mediando
orden judicial; (e) el derecho de los sindicatos para constituir federaciones y
confederaciones, nacionales e internacionales, y afiliarse a ellas; y (f) la prohibicion a
las autoridades publicas de adoptar decisiones o regulaciones que obstaculicen el
disfrute de este derecho.

La jurisprudencia constitucional también ha precisado que el derecho de negociacion
colectiva es inherente al derecho de libre asociacion sindical, puesto que aquella es el
mecanismo idoéneo para fijar, en forma concertada y sin la intervencion del Estado, las
condiciones laborales que habran de regir en cada empresa; de hecho, se ha resaltado
que la finalidad misma de las asociaciones sindicales o gremiales es la de celebrar
negociaciones colectivas respecto de las circunstancias materiales, econdmicas y
juridicas que deben rodear la relacion de trabajo’”. Lo anterior guarda consonancia con
lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion, en virtud del cual es un deber del
Estado “promover la concertacion y demds medios de resoucion pacifica de los
conflictos colectivos de trabajo”.

Al igual que los elementos del derecho al trabajo anteriormente resefados, la
consagracion constitucional de la libertad de asociacion sindical constituye un
desarrollo de las obligaciones internacionales de Colombia en materia de derechos
humanos, puesto que ha sido reconocida en el articulo 23 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos ( “foda persona tiene derecho a findar sindicatos y a sindicarse
para la defensa de sus intereses”), y en el articulo 8 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (que obliga a los Estados Partes a reconocer “e/ derecho de
toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con sujecion
Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover y
proteger sus intereses econdomicos y sociales”, el cual no podra ser sujeto a
restricciones distintas a las prescritas por ley por ser necesarias, en una sociedad
democratica, para la preservacion de la seguridad nacional, el orden publico y los
derechos y libertades de los demas). Este derecho también ha sido objeto de varios

" Sentencia T-173 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
"' Sentencia C-797 de 2000.
7 Sentencia C-112 de 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara.



tratados adoptados en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificados
por Colombia, tales como el Convenio 87 de 1948, o el Convenio 98 de 1949.

El derecho de asociacion sindical ha sido defendido por la Corte Constitucional en
diversos ambitos en los cuales esta de por medio (i) la discriminacidn entre trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados, o (ii) la persecucion sindical, es decir, el desarrollo
por el empleador de actividades especificamente dirigidas a a eliminacion de los
sindicatos en sus empresas.

En cuanto a los casos de discriminacién entre trabajadores afiliados a sindicatos y
trabajadores no sindicalizados, ha explicado la Corte Constitucional que ello constituye
un desconocimiento simultaneo e ilegitimo de los articulos 13 y 39 de la Carta
Politica”, que asimismo desconoce el derecho de negociacion colectiva que es
consustancial a la libertad sindical, ya que desestimula la afiliacion al sindicato,
menoscabando la representacion de los trabajadores por aquél, y en consecuencia, su
poder de negociacion con las instancias patronales.

En el mismo sentido, la Corte ha sido enfética al afirmar que la facultad del empleador
de dar por terminado unilateralmente el contrato de trabajo encuentra un limite en la
preservacion de la estabilidad del sindicato: cuando lleva a cabo actuaciones tales como
despidos colectivos, que tengan por objeto —expreso o tacito- obstaculizar el ejercicio
del derecho de asociacion sindical, se presenta una violacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores afectados, que deben ser adecuadamente
restablecidos mediante el reintegro’*

Ahora bien, también ha reconocido la jurisprudencia constitucional que pueden
presentarse situaciones en las cuales, por reestructuracion de las empresas
correspondientes u otros procesos similares, se llevan a cabo despidos masivos de
personal que afectan indirectamente el derecho de asociacion sindical, sin que éste
resulte violado por no haber existido la voluntad de obstruir su ejercicio: “dado que los
procesos de reestructuracion suponen, entre las muchas opciones, la posibilidad de
suprimir cargos y, por ende, despedir personal, resulta natural a tales procesos la
afectacion de los sindicatos, pues su fortaleza —y, claro estd, su existencia- dependen
del nimero de trabajadores afiliados. ...los procesos en cuestion son inevitables en
algunas ocasiones y responden a un ejercicio llegitimo de las finciones piiblicas™ . En
el mismo sentido se ha pronunciado la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual
ha establecido que Unicamente se justificard examinar la licitud de los procesos de
reestructuracion o de racionalizacidn econdémica que hayan dado lugar a actos de
discriminacion o de injerencia antisindicales, y ha estimulado a los empleadores,
publicos o privados, a desarrollar procesos de concertacion que permitan la
participacion de los sindicatos en los referidos procesos de ajuste’.

La Corte Constitucional también ha rechazado, en tanto actos de obstruccion del
ejercicio de este derecho, figuras tales como el ofrecimiento de “planes voluntarios de
servicios y beneficios” a los trabajadores por parte del empleador, con la condicion de

> Sentencia SU-342 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

7 Sentencia T-793 de 2001, M.P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa.

7> Sentencia T-793 de 2001, M.P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa.

76 Organizacion Internacional del Trabajo. Documento 1504: Consulta y procesos de reestructuracion, de
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que se retiren del sindicato al cual estan afiliados; ello revela el propdsito de discriminar

a los trabajadores sindicalizados, desestimulando su afiliacion a la organizacion””,

EL DERECHO DE HUELGA

Por 1ultimo, la Constitucion garantiza en su articulo 56 a los trabajadores el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos como tales por el
Legislador. En esta medida, el derecho de huelga o cesacion concertada del trabajo —
que, junto con el derecho de asociacion sindical y la negociacion colectiva, constituye
uno de los soportes fundamentales del derecho laboral colectivo- es un instrumento
legitimo para lograr, cuando ello sea necesario, el reconocimiento efectivo de las
aspiraciones econdmicas y sociales de los trabajadores’® . Cuando se cumplen las
condiciones establecidas en la Constitucion y la Ley, la huelga constituye una medida
legitima de presion colectiva, que se justifica por la situacion de dependencia en la que
estan los trabajadores frente a los empleadores’.

Sin embargo, es un derecho que debe ejercerse estrictamente dentro del marco del
ordenamiento juridico, con respeto por la prevalencia del interés general, al cual no
puede perjudicar — lo cual explica la excepcion efectuada por el Constituyente respecto
de los servicios publicos esenciales, cuya adecuada prestacion no puede paralizarse, ya
que ello resultaria desproporcionado y frontalmente lesivo de los intereses de la
colectividad. Por lo tanto, corresponde al Legislador la tarea de sefialar con precision
cudles son los servicios publicos en los cuales es inadmisible el ejercicio de este
derecho, atendiendo a su naturaleza misma y a su importancia para el desarrollo apto de
la vida en sociedad, asi como a la necesidad de imponer Unicamente limitaciones
razonables y proporcionadas al derecho constitucional en cuestion.

REGULACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Segun establece el articulo 53 de la Constitucion, los Convenios Internacionales del
trabajo hacen parte de la legislacion interna. De alli que el régimen internacional del
trabajo, especialmente las regulaciones adoptadas en el seno de la Organizacion
Internacional del Trabajo —de la cual Colombia es parte-, sean de inmensa relevancia
para la comprension del alcance y significado del derecho al trabajo, puesto que forman
parte del ordenamiento juridico nacional, y establecen mecanismos de defensa
especificos a los cuales se puede acudir ante la existencia de amenazas o violaciones a
dicha garantia fundamental. Por ello, en el presente acépite se efectuara una
presentacion esquematica del régimen internacional en cuestion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y los Estandares Laborales
Internacionales

La OIT fue creada en 1919, principalmente con el fin de adoptar normas internacionales
minimas —o “estdndares”- para solucionar el problema generalizado de las condiciones
laborales injustas a las cuales estaba sujeta una alta proporcion de la poblacion de la
mayoria de los paises del mundo. Con la adopcion, en 1944, de la Declaracion de

7 Sentencia SU-569 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell
8 Sentencia T-443 de 1992, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
7 Sentencia C-473 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero.



Filadelfia, se ampliaron sustancialmente los objetivos de la organizacion, para abarcar
otros asuntos mas generales de indole socioeconomica y en materia de derechos
humanos, relacionados directamente con el desenvolvimiento de las relaciones laborales
en condiciones respetuosas de la dignidad humana. Asi, con base en tal declaracion se
establecid para la OIT la obligacion de adelantar, entre los Estados Partes, programas
orientados hacia el logro de los siguientes objetivos: (a) el logro del pleno empleo y del
aumento en los niveles de vida, (b) el empleo de trabajadores en las ocupaciones en que
tengan la satisfaccion de aplicar al maximo sus habilidades, y contribuir al maximo al
bienestar comun, (c) la provision, como medio para este fin y con las garantias
adecuadas a los involucrados, de capacitacion laboral; (d) la adopcion de politicas sobre
salarios, horarios y otras condiciones de trabajo disefiadas para asegurar una
participacion justa de todos en los frutos del progreso, asi como un salario minimo vital
para todos los empleados que necesiten tal proteccion; (e) el reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva, y de la cooperacion entre empleadores y
trabajadores para el aumento continuo de la eficiencia productiva; (f) la extension
progresiva de la seguridad social para proveer ingreso minimo a los que lo necesiten, asi
como cuidados médicos integrales; (g) proteccion adecuada para la vida y salud de los
trabajdores en todas las ocupaciones; (h) proteccion del bienestar infantil y de la
maternidad; (i) provision de nutricion, vivienda, recreacion y cultura adecuadas; y (j)
garantia de igualdad de oportunidades educativas y vocacionales. Los estandares
laborales internacionales que ha adoptado efectivamente la OIT son manifestacion, asi,
del consenso internacional sobre las materias en relaciéon con las cuales debe cumplir
sus funciones.

Estos estandares laborales internacionales se pueden adoptar en forma de (a)
Convenciones o Convenios —es decir, tratados internacionales sujetos a ratificacion-, o
(b) Recomendaciones -instrumentos internacionales no vinculantes, normalmente
relacionados con los temas que los Convenios, y que establecen guias para orientar las
acciones y politicas nacionales sobre asuntos laborales-. Adicionalmente, los érganos
constitutivos de la OIT, asi como las conferencias anuales celebradas por sus miembros,
adoptan a menudo otros tipos de guias y documentos menos formales, como Codigos de
Conducta, Resoluciones y Declaraciones, que en si mismas no son obligatorias para los
Estados —y no son parte del sistema de estdndares laborales de la OIT-, pero que
pretenden surtir un efecto normativo hacia el futuro y orientar las acciones y politicas
nacionales.

La OIT ha adoptado hasta la fecha mas de 180 Convenciones y 185 Recomendaciones
sobre una amplia gama de asuntos. Entre ellas, hay 8 Convenciones que, por consenso
internacional, se consideran fundamentales para la preservacion de los derechos de las
personas en el trabajo, por lo cual deben ser ratificadas e implementadas por los Estados
Partes —y, en consecuencia, han sido ratificadas por Colombia-:

- el Convenio No. 87 de 1948, sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicalizacion™;

- el Convenio No. 98 de 1949, relativo al derecho de sindicalizacién y de
negociacion colectiva®;

- el Convenio No. 29 de 1930, sobre ¢l trabajo forzoso obligatorio®*;

% Ratificado mediante Ley 26 de 1976
¥ Ratificado mediante Ley 27 de 1976
82 Ratificado mediante Ley 23 de 1967



- el Convenio No. 105 de 1957, relativo a la abolicion del trabajo forzoso®;

- el Convenio No. 111 de 1958, relativo a la discriminaciéon en materia de empleo
y ocupacion;

- el Convenio No. 100 de 1951, sobre la igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por trabajo igual®;

- el Convenio No. 138 de 1973 sobre la edad minima de admision al empleo™; y

- el Convenio No. 182 de 1999, sobre las peores formas de explotacion infantil*.

El cardcter fundamental que se atribuye a estos convenios se explica porque el
cumplimiento de las obligaciones que imponen a los Estados constituye una
precondicion para la adecuada implementacion de todos los demds estandares laborales
internacionales, ya que con su cumplimiento, se provee a los trabajadores de las
herramientas necesarias para promover adecuadamente la mejoria de las condiciones
individuales y colectivas del trabajo.

MECANISMOS INTERNACIONALES DE CONTROL DE LA OIT

Para hacer efectivos los estandares laborales internacionales, el sistema de la OIT prevé
tres clases de mecanismos de control: (i) el mecanismo regular de supervision, (ii) los
procedimientos especiales de control a través de quejas o reclamaciones, y (iii) los
mecanismos ad hoc para situaciones particulares.

En primer lugar, el sistema regular de supervision esta basado en la presentacion de
informes regulares y perioddicos por parte de los Estados Parte, informando sobre el
cumplimiento que han dado a sus obligaciones internacionales en materia laboral — es
decir, sobre las medidas que han adoptado para implementar los estandares laborales
internacionales respecto que se han obligado a respetar. Los informes son presentados,
en primera instancia, a la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, y posteriormente son examinados por la Comision de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia Internacional del
Trabajo. Si se determina que un Gobierno no estd cumpliendo adecuadamente con lo
exigido por sus obligaciones internacionales, se expide un comentario llamando su
atencion sobre las deficiencias, y solicitando la implementacion de medidas para
eliminar el incumplimiento.

En segundo lugar, el procedimiento de “reclamaciones”, derivado de los articulos 24 y
25 de la Constitucion de la OIT, faculta a cualquier organizacion nacional o
internacional de trabajadores o empleadores para presentar una tal reclamacion ante el
Consejo de Administracion de la Organizacion, cuandoquiera que un Estado no aplique
las disposiciones de un Convenio que ha ratificado. La reclamacion es estudiada por una
Comision Tripartita que determinard la existencia de una violacion.

%3 Ratificado mediante Ley 54 de 1962
# Ratificado mediante Ley 54 de 1962
% Ratificado mediante Ley 515 de 1999
Pendiente de ratificacion



Finalmente, el procedimiento de “quejas” del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
permite que cualquiera de los Estados Partes que han ratificado un determinado
convenio, un delegado de la OIT o el Consejo de Administracion de la misma, formulen
una tal “queja” respecto del incumplimiento de tal Convenio por parte de un Estado. En
estos casos, se designa una “Comision de Encuesta” encargada de investigar sobre la
aludida violacion y presentar un informe con las recomendaciones correspondientes.

Adicionalmente, la Constitucion de la OIT prevé la posibilidad de que los Gobiernos d
Estados Parte, las organizaciones de trabajadores o los gremios de empleadores
formulen quejas sobre la violacion por un Estado del principio de libertad sindical, ante
un Comité especificamente encargado de esta materia —el Comité de Libertad Sindical-.



MANUAL DE CASOS

CASO 1: EL PUESTO INCOMODO?Y,
(QUE PASO?

Después de varios afios de esforzarse por aprender inglés, mecanografia y secretariado,
Lucia logré obtener el titulo de secretaria bilingilie, e ingres6 a ocupar el cargo
correspondiente en un Ministerio, trabajando directamente para el Ministro. La carga de
trabajo del Despacho era frenética, pero Lucia rapidamente le cogio el ritmo, y
demostro a las pocas semanas de empezar su alto grado de diligencia y responsabilidad,
asi como su notable sentido practico para resolver los problemas diarios de la oficina. El
apoyo que recibia de su esposo era fundamental para soportar la tension propia del
trabajo con el Gobierno.

Una tarde, mientras Lucia se estaba sirviendo un tinto en el cuarto de la cafetera, el
Ministro entré sigilosamente y cerrd la puerta. No habia nadie méas con ellos, y
aparentemente nadie lo habia visto entrar. En un tono de voz que Lucia nunca le habia
oido, el Ministro le dijo que siempre habia creido que ella era muy bonita, y que queria
que fueran “mas que amigos”. Le cogid las manos, la invit6 a salir, y le prometié un
futuro profesional exitoso si aceptaba su invitacion. Lucia, muy molesta por esta
aproximacion pero sin perder la calma, le dijo en un tono firme que ella era una mujer
casada, y que le exigia respeto tanto para ella como para su marido. Sali6 de la cafeteria
con el tinto en la mano, y sin decirle nada a nadie se sentdé nuevamente en su escritorio.

Al otro dia, cuando Lucia llegéd al trabajo, se dio cuenta de que al lado de su mesa
habian puesto otro escritorio nuevo, con teléfono y computador, y que alli estaba
instalada otra sefiora, Maria, quien acababa de ser contratada como secretaria bilingiie
del despacho. Maria ya estaba contestando las llamadas, organizando la agenda del
Ministro y contestando algunas cartas. Extrafiada por este paralelismo de funciones,
Lucia le preguntd a Maria que por qué la habian contratado para desempefiar las
actividades que ella estaba realizando el dia anterior, y Maria no supo responder. Solo
sabia que le habian asignado ciertas obligaciones en el Despacho, y que esas eran las
que estaba cumpliendo. Al mismo tiempo, el teléfono de Lucia dejoé de sonar; y apenas
termind de redactar los informes en los que estaba trabajando el dia anterior, se quedo
sin nada mas que hacer. Aunque trat6 de hablar con el Ministro para preguntarle porqué
habian contratado otra secretaria, éste no le volvio a dirigir la palabra.

Dos semanas mas tarde, Lucia estaba desesperada. No tenia absolutamente nada que
hacer en su puesto de trabajo, dado que todas sus funciones habian sido trasladadas a
Maria, quien ademds no permitia que Lucia la ayudara, ya que se sentia personalmente
responsable por su trabajo. Sentada en su silla, después de revisar el correo electronico
apenas llegaba por la mafiana, se quedaba desocupada, mirando al frente. La Jefe de
Personal del Ministerio tampoco le supo dar una explicacion satisfactoria; le dijo que
por orden del Ministro habian contratado una nueva secretaria bilingiie, pero que a ella
no la iban a despedir, e iba a seguir gandndose el mismo sueldo.

%7 Caso basado parcialmente en la sentencia T-084 de 1994 de la Corte Constitucional.



Lucia, inconforme con la situacion, le pidio a la Jefe de Personal que le diera algo que
hacer, porque no habia estudiado durante afnos y afios para acabar sentada mirando al
frente todo el dia. Entonces, la Jefe de Personal le asign6 un trabajo en la recepcion del
edificio, organizando los documentos de identificacion que los visitantes dejaban a la
entrada y entregandoles la ficha correspondiente. Por hacer este trabajo, Lucia se seguia
ganando el salario inicial que tenia como secretaria bilingiie. Pero en el fondo de su
corazon, sabia que algo estaba muy mal. No estaba dispuesta a perder el puesto y el
sueldo, por lo dificil de la situacion del pais; pero tampoco estaba dispuesta a trabajar en
esas condiciones. Una semana mas tarde, Lucia habia tomado la decisiéon de demandar a
su jefe.

¢QUE HICIERON LOS SUJETOS AFECTADOS?

Lucia interpuso una accion de tutela en contra del Ministro, por considerar que con la
orden que éste habia impartido a la Jefe de Personal del Ministerio, habia desconocido
su derecho a trabajar en condiciones dignas y justas. Solicitaba que se ordenara
reintegrarla a su cargo original de secretaria bilingiie, con las funciones que le eran
propias.

Al contestar la tutela, el Ministro argument6 que la decision habia sido adoptada por
“problemas disciplinarios” de Lucia, sin dar mas explicaciones.

En esa medida, la Corte considerd que no era aceptable la justificacion presentada por el
Ministro para el traslado, ya que no se habia abierto el procedimiento disciplinario
correspondiente, por lo cual se habia violado el derecho al debido proceso de Lucia;
ademads, el traslado a otro cargo no estaba previsto como sancion disciplinaria en las
normas aplicables. Asimismo, la Corte determin6 que se habian violado las normas
reglamentarias aplicables al traslado, ya que Lucia habia seguido devengando el mismo
salario, pero en la practica habia terminado por ocupar un cargo que no tenia la misma
categoria que el de secretaria bilingiie, y para el cual no se exigian requisitos minimos
similares. Por ello, conceptud el alto tribunal, se habian desconocido las condiciones de
dignidad y justicia establecidas en el articulo 25 de la Constitucon.

Igualmente, preciso la Corte que la accion de tutela era procedente, porque los medios
judiciales ordinarios que Lucia tenia a su disposicion para acudir ante la jurisdiccion
contencioso administrativa no eran idoneos para obtener su objetivo, a saber, el
resarcimiento de un dafo intangible derivado de las actuaciones del Ministro.

Por lo anterior, se ordeno al Ministro que reintegrara a Lucia a su cargo original, con sus
funciones propias, y que en caso de considerar que se habia presentado una falta
disciplinaria, abriera la investigacion correspondiente.

PREGUNTEMONOS:



- (Es relevante el incidente de la cafeteria entre el Ministro y Lucia para este
caso? ;Coémo incidiria su consideracion sobre la posicion juridica de uno y otro?
(Se habria modificado la decisién adoptada si se hubiera tenido en cuenta?

- (Qué pasa con Maria, la nueva secretaria bilingiie?

- (Qué habria pasado si a Lucia no la hubieran asignado al trabajo en la recepcion,
dejandola sin nada que hacer? ;Se habria adoptado una decision similar?

CASO 2: POR MIEDO AL COCINERO?%,
(QUE PASO?

Alberto era un chefexcepcional. Habia aprendido a cocinar con varios personajes
legendarios, y de hecho dictaba clases particulares de cocina internacional en sus ratos
libres. Por la calidad de su trabajo, llevaba cuatro afios siendo el cocinero principal del
exclusivo y tradicional Club de Caza, cuyos socios, desde el momento en que Alberto
inicio labores, iban a comer mucho mas frecuentemente, y pedian mas.

Un mal dia, Alberto descubri6 que era portador del virus de inmunodeficiencia humana
— VIH. Aun no tenia ningtn sintoma. Visiblemente afectado, le contd a una compafiera
de trabajo lo que le estaba pasando. Esta, alarmada a su vez por la noticia, no pudo
contenerse y le contd a varias personas lo que sabia. En pocas horas, la informacion
habia llegado a la Administradora del Club.

Apenas se enterd, la Administradora llamo a Alberto a su despacho. Con gran
consideracion, le ofrecid un whisky y lo invit6 a sentarse. Le informo6 que sabia que era
portador del VIH, y que lo sentia profundamente, como era natural; pero que, como ¢l
debia entender, una noticia asi podia ficilmente ser conocida por los socios, quienes no
estarian nada contentos con la idea de que quien estaba preparando su comida,
manipulando los alimentos y cortandolos con cuchillos, tuviera esa condicion. Estaba
segura, le dijo, que ¢l entendia lo riesgoso que eso era para la situacion del club, que no
lo iba a dejar desamparado ni mucho menos, sino le iba a entregar una jugosa
indemnizacion para que se retirara, en silencio, de su trabajo. Igualmente, el club se
comprometia a continuar cubriendo su afiliaciéon a la EPS que debia pagar su
tratamiento, durante el tiempo que durara la enfermedad. Aterrado por esta situacion,
sin haber probado su whisky, Alberto aceptd, y quince minutos después, firmé un
documento de transaccion que elabor6 la asesora juridica del Club.

Pero dias después, pensando cuidadosamente en la situacion, Alberto se dio cuenta que
le habian quitado la posibilidad de realizarse personalmente mediante su trabajo.
Cuando le cont6 lo que le habia sucedido a un abogado amigo, éste le recomendd
inmediatamente que demandara al club, porque habia violado sus derechos.

88 Basado en la sentencia SU-256 de 1996 de la Corte Constitucional.



(QUE PASO?

El caso llegd por revision a la Corte Constitucional. Esta consider6d que la transaccion
celebrada entre Alberto y la Administradora del Club no podia generar efectos juridicos,
ya que era el resultado de un anegociacion de sus derechos fundamentales a la igualdad,
la dignidad, la salud y la seguridad social. Asimismo, estableci6 la Corte que la libertad
del empleador para terminar unilateralmente un contrato de trabajo encuentra un limite
en la proteccion de los derechos fundamentales; asi, el caracter de portador de VIH, al
no configurar una justa causa legal de despido —pues no se trataba de una enfermedad
infectocontagiosa que generara un riesgo real para las demas personas, por el trabajo de
Alberto como cocinero-, no podia invocarse como justificacion de la terminacion de la
relacion laboral, por ser contraria a la Constitucion Politica.

PREGUNTEMONOS:

- Si Alberto no fuera portador asintomatico del VIH, sino presentara
efectivamente manifestaciones del SIDA, ;la decision habria sido la misma?
Porqué?

- Si Alberto trabajara en un puesto de trabajo como enfermero o como

odontologo, ¢la decision se habria modificado? ;Porqué?

CASO 3: EL LARGO CAMINO A LA ESCUELAY,

(QUE PASO?

Dofia Carmelita siempre fue la profesora de primaria del pueblo. En la escuela
municipal dictaba las clases de espafiol, religion, matematicas, ciencias naturales y
comportamiento a los estudiantes de primero a quinto de primaria, lo cual habia hecho
desde hacia mas de quince afios.

A principios del 2002, el alcalde municipal, en ejercicio de sus funciones propias,
decidi6 trasladar a dofia Carmelita a la escuela rural del municipio, ubicada en un
corregimiento que quedaba a 35 minutos a pie desde el casco urbano. Se argumentaba
en la decision correspondiente que, como dona Carmelita tenia tanta experiencia y
existia una plaza docente disponible en la escuela rural, era conveniente trasladarla a
dicho puesto de trabajo, puesto que asi se satisfacia mejor el derecho de los nifios
campesinos de la region a recibir una educacion de calidad.

% Basado parcialmente en la sentencia T-023 de 1997 de la Corte Constitucional.



Al principio, dofia Carmelita se puso muy contenta, porque siempre habia considerado
que a los nifios que no vivian en el casco urbano del pueblo se les daba una educacion
de menor calidad. Sin embargo, el primer dia de trabajo se dio cuenta de que tenia un
problema que hasta entonces desconocia: cuando caminaba mas de diez minutos, le
empezaban a doler las piernas, especialmente las rodillas. Dos dias después, cansada de
llegar al trabajo y a su casa con un gran dolor, decidi6 ir al médico, quien le diagnosticé
artrosis en las rodillas, y le advirtié que no podia desplazarse caminando durante
trayectos largos.

Muy triste por esta noticia, dofia Carmelita present6 una peticion ante el alcalde,
informandole sobre su situacion de salud, que le impedia cumplir con la funcién que
honrosamente le habian asignado en la escuela rural. Sin embargo, para su sorpresa, dos
meses después de haber interpuesto la peticion —durante los cuales tuvo que acudir a un
sobrino que la transportaba en su moto hasta la escuela rural-, el alcalde le respondié
que desafortunadamente no quedaban plazas docentes abiertas en la escuela del casco
urbano, y que su anterior puesto de maestra ya habia sido ocupado por tres docentes
nuevos contratados por el municipio. Por lo tanto, no era posible acceder a su peticion
de traslado.

Dofia Carmelita, a pesar de su sorpresa por esta respuesta, tomo la decision de
sacrificarse por los niflos, puesto que ser maestra era el sentido de su vida, y empezo6 a
irse y devolverse a pie hasta la escuela rural, hasta que dos semanas después, como
consecuencia del esfuerzo que le exigia este trayecto, se lesion6 una rodilla y tuvo que
usar un yeso y muletas. En este momento, le contd su situacion al asesor juridico del
puesto de salud del pueblo.

¢QUE HICIERON LOS SUJETOS AFECTADOS?

Con la ayuda del asesor juridico, dofia Carmelita interpuso una tutela en contra del
alcalde municipal, solicitando que se le trasladara a una plaza docente en la escuela del
casco urbano del pueblo, ya que la decision contraria lesionaba sus derechos al trabajo,
a la salud y a la igualdad.

La tutela fue revisada por la Corte Constitucional, la cual decidi6 a favor de dofia
Carmelita, por considerar que efectivamente se habian desconocido sus derechos
fundamentales al trabajo y a la igualdad, puesto que su condicion de salud la ponia en
circunstancias de debilidad manifiesta, razon por la cual el alcalde debia darle un trato
especial y preferencial, en aplicacion del articulo 13 de la Constitucion. La Corte
considerd que los trabajadores con limitaciones fisicas, como la accionante, no pierden
por su sola condicion la capacidad de trabajar, y que el empleador —en este caso el
alcalde- est4 en obligacion de otorgarles condiciones que faciliten el desarrollo de su
trabajo. Igualmente, consider6 que la decision del alcalde constituia una amenaza para
el derecho a la salud y, por ende, a la vida digna de dofia Carmelita, ya que no se le
podia obligar a que sacrificara su bienestar y su integridad fisica para cumplir con sus
tareas como maestra.



Por estos motivos, la Corte Constitucional orden¢ al alcalde municipal que efectuara, a
la mayor brevedad —esto es, una vez existiera la primera plaza vacante-, el traslado de
dona Carmelita a un puesto como docente en la escuela del casco urbano, en forma tal
que no tuviera que desplazarse durante largas jornadas a pie.

PREGUNTEMONOS:

- Ladecision de la Corte de condicionar el traslado de dofia Carmelita a la
existencia de una plaza vacante, jrealmente protegio en forma efectiva los
derechos fundamentales que ésta consideraba vulnerados? ;Cual habria sido, en
su opinion, una decision mas efectiva?

- (El hecho de que dofia Carmelita hubiera decidido voluntariamente
“sacrificarse” por los nifios de la escuela rural era relevante para tomar una
decision sobre su accion de tutela?

- ¢Se desconocid, con la decision de ordenar el traslado de dofia Carmelita, el
derecho de los nifios de la escuela rural del municipio a recibir una educacion de
calidad?

GLOSARIO
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Accién de cumplimiento: Mecanismo de proteccion judicial, mediante el cual una
persona acude ante un juez administrativo para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o de un acto administrativo, cuando un funcionario renuente se niega a darle
cumplimiento. Puede ser promovida por cualquier persona, natural o juridica, incluidos
los servidores publicos. Es una accion publica, por lo cual no es necesario demostrar un
interés particular (o un dafio especifico) para interponerla.

Accion de tutela: Mecanismo de proteccion judicial de caracter subsidiario mediante el
cual se protege derechos constitucionales contra acciones u omisiones de las autoridades
o de particulares. Aun cuando en principio s6lo procede para la proteccion de derechos
fundamentales, la jurisprudencia de la Corte Constitucional la ha extendido para
proteger ciertos derechos sociales en conexidad con derechos fundamentales. Se
caracteriza por: 1) puede ser ejercida por cualquier persona, sin necesidad de abogado;
2) en principio so6lo protege derechos fundamentales, y por conexidad otros derechos
constitucionales; 3) se puede interponer ante cualquier juez de la republica; 4) tiene un
procedimiento sencillo y rapido; 5) se puede interponer contra autoridades publicas o
personas privadas; 6) es de caracter subsidiario, es decir, s6lo procede cuando no existe
otro medio judicial para la proteccion del derecho, o cuando a pesar de existir otro
medio judicial, la tutela es necesaria para prevenir un perjuicio irremediable.

Acciéon Popular: Mecanismo judicial previsto para la proteccion de derechos
colectivos, mediante el cual se puede evitar un riesgo o dafio contingente o eventual a



un derecho colectivo, hacer cesar un peligro o restituir las cosas a su estado anterior.
Puede ser interpuesta por cualquier persona natural o juridica y por organizaciones no
gubernamentales, organizaciones populares, civicas o de indole similar, asi como las
entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencién o vigilancia,
incluidos el Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, los Personeros
Municipales o Distritales y los Alcaldes

Accion publica de inexequibilidad: Accion ciudadana mediante la cual se puede
controvertir una ley o un decreto dictado por el Presidente con base en facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica, o dictado con base en la
declaratoria de algun estado de excepcion. Se trata de un control abstracto de
constitucionalidad a través del cual este tipo de normas pueden ser excluidas del
ordenamiento por ser incompatibles con la Constitucion Politica. Este control abstracto
lo realiza la Corte Constitucional.

Accion publica de nulidad: Accion ciudadana mediante la cual se ejerce un control
abstracto de actos administrativos, para excluirlos del ordenamiento por ser contrarios al
orden juridico vigente. Este control lo realiza el Consejo de Estado

Bono pensional: Titulo valor expedido por la Nacion, por las Cajas, Fondos o entidades
del sector publico que no sean sustituidas por el Fondo de Pensiones Publicas del nivel
Nacional o por empresas privadas o publicas, o por cajas pensionales del sector privado
que hayan asumido exclusivamente a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones,
que representan los aportes destinados a contribuir a la conformacion del capital
necesario para financiar las pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones

Caracter normativo directo de la Constitucion: Mandato establecido en el articulo 4
de la Constitucion, en virtud del cual ésta es “norma de normas”, es decir, es obligatoria
y vinculante en si misma, sin necesidad de otra norma legal que la desarrolle.

Clausula de la no regresividad: Segln esta clausula, las medidas adoptadas por el
legislador para desarrollar un derecho social, econdémico o cultural no pueden
desmejorar las condiciones minimas de bienestar de la poblacion.

Derecho Fundamental por Conexidad: Derecho social, econdomico o cultural que
adquiere el caracter de fundamental cuando su amenaza o vulneracidn compromete
otros derechos fundamentales. Esta conexidad hace que en casos concretos,
debidamente sopesados y analizados por el juez de tutela, sea procedente su proteccion
a través de la accion de tutela

Derechos prestacionales, programaticos o de desarrollo progresivo: Conjunto de
derechos que no son de cumplimiento inmediato, sino que su eficacia, depende, entre
otros aspectos, de desarrollo legal, de la creacion de estructuras destinadas a atenderlos
y de la asignacion de recursos con miras a que cada vez un mayor nimero de personas
acceda a sus beneficios, motivos por los cuales, en principio, no involucran el poder
para exigir del Estado una pretension subjetiva. No obstante, la condicion meramente
programatica de estos derechos tiende a transmutarlos hacia derechos subjetivos, en la
medida en que se creen los elementos que le permitan a la persona exigir del Estado la
obligacion de ejecutar una prestacion determinada, consolidandose, entonces, lo
asistencial en una realidad concreta en favor de un sujeto especifico. Dentro de esta



categoria estan varios de los derechos econdmicos, sociales y culturales, tales como el
derecho a la salud, a la seguridad social, a la vivienda, etc.

Descentralizacion: Translado de funciones y competencias desde una entidad publica
central (la Nacidon) a una entidad publica descentralizada (entidades territoriales,
entidades descentralizadas por servicios), para que ¢ésta la cumpla directa y
autonomamente bajo su propia responsabilidad y con sus propios recursos.

Dignidad: Atributo inherente al ser humano, en virtud del cual éste debe ser tratado
como un fin en si mismo, y no como un medio para la consecucion de otros fines.
Inspira la totalidad de los derechos constitucionales fundamentales, que se reconocen y
protegen para preservar y respetar la condicion de sujeto digno de la persona humana.

Discriminacion: Trato diferente impartido, sin justificacion, a quienes se encuentran en
igualdad de condiciones, violando asi el articulo 13 de la Constitucion.

Educacion: Definida en la ley general de educaciéon como un servicio publico, que
consiste materialmente en “un proceso de formacion permanente, personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes”.

Educacion basica: Ciclo basico de formacion al cual tiene derecho toda persona, en
particular los menores de edad. La educacion bésica es obligatoria entre los cinco y los
quince afios de edad, y debe comprender como minimo un afio de preescolar y nueve
afios de educacion basica.

Educacion media: Nivel de culminacion, consolidacién y avance en el logro del nivel
basico de educacion; comprende los grados décimo y undécimo, y su finalidad es
promover la comprension de ideas y valores universales, asi como la preparacion del
educando para su ingreso a la educacion superior y el trabajo.

Eficiencia: Principio que orienta el derecho a la seguridad social a través del cual se
garantiza la mejor utilizacién social y econdomica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la seguridad
social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente

Inspeccion y vigilancia: Funciones atribuidas por la Constituciéon al Presidente
respecto de la prestacion de los servicios publicos, en virtud de las cuales puede
intervenir su prestacion para garantizar la observancia plena de las politicas y directrices
estatales en la materia, y asegurar su calidad.

Integralidad: Principio que orienta el derecho a la seguridad social, mediante el cual se
asegura la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la capacidad
econdémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion

Mesada pensional: Prestacion econdmica que se adquiere al reconocerse la calidad de
pensionado, ya sea que se trate de pension de vejez, de invalidez o de sobrevivencia

Minimo vital: Es un derecho fundamental no consagrado expresamente en la Carta,
pero que se desprende de una interpretacion sistematica de la Constitucion y de los
derecho a la vida, a la integridad fisica, a la igualdad, a la salud, al trabajo, y a la



seguridad social, entre otros, a través del cual se garantizan los requerimientos basicos
indispensables para asegurar una subsistencia digna de la persona y su familia, no
solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario sino también lo referente a salud,
educacion, vivienda, seguridad social y medio ambiente.

Nucleo esencial: Es el contenido basico, no negociable, de los derechos
constitucionales, cuyos elementos deben ser respetados, protegidos y promovidos en
todos los casos, y que deben ser preservados por cualquier regulacion legal de la
materia.

Obligacion internacional: Compromiso juridico adquirido a nivel internacional por el
Estado colombiano frente a los demas Estados o a la comunidad internacional como un
todo, en virtud de un tratado internacional, una costumbre internacional o un principio
de derecho internacional. En tanto vinculo juridico, obliga al Estado colombiano a
cumplir con ciertas reglas, prohibiciones y prestaciones, dependiendo de su contenido
especifico.

Participacion: Principio a través del cual se asegura “la intervencion de la comunidad a
través de los beneficios de la seguridad social en la organizacion, control, gestion y
fiscalizacion de las instituciones y del sistema en su conjunto

Pensién de invalidez: Prestacion econdmica a la que se tiene derecho cuando por razén
de enfermedades o accidentes se pierde la capacidad fisica o intelectual para trabajar, en
las condiciones que determine la ley

Pensién de sobrevivientes: Prestacion econdémica a la que tienen derecho el o la
coényuge, compafiero o compafiera permanente, y los hijos del pensionado mientras sean
menores de edad y hasta que cumplan determinada edad, siempre y que se encuentren
estudiando o se trate de personas invalidas que se encuentren en incapacidad de trabajar.
Pension de vejez: Prestacion econdémica a la que se tiene derecho cuando se han
cumplido los requisitos de edad y tiempo de servicio que establece la ley

Peticion: Derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
determinante, que garantiza el derecho de toda persona a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion
pronta y oportuna de la cuestion. La respuesta debe respetar tres requisitos: 1.
oportunidad; 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado; 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario.

Plan de Atencion Basica en Salud —PAB: Plan de atencion de caracter gratuito,
prestado directamente por el Estado (o por particulares contratados por éste) que
contiene acciones en Salud Publica tales como informacion y educacion para la salud,
prevencion primaria y diagnostico precoz sobre las personas en patologias y riesgos con
altas externalidades o sobre las comunidades en el caso de enfermedades endémicas y
epidémicas. Del PAB se deberan beneficiar, desde el inicio del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, todos los habitantes del territorio nacional.

Plan de Atencion de Accidentes de Trabajo y Enfermedad Profesional —~ATEP:
Mediante este plan el Sistema General de Seguridad Social en Salud garantiza la



atencion en salud derivada de accidentes de trabajo y enfermedad profesional a través
de las Entidades Administradoras de Riesgos Profesionales. La afiliacion de los
trabajadores a este Plan es obligatoria y corre por cuenta de los empleadores, por lo cual
cubre a toda la poblacion trabajadora por cuenta ajena.

Plan de Atencién de Accidentes de Transito y eventos Catastroficos: Con cargo a la
subcuenta de riesgos catastroficos y accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y
Garantia, este Plan garantiza a todos los habitantes de territorio nacional la asistencia
sanitaria requerida por contingencias derivadas de accidentes de transito con base en las
normas que rigen el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito establecido a cargo
de los propietarios de automotores. Ademas garantiza el pago a las Instituciones
Prestadoras de Salud por la atencion derivada de catastrofes naturales, actos terroristas
con bombas y otros artefactos explosivos y otros eventos aprobados por el consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud, y el pago de las indemnizaciones
correspondientes.

Plan obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado -POS-S: Definido como una
categoria transitoria por el propio Decreto, el POS-S comprende el conjunto de servicios
y prestaciones sanitarias a que tienen derecho los beneficiarios del Régimen Subsidiado.
Aunque al igual que el POS el POS-S busca garantizar a los beneficiarios un paquete
integral de servicios de promocién, prevencion, tratamiento, rehabilitacion vy
medicamentos, este Plan mds limitaciones y exclusiones que el POS, y sus prestaciones
cubren menos contingencias que las del POS.

Plan obligatorio de Salud. —POS: Es el conjunto de servicios de atencioén en salud y
reconocimientos econémicos a que tienen derecho, en caso de contingencia en salud,
todos los afiliados y beneficiarios del Régimen Contributivo. Sus contenidos estan
definidos por el propio Decreto y la forma de prestacion estd regulada por los Manuales
de Procedimiento y Guias de Atencion Integral expedidas por el Ministerio de Salud. El
POS garantiza a los afiliados un paquete integral de servicios de promocion,
prevencion, tratamiento, rehabilitacion y medicamentos para responder a todos los
problemas de salud que puedan presentar los usuarios del sistema sin ningln tipo de
discriminaciones por edad ni género, respetando los principios de eficiencia, solidaridad
y universalidad.

Planes de Atencion Complementaria en Salud -PACS: Se entiende por PACS el
conjunto de servicios de salud contratado mediante la modalidad de prepago que
garantiza la atencion de procedimientos o intervenciones no incluidas en el Plan
Obligatorio de Salud o que garantizan condiciones diferentes o adicionales de hoteleria
o tecnologia o cualquier otra caracteristica en la prestacion de un servicio incluido en el
POS. Estos planes son de adquisicion —por contratacion- voluntaria por los usuarios del
Sistema, pero siempre bajo el supuesto de una previa vinculaciéon al mismo en calidad
de afiliado o beneficiario

Régimen contributivo: Régimen de atencion en salud, al cual se encuentran afiliados
los ciudadanos con capacidad de pago, ya sea como trabajadores dependientes o
independientes, mediante el pago de un aporte mensual al cual contribuyen el
trabajador, el patrono y el Estado. Su prestacion se hace a través de Empresas
Promotoras de Salud — EPS, quienes pueden prestar los servicios a sus afiliados y



beneficiarios mediante instituciones de asistencia sanitaria propias, o a través de la
contratacion de los servicios de salud a Instituciones Prestadoras de Salud -IPS

Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad: Régimen estd basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones del afiliado y de su empleador, de las contribuciones
voluntarias que haga el afiliado, de los bonos pensidnales que se reconozcan por el
traslado de un régimen a otro. El valor de la pension es variable y depende entre otros
factores, del monto acumulado en la cuenta, de la edad a la cual decida pensionarse el
afiliado, de las semanas de cotizacion, de la rentabilidad y de la modalidad de la pension

Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida: Régimen pensional en
el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de
sobrevivientes, o una indemnizacidon, cuyos requisitos y monto son previamente
definidos por la ley. En este régimen los aportes que realizan los afiliados, sus
empleadores y el Estado, asi como sus rendimientos, constituyen un fondo comin de
naturaleza publica que garantiza el pago de las prestaciones a quienes tengan la calidad
de pensionados.

Régimen Subsidiado: Régimen de atencion en salud al que se encuentra afiliado el
sector mas pobre de la poblacion. Su prestacion se hace a través de entidades
Administradoras del Régimen Subsidiado -ARS. Quienes pueden prestar los servicios a
sus afiliados y beneficiarios mediante instituciones de asistencia sanitaria propias, o a
través de la contratacion de los servicios de salud a Instituciones Prestadoras de Salud —
IPS

Revocatoria directa de acto administrativo de caracter particular Acto unilateral de la
administracion mediante el cual modifica total o parcialmente otro acto administrativo a
fin de que deje de producir efectos juridicos. En armonia con la presuncion de legalidad
de los actos administrativos y la seguridad juridica que de ella se deriva, la
jurisprudencia y la doctrina han destacado la improcedencia de revocar un acto
administrativo de carécter particular sin el consentimiento previo, expreso y escrito del
afectado.

Salud: Es el derecho a gozar de bienestar fisico, mental y social, sin distincion de
religiones, credos politicos o clases sociales. La salud constitucionalmente protegida
hace referencia tanto a la integridad fisica ya todos aquellos componentes propios del
bienestar psicologico, mental y psicosomatico de la persona. Es un derecho de caracter
dual: un derecho fundamental individual, que lo identifica como un predicado inmediato
del derecho a la vida, de manera que atentar contra la salud de las personas equivale a
atentar contra su propia vida; y un derecho asistencial, ubicado en las referencias
funcionales del Estado Social de Derecho, en razén de que su reconocimiento impone
acciones concretas al Estado para garantizar el derecho a los servicios de salud.
Adicionalmente, la salud comprende un tercer aspecto como derecho de indole colectiva
en su acepcion de “salubridad publica”, que involucra tanto su caracter fundamental,
como el asistencial.

Seguridad social: Derecho irrenunciable, de caracter programatico, de desarrollo
progresivo y obligatorio por parte del legislador, del cual son titulares todos los
ciudadanos, a través del cual pueden obtener el amparo necesario contra las
consecuencias de los diversos riesgos sociales, tales como la enfermedad, el desempleo,
los accidentes de trabajo, la vejez, la invalidez y la muerte. Es también un servicio
publico de caracter obligatorio, sometido a la direccion, coordinaciéon y control del



Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los
términos que establezca la ley.

Servicios publicos: Servicios encaminados a satisfacer en forma contintia las
necesidades basicas de la poblacion. Pueden ser prestados por el Estado o directamente
por los particulares, bajo la inspeccion y vigilancia del Ejecutivo, y de conformidad con
la regulacion establecida para el efecto.

Servicio educativo: Definido por la Ley General de Educacion como el conjunto de (i)
normas juridicas; (ii) programas curriculares; educacion por niveles y grados; (iii)
educacion no formal; (iv) educacion informal; (v) establecimientos educativos; (Vi)
instituciones sociales (estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y
recreativas; y (vii) recursos humanos, tecnolégicos, metodologicos, materiales,
administrativos y financieros, que se articulan en distintos procesos y estructuras para
alcanzar los objetivos de la educacion.

Solidaridad: Principio que orienta el derecho a la seguridad social, a través del cual se
garantiza la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores econémicos,
las regiones y las comunidades bajo el principio de proteccion del mas fuerte hacia el
mas débil

Sujetos de especial proteccion: Personas respecto de las cuales la Constitucion
establece una obligacion particular del Estado y de la sociedad de prestarle el nivel mas
alto posible de proteccion, categoria dentro del cual se encuentra los nifios, los
adolescentes, la mujer cabeza de familia, las personas de la tercera edad, los
discapacitados fisicos y psiquicos, los indigenas y minorias étnicas, los reclusos, las
personas en situacion de indigencia, y los homosexuales, entre otros.

Unidad: Principio que garantiza la articulacion de politicas, instituciones, regimenes,
procedimientos y prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social

Universalidad: Principio que orienta el derecho a la seguridad social, mediante el cual

se garantiza su proteccion para todas las personas, sin ninguna discriminacion, en todas
las etapas de la vida

GUIA DIDACTICA

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

TEMA DE MODULO:

Derecho al trabajo

DURACION:

Dos (2) sesiones de dos (2) horas

OBJETIVOS: a. Profundizar el conocimiento del régimen nacional e internacional

aplicable al derecho al trabajo y familiarizarse con su contenido bésico y sus
manifestaciones mas comunes.



b. Aclarar las dudas o inquietudes que puedan surgir de la lectura previa del ensayo por
parte de los estudiantes.

c. Establecer un didlogo constructivo entre los estudiantes sobre los distintos aspectos
del derecho al trabajo y los mecanismos disponibles para su defensa.

Metodologia a Aplicar:
Cada una de las dos (2) sesiones se dividird en cuatro (4) partes.
PRIMERA SESION

1. Durante la primera parte, el profesor hard un breve resumen de los principales
puntos abordados en el ensayo sobre derecho al trabajo, buscando (a) verificar el
grado de comprension de los estudiantes, y (b) aclarar las dudas que se puedan
presentar. Esta seccion no durard mas de veinte (20) minutos.

2. Durante la segunda parte, el profesor dividira a los estudiantes en cuatro grupos
distintos, cada uno de los cuales, después de una discusion a la luz de las
lecturas, planteard un caso de la vida real que, en su criterio, represente una
violacion o amenaza de alguno de los aspectos constitucionalmente protegido
del dereecho al trabajo. Una vez planteado este caso, cada uno de los grupos
debera proponer la solucion que, en su criterio, mejor materilice la proteccion
constituciéon constitucional del derecho vulnerado o amenazado.

3. Durante a tercera parte, cada uno de los grupos expondra a los demas el caso de
la vida real seleccionado, y la solucion constitucional propuesta.

4. Durante la cuarta parte, con la oriantacion del profesor, los demas grupos
discutiran los casos de la vida real presentados por sus compafieros, asi como
sus soluciones.

Segunda sesion

Para la segunda sesion, los cuatro grupos conformados en la primera sesion deberan
haber efectuado una investigacion sobre dos (2) casos mas de la vida real en los que se
presente una violacién o amenaza de alguno de los aspectos constitucionalmente
protegidos del derecho al trabajo, y respecto de cada uno de ellos se seguirdn los pasos
3y 4 descritos para primera sesion.






