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0s derechos humanos son la mas importante conquista

de la humanidad. Ningun otro descubrimiento, ningdn
resultado del ingenio o la creatividad humana es mas

oble, méas notable, mas hermoso y mas importante para

hombres y mujeres que el catalogo simple de aquellos derechos

PRESENTACION

gue no nos pueden ser arrebatados por nadie y que nos tienen
que ser respetados por todos. En efecto, los derechos humanos,
consagrados hoy en multiples textos de derecho internacional y
en todas las constituciones democraticas del mundo, son necesa-
rios para que la comunidad politica pueda ser una comunidad
realmente justa y civilizada. Alli donde no hay conciencia de los
derechos humanos, donde se cree que son meras formulaciones
retoricas que el poder puede acomodar a su antojo, alli donde no
existe una verdadera cultura de los derechos, las mujeres y hom-
bres estan desvalidos, inermes, frente a la injusticia y al atropello.
A este respecto resultan sabias las palabras del preambulo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, segun las cua-
les: “el desconocimiento y el menosprecio de los derechos huma-
nos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad”.

En Colombia, justo antes de la fundacion de la Republica, don
Antonio Narifio tradujo al castellano la Declaracion de los Dere-



chos del Hombre y el Ciudadano. Se proponia Narifio que todos
pudiéramos leer un texto que proclamaba el respeto de los dere-
chos de las personas, como condicion necesaria para que la socie-
dad fuerajustay el poder legitimo. Sefial6 entonces que era indis-
pensable que las leyes y las conductas de las gentes en América
respetaran la vida humana, la integridad personal, la libertad y la
igualdad de todos los hombres y mujeres. Esos elementales ideales
llevaron a Antonio Narifio a la carcel y a muchos de sus defensores
alamarginacion, al exilio o a la muerte.

Sin embargo, a pesar de que la historia de Narifio se ha
repetido incansablemente, siempre habra seres humanos con
el coraje y la solidaridad suficiente para insistir en que este
pais tiene derecho a darse una oportunidad desde los dere-
chos humanos. Y esas personas tienen que saber que la Defen-
soria del Pueblo esta de su lado. Tienen que saber que no deja-
remos de hacer nada que pueda estar a nuestro alcance para
trabajar por que todos los habitantes de Colombia tengamos
derecho, como lo tiene el resto de la familia humana, a vivir en
una sociedad en la que se respeten nuestros derechos y nues-
tra dignidad como personas.

Para cumplir con esta tarea, la Defensoria del Pueblo ha
considerado fundamental, entre otras cosas, impulsar, por todo
el pais, proyectos pedagdgicos sobre los derechos humanos.
Se trata de que las colombianas y colombianos, de todas las
edades, origenes, regiones, ocupaciones, credos e ideologias,



puedan discutir con libertad cual es el orden en el que quieren
viviry si les complace y estan dispuestos a construir, en paz,
pero con teson y sabiduria, una sociedad en la que se respete
su vida, su integridad, su libertad e igualdad. Una sociedad en
la que existan las condiciones materiales para que todos poda-

mos vivir de manera digna. En suma, una

SE TRATA DE QUE . .
sociedad que gire en torno al respeto de la
LAS COLOMBIANAS Y

persona humana.

COLOMBIANOS, DE TODAS
LAS EDADES, ORIGENES,
REGIONES, OCUPACIONES,
CREDOS E IDEOLOGIAS,
PUEDAN DISCUTIR CON
LIBERTAD CUAL ES EL ORDEN
EN EL QUE QUIEREN VIVIR.

Ese propdsito alienta esta coleccion. Se
trata de una serie de libros de creacion co-
lectiva fruto de la reflexion y el trabajo man-
comunado de profesores de mas de 12 uni-
versidades publicas de todo el pais, servi-
dores de la Defensoria del Pueblo y lide-

res sociales y comunitarios que nos han
acompafiado en este proceso. Esta coleccion, constituye el
material basico de los cursos de derechos humanos que la De-
fensoriay las universidades adelantan conjuntamente en dis-
tintos centros educativos. Cada volumen hace referencia a un
tema directamente relacionado con los derechos humanosy
se compone de lo siguiente: (1) un breve articulo inicial en el
que se define el contenido y alcance del derecho objeto de
analisis, con fundamento en las normas nacionales e interna-
cionales vigentes; (2) un manual de casos en el que se recogen
algunos casos reales del sistema nacional e internacional de



proteccion, con el fin de sefialar el alcance de los distintos me-
canismos de defensa de los derechos; (3) un glosario de térmi-
nos en el que se definen las expresiones juridicas o técnicas
utilizadas en el articulo y en el manual a fin de que la lectura
pueda estar al alcance de todas las personas, y (4) una guia
pedagogica que permite orientar la ensefianza del tema objeto
del respectivo volumen. Finalmente, en algunos tomos se in-
cluyen textos de normas, doctrina o jurisprudencia relevante.
Adicionalmente, el material escrito se encuentra acompafnado
por material audiovisual (una serie de programas de radio y
television) que complementan, a traves de historias de vida 'y
reflexiones de algunos expertos, los temas tratados en cada
volumen.,

Sabemos, sin embargo, que el material que presentamos
es insuficiente para la enorme tarea de educacion en derechos
humanos que todos debemos adelantar. No obstante, es un
paso inicial en el camino que esperamos transitar hacia el res-
cate de lo que nos hace humanos: la dignidad de la persona.

Eduardo Cifuentes Mufioz
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EL CAciQuE

JUANCHO
Pee

¢ MaRiA FERNANDA FIGUEROA!
Luz HeLENA FIGUEROA?
JAIRO HERNAN ORTIZ
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“El cacique Juancho pe-pe-pe
Fue a matar a su mujer-jer-jer
Porque no le dio dinero-ro-ro
Parairse, parairse, en el tren-tren-tren”

Rondainfantil

L a historia del cacique Juancho
Pepe no es extrafia a nuestra
realidad. La violencia intrafamiliar
es un problema, en gran medida
cultural, tan arraigado, que lo can-
tamos en rondas infantiles, per-
petuando nosotros mismos una
cultura violatoria de la dignidad
humana. Para ilustrar este aser-
to, basta contar una historia real,
como tantas que pueden ser con-
tadas en nuestro pais: la historia
de Juanay Miguel.

! Abogada. Docente de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas y Socia-
les de la Universidad del Cauca.

2 Abogada. Asesora Juridica de la Coo-
perativa Femenina de Trabajo. Codisa.

*Filésofo y Politdlogo. Docente del Pro-
grama de Ciencia Politica de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad del Cauca.
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Luego de un periodo de noviazgo, Juana decidié irse a
vivir con Miguel. El parecia un hombre responsable, nunca
le gustaba meterse en problemas y se desempefiaba como
contador en una reconocida empresa de la ciudad. Al poco
tiempo nacié Diana, y en esos meses Juana descubrio que
Miguel le mentia reiteradamente. Cuando le pregunto las
razones por las cuales traicionaba su confianza, Miguel co-
menz0 a gritarle. Parecia como loco. A partir de ese mo-
mento se volvio irascible. Cada vez bebia mas alcohol y mal-
trataba méas a Juana. Comenzo agrediéndola verbalmente.
Lainsultabay le gritaba de una manera degradante sin im-
portar que Diana estuviera presenciando las cosas. Poste-
riormente, empezd a tirar y romper los objetos que, en cada
discusion, tenia a la mano. Un dia golpe6 a Juana fuerte-
mente en la mejilla izquierda, situacion que a partir de en-
tonces se presentd constantemente.

Cinco afios después, Juana decidio que ya la relacion
era insoportable y que tenia que marcharse. Sin embargo,
ninguno de los dos queria salir de la casa; Miguel no que-
ria dejarle la casa a Juana y a su hija 'y, Juana no tenia a
ddnde ir por que no trabajaba. Decidieron entonces divi-
dirla, por lo que Juana se quedd viviendo en el segundo
piso y Miguel en el primero. Sin embargo, poco a poco,
comenzaron nuevamente las agresiones, pero esta vez en
publico, al punto que una vecina decidio avisar a la poli-
cia, pero solo obtuvo que le llamaran la atencion a Miguel.
Volvieron las afrentas verbales y los golpes acompafiados
ya de graves amenazas. En varias ocasiones, durante los
siguientes 15 afios, después de los episodios de violencia,
Juana acudia a la estacion de policia del barrio para que la
socorrieran, pero los agentes en la Gltima ocasion le res-
pondieron que todo el mundo sabia de su problemay que
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sien realidad ella queria paz, era necesario que se fuera de
la casa, por que ellos ya no podian hacer nada. Diana, ya
adolescente, al ver esta situacion, tomd la decision de irse
avivir con su novio Jorge, de la misma edad, abandonan-
do el colegio. Nadie intervenia para ayudar a Juana porque
los amigos y familiares consideraban que ese era un pro-
blema doméstico, de pareja. Algunos, incluso, llegaron a
pensar que algo habria hecho Juana para merecer las gol-
pizas. Diana, igualmente después de unos meses, comen-
z0 a tener serios problemas con Jorge, con quien tuvo un
nifio llamado Santiago. Este se fue y dejo de asumir todas
las responsabilidades frente a Santiago, por lo que Diana
regreso a su casa, no quiso volver al colegio y comenz6 a
salir con varios amigos, dejando a su hijo con Juana, quien
finalmente asumio el cuidado de su nieto con los escasos
recursos que podia conseguir. Juana se sentia muy sola e
inmensamente triste porque su autoestima habia sido pi-
soteada. Ademas, se consideraba una buena para naday
culpable por la situacion de su hija'y su nieto. Actualmen-
te, los maltratos y amenazas no son presenciados solo por
Diana sino también por Santiago, quien menciona cons-
tantemente que odia a Miguel por maltratar a su abuelay
a su madre. Sin embargo, €l podria llegar a repetir el mis-
mo esquema cuando crezcay decida formar su familia.

La historia anterior, con dosis mayores o menores de crueldad,
es la historia de miles de familias en el mundo®. En efecto, a pesar
de que usualmente se ha dado mas importancia a la violencia politi-

4 Cfr. Amnistia Internacional. Cuerpos rotos, mentes destrozadas y malos tratos a
mujeres. Madrid, 2001. Se trata de un escalofriante relato de historias reales de
mujeres de todas partes del mundo que tienen en comun su condicion de mu-
jery su enorme sufrimiento a causa de la violencia contra la mujer.
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ca o social que a la violencia intrafamiliar, es decir, a la violencia
domeéstica, se debe subrayar que este tipo de violencia ha existido
siempre en diversas formas. No obstante, solo en los ultimos dos
decenios, gracias a la lucha de las mujeres, se ha reconocido como
un grave problema de violacion de los Derechos Humanos.

Ahora bien, a pesar de que existe en el pais una gama de leyes y
convenios internacionales para la prevencion y el tratamiento de la
violencia intrafamiliar, ésta sigue siendo una problematica algunas
veces tolerada, que cada dia se agudiza mas: mujeres golpeadas
fisica y sicolégicamente por sus comparieros, nifios maltratados y
abandonados por sus padres, ancianos despreciados o desvalorados
por los integrantes de su familia.

Resulta entonces fundamental estudiar con rigor el temay divul-
gary difundir los derechos de los miembros de la familia, para que
todas las personas -funcionarios publicos o particulares- estén aten-
tas a protegerlos cuando quiera que estos sean injustay arbitraria-
mente vulnerados. El presente documento pretende colaborar en
ese proceso de transformacion cultural en pro de la defensa de los
miembros de la familia. Para eso, intentara hacer una introduccion
al tema de la violencia intrafamiliar, teniendo en cuenta los siguien-
tes interrogantes:

« Antecedentes de la cuestion. La violencia familiar: ¢, de un
asunto doméstico a un problema de salud publica?

« ¢, Qué se entiende por violencia intrafamiliar?

« ¢ Hay distintas formas de violencia intrafamiliar?

« ¢ Por qué la violencia intrafamiliar es un problema de Dere-
chos Humanos?

« ¢, Qué Derechos son violados con la violencia intrafamiliar?
« ¢, Cuando esté legitimada la intervencion del Estado en la
esfera privada de los individuos?

« ¢, Qué mecanismos de proteccidn existen para preveniry con-
trarrestar la violencia intrafamiliar?
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ANTECEDENTES DE LA CUESTION. LA VIOLENCIA FAMILIAR: ¢,DE
UN ASUNTO DOMESTICO A UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA?

Lareivindicacion de los derechos de la mujer, especialmente de
su derecho a laigualdad y a la no discriminacion, ha incidido decidi-
damente en el cambio de ciertas visiones del mundo fundadas en
patrones patriarcales. Visiones afincadas en una perspectiva que ex-
cluye a las mujeres de ciertos ambitos y derechos y que alimentan el
desconocimiento de su dignidad e integridad personal.

En efecto, en la cultura tradicional patriarcal, los roles de género,
-es decir la division social de las tareas y responsabilidades que se
han asignado tradicionalmente a hombres y a mujeres-, han margina-
do alas mujeres de la esfera publica y de los espacios vitales de deci-
sion, lo que origina que sus roles tradicionales se desarrollen en el
espacio doméstico, sin recibir mayor valoracion social. Como conse-
cuencia de lo anterior las identidades de género, entendidas estas
como las caracteristicas socioldgicas, culturales, emocionales, sexua-
les que nos diferencian a hombres y mujeres, se han construido sobre
la creencia arraigada de una supuesta inferioridad e incapacidad de la
mujer para decidir con autonomia sobre su propio destino y sobre su
papel en la construccion de lo publico. En algunas sociedades, inclu-
so, lamujer no es titular plena de derechos y obligaciones. Es el pa-
dre, primero, y el esposo, después, quienes definen la suerte de la
hija o la esposay quienes ostentan el “derecho” de agredirla e incluso
asesinarla cuando se den ciertas circunstancias en las que se justifi-
que, por ejemplo, su ira o intenso dolor>. Basta recordar que hasta
principios del siglo XX, nuestro Codigo Penal no contemplaba como
delito el homicidio por honor, el cual en muchas circunstancias se
relacionaba con el homicidio de las esposas por infidelidad. Asi mis-
mo, hasta antes de la ley 28 de 1932, los bienes de la mujer pasaban

5 |bidem.
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a ser administrados por el marido por el hecho del matrimonio, pues
se fundamentaba esta practica en una supuesta incapacidad de las
mujeres para ello.

Es justamente por lo anterior, que en el desarrollo cotidiano de
estos roles -que se pueden diferenciar entre rol productivo, rol re-
productivo y el rol social o de participacion-®, ha existido una mar-
cada presencia del género masculino en el productivo y en el social
y una evidente ausencia en el reproductivo. Al género femenino, en

cambio, se le asigno culturalmente una marcada
AUN HOY, SIGUEN  presencia en el rol reproductivo y se le margino

SUBSISTIENDO ESQUEMAS  Juridica, social y culturalmente, de las otras dos

PATRIARCALES QUE HACEN

esferas. No obstante, esta diferencia ha ido cam-
biando. Se ha tratado de una revolucion paulati-

QUEANTICUOS 17 incesante, silenciosa y global, protagonizada

CONCEPTOS COMO EL

DE AUTORIDAD Y PODER
PATRIARCAL, SUBORDINEN
LOS DE COOPERACION,
SOLIDARIDAD Y AMOR, EN

por personas del mundo entero que quieren que
los derechos de todas las mujeres sean reconoci-
dos y respetados y no admiten que se las trate
como menores edad en el proceso de construc-
cion de su vida privada y publica.

Hoy se puede decir que la conquista de estos

EL SENO FAMILIAR.  espacios por parte de las mujeres ha provocado

un cambio radical en las concepciones del mun-
do, las relaciones de pareja, de familia y los derechos de la persona
humana. Pero no ha sido suficiente para construir, de manera defini-
tiva, un nuevo modelo social de reencuentro de los géneros y para
erradicar la raiz mas profunda de los actos atentatorios contra el

¢Se entiende por rol productivo la esfera a la que el ser humano se vincula
socialmente aportando su fuerza de trabajo para recibir una remuneracion.
Por rol reproductivo, la esfera relacionada con la reproduccion de la espe-
cie, teniendo en cuenta que no es solo la reproduccion biologica sino tam-
bién la cultural; y, por rol social o de participacion, la esfera a la cual el
individuo se vincula para incidir en los espacios publicos.
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bienestar y la dignidad de los miembros de la familia: la desigualdad
de género.

Las transformaciones culturales por lo general anteceden a los
derechos. En esta materia, sin embargo, pese a que en la mayoria
de los Estados democraticos la lucha de hombres y mujeres por la
igualdad ha hecho que se reconozca juridicamente laigualdad de
genero y todos los derechos conexos, siguen subsistiendo esque-
mas patriarcales que hacen que antiguos conceptos como el de
autoridad y poder patriarcal, subordinen los de cooperacion, soli-
daridad y amor.

En efecto, una vez consagrados en las normas juridicas, la discu-
sion sobre el derecho a laigualdad y los derechos conexos -como el
derecho a ser liberada de la violencia doméstica- ha pasado a un se-
gundo plano en la agenda politica. En verdad hoy, al menos en Co-
lombia, no parece muy rentable hablar de la violencia intrafamiliar, de
la prohibicién del abuso y acoso sexual, de la vigencia efectiva de las
leyes de cuotas para generar condiciones de igualdad real en el acce-
so a los cargos publicos, etc. Estos temas han sido relegados a un
segundo plano, mientras la reflexion sobre otras violencias, no nece-
sariamente mas crueles ni extendidas, se toma las primeras lineas de
los medios de comunicacion y de las discusiones en los foros politi-
cosy de opinion. En efecto, no es dificil constatar que hoy en dia los
datos, estadisticas, importancia politica, estrategias de comunicacion,
etc., recaen sobre otro tipo de violencias que, por lo general, se pro-
ducen con ocasion del conflicto armado.

No obstante, la violencia intrafamiliar, la violencia doméstica, co-
metida usualmente contra mujeres, nifios y mayores adultos, es decir,
contra sujetos débiles a los cuales es mas facil agredir y dafiar, alcanza
cifras escalofriantes en nuestro pais. Ciertamente, el problema es de
tal gravedad que se ha llegado a afirmar, con mucha razon, que la
violencia intrafamiliar es, en Colombia, un problema de salud publica.
Sobre este tema es preciso detenerse un poco.
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La violencia que vive el pais y que lo ubica como uno de los paises
con mayor tasa de homicidios anuales en el mundo, no puede sepa-
rarse de la violencia cotidiana, de la violencia de las palabras, de la
violencia sexual que hoy enfrentan un gran nimero de hombres, mu-
jeres y nifios, pero que afecta, en especial, a los miembros méas debi-
les de la sociedad. A este respecto, es importante sefialar que ha podi-
do comprobarse que existe un claro paralelo entre la conducta que
una persona asume dentro y fuera del hogar. En otra palabras, una
conducta violenta dentro de la casa es una buena razon para pensar
que esa persona reaccionara violentamente fuera de ella o que apro-
bara comportamientos violentos en otros agentes sociales.

Al mismo tiempo, es un hecho notorio que la violencia doméstica
es un componente importante de los problemas actuales de la socie-
dad colombiana. Una de las méas penosas y arduas “causas-conse-
cuencias-causas” de la violencia intrafamiliar, es la transmision de una
generacion a la siguiente de conductas agresivas. En efecto, el 36% de
los colombianos dicen haber sido golpeados por sus padres cuando
nifios, haciendo de la violencia intrafamiliar una conducta aprendida’.

El maltrato fisico, el abuso sexual y la violencia sexual son eventos
frecuentes entre la poblacion del pais. De acuerdo con los hallazgos
de la tltima encuesta Nacional de Demografia y Salud realizada por
Profamilia en el 20008, el 41% de las mujeres actualmente unidas o
que estuvieron unidas a una pareja, refirieron haber estado involucra-
das en un episodio de violencia intrafamiliar con el comparfero o es-

7 Presidencia de la Republica. Politica Nacional de Construccion de Paz y
Convivencia Familiar. Consejeria Presidencial para la Politica social. Bogota,
mayo de 2000.

8 Ver: Republica de Colombia, Consejeria Presidencial para la Politica So-
cial, Politica Nacional de Construccion de Paz y Convivencia Familiar haz
paz: Modelo de Vigilancia en Salud Publica de la Violencia Intrafamiliar.
Vigilancia del Maltrato Fisico, el Abuso Sexual y la Violencia Sexual, Parte 2.
Bogota, Noviembre de 2000.
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poso. Ademas el 20% de las mujeres entrevistadas sefialaron que ha-
bian sido golpeadas por otra persona diferente al esposo 0 comparfie-
ro. En relacion con las formas de castigo, el 47% de las mujeres entre-
vistadas manifesto que ellas mismas castigaban a sus hijos con golpes
y el 36% con palmadas, ademas refirieron que el 42% de los padres
castigan con golpesy el 27 con palmadas.

De otro lado, el 11% de las mujeres unidas o alguna vez unidas,
refirio haber sido forzada por el esposo o0 compafiero a tener relaciones
sexuales, mientras el 6.6% de todas las mujeres manifesto haber sido
abusada sexualmente por una persona distinta al esposo 0 compariero.

Muy posiblemente las cifras arrojadas en la Encuesta de Profami-
lia corresponden a una serie de hechos que tienden a repetirse cada
vez con mayor severidad. La magnitud de la problemética de la vio-
lencia intrafamiliar y sus secuelas de violencia cotidiana, ha hecho
que el sector salud, la incorpore dentro de sus lineamientos técnicos
como un problema de salud publica. En otras palabras, la violencia
intrafamiliar en Colombia es una problematica que sobrepasa los li-
mites de lo privado para convertirse en un fenomeno que afecta el
bienestar colectivo o la vida en comun.

('JQUE SE ENTIENDE POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR?

Cuando hablamos de violencia intrafamiliar estamos hablando de
una forma de establecer relaciones y de afrontar los conflictos recu-
rriendo a la fuerza, laamenaza, la agresion, o al abandono. La violen-
cia intrafamiliar esta definida en el articulo 3° de la ley 294 de 1996,
de la siguiente manera: constituye violencia intrafamiliar todo dafio
fisico o psiquico, amenaza o agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro de la familia.®

® En el mismo sentido, el articulo 3° de la Ley 294 de 1996 sefiala:

“Articulo 3° para la interpretacion y la aplicacion de la presente Ley se tendran
en cuenta los siguientes principios: (...) ¢) La oportuna Yy eficaz proteccion espe-
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En suma, cuando uno de los miembros de la familia, abusando de
su fuerza, su autoridad o de cualquier otro poder que ostente, violen-
ta la tranquilidad de uno o varios de los miembros restantes del nd-
cleo familiar, comete violencia intrafamiliar. A este respecto, es im-
portante anotar que se considera miembro del nicleo familiar a los
conyuges o comparieros permanentes; el padre y la madre de familia,
aunque no convivan en un mismo hogar; los ascendientes o descen-
dientes de los anteriores, naturales o adoptivos; y, en general, todas
las demas personas que de manera permanente, se hallaren integra-
das ala unidad doméstica.

¢ Hay distintas formas de violencia intrafamiliar? Doctrinariamente
la violencia intrafamiliar se ha clasificado bajo tres categorias genera-
les: fisica, sicoldgicay sexual.

VIOLENCIA FiSICA

Se realiza mediante actos que afectan directamente el cuerpoy la
salud de las personas agredidas. Produce enfermedad, dolor, heridas,
mutilaciones o muerte. Puede manifestarse con golpes, cachetadas,
empujones, patadas y hasta con la utilizacion de objetos, tales como:
cuchillos, correas, cigarrillos, palos, etc., para golpear y maltratar a la
victima.

VIOLENCIA SIQUICA O SICOLOGICA

Ejercida a través de hechos que afectan la salud mental y la estabi-
lidad emocional. Es lo que cominmente se llama dafio moral, o espi-
ritual. Se manifiesta con palabras soeces, amenazas y frases encami-
nadas a desconocer el valor y la estima de otras personas; con la

cial a aquellas personas que en el contexto de una familia sean o puedan llegar
a servictimas, en cualquier forma, de dafio fisico o siquico, amenaza, maltrato,
agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del comportamiento de otro inte-
grante de la unidad familiar.”
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ridiculizacion como forma habitual de expresion; con el encierro a
que muchos agresores someten a los demas miembros de la familia,
alejandolos del nucleo familiar o del circulo de amigos o impidiéndo-
les el acceso al estudio, el trabajo o la recreacion; con celos excesivos
que coartan la movilidad, el uso personal del tiempo y las relaciones
sociales; con el incumplimiento de las obligaciones economicas te-
niendo posibilidad para cumplirlas; o con la carga de todo el trabajo
domestico en manos de uno solo de los miembros, -usualmente las
mujeres- subvalorando y menospreciando su aporte a la economia
familiar.

VIOLENCIA SEXUAL

Es el acto que atenta contra la dignidad y la libertad de una perso-
na mediante el uso de la fuerza fisica, siquica o moral, con el propdsi-
to de imponerle una conducta sexual en contra de su voluntad. Es un
acto agresivo con el cual se busca degradar, expresar el dominio y el
poder que alguien tiene sobre una persona.

Es ejercida a través de comportamientos y actitudes que atentan
contra la dignidad y libertad sexual de los miembros de la familia.
Consiste en obligar a un miembro de la familia a tener relaciones sexua-
les utilizando la fuerza, el chantaje con los hijos o con el aporte eco-
nomico; usando frases dirigidas a menoscabar su honra y dignidad
sexual; menospreciando su capacidad sexual; imponiendo determi-
nados comportamientos sexuales, y al mismo tiempo, desconocien-
do sus necesidades e intereses sexuales.

¢, POR QUE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ES UN PROBLEMA
DE DERECHOS HUMANOS?

La violencia en el hogar, en sus diferentes manifestaciones -fisica,
psicologica y sexual-, es una violacion a los derechos humanos, espe-
cialmente de los nifios, las mujeres y los ancianos. En efecto, la vio-
lencia intrafamiliar es una ofensa a la dignidad humana en tanto pro-
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duce lainstrumentalizacion, la humillacion y la degradacion de la vic-
timay, en general, de los miembros del ndcleo familiar.

Kant define la dignidad humana como un valor intrinseco que
posee cada persona, un valor que no tiene ningun precio. Este plan-
teamiento se concreta en lo que se conoce como la segunda formu-
la del imperativo categorico y que esta plasmada de la siguiente

manera: “actia siempre de tal manera que te rela-
ciones con la humanidad, tanto en tu persona
/ LAVIOLENCIA como en la persona de cualquier otro, siempre al
INTRAFAMILIAR ES UNA Mismo tiempo como fin y nunca s6lo como me-
dio.”°. En otras palabras, lo que propone este im-
portante fildsofo es que los hombres y mujeres
tratemos a los otros miembros de la familia hu-
PRODUCELA mana, no como simples instrumentos o medios
INSTRUMENTALIZACION, para alcanzar nuestra propia felicidad, sino como
LA HUMILLACION Seres humanos que, en tanto portadores de digni-
dad, deben merecer en todo momento nuestro mas
absoluto respeto y consideracion. Por lo tanto, la
idea de dignidad humana nos obliga a valorar a
GENERAL, DELOS  |os demas por encima de las cosas materiales, res-
MIEMBROS DEL  petar su integridad fisica y moral y su autonomia.
Nos obliga también a respetar y valorar la diferen-
cia, a ser solidarios y tolerantes.

Elimperativo de la dignidad humana empieza por la autoesti-
may por la valoracion de nuestra propia persona que no puede
ser rebajada a simple medio o instrumento al servicio de fines
ajenos. De ahi que la violencia sea la negacion de la dignidad hu-
mana, la confusion entre fines y medios, en la cual el ser humano
queda rebajado a valor de cambio, a mero instrumento, a simple
mercancia.

OFENSA A LA DIGNIDAD
HUMANA EN TANTO

Y LA DEGRADACION
DE LA VICTIMA Y, EN

NUCLEO FAMILIAR.

10 KANT, Emmanuel. Metafisica de las costumbres. Editorial Alianza.
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Adicionalmente, la violencia intrafamiliar al ser una forma de mal-
trato fisico, psiquico o moral puede ser subsumida bajo el tipo penal
de tortura o caer en la prohibicion de incurrir en actos crueles, degra-
dantes o inhumanos. A este respecto, coincidimos con quienes han
sostenido que los actos de violencia domestica constituyen tortura -
por la que el agente causante y el Estado deben responder en los
términos del codigo penal y del derecho internacional- cuando quiera
que revistan la naturaleza y la gravedad contempladas en el concepto
de tortura®*.

Finalmente, la violencia intrafamiliar atenta contra los derechos
mas preciados de los menores. En efecto, los actos de violencia impi-
den que el menor crezca dentro de un ambiente de afecto y compren-
sién, en el que se proteja su autoestima y se le entreguen herramien-
tas para tener una relacion respetuosay sana con el mundo. Un am-
biente que le permita desarrollarse como un ser humano integral. La
violencia hace que los nifios crezcan con miedo y que no puedan
desarrollarse plenamente. Hace que terminen por creer que solo a
traves de la agresion y laimposicion pueden hacer valer sus intereses
y necesidades, y que es justo y razonable golpear, maltratar o causar
sufrimiento extremo a otro ser humano cuando no les ha satisfecho
estas necesidades.

En suma la violencia intrafamiliar constituye una afrenta a la digni-
dad; origina una lesion del derecho a la integridad personal hasta el
punto que puede llegar a constituir tortura; genera un ambiente de
miedo y angustia que impide que el menor se desarrolle plenamente;
normalmente es utilizada como método para reprimir el ejercicio de
otros derechos fundamentales, como la intimidad, la libertad de ex-
presion, la libre circulacion, etc; por todo eso, la violencia intrafami-
liar es un problema que hace parte del universo de los derechos hu-

11 Cfr. Defensoria del Pueblo, El derecho a la integridad personal, Serie Red de
Promotores. Bogoté, 2000.
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manos de la misma manera como la tortura o la desaparicion forzada
constituyen problemas de derechos humanos.

('JQUE DERECHOS SON VIOLADOS CON LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR?

Enla Asamblea Nacional Constituyente, los delegatarios mostra-
ron una seria preocupacion por elevar a rango constitucional la defen-
sa de la familia como nucleo fundamental de la sociedad. En conse-
cuencia, fueron aprobados una serie de articulos que protegen a la
familiay la hacen acreedora de una gama de derechos y obligaciones
que no se asignan a ningun otro cuerpo social.

En primer lugar, el articulo 5 de la Constitucion reconoce a la fa-
milia como ndcleo basico de la sociedad. El articulo 15 establece que
“toda persona tiene derecho a la intimidad personal y familiar”. El
articulo 28 garantiza que “nadie puede ser molestado en su persona o
familia”. Sin embargo, las clausulas de mayor relevancia son aquellas
consagradas en los articulos 42 y 44 de la Constitucion. A este respec-
to, vale la pena hacer una breve descripcion de los derechos y princi-
pios constitucionales que resultan afectados siempre que se produce
violencia domestica o intrafamiliar. Para una mayor claridad en la ex-
posicion, se agruparan los derechos en virtud del sujeto titular de los
mismaos: la familia; los conyuges o comparieros; la muijer; y, el menor.
No se incluyen los derechos de otros miembros de la familia que pue-
den resultar afectados por estas practicas pero, sin embargo, puede
sefialarse que la mayoria de tales derechos hacen parte del derecho a
la integridad personal de la victima.

En primer lugar, laviolencia intrafamiliar atenta contra dere-
chos que le pertenecen alafamilia en su conjunto. La agresion
domestica afecta lo que se ha denominado la “moral familiar”, que
no es otra cosa que los principios éticos que mantienen firmes los
lazos de solidaridad y afecto entre los miembros del nucleo fami-
liar. El respeto a la moral familiar implica observar una conducta
acorde con las normas minimas que orientan la convivencia armo-
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niosa, como el respeto, el decoro, el pudor, la mutua ayuda, la
comprension. Es importante aclarar que el contenido de los valo-
res que encierra la moral familiar se ha relativizado, lo que puede
no solo ofrecer dificultades sino que también ha dado pie para que
aparentes valores con los que los colombianos nos hemos identifi-
cado hayan cimentado practicas desconocedoras de la dignidad
humana dentro de la familia. Al respecto, cabe la pregunta: ¢ con
qué tipo de moral familiar podemos identificarnos que sea compa-
tible con la dignidad de todos los miembros de la familia?

En estrecha relacion con lo anterior, puede afirmarse que las
agresiones domesticas comprometen los principios de unidad y
armonia familiar reconocidos y protegidos por la Constitucion. De
una parte, la unidad de la familia se concibe como el presupuesto
indispensable para la efectividad de los derechos fundamentales
del niflo y no se limita a la unidad residencial o a la convivencia de
los miembros de la pareja. En otras palabras, el principio de la
unidad familiar subsiste aun frente a la separacion de los conyu-
ges o compaferos. Unidad no es solamente union fisica, sino unién
de afectos y sentimientos o unidad espiritual. En consecuencia, el
principio de unidad presenta importancia juridica tanto en el mo-
mento de la formacion de la familia como en el de su separacion,
pues incluso en estos casos su funcion subsiste: proteger y velar
por el bienestar de los miembros de la familia, en especial el de
los nifios*2. En consecuencia, sélo en la conservacion de la unidad
familiar -incluso cuando existe separacion de los padres- estarian
garantizados los derechos de los nifios. De ahi que procrear un
hijo implica la obligacion de depararle un ambiente familiar ade-
cuado, aun en ruptura de las relaciones de pareja. En efecto, la

12 Ver: articulo 44 de la Constitucion Nacional. Articulo 19 de la Conven-
cion Americana de los Derechos Humanos (Ley 16 de 1972) y articulo 3 de
la Convencion de los Derechos del Nifio, aprobada en Colombia mediante
laLey 12 de 1991.
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ruptura de la convivencia no excluye necesariamente la unidad fa-
miliar, que debe ser mantenida para asegurarle al menor un am-
biente de armoniay solidaridad.

Ahora bien, cuando existe una ruptura de la convivencia se pue-
den presentar hechos de violencia domestica consistentes en impedir
la visita 0 reunién de los hijos con alguno de los padres. En otras
palabras, la violacion del derecho a las visitas puede convertirse en un
hecho de violencia intrafamiliar que, adicionalmente, vulnera el dere-
cho al afecto al que tiene derecho los miembros de la familia. En efec-
to, la visita es un derecho familiar del cual son titulares conjuntos
tanto los padres como los hijos y cuyo ejercicio se orienta a mantener
y fortalecer los lazos de afecto, la unidad y solidez de las relaciones
familiares. Esta caracteristica implica el deber correlativo y mutuo que
tienen ambos padres en el sentido de no obstaculizar el ejercicio de
este derecho a ningn miembro del ndcleo familiar.

El ejercicio de este derecho no admite injerencias por los particu-
lares, ni siquiera por aquel de los padres separado que conserva el
cuidado y la custodia de los menores*3. Solo por causas graves que
hagan que el contacto con los menores pueda poner en peligro su
seguridad o su salud fisica 0 moral, pueden los padres ser privados de
este derecho™“.

Adicionalmente, los actos que constituyen violenciaintrafamiliar
suelen atentar contralos derechos delos conyuges y, en particular,
contra el derecho a ser tratado con igual consideracion y respeto por
los miembros del nacleo familiar.

En este sentido, es preciso recordar que el derecho a laigual-
dad esta reconocido en el articulo 13 de la Constitucion como

3 Este derecho esta consagrado en el articulo 256 del Codigo Civil.

14 Corte Suprema de Justicia (CSJ). Sentencia del 25 de octubre de 1984 de
la Sala de Casacion Civil. Corte Constitucional, Sentencia T-523 de 1992.
M.P. Ciro Angarita Baron.
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principio juridico de aplicacion inmediata®>. Como bien se sabe,
del principio de igualdad surge el derecho a la no discrimina-
cion, que prohibe diferenciaciones sobre fundamentos irrelevan-
tes, arbitrarios o irrazonables, que afecten la dignidad de quie-
nes integran el grupo familiar, en especial de la mujer. El aserto
anterior no hace otra cosa que dar aplicacion a los contenidos de
la Convencidn sobre todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer?®.

Es importante tener en cuenta que en virtud de este principio
se pueden conferir tratos especiales a quienes son mas vulnera-
bles con el fin de equilibrar las cargas o de brindar una proteccion
especial a quien se encuentra en situacion de debilidad manifies-
ta'”. Laigualdad de derechos se relaciona directamente con el de-
ber de no agredirse fisicamente, mas aun cuando uno de los miem-
bros de la pareja esté en situacion de desigualdad fisica, psiquica
o moral, frente al otro. El derecho a no ser agredido y el correlati-
vo deber de no causar dafio o dolor, son reconocidos y exigidos
simultdneamente a ambos conyuges o compafieros, independien-
temente de su sexo, pues los articulos 42 y 43 de la Constitucion

1> El Articulo 13, dice asi: “ Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley,. recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica. EI Estado promovera la condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegeré especialmente a aquellas personas que por
su condicion economica, fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos que contra ella se cometan”.

161 a Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer, fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) el 18 de diciembre de 1979 y aprobada por el Estado colom-
biano mediante laley 51 de 1981.

”Corte Constitucional. Sentencia T-179 de 1993. M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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Politica proclaman la igualdad del hombre y la mujer en deberes y
derechos?é.

Pero laviolenciadomestica suele afectar, por sobretodo, los dere-
chos de la mujer. En efecto, de una parte la violencia intrafamiliar
suele ser el resultado de una relacion de dominacion fisica o psiquica,
fundada en la discriminacion de la mujer. Esta practica produce nece-
sariamente una afectacion a los derechos de la victima, en especial su
derecho a la integridad personal. Asi, la violencia fisica supone la pro-
duccion de golpes o maltrato que puede llegar a constituir una forma
de trato cruel, degradante o inhumano y generar lesiones graves y
permanentes. La violencia psiquica o moral puede producirse gracias
ala generacion de miedo, amenazas, burlas degradantes o cualquier
otra forma de maltrato psicologico. Finalmente, los derechos sexuales
y reproductivos de la mujer -entendidos estos como el ejercicio de la
autonomiay autodeterminacion sexual y reproductiva de hombresy
mujeres que se sintetizan en una vida sexual satisfactoria y libre de
riesgos, capacidad para reproducirse y tener libertad de decidir cuan-
doy con qué frecuencia-, se ven vulnerados y desconocidos no solo
con la violencia sexual, sino también con actos y omisiones que tanto
dentro de la familia como fuera de ella tiendan a restringir la capaci-
dad y autodeterminacion de la persona en estos aspectos. Su impor-
tancia radica en que se relacionan tanto con el bienestar de la persona
como con la supervivencia misma de la especie humana?®.

18 E| Articulo 42 dice lo siguiente: ... “las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre
todos sus integrantes ...”. El articulo 43 dice asi: “La mujery el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna
clase de discriminacion ...”.

19 Estos se deben entender como el ejercicio de la autonomia personal en el
ambito de la sexualidad y la reproduccion: opciones, preferencias, gustos e
informacion en el ejercicio de la sexualidad y en las decisiones tendientes a la
reproduccion como el uso de métodos anticonceptivos, numero de hijos, for-
ma de crianza, etc.
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A este respecto es importante anotar que todos los seres huma-
nos tienen derecho al libre desarrollo de su sexualidad y no pueden
ser obligados o compelidos a tener relaciones sexuales en ninguin caso
y bajo ninguna justificacion. Esta tesis cambia la concepcion segun la
cual las relaciones sexuales eran, ante todo, un deber, lo cual legitima-
ba la violencia sexual entre los conyuges. Hoy, por el contrario, los
comparieros tienen derecho a decidir libremente si tienen relaciones
sexuales y en qué condiciones estas se han de llevar a cabo. Esta
libertad no puede verse afectada por el hecho del matrimonio, pues
de lo contrario se estaria en presencia de una forma de servidumbre,
proscrita por la Constitucion en su articulo 172°. Con el matrimonio
se adquieren deberes civiles pero no se enajenala persona. La liber-
tad sexual no admite gradaciones, pues ello implicaria considerar a
algunas personas menos libres que otras y por tanto desconocer los
principios constitucionales de la dignidad humana y la igualdad de
todas las personas.

Finalmente, laviolenciaintrafamiliar afecta derechos fundamen-
tales delos menores que hacen parte del ndcleo familiar. Aeste res-
pecto, no sobra indicar que los padres son, por el reconocimiento que
hace el ordenamiento del vinculo que los une con el hijo, los titulares
de la patria potestad?! y, por tanto, los primeros responsables por el
debido cumplimiento de las obligaciones que se derivan de los articu-
los 42 y 44 de la Constitucion. En consecuencia, cuando uno de los
padres incurre en actos de violencia intrafamiliar, no sélo esta lesio-
nando el derecho del menor a su integridad personal, sino que trans-
grede el derecho de los menores al afecto, a tener un vinculo familiar

20 Segun este articulo, se prohibe todo tipo de esclavitud, servidumbre y trata
de seres humanos.

21 La patria potestad se define como una obligacién legal que tienen los padres
para dispensar los cuidados que exige un adecuado desarrollo fisico, mental,
moral y social de un menor. es una institucion de orden publico, irrenunciable,
imprescriptible, intransferible y temporal.
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sano y libre de violencia, y a la posibilidad de crecer y desarrollarse
plenamente como un ser humano autonomo, libre, conocedor de sus
derechosy de sus obligaciones (art. 42y 44 C. P.).
En el caso de los derechos de los nifios y las nifias, el articulo
44 de la Constitucion del 91 les reconoce los derechos funda-
mentales a la integridad fisica, la salud, la
culturay la educacion, otorgandoles un ca-
UNIDAD FAMILIAR SEVEN  racter prevalente sobre los derechos de los
ALTERADAS Y SEEVIDENCAEL  demds. Toda violacion a sus derechos fun-
DESCONOCIMIENTO D damentales como la vida, la dignidad y el
libre desarrollo de la personalidad al inte-
rior de la familia, reviste la misma impor-
tancia que la violacion de estos derechos en
INTERVENCIONDELAS el espacio de lo pUblico. Los nifios no son
AUTORIDADES ESTATALESENEL ~ propiedad de sus padres. Son sujetos titula-
res de los mismos derechos que se predi-
can de cualquier otro ser humano en un Es-
tado constitucional, con excepcion de los de-
SALVAGUARDAR LA DIGNIDADDE - rechos politicos y de la plenitud del dere-
LOS MIEMBROS DE LAFAMILIA . cho al libre desarrollo de la personalidad,
los cuales solo se alcanzaran una vez cum-
pla la mayoria de edad. Por eso, los padres tienen la obligacion
de cuidar con extrema atencion a los nifios y de procurarles todo
lo necesario para que, una vez adquieran la mayoria de edad,
puedan ejercer con plena responsabilidad, su libertad.

CUANDO LA PAZY LA

DERECHOS DE ALGUNOS DE SUS
INTEGRANTES, SE PERMITE LA

AMBITO PRIVADO DE LAS
PERSONAS, CON EL OBJETIVO DE

('JCUANDO ESTARIA LEGITIMADA LA INTERVENCION DEL ESTADO
EN LA ESFERA PRIVADA DE LOS INDIVIDUOS?

Cada individuo tiene garantizado un reducto intimo y familiar
impenetrable tanto por los particulares como por el mismo Esta-
do, afin de evitar injerencias arbitrarias y abusivas que afecten su
intimidad. Sin embargo, cuando la paz y la unidad familiar se ven
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alteradas y en virtud de ello se evidencia el desconocimiento de
los derechos de algunos de sus integrantes, especialmente de los
mas indefensos, la proteccion constitucional de la familia permite
la intervencion de las autoridades estatales en el ambito privado
de las personas, con el objetivo de salvaguardar la dignidad de los
miembros de la familia ya sea impidiendo que se perpetle un acto
concreto, 0 que este siga sucediendo, o con la finalidad de subsa-
nar los dafos ya causados.

De acuerdo con pronunciamientos de la Corte Constitucional, la
intervencion del Estado en el @ambito familiar estaria legitimada siem-
pre y cuando cumpla con los siguientes criterios: primero, que esté
orientada a impedir una violacion de los derechos fundamentales;
segundo, que tienda a garantizar los derechos de los sujetos mas vul-
nerables; tercero, que restablezca el equilibrio quebrantado por la
posicion dominante de uno de los miembros del nicleo familiar. En
consecuencia, la intromision del Estado ha de ser necesaria, propor-
cional y razonable?2.

En efecto, si bien la intimidad familiar esté protegida constitu-
cionalmente, esta proteccion no comprende las conductas viola-
torias de los derechos de quienes integran el grupo familiar. En
consecuencia, es deber del Estado intervenir en las relaciones fa-
miliares, no con el propdsito de imponer un modelo determinado
de comportamiento, sino para impedir una violacion de los dere-
chos fundamentales de las personas. La proteccion del Estado, cuan-
do quiera que esta se extienda al espacio privado, debe tener por
objeto garantizar los derechos de los miembros més débiles de la
familia -en general menores, mayores adultos y mujeres-, y pro-
pender por erradicar la violencia dentro de la misma. Lo anterior
constituye sin lugar a dudas un limite claro, pero necesario, al de-
recho a la intimidad.

22 Corte Constitucional, Setencia T-182 de 1999. M.P. Martha Victoria Sanchez.
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¢, QUE MECANISMOS DE PROTECCION SE HAN DISENADO PARA LA
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA INTRA FAMILIAR?

Partimos reconociendo, ante todo, que en nuestro pais persiste
la “ilusion” epistemoldgica segun la cual una vez se reglamenta una
problematica ésta queda resuelta y desaparece. De ahi ese desfase
entre lo escrito y la realidad, entre las normas y los hechos. No
obstante, resulta evidente que para resolver los problemas o con-
flictos sociales es necesario trascender la simple reglamentacion para
lograr una mayor comprension de los valores y principios que inspi-
ran las normas. La extensa gama de disposiciones debe estar ligada
a una pedagogia de los derechos humanos que eleve los niveles de
cultura politica.

Previa la anterior aclaracion, resulta pertinente estudiar somera-
mente, las normas que pretenden prevenir, evitar y sancionar la vio-
lencia intra familiar.

En primer lugar, es importante sefialar que todas las normas, lega-
les y reglamentarias sobre la cuestion estudiada, deben ser interpreta-
das alaluz del articulo 42 de la Constitucion, en consonancia con los
Convenios internacionales ratificados por Colombia, gracias a los cuales
se han incorporado al derecho interno una serie de mecanismos juri-
dicos tendientes a prevenir, remediar y sancionar este tipo de violen-
cia. En particular, es importante mencionar La Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer de 1979, ratificada por Colombia mediante la
Ley 51 de 1981, donde se reconoce que la discriminacion viola los
principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humanayy le exige a los Estados un compromiso con la erradicacion
de las circunstancias sociales y econdmicas que no permiten la reali-
zacion de laigualdad.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer de 1994, ratificada por el Estado
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colombiano mediante la Ley 248 de 199523, es el primer instrumen-
to donde se reconoce la violencia de género como un problema de
derechos humanos. Al igual que el anterior instrumento, exige de
los Estados una actuacion positiva para la proteccion de los dere-
chos de las mujeres.

Finalmente podemos mencionar La Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, ratificada por el Estado colombiano mediante la Ley 12
de 1991, cuyo objeto se centra en la proteccion de los derechos de
los menores de 18 afios de edad. Entre otras cosas contempla la pro-
hibicion de la discriminacion, el interés prevalente de sus derechos, y
aligual que en las anteriores convenciones, se establece el deber del
Estado de proporcionar los medios adecuados para la proteccion y
garantia de sus derechos.

IMECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION

Las normas contenidas en tratados internacionales y, particular-
mente, en convenios de caracter regional deben ser aplicadas en el
ordenamiento interno. No obstante, silos mecanismos de proteccion
propios de cada Estado son insuficientes o simplemente inutiles para
proteger el derecho lesionado, las personas pueden acudir a los me-
canismos de proteccion internacional de caracter regional. A este res-
pecto vale la pena citar, in extenso, un aparte de la sentencia de la
Corte Constitucional C-408 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caba-
llero, en la cual se hace referencia a los mecanismos regionales de
proteccién de la mujer contra la violencia:

“20- Los articulos 10 a 12 (de la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y erradicar la Violencia con-
tra la Mujer) desarrollan mecanismos de proteccion espe-

23N. del Director. En el presente volumen se publica el texto completo de la
Convencion, asi como los apartes mas importantes de la sentencia de la Corte
Constitucional sobre la incorporacion de dicho instrumento al derecho interno.
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cificos en el &mbito interamericano a fin de proteger el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia. Asi, se
establece que en los informes nacionales a la Comision
Interamericana de Mujeres, los Estados deben incluir in-
formacion sobre los factores que estimulan la violencia con-
tra la mujer y las medidas adoptadas para prevenirlay erra-
dicarla, para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi
como sobre las dificultades que observen en la aplicacion
de las mismas (art. 10). Igualmente se estipula que los Es-
tados y la Comision Interamericana de Mujeres pueden
requerir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
una opinion consultiva sobre la interpretacion de esta Con-
vencion (art. 11). Finalmente, el articulo 12 regula un me-
canismo de queja individual pues sefiala que cualquier per-
sona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o0 mas Estados miembros
de la Organizacion, puede presentar a la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos peticiones que conten-
gan denuncias o quejas por violacion de los derechos re-
conocidos por la Convencion. En tal caso, la Comision apli-
caré al tramite de tales quejas las normas y los requisitos
de procedimiento para la presentacion y consideracion de
peticiones estipulados en la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos24.”

No sobra advertir que el mecanismo de la queja individual ante la
Comision puede utilizarse en todos aquellos casos en los cuales un
miembro de la familia hubiere sido objeto de violencia intrafamiliar y

24 Corte Constitucional. Sentencia C-408 de 1996.M.P. Alejandro Martinez
Caballero.
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se compruebe que, pese ala vulneracion de su derecho a la integridad
personal -dado que los actos de violencia constituyeron tortura o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes-, el Estado, pudiendo actuar,
no hizo nada para proteger o reparar el derecho conculcado. En estos
casos se produce una vulneracion de los trata-

dos regionales que consagran el derecho a la LA LEY 294 pE
integridad personal y la victima puede, por con- 1.996 AuTORIZA AL
siguiente, acudir a la Comision Interamericana®. COMISARIO DE FAMILIA,
IMECANISMOS NACIONALES DE PROTECCION PARA QUE UNA VEZ

: : : CONOZCA UN CASO DE
Ahora bien, los mecanismos nacionales de pro-

teccion contra la violencia intra familiar pueden ser ~ VIOLENCIA, PUEDA DICTAR,
clasificados en tres grupos: (1) mecanismos pre- DENTRO DE LAS 4 HORAS
ventivos, (2) mecanismos subsanadoresy (3) me-  5iGUIENTES A LA RECEPCION
canismos represivos 0 sancionatorios2®.

_ , DEL CASO, MEDIDAS DE
Dentro de los mecanismos preventivos en-

contramos, en primer lugar, el deber, consagra- PROTECCION
doenlaLey 294 de 1.996, del gobierno nacio- PROVISIONALES,
naly las administraciones locales, de disefiary TENDIENTES A EVITAR LA

poner en marcha diferentes planes, politicasy o y1iNUACION DE TODO
ACTO DE VIOLENCIA,
25N. delaD. En el manual de casos que se publica AGRESION, MALTRATO,

en este mismo tomo se introducen algunos ejem- AMENAZA, U OFENSA
plos de proteccion en el Sistema Interamericano.

26 Entiéndase como mecanismos preventivos, la CONTRA LA VICTIMA.

puesta en marcha de actividades y recursos tendien-

tes a evitar que se sucedan hechos atentatorios contra los bienes juridicos
que se pretende proteger, vgr. la integridad personal. Como mecanismo
subsanador, la puesta en marcha de acciones que tienden a que la victima
de los hechos, una vez sucedidos reciba una compensacion o tratamiento
con la finalidad de reparar el dafio sufrido. Como mecanismo sancionador,
la puesta en marcha de acciones tendientes a castigar las conductas
atentatorias contra los bienes juridicos tutelados, en este caso se habla es-
pecificamente de acciones de tipo penal.
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proyectos para sensibilizar, denunciar y/o capacitar a la comunidad
sobre el problema de violencia intrafamiliar. En este sentido, el titulo
VI de la Ley 294 de 1996, establece que el ICBF disefiara planes y
programas para prevenir y erradicar la violencia intrafamiliar y que las
autoridades departamentales y municipales podran conformar Con-
sejos de Proteccion Familiar para adelantar estudios y actividades de
prevencion, educacion, asistencia y tratamiento de los problemas de
violencia intrafamiliar dentro de su jurisdiccion.

Sin embargo, puede ser que las medidas que tienden a hacer pre-
vencion in genere no resulten suficientes para acabar con la violencia
intrafamiliar. Es por ello que la Ley 294 de 1.996 autoriza al Comisario
de Familia, para que una vez conozca un caso de violencia, pueda
dictar dentro de las 4 horas siguientes a la recepcion del caso medi-
das de proteccion provisionales, tendientes a evitar la continuacion
de todo acto de violencia, agresion, maltrato, amenaza, u ofensa con-
tra la victima2?. Como medida preventiva, en casos como éstos, el
articulo 5 literal b de la mencionada ley ordena al agresor abstenerse
de ingresar a cualquier lugar donde se encuentre la victima y en el
literal c, le prohibe esconder o trasladar de la residencia a los nifios y
personas discapacitadas o en situacion de indefension que sean miem-
bros del grupo familiar. Por otra parte, cuando las circunstancias lo
indiquen, el articulo 20 literal b establece la necesidad de acompafar
alavictima hasta un lugar seguro o hasta su hogar para el retiro de las
pertenencias personales.

Ahora bien, si las medidas preventivas no fueron suficientes, la
ley en mencion establece mecanismos subsanadores. El primero de
ellos, es el de la conciliacion (articulo 14). No obstante, esta figura ha
sido muy cuestionada por el ambito en el cual se desarrolla, ya que las
partes intervinientes, sicolégicamente no se encuentran en condicio-
nes de igualdad. Por ello, en muchos casos la conciliacion no sirve

27Ver Ley 294 de 1996, Articulo 11.
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como verdadero mecanismo de defensa. El funcionario de conoci-
miento debe evaluar la gravedad del asunto, las condiciones de las
partes y determinar si es 0 no procedente.

Adicionalmente, la Ley 294 de 1.996 establece que una vez de-
mostrada la ocurrencia de actos de violencia domestica y cuando el
agresor tuviere antecedentes en esta materia, se le debe imponer, asu
costa, la obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéu-
tico. Adicionalmente, el agresor debe pagar los gastos médicos, sico-
l6gicos y siquiatricos que requiera la victima.

Como medidas sancionatorias encontramos 2 grupos: Individua-
les o penales y estatales o de reparacion; segun el sujeto al cual va
dirigida la sancion o que ha incidido en la violacion del derecho.

Las medidas individuales de caracter penal, surgen como conse-
cuencia de la consagracion como delito, de la violencia intrafamiliar,
el abandono de menores de edad y de los deberes alimentarios. Se
establece igualmente que el acceso carnal violento tiene circunstan-
cias de agravacion punitiva cuando se comete contra un miembro del
grupo familiar.

Adicionalmente, la Ley 294 de 1.996 consagra una circunstan-
cia de agravacion punitiva para el delito de lesiones personales,
cuando el que mediante violencia fisica o siquica, trato cruel o
intimidatorio o degradante, cause dafio en el cuerpo o en la salud
sicoldgica a un integrante del grupo familiar. En este caso el autor
se haré acreedor a la pena privativa de la libertad prevista para el
delito de lesiones personales, aumentada de unatercera parte a la
mitad. Se especifica que obligar o inducir al consumo de sustan-
cias sicotrdpicas a otra persona o0 consumirlas en presencia de
menores se considera trato degradante. Igual circunstancia de agra-
vacion se aplica para el homicidio.

De otra parte, en Colombia es delito el maltrato mediante restric-
cién de lalibertad fisica. En efecto, segun las disposiciones vigentes,
el que mediante la fuerzay sin causa razonable restrinja la libertad de
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locomocion de otra persona mayor de edad, perteneciente a su grupo
familiar, incurrira en arresto de 1 a 6 meses y multa de 1 a 16 salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre y cuando la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.

Finalmente, no procedera el beneficio de excarcelacion nila li-
bertad condicional, cuando cualquiera de los delitos contemplados
en la ley 294 de 1996 se cometiere en violacion de una orden de
proteccion.

Ahora bien, cuando los actos de violencia fueron propiciados o
dejaron de ser evitados por un agente del Estado que se encontraba
en capacidad de evitarlos, o cuando por grave error judicial deja de
ser sancionado el causante de uno de estos actos, el Estado sera
responsable y deberé indemnizar a la victima. En otras palabras, si
el Estado a través de los funcionarios encargados de proteger a las
victimas de maltrato, incurri6 en una falla en el servicio?®, se puede
acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo del lugar de los
hechos para exigir una indemnizacion.

Como ya se menciono, la victima puede acudir a las instancias
internacionales, ya sea ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos o ante el Sistema Universal, cuando haya agotado todos
los recursos internos sin resultados positivos. En este caso el Estado
Colombiano puede hacerse acreedor a una sancion de tipo indem-
nizatorio para resarcir a la victima o a sus familiares por la labor
negligente de los funcionarios estatales.

Finalmente, hay que hacer hincapié en las instituciones nacio-
nales encargadas de proteger los derechos de las personas frente a
la violencia intrafamiliar. A este respecto es importante mencionar,
en primer lugar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Di-

28 Se dice de los actos, hechos u omisiones través de los cuales el Estado
ocasiona un perjuicio a una persona o a sus bienes de manera arbitraria o
ilegitima.
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cho instituto tiene, entre sus responsabilidades, ejecutar las politi-
cas tendientes a la proteccion de la familia y del menor.

Adicionalmente, en cada municipio existen las Comisarias de
Familia, encargadas de recibir y tramitar las quejas que por violencia
intrafamiliar se presenten, y decretar medidas tendientes a la pro-
teccion de los derechos amenazados o conculcados. De otra parte,
los Personeros Municipales y Jueces Municipales, a falta del Comi-
sario, tienen el deber de poner en marcha los mecanismos de pro-
teccion judicial a las victimas de violencia intrafamiliar. Asi mismo,
la Defensoria del Pueblo, cuenta con una oficina para la mujer, la
familia y la infancia destinada a promover y divulgar los derechos de
estos sectores.

Finalmente, no podemos dejar de insistir en la necesidad de acom-
panar este tipo de medidas con una presencia fuerte del Estado me-
diante una estrategia de educacion y de sensibilizacion con la que se
visibilice la violencia intrafamiliar, se reproche a sus actores y se acom-
pafie ala victima. Esta campafia deberia mostrar laimportancia que
tiene para la construccion de una sociedad pacifica, el respeto por la
dignidad humana, la importancia de la familia como “nuicleo esencial
de la sociedad”, la responsabilidad que implica el formar una familia y
el deber de los padres de inculcar, sobre todo con el ejemplo, valores
como la tolerancia, la solidaridad, el amor propio y el fortalecimiento
de la autoestima. En este sentido, resulta necesario generar un impac-
to importante en las tradiciones y practicas culturales que han incidi-
do en el desconocimiento de la dignidad humana. En consecuencia,
el trabajo a seguir no es solo desde el derecho. Se debe adelantar una
estrategia interdisciplinaria, que se alimente de la sicologia, la socio-
logia, el trabajo social y toda una serie de disciplinas académicas, que
pueden ayudar a reorientar una verdadera politica social frente al pro-
blema de la violencia intrafamiliar.
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APENDICE

UNA REFLEXION SOBRE LA CONCILIACION PARA TRAMITAR
CUESTIONES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La figura de la Conciliacion, como mecanismo de resolucion de
onflictos, no es nueva en nuestro pais. Sin embargo, es impor-
tante detenerse un poco para explicar su alcance y significado.

Concepto: Segun la Ley 446 de 1.996, articulo 64, la concilia-
cion es un mecanismo de resolucion de conflictos, a través del cual
dos 0 mas personas, gestionan por si mismas sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador.

LaLey 575 del 2.000, al reformar la Ley 294 de 1.996, establecio
que el funcionario que conozca o sea competente para conocer de
asuntos sobre violencia intrafamiliar, puede facilitar un espacio en el
cual las partes involucradas concilien sus diferencias.

En principio y a simple vista, la opcion de la conciliacion en asun-
tos de violencia intrafamiliar, puede resultar benéfica tanto para las
partes, por resolver sus conflictos de una manera menos traumati-
ca, sin represion y rapida, como para las instituciones encargadas
de administrar justicia, dado que se evita asi la congestion en los
despachos y la judicializacion del conflicto.

Sin embargo, esta figura debe examinarse detenidamente, con
una vision critica y evaluando cada uno de los componentes y ele-
mentos que entran en la dindmica de la resolucién del conflicto a
traves de la misma.

Cuando hablamos de conflicto, en términos generales nos esta-
mos refiriendo a un choque de intereses. Comunmente al conflicto
se le ha adjudicado un contenido negativo, como sinénimo de pe-
lea, agresion, etc., pero debe tenerse en cuenta que el conflicto es
un elemento inherente a las relaciones humanas e incluso puede
llegar a ser un agente renovador de las relaciones sociales y activa-
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dor de la dinamica de la convivencia. Ahora bien, planteado el con-
flicto, surgen las alternativas para resolverlo. La conducta violenta
es una de éstas, la cual puede variar segun la cultura y la capacidad
de cada sujeto de manejar, en determinadas situaciones, sus senti-

mientos de frustracion.

La violencia al interior de la familia se en-
cuentra ligada a muchos factores: A las relacio-
nes de poder-subordinacion que la rigen segun

LA CONCILIACION,

. ’ . . PARA SER EFICAZ

se siga en ella un patron de comportamiento je-
L " . o Y PARA QUE LAS PARTES

rarquico o equitativo; a la violencia ejercida so-
bre uno o varios de sus miembros durante lain- ~ QUE LLEGAN AL ACUERDO
fancia; a las pautas violentas de crianza; alaten- LA CUMPLAN, DEBE REUNIR
dencia cultural de creer que hay seres humanos POR LO MENOS TRES
mfgrlores y co.n menos derechos (mach|smo O o EMENTOS: BUENA FE DE

racismo, por ejemplo); al hecho de que el sujeto
no encuentre alternativas no violentas, tal vez HASPARTES
porque no aprendié a hacerlo nunca, etc. INVOLUCRADAS,
La conciliacion, para ser eficaz y para que  SU CONSENTIMIENTO LIBRE
las pqrtes que llegan al acuerdo la cumplan, debe Y QUE ESTAS SE

reunir por lo menos tres elementos: Buena fe de
: i . ENCUENTREN EN

las partes involucradas, su consentimiento libre
y que éstas se encuentren en condiciones de CONDICIONES DE
igualdad. IGUALDAD.

En asuntos de violencia intrafamiliar estos re-

quisitos son de escasa ocurrencia, por la misma complejidad del
problema. Cuando las relaciones familiares se encuentran atravesa-
das por conductas violentas, estas se caracterizan por dirigirse ha-
cia los integrantes mas débiles del nucleo familiar (mujeres, nifios,
adultos mayores, discapacitados). Esta situacion pone en evidencia
que la victima no llega a una audiencia de conciliacion en condicio-
nes de igualdad frente a su agresor. La conducta violenta (que puede
tener diferentes manifestaciones y diferentes grados de lesividad,
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desde una burla hasta un golpe, que a su vez puede causar 0 no
consecuencias graves para la salud y la vida de la victima), pone en
condiciones de inferioridad a la victima, atenta contra su dignidad y
Su autoestima, e impide que tome decisiones acertadas y verdade-
ramente autbnomas.

La victima al no encontrarse en condiciones de igualdad frente a
su agresor, dificilmente va a aceptar un acuerdo conciliatorio que le
convenga. Su voluntad se encontrara presionada e intimidada. Otro
factor determinante en la voluntad de la victima es el hecho de que
ésta no visualice que la violencia intrafamiliar es ciclica'y que puede
encontrar las herramientas necesarias para romperla.

Por todo lo anterior, lo ideal es que, en una primera instancia, la
victima sea protegida y se pueda sentir a salvo y segura, para que
recupere en algo su autoestima. Una vez esto ha ocurrido, puede
evaluarse si es viable o no una conciliacion. Es por eso que las Co-
misarias de Familia deben contar con un equipo interdisciplinario y
capacitado para otorgarle a la victima la proteccion que merece y
fortalecerla.

A este respecto es fundamental tener en cuenta que no es el
hecho violento en si lo que se concilia (ya sucedido), sino sus cau-
sasy consecuencias. Debe evaluarse, entonces, el grado de lesividad
que sufrid el bien juridicamente protegido (Unidad y Armonia fami-
liar), la prevalencia de los intereses del menor, etc., para asi mismo
acertar con el tipo de intervencion que se debe aplicar. Al respecto,
hemos encontrado casos en los cuales el funcionario competente,
de una forma inverosimil e irracional, llama a conciliar a una menor
de trece afios de una parte, frente a su madre y su padrastro de la
otra, porque éste abusaba sexualmente de ellay, posteriormente, la
expulsé de la casa por haber divulgado el hecho. Finalmente la con-
ciliacion se declaro fracasada, pero quedo el interrogante acerca de
cuales hubieran sido las condiciones o circunstancias a tener en
cuenta por el Comisario para que ésta llegase a feliz término.
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Lamentablemente este tipo de respuestas por parte del Estado
son una constante que se presenta en un alto porcentaje de los ca-
sos, lo que nos hace concluir que muchas veces, los funcionarios
encargados de asumir el conocimiento de estos asuntos no tienen el
conocimiento, idoneidad, capacidad y la conciencia o sensibilidad
suficientes sobre la importancia de su papel en la problemética fa-
miliar y sobre el impacto de la misma en los individuos que la pade-
ceny enlasociedad en general.

Lo anterior, precisamente, se visualiza como una de las princi-
pales causas por las cuales muchas victimas no acuden oportuna-
mente a las instituciones del Estado. No obstante, la falta de de-
nuncia oportuna también se produce por el temor que asiste a la
victima frente a posibles retaliaciones, o por creer que los demas
pensaran que la agresion es justa o por gozar de determinado sta-
tus social o reconocimiento dentro de determinado circulo social
(el que diran!).

Otro aspecto que no puede obviarse es la capacidad del agresor
de modificar su conducta, y de ahi la importancia del equipo inter-
disciplinario para tratar el problema intrafamiliar, ya que en la ma-
yoria de los casos el agresor no puede hacerlo solo.

A manera de conclusion, creemos que es necesario reforzar la
prevencion a través de campafias de educacion y de la formacion de
redes de apoyo de caracter interinstitucional. Adicionalmente, es
fundamental que los funcionarios que conozcan de estos asuntos
no obedezcan a intereses clientelistas y politiqueros, pues usual-
mente estas personas son absolutamente insensibles e incapaces de
resolver estos graves problemas. De otra parte, es necesario tener
en cuenta que, en algunos casos, la conciliacion puede darse como
alternativa para dejar como Ultima opcién la respuesta penal al asunto,
siempre y cuando se facilite con un equipo interdisciplinario capaci-
tado y consciente de su labor.
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MECANISMOS
DE PROTECCION
CONTRA LA
VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Y/ =caNismos DE PROTECCION

INTRODUCCION

a Constitucién Politica
establece que la familia
es el ndcleo fundamen-
al dela sociedad, que las

relaciones familiares se basan en
laigualdad de derechos y debe-
res entre los miembros de la pa-
rejay en el respeto reciproco en-
tre sus integrantes y sefiala que
cualquier forma de violencia en
la familia se considera destructi-
va de su armoniay unidad.

La situacién de violencia in-
trafamiliar en el pais y las conse-
cuencias que tiene para sus victi-

L ainvestigacion, textos y metodologias
fueron elaborados por Néstor Oswal-
do Arias Avila, Asesor de la Direccion
Nacional de Promocion y Divulgacion
de Derechos Humanos de la Defenso-
ria del Pueblo. Este texto corresponde,
con los ajustes propios del codigo pe-
nal, de procedimiento penal y a los ob-
jetivos del documento, a una publica-
cion, con el mismo nombre, de la De-
fensoria del Pueblo de la Serie Red Na-
cional de Promotores, Bogoté 2001, fi-
nanciada por USAID- MSD.
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mas, son problematicas que han sido tratadas por la Defensoria del
Pueblo. Desde el inicio de sus actividades, la Defensoria ha venido
informando peridédicamente sobre las graves consecuencias que pro-
duce la violencia al interior de la familia, principalmente en las muje-
resy en los nifios victimas de esa violencia y sobre las acciones que
harealizado la institucion para superar esa critica situacion.

Latarea de la Defensoria del Pueblo en relacion con la violencia
al interior de la familia incluye los diagnosticos de las causas y con-
secuencias de esta violencia y la blsqueda de alternativas de solu-
cion, como se ha sefialado desde el Segundo Informe del Defensor
del Pueblo al Congreso de la Republica. Ejemplos de esta busqueda
son, la consolidacion, junto con otras instituciones, del Sistema Na-
cional contra el maltrato infantil, las actividades de sensibilizacion
dirigidas a funcionarios publicos sobre los derechos de los nifios y
las mujeres, asi como la elaboracion de textos que sirven de instru-
mentos que pueden ser utilizados para la prevencion de la violencia
intrafamiliar?.

En esta edicion, aparecen los aspectos constitucionales basi-
cos de la prohibicion de realizar actos violentos o agresivos al in-
terior de la familia; los especificos de la violencia familiar tratados
en la Ley 294 de 1996, con las modificaciones realizadas por la
Ley 575 de 2000, tales como los comportamientos que constitu-
yen violencia intrafamiliar; las instituciones encargadas de poner

2 Este articulo sobre violencia intrafamiliar recogio y actualizé en lo pertinente,
la Guia titulada “Mecanismos de proteccion de la mujer victima de la violencia
intrafamiliar y sexual” (1995) . También recogio, amplio y actualizé un docu-
mento que la Direccion Nacional de Recursos y Acciones Judiciales habia reali-
zado a finales de 1997, para las tareas propias de la Defensoria, y tuvo en
cuenta las recomendaciones que al texto final hizo la Defensoria Delegada para
los Derechos del Nifio, la Mujer y el Anciano.

(Defensoria del Pueblo. Mecanismos de proteccion de la Mujer Victima de la
Violencia Intrafamiliar y Sexual. Serie Fémina No. 1, publicacion realizada con
la cooperacion de FNUAPy UNICEF, 1995).
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en practica las medidas contra la violencia al interior de la familia,
las funciones de cada institucion, lo relativo a la solicitud de medi-
das de proteccion, su tramite y autoridades competentes para adop-
tarlas, las medidas que se pueden imponer al agresor y otras rela-
cionadas con la proteccion de la victima, las relacionadas con la
punicion de ciertas conductas violentas y agresivas, las que tienen
que ver con las funciones de los mecanismos de control en la pro-
teccion de las victimas de la violencia intrafamiliar, etc, y de las
modificaciones del nuevo codigo penal -Ley 599 de 2000- y de
Procedimiento Penal -Ley 600 de 2000-.

Esta cartilla puede ser utilizada como material de apoyo pedago-
gico, en las actividades de sensibilizacion, en los seminarios, talleres
Yy CUrsos que se orienten tanto a la comunidad como a los servidores
publicos, para que conozcan y exijan sus derechos y cumplan con las
obligaciones que les corresponden.

1. ¢ QUE COMPORTAMIENTOS CONSTITUYEN VIOLENCIA EN LA
FAMILIA?

La Ley 294 de 19962 “por la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar”, establece diferentes modalida-
des de violencia en la familia.

Los comportamientos que constituyen violencia en la familia, son
todos aquellos realizados al interior de ella por uno de sus miembros,
que lesionen 0 amenacen la vida, la integridad personal, la autonomia
personal, la libertad individual, la libertad sexual y la dignidad huma-
nade quienes laintegran.

En consecuencia, son actos de violencia los que producen dafios
fisicos o psiquicos, la tortura y el trato cruel, intimidatorio o degra-
dante, la agresion sexual, el maltrato, la restriccion de la libertad de

3 LaLey 294 de 1996 sufri6 algunas modificaciones mediante Ley 575 de 2000.
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locomocion por la fuerzay sin causa razonable, la amenaza, el ultraje,
el agravio y cualquier otra forma de agresion por parte de otro miem-
bro de su grupo familiar.

2. ¢ POR QUE SE PROHIBE ACTUAR EN FORMA VIOLENTA
O AGRESIVA DENTRO DE LA FAMILIA?

La prohibicion de actuar en forma violenta o agresiva dentro de la
familia se fundamenta en el deber que tiene toda persona de respetar
la dignidad del ser humano y los derechos ajenos, en el respeto reci-
proco que se deben los integrantes de la familia, en la igualdad de
derechosy deberes que debe imperar en las relaciones familiares en-
tre los miembros de la pareja, en la prevalencia de los derechos de los
nifos, en el deber de toda persona de actuar de acuerdo al principio
de solidaridad y en la consideracion segun la cual la familia es el nu-
cleo basico de la sociedad y la violencia a su interior es destructiva de
las relaciones familiares.

3. ¢ QUIENES ESTAN LLAMADOS A BRINDAR PROTECCION
ALA FAMILIAY

De acuerdo con las normas nacionales e internacionales la socie-
dady el Estado deben proteger a la familia.

Las autoridades colombianas estan instituidas para proteger a to-
das las personas residentes en el pais en su vida, honray bienes y
demas derechos y libertades.

El Estado debe garantizar la proteccion integral de la familia y san-
cionar cualquier forma de violencia intrafamiliar.

4. ¢ QUIENES INTEGRAN LA FAMILIA PARA LOS EFECTOS DE LA
Ley 294 pe 19967

Para los efectos de la Ley 294 de 1996, integran la familia:
» Los conyuges o comparieros permanentes.
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* El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mis-
mo hogar.

* Los ascendientes y descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos.

* Las demas personas que de manera permanente se hayan in-
tegrado a la unidad doméstica.

5. ¢, QUE TIPO DE MEDIDAS DEBE ADOPTAR EL ESTADO EN LOS
CASOS DE VIOLENCIA DENTRO DE LA FAMILIA?

Como la violencia dentro de la familia afecta negativamente a las
victimas de la agresion y las relaciones familiares, el Estado debe to-
mar aquellas medidas dirigidas a prevenir y erradicar la violencia in-
trafamiliar, a preservar la armoniay la unidad en la familia, a proteger
y prestar asistencia a las victimas de la violencia, a reeducar al agresor
y a sancionarlo de acuerdo con laley.

6. ¢, CUALES SON LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
PONER EN PRACTICA LAS MEDIDAS CONTRA LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR?

Las instituciones encargadas de poner en practica las medidas
contra la violencia al interior de la familia son:

* Las autoridades de policia.

« Las comisarias de familia.

* Los jueces civiles o promiscuos municipales.

» Las autoridades indigenas.

* Los fiscales y los jueces penales.

* Los jueces de familia.

* Los jueces de paz y los conciliadores en equidad.

» Las defensorias de familia.

« La Procuraduria General de la Nacion.

« La Defensoria del Pueblo.

* Las personerias municipales.
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* El Instituto de Bienestar Familiar.
» Las autoridades departamentales y municipales.

1. ¢ QUE ATRIBUCIONES TIENEN LAS AUTORIDADES DE POLICIA EN
LOS CASOS DE VIOLENCIA, MALTRATO O AGRESION AL INTERIOR
DE LA FAMILIA?

La policia debe intervenir para evitar la consumacion de la(s)
conducta(s) violenta(s), agresiva(s) o de maltrato al interior de la familia
que constituyan conducta punible®. Las autoridades de policia deben
prestar toda la ayuda necesaria a las victimas del maltrato a fin de impe-
dir que se repitan esos hechos, remediar las secuelas fisicas y psicologi-
cas gue se hubieren ocasionado y evitar la retaliacion por tales actos.

8. ('JQUE MEDIDAS DE ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DEL MALTRATO
INTRAFAMILIAR DEBEN ADOPTAR LAS AUTORIDADES DE POLICIA?

Las autoridades de policia deben adoptar especialmente las si-
guientes medidas:

« Conducir a la victima hasta el centro asistencial mas cercano,
aunque las lesiones no fueren visibles.

» Acompafiar a la victima hasta un lugar seguro o hasta su hogar
para que retire sus pertenencias personales, en caso de considerarse
necesario para la seguridad de aquella.

* Asesorar a la victima sobre las medidas para conservar las prue-
bas de los actos constitutivos de violencia.

« Suministrar informacion a las victimas sobre sus derechos y
sobre los servicios que prestan las instituciones gubernamentales® o
privadas que se encuentran disponibles para ellas.

4 Las conductas punibles comprenden los delitos y las contravenciones.

°>No obstante que la ley utiliza el término gubernamentales, los miembros de la
policia deberian informar sobre todas las instituciones estatales a las que la
victima de violencia intrafamiliar puede acudir para su proteccion.
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Las autoridades de policia deberan dejar constancia de su actua-
cion en un acta y entregar una copia a la victima del maltrato. El in-
cumplimiento de este deber sera causal de mala conducta sancionada
con destitucion del cargo.

9. ¢EN QUE CASOS INTERVIENEN LOS MIEMBROS DE LA RAMA
JUDICIAL FRENTE A LA VIOLENCIA, AL MALTRATO O LA AGRESION AL
INTERIOR DE LA FAMILIA?

Los miembros de la rama judicial intervienen de diferente forma
frente a la violencia, el maltrato o la agresion al interior de la familia,
segun si la situacion implica la comision de un delito; se deriven con-
secuencias civiles; o actuen para adoptar medidas de proteccion, asi:

« La Fiscalia General de la Nacién investiga los delitos contra la
vida y la integridad personales, la autonomia personal, la familia'y
contra lalibertad, integridad y formacion sexuales. Los jueces penales
conocen de estas conductas en la etapa del juicio.

* Los jueces de familia conocen de la conciliacion, que debe ha-
cerse previa al inicio del proceso judicial, en los mismos asuntos en
que puedan hacerlo los defensores y comisarios de familia, del divor-
cio, la separacion de cuerpos® y en ambos casos, de la liquidacion de
la sociedad conyugal.

6 Las causales comunes para el divorcio y la separacion de cuerpos son
(Articulo 154 de Cdodigo Civil):

* Las relaciones sexuales por fuera del matrimonio, de uno de los conyuges.

« El grave e injustificado incumplimiento de los deberes que la ley les impo-
ne como cényuges o padres.

* Los ultrajes, el trato cruel y el maltrato de obra de uno de los conyuges.

* La embriaguez habitual de uno de los conyuges.

« El uso habitual de sustancias alucindégenas o estupefacientes, salvo orden
médica.

» Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable que ponga en peligro la

salud mental o fisica del otro conyuge e imposibilite la comunidad matri-
monial.
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* Los fiscales y los jueces de familia podran imponer, segun el
caso, las mismas medidas de proteccion que puede imponer el co-
misario de familia.

» La autoridad indigena correspondiente conocera los casos de
violencia intrafamiliar que ocurran en su comunidad y los resolvera
de acuerdo con sus normas y procedimientos.

* Los jueces de paz podran intervenir con su mediacion, cuando
se lo solicite la victima, para que cese la violencia, el maltrato o
agresion al interior de la familia. En iguales condiciones podré inter-
venir el conciliador en equidad.

10. ¢ QUIENES PUEDEN SOLICITAR LA ADOPCION DE MEDIDAS
DE PROTECCION INMEDIATA EN LOS CASOS DE VIOLENCIA IN-
TRAFAMILIAR?

La peticion para que se adopte medida de proteccion inmediata
en casos de violencia intrafamiliar podré ser formulada por:

« La victima de dafio fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa
0 cualquiera otra forma de agresion producida por parte de otro
miembro de su grupo familiar.

« Cualquier persona que actie en nombre de la victima de la
violencia intrafamiliar.

« El Defensor de familia cuando la victima se hallare en imposi-
bilidad de hacerlo por si misma.

* Los centros de conciliacion cuando adelanten el tramite conci-
liatorio en materia de familia, podran solicitar al juez competente
que adopte las medidas cautelares de ley en caso de riesgo o violen-
cia familiar”.

» Toda conducta de uno de los conyuges tendientes a corromper o pervertir
al otro, a un descendiente, 0 a personas que estén a su cuidado y convivan
bajo el mismo techo.

“Ley 446 de 1998. Art. 89.
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La comunidad y los vecinos tienen la responsabilidad de infor-
mar a las autoridades competentes inmediatamente, cuando identi-
fiquen casos de violencia intrafamiliar.

11. ¢ ANTE CUAL AUTORIDAD SE FORMULA LA PETICION DE
MEDIDA DE PROTECCION INMEDIATA?

La peticion de medida de proteccion inmediata se formulara
ante el comisario de familia® del lugar donde ocurrieron los he-
chos de violencia intrafamiliar y en su defecto ante el juez civil
municipal o promiscuo municipal, quienes segun el caso, conoce-
ran de la peticion, la tramitaran, adoptaran la medida correspon-
diente y mantendran la competencia para la ejecucion y cumpli-
miento de la medida.

La solicitud podré presentarse por escrito, en forma verbal o por
cualquier otro medio idéneo, a mas tardar dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ocurrencia de los hechos constitutivos de violen-
cia intrafamiliar.

12. ¢ CUALES SON LAS MEDIDAS DE PROTECCION QUE PUE-
DEN ADOPTAR EL COMISARIO DE FAMILIA, EL JUEZ CIVIL O
PROMISCUO MUNICIPAL EN CASOS DE VIOLENCIA, MALTRATO
O AGRESION AL INTERIOR DE LA FAMILIA?

El comisario de familia o el juez correspondiente podré ordenar,
dentro de las cuatro horas habiles siguientes a la peticion, una me-
dida provisional de proteccion inmediata, tendiente a evitar la conti-
nuacion de todo acto de violencia, maltrato, agresion, amenaza u

8 A partir del 11 de febrero de 2000, los municipios tienen un afio de plazo para
crear y poner en funcionamiento por lo menos una comisaria de familia, con
todo el equipo interdisciplinario establecido en el Codigo del Menor, en aque-
llos municipios donde no existen —Art. 30 de la Ley 575 de 2000-.
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ofensa contra la victima, si existieren al menos indicios leves de su
ocurrencia.

Cuando se establezca que una persona o personas han sido victi-
mas de violencia, maltrato o agresion al interior de la familia, el comi-
sario o el juez emitiran, en providencia motivada, una medida defini-
tiva de proteccion, ordenando al agresor que se abstenga de realizar
tales conductas o cualquiera otra similar contra la victima o cualquier
otro miembro del grupo familiar.

13. ¢ QUE OTRAS MEDIDAS PUEDE IMPONER EL COMISARIO
O EL JUEZ AL AGRESOR PARA LA PROTECCION DE LAS VICTI-
MAS DE LA VIOLENCIA AL INTERIOR DE LA FAMILIA?

El comisario o el juez con respecto al agresor en caso de violen-
cia, maltrato o agresion al interior de la familia podra:

* Ordenarle el desalojo de la casa de habitacion que comparte
con la victima, cuando esté probado que su presencia constituye
una amenaza alavida, a laintegridad fisica o a la salud de cualquie-
ra de los miembros de la familia.

* Prohibirle ingresar a cualquier lugar donde se encuentre la
victima, cuando el funcionario determine que tal limitacion es nece-
saria para prevenir que el agresor moleste, intimide, amenace o de
cualquier forma interfiera con la victima o con los menores bajo su
custodia.

* Prohibirle esconder o trasladar de la residencia a los nifios y a
las personas discapacitadas en situacion de indefension (miembros
del grupo familiar).

* Obligarlo a acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en
una institucion publica o privada que ofrezca esos servicios, a costa
del agresor, cuando tenga antecedentes de violencia intrafamiliar.

* Ordenarle, cuando fuese necesario, el pago de los gastos pro-
ducidos por la atencion y tratamiento médicos, psicologicos y psi-
quiatricos que requiera la victima.
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También podran imponer cualquier otra medida necesaria y le-
gitima de proteccion a la victima de la violencia intrafamiliar.

14. ¢ QUE MEDIDAS PUEDE ADOPTAR EL COMISARIO O EL JUEZ
RESPECTO DE LA VICTIMA DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR?

El comisario y el juez podran, en la orden provisional o definitiva
de proteccidn, solicitar a los hogares de paso, ancianatos o institucio-
nes similares que existan en el municipio, recibir a las victimas de la
violencia intrafamiliar.

Cuando la violencia o el maltrato revistan gravedad y se tema su
repeticion, el comisario o el juez ordenard a la policia brindar una
proteccion temporal especial a la victima tanto en su domicilio como
en su lugar de trabajo.

15 ¢ EN QUE CASOS PUEDEN OTRAS AUTORIDADES ADOPTAR
MEDIDAS DE PROTECCION?

Las autoridades que pueden adoptar las mismas medidas de pro-
teccion autorizadas al comisario de familia en casos de violencia
intrafamiliar son:

» Los fiscales cuando conozcan de delitos que puedan tener origen
en acciones de violencia intrafamiliar. En los procesos penales, el funcio-
nario judicial tiene la obligacién de adoptar las medidas necesarias para
que cesen los efectos producidos por la conducta punible, las cosas vuel-
van a su estado anterior y se indemnicen los perjuicios ocasionados.

* Los jueces que conozcan del divorcio o de la separacion de
cuerpos por causal de maltrato dentro del mismo proceso.

16 ¢ CUALES SON LAS CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DE PROTECCION IMPUESTAS AL AGRESOR EN CASOS
DE VIOLENCIA AL INTERIOR DE LA FAMILIA?

Elincumplimiento por parte del agresor de las medidas de protec-
cién daré lugar a las siguientes sanciones:
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* Multa® entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales men-
suales, convertibles en arresto, si se trata de incumplimiento por
primera vez.

* Arresto® entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias, si el
incumplimiento se repitiere en un lapso de dos (2) afios.

Para los efectos anteriores se entendera que también hay
incumplimiento de las medidas de proteccion impuestas al agre-
sor cuando éste realiza comportamientos de retaliacion, ven-
ganza o evade los deberes alimentarios a los que esta obligado.

La revocatoria de la libertad provisional y de los subrogados pe-
nales de que estuviere gozando el agresor, se dara en los casos en
que éste incumpla con las obligaciones impuestas en estas situacio-
nes, por el funcionario judicial, fiscal o juez correspondiente.

17. ¢, CUALES SON LAS FUNCIONES DE LOS DEFENSORES DE FA-
MILIA EN LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA DO-
MESTICA?

Los defensores de familia estan facultados para:

« Adoptar, si fuere urgente, las medidas cautelares de ley** en favor
de las victimas en los casos de riesgo y violencia familiar. Estas medidas
podran adoptarse hasta por treinta dias y requieren ser refrendadas por
parte del juez de familia para que se sigan conservando.

« Solicitar la medida de proteccion en favor de la victima de la
violencia, la agresion o el maltrato cuando se halle en imposibilidad
de hacerlo por si misma.

% La multa debe consignarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
imposicion.

10 Enlos casos en que a juicio del comisario deba ordenarse el arresto, previa la
practica de pruebas y haber oido los descargos, le solicitaré al juez de familia o
promiscuo de familia o en su defecto al civil o al promiscuo municipal, que
expida la orden correspondiente.

11 Articulo 89 Ley 446 de 1998.
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« Solicitar al funcionario que dict6 la medida de proteccion, la
terminacion de las medidas ordenadas cuando se demuestre plena-
mente que se han superado las situaciones que dieron lugar a ellas.

* Presentar las denuncias penales ante las autoridades judiciales co-
rrespondientes cuando la victima de la violencia familiar sea un menor.

« Conocery decidir sobre los asuntos relacionados con menores
que requieran proteccion por encontrarse en cualquiera de las situa-
ciones irregulares de que trata el Codigo del Menor.

« Conocer y aprobar, previo al inicio de proceso judicial, las
conciliaciones entre conyuges, padres y demas familiares sobre la
fijacion provisional de residencia separada, la fijacion de caucio-
nes sobre comportamiento conyugal, los alimentos entre conyu-
ges; si hay hijos menores, la custodia y cuidado de los hijos y la
regulacion de visitas, crianza, educacion y proteccion del menor.

 Conocer y aprobar, previo al inicio de proceso judicial, las
conciliaciones sobre la suspension de la vida en comdn de los con-
yuges, la custodia y el cuidado personal, visitas y proteccion de los
menores, la separacion de cuerpos del matrimonio civil o0 canonico,
la separacion de bienes, la liquidacion de sociedades conyugales 'y
los procesos contenciosos sobre el régimen economico del matri-
monio y derechos sucesorales.

* Intervenir en interés de la familia ante la jurisdiccion corres-
pondiente.

* Presentar querella penal cuando el sujeto pasivo estuviere im-
posibilitado para hacerlo, 0 sea incapaz y carezca de representante
legal, 0 éste sea autor o participe de la conducta punible.

18. ¢, EN QUE CONSISTEN LAS FUNCIONES DE LOS COMISARIOS
DE FAMILIA EN LOS CASOS DE VIOLENCIA, MALTRATO O AGRESION
DENTRO DE LA FAMILIA?

Los comisarios de familia estan facultados para:

« Conocer la peticion de medida de proteccion inmediata, trami-



61

tarla, adoptar la medida provisional o definitiva correspondiente y ga-
rantizar su ejecucion y cumplimiento.

* Ofrecer asesoria psicosocial a las familias afectadas por la vio-
lencia intrafamiliar.

* Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro
en que pueda encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo
demande.

* Recibir a prevencion las denuncias sobre hechos que puedan
configurar delito o contravencion en las que aparezca como ofendido
un menor.

» Conocer y aprobar las conciliaciones, previo al inicio de proce-
so judicial, en los mismos asuntos que conocen los defensores de
familia.

* Practicar pruebas, realizar comisiones y peticiones ordenadas
por el ICBF y la jurisdiccién de familia.

19. ¢ QUE FUNCIONES LE ASIGNA LA LEY 294 pE 1996 AL
INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR EN LA PROTECCION DE LA
FAMILIA?

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disefiara politicas,
planesy programas, y adelantara investigaciones para preveniry erra-
dicar la violencia intrafamiliar. Para realizar esta Ultima funcién el Ins-
tituto debera integrar un banco de datos sobre violencia intrafamiliar,
paralo cual todas las autoridades encargadas de recibir denuncias y
tramitarlas, actualizaran semestralmente la informacién necesaria.

20. ¢ CUALES SON LAS FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES DEPAR-
TAMENTALES Y MUNICIPALES EN RELACION CON LA VIOLENCIA IN-
TRAFAMLIAR?

Las autoridades departamentales y municipales podran conformar
Consejos de Proteccion Familiar, cuyo objetivo sera el de adelantar
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estudios y actividades de prevencion, educacion, asistencia y trata-
miento de los problemas relacionados con la violencia intrafamiliar
dentro del territorio donde ejercen sus funciones.

21. ¢ CUALES SON LOS DELITOS RELACIONADOS CON LA VIO-
LENCIA INTRAFAMILIAR?

La Ley 599 de 2000 “ por la cual se expide el Codigo Penal” tipifi-
¢ como delitos sancionados con penas privativas de la libertad, los
siguientes:

* Violencia intrafamiliar'2.

« Maltrato mediante restriccion a la libertad fisica®.

También determino que las penas establecidas en el codigo penal
para los delitos de constrefiimiento ilegal, induccién a la prostitucion,
constrefiimiento a la prostitucion, trata de personas, estimulo a la prosti-
tucion de menores, pornografia de menores se aumentaran de la tercera
parte a la mitad, cuando el responsable del delito sea integrante de la
misma familia de la victima y hasta una tercera parte por el delito de
tortura cuando el agente sea integrante del grupo familiar de la victima.

La ley penal sanciona con pena privativa de la libertad al miembro de
la familia que atente contra el bien juridico de la libertad, integridad y
formacion sexuales de cualquier otro miembro de la misma familia.

22. ¢ QUIENES TIENEN LA OBLIGACION DE DENUNCIAR LOS DE-
LITOS QUE UN AGRESOR COMETE CONTRA MIEMBROS DE SU
FAMILIA?

Todo habitante del territorio colombiano debe denunciar los deli-
tos que se originen en actos de violencia, maltrato o agresion al inte-

12 Comete el delito de violencia intrafamiliar, el que maltrate fisica, siqui-
ca o sexualmente a cualquier miembro de su ndcleo familiar.

13 Comete este delito, el que mediante la fuerza restrinja la libertad de
locomocidn a otra persona mayor de edad perteneciente a su grupo fami-
liar, 0 en menor de edad sobre el cual no se ejerza patria potestad.
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rior de la familia. La ley establece excepciones al deber de denunciar,
cuando sefiala que “Nadie esta obligado a formular denuncia contra si
mismo, contra su conyuge, compafero 0 compariera permanente o
contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad o primero civil*4, ni a denunciar las conductas pu-
nibles que haya conocido por causa o con ocasion del ejercicio de
actividades que le impongan legalmente secreto profesional”.

Por disposicion de la Ley 600 de 2000 “ por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Penal, el delito de violencia intrafamiliar
requiere para iniciar la accion penal de querellat®, salvo que el sujeto
pasivo de la accion sea un menor de edad, en cuyo caso no se reque-
rird de querella de parte.

Toda persona que conozca del maltrato o agresion contra un me-
nor de edad deberd informarlo ante el defensor de familia del lugar
mas cercano, o en su defecto, a la autoridad de policia, a fin de que
adopten las medidas de proteccion correspondientes.

Los directores de hospitales publicos o privados y demas centros
asistenciales estan obligados a informar sobre los menores que ingre-
sen con signos visibles de maltrato y ponerlos a disposicion del cen-
tro zonal o de la direccion regional del 1.C.B.F., dentro de los ocho
dias siguientes al hecho.

El comisario de familia o el juez civil o promiscuo municipal que
conozca de una solicitud de medidas de proteccion, enviara las dili-

14 Cita fuera del texto. Lo anterior implica que en los delitos investigados de oficio,
las personas que no estan obligadas a denunciar pueden optar por hacerlo o no.
Pero una vez formulada la denuncia penal, la investigacion continta su cursoy el
posterior desistimiento del denunciante no extingue la accion penal.

>Laquerella puede ser presentada inicamente por el sujeto pasivo de la conducta
punible. Si éste fuere incapaz la querella debe ser presentada por su representante
legal. Cuando el sujeto pasivo estuviere imposibilitado para formular la querella, o
seaincapaz y carezca de representante legal, o éste sea autor o participe de la
conducta punible, puede presentarla el Defensor de Familia, el Agente del Ministe-
rio Pablico, el Defensor del Pueblo o los representantes directos.
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gencias a la autoridad judicial competente, cuando los hechos cons-
tituyan delito o contravencion.

23. ¢, CUALES SON LAS FACULTADES DE LA POLICIA PARA EVITAR LA
COMISION DE UNA CONDUCTA PUNIBLE COMO CONSECUENCIA
DE LA VIOLENCIA, EL MALTRATO O LA AGRESION AL INTERIOR DE LA
FAMILIA?

Para evitar la comision de una conducta punible por actos de
violencia, maltrato o agresion, la policia estéa facultada para:

« Capturar a la persona sorprendida en flagrancia®® y ponerla
inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial correspon-
diente.

* Penetrar en un domicilio previa autorizacion de cualquiera de
sus moradores.

« Allanar un domicilio en caso de flagrancia sin orden escrita de
autoridad judicial.

La policia también esta autorizada para penetrar en un domicilio
sin orden escrita, cuando fuere de imperiosa necesidad, para soco-
rrer a alguien que de alguna manera pida auxilio.

24. ¢ QUE FUNCIONES CUMPLE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION EN RELACION CON LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA AL
INTERIOR DE LA FAMILIA?

La Procuraduria General de la Nacion para la proteccion de la
infancia, los incapaces y la institucion familiar, esté facultada para:

16 Hay flagrancia cuando una persona es sorprendida y aprehendida en el
momento de cometer una conducta punible o cuando es sorprendiday captu-
rada con objetos, instrumentos o huellas de los cuales aparezca fundadamen-
te que momentos antes ha cometido una conducta punible o participado en
ella, o cuando es sorprendida e identificada o individualizada al momento
de cometer la conducta punible y es aprehendida inmediatamente después,
por persecucion o voces de auxilio de quien presencie el hecho.
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» Promover ante las autoridades judiciales y administrativas, el
cumplimiento de las disposiciones nacionales e internacionales sobre
proteccion de los derechos humanos.

* Intervenir como agente del Ministerio Publico ante la Sala de
Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia en los pro-
cesos en que pueden verse afectados la institucion familiar, los de-
rechos y garantias fundamentales de los menores y los incapaces®'.

* Intervenir ante las autoridades judiciales en procesos de familia
y las administrativas en los casos en que resulte afectada la institucion
familiar, la adolescencia, los menores e incapaces. También realiza el
correspondiente seguimiento®.

* Intervenir y hacer el seguimiento a organismos e institucio-
nes encargados de desarrollar programas que se establezcan para
la defensa de los derechos y garantias fundamentales de la infan-
cia, la adolescencia, los incapaces y la institucion familiar*®.

* Presentar querella en los casos en que se requieray el sujeto
pasivo estuviere imposibilitado para hacerlo, o sea incapazy ca-
rezca de representante legal, o éste sea autor o participe de la
conducta punible o cuando se afecte el interés pablico.

« Actuar dentro del proceso penal, en defensa del orden juridico
o de los derechos y garantias fundamentales con plenas facultades
como sujeto procesal®.

7\er decreto 262 de 2000 — articulo 32.2.

18 a Direccion y la Coordinacion General de estas actuaciones fueron asigna-
das ala Procuraduria Delegada para la Defensa del Menor y la Familia. Resolu-
cion 071 de 2000 — Art.1- expedida por el Procurador General de la Nacion.

9 Ibidem.

2] os personeros municipales cumpliran las funciones de Ministerio Pablico en
los asuntos que sean de competencia de los juzgados penales municipales 'y
promiscuos, y de los fiscales delegados ante los jueces del circuito, municipales
y promiscuos, sin perjuicio de que estas funciones sean asumidas por funciona-
rios de la Procuraduria General de la Nacion.
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25. ¢ CUALES SON LAS FUNCIONES QUE EJERCEN LOS PERSONE-
ROS EN EL TRAMITE DE PETICION DE MEDIDA DE PROTECCION EN
LOS CASOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR?

Dentro del tramite de peticion de medida de proteccion, el co-
misario o el juez notificara al personero de la citacion a audiencia, Si
la victima es persona discapacitada en situacion de indefension.

El personero o su delegado deberan estar presentes en la au-
diencia. La ausencia del funcionario a la audiencia no impedira
su realizacion pero constituye falta disciplinaria.

26. ¢, COMO PUEDE PROTEGER LA DEFENSORIA DEL PUEBLO A
LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR?

La proteccion que la Defensoria del Pueblo puede brindar a las
victimas de la violencia familiar esté relacionada con sus funciones
constitucionalesy legales. En consecuencia, la Defensoria debe orien-
tar e instruir a las victimas para que conozcan las medidas legales
de proteccion, denuncien los hechos de violencia, agresion y mal-
trato que constituyan hechos punibles y acudan ante las autorida-
des correspondientes para que protejan sus derechos.

El Defensor del Pueblo, puede instaurar querella en los casos de
conductas punibles que lo requieran, cuando el sujeto pasivo estuvie-
re imposibilitado para hacerlo, 0 sea incapaz y carezca de represen-
tante legal, o éste sea autor o participe de la conducta punible. Igual-
mente, puede presentar querella cuando se afecte el interés publico.

También puede el Defensor del Pueblo instaurar la accion de
tutela en los casos establecidos en el ordenamiento juridico.

2(. ¢ SE PUEDE INTERPONER LA ACCION DE TUTELA EN CASOS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR?

No. De acuerdo con la Corte Constitucional la Ley 294 de
1996 “protege en forma directa, especifica, idonea y eficaz los
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derechos fundamentales de los integrantes del nicleo familiar
que pueden verse vulnerados con ocasion de la violencia intra-
familiar” 2t y por lo tanto, las victimas de esta violencia cuentan
con una accion especial y especifica que desplaza a la accion de
tutela. Sefiala la Corte, que la accion de tutela es procedente en
casos de violencia intrafamiliar, cuando exista un fallo que nie-
gue arbitrariamente la accion demandada.

21Corte Constitucional. Sentencia T-460 de 1997. M. P. Antonio Barrera Carbonell.
El comisario de familia tiene las mismas facultades que le otorgaba la Ley 294
de 1996 al juez de familia y puede aplicar otras medidas de proteccion que
adiciono la Ley 575 de 2000.
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Y ANUAL DE CASOS

a Defensoria del Pueblo
presenta, como aporte
metodoldgico al estudio

e los Derechos Huma-

nos, el presente Manual de Ca-
S0S, cuyo objetivo es el de dar a
conocer a través de historias o
cuentos sencillos, casos juridicos
relacionados con conflictos en
Derechos Humanos que han sido
analizados y resueltos en tribuna-
les nacionales e internacionales?.

El Manual constituye un
instrumento pedagdgico para la
enseflanza de estos derechos.
Los casos, presentados de ma-

! La metodologia utilizada se funda-
menta en el sistema denominado
“Aprendizaje orientado a problemas”
P.B.L. (Problem Based Learning), uti-
lizado por la Universidad de Ma-
astricht en Europa. El método preten-
de desarrollar en el estudiante la ca-
pacidad de fortalecer habilidades de
argumentacion, andlisis y utilizacion
de conocimientos, a través del estu-
dio y discusion de situaciones con-
cretas o problemas, que le permitan
entender los conceptos y verificar su
aplicabilidad en la practica.
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nera didactica y con nombres y hechos ficticios, han sido inspi-
rados en problematicas reales. Su objetivo es el de lograr que los
lectores puedan analizar y asimilar las herramientas tedricas que
se mencionan en el ensayo que se incorpora en la primera parte
de este libro.

La seleccion de los casos, se ha realizado tomando en conside-
racion los diversos mecanismos de proteccion nacional e interna-
cional que existen para asegurar la eficacia de los Derechos Hu-
manos. La pretension del Manual, no es la de intentar ilustrar la
totalidad de los casos que sobre un tema en especial ha analizado
la jurisprudencia. Ello desbordaria ostensiblemente el propdsito
de este trabajo. El objetivo, ha sido simplemente el de ilustrar a
través de casos representativos, algunos de los conflictos basicos
en derechos humanos, que por su claridad conceptual y por su
relevancia practica y teorica, permiten que el lector pueda afianzar
conocimientos esenciales en esta materia.

Anivel internacional, hemos preferido hacer énfasis en la pre-
sentacion de casos que han sido ventilados ante el Sistema Intera-
mericano de Derechos Humanos, dada la importancia de los me-
canismos regionales de proteccion en nuestro pais. De ahi que el
primer caso desarrolle precisamente, situaciones que fueron pues-
tas en conocimiento de 6rganos internacionales de Derechos Hu-
manos. Los casos subsiguientes, sin embargo, se refieren a cir-
cunstancias que fueron conocidas por los jueces y tribunales na-
cionales, acorde con sus competencias constitucionales y legales.

Las preguntas que se estructuran al final de cada caso, preten-
den favorecer el debate y la reflexion de los temas propuestos. Las
respuestas a estos cuestionamientos surgen del analisis de las nor-
mas juridicas correspondientes, de la reflexion tedrica del ensayo
que se presenta en la primera parte de este volumen, y por su-
puesto, de la bibliografia de referencia que se menciona al final
del mismo. El propdsito de estas preguntas es el de facilitar el
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debate y la discusion de los temas teéricos expuestos en el ensayo
citado, incluso més alla de los supuestos de hecho presentados en
cada caso.

Las expresiones en negrilla que se resaltan en los casos, pue-
den ser consultadas al final del Manual en el Glosario de términos,
cuyo proposito es presentar, de manera sucinta, una breve des-
cripcion de la expresion resaltada.

Por todo lo anterior el presente Manual puede ser utilizado
como texto guia para la reflexion sobre los mecanismos de protec-
cion contra la violencia intrafamiliar; como material pedagdgico
accesorio; como punto inicial de reflexion académica, o como re-
cuento de problemas reales que involucran la proteccion de los
derechos humanos y el compromiso de los Estados en su asegura-
miento y garantia.

|
[Inoice

Casos

+ Caso: “Palo y Resignacion: un tragico amor”.

(CIDH Mecanismos Interamericanos de Proteccion contra la violencia
intrafamiliar).

+ Caso: “Porque te quiero te aporreo”.

(Proteccion del derecho a la integridad de los nifios mediante la accion
de tutela).

+ Caso: “Songo le dio a Borondongo”.

(La accion de tutela no es el mecanismo de proteccion idéneo ante
situaciones de violencia intrafamiliar).

+ Caso: “Roque Ladino”.

(Funciones y competencias de las Comisaria de Familia).
+ Caso: jMas vale prevenir que curar!

(Abuso sexual).
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CIDHL: MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION CONTRA
LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

“PaLoy
RESIGNACION:
UN TRAGICO
AMOR”

SI EL ESTADO NO DEFIENDE
LOS DERECHOS DE LA
VICTIMA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, ESTA PUEDE
DENUNCIARLO ANTE LA
CORTE INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS.

¢ QUE PASO?

Doﬁa Resignacién?, era una
joven habitante de Sao
Paulo (Brasil), farmacéutica de
profesion, que convivia con su
esposo Palomino Manogrande a
las afueras de la ciudad. Era una
mujer buenay sumisa, dedica-
da a su trabajo, al cuidado de
su hogar, y a sus tres hijos.

El sefior Manogrande era un
hombre machista y violento que
acostumbraba a golpear a su ab-
negada esposay a sus indefensos
hijos, cada vez que llegaba em-
briagado a su casa. Durante afios,
Dofia Resignacion soportd calla-
damente los multiples traumas fi-

1 Esta sigla identifica a la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos
de la OEA.

2 Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Maria da Penha Maia
Fernandes contra el Estado de Brasil,
caso 12.051, decidido por la Comision
Interamericana el 16 de abril de 2001.
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sicos y mentales que su esposo sin compasion alguna, le propinaba.
Tales fueron los golpes, maltratos y agresiones, que la pobre Dofia
Resignacion un dia por poco pierde la vida, quedando parapléjica des-
pués de que su esposo le disparara mientras ella dormia.
Finalmente, a pesar de la oposicion de su familia, Resignacion
permitio que su hermana denunciara los hechos de violencia que Pa-
lomino Manogrande causaba en su casa, en contra de ella'y de sus
menores hijos. Esa denuncia, sin embargo, solo se atrevio a hacerla
cuando Palomino Manogrande la amenazé con un gigantesco cuchi-
llo de cocina, sinimportarle su condicion de parapléjica y su indefen-
sién, en presencia de sus pequenos hijos, quienes aterrados le pedian
asu cruel padre que no acabara con la vida de su madre enferma.
Dofia Resignacion contaba con tristeza y arrepentimiento, la
falta de valor que tuvo para denunciar las agresiones que contra
ella 'y sus hijos le habia causado su esposo durante todos esos
afnos. De hecho, no habia denunciado las agresiones, por el mani-
fiesto temor que le profesaba a su esposo y porque ademas creia
que ella sola no seria capaz de sostener a sus tres hijos y su hogar.

¢, QUE HIzO?

Consejo, la hermana de Resignacién, denuncio los hechos ante
las autoridades brasilefias, iniciAndose en contra de Don Palomino un
proceso penal por los maltratos e intento de homicidio de Dofia Re-
signacion. Sin embargo, a pesar de la contundencia de las pruebas, el
caso ha demorado quince afios en decidirse definitivamente.

Sin saber que hacer ante esta situacion, Resignacion acudio a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con el apoyo de
la Organizacion Internacional “PRODEJUM”, Promotora de los de-
rechosy la justicia para las mujeres, a fin de obtener una respuesta
a su problema.

Resignacion denuncid la tolerancia y negligencia del Estado por
no haber tomado por mas de quince afios medidas efectivas, ne-
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cesarias para procesar y sancionar al agresor, pese a las denuncias
efectuadas. En ese orden de ideas, acuso al Estado brasilefio de
violar los derechos a una proteccion judicial efectiva, y a las garan-
tias judiciales aseguradas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana. También lo acuso de violar el derecho a la igualdad
ante la ley sin distinciones, y la proteccion judicial efectiva consa-
grado en los articulos Il'y XVIII de la Declaracion Americana; los
derechos de la mujer a estar protegida contra toda forma de vio-
lencia, a que su vida, integridad fisica sean garantizadas y a gozar
de una efectiva proteccion judicial, derechos contenidos en los
articulos 3, 4(a), (b), (c), (d), (e), () y (g); 5y 7 de la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, también llamada Convencion de Belém do Paré3.
Sostuvo PRODEJUM que esta denuncia no representa una si-
tuacion aislada en Brasil y que este caso es ejemplo de un patron
de impunidad en los casos de violencia doméstica contra mujeres
en el pais, ya que la mayoria de las denuncias no llegan a conver-
tirse en procesos criminales y de los pocos que llegan a proceso,
s6lo una minoria condena a los perpetradores de la violencia.

¢, EN QUE TERMINO TODO?

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, conside-
ro que dado que esta violacion contra Resignacion forma parte de
un patron general de negligenciay falta de efectividad del Estado
para procesar y condenar a los agresores, no solo se viola la obli-
gacion de procesar y condenar, sino también la de prevenir estas
practicas degradantes en contra de las mujeres y los nifios. Esa
inefectividad judicial general y discriminatoria, crea el ambiente
que facilita la violencia doméstica, al no existir evidencias social-

3 Esta Convencion entrd en vigor el 5 de marzo de 1995. Colombia ratifico esta
Convencion, el 15 de noviembre de 1996.
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RECORDEMOS QUE...

Los delitos que son incluidos en el concepto de violencia contra la mujer,
constituyen una violacion de los derechos humanos de acuerdo con la Convencion
Americana y los términos mas especificos de la Convencion de Belém do Para.

El Estado tiene la obligacion, de acuerdo con el articulo 1(1) de la Conven-
cion Americana y el articulo 7(b) de la Convencion de Belém do Pard, de actuar
con la debida diligencia para prevenir las violaciones de los derechos humanos.

Esto significa que alin cuando la conducta no sea originalmente imputable al
Estado, un acto de violacion puede acarrear responsabilidad estatal «no por el
acto mismo, sino por la falta de debida diligencia para prevenir la violacion o res-
ponder a ella como requiere la Convencién”.

mente percibidas de la voluntad y efectividad del Estado como re-
presentante de la sociedad, para sancionar esos actos.

La Comision recomendo al Estado, completar rapida y efecti-
vamente el procesamiento penal del responsable de la agresion
contra Resignacion; adelantar una investigacion para determinar
la responsabilidad por retardos injustificados en el proceso; y to-
mar las medidas administrativas, legislativas y judiciales corres-
pondientes.

Igualmente recomendo agilizar y profundizar el proceso de re-
formas que eviten la tolerancia estatal y el tratamiento discrimina-
torio respecto a la violencia domeéstica contra las mujeres en Bra-
sil, incluyendo medidas de capacitacion y sensibilizacion a funcio-
narios judiciales; simplificar procedimientos y aumentar el nime-
ro de inspecciones disponibles para recibir denuncias de casos de
violencia contra la mujer.
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PREGUNTEMONOS...

+ ;Cuél es la obligacion de los Estados frente a conductas que lesionan
la integridad fisica y moral de los miembros de una familia?

+ ¢Qué puede hacer una persona si ha denunciado estas conductas y
las autoridades correspondientes no han juzgado a los responsables?

+ Ademas de sancionar esas conductas, ¢qué otras obligaciones tienen
los 6rganos del Estado, en orden a disminuir los indices de violencia intrafa-
miliar en su territorio?

+ ¢Cree que los instrumentos internacionales que consagran obligacio-
nes para los Estados en orden a proteger la familia, los nifios y la mujer, han
significado un avance en la proteccion a las violaciones que contra ellos se
cometen?

+ ¢Conoce los derechos que consagra la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, Convencion
de Belém do Para?

+ ¢Conoce otros instrumentos similares que busquen proteger a los ni-
fios? Por ejemplo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LOS
NINOS | ACCION DE TUTELA

" PORQUE
TE QUIERO,
TE APORREO

|OS PADRES NO PUEDEN
VIOLAR EL DERECHO A LA
INTEGRIDAD PERSONAL DE
SUS HIJOS, SO PRETEXTO DE
“ CORREGIR” SU

COMPORTAMIENTO.

¢ QUE PASO?

Jauliana“ estaba muy triste con
s discusiones familiares que
se generaban casi todos los dias
en su hogar, y no sabia qué ha-
cer para sortear esa situacion, a
sus escasos 12 afios. Su profe-
sora Daniela, se habia dado
cuenta de su reciente desinte-
rés por el colegio y por los jue-
gos que antes le encantaban.
Por eso decidio preguntarle qué
estaba pasando, y por qué esta-
ba tan triste.

Juliana le conté entonces,
coémo su padre, Augusto, -que
siempre estaba de mal humor-,
era un hombre rudo al que re-
cientemente le habia surgido la
necesidad de pegarle cada vez
que laveia. La ultima vez que lo
habia hecho, habia sido con un
machete de la casa, lo que sin-

4 Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Corte Constitucional. Puede ser con-
sultado en la sentencia T-123 de 1994.
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ceramente la habia asustado mucho y la habia dejado con algunos
cortes enlos brazos. El padre, generalmente no tenia en cuenta para
nada a su madre y aprovechaba cada vez que podia la debilidad de
esta Ultima, para golpear a Juliana.

Daniela, muy preocupada con la situacion de la nifia, decidio
invitar a Cristina, su madre, para oir de sus propios labios cual era la
vision de lo que estaba pasando en su ambiente familiar. Para Cristi-
na, lo ocurrido en casa en contra de Juliana era muy normal y era
producto de la “rebeldia” diaria de Juliana, que hacia enfurecer a su
padre y la hacia acreedora de un castigo apropiado a esa falta. Si
bien, era cierto que le pegaba con cosas de la casa e incluso con el
machete, esos eran golpes necesarios para que la nifia aprendiera a
comportarse, porque era muy rebelde.

Dias después, Juliana llegé a clase, con lesiones mas graves que
las anteriores, a causa de presuntos golpes de machete contra su
cuerpo. Daniela supo en ese instante que no se podia quedar calla-
da ante el inminente peligro que corria la menor, con lesiones cada
vez mas graves. Por ello recomendd a la nifia acompafiarla a la per-
soneria municipal de su pueblo, a fin de que le contaran qué podia
hacer como menor de edad, ante la agresion reiterada de sus pa-
dres. Tal vez alli podrian ayudarla.

¢ QUE HIZO?

Juliana, con sus escasos 12 afios, comparecio ante el personero
municipal y le solicité ayuda y proteccion contra los atropellos y
violaciones de sus derechos fundamentales, que se estaban viendo
afectados con el comportamiento indebido de Augusto. De hecho, a
medida que pasa el tiempo, segun contd Juliana al personero, las
agresiones del padre son cada vez mas fuertes, por lo que teme por
su integridad fisica, ya que la actitud de su progenitor sobrepasa los
limites del deseo de corregir que le asiste como papa.
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¢, QUIEN LE AYUDO?

El personero municipal decidio entonces interponer una accion
de tutela en contra del padre de la menor, para lograr la proteccion
de los derecho de la nifia, ante las atribuciones desmedidas y clara-
mente desproporcionadas del progenitor.

¢ QUE LES DIJERON?

Cuando el caso lleg6 a la Corte Constitucional, el maximo tribu-
nal inici6 sus reflexiones diciendo que el derecho a la vida es un
derecho que comporta el derecho a la integridad fisicay moral, y el
derecho ala salud de las personas. En efecto, el derecho a la vida no
defiende unicamente la conservacion de la existencia factica, preci-
so la Corte, sino la vida humana en condiciones de dignidad. La
dignidad humana exige pues, que al ser humano, en el proceso vital,
se le respeten también su salud y su integridad fisica y moral, como
bienes necesarios para que el acto de vivir sea digno. De ahi que el
derecho a la integridad fisica y moral exija el reconocimiento, respe-
to y promocion que se le debe a todo individuo de la especie huma-
na de su plenitud y totalidad corpdrea y espiritual, con el fin de que
su existencia sea conforme a la dignidad personal.

En el caso de menores de edad, se recuerda que debe existir
una armonia entre el derecho-deber de correccion que tienen los
padres con respecto a sus hijos, y el derecho a la integridad fisica
y moral de que son titulares todos los seres humanos. Los padres
pueden, evidentemente, aplicar sanciones a sus hijos como medi-
da correctiva, pero dicha facultad paterna no puede lesionar la in-
tegridad fisica y moral del menor bajo su potestad. Lo anterior se
funda en la razon de ser pedagogica del castigo paterno, pues en-
tre la lesion corporal 0o moral y la accion correctiva existe una dife-
rencia: la lesion es un dafio, mientras que la correccion es un bien,
por cuanto encauza al hijo hacia la perfeccion de su conducta.
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Los derechos fundamentales del hijo menor, determinan que los
padres no deben emplear castigos lesivos de la dignidad personal
de éstos. La Constitucion reconoce a los padres el derecho de edu-
car a sus hijos (Art. 68), a la vez que les impone tal responsabilidad
(Art. 67). ¢ Pero hasta donde llega el castigo? Este viene limitado por
laintegridad fisica y moral del hijo, que es inviolable. De ahi que el
padre de familia obre contrariamente a derecho, cuando movido
por la ira aplique un castigo desproporcionado en contra de su hijo,
anulando la razonabilidad de la correccion. La correccion paterna
no puede ser otra cosa que un acto adecuado, es decir, proporcio-
nado a la gravedad de la falta, sin llegar jamas a ser lesivo a la inte-
gridad o la dignidad del hijo, como persona humana. El exceso de
rigor, al no ser proporcionado, es un acto generador de violencia, y
por tanto carece de justificacion alguna®.

¢, EN QUE TERMINO TODO?

En el caso concreto, la Corte Constitucional concluyé que es
notoria la desproporcion entre la gravedad de la falta supuestamen-
te cometida por la menor, de no desayunar, por ejemplo, y el castigo
del padre, -que consistia en pegarle con un “machete”-. La conduc-
ta irascible del padre, en este caso, constituye una amenaza grave e
inminente contra la menor, pues, de no ponerle limite a los métodos
de correccion paterna, puede llegar a causar un perjuicio irremedia-
ble, dados los antecedentes del comportamiento del padre.

Sin embargo, la Corte especifico que para eventos como el de
Juliana, no es pertinente la accién de tutela, porque para dichos ca-
sos es viable lo dispuesto por el articulo 36 del Cddigo del Menor
(Decreto 2737 de 1989), referente a la declaracion de peligro por
parte del Defensor de Familia. Por consiguiente, la Corte Constitu-
cional ordend en el fallo correspondiente, la intervencion inmediata

5 Ver sentencia T-123 de 1994 de la Corte Constitucional.
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del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en el caso: Pri-
mero, porque es evidente que
con el acto de violencia del pa-
dre, se lesion¢ el derecho a la
integridad fisica-moral de la me-
nor; segundo, porque en este
caso mediante la declaracion de
peligro puede evitarse de mane-
ra inmediata el abuso del dere-
cho de correccion paterna; ter-
cero, porque la Sala decidio pre-
venir al padre, de manera cate-
gorica, para que no vuelva a re-
incidir en agresiones a la menor
; y cuarto, porque segun consta
en el expediente, lamenory su
padre desde hace tiempo tienen
relaciones conflictivas, que se
han traducido en maltratos por
parte de éste, lo cual hace que
searazonable inferir que, de no
compelerlo a tener un trato dig-
no hacia el futuro, resulta pro-

RECORDEMOS QUE...

Los derechos fundamentales del
hijo menor, exigen que los padres no
puedan emplear castigos lesivos de la
dignidad personal de éstos. La Cons-
titucion reconoce a los padres el de-
recho de educar a sus hijos (Art. 68),
ala vez que les impone tal responsa-
bilidad (Art. 67). ¢, Pero hasta donde
llega el castigo? Este viene limitado
por la misma integridad fisica y moral
del hijo, que es inviolable. De ahi que
el padre de familia obre contrariamen-
te a derecho, cuando movido por la
ira aplique un castigo desproporciona-
do, anulando la razonabilidad de la co-
rreccion. La correccion paterna no
puede ser otra cosa que un acto pro-
porcionado a la gravedad de la falta,
sin llegar jamas a constituirse en lesi-
vo a laintegridad o la dignidad del hijo,
como persona humana. El exceso de
rigor, al no ser proporcionado, es un
acto generador de violencia, y por tan-
to carece de justificacion alguna.

bable que se repitan hechos de violencia como los que originaron la

accion. Por todo lo anterior, se le solicit6 al Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar que por medio del Defensor de Familia compe-
tente, se declarara a la menor en situacion de peligro, con el fin de
brindarle la proteccion debida, de conformidad con el articulo 36
del Decreto 2737 de 1989 o Codigo del Menor®.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-123 de 1994.
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(',QUE MECANISMO SE UTILIZO?

Para lograr la proteccion de los derechos de una nifia que se
encontraba en estado de peligro en virtud de los maltratos perma-
nentes de que era objeto por parte del padre, se quiso utilizar la
accion de tutela, como mecanismo, pero éste no prospero, por exis-
tir otro medio de defensa judicial idoneo. De hecho, las acciones
del padre debian ser puestas en conocimiento de la jurisdiccion de
familia, para que la menor obtuviera la proteccion solicitada, a tra-
vés del apoyo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.*

PREGUNTEMONOS...

+ ¢Cudl es la obligacion de los Estados frente a conductas que lesionan la integri-
dad fisica y moral de los miembros de una familia?

¢ ¢ Qué puede hacer una menor de edad que es maltratada reiteradamente, por
sus padres?

¢ ¢Cudl es el limite del castigo que puede propinar un padre para “corregir a su
hijo"?

+ ¢Cree que los instrumentos internacionales que consagran obligaciones para
los Estados en orden a proteger la familia, los nifios y la mujer, han significado un
avance en la proteccion a las violaciones que contra ellos se cometen?

* En la actiualidad son las Comisarias de Familia los organismos copetentes
para conocer y dar solucién inmediata a situaciones de violencia intrafamikliar
como la descrita.
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. LA ACCION DE TUTELA ES
IMPROCEDENTE COMO MECANISMO DE PROTECCION.

* SONGO
LE DIO A
BORONDONGO"

¢ QUE PASO?

luna’, en un dejo extrafo de
Apreocupacién interior, deci-
di6 desahogarse con su amiga
Sandrade las tristezas que la ha-
bian agobiado en el ultimo afio,
luego de aceptar con desilusion
la Ultima golpiza que le propina-
ra su comparfiero permanente,
Mario. Asi le dijo Aluna a Sandra,
esa marfiana de confesiones:

“Mario siempre llega borra-
cho o del mal genio. Me mal-
trata de palabra, amenazando-
me con que me va a matar y me
golpea. En varias ocasiones me
ha sacado de la casa, diciéndo-
me que no tengo nada que ha-
cer ahi porque la casa es de él;
incluso hace méas o menos mes
y medio me le fue a quemar las
manitas a las nifias con el equi-

7 Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Corte Constitucional. Puede consul-
tarse la sentencia T-181 de 1995 de la
Corte Constitucional.
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po de soldadura porque se le habian perdido cinco mil pesos. No
sé si la plata que dejo, la dejo mal contada, porque las nifias no
estan acostumbradas a quitarle plata a nadie y ademas las nifias
permanecen encerradas en la casa, bajo llave. Yo se los devolvi de
mi dinero, del sueldo que gano, pero él no estuvo conforme y fue
a darle golpes ala nifia mas grandecita. Anoche volvio a repetirse
la misma escena; llegué de viaje con las nifias y estaba borrachoy
unavez que me vio empez0 a tratarnos mal, a ser grosero y hasta
un tiro me hizo hacia los pies con una pistola que tiene; entonces
me despacho de la casa y me dijo que yo no tenia ningun derecho.
Yo me fui porque no me podia quedar ahiy las nifias también se
fueron conmigo™@.

Sandra, que conocia a Mario desde hacia mucho tiempo por
ser amiga de Aluna, decidi6 llamarlo para entender que estaba pa-
sando, y él le respondi6 que todo se debia sencillamente a “malos
entendimientos” entre parejas. Le reconocié a Sandra que como
comparieros ellos siempre habian discutido y que se habian irres-
petado tanto el uno como el otro, por eso él ya no la queria en la
casa. Sin embargo le confesé que €l consideraba que tenia dere-
cho allegar a dormir a cualquier lugar donde estuviera su mujery
sus hijas y que si Aluna intentaba evitarselo, tendria que atenerse
alas consecuencias.

¢ QUE HIZO?

Aluna, por sugerencia de su amiga Sandra, decidié presentar una
accion de tutela a fin de lograr que cesaran las amenazas en contra de
suviday su integridad, por parte de su compafero, y lograr consoli-
dar asi un hogar para ellay sus hijas, libre de agresiones y sin golpes.

8 Extracto que forma parte del acervo probatorio de la sentencia T-181 de 1995
de la Corte Constitucional a la que hace referencia.
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¢ QUIEN LE AYUDO? RECORDEMOS QUE...
No le ayudd nadie, porque En la actualidad con la expedi-
Aluna presenté sola su escrito de  cion de la Ley 294 de 1996, el legis-
manera libre e inmediata. lador propendid por prevenir, reme-
diar y sancionar la violencia intrafa-
(',QUE LE DIJERON? miliar mediante una accion que des-

plaza a la accion de tutelay la hace
En primera instancia, eljuez  improcedente en estos casos. Con

ordeno para Aluna y los ninos la ley 294 de 1996 se establecio un
proteccion especial, ante la ame- medlio de defensa judiqial expedito
naza a sus derechos. Asi mismo, eficaz para gl tratamiento de. e
' tos casos de violencia intrafamiliar,
la Corte Constitucional* conside-  cyya aplicacion compete a las Co-
ro que lainviolabilidad del domi-  misarias de Familia.
cilio, y la autonomia de los miem-
bros de la familia para establecer las normas que regulan la convi-
vencia cotidiana de sus miembros, son garantias constitucionales
imprescindibles para la realizacion del Estado Social de Derecho con-
sagrado en la Carta Politica, y para el logro del orden justo que se
debe concretar a través de esa forma de organizacion politica; tam-
bién recordd que constitucionalmente “las relaciones familiares se
basan en laigualdad de derechos y deberes de la parejay en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de vio-
lencia en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad,
y ser& sancionada conforme a la ley” (C.P. art. 42)°. En consecuen-
cia, el maximo tribunal indico que la orden dada por el juez de pri-
mera instancia de ordenarle a las autoridades de policia una espe-
cial vigilancia a la familia de Aluna, (cuestion que hasta el momento
no se habia hecho efectiva), era una orden prudente. Igualmente el
juez de primera instancia le ordené a Mario que se abstuviera de

* Corte Constitucional. Sentencia T-181/95.
9 Corte Constitucional. Sentencia T-267 de 1999.



85

realizar cualquier acto violento, o de lo contrario incurriria en des-
acato, hecho que al parecer ha calmado las relaciones familiares.
Esta decision también fue avalada por la Corte Constitucional.

Ahora bien, record6 esa Corporacion, que la accién de tutela
en los casos de violencia intrafamiliar era el mecanismo proceden-
te para conjurar estas perturbaciones familiares, antes de que exis-
tiera una via judicial mas sumaria y eficaz, encaminada a solucio-
nar estos conflictos. En la actualidad con la expedicion de la Ley
294 de 1996, el legislador propendié por prevenir, remediar y san-
cionar la violencia intrafamiliar mediante una accion que desplaza
alaaccion de tutela y la hace improcedente en estos casos. Con la
ley 294 de 1996 se establecié un medio de defensa judicial espe-
cialmente orientado al tratamiento de estos casos de violencia in-
trafamiliar, ante las Comisarias de Familia.

¢, EN QUE TERMINO TODO?

En que se le nego la tutela a Aluna por existir otro medio de
defensa judicial eficaz como es el descrito en la ley 294 de 1996. Sin
embargo, se mantuvieron las medidas de proteccién mencionadas.

(',QUE MECANISMO SE UTILIZO?

Para lograr la proteccion de los derechos de una familia ante
las agresiones fisicas y verbales del compariero permanente de la
demandante, se utilizo la accion de tutela. Sin embargo en la ac-
tualidad, la accion de tutelano es el mecanismo procedente para
lasolucion de conflictos que involucren violenciaintrafamiliar. De
hecho, las familias colombianas que pasan por este tipo de pro-
blemas cuentan ahora con otro mecanismo judicial de defensa,
desde la Ley 294 de julio de 1996, para proteger a los menoresy a
las parejas frente a sus diferencias familiares.
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PREGUNTEMONOS...

+ ;Cudl es la obligacion de los Estados frente a conductas que lesionan
la integridad fisica y moral de los miembros de una familia?

* ¢Es procedente en la actualidad la accion de tutela para garantizar los
derechos vulnerados con la violencia intrafamiliar?

+ ¢ Qué mecanismo se puede utilizar, que sea agil y efectivo y cumpla con
la proteccion en contra de la violencia intrafamiliar? ¢En qué ley podemos
encontrar esa proteccion?
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR | FUNCIONES Y COMPETENCIAS
DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA

ROQUE
LADINO

¢ QUE PASOL??

R;)que y Romelia, peleaban des-
e que se conocieron, hace méas
de 15arios. Sinembargo, conelpaso
deltiempo aumentaba laintensidad
yagudeza de los conflictos. Con fre-
cuencia, Rogue llegaba ebrio y mal-
trataba fisicamente a su mujery sus
hijos, y cuando estaba sobrio, su
comportamiento no era tampoco el
mejor. De hecho, insultaba a
Romelia delante de los vecinos y fa-
miliares. Undia, incluso, llegb aagre-
dirla fisicamente, al punto de propi-
narle un severo golpe en el rostro
que la mantuvo incapacitada unas
semanasy la obligd a ponerle un de-
nuncio penal. Estas circunstancias
habian elevado el clima de tension
familiar, por lo que la pareja en el
Ultimo afio decidié separarse. Araiz
de tal decision, Roque se marcho a
vivir a otra ciudad.

10 Este es un caso ficticio elaborado
a partir de un caso real tramitado ante
la Comisaria de Familia No. 8 de la
Localidad de Kennedy, en Bogota.



88

Unos meses mas tarde, Roque le pidio a Romelia que lo dejara
hospedarse unos dias en la casa, ya que deseaba volver a su ciudad
natal, pero aun no encontraba vivienda. Romelia accedio al requeri-
miento, y a los pocos dias, Rogue llego ebrio, le pegd en varias par-
tes del cuerpo e intento asfixiarla con unas cuerdas. Roque, con
toda su violencia, le recordé ademas que la casa estaba a nombre de
él, y que por ende ella era la que tenia que irse. Acto seguido, a las
4 de lamafana Roque sac6 a Romeliay a sus hijos a la calle, y sin
chistar les lanz6 sus pertenencias a la acera.

¢ QUE HIZO ROMELIA?

Romelia fue a un CAl (Centro de atencién inmediata), y un agente
de policia la acompafio a sacar sus objetos personales de la casa, tam-
bién fue a Medicina legal, y alli le otorgaron 15 dias de incapacidad
por los golpes que habia sufrido. Romelia puso entonces, en contra
de Roque, una nueva denuncia penal por lesiones personales.

En el CAl, sin embargo, le aconsejaron que acudiera a una comi-
saria de Familia y solicitara el desalojo de Roque, para que pudiera
volver a su hogar. Romelia comparecio entonces ante la Comisaria de
Familia mas cercana, relato los hechos y solicitd proteccion para ellay
para sus menores hijos.

¢, QUE DECIDIO LA COMISARIA DE FAMILIA?

La Comisaria de Familia, que era la funcionaria que presidia
la Comisaria de Familia, decidio otorgar una medida de protec-
cién en favor de Romelia y sus hijos. Por consiguiente, ordeno
que se garantizara su inmediato retorno al hogar y para ello en-
vié un oficio al Comandante de la Estacion de Policia de la loca-
lidad, a fin de que le prestara apoyo a Romelia. Igualmente orde-
no a Roque cancelar los gastos en los cuales tuvo que incurrir
Romelia por concepto de hospedaje para ella 'y sus hijos, y cesar
inmediatamente todos los actos de violencia fisica, moral y psi-
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cologica, so pena de que se le aplicaran las sanciones pertinen-
tes. En la misma decision, la Comisaria fijo una fecha para que se
realizara una Audiencia de Conciliacién.

¢, QUE ACORDARON ROQUE Y ROMELIA?

En la audiencia de conciliacion, la sefiora Comisaria de Fami-
lia les habl6 a Roque y Romelia sobre la importancia de firmar un

acuerdo conciliatorio para bene-
ficiar y garantizar el sano desa-
rrollo de todos y cada uno de los
miembros de la familia, bajo la
premisa del respeto mutuo y del
cumplimiento de las obligacio-
nes para con sus hijos. Median-
te el acuerdo conciliatorio, Ro-
que se comprometio a abando-
nar la casay a cesar todo acto
de violencia en contra de
Romelia o sus hijos. Por su par-
te, Romelia se comprometio a
pagarle a Roque una cantidad
mensual, por concepto de arren-
damiento de la casa donde vive
con sus hijos. Dias después de
firmado el acuerdo conciliatorio,
celebraron en la misma Comi-
saria de Familia otra audiencia
de conciliacion, esta vez sobre
el régimen de custodia de los ni-
fios y alimentos. Roque y
Romelia se dividieron las res-
ponsabilidades de salud y edu-

RECORDEMOS QUE...

Las Comisarias de Familia, re-
ciben casos relacionados con la pro-
blemética familiar, prestando orienta-
cion y asesoria legal, social, psicolo-
gica y médica. Atienden las diferen-
tes expresiones de violencia intrafa-
miliar, especialmente el maltrato al
menor en sus diferentes connotacio-
nes (fisico, verbal, afectivo, social,
emocional). Igualmente, conocen de
los casos de violencia familiar y, en
especial, maltrato conyugal.

Es importante que quien solici-
ta el apoyo de la Comisaria de Fa-
milia siempre lleve su documento de
identificacion cuando va a formular
una denuncia. En la Comisaria de-
berd diligenciar un formato que se
llama registro de usuario, donde
debe consignar sus datos persona-
les, el objeto de la consulta y si de-
sea que se cite a alguien para dar
testimonio de los hechos, o para que
responda por la comision de algln
acto de violencia.
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cacion de los hijos. Roque se comprometié a comprarles a sus
hijos dos mudas anuales, a pasarles una mensualidad y a verlos
unavez ala semana. Se acordo6 que el pago de arrendamiento
que Romelia le debia Roque, se tuviera como aporte de Roque
para la vivienda de sus hijos, y entonces Romelia ya no tendria
que pagarlo.

¢, EN QUE TERMING TODO?

Roque y Romelia firmaron los distintos acuerdos y hoy, mantie-
nen una relacion distante pero respetuosa. Han podido llevar una
vida més tranquila y han asegurado para sus hijos un ambiente fami-
liar mas sosegado.

(',QUE MECANISMO UTILIZO?

La Comisaria de Familia otorgd inicialmente a favor de Romeliay
sus hijos, una medida de proteccidn que ordend el cese de toda vio-
lencia fisica, moral y psicoldgica en contra suya o de sus hijos.

PREGUNTEMONOS...

+ ¢ Cuél es la importancia de las Comisarias de Familia?

* ¢ Qué casos de violencia se pueden denunciar en una Comisaria de Familia?

+ ¢ Qué derechos protegen las actuaciones de las Comisarias de Familia?

+ ¢ Qué requisitos debe cumplir para presentar una denuncia de violencia intrafa-
miliar en una Comisaria de Familia?

+ ¢ Conoce la ubicacion de la Comisaria de Familia de su localidad?
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR | ABUSO SEXUAL

iMAS VALE
PREVENIR QUE
CURAR!

¢ QUE PASOM?

Lhucia y Mariana, son dos
ermanas de 3y 6 afos que
fueron abandonadas por sus pa-
dresy hoy se encuentran bajo el
cuidado de su abuela Florinda y
de su tia Marta. Ambas estudian
en el Jardin “Torres Blancas” de
su localidad.

Una mafana, Mariana, la ma-
yor de las hermanas, le comentd
asu querida profesora Remedios
de una manera sencilla e inocen-
te, que su primo Giovanny las ha-
bia estado tocando fisicamente a
ellay a su hermanita, cuando la
abuelita no estaba en casa.

Remedios, preocupada con
esa noticia, cité a Florinda 'y a
Marta para comentarles lo que
estaba sucediendo en su hogar
y los comentarios que Mariana
habia manifestado sobre el com-

1 Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Comisaria de Familia No. 8 Locali-
dad de Kennedy, en Bogota.
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portamiento de su primo. Marta, la mama de Giovanny, le explicd
pacientemente a la profesora, que su hijo de 17 afios era un menor

de edad muy juicioso y que seria
incapaz de abusar sexualmente de
las nifias como trataba de insi-
nuarlo la profesora Remedios.
Abuelay tia se despidieron con
tranquilidad, pero Remedios sigui
preocupada. La explicacion de las
sefioras no la convencia del todo.

¢ QUE HIzo REMEDIOS?

Remedios presentd una de-
nuncia ante la Comisaria de Fami-
lia de su localidad, y solicité que
se tomara una medida de protec-
cion urgente a favor de Lucia y
Mariana, ya que ella tenia la sos-
pecha de que se habia cometido
un abuso sexual en contra de las
menores. En su escrito, comento
que ellas convivian con una per-
sona del sexo masculino, Gio-
vanny, con quien frecuentemente
se quedaban solas.

(;QUE DECIDIO LA COMISARIA
DE FAMILIA?

La Comisaria de Familia, remi-
tio a las menores al Instituto de
Medicina Legal. Alli determinaron
que Lucia y Mariana, no habian

RECORDEMOS QUE...

El 20 de noviembre de 1989 fue
aprobada la Convencion sobre los de-
rechos del nifio. Esta Convencion, es
un Tratado Internacional de 54 articu-
los que consagra los derechos de los
nifios y las nifias, reafirmando la nece-
sidad de proporcionarles cuidado y
asistencia especiales en razon de su
vulnerabilidad. La Convencion subraya
de manera especial la responsabilidad
primordial de la familia en lo que res-
pecta a la proteccion y asistencia de
los menores. A su vez, plantea la ne-
cesidad de proteccion juridica y no ju-
ridica del nifio antes y después de su
nacimiento; la importancia del respeto
por los valores culturales de la comu-
nidad del nifio, y el papel crucial de la
cooperacion internacional en la efica-
cia de los derechos del nifio.

El articulo 19 dispone que los “Es-
tados Parte adoptaran todas las medi-
das legislativas, administrativas, socia-
les y educativas apropiadas para prote-
ger al nifio contra toda forma de perjui-
cio 0 abuso fisico 0 mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explota-
cion, incluido el abuso sexual, mientras
el niflo se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o
de cualquier otra persona que lo tenga
asu cargo’”.
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sido objeto de abuso sexual. Sin embargo, la Comisaria cito a la abue-
lay alatia de las nifias, y estas firmaron un acta de compromiso enla
que acordaron no dejar a las nifias en la casa, sin que alguna de las
dos sefioras las estuviera acompafando.

¢, EN QUE TERMING TODO?

La trabajadora social de la Comisaria habld con la abuela y la tia
de Luciay Mariana. Sostuvieron una charla acerca del abuso sexual
en menores Y la frecuencia con que este era cometido por personas
muy cercanas a la familia. Les comunicé que ella habia hablado con
las menores y que ciertamente las nifias sefialaban que el primo
Giovanny las habia tocado en varias ocasiones, por lo cual, era ne-
cesario que las nifias fueran atendidas por un profesional de la sico-
logia experto en estos casos.

(',QUE MECANISMO UTILIZO?

Remedios, la profesora de las nifias, acudio nuevamente a la Co-
misaria de Familia para que se protegieran los derechos de menores
Luciay Mariana. La trabajadora social y la sicéloga de la Comisaria de
Familia, tomaron medidas preventivas consistentes en educacion a
los familiares de las nifias, y apoyo psicoldgico a estas para que los
hechos ocurridos no generaran problema alguno en su vida futura.

PREGUNTEMONOS...

+ ¢ Conoce usted los derechos de los nifios consagrados en el art. 44 de la
Constitucion Politica de Colombia?

+ ¢ Qué actividades cree que podrian promoverse para reducir los actos de
violencia en contra de los menores ?

¢ ¢ Cual es el papel de la escuela, en la proteccion y prevencion de actos de
violencia contra los nifios?

+ ¢ Qué responsabilidades competen a la familia en el mismo sentido?
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VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

(GLOSARIO:

* Abandono: “Es la ausencia to-
tal de cuidados fisicos y emocio-
nales, que puede constituir una
forma de maltrato cuando la per-
sona que la padece es un menor
de edad o no puede valerse por
si mismay puede llegar a consti-
tuirse como delito. La proteccion
contra el abandono esta consagra-
do en el articulo 44 de la Consti-
tucion Nacional como Derecho
Fundamental de los nifios™2,

L El presente glosario, no pretende en
modo alguno explicar la totalidad de
los conceptos que en materia de vio-
lencia intrafamiliar existen. Los con-
ceptos presentados pretenden sim-
plemente aclarar los términos técni-
cos utilizados en las lecturas que
componen el presente volumen, de
manera tal que puedan ser compren-
didas por cualquier persona, sin im-
portar su oficio u ocupacion.

2 FIGUEROA, Maria Fernanda; FI-
GUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo
Hernan. “El Cacique Juancho Pepe”.
Ensayo de Violencia Intrafamiliar,
Universidad del Cauca. Proyecto Red
Nacional de Promotores de Dere-
chos Humanos. Defensoria del Pue-
blo. 2001.
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* Abuso Sexual: “Este delito consiste en realizar cualquier acto sexual
con un menor de 14 afios. La sola realizacion del acto sexual, haya o
no penetracion, basta para que se configure el delito. La ley consi-
dera que el menor de 14 afios no tiene el desarrollo suficiente para
consentir, ya que no puede entender las consecuencias e implica-
ciones de tales relaciones. La caracteristica principal es que existe
una relacion de poder entre el abusador y el abusado, por la diferen-
cia de edad, de la cual se aprovecha el abusador™.

* Acoso Sexual: “Es una forma de violencia que aln no se tipifica
como delito en la legislacion colombiana. En la definicion, se tiene
en cuenta la situacion de vulnerabilidad de la victima frente al agre-
sor, la que se desprende de criterios jerarquicos, amenaza del uso
de la fuerza o coaccion, para obligar a esa persona a recibir avan-
ces 0 conductas sexuales no deseadas™.

* Accion de tutela: Es un mecanismo de proteccion de los dere-
chos fundamentales de las personas, consagrado en la Constitu-
cion Politica colombiana en su articulo 86. La accion de tutela, la
puede ejercer cualquier persona que desee reclamar la proteccion
inmediata de un derecho fundamental vulnerado o amenazado por
accion u omision de cualquier autoridad publica, o en ciertos ca-
sos, de un particular®; siempre y cuando no exista otro medio de
defensa judicial idoneo para ese fin. La accion de tutela esta some-
tida a un procedimiento preferente y sumario. Ademas es una ac-
cion que puede ser intentada por cualquier persona, sin importar

3 bidem.
4 lbidem.

> El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela
procede contra particulares, cuando estos estan encargados de un servicio
publico, frente a los que el solicitante tenga una relacion de subordinacion o
indefension o cuando se solicite rectificacion de informaciones inexactas o
errdneas. (En este caso se debe solicitar primero la rectificacion antes de pre-
sentar la tutela).
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su edad, su origen, “raza, nivel socioeconémico, social o profesio-
nal y por su puesto sin que para tramitarla y decidirla sean indis-
pensables requisitos formales ni formulas exactas, ni siquiera un
escrito, porque puede ser verbal’®. Se puede tramitar ante cual-
quier juez del lugar en el que ocurrié la vulneracion o amenaza del
derecho fundamental.

* Alimentos: “Es la obligacion que surge por las relaciones de paren-
tesco o matrimonio o la union libre. Es el deber de suministrar me-
dios o el sustento a quienes no puedan hacerlo por si mismos o estén
impedidos. Se deben alimentos al conyuge, a los descendientes y as-
cendientes, alos hermanos y hermanas, al conyuge divorciado sin su
culpa, alos hijos e hijas, padres y madres adoptivos. De acuerdo a la
ley penal la inasistencia alimentaria es delito™”.

« Codigo del Menor: EI Codigo del Menor, o Decreto 2737 de 1989,
consagra una serie de disposiciones juridicas cuyo objeto es el de
asegurar los derechos fundamentales del menor, determinar los
principios que orientan las normas establecidas para la proteccion
del menor, tanto para prevenir situaciones irregulares como para
corregirlas; definir las situaciones irregulares en las que se puede
encontrar una menor; sefialar la competencia y procedimientos en
cabeza de las autoridades para darle solucion a las necesidades
del menory establecer y estructurar los servicios encargados de
proteger al menor que se encuentre en situacion irregular.

« Conflicto: “Esta presente en todas las esferas de relacion del indi-
viduo: en la politica, en la sociedad, en la familia, en la pareja, en

6 Corte Constitucional. Sentencia T-501 de 1992. Lo Unico que se debe preci-
sar es que no se ha interpuesto una accion de tutela ante otro juez, por los
mismos hechos.

"FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.
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otras. Se define como la pugna o choque de intereses que se pre-
sentan entre las personas 0 miembros de un grupo en un espacioy
tiempo determinados. No se debe confundir con la violencia, pues
esta es una forma de resolver el conflicto por medio del uso de la
fuerza o con la negacion del otro, atentando contra su dignidad™.
« Convenio Internacional: “Instrumento juridico por el cual dos o
mas Estados y/o Organismos de Derecho Internacional se obligan
internacionalmente a dar, hacer o no hacer una cosa. Entra en vi-
gencia una vez es ratificado por las partes o cuando €l mismo lo
especifique™®.

 Convencion Americanasobre derechos humanos: También se co-
noce como Pacto de San José de Costa Rica. Entré en vigor el 18 de
julio de 1978. Es el primer instrumento regional, vinculante para los
Estados Americanos que codifica los Derechos Humanos y que ade-
Mas crea una estructura de proteccion compuesta por la Comision y
la Corte Interamericanas. Colombia, aprobé ésta Convencion me-
diante la ley 16 de 1972, y la ratificé en julio de 1973; por esta
razon, nuestro pais esté obligado internacionalmente al cumplimiento
de esta Convencion.

» Convencion de Belem do Para: Es el nombre con que se conoce ala
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, debido a que se elaboré en esa ciudad brasile-
fia, el 9 de junio de 1994. Este instrumento es muy valioso, ya que
contiene disposiciones importantes en contra las situaciones de vio-
lencia y discriminacion contra la mujer. La Comision Interamericana
esta facultada para conocer casos en los cuales se denuncie una vul-
neracion de los derechos alli consagrados.

8 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.

9 [bidem.
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« Conyuges: “Dicese de los miembros de la pareja que estan unidos
por el vinculo matrimonial, sea este civil o religioso™°.

« Comisaria de Familia: “Fueron creadas por el Codigo del Menor con
el fin de atender los casos de conflictos familiares y colaborar con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demés autoridades
competentes para la proteccion de los menores. Deben contar con un
equipo interdisciplinario: un abogado, un médico, un psicélogo y un
trabajador social’**.

Son funciones de las Comisarias de Familia con respecto a la protec-
cién de menores: a) Recibir denuncias en las que aparezca involucra-
do un menor como ofendido o sindicado. b) Conocer y decidir acerca
de los hechos que causen maltrato fisico o psiquico a un menor o los
obliguen a realizar actividades que impliquen riesgos para su salud
fisica 0 mental o impidan su concurrencia a establecimientos educati-
vos, siempre y cuando tales hechos no constituyan delitos o contra-
venciones. ¢) Recibir a prevencion las quejas o informes sobre situa-
ciones de abandono o de peligro en que se encuentre un menor para
aplicar las medidas de emergencia del caso, mientras la Autoridad
competente asume el conocimiento del caso. (Articulo 32 y numeral
50. del Articulo 299 del Cédigo del Menor). d) Por queja recibida, de
oficio 0 a solicitud del juez o Defensor de Familia, estan facultadas las
Comisarias de Familia, para practicar allanamientos para rescatar a un
menor que Se encuentre en situacion de peligro o de abandono, cuando
la urgencia del caso lo demande. (Articulo 32 y numeral 4 del Articulo
299 del Caodigo del Menor). e) Pueden aplicar sanciones policivas. En
efecto, corresponde a las Comisarias de Familia conocer las contra-
venciones por violacion de prohibiciones especiales y obligaciones

10 Ihidem.

11 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.
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especiales, sefialadas en los Articulos 312, 319, 320, 321, 323, 324,
325y 326 del Codigo del Menor. Las normas aplicables, ademas de
las sefialadas, esté el Articulo 30. del Acuerdo 10 de 1995. f) Concilia-
ciones. La Ley de acuerdo con el numeral 50. Articulo 299, Cédigo del
Menor y Articulo 3o0. Literal A del Acuerdo 10 de 1995, faculta a las
Comisarias de Familia para conciliar en: 1. Alimentos; 2. Custodia y
cuidado personal del menor. 3. Reglamentacion de visitas para los
hijos. 4. Residencias separadas de los conyuges.

En lo concerniente a la violencia intrafamiliar, una vez expedida la
Ley 294, se facult6 a las Comisarias de Familia para adelantar algu-
nas acciones en lo atinente a la proteccion de los menores y de la
familia. Con fundamento en el Articulo 20, las Comisarias de Fa-
milia prestan asistencia a las victimas del maltrato intrafamiliar,
con el fin de impedir la repeticion de los hechos y toman algunas
de las medidas de emergencias sefialadas en dicho articulo. Adi-
cionalmente, al interior se realizan acciones de apoyo a la familia
o miembro de la familia victima del maltrato. Entre otras, las Co-
misarias de Familia realizan las siguientes actividades en materia
de violencia intrafamiliar: @) Las acciones preventivas se concretan
en talleres con la comunidad, charlas en colegios, sectores mar-
ginados y en general actividades dirigidas a la sectores sociales,
con el fin de multiplicar mecanismos que puedan reducir, suprimir
0 evitar la problematica familiar. b) Asesoria Psicologica. Los psi-
cologos aportan herramientas para la solucién de la violencia al
interior del hogar, a través de la terapia individual, de grupo o de
pareja, dando alternativas de manejo del conflicto a quienes soli-
citan y requieren el servicio.

« Compariero permanente: Son comparieros permanentes aquellos
que conviven bajo el esquema de la union marital de hecho definida
por la legislacion civil en el articulo 1° de la ley 50 de 1990. Se
entiende por union marital de hecho la conformada por un hombre
y una mujer, que sin estar casados, hacen una comunidad de vida
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permanente y singular. El régimen patrimonial entre compaferos
permanentes se rige por el articulo 2° de la ley arriba mencionada.
« Conciliacion: “Mecanismo de resolucion de conflictos a través del
cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucion de sus
diferencias con la ayuda de un tercero neutral y calificado denomi-
nado conciliador. Son conciliables todos los mecanismos de tran-
saccion, desistimiento y aquellos que expresamente determine la
ley. Si se llega a un consenso el acuerdo conciliatorio hace transito a
cosajuzgaday el acta de conciliacion presta mérito ejecutivo™2.

« Corte Constitucional: La funcion de defensa del orden constitu-
cional esta confiada a la jurisdiccion constitucional, cuyo maximo
tribunal es la Corte Constitucional. El articulo 241 de la Constitu-
cion Politica, confia a la Corte Constitucional la guarda de la inte-
gridad y supremacia de la Constitucion y enumera los asuntos que
ella debe conocer, Algunos de los asuntos que ella constitucional-
mente puede conocer, como la accion de inconstitucionalidad. En
el caso de la accion de tutela, la Corte Constitucional tiene la fun-
cion de revisar, acorde a lo prescrito por el ordenamiento, los fa-
llos de tutela proferidos por los demas jueces y magistrados que
conocen de esas acciones.

 Custodia: “Se refiere al derecho y deber que tienen los padres al
momento de la separacion, de ejercer el cuidado personal de los
hijos menores. Esta solo puede decretarse judicialmente, ya sea por
decision impuesta del juez o porque avala un acuerdo de las partes
sobre la materia2,

12 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Her-
nan. “El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universi-
dad del Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos.
Defensoria del Pueblo. 2001.

13 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Her-
nan. “El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universi-
dad del Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos.
Defensoria del Pueblo. 2001.
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*Derecho alaIntegridad fisicay psiquica: Laintegridad personal com-
porta el deber de no maltratar, no ofender, no torturar, ni comprome-
ter laintegridad fisicay moral de las personas, como garantia del res-
peto que se tiene a la dignidad humana, estrechamente ligada con los
mas altos valores sociales que fundamentan también la proteccion
del derecho a la vida'“. El alcance del derecho a la integridad personal
adquiere una mayor relevancia, cuando se observa su estrecha e in-
herente relacion con otros derechos como el derecho alavidayala
salud. Desde luego es factible establecer entre los tres derechos una
diferencia con fundamento en el objeto juridico protegido de manera
inmediata. Asi el derecho a la vida protege de manera proxima el acto
de viviry la calidad de vida en condiciones de dignidad; la integridad
personal, la integridad fisica y moral, la plenitud y la totalidad de la
armonia corporal y espiritual del hombre, y el derecho a la salud, el
normal funcionamiento organico del cuerpo, asi como el adecuado
ejercicio de las facultades intelectuales®>.

* Divorcio: “Situacion que afecta el estado civil de las personas que
estan unidas con un vinculo conyugal. Es la extincion de dicho vincu-
lo en virtud de una sentencia judicial y por las causales establecidas
enlaley"t®.

« Familia: El Constituyente de 1991 atribuy6 a la familia, su caracter
de institucion fundamental para el normal desarrollo de la personali-
dad humana y su connotacion de institucion basica de la sociedad.
(Art. 5° de la C.P.) No existe en nuestro ordenamiento, un tipo Gnico y
privilegiado de familia sino un pluralismo evidente en los diversos

14 Corte Constitucional . Sentencia T- 427 de 1998.
15 Corte Constitucional. Sentencia T- 584 de 1998.

6 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.
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vinculos que la originan, pues ellos pueden ser tanto de caracter natu-
ral como de caracter juridico. También se le reconoce consecuencias
alavoluntad responsable de conformar una familia. En estas condi-
ciones, deben tenerse en cuenta las siguientes caracteristicas de la
familia’: a) la familia originada en el matrimonio es hoy s6lo uno de
los tipos posibles de organizacion familiar. b) El Constituyente, consa-
gré un espacio en condiciones de igualdad a la familia surgida del
matrimonio con otros tipos de familia, en desarrollo de lo dispuesto
por el articulo 13 de la Carta vigente. ¢) Tanto el Estado como la socie-
dad garantizan a la familia una proteccion integral. d) La igualdad de
derechos y deberes de la pareja (hombre y mujer) y el respeto reci-
proco entre todos sus integrantes constituyen hoy los fundamentos
esenciales de las relaciones familiares. e) Cualquier forma de violen-
cia destruye la armoniay unidad de la familiay en consecuencia, sera
sancionada conforme a la ley. f) Todos los hijos tienen iguales dere-
chosy deberes. g) Como nucleo fundamental de la sociedad, la fami-
lia tiene que cumplir ineludiblemente deberes, como el de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico integral y el
ejercicio pleno de todos sus derechos fundamentales (inciso 10. del
articulo 44 de la Carta vigente). Son derechos fundamentales del me-
nor, el de tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion, y la proteccion contra
toda forma de abandono o violencia*®.

*Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): Este instituto,
es un establecimiento publico de caracter nacional, cuyo objetivo es
el de asegurar la proteccion de la poblacién infantil colombiana, en
aspectos que involucren su bienestar material, fisico y mental. Entre
otras funciones, el ICBF tiene la obligacion de fundar, dirigir y admi-
nistrar en distintas partes del territorio nacional, centros de bienes-

17 Corte Constitucional. Sentencia T-523 de 1992.
18 Corte Constitucional. Sentencia T-523 de 1992.
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tar familiar y proteccion de menores; generar politicas para su desa-
rrollo; crear establecimientos especializados en el manejo de nifios
con retardo mental y establecimientos especializados en la rehabili-
tacion de menores; y fortalecer el mejoramiento de los nucleos fa-
miliares, mediante politicas y acciones coordinadas a ese fin.
*Interés Publico: “ Se refiere a la esfera que rebasa lo individual o la
esfera personal o privada y es representado por los valores o intere-
ses que una colectividad decide acoger™*®.

«Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Medicina
Legal): Este instituto se encuentra adscrito a la Fiscalia General de la
Nacion, como establecimiento publico de orden nacional. Su mision
fundamental es la de prestar auxilio y soporte técnico y cientifico ala
administracion de justicia en todo el territorio nacional, en lo concer-
niente a medicina legal y ciencias forenses2°.

* Libertad de Locomocion: Se refiere ala facultad que tiene toda per-
sona de desplazarse por el territorio nacional, la cual no admite res-
tricciones ilegales o ilegitimas.

» Medidas Provisionales: “Son las medidas que toman funcionarios
judiciales o administrativos dentro de un proceso, con la finalidad de
prever ciertas contingencias mientras dura el desarrollo de éste, vgr.
Ordenar el embargo y secuestro de bienes de la sociedad conyugal
mientras dura el proceso de separacién o divorcio™?2,

Y FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.

2 Decreto No 261 de 2000. Este decreto regula la Estructura interna de la Fiscalia
General de la Nacion y de las entidades adscritas a ella.

2 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan. “El
Cacigue Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del Cauca.
Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defensoria del
Pueblo. 2001.
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» Medidas de proteccion: “Es la medida que debe imponer el Juez o
Comisario de Familia, cuando una victima de violencia intrafamiliar se
lo solicite a través de los mecanismos establecidos por la ley, con la
finalidad de protegerla de agresiones fisicas, psiquicas o sexuales que
esté sufriendo o puede llegar a sufrir por uno de los miembros del
nucleo familiar. El funcionario puede ordenar por ejemplo, la protec-
cién por agentes de policia o la salida del agresor de la residencia”?2.
En laresolucion que declare a un menor en situacion de abandono o
de peligro, se pueden dar varias medidas de proteccion acorde al
Cadigo el Menor: a) Prevencion o amonestacion a los padres o a las
personas de quien dependa; b) atribucion de su custodia o cuidado
personal al pariente mas cercano que se encuentre en condiciones de
ejercerlos; ¢) colocacion familiar; d) atencion integral en un Centro de
Proteccion especial del ICBF; e) Cualquier otra medida cuyo propdsi-
to sea el de asegurar su proteccion, su cuidado personal, proveer la
satisfaccion de sus necesidades basicas o poner fin a los peligros que
amenacen su salud o su formacion moral.

» Mujer cabeza de familia: “Es aquella que tiene exclusivamente a su
cargo personas que dependen de ella econdmicamente. En el articulo
43 de la Constitucion Politica se establece su proteccion especial por
parte del Estado"23,

« Nasciturus: “Dicese de quien esta por nacer. Es el ser humano que
aun no ha nacido pero abriga esa expectativa”*.

» Negligencia: “Ausencia parcial de cuidados fisicos y emocionales
que puede ser una forma de maltrato cuando la persona que la pade-
ce es un menor de edad o no puede valerse por si misma. Ocurre

2 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan. “El
Cacigue Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del Cauca.
Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defensoria del
Pueblo. 2001.

2 |pidem.
2 |pbidem.
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cuando, sin abandonar a la persona, el que tiene la responsabilidad de
cuidar a un menor 0 a una persona incapaz de valerse por si misma,
pudiendo hacerlo, no satisface sus necesidades minimas de comida,
higiene, descanso, salud, educacion o le niega el afecto y la atencién
necesarios para desarrollarse™>,

* Partes intervinientes: “ Son las partes que intervienen en un conflic-
to determinado, judicial o extrajudicial, ya sea porque tengan interés
directo 0 ya sea como coadyuvantes, es decir ayudando en el litigio a
una de las partes”2®.

* Querella: “Es la denuncia que hace la victima de un delito ante las
autoridades respectivas. Los delitos pueden ser o no querellables, es
decir que frente a la ocurrencia de determinadas conductas punibles
se puede exigir 0 no esta denuncia para poner en funcionamiento el
aparato judicial™?’,

*Resarcimiento: “Es el derecho que le surge a la victima de un hecho
ilegal o injusto de obtener reparacion del dafio causado ya sea mate-
rial o moral del autor de estos hechos o0 actos, a través de un proceso
judicial”2®,

« Separacion: “Es la autorizacion que se da por medio de una sentencia
judicial alos conyuges de dejar el domicilio conyugal sin que por eso deje
de subsistir el vinculo y sus respectivas obligaciones. Esta puede ser tem-
poral o indefinida. Se dice igualmente de la decision que de hecho toman
los miembros de la pareja de dejar su domicilio conyugal™®.

% |bidem.
% |bidem.

2 FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.

2 |hbidem.
2 |pidem.
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« Unidad Doméstica: “Es el lugar fisico en el cual un grupo de
personas desarrolla actividades propias de una unidad familiar
como la preparacion de alimentos, el compartir el descanso y
demas actividades de cuidado mutuo.”*®

« Unidad y Armonia Familiar: “Es un bien juridicamente protegi-
do por la Constitucion nacional de 1991. Unidad y armonia son
conceptos complementarios. Se dan cuando hay relaciones en-
tre las personas de una familia que se basan en el mutuo respeto
y consideracion, donde se practican los principios de igualdad y
la primacia de los derechos de los nifios”.

*Violencia Intrafamiliar: Corresponde al abuso que ejercen unos
miembros de la familia sobre otros. Puede ser fisica, siquica o
sexual y causar la muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psi-
cologico. De acuerdo a nuestra legislacion penal, la violencia in-
trafamiliar se considera delito.

* Violencia Fisica: “Se considera como aquel acto u omision
que dafia o pone en riesgo la salud e integridad fisica de una
persona. Puede producir dolor, heridas, enfermedades, mutila-
ciones e, incluso la muerte. Son ejemplos: puiios, golpes, pata-
das, cortes, etc."*

* Violenciainvisible: “Es representada a través de hechos, cir-
cunstancias, actos u omisiones, y que inciden en el detrimento
de los derechos de una persona, sin que sean percibidos de una
manera aparente o abierta.”®

30 |hidem.
31 1hbidem.

% FIGUEROA, Maria Fernanda; FIGUEROA, Luz Helena; ORTIZ, Jairo Hernan.
“El Cacique Juancho Pepe”. Ensayo de Violencia Intrafamiliar, Universidad del
Cauca. Proyecto Red Nacional de Promotores de Derechos Humanos. Defen-
soria del Pueblo. 2001.

3 |pbidem.
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*Violencia sexual: “Se refiere a obligar a alguien a tener contac-
to fisico o verbal de tipo sexual o a participar en otras
interacciones sexuales mediante la fuerza, la amenaza, el chan-
taje, el soborno, la intimidacion o cualquier otro medio que anu-
le o limite la voluntad del otro”34.

* Violenciasicoldgica: “Comprende aquellos actos u omisiones
destinados a degradar o controlar a otras personas por medio de
la intimidacion, la humillacion, los insultos, la amenaza, el chan-
taje emocional, el aislamiento o cualquier conducta que impli-
que un dafio en la salud sicoldgica, la autonomia y el desarrollo
personal™s.

3 |bidem.
% |bidem.
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n primer lugar, es nece-
ario tener en cuenta
que la tematica de este
Odulo presenta una
sensibilidad especial. En efecto,
seguramente la mayoria de
quienes leeremos este texto, he-
mos podido experimentar cier-
tos momentos de tension en
nuestras familias, lo que hace
gue no seamos ajenos a la pro-
blemética a tratar. Es posible,
adicionalmente, que existan
preconceptos o prejuicios difi-
ciles de remover. Todo eso debe
ser tenido en cuenta al momen-
to de realizar el médulo.

! Abogada. Docente de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Poli-
ticas y Sociales de la Universi-
dad del Cauca.

2 Abogada. Asesora Juridica de
la Cooperativa Femenina de Tra-
bajo. Codisa.

3 Filésofo y Politélogo. Docente
del Programa de Ciencia Politi-
ca de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas y Sociales de
la Universidad del Cauca.
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CONTENIDO DEL MODULO

El presente madulo cuenta con las siguientes ayudas didacticas o
pedagogicas: un ensayo titulado “El Cacique Juancho Pepe”; un docu-
mento sobre los mecanismos de proteccion contra la violencia do-
méstica; un manual de casos, a través del cual se ejemplifica, con
casos sacados de la vida real, la forma de utilizar los mecanismos de
proteccion contra la violencia intrafamiliar; bibliografia de referencia;
y, un glosario de términos. Adicionalmente, se reproduce la Conven-
cion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y apartes de la sentencia C-408 de 1996 de la Corte
Constitucional, sobre la proteccion de la mujer contra todas las for-
mas de violencia.

En el ensayo se encuentran las ideas centrales y los conceptos
mas importantes relacionados con el tema de la violencia intrafa-
miliar. El texto se desarrolla a partir de la respuesta a los siguientes
interrogantes: ¢,qué es la violencia intrafamiliar?; ¢ porqué se con-
sidera un problema de salud publica?; ¢, qué derechos se vulneran
con actos de violencia domestica?; ¢ cuales son los tipos de violen-
ciaintrafamiliar?; ¢, porqué se considera a la violencia intrafamiliar
un problema de derechos humanos?; y, ¢ cuales son los mecanis-
mos de proteccion contra la violencia intrafamiliar?, entre otros
aspectos.

Con este material se pretende dar a conocer una vision de gé-
nero que debe ser transversal en el discurso de los derechos huma-
nos, y que debe permitir que los estudiantes puedan fortalecer sus
experiencias en el campo de los derechos humanos aplicando esta
perspectiva. Se pretende, ademas, que se discutan en las sesiones
aspectos fundamentales sobre esta tematica, que puedan clarificar
conceptos y, finalmente, que los estudiantes conozcan y aprendan
amanejar los distintos mecanismos de defensa contra la violencia
intrafamiliar.
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DINAMICA DE TRABAJO

Se propone que la sesion se inicie con un ejercicio en grupo o
mesas de trabajo a partir del cual los asistentes respondan la siguiente
pregunta: ¢ Cuales son las decisiones mas importantes de lavidafami-
liar?, ¢ Comoy quién tomatales decisiones? Pararesponder estas pre-
guntas se destinaran 30 minutos.

Se pretende crear un espacio relajado de reflexion sobre las rela-
ciones de familia de cada uno de los participantes, de maneratal que
se puedan superar las prevenciones que el tema genera en ciertas
personas.

Después de la sesion en grupos, los estudiantes podran reunirse
en plenaria para sacar algunas conclusiones del trabajo, en particular
aquellas relacionadas con el valor social que debe tener el espacio
domestico y laimportancia de alimentar lazos de solidaridad y afecto
en la familia. Se debe orientar la discusion hacia los distintos factores
que dentro de la relacion familiar comienzan a causar tensionesy la
forma de reaccionar frente a ellos. En sintesis, se realizara un peque-
fio andlisis sobre los roles de género.

Una vez contestado el anterior cuestionamiento, los participantes
podran reflexionar, sobre el siguiente interrogante: ¢ Tiene el Estado
legitimidad paraintervenir en laesferade laintimidad de los indivi-
duosydelafamiliay en lalibertad personal de sus miembros? ¢Qué
pasasi unamujer que estasiendo permanentemente golpeadapor su
marido, insiste en que lapoliciano puede entrar asu casay no puede
detenerlo? ¢ Cual serialadecision si quien resultagolpeado y violenta-
do es el hijo o lahijamenor delapareja?

En este punto es importante que al final del ejercicio se advierta
que el Estado si puede intervenir en la intimidad de la familia, siempre
que se trate de la proteccion de los derechos fundamentales de quie-
nes integran el ndcleo familiar y de los principios de unidad y armonia
que constituyen la base de la estructura familiar. En cuanto a las lesio-
nes personales, no obstante, en algunos casos leves puede requerirse
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querella de parte. Sin embargo, si el afectado es un menor de edad, el
Estado tiene la obligacion de detener y procesar al agresor.

Ahora bien, el siguiente interrogante que podria ser formulado es
silalegitimidad del Estado para intervenir, puede llegar hasta el punto
de privar aun nifio de su familia, siendo el derecho alaunidad fami-
liar un derecho fundamental de los nifios.

Larespuesta es si, siempre que sea para salvaguardar los intere-
ses prevalentes del nifio, pero sélo puede hacerlo el funcionario com-
petente en casos graves, y siguiendo estrictamente los procedimien-
tos establecidos por la ley.

Seguidamente, se formularia el siguiente interrogante: ¢ Pueden
serrespetados en lasociedad colombiana, ciertos valores y patrones
de conductaaceptados por nuestraculturaque afecten ladignidad de
los miembros de lafamilia?

Al respecto, la respuesta constitucionalmente correcta es no, ya
que la conducta de los padres debe orientarse a infundir a sus hijos
ciertos valores trascendentales que implican observar una conducta
acorde a normas minimas de convivencia, como el decoro, el pudor,
la ayuda mutuay la comprension.

En este punto, se hace necesario orientar la discusion hacia la
muestra de patrones patriarcales que aunque se han aceptado cultu-
ralmente por los colombianos y se transmiten intergeneracionalmente,
desconocen la dignidad humanay son la raiz ultima de la violacion de
los derechos humanos dentro del ndcleo familiar

Finalmente, el Gltimo interrogante que se plantearia es sila titula-
ridad delos derechos es solo individual o silafamiliapuede ser titular
dederechos fundamentales.

La respuesta correcta es que se le reconoce a la familia el derecho
alaunidady a la proteccién especial por parte del Estado.

Los interrogantes anteriores pueden ser formulados a partir de la
exposicion de los casos que se recogen en el manual de casos. La
mayoria de ellos sirven de pretexto para tratar las cuestiones que aca
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se han mencionado. Se sugiere que en el proceso de estudio de los
interrogantes mencionados, se intente que los estudiantes puedan
definir con precision los conceptos de familia y de violencia intrafami-
liar, para entrar luego en los distintos desarrollos doctrinales y
jurisprudenciales de cada uno de los derechos humanos que se rela-
cionan con esta problematica.

El taller puede finalizar con una dindmica de grupo, entorno ala
siguiente pregunta: ¢, Qué podemos hacer para que disminuyan los
niveles deviolenciaintrafamiliar?
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AN Exos

ANEXO NO.1

Ley N° 248 29 biciEMBRE DE 1995

Por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, sus-
crita en la ciudad de Belem do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994*.

El Congreso de Colombia
Decreta:
Visto el texto de la “Convencidn Interamericana para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”, sus-
crita en Belem do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

DECRETA:

Articulo primero: Apruébase la “Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer”, suscrita en Belem do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994.

(---)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, “Convencién de Belem do Para”

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos huma-
nos ha sido consagrado en la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y reafirmado en otros instrumentos internacio-
nales y regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una vio-
lacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y
limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos y libertades;

* Se incorpora a la Ley el texto de la Convencion.
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Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;

Recordando la Declaracion sobre la Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer, adoptada por la Vigesimoquinta Asamblea de Dele-
gadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y afirmando que la
violencia contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingre-
Ssos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamen-
te sus propias bases;

Convencidos de que la eliminacion de la violencia contra la mujer
es condicion indispensable para su desarrollo individual y social y su
plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcién de una nueva convencion para
prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mu-
jer, en el ambito de la Organizacion de los Estados Americanos, cons-
tituye una positiva contribucion para proteger los derechos de la mu-
jer y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas,

Han convenido en lo siguiente:

CapiTtuLo |
DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violen-
cia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su géne-
ro, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el &mbito pablico como privado.

Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica:

a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta
0 haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que compren-
de, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;
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b. Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier personay que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otros lugar, y

c. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.

CapiTturLo Il
DERECHOS PROTEGIDOS

Articulo 3
Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado.

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y pro-
teccion de todos los derechos humanos y libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos hu-
manos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral,

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona
y que se proteja a su familia;

f. el derecho a la igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos;

h. el derecho a libertad de asociacion

i. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias
propias dentro de la ley, y

J. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de las decisiones.
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Articulo 5

Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos civi-
les, politicos, econdmicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regio-
nales e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Par-
tes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejer-
cicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discrimina-
cion,

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patro-
nes estereotipados de comportamiento y practicas sociales y cultura-
les basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

CapituLro I
DEBERES DE LOS ESTADOS

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia con-
tra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra
la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obli-
gacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y san-
cionar la violencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y admi-
nistrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar
las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abs-
tenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro
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la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integri-
dad o perjudique su propiedad,;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes,
0 para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respal-
den la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos ne-
cesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga ac-
ceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios
de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresi-
va, medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que
se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hom-
bres y mujeres incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso edu-
cativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo
de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o supe-
rioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereoti-
pados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la
violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacion y capacitacion del personal en la ad-
ministracion de justicia, policial y demas funcionarios encargados
de la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y elimina-
cion de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
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entidades de los sectores publicos y privados, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso,
y cuidado y cuidados de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamenta-
les y del sector privado destinados a concientizar al publico sobre
los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan partici-
par plenamente en la vida puablica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices
adecuadas de difusidon que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y
demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer y de formular y aplicar
los cambios que sean necesarios, y

I. promover la cooperacion internacional para el intercambio
de ideas y experiencias y la ejecucion de programas encamina-
dos a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo,
los Estados Partes tendran especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre
otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerara a la mujer que es objeto
de violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de
edad, anciana, o esta en situacion socioeconémica desfavorable o
afectada por situaciones de conflictos armados o de privacion de su
libertad.
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CapiTuLo IV

MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECCION

Articulo 10

Con el propésito de proteger el derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, en los informes nacionales a la Comision Interame-
ricana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacion
sobre las medidas adoptadas para prevenir y erradicar la violencia
contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la violencia, asi
como sobre las dificultades que observen en la aplicacion de las mis-
mas y los factores que contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interame-
ricana de Mujeres, podran requerir a la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos opinion consultiva sobre la interpretacion de esta
Convencion.

Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no guberna-
mental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la
Organizacion, puede presentar a la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion del articulo 7 de la presente Convencion por un Estado Par-
te, y la Comision las considerara de acuerdo con las normas y los
requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de
peticiones estipulados en la Convencion Interamericana sobre Dere-
chos Humanos y en el Estatuto y Reglamento de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos.

CapPiTuLo V
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser inter-
pretado como restriccion o limitacion a la legislacion interna de los
Estados Partes que prevea iguales o mayores protecciones y garan-
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tias de los derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para
prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser inter-
pretado como restriccion o limitacion a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos o a otras convenciones internacionales so-
bre la materia que prevean iguales 0 mayores protecciones relacio-
nadas con este tema.

Articulo 15
La presente Convencion esta abierta a la firma de todos los Esta-
dos miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 16

La presente Convencion esté sujeta a ratificacion. Los instrumen-
tos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cual-
quier otro Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente Conven-
cion al momento de aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella,
siempre que:

a. no sean incompatibles con el objeto y proposito de la Con-
vencion;

b. no sean de caracter general y versen sobre una o mas dis-
posiciones especificas .

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea Gene-
ral, por conducto de la Comision Interamericana de Mujeres, una
propuesta de enmienda a esta Convencion.
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Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de
las mismas en la fecha en que dos tercios de los Estados Partes
hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacién. En cuan-
to al resto de los Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en que
depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoria-
les en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con
cuestiones tratadas en la presente Convencion podran declarar,
en el momento de la firma, ratificacion o adhesion, que la Conven-
cion se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a
una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier mo-
mento mediante declaraciones ulteriores, que especificaran ex-
presamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la
presente Convencién. Dichas declaraciones ulteriores se transmi-
tiran a la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que se haya depositado el segundo instrumento de
ratificacion. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Conven-
cion después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion, entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en
que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o ad-
hesion.

Articulo 22

El Secretario General informara a todos los Estados miem-
bros de la Organizacion de los Estados Americanos de la entrada
en vigor de la Convencion.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos presentara un informe anual a los Estados miembros de la
Organizacion sobre el estado de esta Convencion, inclusive sobre
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las firmas, depdsitos de instrumentos de ratificacion, adhesion o
declaraciones, asi como las reservas que hubieren presentado
los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas.

Articulo 24

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquie-
ra de los Estados Partes podréa denunciarla mediante el deposito
de un instrumento con ese fin en la Secretaria General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos. Un afo después a partir
de la fecha del depdsito del instrumento de denuncia, la Conven-
cion cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando
subsistente para los demas Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos tex-
tos en espaiiol, francés, inglés y portugués son igualmente autén-
ticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada
de su texto para su registro y publicacion a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos gobiernos, firman el pre-
sente Convenio, que se llamara Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Con-
vencion de Belem do Para”.

Hecha en la ciudad de Belem do Para, Brasil, el nueve de
junio de mil novecientos noventa y cuatro.
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ANExo No. 2

Apartes de la Sentencia C-408 de 1996 de la Corte Cons-
titucional Colombiana

PROTECCION A LA MUJER CONTRA TODA FORMA DE
VIOLENCIA

En el presente documento se publican algunos de los apartes de
la sentencia C-408 de 1996 de la Corte Constitucional, a través de la
cual la Corte efectud la revision constitucional de la ley aprobatoria
de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car la violencia contra la mujer, o Convencién de Belém do Para.

“La finalidad general de la Convencion (de Belém do
Para): proteccion a la mujer contra toda forma de violencia.

5- El tratado bajo revision busca, como lo sefiala su propio titulo y
el preambulo, prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia
contra la mujer, objetivo que tiene relaciones con otros instrumentos
internacionales que ya fueron adoptados por nuestro pais y que pre-
tenden eliminar la discriminacién contra la mujer. Asi, el Convenio
100 de la O.1.T, en vigor internacionalmente desde el 23 de mayo de
1953, prohibe la discriminacion salarial por razon del sexo. Por su
parte, la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion de la mujer”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, aprobada por Colombia por la Ley 51 de 1981y
ratificada el 19 de enero de 1982, obliga a los Estados a tomar medi-
das con el fin de erradicar todas las formas alli consignadas de discri-
minacion de la mujer. Con todo, el presente convenio tiene una parti-
cular importancia en el plano internacional pues constituye el primer
tratado que tiene como objetivo especifico erradicar toda forma de
agresion contra la mujer, esto es, no solo aquella que ocurre en el
ambito puablico sino incluso en la esfera privada y domeéstica®.

! Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social. Informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer. Documento E/CN.4/1996/53 Parrafo No 31.
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6- Esta finalidad de la convencion coincide claramente con los
valores, principios y derechos consagrados en la Constitucion. En
efecto, no soélo la mujer, debe ser protegida en su dignidad y dere-
chos constitucionales, como toda persona (CP art. 1° y 5°), por lo
cual el Estado tiene el deber de librarla de la violencia (CP art. 2°),
sino que, ademas, de manera especifica, la Constitucion proscribe
toda discriminacion contra la mujer y ordena la realizacion de la igual-
dad de derechos y oportunidades entre hombre y mujer (CP art. 43).

Es mas, algunos podrian considerar que, en estricto rigor 16gi-
co y conceptual, el presente convenio resulta innecesario, pues la
mujer es persona, Yy los derechos de las personas ya se encuen-
tran consagrados y protegidos, tanto por los tratados de derechos
humanos como por la propia Constitucion. Pero desafortunadamen-
te en la practica la violencia y la discriminacion contra la mujer se
encuentran muy extendidas, pues son un ejercicio de poder que
deriva en gran medida de las relaciones inequitativas que subsis-
ten entre mujeres y hombres. Por ello la Corte considera que, como
bien lo sefialan varios intervinientes, la exposicion de motivos gu-
bernamental y los debates en las Camaras, el presente instrumen-
to juridico tiene gran importancia dentro del contexto social inter-
nacional y colombiano pues las distintas modalidades de violencia
afectan la dignidad, la vida y la integridad de las mujeres en muy
diversas formas. Asi, de manera directa se lesiona su integridad
fisica pero igualmente se vulnera su afectividad, se deteriora su
autoestima, con lo cual se socava su autonomia y se desconoce
su dignidad como persona. Por ello la Corte coincide con lo sefia-
lado por la Declaracion Final de la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos de 1993, segun la cual “los derechos humanos de
la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales”, por lo cual la violencia con-
tra la mujer “y todas las formas de acoso y explotacion sexuales,
en particular las derivadas de prejuicios culturales y de la trata in-
ternacional de personas son incompatibles con la dignidad y valia
de la persona humana y deben ser eliminadas™.

2Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Declaracion y Programa de Accion de Viena.
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Esta violencia contra la mujer se encuentra ademas muy ex-
tendida. Asi, diversos documentos de Naciones Unidas han mos-
trado que tanto en los paises desarrollados como en las nacio-
nes en via de desarrollo las mujeres siguen siendo victimas de
la violencia no s6lo en los &mbitos publicos y laborales sino tam-
bién dentro del hogar. Por ejemplo, en Estados Unidos entre tres
y cuatro millones de mujeres son golpeadas cada afio, de suerte
que la agresion contra la mujer representa el 25 % de los delitos
violentos en ese pais?.

En Colombia, las practicas de violencia contra la mujer se
encuentran tanto o mas extendidas, situacion que la Corte Cons-
titucional deplora y considera que debe ser corregida por las
autoridades. Asi, como lo indica la exposicion de motivos del
Gobierno, la Encuesta Nacional de Prevalencia, Demografia y
Salud de 1990 mostro la extension de estas formas de violencia
doméstica pues concluyo que el 58% de las mujeres que han
estado alguna vez unidas, han sido objeto de violencia fisica o
sexual por parte de sus parejas. lgualmente, la ponencia para
primer debate en el Senado también trae cifras alarmantes al
respecto. Dicen los ponentes sobre la extension de la violencia
contra la mujer en nuestro pais:

“No existen en el pais estudios y cifras confiables sobre las
caracteristicas y magnitud de las diferentes formas de violencia
a las cuales estad sometida la mujer. El problema de la violencia
domeéstica fue resaltado en la primera investigacion a escala
nacional que sobre este tema se realizé en 1990 como parte de
la Encuesta de Prevalencia, Demografica y Salud. Los resulta-
dos sefalan que el 30.4 % de las mujeres que han estado algu-
navez unidas, han sido insultadas por sus parejas, el 18.8% han
sido golpeadas y el 8.8 % han sido forzadas a tener relaciones
sexuales en contra de su voluntad. Los mayores porcentajes co-
rresponden a mujeres separadas y jovenes de 17 y 18 afos; las
casadas por lo civil son las menos maltratadas y golpeadas; las

3 Ver Naciones Unidas. La mujer. Retos hasta el afio 2.000. Nueva York, Naciones Unidas,
1991, pp 71y 72.
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experiencias de violencia son mas frecuentes en las zonas urba-
nas; la violencia es menor en mujeres con educacion superior.
De las mujeres golpeadas, el 48% tuvo una reaccion activa y de
ellas, el 40% busco ayuda. Solo el 11.2% acudié a una autori-
dad, pero de las unidas solo el 11% acudié.

De las mujeres atendidas en la Casa de la Mujer en Bogota
entre 1989y 1991, el 96.2% habia sufrido violencia psicologica,
el 86.4% violencia fisica y el 41.9 violencia sexual. En el 62.9%
de los casos, el agresor era el esposo y en el 26.7% el compafie-
ro, siendo pocos los casos en que el agresor fue otro pariente o
un desconocido.

La investigacion regional mas reciente (1994), realizada en
Cali por el Comité de Cali preparatorio de la IV Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer, establece que de un total de 600 personas
encuestadas (hombres y mujeres) cerca de una cuarta parte ma-
nifesto la existencia de maltrato familiar e identificé al esposo o
padre como principales agresores.

Segun Medicina Legal en el periodo 1992-1994, el 90% de
los casos presentados fueron sobre violencia conyugal. Adicio-
nalmente, la investigacion sefiala que la violencia contra la mu-
jer generalmente es ejercida por un hombre. En general, se se-
fiala como principales causas del conflicto violento, las relacio-
nes de poder que se establece en el &mbito familiar en razon de
la edad y del sexo, dentro de estructuras verticales rigidas, auto-
ritarias, excluyentes y opresivas que determinan quienes man-
dan y quienes obedecen.”

7- La Corte coincide entonces con aquellas intervenciones
que sefialan que la violencia contra la mujer constituye uno de
los més graves obstaculos para el goce de los derechos funda-
mentales en la sociedad colombiana y para la plena vigencia
practica de los principios y valores proclamados por la Constitu-
cion. Por ello la Corte considera que la finalidad del presente
tratado de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer no sélo no contradice la Carta sino que es verdaderamen-

“ Gaceta del Congreso Afio IV, N° 149 del 13 de junio 1995, p 9, flio 139 del presente
expediente.
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te un desarrollo y una expresién de los propios postulados cons-
titucionales. Entra entonces la Corporacién a analizar el articu-
lado del convenio.

LA PROHIBICION GENERAL DE LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

8- Las primeras disposiciones precisan los alcances de la
nocion de violencia empleada por el Convenio. Asi, el articulo 1°
define la violencia contra la mujer como toda accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisi-
co, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico
como privado. Y el articulo 2° precisa que se incluye en tal defi-
nicion no solo la violencia mas abierta y publica, como aquella
que ocurre abiertamente en los lugares de trabajo o es perpetra-
da y tolerada en forma clara por agentes del Estado, sino tam-
bién la violencia doméstica y conyugal, lo cual comprende entre
otros los casos de violacion, maltrato y abuso sexual ocurridos
en ese ambito.

Estas definiciones recogen las propuestas que en ese cam-
po han hecho diversas organizaciones de proteccion y defensa
de los derechos de la mujer. Asi, los criterios de la presente Con-
vencion coinciden con las propuestas efectuadas en este campo
por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que, en la De-
claracion y Plataforma de Accion de Beijing, del 15 de septiem-
bre de 1995, adopto una definicion de violencia contra la mujer
practicamente idéntica®.

9- La Corte no encuentra ninguna objecién a estas normas,
pues consagran definiciones amplias y razonables de los maulti-
ples actos de violencia que pueden ser ejercitados contra las
mujeres en los diversos ambitos de la vida social, puesto que en
paises como el nuestro, las mujeres son objeto de agresiones
prohibidas por la Constitucion, no sélo en las esferas puablicas y
sociales, sino también en las relaciones mas privadas. Asi, en
Colombia las mujeres no solo sufren directamente los efectos de

> Ver Naciones Unidas. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing,
China del 4 al 15 de spetiembre de 1995. Documento A/CON,177/20, pp 61y ss.
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la violencia politica y del conflicto armado sino que, ademas, tam-
bién son victimas sicolégicas de las multiples consecuencias que
derivan de tales procesos. Son ellas las esposas y madres de
los secuestrados y desaparecidos, las viudas de los asesinados,
las desterradas con sus hijos. Se convierten asi repentinamente
en jefes de hogares desplazados por la violencia, que viven en
graves situaciones de pobreza. Un informe del Defensor del Pue-
blo indico al respecto:

Los conflictos internos han afectado de manera especial a
las mujeres. Cedavida, asegura que en Colombia se han regis-
trado en cinco afios 18.500 viudas, mujeres jefas de hogar con
bajos niveles educativos, sin posibilidad de acceder a créditos
para vivienda o tierras, que vienen a engrosar los cordones de
miseria de las grandes ciudades del pais. La investigacion reali-
zada por la Defensoria del Pueblo muestra que el 58% de los
desplazados son mujeres y que el 24% los constituyen viudas.
De los 686.152 en esta circunstancia vulneratoria de los dere-
chos humanos, el 63.5% son menores de edad, porcentaje que
naturalmente esta al cuidado de las mujeres.

El documento CONPES para desplazados del 13 de septiem-
bre de 1995 afirma que “los grupos poblacionales mas afectados
por el dezplazamiento son las mujeres y los jovenes.”®

10- Enlos lugares de trabajo y en las relaciones sociales, las
mujeres también sufren frecuentes discriminaciones y hostiga-
mientos sexuales, que llegan a veces a la violacion.

Igualmente, muchas mujeres se ven volcadas a la prostitu-
cion, por fenomenos de violencia o de pobreza. Asi, segun estu-
dios efectuados por la Camara de Comercio y la Defensoria del
Pueblo’, en tres de cada cuatro casos la pobreza ha sido el factor
esencial en nuestro pais para que una mujer se prostituya. Pero
entre las menores de 21 afos, la violencia ha jugado un papel

8 CORDOBA TRIVINO, Jaime. Tercer Informe Anual del Defensor del Pueblo al Con-
greso de Colombia. Defensoria del Pueblo. Bogota, 1996, Vol. II, p. 325.

"Ver Camara de Comercio. La Prostitucion en el Centro de Bogota. Bogota: autor,
1991. Defensoria del Pueblo. Situacion de la a nifiez explotada sexualmente en Co-
lombia. Bogota: Ministerio Pablico, Serie Fémina, No 6. 1995.
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determinantes, pues la agresion en el hogar ha sido la causa prin-
cipal que ha forzado a muchas jovenes a ejercer la prostitucion,
situacion que las hace a su vez particularmente vulnerables a muy
distintas formas de agresion. En efecto, esas mismas investiga-
ciones de la Camara de Comercio resaltan que el 33% de estas
mujeres consideran que su principal problema es el abuso por
parte de la policia, debido a redadas constantes que se efectdan
con el proposito de limpiar las zonas. Estos abusos, segun ellas,
van desde agresiones y violaciones hasta retenciones ilegales de
personas y de documentos.

La Corte no puede sino deplorar estos abusos de las autoridades o
de personas privadas contra aquellas mujeres que, por las muy difici-
les condiciones sociales y familiares en que han vivido, se han visto
obligadas a ejercer la prostitucion para ganar el sustento diario para
ellas y para sus hijos, pues la sociedad es con estas personas doble-
mente injusta. La sociedad niega los beneficios del desarrollo a estos
grupos de mujeres, que deben entonces tratar de subsistir en la margi-
nalidad y en la prostitucion, pero a su vez la misma sociedad las estig-
matiza y las hace objeto de mlltiples agresiones precisamente por
vivir en las condiciones de marginalidad a las que las ha condenado.
Por ello, la Corte considera que, conforme a los valores constituciona-
les, estas mujeres tienen derecho, como toda persona, no sélo a que el
Estado proteja plenamente su dignidad y la de su familia -como bien lo
sefala el articulo 4 e) del tratado bajo revision- sino que, ademas, por
sus condiciones de debilidad manifiesta, deben ser objeto de una es-
pecial proteccion por las autoridades (CP art. 13).

11- Pero ello no es todo; las mujeres estan también sometidas
a una violencia, si se quiere, mas silenciosa y oculta, pero no por
ello menos grave: las agresiones en el ambito doméstico y en las
relaciones de pareja, las cuales son no solo formas prohibidas de
discriminacion por razén del sexo (CP art. 13) sino que pueden
llegar a ser de tal intensidad y generar tal dolor y sufrimiento, que
configuran verdaderas torturas o, al menos, tratos crueles, prohibi-
dos por la Constitucion (CP arts 12, y 42) y por el derecho interna-
cional de los derechos humanos. Asi, segun la Relatora Especial
de Naciones Unidas de Violencia contra la Mujer, “la violencia gra-
ve en el hogar puede interpretarse como forma de tortura mientras
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que las formas menos graves pueden calificarse de malos tratos
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos™.
Por ello esta Corporacion considera que es no solo legitimo sino
una expresion de los valores constitucionales que el tratado prohi-
ba también la violencia contra la mujer en el ambito del hogar. En
efecto, la Constitucion proscribe toda forma de violencia en la fami-
lia y ordena a las autoridades sancionarla cuando ésta ocurra (CP
art. 43), razon por la cual esta Corporacion, al declarar exequible,
en la sentencia C-371/94, la facultad de los padres de sancionar
moderadamente a sus hijos, preciso, en la parte resolutiva, que
“de las sanciones que apliquen los padres y las personas encarga-
das del cuidado personal de los hijos estara excluida toda forma
de violencia fisica o moral, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 12, 42 y 44 de la Constitucion Politica” (subrayas no origi-
nales). No se puede entonces invocar la intimidad y la inviolabili-
dad de los hogares para justificar agresiones contra las mujeres en
las relaciones privadas y domésticas. Es mas, esta violencia pue-
de ser incluso mas grave que la que se ejerce abiertamente, pues
Su ocurrencia en estos ambitos intimos la convierte en un fenome-
no silencioso, tolerado, e incluso, a veces, tacitamente legitimado.
Hace tan solo 30 afos, en 1954, en un pais de alta cultura demo-
cratica como Inglaterra, el comandante de Scotland Yard se jacta-
ba de que en Londres habia pocos asesinatos y que muchos de
ellos no eran graves pues eran simplemente “casos de maridos
gue matan a sus mujeres.”

Esto explica que esta violencia doméstica contra la mujer sea un
fendmeno poco conocido y denunciado ante las autoridades pero
que, todo indica, adquiere proporciones alarmantes. Asi, segun cier-
tas investigaciones, en Estados Unidos solo se denuncia uno de cada
cien casos de violencia en el hogar'. Y en Colombia, segun lo sefia-
lan los propios debates parlamentarios en la discusion del presente

#Naciones Unidas. Consejo Econdmico y Social. Informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer. Documento E/CN.4/1996/53 Parrafo No 48.

¥Citado por Naciones Unidas. La mujer restos hasta... Loc- cit, p 74.

Ver Naciones Unidas. La mujer. Retos hasta el afio 2.000. Nueva York, Naciones Unidas,
1991, pp 71y 72.
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tratado, las multiples formas de violencia contra la mujer comienzan
apenas ser documentados, con enormes dificultades relacionadas
con la naturaleza misma del fendmeno, el cual es visto como “natu-
ral” dentro de una cultura discriminatoria, que no es exclusiva de
nuestro pais, considerado como asunto privado de la mujer o de la
familia y no denunciado, ya que la mujer agredida no goza de pre-
sunciones que la favorezcan ni de facilidades procesales para acre-
ditar el delito.

LOs DERECHOS ESPECIFICAMENTE PROTEGIDOS

12- Los articulos 3° a 6° precisan los derechos especificamen-
te protegidos por la presente Convencién. Metodologicamente, la
Corte considera que el tratado consagra dos derechos generales,
sefialados en los articulos 3° y 6°, que son el derecho de toda
mujer a no ser discriminada y el derecho a tener una vida libre de
violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, asi como
un conjunto de derechos mas especificos, que se desprenden de
los anteriores y cuyo listado es desarrollado por el articulo 4°.

La Corte no encuentra ninguna objecion a esas normas, pues
todos esos mismos derechos tienen expresa consagracion cons-
titucional. Asi, el derecho de la mujer a no ser discriminada y a
estar libre de violencia encuentra claro fundamento constitucio-
nal en los articulos 5, 13, 42 y 43 de la Carta, mientras que todas
las garantias especificas del articulo 4° del tratado encuentran
su réplica en disposiciones constitucionales, a saber: el derecho
a la vida, a la integridad personal y a no ser torturada en los
articulos 11y 12, el derecho a la libertad y a la seguridad perso-
nales en los articulos 16 y 28, el derecho a que se respete su
dignidad humana y que se proteja a su familia en los articulos
1°, 5%y 42 el derecho a la igual proteccion ante la ley y de la ley
en el articulo 13, el derecho a un recurso sencillo y rapido ante
los tribunales competentes, que la ampare contra actos que vio-
len sus derechos en el articulo 86, el derecho a libertad de aso-
ciacion en el articulo 38, el derecho a la libertad de profesar la
religion y las creencias propias dentro de la ley en los articulos
18 y 19, el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, inclu-
yendo la toma de las decisiones en el articulo 40.
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13- La lista de estos diversos derechos y garantias concretas
de la mujer presentada por estos articulos no es taxativa, ni puede
ser interpretada en forma restrictiva, pues los articulos 4°y 6° de la
propia Convencion sefialan que la mujer tiene derecho al reconoci-
miento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos huma-
nosy libertades consagradas por los instrumentos regionales e in-
ternacionales sobre derechos humanos, de suerte que toda forma
de violencia impide o anula el goce de los mismos. Es pues un
reconocimiento integral a los derechos humanos indivisibles e
interdependientes, aun cuando, por la naturaleza misma del trata-
do, la Convencion hace particular énfasis en algunos de ellos.

14- Ademas, los articulos 13 y 14 del tratado consagran dos
reglas hermenéuticas que son de fundamental importancia, pues
establecen que nada de lo dispuesto en la Convencion puede ser
interpretado para restringir o limitar el alcance de otras normas in-
ternacionales o de normas del derecho interno colombiano que pre-
vean iguales 0 mayores protecciones y garantias para prevenir y
erradicar la violencia contra la mujer y salvaguardar sus derechos.
Estas reglas muestran que el objeto de la presente Convencidn no
es disminuir las protecciones brindadas a la mujer por otros instru-
mentos nacionales o internacionales sino potenciarlas, por lo cual
la Corte considera no solo que se ajustan a la Carta -pues es deber
de las autoridades garantizar la efectividad de los derechos reco-
nocidos a la mujer (CP art. 2°)- sino que ademas las reconoce como
vinculantes para todo intérprete de este tratado en el ordenamien-
to juridico colombiano (CP art. 93).

Los DEBERES DE LOS EsTADOS

15- Las siguientes disposiciones consagran los compromisos
que adquieren los Estados al vincularse al tratado. Asi, el articulo
7° sefala algunas obligaciones inmediatas, pues establece que los
Estados no s6lo condenan todas las formas de violencia contra la
mujer sino que, con el fin de prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia, convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, determinadas politicas y medidas. Por su parte el
articulo 8° consagra deberes que no son inmediatos sino de reali-
zacion progresiva. Entra entonces la Corte a analizar el alcance de
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esos deberes inmediatos y progresivos que asumen los Estados
por medio del presente tratado.

16- Para comprender mejor el alcance de estas obligacio-
nes, la Corte considera pertinente recordar que, en materia de
derechos humanos, los Estados, al suscribir diversos instrumen-
tos internacionales en este campo, adquieren, segun lo sefiala
la doctrina y la jurisprudencia internacionales, dos tipos de de-
beres, a saber, el de respetar los derechos reconocidos por los
tratados y el de garantizar su goce efectivo a las distintas perso-
nas bajo su jurisdiccién. Asi lo establece, por ejemplo, el articulo
1.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos o
Pacto de San José, aprobado por Colombia mediante la Ley 16
de 1972 y ratificado el 31 de julio de 1973. La Corte Interameri-
cana, maximo intérprete de esas normas en el continente, ha
precisado los alcances de ese deber de respeto y garantia de
los Estados con criterios que la Corte Constitucional de Colom-
bia prohijay acepta, por lo cual considera pertinente transcribirlos
in extenso. Dijo entonces la Corte Interamericana:

El articulo 1.1 es fundamental para determinar si una viola-
cion de los derechos humanos reconocidos por la Convencion
puede ser atribuida a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo
pone a cargo de los Estados Partes los deberes fundamentales
de respeto y de garantia, de tal modo que todo menoscabo a los
derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser
atribuido, segun las reglas del Derecho Internacional, a la ac-
cion u omision de cualquier autoridad publica, constituye un he-
cho imputable al Estado que compromete su responsabilidad en
los términos previstos por la misma Convencion.

La primera obligacion asumida por los Estados Partes, en los
términos del citado articulo, es la de respetar los derechos y liber-
tades reconocidos en la Convencion. El ejercicio de la funcién pua-
blica tiene unos limites que derivan de que los derechos humanos
son atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuen-
cia, superiores al poder del Estado. Como ya lo ha dicho la Corte
en otra ocasion:

“... la proteccion a los derechos humanos, en especial a los
derechos civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte de
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la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la
persona humana que no pueden ser legitimamente menoscaba-
dos por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas indivi-
duales que el Estado no puede vulnerar o en las que solo puede
penetrar limitadamente. Asi, en la proteccion de los derechos hu-
manos, esta necesariamente comprendida la nocion de la restric-
cion al ejercicio del poder estatal (La expresion leyes en el articu-
lo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Opinidn Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Seria A N° 6
Parr. 21).

La segunda obligacién de los Estados Partes es la de ga-
rantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos
en la Convencion a toda persona sujeta a su jurisdiccion. Esta
obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estruc-
turas a traves de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridica-
mente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los estados deben prevenir,
investigar y sancionar toda violacion de los derechos humanos
reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el resta-
blecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso,
la reaparicion de los dafios producidos por la violacion de los
derechos humanos.

La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obli-
gacion, sino que comporta la necesidad de una conducta guber-
namental que asegure la existencia, en la realidad, de una efi-
caz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos huma-
nos.

Lo anterior muestra que para la Corte Interamericana el de-
ber del Estado de garantizar el goce de los derechos humanos
implica que, dadas ciertas condiciones, el Estado puede incluso

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 29 de julio de 1988. Caso
Manfredo Velazquez rodriguez. Parrafos 164 a 167.
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responder por vulneraciones de los derechos humanos deriva-
das de la conducta de los particulares.

(...)

18- Por su parte, el articulo 8° consagra unos deberes progre-
sivos de los Estados, los cuales cubren diversos ambitos. De un
lado, se trata de medidas educativas y culturales que buscan pre-
venir la violencia contra la mujer, como el fomento del conocimien-
to de los derechos de la mujer (lit a), el apoyo programas educati-
vos destinados a hacer conciencia en el publico sobre los proble-
mas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos le-
gales y la reparacion que corresponda (lit d), la educacion y capa-
citacion en estas areas de los funcionarios publicos (lit ¢) y, final-
mente, el estimulo a los medios de comunicacion para que contri-
buyan a realzar la dignidad de la mujer y erradicar la violencia en
su contra (lit. g). A todas estas medidas educativas y culturales
subyace un compromiso fundamental, que es la obligacion de los
Estados de modificar progresivamente los patrones socioculturales,
los prejuicios y las costumbres que legitiman y exacerban la violen-
cia y la discriminacion contra la mujer (lit b).

De otro lado, el articulo consagra estrategias de apoyo a las
mujeres victimas, pues los Estados se comprometen a suminis-
trar los servicios especializados apropiados para la atencion ne-
cesaria a la mujer objeto de violencia, asi como programas efi-
caces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar
plenamente en la vida publica, privada y social (lits d y f). Igual-
mente, los Estados se comprometen a dar mayor visibilidad y
discusion publica a los fenomenos, muchas veces ocultos y si-
lenciosos, de la violencia de género, pues deben progresivamente
garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y de-
mas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer (lit. h). Finalmente, los
Estados deben estimular la cooperacion internacional para el
intercambio de ideas y la ejecucion de programas encaminados
a proteger a la mujer objeto de violencia (lit i).

Es claro que estas obligaciones se ajustan a la Carta. Asi,
las medidas de proteccion a las mujeres victimas de la violencia
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armonizan con el deber del Estado de proteger prioritariamente
a las personas que se encuentran en condiciones de debilidad
(CP art. 13), a fin de hacer efectivo el goce de los derechos cons-
titucionales de estas poblaciones. Igualmente, el estimulo a la
cooperacion internacional en este campo es una expresion evi-
dente del articulo 9°, pues Colombia ha aceptado los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, y orienta
entonces sus relaciones internacionales en funcion de la protec-
cion de esos derechos y valores. Finalmente, las estrategias des-
tinadas a mostrar en toda su dimension la extension de la violen-
cia contra la mujer y a incidir en la educacion y la cultura para
prevenir esas formas de violencia corresponden plenamente a
los principios constitucionales de la tolerancia, la igualdad entre
los sexos y la proscripcion de la toda forma de violencia (CP arts
11,12, 13, 42 y 43), valores que las autoridades tienen la obliga-
cion de fomentar y divulgar (CP art. 41). Ademas, la Corte consi-
dera que esas estrategias educativas y culturales son de la ma-
yor importancia pues, como ya se ha sefialado en esta senten-
cia, la persistencia de esquemas culturales fundados en una vi-
sion patriarcal de la sociedad es uno de los aspectos que hace
mas dificil la tarea de erradicar la discriminacion y la violencia
contra la mujer. Asi, incluso el proyecto humanista de la Moder-
nidad, durante mucho tiempo, considerd natural excluir a la mu-
jer de los pactos sociales que fundaron las sociedades demo-
craticas, que fueron entonces pensadas por los hombres y para
los hombres. No por casualidad el principal documento politico
de la Revolucion Francesa se denomina “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, con lo cual, segun algu-
nos comentaristas, la mitad de la poblacién, las mujeres, habria
quedado practicamente excluida de los designios democraticos
e igualitarios de la llustracion. Por ello muchos movimientos fe-
ministas, en especial en el Quebec canadiense, han propuesto
que se sustituya la expresidn clasica en lengua francesa “Droits
de 'Homme” (Derechos del Hombre) por otras como “Droits
Humains” (Derechos Humanos) o “Droits de la Personne” (Dere-
chos de la Persona), a fin de evitar de esa manera la discrimina-
cion de género implicita en la primera.
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19- En ese mismo orden de ideas, la Corte no encuentra nin-
guna objecidn al articulo 9° del tratado, el cual sefala que en la
aplicacién de las medidas anteriormente descritas debera tener-
se especialmente en cuenta a aquellas mujeres particularmente
vulnerables a la violencia, por razones como la raza, la edad, el
desplazamiento forzoso, el embarazo, y similares, puesto que la
propia Constitucion ordena de manera expresa que el Estado
proteja especialmente a aquellas personas que se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta (CP art. 13). Ahora bien,
estas mujeres pueden ser consideradas las excluidas de las ex-
cluidas, las doblemente marginadas, pues si en general toda la
poblacién femenina esta expuesta a la agresion, con mayor ra-
zon debe el Estado proteger a aquellas mujeres que son aun
mas vulnerables a la violencia, por otros factores, como la po-
breza, el desplazamiento forzoso, la edad, la estigmatizacion
racial o cultural, el ejercicio de la prostitucion y similares.

Por todo lo anterior, la Corte no encuentra ninguna objecion
a los articulos 7°, 8° y 9° de la presente Convencion, los cuales
seran entonces declarados exequibles.

MECANISMOS INTERNACIONALES
DE PROTECCION

20- Los articulos 10 a 12 desarrollan mecanismos de protec-
cion especificos en el ambito interamericano a fin de proteger el
derecho de la mujer a una vida libre de violencia. Asi, se esta-
blece que en los informes nacionales a la Comisién Interameri-
cana de Mujeres, los Estados deben incluir informacion sobre
los factores que estimulan la violencia contra la mujer y las me-
didas adoptadas para prevenirla y erradicarla, para asistir a la
mujer afectada por la violencia, asi como sobre las dificultades
que observen en la aplicacion de las mismas (art. 10). lgualmen-
te se estipula que los Estados y la Comision Interamericana de
Mujeres pueden requerir a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos una opinion consultiva sobre la interpretacion de esta
Convencion (art. 11). Finalmente, el articulo 12 regula un meca-
nismo de queja individual pues sefiala que cualquier persona o
grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente re-
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conocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion,
puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos peticiones que contengan denuncias o quejas por viola-
cion de los derechos reconocidos por la Convencion. En tal caso,
la Comision aplicara al tramite de tales quejas las normas y los
requisitos de procedimiento para la presentacion y considera-
cion de peticiones estipulados en la Convencidn Interamericana
sobre Derechos Humanos y en el Estatuto y Reglamento de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

21- Los mecanismos internacionales de proteccién, como los
consagrados por la presente Convencion, tienen su antecedente
en la Convencion Europea de Derechos Humanos o Convencion
de Roma del 4 de noviembre de 1950, redactada por la mayor
parte de los paises europeos con el recuerdo aun fresco del dra-
ma del fascismo y de la Segunda Guerra Mundial, que llevo a
sacar del ambito exclusivamente nacional la garantia de los de-
rechos humanos. La filosofia de los sistemas internacionales de
proteccidn es entonces, en cierta medida, que los derechos hu-
manos son demasiado importantes para dejar su proteccion ex-
clusivamente en manos de los Estados, pues la experiencia his-
torica de los regimenes totalitarios habia mostrado que el Esta-
do puede llegar a convertirse en el mayor violador de tales valo-
res, por lo cual son necesarias las garantias internacionales en
este campo. Se concede entonces la posibilidad a los individuos
de acudir a un érgano internacional -la Comisién Europea- para
denunciar violaciones a derechos humanos por parte de su pro-
pio Estado, confiriéndose asi por primera vez personalidad juri-
dica internacional al individuo.

En los afios siguientes, el sistema europeo se generaliza.
Asi, , en el ambito universal, el Protocolo Facultativo del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos establece también un mecanis-
mo de denuncia individual ante el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas. Por su parte, en nuestro continente, se
desarrolla el sistema interamericano, que se basa esencialmen-
te en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José, la cual concede a los individuos la posibilidad de
denunciar atropellos por parte de los Estados ante una instancia
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regional, la Comision Interamericana de derechos humanos, la
cual a su vez decide si acusa o no al Estado en cuestion ante la
Corte Interamericana.

22- La creacion de estos mecanismo internacionales de pro-
teccion ha implicado una transformacion profunda del derecho
internacional publico en un doble sentido. De un lado, el dere-
cho internacional ha dejado de ser exclusivamente interestatal -
como en el Siglo XIX- pues la persona humana ha adquirido una
cierta personeria juridica en el plano internacional. De otro lado,
mas importante aun, la vigencia de los derechos humanos se
convierte en un asunto que interesa directamente a la comuni-
dad internacional como tal. Por eso, cuando los mecanismos
nacionales de proteccion resultan ineficaces, los individuos pue-
den directamente acudir ante ciertas instancias internacionales -
como el Comité de Derechos Humanos de la ONU o la Comision
Interamericana de Derechos Humanos- para que se examinen
las eventuales violaciones a los derechos reconocidos por los
pactos internacionales, sin que ello pueda ser considerado una
intromision en el dominio reservado de los Estados.

23- Esta internacionalizacion de la proteccion de los dere-
chos humanos deriva no solo de la demostrada insuficiencia de
los mecanismos estatales en este campo sino que se articula a
la idea, segun la cual, es mas factible la convivencia pacifica
entre Estados democraticos que entre regimenes autoritarios,
porque los controles democraticos internos y la opinién publica
pueden asegurar una mayor adhesion de los regimenes politi-
cos a las reglas pacificas del derecho internacional. El orden
internacional acepta asi la perspectiva de Kant, quien en su pro-
yecto de paz perpetua, si bien consagraba el principio de no in-
tervencioén, pues establecia que ningun Estado debia inmiscuir-
se por la fuerza en la constitucion y gobierno de otra nacion,
planteaba en su primer articulo que una de las condiciones esen-
ciales para la paz mundial era que el régimen interno de los Es-
tados fuese republicano, a fin de que las decisiones sobre la paz
o la guerra no dependiesen de los caprichos del gobernante sino
de la voluntad de los ciudadanos libres e iguales. Por esas dos
razones se considera entonces que la violacion por parte de un
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Estado de los derechos fundamentales de sus ciudadanos no es
un asunto puramente domestico sino que afecta a la comunidad
internacional, tanto por sus potenciales implicaciones politicas
como porque vulnera la conciencia de la comunidad civilizada.
No es entonces por casualidad que la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1949 comienza sefialando que “la li-
bertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reco-
nocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana.”

Todo lo anterior explica que juridicamente los derechos hu-
manos sean normas imperativas de derecho internacional o de
lus Cogens, que limitan la soberania estatal, ya que los Estados
no pueden transgredirlas, ni en el plano interno, ni en sus rela-
ciones internacionales. Los problemas de derechos humanos han
dejado de ser un asunto interno exclusivo de los Estados para
constituir una preocupacion de la comunidad internacional como
tal, la cual ha buscado disefiar mecanismos globales de protec-
cion. Este control internacional no debe entonces ser entendido
como una intervencion en los asuntos internos de otros Estados,
sino como una consecuencia juridica del principio de que hay
cuestiones que estan reguladas directamente por el derecho in-
ternacional.

24- La Corte no encuentra ninguna objecion a la existencia
de esos mecanismos internacionales de proteccion de los dere-
chos de la persona, pues son idénticos los valores de dignidad
humana, libertad e igualdad protegidos por los instrumentos in-
ternacionales y por la Constitucion. Ademas, la propia Carta se-
fiala no solo la prevalencia en el orden interno de los tratados de
derechos que han establecido tales mecanismos (CP art. 93) sino
que, ademas, precisa que Colombia orienta sus relaciones inter-
nacionales con base en los derechos humanos, pues tales prin-
cipios han sido reconocidos en numerosas ocasiones por nues-
tro pais, que haratificado innumerables instrumentos internacio-
nales en esta materia (CP art. 9). Por consiguiente, la Corte con-
sidera que los sistemas internacionales de proteccion de los de-
rechos humanos en manera alguna desconocen la Constitucion
o vulneran la soberania colombiana; por el contrario, son una
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proyeccion en el campo internacional de los mismos principios y
valores defendidos por la Constitucion.

En ese orden de ideas, la Corte considera que se ajustan
plenamente a la Carta los mecanismos establecidos por los arti-
culos 10 a 12 del presente tratado. Asi, es perfectamente natural
que Colombia se comprometa a informar sobre las medidas adop-
tadas para erradicar, prevenir y sancionar la violencia (art. 10).
Igualmente, en nada vulnera la soberania que nuestro pais ad-
mita que se requiera a la Corte Interamericana para que emita
opiniones consultivas relacionadas con los alcances de la Con-
vencion (art. 11), pues si ese tribunal es el maximo intérprete
judicial de los alcances de los tratados de derechos humanos
adoptados en el marco de la Organizacion de Estados America-
nos, es logico que nuestro pais acoja sus criterios
jurisprudenciales, tanto en los casos contenciosos como consul-
tivos, pues la propia Constitucion sefala que los derechos y de-
beres deben ser interpretados de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia
(CP art. 93). En ese orden de ideas, si Colombia ya ha ratificado
la Convencidn Interamericana y ha aceptado como obligatoria
de pleno derecho la competencia de la Corte Interamericana
sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de los tratados de derechos humanos (art. 62), es razonable que
Colombia acepte que ese tribunal sea también el maximo intér-
prete internacional del presente tratado. Finalmente, y por las
mismas razones, se ajusta también a la Constitucion el meca-
nismo de quejas individuales previsto por el articulo 12, el cual
se basa precisamente en la Convencion Interamericana y en el
Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, normas sobre la materia que ya han sido aceptadas y ratifi-
cadas por nuestro pais. (...)".
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