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Presentacion

La educacion, desde la perspectiva de los
derechos humanos, se concibe como un
proceso de formacion personal, social y
cultural de caracter permanente, que busca
proporcionar acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a otros bienes y valores
de la cultura. Su realizacion efectiva dignifica a
la persona (Defensoria del Pueblo, 2003, p. 31).

Asimismo, la educacidén es una herramienta
fundamental para mejorar las condiciones
de vida y fomentar la participacion activa
en las comunidades, especialmente entre
la poblacion vulnerable en el dmbito social
y economico. Por lo tanto, juega un rol
determinante en la proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacion

sexual, contribuye al progreso y autonomia de
las mujeres, promueve los derechos humanos
y es vital para alcanzar la paz y el desarrollo
sostenible.

Es responsabilidad de la Defensoria del Pueblo,

como Institucion Nacional de Derechos
Humanos, impulsar acciones que contribuyan
a que las politicas publicas educativas integren
un enfoque en derechos humanos. Esto implica
que el contenido y alcance del derecho a la
educacion, asi como las obligaciones estatales
en la materia, sean elementos fundamentales
en laformulacion, implementaciony evaluacion
de la politica educativa. De esta manera, se
constituyen en instrumentos idoneos que
permiten la realizacion efectiva del derecho a

la educacion.



La Defensoria del Pueblo reconoce los avances
del Estado colombiano en la adopcion
de medidas para promover el disfrute
del derecho a la educacion. Sin embargo,
persisten las disparidades en el acceso
adecuado entre zonas urbanas y rurales, lo
que afecta principalmente a nifios, nifas vy
adolescentes pertenecientes a los grupos
mas desfavorecidos y marginados. Ademas,
se observan altos indices de abandono y
repeticion escolar, especialmente en basica

secundaria y media.

Por las razones expuestas, la Defensoria del
Pueblo considerd fundamental indagar sobre
el nivel de garantia del derecho a la educacion
de nifos, nifas y adolescentes en zonas rurales
de Colombia, identificar posibles factores que

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

obstaculizan su disfrute, para finalmente, en
ejercicio de la magistratura moral, contribuir
al fortalecimiento de las politicas publicas que
consoliden el goce efectivo del derecho de
esta poblacion.

Finalmente, se espera que el presente estudio
contribuya significativamente al fortalecimiento
del ejercicio del derecho a la educacién de los
nifos, nifas y adolescentes atendidos en zonas
rurales del pais.

Carlos
Camargo Assis

DEFENSOR DEL PUEBLO
COLOMBIA







Dentro de sus atribuciones constitucionales
y legales, a la Defensoria del Pueblo le
corresponde la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos. En
este sentido, la Defensoria Delegada para los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
tiene, entre otras, la funcidon de “adelantar
diagnodsticos, de alcance general, sobre
situaciones econodmicas, sociales, culturales,
juridicas y politicas que tengan impacto en los

derechos humanos” (Decreto Ley 025 de 2014).

En este marco, la Delegada para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales elabord un
estudio de caso para establecer el nivel de
garantia del derecho a la educacion de los
nifnos, nifas y adolescentes en zonas rurales
de los departamentos de Risaralda, Sucre,
Guainia, Choco, Vaupés, Nariio y Bogota,
D.C., con especial énfasis en los sujetos de
especial proteccion constitucional. El objetivo
fue identificar los retos en la garantia de este
derecho vy formular las recomendaciones

pertinentes.

Para la seleccién de los casos, se establecieron
criterios como los datos de cobertura y
eficiencia segun los niveles educativos de
primaria, basica y media, género y entidad
territorial proporcionados por el Ministerio de
Educacion Nacional. Estos criterios generaron
inquietud debido a la posible vulneracion

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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del derecho a la educacion, especialmente
de los nifos, nifas y adolescentes que se
encuentran ubicados en zonas rurales, quienes
historicamente han padecido dificultades
para la materializacion de sus derechos

fundamentales.

El presente informe da cuenta de los resultados
de la investigacibn en siete acapites. El
primero expone el problema de estudio y la
justificacion de la investigacion; el segundo
describe los  aspectos

observados en el desarrollo del estudio; el

metodoldgicos

tercero detalla el contenido del derecho a la
educacion, que sirvid de marco de analisis
para la investigacion; el cuarto presenta el
contexto normativo; el quinto da cuenta de los
hallazgos de la gestion defensorial y el analisis
de la situacion del derecho a la educacion
en zonas rurales; el sexto presenta las
conclusiones, vy, el ultimo, el séptimo, enuncia
las recomendaciones dirigidas a las diferentes
entidades del orden nacional y territorial para
la garantia del derecho a la educacion de los
nifos, ninas y adolescentes en zonas rurales
de los municipios de Santa Rosa de Cabal y
Pueblo Rico (Risaralda), El Roble, San Onofre
y San Benito Abad (Sucre], Atrato (Choco),
Calamar (Guaviare), Distrito Especial de San
Andrés de Tumaco (Narifio), Inirida (Vaupés)
y las localidades Ciudad Bolivar y Santa Fe

(Bogota, D.C.).

#NosUnenTusDerechos
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En general, los nifos, nifias y adolescentes de
las zonas rurales histéricamente han padecido
dificultades para la materializacion de sus
derechos fundamentales, especialmente
el derecho a la educacion, debido a las
significativas brechas de la gestién publica en

€sas areas.

Para la Defensoria del Pueblo, la educacion
es un derecho fundamental para el desarrollo
humano, social y econdmico, esencial para
lograrlapazyeldesarrollo sostenible. Asimismo,
se constituye en un factor indispensable que
ayuda a adquirir las herramientas necesarias
para el desenvolvimiento en el medio cultural
en que se habita.

En su ejercicio de observacion del derecho
a la educacion, la Defensoria del Pueblo ha
evidenciado que persisten retos importantes
en la garantia de este derecho. Son significativas
las debilidades de la gestion publica en los
componentes de accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad en las entidades
territoriales estudiadas. El acceso a programas
de calidad vy la disponibilidad de recursos en
zonas rurales contintan siendo deficientes
e inequitativos, sobre todo para los grupos
proteccion

poblacionales de  especial

constitucional.

Los relatores especiales de educacion
han expresado su preocupacion por la

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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persistencias de la discriminacion, desigualdad,
falta de equidad y exclusidon en el ambito
educativo. Muchos grupos aun carecen de
oportunidades equitativas, incluidos los nifos
y nifas desplazados, personas que viven en
la pobreza, residentes de zonas rurales o
indigenas y nifios y nifias con discapacidad o
enfermedades cronicas (Naciones Unidas, 2023).

Segun el Ministerio de Educacion Nacional,
con corte a noviembre de 2022, un total de
8.712.190 estudiantes estaban registrados en
el Sistema Integrado de Matricula. Del total
de matriculados, el 75,9% fueron atendidos en
sedes educativas ubicadas en zonas urbanas y
el 24,1% en sedes educativas de zonas rurales.
De 47.757 sedes que enfocan sus servicios en
el nivel de basica primaria, el 73,1% se ubican
en zonas rurales y el 26,9% en zonas urbanas
(Dane, 2022, p. 18).

En cuanto a la tasa de cobertura neta por
niveles en zona rural, con corte a noviembre
de 2022, se observd que las tasas mas bajas
de estudiantes matriculados se ubicaron en
el nivel de educacion media, con el 41,11%
(179.909), seguido del nivel transicion, con el
58,93% (136.241). Esto evidencia debilidades
en las estrategias de cobertura y permanencia

1 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

1
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implementadas, asi como ingreso tardio al
sistema educativo o rezago por repitencia.

Sin embargo, mas alld de las cifras, en el
contexto colombiano persiste una significativa
desigualdad en el ejercicio del derecho a la
educacion de los nifios, niflas y adolescentes
que asisten a instituciones educativas ubicadas
en zonas rurales y urbanas. Estas brechas se
evidencian en aspectos como la permanencia
en el sistema educativo durante todo el ciclo
de formacion, el bajo nivel de aprendizaje y la
deficiente calidad del conocimiento adquirido
en el ambito escolar por los estudiantes
que son atendidos en zonas rurales. Esto se
debe a la falta de respuestas adecuadas,
pertinentes y oportunas a las necesidades
de presupuesto, de infraestructura educativa
y dotacion; a la disponibilidad de docentes
durante todo el calendario escolar; a las vias
de acceso en condiciones precarias; a los
contextos socioculturales de los estudiantes,

Defensoria del Pueblo de Colombia

unido a situaciones de orden publico que
afectan especialmente a las comunidades
rurales, como el reclutamiento de ninos, nifas
y adolescentes por grupos armados ilegales,
amenazas a docentes, entre otros. Todos esto
obstaculiza el goce efectivo del derecho a la
educacion, especialmente en zonas rurales y
apartadas de Colombia.

En este contexto, la Delegada para los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
llevd a cabo un estudio sobre la garantia del
derecho a la educacion de los nifios, nifias y
adolescentes que residen en zonas rurales
de los municipios de Santa Rosa de Cabal y
Pueblo Rico (Risaralda), El Roble, San Onofre
y San Benito Abad (Sucre], Atrato (Chocd),
Calamar (Guaviare], Distrito Especial de San
Andrés de Tumaco (Narifio), Inirida (Vaupés)
y las localidades Ciudad Bolivar y Santa Fe
(Bogota, D.C.].
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La metodologia empleada para el estudio de
caso tuvo un enfoque de caracter exploratorio
e integré diferentes métodos vy técnicas
cuantitativas y cualitativas. Algunos de los
meétodos usados fueron visitas en terreno,
aplicacion de instrumentos de recoleccion de
informacion a las entidades del orden territorial
y a la comunidad educativa, se elevaron
solicitudes de informacion a las entidades y
autoridades competentes mediante oficios,
se hizo revision documental y bibliografica,
se disend un protocolo de observacion y se
tomaron registros fotograficos.

En cuanto a las técnicas documentales, se
revisaron documentos de politica publica que
dan cuenta de los lineamientos y rutas sobre
el derecho a la educacion en el nivel nacional.
Entre estos documentos se incluyen el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida”®, el “Programa
Especial de Educacion Rural” del Ministerio de
Educacion Nacional y las estadisticas oficiales
del periodo 2020 y 2023 del Ministerio sobre
cobertura educativa y deserciéon escolar.

Se
ubicadas en zonas rurales de las entidades

seleccionaron instituciones educativas
territoriales que presentaron los niveles mas
bajos de cobertura neta en educacion, las
tasas mas altas de abandono escolar y las
que registraban las coberturas mas bajas
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Defensoria del Pueblo de Colombia

Ademas, se incluyd a Bogotd, D.C. por haber
implementado la Politica Publica de Ruralidad
del Distrito Capital. Las entidades territoriales
escogidas fueron:

e Santa Rosa de Cabal y Pueblo Rico
(Risaralda).

e El Roble, San Onofre y San Benito Abad
(Sucre).

e Atrato (Chocd).

e Calamar (Guaviare).

e Tumaco (Narifio).

e Inirida (Vaupés).

e |ocalidades Ciudad Bolivar y Santa Fe
(Bogota, D.C.].

Ademas, se definieron los ejes tematicos a

revisar en instituciones educativas ubicadas en

zonas rurales, de acuerdo conlos componentes

del derecho a la educacion, asi:

¢ Disponibilidad: CuUpos escolares,
infraestructura educativa y docentes.

e Accesibilidad: transporte escolar.

e Aceptabilidad: calidad y pertinencia de
programas y los métodos pedagdgicos.

e Adaptabilidad: permanencia y desercién
escolar.

Dentro del conjunto de técnicas cualitativas
y cuantitativas, se disefiaron y aplicaron
instrumentos de recoleccion de informacion,

se llevaron a cabo reuniones con funcionarios



de las entidades del nivel departamental
y municipal, asi como  entrevistas
semiestructuradas con la comunidad educativa
cuyo objetivo era obtener informacion

coLomB 1A
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primaria de la problematica relacionada con la
garantia el derecho a la educacion. Por ultimo,
se practicaron visitas de terreno a instituciones
educativas en los municipios seleccionados.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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El derecho —
a la educacion



La educacion es un derecho fundamental
que impulsa el desarrollo humano, social y
economico, necesario para lograr la paz y el
desarrollo sostenible. Se convierte en un factor
de desarrollo humano al proporcionar las
herramientas idoneas para desenvolverse en
el medio cultural en que se habita.

En Colombia, la Constitucion Politica consagra
la educacion con un doble caracter: como
derecho fundamental y como derecho
prestacional. En su calidad de derecho
fundamental, el articulo 44 dispone que la
educacioén es un derecho fundamental de los
ninos y las ninas, y el articulo 67 establece que la
educacion es un derecho de todas las personas
y que su realizacion es responsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia. Como derecho
prestacional, el numeral quinto del articulo
67 determina que la educacion, en razon
de la funcidon social que cumple, debe ser
una prioridad del Estado y debe prestarse
de manera permanente, regular, continua y
eficiente, bajo estandares minimos de calidad
y al alcance de todas las personas.

El derecho a la educacién ha sido consagrado
en varios instrumentos internacionales de
derechos humanos que imponen a los Estados
la obligacion de garantizar su realizaciéon de
modo pleno y efectivo, en condiciones dignas
y sin exclusion ni discriminacion. Entre estos
instrumentos seencuentrael PactoInternacional

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC]). El articulo 13 de este pacto sefiala que
los Estados partes reconocen en el derecho ala
educacioén un derecho de todas las personas y
establece las obligaciones del Estado respecto
a su realizacion, asi como sus fines y propositos.
Especificamente, este articulo proclama:

La educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de
la  personalidad
del sentido de su dignidad, y
debe fortalecer el respeto por

humana vy

los derechos humanos vy las
libertades fundamentales”. Y que,
“Debe fomentarse o intensificarse,
en la medida de lo posible, la
educacion
aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo

fundamental para

completo de instruccidén primaria
(Naciones Unidas, 1966].

Por su parte, las obligaciones de los Estados
respecto del derecho a la educacion consisten
basicamente en adoptar medidas efectivas,
no discriminatorias, asi como avanzar lo mas
rapidamente posible hacia el pleno ejercicio
del derecho. Ademas, se espera que los Estados
protejan, respeten y promuevan este derecho,
facilitando y asegurando su efectiva realizacion.

17
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Para establecer el nivel de realizacion del
derecho a la educacién, de acuerdo con la
Observacion General N.° 13 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
1999],

analisis desde el contenido del derecho a la

(Naciones Unidas, se requiere su
educacion, el cual contiene cuatro elementos

diferenciados e interdependientes.

El primer elemento, la disponibilidad, supone
la existencia de instituciones y programas de
ensefianza “en cantidad suficiente”, de docentes
calificados, materiales pedagdgicos, bibliotecas
y una adecuada infraestructura fisica.

El segundo, la accesibilidad, implica que el
derecho a la educaciéon debe estar al alcance
de todos sin ningun tipo de discriminacion. En
particular, supone que se adopten medidas
especiales para promover que los grupos mas
vulnerables puedan contar con oportunidades
educativas.

Ilgualmente, el componente de

accesibilidad implica remover las barreras
geograficasy econdmicas que puedan obstaculizar

el acceso de todos al servicio educativo.

El tercero, la aceptabilidad, exige que “la
forma y el fondo de la educacidn” sean
pertinentes, adecuados y de buena calidad.
Adicionalmente, implica que la educacion se
oriente a propdsitos como “el pleno desarrollo

Defensoria del Pueblo de Colombia

de la personalidad humana y del sentido de
su dignidad” y “el respeto por los derechos
humanos vy las libertades fundamentales”.

Por ultimo, el cuarto elemento, la adaptabilidad
de la educacion, implica que los contenidos
curriculares y los medios pedagodgicos a
través de los cuales se expresan los primeros
deben ser flexibles para responder a las
necesidades de los alumnos, las sociedades
y las comunidades, durante momentos de
transformacion o en contextos culturales vy
sociales variados (Naciones Unidas, 1999, parr. 6).

A continuacioén, se presenta un analisis de la
situacion del derecho a la educacion en los
municipios de Santa Rosa de Cabal y Pueblo
Rico (Risaralda), El Roble, San Onofre y San
Benito Abad (Sucre), Atrato (Chocd), Calamar
(Guaviare), Distrito Especial de San Andrés
de Tumaco (Narifio), Inirida (Vaupés) y las
localidades Ciudad Bolivar y Santa Fe (Bogot3,
D.C). El
examen del nivel de realizacién del derecho

objetivo principal es realizar un
a la educacion, utilizando fuentes primarias
y secundarias obtenidas por la Defensoria
del Pueblo, asi como documentos oficiales
relacionados con la politica sectorial en los
municipios seleccionados y mediante visitas

a terreno.



Contexto =
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4.1 Medidas de politica
publica en el nivel
nacional, implementadas
para garantizar el
derecho a la educaciéon
en zonas rurales

de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”

El Plan Nacional
ha propuesto como linea estructural la
“Superacion de privaciones como fundamento
de la dignidad humana y condiciones basicas
para el bienestar’, dentro de la cual se
incluye la “Educacion de calidad para reducir
la desigualdad™. Asimismo, en materia de
educaciéon en la ruralidad, el punto 1 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(Gobierno Nacional et al., 2016), titulado “Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma rural
integral”, propuso la creacion e implementacion
del Plan Especial de Educacion Rural (PEER)S, y
establecio sus criterios. Estos fueron integrados
por el Ministerio de Educacion Nacional y el
Plan Nacional de Desarrollo ahora apuesta
por continuar con la implementacion del

2 Informacion suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional
mediante Oficio 2023-ER-419194 del 26 de junio de 2023, en
respuesta a la solicitud de informacion 20230401102331251 del 10
de junio de 2023.

3 Ministerio de Educacion Nacional. Resolucion 021598 del 16 de
noviembre de 2021.

Defensoria del Pueblo de Colombia

PEER, organizado en cinco componentes vy
estrategias (Ministerio de Educacion Nacional,
Resolucion 021598 de 2021):

Atencion integral a la primera infancia.

N

Estrategias educativas de calidad desde la

educacion preescolar hasta la media.

3. Acogida, bienestar y permanencia para la
educacién en zonas rurales.

4. Apuesta por una educaciéon superior rural
incluyente y de calidad.

5, Fortalecimiento institucional, intersectorialidad

y alianzas.

En 2020, el Ministerio de Educacién Nacional
suscribio el “Programa de Apoyo para las
mejoras de las trayectorias educativas en zonas
rurales focalizadas”, dirigido a la educacion
inicial, Este

preescolar, basica y media.

programa tiene como objetivos especificos:

e Fortalecer la gestion de aula rural.

e Mejorar la practica docente rural.

e Mejorar los ambientes de aprendizaje a
través de la dotacion de mobiliario y textos.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, el
presupuesto asignado al Plan de Educacion
Rural para las vigencias 2021, 2022 y 2023
proviene de varias entidades, incluyendo el
propio Ministerio de Educacion Nacional, la
Unidad de Alimentacion Escolar y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
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Tabla 1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion. Inversion para el PEER

Fuente de financiacion Apropiacion vigente 2021 Apropiacion vigente 2022 Apropiacion vigente 2023

Presupuesto General de la

. B 1.609.046.132.055 1.778.967.222.108 2.466.248.219.034
Nacion - Inversion

Fuente. Sistema Integrado de Informacién para el Postconflicto (SIIPO).

El seguimiento al PEER se realiza a través de - Instalacion de 155 salas de lectura para
cuatro indicadores que son reportados al nifios y nifas de preescolar (20,6%
Sistema Integrado de Informacion para el corresponden a la zona rural).
Posconflicto (SIIPOJ4, el cual ha mostrado los - Adaquisiciony distribucion de colecciones
siguientes logros: especializadas de literatura.

- Incorporacion de la linea de educacion

e Gestion institucional en las Entidades inicial en el programa Todos a Aprender,
Territoriales Certificadas en Educacion con 10.712 docentes de preescolar
(ETC]) del pais. acompafnados en 2022, de los cuales

3.312 estan ubicados en zona rural.

e Consolidacion vy fortalecimiento de - Oferta del curso virtual “Lecturas al
herramientas para generacion y analisis de aula”, con 41 personas inscritas en 2022.
informacion: - Oferta del Diplomado Disefio Universal

de Aprendizaje “Hacia la transformacion

- Potenciar el desarrollo y aprendizaje de ambientes pedagdgicos para

de las nifias y los nifios. educacién inicial inclusiva en la
- Compra de kits de dotacion con ruralidad”, con 25 personas inscritas.

elementos pedagogicos. - Acompafamiento a 89 de las 96
- Entrega de 834 kits de dotaciones de secretarias de educacion en la

material pedagodgico para aulas de implementacion de la Alianza Familias

preescolar (61,63% corresponden a la Escuela.

zona rural).

e  Educacion inicial en ruralidad y ruralidad
dispersa: através del modelo de educacion
inicial rural.

4 Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto (SIIPO)
ver: https://siipo.dnp.gov.co/buscarindicador

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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e Trayectorias educativas en la ruralidad

(primera  infancia): busca  ofrecer
condiciones de calidad en el marco de
la atencion integral. Cada nifla y nifio
del nivel de preescolar tendra como
minimo: i] Llegada y permanencia en
el sistema educativo; ii] atencion con
propuestas educativas territoriales; iii)
acompafiamiento por maestras y maestros
con formacion pertinente (iv) disfrute de
ambientes pedagdgicos para su desarrollo
y aprendizaje; [v) vinculacion de la familia y
la comunidad en el proceso educativo; (Vi)
disfrute de experiencias, y [vii] alimentacion
escolar pertinente y permanente desde un

enfoque de soberania alimentaria.

El Ministerio de Educacion Nacional ha venido
avanzando en la construccion concertada de
medidas de politica publica para implementar
y garantizar el acceso, la permanencia y la
calidad, conforme a la pertinencia cultural en
la educacion impartida a los grupos indigenas,
afrodescendientes,

palenqueros, raizales vy

rrom.

Segun informacién del Ministerio de Educacion
Nacional, el reporte realizado por los directivos
docentes de los establecimientos educativos
en el SIMAT reqistré el total de matricula
de educacion preescolar, basica y media
preliminares con corte a mayo 2023, asi:

Tabla 2. Matricula EPBM por grupos étnicos y zona. Preliminar 2023

ANO GRUPO ETNICO RURAL URBANA TOTAL
Afrodescendiente 90.278 150.227 240.505
Indigenas 367.157 109.286 476.443
Negritudes 84.630 128.898 213.528
No aplica 1.758.524 6.892.939 8.651.463
2023 Otras etnias 287 359 646
Palenquero 28 153 181
Raizales 2.205 1.899 4.104
Rrom 37 124 161
Total 2.303.146 7.283.885 9.587.031

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. Cifras de 2023 tomadas del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), Matricula EPBM, con corte
preliminar hasta mayo.
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Con los pueblos indigenas, se ha avanzado
en la consulta previa para la construccion del
Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP], no
solo trabajando en la formulacion de politica,
sino también de manera concertada con los
pueblos indigenas a través de sus espacios de
didlogo. Esto ha permitido que las entidades
territoriales certificadas avancen en una
garantia de la prestacion educativa del servicio,
garantizando la educacioén propia en el marco
de sus usos y costumbres.

El SEIP se ha venido desarrollando a través de la
consulta previa, con participacion del Gobierno
nacional y los delegados de las comunidades
indigenas. Actualmente, se han dispuesto
espacios para este fin con la Comision de
Trabajo y Concertacion de la Educacion para
los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), que es la
encargada de apoyar la articulacion para la
formulacion de la politica publica nacional de
los pueblos indigenas, asi como de apoyar
el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas educativas de manera concertada y
basada en las necesidades educativas de los
pueblos indigenas.

Antes de la expedicidon de la norma SEIP,
en el espacio de CONTCEPI el MEN ya habia
construido conlos pueblosindigenas diferentes

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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normativas y lineamientos técnicos que le han
permitido avanzar de manera definitiva en los
procesos diferenciales de atencion educativa
para estos pueblos.

Para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, el MEN ha liderado
el proceso de consulta previa del Estatuto
de Profesionalizaciéon. Desde 2017, este
Ministerio viene trabajando en la ejecucion
de la ruta de consulta previa, en coordinacion
con la Comision IV de asuntos educativos,
para abordar temas que puedan afectar
directamente a estas comunidades.

En relacion con el pueblo rrom, en el escenario
de la Comision Nacional de Didlogo, como
el escenario de interlocucién entre el Estado
colombiano y el grupo étnico rrom o gitano,
el MEN ha adelantado una ruta metodoldgica
para la construccion del Modelo Educativo
Flexible para este pueblo. Esta ruta ha permitido
identificar sus necesidades, dinamicas propias
y la incidencia de ciertos eventos propios del
pueblo en el calendario educativo. El MEN,
junto con las Kumpanfy y sus organizaciones
internas, definié el disefio de un Modelo
Educativo Flexible (MEF] para la atencion de
adolescentes y adultos del pueblo rrom, que
incluya actividades virtuales y presenciales.
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4.2 Medidas de
fortalecimiento
institucional en los
Mmunicipios para
garantizar el derecho a
la educacidén en zonas
rurales

De acuerdo con el Ministerio de Educacion
Nacional, en el nivel territorial muchas
secretarias de educacion vienen adelantando
planes, proyectos, acciones y lineamientos de
politica destinados a las zonas rurales. Teniendo
en cuenta que las entidades territoriales
departamentales tienen en promedio mas del
80% de sus sedes educativas en zonas rurales,
se elabord una ruta para fortalecer la educacion
rural y el acompafiamiento a sedes rurales y
rurales dispersas. Asimismo, para las secretarias
de educacion municipales que hacen parte de

las entidades territoriales certificadas PDET, la
ruta esta siendo implementada por fases, de
acuerdo con la focalizacion definida por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Estas acciones se llevan a cabo en el marco
de la Direccion de Fortalecimiento a la Gestion
Territorial, dependencia responsable de
fortalecer la gestion integral educativa vy las
capacidades de las secretarias de educacion
encargadas de administrar directamente la
educacién vy alcanzar el cumplimiento de las
metas establecidas en el Plan Nacional de

Desarrollo.

A continuacidon, se presenta un resumen
del total de las coberturas brutas y netas
para la zona rural, con cifras definitivas para
el periodo 2020-2021 y preliminares para
2022, provenientes del Sistema Integrado de
Matricula (SIMAT] del Ministerio de Educacion
Nacional.

Tabla 3. Tasa de cobertura neta por niveles para zona rural, por zona de residencia

Nivel 2020 2021 2022
Transicion 54,92% 56,22% 58,93%
Primaria 86,06% 86,43% 86,13%
Secundaria 72,43% 72,92% 71,42%
Media 39,43% 40,57% 41.1%
Basica 91,07% 91,38% 90,36%
Total 90,53% 91,12% 90,25%

Nota. Las cifras de 2022 son preliminares.

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. SIMAT - Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, Cobertura Neta Rural.

Defensoria del Pueblo de Colombia
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Tabla 4. Tasa de cobertura bruta por niveles para zona rural, por zona de residencia

Nivel 2020 2021 2022
Transicion 88,40% 86,24% 92,89%
Primaria 110,99% 112,27% 110,20%
Secundaria 108,22% 109,52% 107,44%
Media 80,84% 84,36% 85,18%
Basica 107,58% 108,52% 107,35%
Total 103,24% 104,61% 103,76%

Nota. Las cifras de 2022 son preliminares.

Fuente. Ministerio de Educacion Nacional. SIMAT - Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, Cobertura Neta Rural.

En el ejercicio de sus funciones, la Direccion
de Primera Infancia brinda acompanamiento
a las entidades territoriales certificadas y no
certificadas, y ofrece asistencia técnica en
busca del fortalecimiento y debida gestion de
la educacion inicial en el pais a nivel territorial,
por macrorregiones, con la participacion de
las subdirecciones de Calidad y Cobertura.
Estas funciones han sido fortalecidas en el
marco de las apuestas del PND 2022-2026,
especificamente con la linea estratégica
numero 2 “Rectoria de la educacion inicial”.
Ademads, se han venido estructurando
planes de trabajo con las 97 entidades
territoriales certificadas en educaciéon para el
proceso de implementacion del Modelo de
Educacion Inicial en la Ruralidad, asi como el
establecimiento de mesas técnicas territoriales.
Estas mesas cuentan con delegados de los
establecimientos educativos (EE).

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

Para las instituciones etnoeducativas con

caracterizacion de poblacion  estudiantil

afrocolombiana e indigena, en estas
asistencias técnicas se hace especial énfasis en
las orientaciones ministeriales para el transito
del PEl al Proyecto Etnoeducativo Comunitario
(PEC) y la implementacion de la Catedra de

Estudios Afrocolombianos (CEA).

De otra parte, a través del articulo 189 de la Ley
1955 de 2019 se cred la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar (UApA), como
una entidad adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional, con autonomia administrativa,
personeriajuridicay patrimonio independiente,
cuyo objeto es fijar y desarrollar la politica en
materia de alimentacion escolar. Sus objetivos

especificos son:
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e Fortalecer los esquemas de financiacion
del Programa de Alimentacién Escolar.®

e Definir esquemas para promover la
transparencia en la contratacion del
Programa de Alimentacion Escolar.

e Ampliar su cobertura y garantizar la
continuidad con criterios técnicos de
focalizacion.

e Garantizar la calidad e inocuidad de la
alimentacion escolar.

e Proponer modelos de operacion para
fortalecer la territorialidad en esta materia.

El Programa de Alimentacidon Escolar (PAE) es
una estrategia fundamental para garantizar el
acceso y la permanencia de los estudiantes en
el sistema educativo. Su objetivo principal es:

[...] Suministrar un complemento
alimentario que  contribuya
al acceso, la permanencia, la
reduccion del ausentismo, y al
bienestar en los establecimientos
educativos durante el calendario
escolary en la jornada académica
de los nifos, nifas, adolescentes
y jovenes registrados en la
matricula oficial desde preescolar

5 El propdsito de la alimentacion escolar es lograr que los nifios,
las nifas, los adolescentes y los jévenes del sistema educativo
oficial alcancen sus trayectorias completas con resultados de
calidad y en ambientes apropiados para su desarrollo integral.

Defensoria del Pueblo de Colombia

hasta basica y media, fomentando
habitos alimentarios saludables
y aportando al logro de las
trayectorias educativas completas
con resultados de calidad
(Ministerio de Educacion Nacional,
Resolucion 00335 de 2021).

La Unidad Administrativa
Alimentacion  Escolar (UApA]) asumié la

Especial de
responsabilidad, que anteriormente le
correspondia al Ministerio de Educacion
Nacional, de reglamentar y cofinanciar el PAE
(Ministerio de Educacion Nacional, decretos
1852 de 2015 y 1075 de 2015). Su objetivo es
trabajar en conjunto con todas las entidades
territoriales certificadas en educacion para
alcanzar las metas establecidas por el Gobierno
nacional.

La responsabilidad de la prestacion del
Programa de Alimentacion Escolar desde el
primer dia de calendario académico y durante
toda su vigencia recae en las entidades
certificadas

territoriales encargadas de

garantizar el servicio educativo.®

La UApA define los lineamientos para la
implementacion del PAE y cofinancia la

6 Ley2167de 2021y las resoluciones 00335 de 2021 para poblacion
mayoritaria y 18858 de 2018 para la poblacion indigena durante
la totalidad del calendario académico.



operacion en las 97 ETC. Esto se realiza de
acuerdo con el techo presupuestal asignado o
los recursos de inversion previstos para cada
vigencia, siguiendo criterios establecidos.
Ademas, esta Unidad realiza un seguimiento
a la operacion, articulando con las diferentes
instancias para fortalecer las acciones que
adelantan las ETC en cada territorio.

En cuanto a la cobertura del PAE, se proyecta
alcanzar los 170 dias promedio o una cifra
superior para la vigencia 2023.

Las minutas patron son establecidas por
la UApA y disefiadas por profesionales de
nutricion y dietética’. Para el disefio de los
ciclos de menus, se tienen en cuenta habitos
y costumbres alimentarias, promocion de
alimentacion saludable, disponibilidad de
alimentos y movilizacion de compras publicas.?
Ademas, se adapta con un enfoque diferencial
étnico para la atencién de estudiantes en sedes
educativas mayoritariamente de comunidades
negras, afrocolombianas, raizalesy palenqueras
(Ministerio de Educaciéon Nacional, Resolucion
335 de 2021).

7 Las minutas patron establecen la distribucion por tiempo de
consumo, los grupos de alimentos, la frecuencia de oferta
semanal y el aporte y adecuacion nutricional de energia y
nutrientes. Son una guia para la elaboracién del ciclo de menus.

8 Segun lo establecido en la Ley 2046 de 2020.
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Para la atencion en sedes educativas con
poblacion mayoritariamente indigena o que se
encuentran en territorio indigena, las entidad
territorial desarrolla espacios de concertacion
con las autoridades indigenas de la jurisdiccion
para el disefio del Plan Alimentario Indigena
Propio (PAIP)°. Este disefio considera la
disponibilidad de alimentos regionales, los
calendarios de cosecha, alimentos autéctonos
y tradicionales, asi como la cosmovision, el
respeto por los habitos alimentarios y fomento
del rescate de las tradiciones, los habitos
culturales y las costumbres alimentarias de los
pueblos indigenas.

LaUApA®haidentificadodificultadesenrelacion
con el cumplimiento de las minutas en centros
educativos rurales, residencias escolares y
espacios educativos étnicos, asi como en la
operacion general del PAE en las zonas rurales.
Por lo tanto, se requieren consideraciones
especiales para mitigar riesgos y garantizar un
servicio de alimentacion adecuado y eficiente.
Esto implica la interpretacion de requisitos
y condiciones minimas que garanticen la
calidad e inocuidad de los alimentos, de

9 Se define como “[...] una estrategia de programacién alimentaria
mediante la cual los pueblos indigenas determinan los menus
que se suministrardn en los establecimientos educativos a
través de la implementacion del PAE, bajo la modalidad de olla
Comunitaria” (Ministerio de Educacion Nacional, Resolucion
18858 de 2018).

10 Ministerio de Educacién Nacional. Respuesta a la solicitud
de informacion de la Defensoria del Pueblo, mediante Oficio
UAA2023EE002182 del 26 de junio de 2023.
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acuerdo al contexto operativo del programa.
En la actualidad, la interpretacion textual de la
reglamentacion genera brechas en términos
de equidad en la implementacion operativa
de la alimentacion escolar en la modalidad de
atencion preparada en sitio, lo que aumenta el
riesgo de inseguridad alimentaria en el territorio
y se refleja en resultados educativos deficientes.

Enrespuestaaestasdificultades,laUApAactualizd
los lineamientos técnicos administrativos del
PAE", mediante la Resolucion 335 de 2021
Yy SUS anexos técnicos, tras un proceso de
participacion de diferentes actores. Estos
lineamientos establecen las minutas patréon por
grado y nivel educativo, lo cual permite que el
suministro del complemento alimentario se
realice de acuerdo con la dinamica del sistema
educativo, con reconocimiento de porciones
adecuadas y disminucion de desperdicios.
flexibilidad vy
adaptacion para derivar los ciclos de menus

Ademas, presentan mayor
de acuerdo con las particularidades territoriales
e incluyen minutas patron para la alimentacion en
residencias escolares, que aportan el 100% de las

recomendaciones diarias de energia y nutrientes.

11 Establecidos en la Resolucion 29452 de 2017.

Defensoria del Pueblo de Colombia

En los lineamientos actuales del PAE también

se sefalan las acciones de las entidades
territoriales para suministrar alimentacién con
enfoque diferencial a comunidades NARP,
mediante procesos acordes a la definicion
de los ciclos de menus. En 2022, se llevaron
a cabo espacios de didlogo regionales con
autoridades, representantes de comunidades,
resguardos, asociaciones,

indigenas y equipos PAE de las entidades

organizaciones

territoriales certificadas, a fin de identificar
como ha sido la atencion diferencial, las
experiencias, el fortalecimiento de los procesos
de concertacion vy las dificultades presentadas.
De acuerdo con lo establecido en el Decreto
0846 de 2023, la operacion del Programa
en sedes ubicadas en ruralidades dispersas
puede ser ejecutada por los padres de familia.
Esto implica la implementacion del Modelo de
Alimentacion Escolar Rural, que busca lograr
una alimentacion escolar pertinente a las
caracteristicas y capacidades de los territorios
y sus comunidades, garantizando su calidad
e incrementando el impacto del PAE en los
indicadores educativos de los nifos, nifas,
adolescentes y jovenes [NNAJ] rurales.



Hallazgos sobre |la

garantia del derechoa |-
°— la educacion en zonas |
rurales
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El goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion de los nifios, nifias y adolescentes
se logra cuando se cumplen los requisitos de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad, pero también, cuando el
proceso educativo se desarrolla respetando
fundamentales, como la

otros derechos

integridad, la salud, la recreacion y la cultura.

Para el desarrollo de esta investigacion, se
definieron los ejes tematicos a revisar en
instituciones educativas ubicadas en zonas

rurales, de acuerdo con los componentes del

derecho a la educacion:

e Disponibilidad: Cupos escolares,
infraestructura educativa y docentes.

e Accesibilidad: transporte escolar.

e Aceptabilidad: calidad y pertinencia de
programas y los métodos pedagdgicos.

e Adaptabilidad: permanencia y desercion

escolar.

Tabla 5. Instituciones educativas visitadas

Departamento Municipio Vereda / Corregimiento Institucion educativa
Vereda Las Mangas Centro Educativo Las Mangas
) Santa Rosa de Cabal ) Sede Cedralito del Instituto
Risaralda Vereda Cedralito )
Agropecuario Veracruz
Pueblo Rico Vereda La Soledad C.E. CIATO, sede La Soledad
o » |.E. Técnica Callejon Sede Primaria,
El Roble Corregimiento Callejon R .
Secundaria y Media
Sucre . B .
San Onofre Corregimiento Libertad l.E. Libertad
San Benito Abad Corregimiento San Roque Centro Educativo San Roque
Vaupés Mitu Internado Villa Fatima
L o Institucion Educativa Agroambiental de
. Corregimiento Samurindd L
Choco Atrato Samurindd
Corregimiento Dofa Josefa I.E. Antonio Abad Hinestroza
Localidad Ciudad Bolivar Institucion Rural Técnica Pasquilla
Cundinamarca Bogota, D.C. - -
Localidad Santa Fe I.E. Rural El Verjon
Guaviare Calamar Vereda La Union Internado La Unién
Natif Distrito Especial de San Corregimiento Tangareal I.E. Tangareal
arifio i
Andrés de Tumaco Vereda San Luis Robles l.E. San Luis Robles

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia.
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Esimportante sefialar que, en general, todas las
instituciones educativas visitadas escogieron
los docentes, padres de familia (muchos eran
empleados de la misma LE] y estudiantes.
Sin embargo, en algunos casos, no se logro
entrevistar alos directivos docentes o docentes
por diferentes situaciones. A continuacion,
se presenta una sintesis de la informacion
recopilada en cada una de las visitas.

5.1 Departamento de
Risaralda

De acuerdo con la informacion suministrada
por la Secretaria de Educacion de Risaralda'®,
para garantizar el derecho a la educacion
en zonas rurales, implementa los Modelos
Educativos Flexibles, como estrategia de
politica y educacién formal, en los niveles
de preescolar, basica y media con enfoque
territorial. Estos modelos se caracterizan por
la flexibilidad curricular, lo que les permite
adaptar los curriculos a la particularidades de
las poblaciones destinatarias.

La Secretaria de Educacion brinda asistencia
técnica permanente al personal directivo
(rectores y coordinadores] de las instituciones

educativas y hace seguimiento a la

12 Secretaria de Educacion de Risaralda. Respuesta a solicitud de
informacion, mediante oficio N.° 20230711-22296-| del 11 de julio
de 2023.
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implementacion de los modelos educativos
flexibles en los doce municipios no
certificados. Para ello, verifica la incorporacion
de los modelos a los proyectos educativos
institucionales, asi como la vinculacion de los
estudiantes que se benefician con modelos
flexibles a las diferentes actividades que se
realizan en la institucion educativa, entre otros.
De igual manera, se realizan talleres practicos,
didacticos y pedagodgicos con los docentes
y directivos docentes de las instituciones
educativas de los municipios no certificados
y suscriben convenios con entidades como
el Comité de Cafeteros para fortalecer las
capacidades de las instituciones educativas y
de su personal directivo y docente.

En los doce municipios no certificados de
Risaralda, se atienden con Modelos Educativos
Flexibles a 20.486 estudiantes de un total de
47185 (datos del SIMAT al 31 de marzo de2023),
lo que representa el 43% de cobertura.

Los programas y proyectos implementados en
este departamento a marzo de 2023 son los
siguientes:

1. Aceleracion del Aprendizaje: Desarrollado
en el municipio de La Virginia con 34
estudiantes y en Santa Rosa de Cabal con 41.

2. Caminar en Secundaria I: Implementado
en el municipio de La Virginia con 56
estudiantes.
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3. Caminar en Secundaria II: Presente
en el municipio de La Virginia con 83
estudiantes.

4. Escuela Nueva: Implementado en los 12
municipios no certificados con un total de
11.561 estudiantes.

5. Media Rural: Presente en los 12 municipios
no certificados con 1.026 estudiantes.

6. Post-Primaria: Desarrollado en los 12
municipios no certificados con 2.677
estudiantes.

7. Preescolar Escolarizado: En 3 municipios
no certificados de Risaralda (Belén de
Umbria con 89 estudiantes, La Virginia con
6 y Santa Rosa de Cabal con 411).

8. Programa para Jovenes en Extraedad y
Adultos (Decreto 3011): Implementado en
los 12 municipios no certificados con 3.113
estudiantes.

9. SAT Presencial:
los 12 municipios no certificados del

Implementado  en

departamento de Risaralda con un total de
1.369 estudiantes.

5.1.1 Municipio Santa Rosa
de Cabal

Santa Rosa de Cabal es un municipio de
categoria 5%, ubicado en el departamento
de Risaralda. Tiene una superficie de 630 km?
y se sitla en la region Andina colombiana,

13 Categoria segun la Ley 617 de 2000.
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especificamente la region cafetera. Posee
clima templado de montafia, con temperatura
promedio de 19 °C. La zona urbana de Santa
Rosa de Cabal se encuentra sectorizada en cinco
comunas y en la zona rural se distribuye en cinco
corregimientos que integran 37 veredas.

El municipio cuenta con una poblacion
total de 79.960 personas, segun datos del
Departamento Nacional de Estadistica (Dane)™.
El 84,7% (67.720) reside en la zona urbana y el
15,3% (12.240) en la zona rural. Los hombres
corresponden al 49% de la poblacion vy
las mujeres al 51%. La poblacion étnica
corresponde al 0,64% (514) del total, distribuida
en indigenas con el 0,10% (78) y negra, mulata
o afrocolombiana con el 0,54% (434).

De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
58.679 personas registradas en el municipio,
28.809 se encuentran clasificadas en el grupo
A, 18.281 en el grupo B, 8.488 en el grupo Cy
3107 en el grupo D.®

Las actividades productivas principales en el
municipio son la agricultura, la ganaderia vy
el turismo. Los cultivos de platano, aguacate,
café, tomate y cebolla de rama son los de
mayor produccion.

14 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

15 DNP. Registros Sisbén 2023.



El 771% de las personas del municipio de
Santa Rosa de Cabal experimenta necesidades
basicas insatisfechas. De este porcentaje, el
6,48% corresponde a la zona urbana, mientras
que el 14,93%"® a centros poblados y areas
rurales dispersas. El déficit cualitativo de
vivienda en el municipio es del 18,27% vy el
déficit cuantitativo del 4,09%."

El municipio de Santa Rosa de Cabal tiene
ocho instituciones educativas y cada una de
estas cuenta con sus respectivas sedes, entre
urbanas vy rurales, para un total de 72. Segun
cifras del Ministerio de Educacion Nacional,
para 2022 se encontraban 12.523 nifos, nifias
y adolescentes en edad escolar (5 a 16 afios]);
de ellos, 6.083 eran mujeres y 6.440 hombres.
En ese periodo, estaban matriculados en la
educacion preescolar, basica y media en total
12.971 estudiantes, alcanzando una cobertura
bruta de 103,63% y una cobertura neta de
93,1%, lo que evidencia que cerca de 11 puntos
porcentuales corresponden a estudiantes que
se encontraban en extraedad, es decir, estaban
cursando un grado inferior al que deberian
estar realizando de acuerdo a su edad. El
municipio disponia de 98 docentes en zonas
rurales.

16 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacion: 25 de noviembre de
2019.

17 Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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En cuanto a la cobertura neta en educacion,
esta fue del 93,1%. Segun el nivel educativo,
el municipio registré las tasas mas bajas en
los niveles de preescolar (71,7%) y media
(53,4%). Por otro lado, las coberturas brutas
en educacién mas altas se identificaron en los
niveles de basica secundaria (113,1%) vy basica
primaria (101,8%)."®

Respecto a la tasa de desercion escolar en el
municipio de Santa Rosa de Cabal en el 2022,
esta alcanzo el 7,34% (838 estudiantes). Por
nivel escolar, la mayor tasa se registré en basica
secundaria con el 3,63% (414 estudiantes),
seguido de basica primaria con el 2,48% (283
estudiantes)®.

En relacién con la tasa de reprobacién escolar,
el municipio de Santa Rosa de Cabal alcanzo el
7,37%. Por nivel educativo, se registraron cifras
importantes en basica secundaria (4,87%) vy
basica primaria (1,68%)%.

5.1.2 Municipio de Pueblo Rico

El municipio de Pueblo Rico, ubicado en el
noroccidente del departamento de Risaralda,
cuenta con una superficie de 632 km2, lo

18 Ministerio de Educacion Nacional. Informaciéon suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

19 Ibidem.
20 Ibidem.
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que lo convierte en uno de los municipios

mas extensos territorialmente de este
departamento. Clasificado en la categoria
67, se destaca por su amplia biodiversidad
tanto en flora como en fauna, asi como por su
variedad de grupos étnicos y climas tropicales.
La economia de Pueblo Rico se centra
principalmente en la cafia panelera, platano,

lulo, café, banano, maiz, frijol y yuca.?

La poblaciéntotal de este municipioesde 16.789
habitantes, segun datos del Departamento
Nacional de Estadistica (Dane)®, con una
distribucion del 20,9% (3.507) en la zona urbana
y del 79,1% (13.282) en la zona rural. En cuanto
a la composicion de género, los hombres
representan el 50,9% de la poblacién, mientras
que las mujeres el 49,1%. En término étnicos,
el 51,31% (8.615) corresponde a la poblacion
indigena y el 12,41% (2.083) a la poblacion
negra, mulata o afrocolombiana.

Segun los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
12.513 personas registradas en el municipio,
8.194 se encuentran clasificadas en el grupo A,
3.173 en el grupo B, 813 en el grupo Cy 333 en

el grupo D.#

21 Categoria segun la Ley 617 de 2000.
22 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales -Terridata.
23 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

24 DNP. Registros Sisbén 2023.
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El 55,47% de las personas del municipio de
Pueblo Rico experimentan necesidades basicas
insatisfechas. De este porcentaje, el 7,89%
corresponde a la zona urbana, mientras que
el 66,05%% a centros poblados y areas rurales
dispersas. El déficit cualitativo de vivienda en el
municipio es del 33,85% v el déficit cuantitativo
del 36,36%, superando la media nacional que
se sitia en 9,81%%.

El municipio de Pueblo Rico cuenta con siete
instituciones educativas. Segun cifras del
Ministerio de Educacion Nacional, para 2022
se encontraban matriculados en la educacion
preescolar, basica y media un total de 5.986
estudiantes, de los cuales 4.994 estaban
en edad escolar (5 a 16 afos). El municipio
disponia de 228 docentes en zonas rurales.
La cobertura neta en educacion alcanzo el
96,8%; sin embargo, segun nivel educativo, el
municipio registrd las mas bajas coberturas en
los niveles de media (22,2%) y basica secundaria
(54,8%). Por otro lado, las coberturas brutas en
educacién fueron mas altas en los niveles de
basica primaria (140,6%) y bdasica secundaria
(109,0%).7

25 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI] total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizaciéon: 25 de noviembre de
2019.

26 Dane. Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.

27 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26/ de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacién
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.



En cuanto a la tasa de desercion escolar en el
municipio para 2022, esta fue del 4,69% (254
estudiantes). Por nivel escolar, la mayor tasa se
registrd en basica secundaria con 2,07% (112
estudiantes), seguido de bdasica primaria con el
1,92% (104 estudiantes).?®

28 Ibidem.
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Respecto a la tasa de reprobacion escolar,
el municipio alcanzd el 5,67%. Por nivel
educativo, se registraron cifras importantes en
basica primaria (3,64%) y en bdsica secundaria
(1,76%).2°

29 Ibidem.
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5.1.3 Visitas in situ a las sedes educativas El Cedralito
y Las Mangas (Santa Rosa de Cabal) y a la sede La
Soledad (Pueblo Rico)

Defensoria del Pueblo. Visita a la sede educativa La Soledad [Pueblo Rico), el 1 de septiembre de 2023.

36 Defensoria del Pueblo de Colombia



La sede educativa El Cedralito, ubicada en
la vereda Cedralito, y la sede educativa Las
Mangas, ubicada en la vereda Las Mangas,
son sedes de la LE. Instituto Agropecuario
Veracruz, en el municipio de Santa Rosa de
Cabal, Risaralda®. En estas sedes, alrededor
de 120 ninos, nifas, y adolescentes, de edades
comprendidas entre los 4 y 18 afos, son
atendidos por seis docentes en los grados
de preescolar hasta 11, en la modalidad
escolarizada formal de Escuela Nueva.

Ademas, la sede La Soledad del Centro
Educativo Ciatd, ubicada en la vereda La
Soledad del municipio Pueblo Rico®, atiende a
aproximadamente 15 nifos y nifas de edades
entre 5y 12 aios, en los niveles de preescolar
y basica primaria.

Durante la visita realizada por la Delegada para
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
se llevaron a cabo entrevistas a la comunidad
educativa con el objetivo de recopilar
informacion sobre la garantia del derecho a la
educacion. Los resultados obtenidos son los
siguientes:

30 Visitas realizadas por la Defensoria del Pueblo el 31 de agosto de
2023.

31 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 1 de septiembre
de 2023.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

coLomB 1A

gio‘g Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

Directivo docente:

e No se ha presentado disminucion de

estudiantes matriculados, ni desercion
escolar. Manifiestan que los recursos
asignados no son suficientes para
cubrir las necesidades institucionales
fundamentales.

e A la fecha se ha recibido el 80% por

gratuidad de la Gobernacion y del
municipio. Los recursos son invertidos para
mejoras, libros, proyectos. Considera que
no es suficiente y deberia incrementarse en
un 100%. Se han realizado gestiones para la
consecucion de recursos adicionales con
la Gobernacion, el municipio vy la FFIE.

e las mayores dificultades en cuanto

a infraestructura es que no cuentan
con biblioteca, ni espacios culturales
adecuados, ni computadores. Se requieren
mas ventiladores y mejoramiento de pisos.

e Considera que no existen dificultades con

la disponibilidad de docentes, manifesto la
necesidad de un docente para deportes
y artes. Aplican el modelo de Escuela
Nueva. Falta capacitacion permanente a
docentes.

e  Cuentan con el Programa de Alimentacion
Escolar, el almuerzo es preparado en
sitio, no sefala ninguna dificultad en el
funcionamiento o cobertura del programa.

e Cuentan con el servicio de transporte
escolar, pero considera que los vehiculos
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tipo jeep que hacen la ruta no son
adecuados ni seguros; indicd que es
necesario su reemplazo por buses
modernos y en buen estado. Sefald que
el estado de las carreteras es deficiente.

Docentes:

Respecto a la permeancia en el sistema
educativo, hay una gran cantidad de
poblacion flotante, lo que genera
movilidad escolar. Se debe fortalecer el
aspecto tecnoldgico en las I.E.

Sefialan que se deben mejorar los
sistemas de ventilacion. En general,
realizar mantenimientos regulares a las
instalaciones del plantel.

No hay cualificacion necesaria para
implementar modelos educativos flexibles.
Carecen de estrategias pedagogicas con
énfasis étnico.

La racién de alimentos proporcionados a
los estudiantes es insuficiente.

El servicio de transporte escolar no inicia
con el calendario escolar y los vehiculos se
demoran en hacer todos los recorridos.

Padres de familia:

No existen mayores dificultades para
acceder a cupos escolares.

38 Defensoria del Pueblo de Colombia

e |a infraestructura educativa se debe
mejorar, especialmente en las zonas para
recreacion.

e En cuanto a los docentes, no identificaron
dificultades.

e la racién suministrada de alimentacion
escolar es insuficiente. No conocian la
finalidad del PAE ni del Comité PAE.

e Ninguno de los entrevistados hacia uso
del servicio de transporte escolar porque
vivian cerca.

Estudiantes:

e No existen dificultades para acceder a
Cupos escolares.

e Se requiere mejorar la ventilacion y el
tamanfno de las aulas de clase, los espacios
deportivos y las baterias sanitarias.

e Consideraron que disponian de los
docentes necesarios.

e lLesgustalosalimentos que les dany creen
que la racion es suficiente.

e Senalaron el mal estado de las carreteras,
pero no perciben ninguna dificultad con el
servicio de transporte escolar.

5.2 Departamento de
Sucre

Segun informacion suministrada por la
Secretaria de Educacion Departamental de



Sucre®?, en el marco de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
(Ley 1804 de 2016), viene implementando un
modelo educativo que convoca a la familia
y la comunidad en torno a la promocion
del desarrollo y el aprendizaje de nifas y
nifos con dificultades de acceso al sistema,
especialmente aquellos que residen en zonas
rurales y rurales dispersas. El objetivo es
contribuir en la consolidacion de trayectorias
educativas completas, de calidad y pertinentes
desde la educacion inicial.

El drea de cobertura ha implementado las
jornadas escolares complementarias, los
modelos educativos flexibles y el programa de
educacion para jovenes y adultos.

Mediante la Ordenanza 016 de 2019 se
establece una estrategia de articulacion,
coordinacion y seguimiento de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET] y
los Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR] de la subregion Montes de
Maria en el departamento de Sucre. Ademas,
no reportan datos estadisticos de educacion
discriminados por zona rural o urbana ni
tampoco se diferencia vereda, corregimiento,
resguardo, ni centro educativo, internado o
espacio étnico, ni esta diferenciado por grupo

32 Secretaria de Educacion Departamental de Sucre. Respuesta a
solicitud de informacién mediante oficio 700/11.03/SE N.° 0481
del 23 de junio de 2023.
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indigena, afrodescendiente, palenquero, raizal
O rrom.

5.2.1 Municipio El Roble

El Roble es un municipio categoria 5%,
ubicado en el departamento de Sucre. Tiene
una superficie de 201 km? y pertenece a la
region Costa Caribe, subregidn Sabanas.
Estd localizado en la parte centro — oeste del
departamento, posee clima templado y posee
una temperatura promedio de 27 °C.

El municipio cuenta con una poblacidon
total de 10.437 habitantes, segun los datos
del Departamento Nacional de Estadistica
(Dane)®. El 41,6% (4.338) de la poblacion estd
ubicada en la zona urbana y el 58,4% (6.099)
en la zona rural. En cuanto a la composicion de
género, los hombres representan el 51,5% de la
poblacion, mientras que las mujeres el 48,5%.
La poblacion étnica representa al 11,94% (1.246)
del total de la poblacién. De esta cifra, el 11,68%
(12.19] corresponde a poblacién indigena vy el
0,26% (27) a negra, mulata o afrocolombiana.

De acuerdo con los registros del Sisbén |V del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
11.599 personas registradas en el municipio El
Roble, 7554 se encuentran clasificadas en el

33 Categoria segun la Ley 617 de 2000.

34 Dane. Proyecciones de poblaciéon con base en el Censo 2018.
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grupo A, 3.770 en el grupo B, 488 en el grupo
Cy 10l en el grupo D.

El municipio centra su economia en la
produccion agricola (yuca, arroz, maiz, patilla y
flame), pecuaria y artesanal, especialmente en
la elaboracion de hamacas. También cuentan
con actividades industriales y comerciales,
pero en menor escala.®

El 34,72% de las personas del municipio de
El Roble experimentan necesidades basicas
insatisfechas. De este porcentaje, el 42,56 %
corresponde a la zona urbana, mientras que
el 28,50%% a centros poblados y areas rurales
dispersas. El déficit cualitativo de vivienda en el
municipio es del 86,25% vy el déficit cuantitativo
del 10,19%.%

Por otro lado, el municipio de El Roble cuenta
con 16 sedes educativas. Segun cifras del
Ministerio de Educacion Nacional, para 2022
se encontraban matriculados en la educacion
preescolar, basica y media un total de 2.316
estudiantes, de los cuales 2.303 estaban en
edad escolar (5 a 16 afos). El municipio disponia
de 64 docentes en zonas rurales.

35 DNP. Registros Sisbén 2023.
36 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.

37 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacién: 25 de noviembre de
2019.

38 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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En cuanto a la cobertura neta en educacion
segun nivel educativo, en 2022 el municipio
reqgistro las tasas mas bajas en los niveles de
preescolar (48,1%) y media (49,1%). De otro
lado, las coberturas brutas en educacion
mas altas se identificaron en los niveles de

preescolar (113,8%) y basica primaria (105,9%)%.

En relacion con la tasa de desercidn escolar
en el municipio, en 2022 esta fue del 2,68% (67
estudiantes). Por nivel escolar, la mayor tasa
se registro en basica secundaria con 1,38% (32
estudiantes), seguido de bdsica primaria con el
0,99% (23 estudiantes).*

Respecto a la tasa de reprobacion escolar, el
municipio alcanzo el 6,78%. Por nivel educativo,
se registraron cifras importantes en basica
primaria (3,11%) y en basica secundaria (2,81%).4

39 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

40 Ibidem.
41 Ibidem.
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5.2.2 Visita in situ a la I.E. Técnica Callején sede primaria,

secundaria y media

Defensoria del Pueblo. I.E. Técnica Callejon, sede El Callejon primaria, secundaria y media, 13 de septiembre de 2023.

La I.E. Técnica Callejon sede El Callejon primaria,
secundaria y media se encuentra ubicada
en el corregimiento Callején del municipio
de El Roble, Sucre®. Atiende un total de 310
estudiantes, cuyas edades oscilan entre los 4 y
19 afos. La distribucion por niveles educativos
es la siguiente: 6 estudiantes en preescolar, 110
en basica primaria y 200 en basica secundaria.

42 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 13 de septiembre
de 2023.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

Ademas, el 4% de los estudiantes esta en
extraedad.

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales llevé a cabo una visita a
esta institucion educativa con el proposito de
recopilar informacién mediante entrevistas a la
comunidad educativa. El objetivo era evaluar el
cumplimiento del derecho a la educacién. Los
resultados obtenidos son los siguientes:
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Directivo docente:

Sefald que se presentd aumento de
matriculas en 2023. También, que hay
movilidad escolar por traslado, pero no
desercion escolar. Manifesté que los
recursos asignados por gratuidad no son
suficientes.

La institucion educativa recibe $36 millones
por gratuidad, los cuales se invierten en
arreglos locativos, mejoras y compra de
material de ayuda pedagdgica. Considera
que no son suficientes y deberia
aumentarse en un 200%.

Las instalaciones no cuentan con servicio
de agua potable permanentemente, las
baterias sanitarias estan en mal estado y
no son suficientes para la cantidad de NNA
que atiende; asimismo, que el internet
es intermitente, no existe biblioteca ni
laboratorio, ni sala de informatica, ni
espacios culturales adecuados.

La capacitacion para docentes corre
por cuenta de ellos mismos, no existe
una manera de realizar seguimiento a la
implementacion de las capacitaciones. No
existe psicodloga o psicoorientadora.

Los estudiantes reciben alimentaciéon
escolar, pero considerd que la racion es
escasa y no tiene cobertura en tiempo del
100%, pues en 2023 inicid en septiembre.
El 95% de los estudiantes que lo necesitan
cuentan con servicio de transporte;

Defensoria del Pueblo de Colombia

el 5% restante (90 estudiantes) deben
desplazarse por sus propios medios.
No cuentan con cobertura del 100% en
tiempo, pues inicid en marzo de 2023.

Docentes:

Se presentd desercidon escolar porque
algunas niflas tomaron la decision de
formar hogares.

Respecto a la infraestructura educativa,
se requiere mejorar el mobiliario, la sala
de informatica, la ventilacion de las aulas
de clase y las baterias sanitarias. No existe
biblioteca.

Faltan dos docentes de lenguaje, uno para
primaria y otro para bachillerato.

Los estudiantes reciben alimentacion
escolar, pero no tiene cobertura el 100%
en tiempo; inicio el 11 de septiembre de
2023, ya finalizando el aho escolar.

Los estudiantes cuentan con el servicio de
transporte escolar, pero no hay cobertura
100% del calendario escolar. Las rutas se
demoran mucho por el poco numero de
vehiculos y los estudiantes tardan en llegar
a sus hogares.

Padres de familia:

Sefalaron el caso del retiro de la institucion
educativa de una menor de 6 afilos porque
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se implementd la rotacion desde grado 2.° 5 2 3 Municipio de San
y no estaba de acuerdo. Onofre
e Faltan dos aulas de clase. Las baterias

sanitarias no son adecuadas, tienen s
San Onofre es un municipio categoria 6%,

dafiadas las puertas. .
P ubicado en la zona norte del departamento

* No reportan ninguna dificultad con la de Sucre. Tiene una superficie de 1.089 km? y

disponibilidad de los docentes. . .
se encuentra localizado en cercanias al golfo

e Laalimentacion escolar no tiene cobertura .
de Morrosquillo y a espaldas de las faldas de

del 100% en tiempo, pues inicid en , .
° PO, P las Serranias de San Jacinto. Su temperatura

septiembre. oscila entre los 23 °C y 33 °C. San Onofre esta

e Viven cerca, pero afirmaron que el servicio - - .
P g constituido por 22 corregimientos, 24 caserios,

de transporte escolar no tiene cobertura .
17 veredas y una isla.

en tiempo del 100%.

. La poblacion total de este municipio es
Estudiantes: de 57051 habitantes, segun datos del
Departamento Nacional de Estadistica (Dane]*,

* No sefialaron ningin tipo de dificuitad con una distribucion del 36,8% (20.977) en la

para acceder al cupo escolar. zona urbana y del 63,2% (36.074) en la zona

e Mejorar la infraestructura cativa, asi . .
jorar1a ura edu ' rural. En cuanto a la composicion de género,

como la ventilacion de las aulas de clase, los hombres representan el 50.8% de la

los techos porgue hay goteras y realizar poblacion y las mujeres el 49,2%. La poblacion
étnica corresponde al 96,55% (55.085) del total
de la poblacion. De estos, el 7,26% (4.140] hace

parte de la poblaciéon indigena, el 0,05% (26)

mantenimiento de pintura en los salones.
El servicio del agua no es permanente.
Mejorar las baterias sanitarias, no hay

canecas, ni papel higienico, ni jabon. a la raizal, el 0,01% (4] a la palenquera de San
* No se reporta ningin tipo de dificultad  pogiie, y ol 8924% (50.915) a la comunidad

con la disponibilidad de docentes. negra, mulata o afrocolombiana.

e lesgustalosalimentos que les dany creen
que la racion es suficiente. De acuerdo con los registros del Sisbén IV del

* Elservicio de transporte escolar no tiene Departamento Nacional de Planeacion, de las

cobertura el 100% del calendario escolar.
Consideran que las vias estan en muy mal ) )
43 Categoria segun la Ley 617 de 2000.

estado. 44 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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49.464 personas registradas en el municipio de
San Onofre, 30.712 se encuentran clasificadas
en el grupo A, 15.624 en el grupo B, 286 en el
grupo Cvy 84 en el grupo D.

El municipio centra su economia en la
produccion agricola (yuca, maiz, palma de
aceite, platano y fiame], pecuaria (bovino,
porcino, aviar y equino) y en el turismo.*

El 41,91% de las personas del municipio de San
Onofre experimentan necesidades basicas
insatisfechas. De este porcentaje, el 36,70%
corresponde a la zona urbana y el 45,33%% a
centros poblados y areas rurales dispersas. El
déficit cualitativo de vivienda en el municipio
es del 63,96% vy el déficit cuantitativo del
23,57%%. El suministro de agua potable se
realiza principalmente mediante la extraccion
de aguas subterraneas, lo que cubre el 92% de
la demanda del municipio.

El municipio de San Onofre cuenta con 14
instituciones educativas y 16 centros escolares.
Segun cifras del Ministerio de Educacion
para 2022 habia 13.024 nifos,
nifias y adolescentes en edad escolar (5 a

Nacional,

16 afos). En educacion preescolar, basica y

45 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.

46 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacién: 25 de noviembre de
2019.

47 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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media se encontraban matriculados en total
14.105 estudiantes, lo que representa una
cobertura bruta de 108,3% y una cobertura
neta de 92,3%. Esto evidencia que 16 puntos
porcentuales corresponden a estudiantes que
se encontraban en extraedad. El municipio
disponia de 374 docentes en zonas rurales.

En cuanto a la cobertura neta en educacion,
esta era del 92,3%. Segun nivel educativo, el
municipio registrd las mas bajas tasas en los
niveles de media (35,9%] y basica secundaria
(66,5%). Por otro lado, las coberturas brutas
en educacion mas altas se identificaron en los
niveles de preescolar (141,7%) y basica primaria
(118,2%).4¢

En cuanto a la tasa de desercion escolar, en
2022 fue del 4,60% (607 estudiantes). Por
nivel escolar, la mayor tasa se registrd en
basica secundaria con 1,80% (238 estudiantes),
seguido de basica primaria con el 1,79% (237
estudiantes).*

Respecto a la tasa de reprobacion escolar, el
municipio alcanzo el 10,32%. Por nivel educativo,
se registraron cifras importantes en basica primaria
(5,75%) y en basica secundaria (3,81%).%°

48 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

49 Ibidem.
50 Ibidem.
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5.2.4 Visita in situ a la Institucion Educativa La Libertad

Defensoria del Pueblo. Institucion Educativa Libertad, 14 de septiembre de 2023.

La L.E. La Libertad se encuentra ubicada en el
corregimiento Libertad del municipio de San
Onofre, Sucre. Alli son atendidos alrededor de
1.018 estudiantes entre los 4 y 18 anos de edad,
en los niveles preescolar (77), basica primaria
(448), secundariay media (458). En promedio, el
95% de los estudiantes son afrodescendientes
y el 5% indigenas.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogota, D.C.

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales llevd a cabo una visita
a la LE. La Libertad® con el propodsito de
recopilar informacién mediante entrevistas a la
comunidad educativa. El objetivo era evaluar el
cumplimiento del derecho a la educacién. Los

51 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 14 de septiembre
de 2023.
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resultados obtenidos son los que se exponen
a continuacion:

Directivo docente:

El 95% de la poblacion estudiantil de esta
institucion educativa es afrodescendiente
y el 5% indigena. Durante 2023, la cifra de
estudiantes matriculados disminuyd. Existe
hacinamiento de estudiantes en los grados
sexto y séptimo. La desercion escolar
es minima y se presentd especialmente
por situaciones familiares particulares.
Manifiesta que los recursos por gratuidad
no han sido desembolsados en su totalidad
y no son suficientes.

La institucion educativa a la fecha ha
recibido de lo asignado por gratuidad
$73.300.000, es decir, el 80%; faltan
$18.500.000. Los recursos se utilizan para
mantenimiento de las aulas, compra
de papeleria, fotocopias y aparatos
eléctricos. Considera que los recursos
no son suficientes, no alcanzan y que
deberian incrementarse en un 20%. Se han
adelantado gestiones con las entidades
gubernamentales, el MEN, ECOPETROL y
ONG, para la consecucién de recursos.
La infraestructura ha sido donada en su
mayoria por la Fundacién Argos.

La LE. no cuentan con agua potable, ni
permanente, y el servicio de internet es
intermitente. Ademas, les hace falta 8

Defensoria del Pueblo de Colombia

aulas y mas baterias sanitarias para cubrir
la poblaciéon estudiantil adecuadamente.
Tampoco tienen laboratorio.

Faltan cinco docentes en bachillerato: para
matematicas, sociales, ciencias, inglés y
ética y valores. Se presentd un traslado de
una docente por amenazas. Cuentan con
docentes afrodescendientes e indigenas.
Los estudiantes reciben alimentacion
escolar, pero no hay cobertura del 100%
en tiempo. A lo largo del afio se incluyeron
paulatinamente los estudiantes hasta
llegar al 100% en el mes de septiembre.
Sefald que la calidad de los alimentos es
deficiente y la porcion escasa. No existe
enfoque diferenciado en la alimentacion.
El espacio del comedor no alberga a
todos los estudiantes, deben pasar por
turnos para poder recibir la alimentacion.
Los estudiantes cuentan con el servicio de
transporte escolar, pero inicié en marzo,
no hay cobertura al 100% en tiempo. El
estado de las vias es deficiente e inseguro
y los buses no estan en buen estado, ni son
suficientes para el numero de estudiantes

que lo requieren.

Docentes:

Se presenta desercion escolar por falta de
recursos econdmicos de las familias, unido
a que los programas de alimentacion
y transporte escolar se comenzaron a



prestar después del inicio de clases y
COMo NO es permanente, varios optaron
por retirarse.

Falta una sala de informatica, mejorar las
baterias sanitarias y la ventilacion de las
aulas. Asimismo, es necesario actualizar
los computadores y mejorar el servicio
de internet. También manifestaron que
es necesario mejorar el pozo séptico
porque los desechos estan llegando a una
quebrada cercana. Cuando llueve mucho
se desborda la quebrada y se inunda
gran parte de la institucion; esta situacion
genera inseguridad. Hay deficiencia en el
aseo porque no hay aseadora y no hay
agua potable.

El nimero de docentes no es suficiente,
la capacitacion para docentes no es
permanente, falta apoyo desde las
familias, no hay actualizacion de libros y no
cuentan con estrategias pedagogicas con
énfasis étnico.

Los estudiantes reciben alimentacion
escolar, pero consideran que los alimentos
no son de buena calidad y no cumplen con
la implementacion del enfoque diferencial
en la alimentacion. No tienen cobertura al
100% en tiempo.

Los estudiantes cuentan con el servicio de
transporte escolar, pero consideran que
los vehiculos no estan en buen estado.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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Padres de familia:

No reportan ningun tipo de dificultad para
acceder a los cupos escolares.

En cuanto a infraestructura educativa,
sefialaron que se requiere mejorar el
sistema de ventilacion y aumentar el
numero de las aulas de clase. No cuentan
con aseadoras ni vigilancia. No tienen la
mayor parte del cerramiento, solo el frontal.
No cuentan con agua permanentemente.
No se reporta ningun tipo de dificultad
con la disponibilidad de docentes.

Los estudiantes no cuentan con la
alimentacion escolar el 100% del afo
escolar. Consideran que la racion ofrecida
es escasa. No hay enfoque diferencial en
la alimentacion.

El servicio de transporte escolar no inicia
a tiempo. Los vehiculos son insuficientes
para el numero de estudiantes que lo
requieren. Actualmente, hay sobrecupo en
los buses, lo que indica un riesgo para su
seguridad.

Estudiantes:

No reportaron dificultad para acceder al
Cupo escolar.

Se requiere mejorar el sistema de
ventilacion y el tamafo de los salones;
consideran que son muy pequefos. No
hay agua permanentemente y los bafos
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estan muy sucios. No cuentan con caneca,
jaboén ni papel higiénico.

e Requieren disponer de laboratorios, de
una sala de informatica y mas acceso a la
biblioteca.

e Indicaron que algunos estudiantes son
obstaculo para el buen desarrollo de las
clases.

e El suministro de alimentacion escolar
empezd hace poco, no hay cobertura en
tiempo del 100%. Consideran que la raciéon
es escasa.

e El servicio de transporte escolar no tiene
cobertura en tiempo del 100%.

5.2.5 Municipio de San
Benito Abad

San Benito Abad es un municipio categoria 6%,
ubicado en la region Caribe. Especificamente,
se localiza en la subregion del San Jorge,
en la ribera baja del rio San Jorge al sur del
departamento de Sucre. Tiene una superficie
de 1592 km2, su clima es tropical himedo y
la temperatura promedio es de 32 °C. Esta
conformado por 19 corregimientos y 23
veredas.

El municipio de San Benito Abad cuenta con

una poblacién total de 31.306 habitantes,
segun datos del Departamento Nacional de

52 Categoria segun la Ley 617 de 2000.
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Estadistica (Dane)®. El 18,5% (5.800) de esta
poblacion estd ubicada en la zona urbana y
el 81,5% (25.506) en la zona rural. Los hombres
corresponden el 52,2% de la poblacion y las
mujeres al 47,8%. La poblacion étnica suma el
23,59% (7.385) del total de la poblacién. De esta
cifra, el 6,84% (2.140) son indigenas, el 0,01%
(3) es poblacidon palenquera de San Basilio y
el 16,74% (5.042) es poblacion negra, mulata o
afrocolombiana.

De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
27.331 personas registradas en el municipio
de San Benito Abad, 17.333 se encuentran
clasificadas en el grupo A, 8.683 en el grupo B,
560 en el grupo Cy 34 en el grupo D.>

El municipio centra su economia en la
produccion agricola (arroz yuca, mango vy
patilla), pecuaria (bovino, porcino, aviar vy
bufalino) y en la pesca.®

El 36,23% de las personas del municipio de
San Benito Abad experimentan necesidades
basicas insatisfechas. De ese porcentaje, el
26,07% corresponde a la zona urbana, mientras
que el 39,28% a centros poblados y areas

53 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
54 DNP. Registros Sisbén 2023.

55 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.



rurales dispersas®. El déficit cualitativo de
vivienda en el municipio es del 76,93% vy el
déficit cuantitativo del 19,94%%. El suministro de
agua potable se realiza principalmente mediante
la extraccion de aguas subterraneas, lo que cubre
el 92% de la demanda del municipio.

En el municipio de San Benito Abad funcionan
siete instituciones educativas, nueve centros
educativos con sus sedesy 16 centros escolares.
Segun cifras del Ministerio de Educacion
Nacional, para 2022 habia 6.933 nifios, nifas
y adolescentes en edad escolar (5 a 16 afios]);
de los cuales 6.343 (91,5%) se encontraban
matriculados en la educacion preescolar, basica
y la media. Asimismo, el municipio disponia de

205 docentes en zonas rurales.

56 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacion: 25 de noviembre de
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En cuanto a la cobertura neta en educacion,
esta era del 79,7%. Segun el nivel educativo,
el municipio registré las tasas mas bajas en
los niveles de media (34,5%) y preescolar
(54,4%). Por otro lado, las coberturas brutas
en educacién mas altas se identificaron en los
niveles de preescolar (119,9%) y basica primaria
(97,5%).%8

En cuanto a la tasa de desercidon escolar, en
2022 fue del 5,82 (358). Por nivel escolar, la
mayor tasa se registrd en basica secundaria
con 3,64% (224), seguido de bdasica primaria
con el 0,99% (237).%°

Respecto a la tasa de reprobacion escolar,
el municipio de San Benito Abad alcanzo el
8,93%. Por nivel educativo, se registraron cifras
importantes en basica secundaria (4,99%) y en
bdsica primaria (3,28%).5°

58 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a

la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.
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2019. 59 Ibidem.

57 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018. 60 Ibidem.
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5.2.6 Visita in situ al Centro Educativo San Roque
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Defensoria del Pueblo. Centro Educativo San Roque. 14 de septiembre de 2023.

El Centro Educativo San Roque esta ubicado
en el corregimiento San Roque del municipio
de San Benito Abad, Sucre®. En este centro
educativo se atienden aproximadamente
116 nifos, nifias y adolescentes en edades
entre 5 y 13 afos. En el nivel de preescolar
estan matriculados 18 estudiantes y en basica
primaria, 98.

61 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 14 de septiembre
de 2023.

Defensoria del Pueblo de Colombia

La Delegada para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales llevd a cabo una visita
al Centro Educativo San Roque con el fin de
recopilar informacion a través de entrevistas
a la comunidad educativa, sobre la garantia
del derecho a la educacion. Los resultados
obtenidos son

los que se exponen a

continuacion:



Directivo docente:

Aumentd la cantidad de nifos, nifas y
adolescentes matriculados en 2023. No
existe desercion escolar, se han presentado
traslados de estudiantes por movilidad de
las familias. Manifesté que los recursos por
gratuidad son insuficientes.

La institucion educativa solo recibe
$7.800.000. Los recursos se utilizan de
acuerdo con el plan de inversion que
hace el contador. La mayoria de estos se
destinan ala compra de papeleria, articulos
de deporte y otros articulos prioritarios.
Considera que no son suficientes y deberia
aumentarse en un 100%.

No cuentan con ventilacion apropiada, ni
con laboratorios, ni espacios deportivos y
culturales adecuados. No hay suficientes
baterias sanitarias, tampoco funcionan
correctamente. Se presenta deterioro en
los pisos.

Los docentes aplican el modelo de
Escuela Nueva. No cuentan con clases
de tecnologia o computadores y no
tienen psicologo o psicoorientador. No
tienen material didactico y pedagdgico
adecuado.

Los estudiantes reciben alimentacion
escolar, pero consideran que los alimentos
no son de calidad porque los traen el
viernes para entregar la siguiente semana.

coLomB 1A
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Indican, ademas, que las porciones son
€sCasas.

e Los estudiantes no cuentan con el servicio
de transporte escolar, sus familias deben
asumir sus traslados. El estado de las
carreteras en deficiente e inseguro porque
ha aumentado la presencia de grupos al
margen de la ley.

Padres de familia:

e No senalaron dificultad para acceder al
cupo escolar.

e Falta de sistema de ventilacion en las aulas
de clase.

e No sefalaron dificultad con la
disponibilidad de docentes.

e Los estudiantes no reciben alimentacién
escolar el 100% del calendario escolar.
Manifiestan que la porcion de comida
entregada es insuficiente.

e |os estudiantes no cuentan con el servicio
de transporte escolar porque la mayoria
de ellos viven cerca de la IE. Las vias estan
en mal estado.

Estudiantes:

e No sefalaron dificultad para acceder al
cupo escolar.

e |a infraestructura educativa requiere
mejorar pintura y ventilacion de las aulas
de clase.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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e Sefalaron a un maestro que golpea con
una regla a un estudiante de 10 afos del
grado quinto de primaria.

e Les gusta la alimentacion escolar que les
dan y creen que la racion es suficiente.

e Viven cerca de la I.E. Consideran que las
vias estan en muy mal estado.

5.3 Departamento del
Vaupés

De acuerdo con la informacién suministrada
por la Secretaria de Educacién Departamental
de Vaupés®, en este departamento la
poblacion es mayoritariamente indigena, con
una gran dispersion geografica y dificil acceso.
16

educativas.

instituciones
La
rurales esta

Actualmente, cuenta con
124
los contextos

educativas vy sedes
educacion en
orientada por los principios y fines generales
de la educacioén y siempre se tienen en cuenta
los criterios de integralidad, interculturalidad,
diversidad linguistica, participacion comunitaria
y flexibilidad. Para mayor cobertura de los
nifos, nifas, adolescentes y jovenes, en
las instituciones educativas se integran las
estrategias de acceso y permanencia, con la

implementacion de residencias escolares.

62 Secretaria de Educacion Departamental de Vaupés. Respuesta a
solicitud de informacién mediante oficio del 27 de julio de 2023.
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En cuanto a los procesos pedagdgicos
(proyecto educativo institucional o proyectos
educativos comunitarios), la Secretaria de
Educacion Departamental acompafia y orienta
a los docentes en el mejoramiento de la
calidad para que los nifos, ninas, adolescentes
y jovenes tengan un desarrollo integral vy
sean capaces de construir proyectos de vida
personales y colectivos dentro o fuera de
su territorio. También son apoyados en una
trayectoria educativa y escolar completa para
que puedan culminar la educaciéon media.
Aproximadamente el 80% de los docentes
son indigenas, los que les facilita integrar
O contextualizar sus practicas y estrategias
pedagogicas de acuerdo a los usos y
costumbres de cada etnia, en consonancia con
sus planes de vida zonal. La misidon del grupo
interno de calidad educativa es garantizar la
prestacion de servicios con metodologias
flexibles en el marco de una educacién de

calidad, pertinente e inclusiva.

Entre las dificultades identificadas en relacion
con el acceso y permanecia escolar, se
destaca la desfinanciacion de los diferentes
programas y estrategias del sector, que se
financian con los recursos del sistema general
de participaciones (SGP] y otros recursos
con destinacion especifica. Adicionalmente,
las condiciones de dispersion geografica y
poblacional hacen que el acceso al sistema
educativo sea mas complejo debido a que los



establecimientos educativos estan ubicados
en zonas distantes o alejadas de los hogares.

Para mitigar las dificultades que genera la
dispersion geografica, en el departamento se
implementa la estrategia de residencia escolar
en 67 establecimientos educativos del total de
124. Aunque se ha implementado la estrategia
de residencias escolares (internados) en
algunos establecimientos educativos, por
factores culturales y de edad, especialmente,
algunos nifos de basica primaria ho se
desplazan hacia otros centros educativos.

Ademas, se sigue presentando insuficiencia
cuantitativa por falta de personal docente y
administrativo, lo que ha llevado a la entidad
a recurrir a la estrategia de contratacion con
asociaciones indigenas para mitigar esta
situacion y garantizar el acceso de los nifios,
ninas y adolescentes al sistema educativo.

Por otro lado, la metodologia de asignacion de
recursos establecida por Planeacion Nacional
(tipologia por nifio atendido) no suple las
necesidades especificas del territorio y el
costo de vida.
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5.3.1 Municipio de Mitu

Mitu, catalogado como municipio de categoria
6%, estd ubicado sobre la margen derecha del
rio Vaupés y es la capital del departamento
del Vaupés. Con una extension de 16.455 km?,
abarca tanto las llanuras secas de la Orinoquia
como la exuberante selva humeda amazonica.
Su temperatura promedio se calcula entre los
25°Cy 30 °C. Esta conformado por la cabecera
municipal, dos corregimientos y seis centros
poblados.

La poblacion total de Mitu asciende a 34.886
habitantes, segun los datos del Departamento
Nacional de Estadistica (Dane)®*. El 30,4%
(10.591) de esta poblacidon estd ubicada en la
zona urbana y el 69,6% (24.295) en la zona
rural. Los hombres corresponden al 52% de la
poblacion y las mujeres al 48%. La poblacion
étnica alcanza el 86,48% (30.168) del total de
la poblacion y esta distribuida asi: indigenas
con el 85,61% (29.867), integrantes de 27 etnias
diferentes; raizales con el 0,04% (13); palenquera
de San Basilio con el 0,03% (9], y negra, mulata o
afrocolombiana con el 0,80% (279).

De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
6.264 personas registradas en el municipio de

63 Categoria segun la Ley 617 de 2000.

64 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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Mitd, 2.700 se encuentran clasificadas en el
grupo A, 1794 en el grupo B, 1309 en el grupo C
y 461 en el grupo D.%°

El municipio centra su economia en la pesca
y las cosechas de frutos cultivados y silvestres,
asi como en la produccion agricola de platano,
yuca, pifia y maiz.

EI 66,74% de las personas del municipio de Mitu
enfrenta necesidades basicas insatisfechas. De
este porcentaje, el 31,35% corresponde a la
zona urbana y el 86,26% a centros poblados
y areas rurales dispersas®. El déficit cualitativo
de vivienda en el municipio es del 8,50% vy el
déficit cuantitativo del 78,36%.%7

Segun informacion suministrada por la
Secretaria de Educacion de Mitu®8, las medidas
de politica publica implementadas para
garantizar el derecho a la educacion en zonas
rurales han sido: priorizar las necesidades de
las zonas apartadas dentro de los planes de
desarrollo y la implementacion de proyectos

que garanticen el derecho a la educacion.

65 DNP. Registros Sisbén 2023.

66 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacién: 25 de noviembre de
2019.

67 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

68 Secretaria de Educacion de Mitl. Respuesta a solicitud de
informacion mediante oficio N.° 4809 del 1 de septiembre de
2023.
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Ademas, se han implementado estrategias
pedagdgicas y didacticas, como la dotacion
de mobiliario, material bibliografico y medios
electronicos y/o digitales para las instituciones
educativas tanto de zonas rurales como

urbanas del municipio.

Respecto a las dificultades identificadas para
garantizar el acceso y permanencia de los
nifos, nifas y adolescentes en zonas rurales, se
sefala la insuficiencia de recursos asignados, lo
que limita la cobertura educativa.

En el municipio de Mitu funcionan doce
instituciones educativas. Segun cifras del
Ministerio de Educacion Nacional, en 2022
habia 11.558 nifos, niflas y adolescentes en
edad escolar (5 a 16 afos). De ellos, 8.356
(72,3%) estaban matriculados en la educacion
preescolar, basica y la media. EI municipio
disponia de 173 docentes en zonas rurales.
En cuanto a la cobertura neta en educacion,
esta era del 60,6%. Segun el nivel educativo,
el municipio registré las mas bajas tasas en
los niveles de media (17,4%) y preescolar
(40,3%). Por otro lado, las coberturas brutas
en educacion mas altas se identificaron en
los niveles de basica primaria (78,8%) y basica
secundaria (77,1%).6°

69 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.



En cuanto a la tasa de desercion escolar,
para el 2022 fue del 5,34% (411 estudiantes).
Por nivel escolar, la mayor tasa se registrd en
basica secundaria con 2,73% (210 estudiantes),
seguido de basica primaria con el 1,68% (129
estudiantes).”

Respecto a la tasa de reprobacion escolar, el
municipio de Mitu alcanzo el 3,42%. Por nivel
educativo, se registraron cifras importantes en
bdsica primaria (1,81%) y en bdsica secundaria
(1,46%)."

5.3.2 Visita in situ a la I.E.D.
Villa Fatima

La LED. Villa Fatima estd ubicada en el
corregimiento Villa Fatima, pueblo Wanano del
municipio de Mitu, Vaupés’. En esta institucion
educativa se matricularon 138 alumnos, pero
a la fecha de la visita solo habian 129 en total,
entre internos (68) y externos. La edades de
los estudiantes oscilaban entre los 5 y 22 anos,
distribuidos en los niveles de preescolar (7],
basica primaria (60) y secundaria y media
(62]. Los estudiantes pertenecian a seis etnias
indigenas diferentes.

70 Ibidem.
71 Ibidem.

72 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 19 de septiembre
de 2023.
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La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales llevd a cabo una visita
a la LLE.D. Villa Fatima con el fin de recolectar
informacion a través de entrevistas a la
comunidad educativa e indagar sobre la
garantia del derecho a la educacion. Los
resultados obtenidos son los que se exponen
a continuacion:

Directivo docente:

e |a matricula de estudiantes disminuyo
durante el 2023. Se registra extraedad, se
presentaron nueve casos de desercion
escolar, existen muchos problemas dentro
de las familias y los recursos asignados
por gratuidad son insuficientes. No se
implementa un sistema etnoeducativo.

e |as baterias sanitarias de los estudiantes
estan fuera de servicio, lo que los obliga
a hacer sus necesidades en el monte.
Ademas, carecen de ventilacion, no
tienen espacios deportivos y culturales
adecuados vy el servicio de internet, agua
y energia es intermitente. Tienen una
biblioteca, pero esta siendo utilizada por
los estudiantes como dormitorio. No se ha
realizado ningun tipo de mantenimiento
en afos.

e El numero de docentes es insuficiente,
no existe ningun tipo de capacitacion
para docentes y no cuentan con material
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didactico ni pedagogico. No tienen
psicélogo o psicoorientador.

A todos los estudiantes se les garantiza la
alimentacion.

Docentes:

Los escasos  recursos  econdémicos
(transporte, vestido, Utiles escolares, etc.)
de algunas familias impide que sus hijos
acedan a esta institucion educativa. En
2023, se retiraron dos estudiantes por bajo
rendimiento y falta de apoyo por parte de
las familias.

Las aulas y los tableros estan en mal
estado. La infraestructura de algunos
salones es deficiente e insegura. No hay
baterias sanitarias para los estudiantes, por
lo que deben ir a hacer sus necesidades
al monte. La cocina tiene un fogdn en mal
estado que representa un alto riesgo para
los estudiantes. El comedor es abierto, lo
que permite el ingreso de animales.

Faltan docentes de quimica, matematicas
y artes. Los docentes no tienen acceso
a capacitacion. No hay suficiente
computadores ni acceso a internet. No
cuentan con psicologa o psicoorientadora.
Cuentan con proyectos transversales de
identidad cultural. El docente pertenece
a la etnia indigena predominante en la L.E.
No cuentan con estrategias pedagodgicas
con énfasis étnico.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Los alimentos que reciben son de baja
calidad y la racion es insuficiente. Intentan
implementar el enfoque diferenciado en la
alimentacion.

Padres de familia:

No reporta ningun tipo de dificultad para
acceder al cupo escolar.

Falta reforzar algunas estructuras, mejorar
sistemas de ventilacion, no hay laboratorio.
Las baterias sanitarias de los estudiantes
no funcionan y deben ir al monte a hacer
sus necesidades. Deberia mejorarse la
cocina y el comedor. El comedor no tiene
cerramiento, lo que permite que cualquier
animal ingrese al lugar.

Consideran que a los docentes les falta
capacitacion y actualizacion, hay muchos
de avanzada edad.

La calidad de los alimentos es regular y
la racion insuficiente. No cuentan con la
implementacion del enfoque diferenciado
en la alimentacion.

Estudiantes:

Extrafian a sus familias, ya que estan en
modalidad de internado.

Sefalan que se requiere mejorar el tamano
de las aulas de clase y los tableros. No
funcionan las baterias sanitarias y deben
ir al monte a hacer sus necesidades. Hay



aulas con piso en tierra. Los dormitorios
Nno cuentan con un lugar para guardar sus
pertenencias.

e No indican dificultad en la disponibilidad
de docentes.

e Consideran que la calidad de los alimentos
no es buenay la porcion es escasa. No hay
implementacion del enfoque diferencial
en la alimentacion.

5.4 Departamento del
Chocd

De acuerdo con la informacién suministrada
por la Secretaria de Educacion del Chocd?”,
las estrategias pedagogicas implementadas
desde el area de calidad responden a las
necesidades detectadas a través del analisis de
los resultados de pruebas internas y externas
en los 114 establecimientos afro de la ETC, asi
como al seguimiento de la educacion indigena
contratada mediante el monitoreo de los
contratos relacionados con el drea de calidad.
Se han brindado capacitaciones a los directivos
y docentes sobre el uso y analisis de los
resultados de las pruebas externas para mejorar
las practicas en el aula y asi fortalecer los PEl y
PECy la capacitacion a los coordinadores sobre

73 Secretaria de Educacion del Chocd. Respuesta a solicitud de
informacién mediante Oficio CHO2023EE006352 del 04 de
agosto de 2023.
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los modelos pedagdgicos de intervencion en
el aula.

Se identifican dificultades en cuanto a la
permanencia, principalmente la falta de
recursos economicos, ya que la Secretaria
de Educacion Departamental del Chocd no
dispone de asignaciones presupuestarias
que le permitan invertir en estrategias de
permanencia como transporte escolar, Utiles
escolares y vestuario. También se carece
de recursos para dotar adecuadamente
los materiales necesarios y capacitar a los
docentes en la implementacion de modelos
educativos flexibles.

En cuanto a las estrategias adoptadas
para el fortalecimiento de la identidad
cultural y la transmisidon e intercambio de
saberes, se destacan los siguientes modelos
etnoeducativos implementados:

1. Modelo  Etnoeducativo
Champalanca en los municipios de

Pedagogico

Riosucio y Carmen del Darién.

2. Magende Suto Prieto en el municipio de
Noévita, que aborda las necesidades de
formacion de los nifios, nifias y jovenes
en elementos culturales autdctonos,
respondiendo la educacion con

pertinencia y resaltando de manera

asertiva los valores culturales y ancestrales

de las comunidades.



58

&)

Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

coLomB 1A

3. Implementacion de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos en |os 114 establecimientos
educativos afros de la ETC.

Publica

que

4. Convalidacion de la Politica

Etnoeducativa e  Intercultural,
contd con la participacion, tanto en su
construccion como en su convalidacion,
de de
comunitarios, organizaciones de base,
14

establecimientos afros, los miembros del

representantes los consejos

los directivos y docentes de los
Comité de paro Civico por la Salvacion
y Dignidad del Chocd, organismos de
control presentes en la regioén, entre otros.

5.4.1 Municipio de Atrato

Atrato es un municipio de categoria 674, ubicado
en el centro del departamento del Choco. Tiene
una superficie de 415 km2 y una temperatura
promedio de 28 °C. Esta conformado por 11
corregimientos y 7 veredas. Yuto es la cabecera
municipal y esta localizada al margen derecho
del rio Atrato. El corregimiento de Dofa Josefa
es uno de los principales centros poblados del
municipio y se encuentra a 12 kildbmetros de la
cabecera municipal de Yuto. El corregimiento
de Samurind®, por su parte, esta situado en
el occidente del municipio, especificamente
sobre la margen derecha del rio Atrato, a 15
kilbmetros de la cabecera municipal de Yuto.”

74 Categoria segun la Ley 617 de 2000.

75 Municipio de Atrato. Concejo Municipal. Acuerdo N.° 004 de
2020. Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Caminando
Unidos por el Progreso”.
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El municipio de Atrato cuenta con una
poblacion total de 6.841 habitantes, segun los
datos del Departamento Nacional de Estadistica
(Dane]’®, distribuidos en la zona urbana con el
45,6% (3.120) y en la zona rural con el 54,4%
(3.721). Los hombres corresponden al 50,5%
de la poblacién y las mujeres al 49,5%. La
poblacion étnica alcanza el 98,71% (6.753) del
total de la poblacion, distribuida en indigenas
con el 0,66% (45) y personas negras, mulatas o
afrocolombianas con el 98,6% (6.708).

De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
6.448 personas registradas en el municipio de
Atrato, 4.450 se encuentran clasificadas en el
grupo A, 1.694 en el grupo B, 263 en el grupo C
y 41 en el grupo D.”

El municipio centra su economia en la
agricultura (Achiote, borojo, banano, platano
y yuca), la pesca, la mineria, la explotacion
forestal y en actividades pecuarias (aviar,
bobino y equino).”®

El 4250% de las personas del municipio
enfrentan necesidades basicas insatisfechas.
De este porcentaje, el 32,54% corresponde a
la zona urbana y el 51,01% a centros poblados

76 Dane. Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.
77 DNP. Registros Sisbén 2023.

78 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.



y areas rurales dispersas’. El déficit cualitativo
de vivienda en el municipio es del 61,90% vy el
déficit cuantitativo del 36,16%.8°

En el municipio de Atrato funcionan dos
instituciones educativas y 12 sedes educativas.
Segun cifras del Ministerio de Educacion
Nacional, para 2022 habia 1494 nifos, nifas
y adolescentes en edad escolar (5 a 16 afos).
En educacion preescolar, basica y media
se encontraban matriculados en total 1.518
estudiantes, alcanzando una cobertura bruta
de 101,6% y una cobertura neta de 89,7%,
lo que evidencia que cerca de 12 puntos
porcentuales corresponden a estudiantes que
se encontraban en extraedad. EI municipio
disponia de 58 docentes en zonas rurales.

79 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacion: 25 de noviembre de
2019.

80 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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En cuanto a la cobertura neta en educacion,
esta era del 89,7%. Segun el nivel educativo,
el municipio registro las tasas mas bajas en los
niveles de media (35,5%) y basica secundaria
(63,5%). Por otro lado, las coberturas brutas
en educacién mas altas se identificaron en los
niveles de preescolar (136,8%) y basica primaria
(11,6%).8

En cuanto a la tasa de desercidon escolar, en
2022 esta fue del 11,35% (172 estudiantes). Por
nivel escolar, la mayor tasa se registrd en basica
secundaria con el 4,49% (68 estudiantes),
seguido de basica primaria con el 4,42% (67
estudiantes)®.

Respecto a la tasa de reprobacion escolar, el
municipio de Atrato alcanzé el 4,49%. Por nivel
educativo, se registraron cifras importantes en
basica secundaria (3,23%) y en basica primaria
(1,12%).8

81 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

82 Ibidem.
83 Ibidem.

#NosUnenTusDerechos
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5.4.2 Visita in situ a la I.E. Samurindd

Defensoria del Pueblo. Instituto Educativo Samurindo, 27 de septiembre de 2023.

El Instituto Educativo de Samurindd esta

ubicado en el corregimiento del mismo
nombre y cuenta con siete sedes educativas.
En esta sede son atendidos 336 estudiantes,
cuyas edades oscilan entre los 5 y 20 afos.
La distribucion por niveles educativos es la
siguiente: 20 estudiantes en preescolar, 103 en
basica primaria y 298 en basica secundaria y

media.

60 Defensoria del Pueblo de Colombia

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales llevd a cabo una visita®
al Instituto Educativo de Samurindd para
recolectar informacion, a través de entrevistas
aplicadas a la comunidad educativa, sobre
la garantia del derecho a la educacion. Los
resultados obtenidos son los que se exponen
a continuacion:

84 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 27 de septiembre
de 2023.



Directivo docente:

La matricula de estudiantes disminuyo
durante 2023. Asimismo, se registra
extraedad y el 80% de la poblacion
estudiantil es afrodescendientes, un 15%
indigena y un 5% pertenece a otras etnias.
Por otro lado, 18 estudiantes abandonaron
la I.E., unos por demora en el inicio del PAE
y el transporte escolar y otros por traslado
a otras ciudades. Manifiesta que los
recursos por gratuidad son insuficientes y
no se implementa el enfoque diferencial.

La institucion educativa cuenta con una
asignacion de $42 millones. De estos
recursos, 10 millones se destinan para
la asesoria de un contador, la podliza y
la plataforma de calificacion. El resto
del dinero es usado para arreglar las
instalaciones de las diferentes sedes.
Considera que los recursos no son
suficientes, teniendo en cuenta que son
varias sedes. El directivo manifiesta que
los recursos deberian duplicarse. Se han
adelantado gestiones ante la Dian, la SAE,
la Secretaria de Educacion, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de las TIC y en
fundaciones, con el propdsito de adquirir
dotacion.

La I.E. no cuenta con agua potable y, por lo
tanto, se surten de agualluvia. El servicio de
energia es deficiente y no tienen internet.
Ademas, no cuentan con ventilacion
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adecuada y presentan hacinamiento en las
aulas de clase, por lo requieren seis aulas
mas. No tienen biblioteca, ni espacios
deportivos o culturales. El laboratorio no
cuenta con mobiliario ni insumos para que
funcione adecuadamente. Solicitan una
nueva planta fisica. Falta realizar legalizacion
de un predio para la nueva sede.

El numero de maestros no es suficiente
y los docentes no tienen capacitacion
permanente.

Los estudiantes cuentan con alimentacion
escolar, pero inicidé solo hasta septiembre,
es decir, no hay cobertura en tiempo del
100%. Las raciones para los estudiantes
mas grandes son insuficientes. Carecen de
menaje adecuado y éptimo.

Los estudiantes tienen servicio de
transporte escolar fluvial y terrestre, pero
las condiciones de seguridad no son
oOptimas, debido, entre otros factores, al
mal estado de las carreteras; asimismo, los
estudiantes que se trasladan por el rio a la
l.E. no cuentan con un seguro.

Padres de familia:

No senalaron dificultad para acceder a un
Cupo escolar.

La infraestructura es muy antigua, no hay
sistema de ventilacion, ni zonas deportivas
o culturales. Los salones son muy pequefos
para el numero de estudiantes.
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e Noindicaron dificultad en la disponibilidad
de docentes.

e Los estudiantes no cuentan con cobertura
del programa de alimentacion escolar
durante el 100% de calendario escolar.
Consideran que la racion es insuficiente.

e [l servicio de transporte escolar no se
garantiza el 100% del afio escolar.

Estudiantes:
e les gustaria que les dejaran usar las

tabletas que hay en la I.E. No tienen acceso
a tecnologia.

Mencionan que es importante mejorar
la ventilacion y el tamafo de las aulas.
No cuentan con sala de informatica ni
espacios deportivos y culturales. No
tienen herramientas ni equipos para el
laboratorio.

Consideran que no debe enviarse a
los estudiantes a dictar las clases, que
deberian impartirlas los maestros.
Consideran que la racién de alimentacion
escolar suministrada es escasa.

Viven cerca de la LE. y consideran que las
vias de acceso estan en muy mal estado.

5.4.3 Visita in situ a la L.LE. Antonio Abad Hinestroza Mena
- Sede rural Dona Josefa

Defensoria del Pueblo de Colombia
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Defensoria del Pueblo. I.E. Antonio Abad Hinestroza Mena, 27 de septiembre de 2023.

La Institucion Educativa Antonio Abad
Hinestroza Mena, sede Dofa Josefa, estd
ubicada en el corregimiento Dona Josefa y
atiende a alrededor de 210 estudiantes en los

niveles de preescolar y basica primaria.

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales realizd una visita®® a la
Institucion Educativa Antonio Abad Hinestroza
Mena, sede Dona Josefa, con el fin de
recolectar informacion, a través de entrevistas

85 Visita realizada a la Defensoria del Pueblo el 27 de septiembre
de 2023.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

a la comunidad educativa, sobre la garantia
del derecho a la educacion. No obstante,
solo se logré realizar la entrevista a padres
de familia y estudiantes debido a que los
docentes directivos y docentes de aula no se
encontraban en la institucién al momento de la
visita. Los resultados obtenidos son los que se
exponen a continuacion:

Padres de familia:

e No sefalaron dificultad para acceder a un
cupo escolar.
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La infraestructura se encuentra muy
deteriorada, las paredes tienen grietas,
hay mucha humedad y goteras en los
techos. Asimismo, se inunda en temporada
de lluvias, el mobiliario estd en pésimo
estado y sale agua de algunos enchufes,
por lo que se producen cortocircuitos.
Las puertas de algunas aulas estan que se
caen vy los banos estan tapados.
Denuncian casos de maltrato de dos
docentes contra algunos estudiantes.

Los estudiantes no reciben la alimentacién
escolar el 100% del tiempo del afio escolar.
La racién que reciben los estudiantes es
muy pequena.

No cuentan con servicio de transporte
escolar porque la mayoria de los
estudiantes vive cerca, solo hay dos
estudiantes que viven lejos y se transportan

en la ruta de los docentes.

Estudiantes:

No senalaron dificultad para acceder a un
cupo escolar.

La |LE. tiene humedad en techos vy
paredes, la estructura esta agrietada, hay
cortocircuitos, sale agua de algunas tomas
eléctricas, hay goteras en los techos, se
inunda la cancha. Ademads, mencionan
que se cayeron algunas puertas de las
aulas, que el mobiliario esta en pésimo
estado, no hay agua y los bafos se tapan.

Defensoria del Pueblo de Colombia

También indican que la cancha se inunda
Yy NO cuentan con espacios deportivos y
culturales adecuados.

Informan que el profesor de matematicas
y la docente de espafiol maltratan

fisicamente a algunos estudiantes.
Manifestaron que lo han informado a las
directivas de la LE., pero no han hecho
nada.

No cuentan con cobertura del Programa
de Alimentacion Escolar durante el
100% del afio escolar. Consideran que la
racion es muy pequefia. Sefalaron que
la manipuladora de alimentos fuma “Piel
Roja” mientras prepara los alimentos, y la
comida queda impregnada a cigarrillo;
ademas, que ella es quien decide a qué
estudiante le da alimentos y a cudl no.
Aseveraron que en varias oportunidades
han visto cuando se lleva la comida para
Su casa.

No cuentan con servicio de transporte

escolar.

5.5. Departamento de
Cundinamarca

5.5.1 Bogota, D.C.

Bogota, Distrito Capital, se ubica en la sabana,
sobre el altiplano cundiboyacense, en el centro
del departamento de Cundinamarca. Tiene



una superficie de 1.605 km2 y su temperatura
promedio es de 13 °C. Esta conformado por 20
localidades.®®

Bogota, D.C. cuenta con una poblacion total
de 7.929.539 habitantes, segun los datos del
Departamento Nacional de Estadistica (Dane)?’,
distribuidos en la zona urbana con el 99,6%
(7897503]) y enla zonarural con el 0,4% (32.036).
Los hombres corresponden al 47,9% de la
poblacion y las mujeres al 52,1%. La poblacion
étnica representa el 1,23% (97.607) del total de
la poblacion, distribuida en indigenas con el
0,27% (21.529), gitana o rrom con el 0,01% (680),
raizal con el 0,02% (1.193), palenquera de San
Basilio con el 0,0027% (215) y negra, mulata o
afrocolombiana con el 0,93% (93.960).

De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
3.574.366 personas registradas en Bogota, D.C.,
321.617 se encuentran clasificadas en el grupo
A, 1178.660 en el grupo B, 1.572.104 en el grupo
Cy 501984 en el grupo D.88

Bogotd, D.C. centra su economia en la
industria, el comercio, los servicios financieros
y las actividades empresariales. También se

86 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata
87 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

88 DNP. Registros Sisbén 2023.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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desarrollan actividades pecuarias (aviar y
bobino).?

El 3,47% de las personas de Bogota, D.C.
enfrentan necesidades basicas insatisfechas.
De este porcentaje, el 3,45% se ubica en la
zona urbanay el 11,17% en los centros poblados
y zonas rurales dispersas®. El déficit cualitativo
de vivienda es del 10,21% y el déficit cuantitativo
del 3,86%.”

EnBogot],D.C.,funcionan1.919 establecimientos
educativos, que incluyen 1493 privados,
371 establecimientos educativos y 715
sedes educativas distritales, junto con 35 en
administracion contratada, ademas de 5 con
régimen especial. Entre ellos, 28 colegios estan
en zonas rurales distribuidas en 8 localidades:
Suba, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Usme, Sumapaz,
Chapinero, San Cristobal y Usaquén.®? Segun
cifras del Ministerio de Educacion Nacional, para
2022 habia 1.164.630 nifos, nifias y adolescentes
en edad escolar (5 a 16 afos). Asimismo,
1.171.960 (100,6%) se encontraban matriculados
en la educacion preescolar, basica y media.
En cuanto al personal docente, el Distrito
Capital contaba con 824 profesores en areas

89 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.

90 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados vy rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacion: 25 de noviembre de 2019.

91 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el censo 2018.

92 Secretaria de Educacion Distrital — Bogota, D.C. Sedes educativas
activas de Bogotd por localidad. 31 de diciembre de 2023.
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rurales. La cobertura neta en educacion era
del 92,2%. Segun el nivel educativo, el Distrito
reqistrd las tasas mas bajas en los niveles de
preescolar (64,2%) y media (60,1%). Por otro
lado, las coberturas brutas en educacion mas
altas se identificaron en los niveles de basica
secundaria (108,3%) y media (100,4%).%

En cuanto a la tasa de desercion escolar, en
2022 fue del 3,46% (24.634 estudiantes). Por
nivel escolar, la mayor tasa se registrd en basica
primaria con el 144% (10.241 estudiantes),
seguido de basica secundaria con el 1,35%
(9.596 estudiantes).*

Respecto a la tasa de reprobacion escolar, el
Distrito alcanzé el 5,99%. Por nivel educativo,
se registraron cifras importantes en basica
secundaria
(1,84%).%

(3,38%) y en bdsica primaria

5.5.2 Visita in situ a la Institucidén Rural Técnico Pasquilla

93 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

94 Ibidem.

Defensoria del Pueblo de Colombia

95 Ibidem.
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Defensoria del Pueblo. Institucion Rural Técnico Pasquilla, 5 de octubre de 2023.

La Institucion Rural Técnico Pasquilla esta
ubicada en la localidad de Ciudad Bolivar
de Bogota, D.C. En esta sede son atendidos
aproximadamente 900 estudiantes, entre los 5
y 18 afios de edad, en los niveles de preescolar,
basica primaria, basica secundaria y media.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales realizé una visita a la
Institucion Rural Técnico Pasquilla®® con el
fin de recolectar informacion, a través de
entrevistas a la comunidad educativa, sobre
la garantia del derecho a la educacion. Los
resultados obtenidos son los que se exponen
a continuacion:

96 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 5 de octubre de
2023.
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Directivo docente:

La matricula de estudiantes disminuyd durante
2023. Se retiraron aproximadamente 60
nifos, nifas y adolescentes por movilidad
escolar, no por desercion. Los recursos
asignados por gratuidad no son suficientes.
En la LE. no cuentan con comedor para
recibir los alimentos ni cocina para
prepararlos en sitio. Falta espacio para
realizar actividades culturales y tres aulas
para bachillerato.

El numero de docentes es suficiente parala
atencion de los nifios, niflas y adolescentes,
pero no para el cumplimiento de las metas
académicas.

Todos los estudiantes reciben refrigerio
industrializado vy, los que tienen jornada
ampliada, reciben almuerzo. La mayor
dificultad es que no se cuenta con cocina para
preparar alimentos calientes en sitio en vista de
que la LE. se ubica en zona de paramo.

Los estudiantes cuentan con el servicio de
transporte escolar, pero sefald la falta de
cumplimiento de los horarios de las rutas.

Docentes:

Los estudiantes tienen dificultades para
acceder a cupos para los grados décimo
y once, cuando no tienen un proceso por
el SENA. Se presenta movilidad escolar
por traslado de sus familias a otros

Defensoria del Pueblo de Colombia

lugares o porque no les gusta el enfoque
agropecuario de la institucion. Se deberia
fortalecer el pre-Icfes para estudiantes
de los grados décimo y once. Falta
acompafamiento en el proceso académico
por parte de los padres de familia.

Faltan laboratorios e insumos para las
practicas académicas. Se requiere que
los estudiantes cuiden mas su mobiliario.
No hay cocina para preparar alimentos
calientes en sitio, teniendo en cuenta que se
encuentran en zona de paramo. No cuentan
con comedor para recibir los alimentos,
deben recibirlos en las aulas de clase.

Se requieren intervenciones propositivas
para mejorar el ambiente laboral entre
maestros. Las 2 psicoorientadoras no
pueden cumplir a cabalidad sus objetivos
porque deben desempefar otras tareas
ajenas a su labor profesional.

Los estudiantes cuentan con alimentacion
escolar, reciben refrigerio vy, los que se
quedan en extrajornada, reciben almuerzo.
La racion para los estudiantes mas grandes
es insuficiente. Se presenta desperdicio de
comida por parte de algunos estudiantes,
falta implementar sensibilizacion frente a
este tema.

Los estudiantes cuentan con servicio
de transporte escolar. Se ha presentado
exceso de velocidad por parte de algunos
vehiculos que prestan el servicio.



Padres de familia:

No reportan dificultad en el acceso a
cupos escolares.

Las instalaciones de primaria son muy
antiguas. No cuentan con cocina ni
comedor. Falta una zona adecuada para el
desarrollo de actividades culturales.
Algunos docentes, especialmente en
bachillerato, deben dictar materias que no
son de su especialidad.

Respecto de la alimentacion escolar, a
los estudiantes no les gusta el refrigerio
industrializado, prefirieren un refrigerio
caliente por vivir en zona de paramo. El
programa no comienza a tiempo.

No reportan dificultad en cuanto al servicio
de transporte escolar.

coLomB 1A
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Estudiantes:

No reportan dificultad para el acceso a
cupos escolares.

Quisieran que los salones no fueran tan
frios, que hubiera mejor iluminacion vy
que construyeran el cerramiento de la
l.E. totalmente. No cuentan con cocina ni
comedor.

Noidentificandificultad enladisponibilidad
de docentes.

No les gusta el refrigerio industrializado
que les proporcionan, preferirian un
refrigerio caliente.

No sefalan dificultades con el servicio de
transporte escolar.

5.5.3 Visita in situ a la I.E. Rural El Verjén

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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Defensoria del Pueblo. IE. Rural El Verjon, 6 de octubre de 2023.

La Institucion Educativa Rural ElI Verjon se
ubicada en la localidad de Santa Fe de Bogota,
D.C. En esta sede son atendidos 240 estudiantes
en edades entre 4 a 19 aios, en los niveles de
preescolar (14), basica primaria (100), basica
secundaria y media (130).

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales realizd una visita a la
Institucion Educativa Rural El Verjon® con el
fin de recolectar informacion, a través de
entrevistas a la comunidad educativa, sobre
la garantia del derecho a la educacion. Los
resultados obtenidos son los que se exponen
a continuacion:

97 Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 6 de octubre de
2023.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Directivo docente:

e |a matricula de estudiantes disminuyo

durante 2023. La desercion escolar es
minima, solo se retird una estudiante
porque abandond su casa. Los recursos
asignados por gratuidad no son suficientes.
e lal.E. no cuenta con agua potable y hasta
hace muy poco les instalaron energia
No

recibir los alimentos ni una cocina para

eléctrica. tienen comedor para
prepararlos en sitio. El espacio deportivo
es en tierra. Los computadores estan
desactualizados y no tienen laboratorios.
Se trabaja en la construccion de una nueva
planta con caracteristicas particulares por

estar en zona de reserva.



Sefial6 que no hay falencias en la
disponibilidad de docentes.

Indicd que el suministro de la alimentacion
escolar a los estudiantes opera
normalmente. Considera que no hay
falencias en esta tematica.

El servicio de transporte escolar se brinda
a todos los estudiantes que lo requieren.

Docentes:

Afirmaron que se presentan traslados
a otras LE. por temas de convivencia,
consumo de drogas, pandillismo, etc,
problematicas que han sido trasladadas
por estudiantes provenientes de zonas
urbanas de Bogotg, D.C.

La LE. no cuenta con agua potable, se
abastecen de un nacimiento de agua y de
agua lluvia. La cancha es de tierra y, como
permanentemente llueve, no puede ser
utilizada por los estudiantes. No hay cocina
para preparar alimentos calientes teniendo
en cuenta que se encuentran en zona de
paramo. No hay comedor donde puedan
recibir la alimentacion, deben consumirlos
en los salones de clase.

No se han actualizado los libros para los
NNA. Hasta hace muy poco cuentan con
el servicio de energia e internet.

Los estudiantes cuentan con el PAE,
reciben  refrigerio  industrializado vy
almuerzo caliente. Desafortunadamente,

coLomB 1A
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los estudiantes desperdician mucha
comida, no les gusta que sea tan baja en
sal y que solo les envien agua.

e |os estudiantes cuentan con el servicio
de transporte escolar, no informan de
ninguna dificultad.

Padres de familia:

¢ No sefalan dificultad en el acceso a cupos
escolares

e LalE. no cuenta con cocina ni comedor. La
cancha es en tierra y no tienen laboratorio.

e Hace aproximadamente dos meses no
tienen docente de fisica y quimica.

e Manifestaron que les gustaria que
suministraran a los estudiantes un refrigerio
caliente y, de vez en cuando, jugo en el
almuerzo.

e Encuanto al servicio de transporte escolar,
falta garantizar el 100% de cobertura en
tiempo.

Estudiantes:

e No identificaron dificultad para acceder a
un cupo escolar.

e Indicaron que se requiere mejor
iluminacion en las aulas, disponer de
agua todo el tiempo, mejorar los bafos.
La cancha es en tierra y cuando llueve se
vuelve un barrial.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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e No sefalan dificultad en cuanto a la
disponibilidad de docentes.

e Respecto a la alimentacion escolar, no
reportan dificultad.

e Elservicio de transporte escolar no reporta
dificultad.

5.6 Departamento de
Guaviare

5.6.1 Municipio de Calamar
Calamar es un municipio categoria 6%,
ubicado en el centro del departamento de
Guaviare. Tiene una superficie de 16.200 km2

y una temperatura promedio de 25 °C. Estd
conformado por cerca de 25 veredas.*

El municipio de Calamar cuenta con una
poblacion total de 11.618 habitantes, segun
los datos del Departamento Nacional de
Estadistica (Dane]'®. En la zona urbana reside
el 46,7% (5.424) de la poblacion y en la zona
rural el 53,3% (6.194). Los hombres suman el
55,1% de la poblacién y las mujeres el 44,9%.
La poblacién étnica corresponde al 9,77%

(1135) del total de la poblacion, distribuida en

98 Categoria segun la Ley 617 de 2000.

99 Municipio de Atrato. Concejo Municipal. Acuerdo N.° 004 de
2020. Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “Caminando
Unidos por el Progreso”.

100 Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.
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indigenas con el 5,09% (591) y negros, mulatos
o afrocolombianos con el 4,66% (541).

De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de las
9.518 personas registradas en el municipio de
Calamar, 6.446 se encuentran clasificadas en el
grupo A, 2.291 en el grupo B, 532 en el grupo C
y 249 en el grupo D.

El municipio centra su economia en la
(yuca, maiz,

complementada con

agricultura
pifia),
(bovino, equino, aviar, caprino), la coca y

platano, arroz vy

la ganaderia

aprovechamientos forestales.'%?

El 40,18% de las personas del municipio
enfrentan necesidades basicas insatisfechas.
De este porcentaje, el 30,92% corresponde a
la zona urbana y el 49,57% a centros poblados
y areas rurales dispersas'®. El déficit cualitativo
de vivienda en el municipio es del 9,59% v el
déficit cuantitativo del 83,85%%.

En el municipio de Calamar cuenta con dos
centros y dos instituciones educativas, asi
como con 25 sedes educativas. Segun cifras

101 DNP. Registros Sisbén 2023.
102 DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.

103 Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI] total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacion noviembre 25 de 2019.

104 Dane. Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.



del Ministerio de Educacion Nacional, para
2022 habia 2.372 nifios, nifas y adolescentes
en edad escolar (5 a 16 afios). De estos, 2.090
(88,1%]) estaban matriculados en educacion
preescolar, basica y la media. Asimismo, el
municipio disponia de 37 docentes en zonas
rurales. En cuanto a la cobertura neta en
educacion, esta era del 72,8%. Segun el nivel
educativo, el municipio registrd las tasas
mas bajas en los niveles de media (21,2%) vy
preescolar (31,3%). Por otro lado, las coberturas
brutas en educacion mas altas se identificaron
en los niveles de basica primaria (98,7%) y
basica secundaria (85,2%).1°

giO‘g Defensoria del Pueblo

En cuanto a la tasa de desercion escolar en
el municipio para el 2022, esta fue del 1,72%
(172 estudiantes). Por nivel escolar, la mayor
tasa se registré en basica primaria con 0,83%
(15 estudiantes), seguido de basica secundaria
con el 0,78% (14 estudiantes).®®

Respecto a la tasa de reprobacion escolar,
el municipio alcanzd el 12,47%. Por nivel
educativo, se registraron cifras importantes en
bdsica primaria (9,31%) y en basica secundaria
(2,49%).177

5.6.2 Visita in situ a la Institucion Educativa La Unidn
—i

Defensoria del Pueblo. I.E. La Union (Calamar), 25 de octubre de 2023.

105Ministerio de Educacion Nacional. Informacién suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.

¥ 3

106 Ibidem.
107 /bidem.

#NosUnenTusDerechos
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La Institucion Educativa La Unidn, una de las
sedes del Centro Educativo La Ceiba, estd
ubicada en la vereda La Union del municipio
de Calamar. En esta sede son atendidos 36
estudiantes, en los niveles de preescolar,
basica primaria y basica secundaria.

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales llevé a cabo una visita a
la Institucion Educativa La Union'® con el fin de
recolectar informacion, a través de entrevistas
a la comunidad educativa, sobre la garantia
del derecho a la educacion. Los resultados
obtenidos fueron los siguientes:

Docentes:
e Se presenta inasistencia porque les
estudiantes viven muy lejos. No hay

desercion escolar.

e Los techos y ventanas de la LE. estan en
mal estado, la biblioteca no tiene puerta,
la bateria sanitaria no esta en servicio y
la cocina tiene una estufa muy vieja. Se
debe mejorar la dotacion. El internet es
intermitente y los computadores estan
desactualizados.

e Faltan docentes en esta I.E.

e Las raciones de la alimentacion escolar
suministrada son insuficientes.

108Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 25 de octubre de
2023.
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e Encuanto al servicio de transporte escolar,
cuando llega el invierno hay lancha, pero
actualmente esta rota y debe arreglarse.
Los estudiantes internos salen cada 15 dias,
también hay estudiantes externos.

5.7 Departamento de
Narifho

De acuerdo con la informacién suministrada
por la Secretaria de Educacion de Narino'®, el
departamento cuenta con cuatro (4] ciudades
O aglomeraciones principales, 21 municipios
considerados en un nivel intermedio de
ruralidad, 24 municipios totalmente rurales y 15
municipios catalogados como rural disperso.
En este sentido, el departamento se cataloga

como altamente rural.

La Secretaria de Educacion Departamental
opera en 61 municipios no certificados del
departamento y atiende un total de 240
instituciones educativas, de las cuales 160 estan
identificadas como rurales, o que equivale al
65% del total.

Las politicas publicas implementadas y que
promueve la Secretaria para garantizar el
derecho a la educacion en zonas rurales y
urbanas son:

109 Secretaria de Educacion Departamental de Nariflo. Respuesta
a solicitud de informacién mediante Oficio S: NAR2023IE003431
del 22 de junio de 2023.



e |a Politica Publica de Primera Infancia.

e Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusion Social.

e Politica Publica Departamental de
educacion de las comunidades negras de
Narifilo — PRETAN.

e Politica Publica Nacional de Recursos

Educativos.

Las estrategias pedagdgicas y didacticas
implementadas que responden a las
necesidades y contextos rurales en las

instituciones educativas son:

e Educacion inicial: Modelo de Educacion
Inicial en la Ruralidad y Ruralidad Dispersa
- Narifio.

e Fortalecimiento y transformacion curricular
orientada a la pertinencia del contexto
desde la gestion escolar.

e Formacion de docentes.

e AccesoyusodeTIC.

e Alianzas con las familias y la comunidad.

e Todos a Aprender.

e Articulacion con la media.

e Plan Nacional de Lectura, Escritura y
Oralidad - ETC Narifio.

e Proyectos de emprendimiento: Proyecto
de desarrollo territorial en el departamento
de Narifo - PDT Narifio.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
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5.7.1 Distrito Especial de
San Andrés de Tumaco

San Andrés de Tumaco se ubica en el extremo
sur del Litoral, especificamente en la frontera
entre Ecuador y el departamento de Narifo.
Tiene una superficie de 3.778 km2, clima
tropical himedo y una temperatura promedio
de 28 °C. Estd conformado por las islas de
Tumaco, Viciosa y Morro, 384 veredas, 5
comunas en el area urbana, 13 corregimientos
(&rea no colectiva), 15 consejos comunitarios y
18 resguardos indigenas."

El Distrito Especial de San Andrés de Tumaco
cuenta con una poblacion total de 267.010
habitantes, segun los datos del Departamento
Nacional de Estadistica DANE™. EI 33,8%
(90.341) estd ubicada en la zona urbana vy el
66,2% (176.669) en la zona rural. Los hombres
corresponden al 49,1% de la poblacién y las
mujeres al 50,9%. La poblacion étnica conforma
el 93,68% (250.146) del total de la poblacién
y esta clasificada en indigenas con el 13,41%
(35.800], gitana o rrom con el 0,01% (18), raizal
con el 0,03% (74), palenquera de San Basilio con
el 0,02% (48] y negra, mulata o afrocolombiana
con el 80,22% (214.206). Esta poblacion étnica
esta organizada en 15 consejos comunitarios.

110Distrito Especial de San Andrés de Tumaco. Plan de Desarrollo
Municipal “Enamérate de Tumaco 2020-2023".

111 Dane. Proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018.
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De acuerdo con los registros del Sisbén IV del
Departamento Nacional de Planeacion, de
las 162.908 personas registradas en el Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco, 110.713 se
encuentran clasificadas en el grupo A, 46.921
en el grupo B, 10.204 en el grupo Cy 4.930 en
el grupo D."?

El Distrito centra su economia en la agricultura
(platano, palma de aceite, coco, cacao, latagua
Yy yuca), asi como en la pesca, el cultivo de
camaron, en actividades pecuarias (porcino,
aviar, bobino y equino] y el turismo."™

EI 27,62% de las personas del Distrito Especial de
San Andrés de Tumaco enfrentan necesidades
basicas insatisfechas: en la zona urbana,
el 18,24% de las personas y en los centros
poblados y areas rurales dispersas el 38,83%.
El déficit cualitativo de vivienda en el Distrito es

del 38,67% y el déficit cuantitativo del 58,36%."

De acuerdo con lainformacion suministrada por
la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte',
las politicas publicas que se han creado en
la Secretaria de Educacién, en el marco de

112 DNP. Registros Sisbén 2023.
113DNP. Sistema de Estadisticas Territoriales - Terridata.

114Dane. Principales indicadores CNPV 2018. Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) total, cabecera, centros poblados y rural
disperso, a nivel municipal. Actualizacion: 25 de noviembre de 2019.

115Dane. Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018.

116 Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte del Distrito Especial
de San Andrés de Tumaco. Respuesta a solicitud de informacion
mediante Oficio del 17 de noviembre de 2023.
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los procesos de la calidad educativa, son de
caracter general, dado que se aplican tanto
en la zona urbana como la rural. Por ejemplo,
se ha implementado una Politica Publica en
discapacidad, actualmente se esta formulando
la politica publica de primera infancia, infancia
y adolescencia, y se encuentra en proceso de
construccion la politica publica etnoeducativa.

Las estrategias pedagdgicas y didacticas
implementadas son:

e Formacionadocentes en areas especificas.

e Formacion en discapacidad dirigida a
docentes.

e Formacion en primera infancia.

e Formacion en evaluacion [Evaluar para
Avanzar).

e Formacion en resignificacion de PEl a PEC.

Intercultural I.E.

e Formacion de PEI en

rurales.

Los recursos asignados para la vigencia 2023
por concepto de gratuidad por el Ministerio de
Educacioén fueron de $3.316.753.851, distribuidos
asi: para zona urbana $1.879.413.242 y para zona
rural $1.437.340.609.

Las dificultades identificadas por la Secretaria
de Educaciéon en relacion con el acceso y
permanencia es la falta de transporte, pues
dificulta la llegada de varios estudiantes a los
establecimientos educativos, asi como la falta



de compromiso de algunos docentes en llegar
atiempo o permanecer enlos establecimientos
educativos, docentes amenazados, falta de
trayectorias completas, especialmente en los
centros educativos, porque estos solo puede
llegar hasta el octavo grado, y muchos padres,
por la lejania de las instituciones educativas, no
permiten que los jévenes terminen sus grados
de educacién media (décimo y once).

En el Distrito Especial de San Andrés de Tumaco
funcionan 64 establecimientos educativos
oficiales, de los cuales 35 son instituciones
educativas; 13 se ubican en la zona urbana, 22
en la zonarural, y existen 29 centros educativos
en la zona rural. Ademas, hay 312 sedes rurales
y 31 sedes urbanas.

Segun cifras del Ministerio de Educacion
Nacional, para 2022 habia 59.756 nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar (5 a 16 afos).
De ellos, 52.519 (87,88%]) se encontraban
matriculados en la educacion preescolar, basica

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
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y la media. El Distrito disponia de 954 docentes
en zonas rurales. En cuanto a la cobertura neta
en educacion, esta era del 70,62%. Segun el
nivel educativo, se registraron las tasas mas
bajas en los niveles de media (25,94%) vy
preescolar (42,1%). Por otro lado, las coberturas
brutas en educacion mas altas se identificaron
en los niveles de bdsica secundaria (94,2%) vy
primaria (90,7%)."”

En cuanto a la tasa de desercion escolar, para
el 2022 fue del 4,63% (2.068 estudiantes). Por
nivel escolar, la mayor tasa se registré en basica
secundaria con el 1,96% (876 estudiantes),
seguido de basica primaria con el 1,90% (846
estudiantes)."®

Respecto a la tasa de reprobacion escolar, el
Distrito Especial de San Andrés de Tumaco
alcanzd el 7,58%. Por nivel educativo, se
registraron cifrasimportantes en basica primaria
(3,90%) y en basica secundaria (3,11%).°

117 Ministerio de Educacion Nacional. Informacion suministrada a
la Defensoria del Pueblo mediante Oficio 2023-ER-419194 del
26 de junio de 2023, en respuesta a la solicitud de informacion
20230401102331251 del 10 de junio de 2023.

118 Ibidem.
19 Ibidem.
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5.7.2 Visita in situ a la L.E. Tangareal

Defensoria del Pueblo. I.E. Tangareal, 21 de noviembre de 2023.

La Institucion Educativa Tangareal esta ubicada
en el corregimiento Tangareal, del Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco. En esta
sede son atendidos 1.200 estudiantes, en los
niveles de preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media.

La Delegada para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales realizd una visita a la
Institucion Educativa Tangareal'” con el fin de

120Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 21 de noviembre
de 2023.
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recolectar informacion, a través de entrevistas
a la comunidad educativa, sobre la garantia
del derecho a la educacion. Los resultados
obtenidos fueron los siguientes:

Docentes:

e Para el grado sexto no hay cupos.

e |a LE. no cuenta con de agua potable,
faltan unidades sanitarias, salones de

laboratorios y sala de internet. Solo tienen

30 computadores y no existen espacios



deportivos ni culturales. La LE. tiene una
deuda altisima de energia.

Faltan docentes para las asignaturas de
matematicas, fisica y artes. Los docentes
No cuentan con capacitacion permanente.
Los estudiantes no cuentan con
alimentacion escolar durante todos
los dias del calendario escolar. No hay
implementacion del enfoque diferenciado
en la alimentacion.

No tienen servicio de transporte escolar en
este momento; este no funciona el 100%
del tiempo del afio escolar. La sede esta
sobre la via y es muy peligroso por la alta
velocidad de los vehiculos que transitan
por alli. Sefalaron que han pedido los
reductores y sefializacion, pero no han
atendido su solicitud.

Padres de familia:

No identificaron dificultad en el acceso a
CUpos

La LLE. no cuenta con un sistema de
ventilacion adecuado, hay bastante ruido
porqgue las aulas estan muy cerca unas de
las otras, no cuentan con ventanales. Los
banos estan desaseados porque no tienen
servicio de aseador(a). No hay espacios
deportivos ni culturales adecuados. Falta
ampliar el comedor. Tienen la expectativa
de construir una sede nueva en un lote
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cercano, pero no se ha hecho la debida
gestion y legalizacion de documentos.

e No cuentan con docentes para
matematicas v fisica.

e Los estudiantes no cuentan con
alimentacion escolar durante todos los
dias del calendario escolar, ni tienen
enfoque diferencial en la alimentacion. Las
raciones son insuficientes y los alimentos
no alcanzan para los tiempos que se
establecen.

e No cuentan con servicio de transporte
escolar.

Estudiantes:

e No mencionan dificultad para acceder a
Cupos escolares.

e |alE no cuenta con mobiliario adecuado y
en buen estado, hay goteras en el techo y
no existe sistema de ventilacion adecuado.

e Hay docentes que dictan areas que no son
su especialidad. Faltan docentes para las
asignaturas de matematicas vy fisica.

e |los estudiantes no cuentan con
alimentacion escolar durante todos los
dias del calendario escolar ni tienen
enfoque diferencial en la alimentacion. Las
raciones son insuficientes.

e No cuentan con servicio de transporte
escolar.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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5.7.3 Visita in situ a la I.E. San Luis Robles

Defensoria del Pueblo. I.E. San Luis Robles, 22 de noviembre de 2023.

La Institucion Educativa San Luis Robles esta
ubicada en el Corregimiento Robles del
municipio de San Andrés de Tumaco. En
esta sede son atendidos 630 nifos, nifas y
adolescentes, cuyas edades oscilan entre los
5y 17 afos, en los niveles de preescolar (44),
basica primaria (280), basica secundaria (300])

y media (85).

Defensoria del Pueblo de Colombia

La Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales realizd una visita a la
Institucion Educativa San Luis Robles™ con
el fin de recolectar informacion, a través de
entrevistas a la comunidad educativa, sobre
la garantia del derecho a la educacion. Los
resultados obtenidos fueron los siguientes:

121Visita realizada por la Defensoria del Pueblo el 22 de noviembre
de 2023.



Directivo docente:

Las matriculas a principio del afo se
mantuvieron estables, pero a lo largo del
afo han disminuido. Ademas, se presenta
movilidad escolar por traslado de ciudad
y desercion escolar, especialmente en
estudiantes de los grados décimo y once,
debido a que optan por la raspa y trabajar
en cultivos de coca para conseguir recursos
economicos. En los grados inferiores, ha
habido unos pocos casos de repitencia
por lectoescritura. Los recursos asignados
por gratuidad no son suficientes.

La LE. no cuenta con agua potable, se
surten de pozos profundos. La energia
eléctrica es deficiente. El servicio de
internet fue activado en noviembre, ya
culminando el afo escolar. Cuentan con
tres baterias sanitarias en mal estado. No
tienen ventilacion adecuada. Asimismo,
faltan aulas de clases, la biblioteca esta
en riesgo estructural, dado que esta
construida en madera, falta actualizar los
computadores y no cuentan con espacios
deportivos ni culturales apropiados.
Tienen suficientes docentes bajo la
norma, pero no cuentan con el perfil
especializado. Faltan docentes para las
asignaturas de matematicas, artes e inglés.
No hay capacitacion especifica para los
maestros.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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Los estudiantes reciben alimentacion
escolar, pero la raciéon es muy pequeia;
para algunos nifos, nifias y adolescentes
es el unico alimento del dia. Los alimentos
suministrados por el PAE no alcanzan para
el tiempo estipulado. No cuentan con la
entrega de alimentos en sitio, sino que
deben desplazarse hasta la cabecera del
Distrito por ellos.

El servicio de transporte escolar es
suministrado con un bus propio, pero
los recursos asignados no alcanzan para
el pago del conductor, la gasolina, el
mantenimiento, etc. No tiene cobertura
para todos los estudiantes.

Docentes:

Se presenta desercion escolar por el
conflicto armado, especialmente de
estudiantes de los grados décimo vy
once. Debido a las dificiles condiciones
socioecondmicas de las familias, los
estudiantes deciden trabajar en los cultivos
de coca.

Manifiestan la falta de aulas y de
computadores, no hay laboratorios,
tienen aulas en riesgo de colapso, falta
de ventilacion, necesidad de mejorar los
bafos. No hay acueducto ni alcantarillado.
Los docentes no cuentan con capacitacion
permanente. Tienen que dictar dreas que
no son de su especialidad.
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Consideran que los alimentos
suministrados a los estudiantes no son de
buena calidad ni la racién es suficiente.
No cuentan con cobertura de tiempo al
100%. No hay agua potable. Los alimentos
suministrados no alcanzan para el tiempo
escolar establecido. No entregan los
alimentos en sitio.

El servicio de transporte escolar es
prestado con un bus propio para a todos
los estudiantes y no da abasto. El vehiculo
no esta en buen estado, no es apropiado
ni suficiente.

Padres de familia:

No reportan dificultad para acceder a los
Cupos escolares.

La LE. no cuenta con alcantarillado.
Hay una seccion del colegio donde se
encuentra la biblioteca que esta en riesgo
por ser una estructura en madera en mal
estado. Es necesario tener mas aulas por
el alto numero de estudiantes. También
se deberia ampliar el comedor. Faltan
laboratorios, tienen equipo agroindustrial,
pero no cuentan con el espacio adecuado
para ponerlo en funcionamiento.

Faltan maestros en areas especializadas.
No entregan los alimentos en sitio, no
hay cobertura del 100% en tiempo y los
alimentos no alcanzan para el tiempo
establecido. Las dificultades no son

Defensoria del Pueblo de Colombia

gestionadas oportunamente por el
operador del PAE.

El servicio de transporte escolar no tiene
cubrimiento al 100% de los estudiantes,
algunos vienen por rio y no se les garantiza
el transporte fluvial. La LE. asume los costos de
gasolina y mantenimiento del bus que tienen.
El vehiculo no esta en Optimas condiciones.

Estudiantes:

No sefalan dificultad para acceder a cupos
escolares.

La LE. tiene goteras en el techo. No
cuentan con aulas suficientes ni sistema
de ventilacion. No hay agua potable.
No cuentan con espacios deportivos y
culturales adecuados. Existe un riesgo
evidente en la estructura de madera
donde se encuentra la biblioteca.
Consideran que no todos los profesores
estan bien capacitados porque les toca
dictar areas que no son de su especialidad.
El Programa de Alimentacién Escolar no
cubre al 100% de los estudiantes.

No cuentan con el servicio de transporte
escolar de manera permanente, algunas
veces deben poner de su mismo dinero
para que funcione el Unico bus del colegio.
El bus no estd en Optimas condiciones.
Consideran que no estdn en una zona
segura por el conflicto entre bandas al
margen de la ley y los cultivos de coca.
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Conforme a la informaciéon recopilada por
la Delegada para los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre la situacion del
derecho a la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes en zonas rurales de los
municipios de Santa Rosa de Cabal y Pueblo
Rico (Risaralda), El Roble, San Onofre y San
Benito Abad (Sucre], Atrato (Chocd), Calamar
(Guaviare], Distrito Especial de San Andrés
de Tumaco (Narifio), Inirida (Vaupés) vy las
localidades Ciudad Bolivar y Santa Fe (Bogota,
DC.), y analizada desde los cuatro elementos
diferenciados e interdependientes del derecho

a la educacion, se concluye lo siguiente:

Conclusiones generales

En general, son evidentes los rezagos en el
goce del derecho a la educacion de los nifios,
ninas y adolescentes que asisten a instituciones
educativas ubicadas en zonas rurales de las
entidades territoriales en estudio. La mayoria
de esta poblacién escolar subsiste en un
contexto caracterizado por la persistencia
de riesgos de vulneracién de sus derechos,
como la falta de oportunidades para el
desarrollo de un proyecto de vida, ausencia
de la institucionalidad para atender sus
necesidades, escasa inversion social, ausencia
de politicas de desarrollo rural que generen
las condiciones necesarias y suficientes para
aseqgurar el gjercicio de sus derechos. Ademas,

se enfrentan a situaciones de riesgo para
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su integridad debido a las condiciones de
seguridad de los caminos o carreteras cuando
se desplazan al colegio, asi como al posible
reclutamiento y utilizacion de menores por
parte de grupos armados ilegales en algunas
Zonas.

Se perciben vacios significativos en lo
referente a sistemas de informacion en los
niveles departamental y municipal sobre el
derecho a la educacién en zonas rurales. Las
entidades competentes en materia educativa
no poseen informacion unificada sobre
variables fundamentales como poblacion,
docentes, infraestructura educativa, cobertura,
transporte escolar, alimentaciéon escolar,
calidad de la educacion y desercidon escolar, y
menos aun sobre desagregaciones por zona
y por grupos étnicos. Todo esto evidencia la
fragilidad en el uso de indicadores Uutiles para
la toma de decisiones de politica publica. Es
claro, por demas, que la no disponibilidad de
informacion confiable del servicio educativo
dificimente permite orientar las politicas
publicas hacia la proteccion, el respeto y el
cumplimiento de sus exigencias en materia de
derechos humanos.

En total se realizaron 73 entrevistas sobre

los ejes tematicos: cupos escolares,

infraestructura educativa y disponibilidad
numero suficiente de docentes
(disponibilidad],

de un

cualificados transporte



escolar (accesibilidad), calidad y pertinencia
de los programas y métodos pedagdgicos
(aceptabilidad], permanencia y desercion
escolar (adaptabilidad].

Del total de entrevistas realizadas en las
instituciones educativas visitadas, se observo un
porcentaje considerable de inconformidades
manifestadas en temas de infraestructura
educativa (84,93 % de los encuestados), por
el estado de abandono y precariedad de
las instalaciones y su dotacion, seguido del
escaso o nulo mantenimiento de los vehiculos
utilizados para el transporte escolar (38,35 %) y
problemas con la cobertura de la alimentacion
escolar, pues no es completa (36,98 %).

Conclusiones segun
los componentes del
derecho a la educacion

En cuanto a la disponibilidad:

e Losrecursos de gratuidad son insuficientes
para las necesidades de cada uno de los
planteles.

e Del andlisis de la cobertura neta educativa
alcanzada en los municipios en estudio
en 2022, se evidencian coberturas
extremadamente bajas en Mita (60,6%),
Distrito Especial de San Andrés de Tumaco
(70,6%), Calamar (72,8%) y San Benito
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Abad (79,7%). Segun el nivel educativo,
el municipio de Calamar registro las tasas
mas bajas en preescolar (31,3%) y media
(21,22%), mientras que el municipio de Mitu
reqistro cifras alarmantes, pues obtuvo las
coberturas mas bajas en media (17,4%),
preescolar (40,3%) y basica secundaria
(42,9%). Asimismo, el Distrito Especial
de San Andrés de Tumaco presentd las
coberturas mas bajas en media (25,9%),
preescolar (42,1%) y basica secundaria
(52,4%).

De otro lado, las coberturas brutas en
educacién mas altas se identificaron en
los municipios de Pueblo Rico (119,9%]),
San Onofre (108,03%) y Santa Rosa de
Cabal (103,6%). Asimismo, se identifican
brechas significativas entre las cifras de
cobertura bruta y cobertura neta. El 90%
de los municipios observados registraron
cifras con diferencia de mas de 10 puntos
porcentuales de estudiantes que estaban
en extraedad; es decir, se encontraban
cursando un grado inferior al que
deberian estar realizando segun su edad.
Los municipios que registraron las brechas
mas significativas fueron Pueblo Rico
(23%), seguido del Distrito Especial de San
Andrés de Tumaco (17%), San Onofre (16%])
y Calamar (15%).

En general, en las visitas realizadas a sedes
educativas se identificd la poca o nula
participacion de los docentes ubicados en
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zonarural en programas de fortalecimiento
de competencias que respondan a las
necesidades de contextos rurales en las
instituciones educativas y conforme a
la pertinencia cultural en la educacion
impartida a los nifos, nifias y adolescentes
pertenecientes a grupos étnicos. El 64,25%
de las sedes educativas se quejo de la
falta de docentes con adecuado perfil
para areas especificas o especializadas.
Solamente el 35,71 % de los docentes
entrevistados indicd haber participado
en capacitaciones de fortalecimiento de
competencias una vez en el ultimo afo.
Se evidencia la ausencia de estrategias de
politica publica educativa en contextos
rurales, recursos, infraestructura, equipos,
herramientas e insumos para la ejecucion
de proyectos de vida para NNA de las LE.
rurales.

Del total de visitas realizadas en las sedes
educativas, respecto de los bienes vy
servicios disponibles se evidencio que, el
64,29% no cuenta con aulas de informatica
y equipos en buenas condiciones para
desarrollar y apoyar sus actividades, tan
solo el 10% cuenta con laboratorios de
fisica y quimica. Sin embargo, el 94% tiene
electricidad, el 95% dispone de agua y el
92,86% cuenta con servicio de internet
aunque no de forma permanente, el
64,28% cuenta con algun tipo de espacio
deportivo, de los cuales el 55,6% se
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encuentra en regular estado y el 44,4%
en mal estado; el 78,57% no cuenta con
espacios culturales.

En términos generales, el mobiliario de las
l.E. visitadas es deficiente.

Las LE. rurales visitadas en zonas calidas
carecen de sistemas de ventilacion
adecuados.

La mayoria de establecimientos educativos
visitados presentaban déficit de aulas.
Faltan aulas de clase y la generalidad
es que no tienen laboratorio o aulas
especializadas.

Los techos requieren intervencion o
mantenimiento prioritario.

La mayoria de las baterias sanitarias no
funcionan eficientemente. En las L.E. rurales
visitadas en Vaupés y Guaviare no cuentan
con baterias sanitarias y los NNA deben
hacer sus necesidades en el monte.

El cerramiento de la mayoria de las I|E.
rurales visitadas es parcial.

La LE. rural Antonio Abad Hinestroza, en
el corregimiento de Dofa Josefa (Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco),
presenta multiples dificultades en cuanto
al deterioro de las instalaciones y el
mobiliario.

Enlas L.E. rurales de Bogota, D.C. no cuentan
con cocina ni comedor para atender
apropiadamente a los NNA.

En la LE. rural San Luis Robles del Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco se



presenta riesgo en una estructura de
madera donde esta ubicada la biblioteca.
Los computadores que tienen (si es que
tienen) soninadecuadosy desactualizados.
Falta capacitacion permanente a docentes.
No hay cualificacion necesaria para
implementar modelos educativos flexibles.
Carecen de estrategias pedagdgicas con
énfasis étnico.

Noexiste psicologo(a)opsicoorientador(a).
No cuentan con equipos, o conectividad,
o informacion oportuna para que
los docentes realicen algun tipo de
capacitacion virtual.

No hay acompafamiento en salud mental
de los docentes.

Falta acompafiamiento e intervencion
para mejorar el ambiente laboral entre
docentes.

No reemplazan rapida y oportunamente a
los docentes cuando se requiere.

En general, hay docentes suficientes, bajo
los parametros del MEN para la atencion
de los NNA, pero no para el cumplimiento
de metas académicas.

Faltan docentes con adecuado perfil para
areas especificas o especializadas.
Carecen de material didactico vy
pedagodgico.

En la LE. rural San Roque, municipio de
San Benito Abad (Sucre), se presentd un
reporte de un maestro que le pega con
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una regla a estudiante de 10 afos del
grado quinto de primaria.

En la LE. rural Antonio Abad Hinestroza, en
el corregimiento de Dofa Josefa (Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco), se
conociod de casos de maltrato repetitivo de
dos docentes hacia algunos estudiantes.

En cuanto a la accesibilidad:

Las brechas de acceso a la educacion
entre los nifos, nifias y adolescentes que
asisten a establecimientos educativos
en zonas rurales, en comparacion
con las zonas urbanas y los grupos de
especial proteccion constitucional, son
significativas. Existen barreras asociadas a
las largas distancias que deben recorrer
los estudiantes para asistir a sus clases, las
bajas coberturas o inexistencia del servicio
de transporte escolar en las zonas rurales y
las precarias condiciones en que se presta
el servicio. Esto obliga a las familias a
incurrir en gastos que no son compatibles
€ON SUS recursos econémicos.

Sobre o concerniente a vias de acceso
a los centros de educacién, del total de
entrevistas realizadas en las instituciones
educativas visitadas, el 21,43 % esta en
regular o mal estado.

No hay cobertura del 100% de los NNA que
requieren el servicio de transporte escolar.
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Los tiempos de desplazamiento de los
NNA de las LE. rurales son muy largos
porque no hay vehiculos suficientes.

Los vehiculos no cuentan con
mantenimiento permanente.

Se presenta aumento de la inseguridad
alrededor de las LE. rurales visitadas en
Sucre, Chocd y Narifio por la proliferacion
de grupos armados al margen de la ley y
los cultivos de coca.

Existe alto riesgo de accidentes en la
I.E. rural Tangareal (Distrito Especial de
San Andrés de Tumaco, corregimiento
Tangareal), por estar ubicada sobre la via
Nacional Tumaco—Pasto. No cuentan con
sefalizacion, reductores de velocidad o
estrategias pedagdgicas de movilidad en
zonas escolares.

No hay transporte escolar fluvial
garantizado para los NNA de las LE. rurales
de Vaupés, Guaviare, Samurindd [Chocd)

y Tangareal en Tumaco (Narifo).

En cuanto a la aceptabilidad:

Persisten barreras que impiden el goce
efectivo del derecho a la educacion de
los nifos, nifas y adolescentes que son
atendidos en instituciones educativas
ubicadas en zonas rurales de los municipios
estudiados. Estas barreras se reflejan en la
baja calidad de la educacion, la alta tasa

de repitencia y en la desercién escolar, lo
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que se debe, entre otras cosas, a la falta de
maestros calificados para algunas materias
asignadas que deben impartir debido a
la no disponibilidad de docentes, por las
condiciones no adecuadas de trabajo, a la
ausencia de infraestructura y la dotacion
conforme a las necesidades pedagdgicas
y culturales de los educandos. Por ejemplo,
se observd que el 90% de las instituciones
educativas visitadas no contaban con
un laboratorio de fisica y quimica para el
desarrollo de las actividades académicas.

A pesar de los recursos asignados a cada
una de las LE., consideran que el nivel
de aprendizaje y conocimiento de los
estudiantes es medio. Esto se refleja en
los resultados de las pruebas Saber, como
principal indicador relevante.

Falta de acompanamiento de los padres
de familia en el proceso educativo de los
NNA, lo que resulta en una desarticulacion
en la dindmica escolar.

Falta de rigurosidad en la implementacion
y seguimiento de las capacitaciones a
docentes.

No hay una implementaciéon real de la
etnoeducacion.

La disminucion de las matriculas de 2023
en las LE. rurales de los departamentos
seleccionados sugiere que las estrategias
utilizadas podrian no haber sido suficientes
en términos de pertinencia, calidad vy
adaptabilidad.



Falta una verdadera implementacién de la
capacitacion pre-lcfes para estudiantes de
grados décimo y once de las instituciones
educativas rurales.

Falta estructurar estrategias para abordar
la extraedad y conseguir resultados
satisfactorios.

En cuanto a la adaptabilidad:

Con respecto a la tasa de desercion
escolar en los municipios analizados,
para 2022 la cifra mas alta se registréd en
el municipio de Atrato (11,35%), seguido
de Santa Rosa de Cabal (7,34%). Respecto
a la tasa de reprobacion, el municipio de
Calamar alcanzo el 12,47%, seguido de San
Onofre con el 10,32% vy el Distrito Especial
de San Andrés de Tumaco con el 7,58%.
Por nivel educativo, se registraron cifras
importantes en el municipio de Calamar
en basica primaria (9,31%) y en el municipio
de San Benito Abad en basica secundaria
(4,99%). Las cifras expuestas evidencian
debilidades en la implementacion vy
desarrollo de estrategias o acciones
orientadas a garantizar el acceso vy
permanencia de los estudiantes en los
establecimientos educativos de los
municipios observados.

No existe una contextualizacion regional
de las verdaderas necesidades de la
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poblacion escolar en relacion con la
alimentacion en las LLE. rurales visitadas.
Resulta alarmante que los casos
denunciados de maltrato fisico a los
estudiantes y abuso de poder por parte
de docentes y de una manipuladora de
alimentos no hayan sido escuchados ni
se hayan adoptado medidas correctivas
pertinentes. Se resalta especificamente
el caso de la L.E. Antonio Abad Hinestroza
en el corregimiento de Dofa Josefa, en
Tumaco, Choco.

Las raciones proporcionadas por el PAE no
son suficientes.

La cobertura en tiempo no es del 100% en
ninguna de las L.E. rurales visitadas.

Los alimentos suministrados por el PAE
no son de buena calidad, se les entregan
marcas con estandares por debajo del
mercado habitual.

El PAE no cumple con la implementacion
del enfoque diferencial en la alimentacion
de los NNA de las LE. rurales visitadas.

En las LE. rurales de Bogotd, D.C. visitadas,
se entregan refrigerios industrializados que
Nno cuentan con un alto grado de acogida
entre los NNA.

En la LE. rural San Luis Robles en Tumaco
no cuentan con entrega de alimentos en
sitio y el operador del PAE no gestiona
rapida y oportunamente las dificultades.
Las familias desconocen la finalidad del PAE.
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Aumento de la movilidad escolar por
traslado de las familias en el intento de
mejorar las condiciones economicas.

En las LE. rurales de Distrito Especial de
San Andrés de Tumaco se presenta
desercion escolar por el conflicto armado,
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especialmente en los grados décimo y
once. Debido a las dificiles condiciones
socioecondmicas de las familias, los
estudiantes deciden trabajar en los

cultivos de coca.
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Al Ministerio de Educacion Nacional, a
las gobernaciones de Risaralda, Sucre,
Vaupés, Choco, Guaviare, al Distrito
Especial de San Andrés de Tumaco,
a Bogota, D.C., a los municipios de
Pueblo Rico, Santa Rosa de Cabal, El
Roble, San Benito Abad, San Onofre,
Mitq, Atrato y Calamar:

Adoptar medidas inmediatas y efectivas
para asegurar el fortalecimiento vy
sostenibilidad de estrategias de politicas
educativas orientadas a avanzar en la
materializacion del derecho a la educacion
de los niflos, nifas y adolescentes, con
especial énfasisenlosubicadosenlaszonas
rurales y pertenecientes a comunidades
étnicas, de acuerdo con los componentes
de disponibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad.

accesibilidad,

Implementar medidas apropiadas,
oportunas y efectivas para garantizar la
prestacion del servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica primaria
y secundaria y media a los nifios, nifas
y adolescentes que son atendidos en
establecimientos educativos ubicados
en zonas rurales. Estas medidas deben
asegurar condiciones de eficiencia vy
calidad, asi como su sostenibilidad vy

ampliacion.
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Implementar medidas apropiadas vy
acciones inmediatas hasta el maximo de
los recursos de que se disponga, para
lograr progresivamente que se garantice
el cubrimiento adecuado de los servicios
de educacion con la disponibilidad de la
infraestructura educativa, dotacion y la
tecnologia apropiadas en zonas rurales,
con el objetivo de fomentar el aprendizaje
y la ensefianza de los nifos, nifas y
adolescentes de los municipios y distritos
observados. De igual forma, se deben
garantizar los espacios adecuados para
desarrollar actividades ludicas, recreativas,
culturales y deportivas, ambientes que
contribuyan al desarrollo y fortalecimiento
de competencias para la vida en sociedad,
faciliten la integracion de las comunidades
y consoliden la identidad cultural.
Establecer y adoptar medidas efectivas,
mecanismos apropiados y  gestionar
los recursos necesarios para que los
estudiantes que habitan en zonas rurales
y apartadas disfruten de soluciones de
transporte sostenibles, que les permita
desplazarse  hasta las instituciones
educativas de manera segura durante
todo el calendario escolar y cuenten con
las condiciones adecuadas de acceso y
permanencia en el sistema educativo.
Mejorar las estrategias de fortalecimiento
de la identidad cultural, la transmision y el

intercambio de saberes en la educacion



impartida a los nifios, nifas y adolescentes
pertenecientes a pueblos o comunidades
étnicas, en centros educativos rurales,
residencias  escolares y  espacios
educativos étnicos.
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tematicos fundamentales que reflejen los
avances o retrocesos en la garantia del
derecho a la educacion en zonas rurales.
Estosindicadores deben ser desagregados
por edad, zona, género, etnia, entidad

territorial, entre otros aspectos relevantes.
Al Ministerio de Educacion Nacional y El objetivo es asegurar la disponibilidad
alas secretarias de educacion: de informacion confiable que oriente el
diseio e implementacion de politicas
e Actualizar y consolidar las bases de publicas dirigidas a proteger, respetar y
datos de los sistemas de informacion, cumplir el derecho a la educacion.

priorizando el uso de indicadores de ejes
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Instrumentos de recoleccion de informacion

Delegada para los derechos econémicos, sociales y culturales.

Derecho a la educacién
en zonas rurales
Preguntas para la visita
en territorio

Autoridades
Politica publica en educacién rural:

e Medidas de politica

a la educacidén en zonas rurales, con
énfasis en las zonas mas apartadas de las

cabeceras municipales.

e Medidasadoptadas para el fortalecimiento
institucional del municipio con el fin de
garantizar el derecho a la educacion en
zonas rurales, con énfasis en las zonas mas
apartadas de las cabeceras municipales.

e  Estrategias

implementadas que responden a

necesidades de contextos rurales en las

instituciones educativas.

e Recursos asignados para garantizar el
derecho a la educacion de los nifos,
nifas y adolescentes de zonas rurales, con
énfasis en las zonas mas apartadas de las

cabeceras municipales.

Defensoria del Pueblo de Colombia

publica
implementadas para garantizar el derecho

pedagogicas y didacticas

Acceso y permanencia en el sistema
educativo:

¢Cudles son las dificultades que se han
identificado desde esa secretaria en
relacion con el acceso y permanencia en
el sistema educativo de los nifios, nifas
y adolescentes de zonas rurales, con
énfasis en las zonas mas apartadas de las
cabeceras municipales?

Con base en la respuesta a la pregunta
anterior, ¢cudles son las medidas de
politica implementadas para
atender las dificultades identificadas por

publica

esa secretaria?

Sefale cuantos nifios, nifias y adolescentes
estan en edad escolar ubicados en zonas
rurales, identificados por municipio,
vereda, corregimiento o resguardo vy
clasificados segun el sexo y su pertenencia
a grupo indigenas, afrodescendientes,
palenqueros, raizales y rrom.

Sefale cuantos ninos, nifas y adolescentes
en edad escolar estan actualmente
matriculados o lo estuvieron en el
periodo comprendido entre 2020 y 2022,
especificando nivel educativo y el nimero
de personas por centros educativos rurales,

residencias escolares y espacios educativos



étnicos, el sexo, y su pertenencia a grupo
indigenas, afrodescendientes, palenqueros,
raizales y rrom.

Sefale las tasas de cobertura bruta y neta,
segun nivel educativo, clasificadas por
centros educativos rurales, residencias
escolares y  espacios  educativos
étnicos, segun nivel educativo, el sexo,
y Su pertenencia a grupo indigenas,
afrodescendientes, palenqueros, raizales
y rrom, e identificadas por municipio,
vereda, corregimiento o resguardo.
Sefale las tasas de desercion segun el
nivel educativo, clasificadas por centros
educativos rurales, residencias escolares
y espacios educativos étnicos, segun
nivel educativo, sexo, y su pertenencia
a grupos indigenas, afrodescendientes,
palenqueros, raizales y rrom, identificados
por municipio, vereda, corregimiento o

resguardo.

Enfoque diferencial:

Sefale las medidas de politica publica
implementadas para garantizar el acceso,
la permanencia, la calidad, conforme a la
pertinencia culturalenlaeducacionimpartida
a los grupos indigenas, afrodescendientes,
palenqueros, raizales y rrom.

Mencione las estrategias adoptadas para
el fortalecimiento de la identidad cultural,
la transmisién y el intercambio de saberes

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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en centros educativos rurales, residencias
escolares y espacios educativos étnicos.

Docentes:

¢Cudles son las dificultades que se han
identificado desde esa secretaria respecto
de la disponibilidad y permanencia
de docentes en centros educativos
rurales, residencias escolares y espacios
educativos étnicos?

¢(Cudles son las medidas de politica
publica implementadas para atender
las dificultades identificadas por esa
secretaria?

Sefiale el numero de profesores rurales
con asignacion académica, clasificados
por nivel educativo, y especificando
cuantos estan en centros educativos
rurales, residencias escolares y espacios
educativos  étnicos, e identificados
por departamento, municipio, vereda,
corregimiento o resguardo.

¢Cuales son las estrategias adoptadas para
el fortalecimiento de las competencias
de los docentes que respondan a las
necesidades de contextos rurales en las
instituciones educativas?

Infraestructura:

Sefiale las  postulaciones a las

convocatorias efectuadas hasta la fecha,
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para el mejoramiento, construccion e
intervencion de infraestructura educativa;
indique los recursos asignados para los
centros educativos rurales, residencias
escolares y espacios educativos étnicos.

Con base en la respuesta a la pregunta
anterior, sefiale los centros educativos
rurales, residencias escolares y espacios
educativos étnicos, identificados por
vereda, corregimiento o resguardo, en
los que el mejoramiento, construccion
O intervencion en la infraestructura se
haya dirigido a adecuacion, mejora o
construccion.
Sefiale los recursos asignados para
dotacion de centros educativos rurales,
residencias

escolares y  espacios

educativos étnicos, identificados por
vereda, corregimiento o resguardo, en
el periodo comprendido entre enero de

2020 y lo corrido de 2023.

Alimentacioén escolar:

¢Cudl es cobertura del PAE en centros
educativos rurales, residencias escolares y
espacios educativos étnicos, identificados
por municipio, vereda, corregimiento o
resguardo? Especifique en su respuesta
el numero de dias de cobertura del
programa, conforme al calendario escolar.
¢Cuadles son las dificultades que se han
identificado desde esa secretaria en

Defensoria del Pueblo de Colombia

relacion con el cumplimiento de las minutas
en centros educativos rurales, residencias
escolares y espacios educativos étnicos,
identificados por municipio, vereda,
corregimiento o resguardo?

Conforme a la respuesta de la pregunta
anterior, ¢cudles son las medidas de
politica publica implementadas para
atender las dificultades identificadas por

esa secretaria?

Transporte escolar:

Sefiale la cobertura del servicio de
transporte escolar en centros educativos
rurales, residencias escolares y espacios
étnicos,

educativos identificados por

departamento, municipio, vereda,
corregimiento o resguardo. Especifique
en su respuesta el nimero de dias de
cobertura del servicio, conforme el
calendario escolar.

¢Cuadles son las dificultades que se han
identificado desde esa cartera en relacion
con la prestacion del servicio de transporte
escolar en centros educativos rurales?
Conforme a la respuesta de la pregunta
anterior, ¢cudles son las medidas de
politica publica implementadas para
atender las dificultades identificadas por

esa cartera?



Rectores

Cobertura:

¢Cuadles cree que son las dificultades en
relacion con el acceso y permanencia
en el sistema educativo de los NNA de
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico?

¢(Qué estrategias pedagodgicas se han
adoptado para garantizar el derecho a la
educacioén en este centro educativo rural,
internado o espacio educativo étnico?
¢Sefale los recursos recibidos para
garantizar el derecho a la educacion de
NNA de zonas rurales en este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico?

¢(Considera que las estrategias para
garantizar la permanencia en este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico son suficientes? Explique
su respuesta.

¢A qué cree que se debe la desercion
escolar en este centro educativo rural,
internado o espacio educativo étnico?
¢Como considera usted que puede
disminuirse?

¢Qué avances existen en cuanto a
etnoeducacion en este centro educativo
rural, internado o espacio educativo
étnico?

coLomB 1A
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e Mencione las estrategias adoptadas para
el fortalecimiento de la identidad cultural,
la transmisién y el intercambio de saberes
en este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico.

Docentes:

e ;Con cuantos docentes cuenta este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico por nivel educativo?

e Cudles son las dificultades que ha
identificado respecto a la disponibilidad y
permanencia de docentes en este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico?

e los docentes reciben capacitacion
permanentemente?

e /Considera usted que el numero de
docentes con el que actualmente cuenta
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico es suficiente?

Infraestructura educativa:

e Considera que la infraestructura de
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico es adecuada
para garantizar el derecho a la educacion
de NNA? Explique su respuesta.

e Este centro educativo rural, internado
O espacio educativo étnico cuenta con
agua potable, energia eléctrica, baterias

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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sanitarias, sistemas de ventilacion,

comedor, aulas de clase, biblioteca,
internet,

computadores, espacios

deportivos, espacios culturales?

Alimentacion escolar:

¢Este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico cuenta con PAE?
¢Toda la poblacion escolar matriculada en
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico recibe el PAE?

Si___NO_
¢Ha identificado alguna falencia en la

implementacion del PAE en este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico?

Si___NO

Transporte escolar:

¢Este centro educativo rural, internado
O espacio educativo étnico cuenta con
servicio de transporte escolar?

Si___NO
¢Ha identificado alguna falencia en la

implementacion del servicio de transporte
escolar en este centro educativo rural,
internado o espacio educativo étnico?

Defensoria del Pueblo de Colombia

Docentes

Calidad:

¢Cuales cree que son las dificultades en
relacion con el acceso y permanencia
en el sistema educativo de los NNA de
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico?

(Qué ayudas pedagogicas y
metodoldgicas les han brindado para
garantizar procesos pedagdgicos acordes
al contexto rural o étnico en esta LE.?
¢Quién suministra esas ayudas?

¢Cuenta con estrategias pedagodgicas con
énfasis étnico?

Si___NO_
¢Cuenta con la cualificacion necesaria para

implementar modelos educativos flexibles
en esta |.E.?

¢Conoce el dialecto y cultura de sus
estudiantes?

Si__NO__

¢Pertenece a algun grupo indigena,
afrodescendiente, palenquero, raizal o
rrom?

¢Maneja un segundo idioma?

Si___NO___



Docentes:

¢Cual es su formaciéon académica?
¢(Cudles son las dificultades que ha
identificado respecto a la disponibilidad y
permanencia de docentes en este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico?

¢Los docentes reciben capacitacion
permanentemente?

Si___NO___

¢Como cree usted que deba mejorar la
capacitacion para docentes?

¢(Considera que el numero de docentes
con el que actualmente cuenta este centro
educativo rural, internado o espacio
educativo étnico es suficiente?

Infraestructura educativa:

¢Qué necesidades en infraestructura tiene
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico?

¢(Qué podria mejorarse en cuanto a
infraestructura en este centro educativo
rural, internado o espacio educativo
étnico?

Alimentacion escolar:

¢Este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico cuenta con PAE?
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e ;Conocen el Comité PAE?
Si___NO
e ;Conoce el comité de convivencia

escolar?
Si___NO___

e ;Considera que existe alguna dificultad en
el Programa de Alimentacion Escolar?

Transporte escolar:

e ;Ha identificado alguna dificultad en la
prestacion del servicio de transporte
escolar en este centro educativo rural,
internado o espacio educativo étnico?

e ;Considera que el tiempo del servicio de
transporte escolar a lo largo del afio es el
adecuado en este centro educativo rural,
internado o espacio educativo étnico?

e ;Existe otro medio de transporte para el
desplazamiento de los estudiantes en
este centro educativo rural, internado o
espacio educativo étnico?

Padres de familia
Cobertura:

e ;Tuvo dificultades para conseguir el cupo
escolar de su(s) hijo(os) en este colegio?

e Era este colegio el que queria para su(s)
hijo(os) o fue la Unica opcion que tuvo?
Explique su respuesta.

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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¢Por qué escogid este colegio para su(s)
hijo(os]?

¢Alguno de su(s) hijo(os]) ha tenido que
abandonar el colegio?

Si___NO_
En la educacion dada en este colegio,

¢tienen en cuenta el idioma o la cultura a
la que pertenece?

Docentes:

¢Como cree usted que deba mejorar la
capacitacion para docentes?

(Este colegio cuenta con docentes
necesarios durante todo el ano?
Si___NO___

¢Conoce las razones por las que se han
ido algunos maestros?

Si___NO____

¢Cree que los docentes de este colegio
estan bien preparados?

Si___NO

¢Cree que los docentes conocen su idioma

y su cultura?
Si___NO

Infraestructura educativa:

¢Considera que la infraestructura de este
colegio es adecuada para la ensefianza de
su(s) hijo(s)? Explique su respuesta.

¢Este colegio cuenta con agua potable,
baterias  sanitarias,

energia eléctrica,

Defensoria del Pueblo de Colombia

sistemas de ventilacion, comedor, aulas de
clase, biblioteca, internet, computadores,
espacios deportivos, espacios culturales?

Alimentacioén escolar:

¢Este colegio cuenta con PAE?
Si___NO
¢Su(s) hijo(s] reciben el PAE durante todo

el aho escolar?

¢Le agrada lo que reciben sus hijos en el
PAE?

Si___NO ___ ¢Porqué?
¢Cambiaria algun alimento?
Si___NO___

¢Cual?

¢Por cual alimento lo cambiaria?

¢Considera que existe alguna dificultad en
el Programa de Alimentacion Escolar?
¢Qué considera podria mejorarse del PAE
en este colegio?

¢Conoce el Comité PAE?

Si___NO___

e ;Conoce el comité de convivencia
escolar?
Si___NO___

Transporte escolar:

¢Viven cerca o lejos de este colegio?
¢Su(s) hijo(s) requieren del servicio de
transporte escolar?



Si___NO
¢Cuanto se demora(n) su(s) hijo(s) en llegar

a este coleqio?

¢Cuentan con el servicio de transporte
escolar? SI ___ NO ___ ¢Por qué?
¢Usted debe pagar por el servicio de
transporte? S ___ NO ___ ¢Cuanto?

¢Conoce quién suministra el servicio de
transporte en este colegio? Si ___ NO
¢(Considera que existe alguna dificultad
con la prestacion del servicio de transporte
escolar en este colegio?

¢(Qué medidas considera que deberian
implementarse para atender las
dificultades identificadas en este colegio?

Estudiantes

Docentes:

¢Crees que hay suficientes docentes en
este colegio?

Si___NO___

¢(Crees que tus profesores estan bien
preparados?
¢SI___NO___¢Porqué? _____
¢(Qué es lo que mas te gusta de tus
profesores?

¢(Qué es lo que menos te gusta de tus

profesores?
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¢e  Cuadl es tu materia favorita?

¢Por qué?

Infraestructura educativa:

e Este colegio cuenta con agua potable,
energia eléctrica, baterias sanitarias,
sistemas de ventilacion, comedor, aulas de
clase, biblioteca, internet, computadores,
espacios deportivos, espacios culturales?

Alimentacion escolar:

e ;Recibes algun tipo de alimento y/o
almuerzo en tu colegio?
Si___NO___

e ;Qué es lo que mas te gusta del alimento
(refrigerio/almuerzo) que recibes en tu
colegio?

e Qué es lo que menos te gusta del
alimento (refrigerio/almuerzo) que recibes
en tu colegio?

e Consideras que la raciéon de alimento que
te dan es:

e (Consideras que los alimentos que te
proporcionan en tu colegio son: de buena
calidad, de mala calidad, estan en buen
estado, estan en mal estado, estan limpios,
estan sucios, son frescos, son viejos. ¢Te
gustaria que quitaran algun alimento de
los que te ofrecen en tu colegio?

EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN ZONAS RURALES
Estudio de caso: Risaralda, Sucre, Guainia, Choco, Vaupés, Narifio y Bogot3, D.C.
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¢Te gustaria que incluyeran algun alimento
nuevo?

¢En qué lugar de tu colegio te dan los
alimentos (refrigerio/almuerzo)?

¢Te gusta el lugar donde recibes los
alimentos (refrigerio/almuerzo] en tu
colegio?

Los utensilios que te proporcionan
para consumir los alimentos (refrigerio/
almuerzo) son los adecuados? (Estan

limpios? ¢Y en buen estado?

Defensoria del Pueblo de Colombia

Transporte escolar:

¢Vives cerca o lejos de tu colegio?
¢Cuanto te demoras en llegar a tu colegio?
¢(Cuentas con el servicio de transporte
escolar?

¢Qué es lo que mas te gusta del transporte
escolar?

¢(Qué es lo que menos te gusta del
transporte escolar?

¢Como crees que se puede mejorar el
servicio de transporte escolar?
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