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ANTECEDENTES

BIENVENIDOS(AS) A LA PRIMERA UNIDAD
DEL MODULO 1, DONDE REVISAREMOS
%EFINICIONES CONCEPTUALES DE LIDER,
LIDERESA, DEFENSOR(A) DE DERECHOS
HUMANOS Y TIPOLOGIA DE ESTOS.

El trabajo de personas defensoras de Derechos Humanos es
fundamental para la implementacidn universal de los derechos
y libertades fundamentales, la existencia de una democracia
plena y duradera, y la consolidacion del Estado de Derecho.

Estas personas son un pilar esencial para el for-
talecimiento y consolidacion de las democracias,
ya que el fin que motiva la labor que desempeiian,
incumbe a la sociedad en general, y busca el be-
neficio de esta. Por tanto, cuando se impide a una
persona la defensa de los Derechos Humanos, se
afecta directamente al resto de la sociedad.

La labor que realizan es fundamental para la exis-
tencia plena de un Estado de Derecho y constitu-
ye un pilar indispensable para el fortalecimiento
y consolidacion de la democracia pues “ejercen el
necesario control ciudadano sobre los funcionarios

publicos y las instituciones democraticas”. La CIDH
ha sefialado el rol esencial que han tenido y con-
tindan teniendo las defensoras y defensores en la
denuncia de violaciones a los Derechos Humanos
cometidas durante el conflicto armado, asi como
sus valiosos aportes en el proceso de bisqueda y

consolidacion de la paz en Colombia.

A continuacidn, se presentan las definiciones con-
ceptuales, realizadas por Naciones Unidas, la OEA
y recogidas por la Defensoria del Pueblo en su Re-
solucién 074 de agosto de 2020, que nos permiten

hablar de un mismo lenguaje.



‘Defensor(a) de Derechos Humanos

JQUE SON?

Se definen como los individuos, los grupos y las institu-
ciones que contribuyen a la eliminacion efectiva de todas
las violaciones de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos y los individuos.! Es toda
persona que, individual o colectivamente, desarrolla ac-
ciones tendientes a la divulgacion, educacidén, denuncia,
monitoreo, documentacién, promocién, defensa, protec-
ciéon o realizacion de los Derechos Humanos y las liberta-
des fundamentales, en el plano local, regional, nacional o

internacional.?

LI}

°
o°®
°
°

.. 7
® /QUE HACEN?
« Las defensoras y defensores de
> Derechos Humanos son personas
.-' que promueven o procuran de
o cualquier forma la realizacion

de los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o

internacional.*

“® ;CUALES SON SUS FUNCIONES?

Los defensores de los Derechos Humanos defienden,
reivindican, hacen cumplir, protegen y promueven los
Derechos Humanos, y las acciones que emprenden de-
ben ser pacificas. Los defensores no solo detectan viola-

ciones de los Derechos Humanos, al tiempo que sefialan

‘® JQUIENES SON?

e Pueden ser defensores cualesquiera per-
sonas o grupos de personas que se esfuer-
cen en promover los Derechos Humanos,
desde organizaciones intergubernamenta-
les asentadas en las mayores ciudades del
mundo hasta individuos que trabajan en

sus comunidades locales.?

e Los defensores pueden ser de
cualquier género, tener distintas
edades, proceder de cualquier
parte del mundo y tener cuales-
quiera antecedentes profesiona-
les o de otro tipo.

¢ Los defensores de los Derechos
Humanos no s6lo desarrollan su
actividad en ONG y organizaciones
intergubernamentales, sino que
también pueden ser empleados
del Estado, funcionarios publicos o

miembros del sector privado.

a la atencién de las autoridades las consecuencias de
sus acciones y omisiones, sino que también desempe-
fian varias otras funciones, entre ellas la de ayudar a los
Estados parte en la elaboracion de las politicas publicas

para el cumplimiento de sus obligaciones.

UNIDAD |. Definiciones



o Lidery lideresa social
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El liderazgo social es una categoria sociolégica que denota
actividades relacionadas directa o indirectamente con la
defensa de uno o varios Derechos Humanos y/o uno o varios
sectores o comunidades.® Dentro de esta denominacién

se incluye a personas reconocidas como lideres y lideresas
sociales, representantes o voceros y voceras de un sector,
organizacion, comunidad, colectividad o grupo humano en

funcién de la defensa de uno o varios derechos.®

° °®
®e%co00®

°
°
°
°
° 0.. .0
© .

® ONG o colectivo
defensor(a) de Derechos Humanos

Una organizacion social defensora de los Derechos Humanos
es aquel colectivo humano conformado por personas que
trabajan o tienen acciones en favor de la defensa, divulgacion,
promocion, respeto o garantia de uno o varios Derechos
Humanos, asi como de personas que se encuentran expuestas
ariesgos, amenazas y vulnerabilidades diferenciales, basados
en criterios como el género, la orientacidn sexual, la etnia, el
ciclo vital, el origen nacional o la condicién de discapacidad.

-8-

La denominacién de lider o lideresa social es
independiente del auto reconocimiento que
dichas personas realicen como defensor o
defensora de los Derechos Humanos, situacion
que, taxativamente a la luz de la declaracion
A/RES/53/144, los caracteriza como personas

defensoras de los Derechos Humanos.

PP U K g

Estas oNG pueden estar constituidas formalmente
ante la ley colombiana cuya labor y objeto social sea
la defensa de los derechos de una comunidad, pueblo,
poblacion o grupo social o pueden ser colectivos
de personas no constituidos formalmente como
organizacion, pero cuyo ejercicio verificable sea la
defensa de los derechos de una comunidad, pueblo,
poblacion o grupo social. Ademds, para la Defensoria
queda claro que no es necesaria la certificacion de
ninguna entidad para reconocerse como organizacion
o colectivo defensor(a) de los Derechos Humanos,
aunque promoverd que estas organizaciones y
colectivos se auto reconozcan como defensoresy

defensoras de los Derechos Humanos.”



;CUALES SON SUS DERECHOS?®

De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
demas instrumentos internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos, las personas, los colectivos, los lideres y lideresas defen-
sores de Derechos Humanos, que adelantan actividades en defensa,
ejercicio, divulgacién, promocién, respeto o garantia de los DDHH en
Colombia, asi como sus organizaciones y colectivos humanos, son ti-
tulares de derechos fundamentales® los cuales son objeto de especial

observacidn y garantia por parte del Estado:

{ Derecho a ser protegido

{ Derecho alalibertad de reunién

f Derecho a la libertad de asociacién

( Derecho a acceder y a comunicarse con organismos internacionales
( Derecho a la libertad de opinién y expresiéon

f Derecho a la protesta

( Derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas en materia

de Derechos Humanos
{ Derecho a un recurso efectivo
f Derecho a acceder a recursos
{ Derecho a la libre circulacion

( Derecho a la intimidad, el buen nombre y habeas data

f Derecho a la informacion

UNIDAD |. Definiciones
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CRITERIOS ORIENTADORES PARA
IDENTIFICAR PERSONAS DEFENSORAS
DE DD.HH, LIDERES Y LIDERESAS'®

La Defensoria del pueblo adopté los siguientes criterios orientadores para la identifi-
cacion de personas defensoras de los Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales
que adelantan actividades en defensa de DD.HH, sus colectivos y organizaciones.

P (riterio sustancial:

La persona defensora puede pertenecer o no a una organizacion

social o institucion del Estado cuya misionalidad esté relacionada
con los Derechos Humanos o la gestion social; lo que la determina
como defensora son las actividades que realiza en defensa de uno

o varios derechos o en el liderazgo que ejerce en una comunidad,

pueblo, poblacién o grupo social a favor de los DD.HH.

S ‘I@)conocimiento:

Este lo da la comunidad, pueblo, poblacién o grupo social y/o

de otros defensores, lideres locales o autoridades, derivado del
activismo en la defensa, divulgacién, promocidn, respeto o garantia
de uno o varios Derechos Humanos y/o del liderazgo que ejerza
en los grupos sociales previamente mencionados a favor de los
DD.HH. Su verificacion se realizara, ademas de las autoridades,
con las comunidades, pueblos, poblaciones o grupos sociales que
se benefician de su labor de defensa de los Derechos Humanos
haciendo cruce de informacién con fuentes oficiales en lo local

o regional. No se requiere la expedicién de comunicados o
certificados por parte de las organizaciones o comunidades para
su reconocimiento. Las y los defensores trabajan en la defensa de
los derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales
y culturales, de acuerdo con los principios de universalidad,
indivisibilidad e interdependencia y los nuevos derechos.!!

-10-



» ‘Buena fe y auto reconocimiento:

Partiendo de la buena fe, hay que escuchar a la persona que se
identifique a s{ misma como persona defensora de Derechos
Humanos o lider y lideresa social con trabajo a favor de la defensa
de DD.HH. La Defensoria promovera que las personas defensoras de
los Derechos Humanos, asi como sus organizaciones y colectivos,
se auto reconozcan como tales, en cumplimiento de la Resolucién
53/144 de la oNu.

¥ Imparcialidady neutralidad:

La Defensoria del Pueblo no tiene funciones de policia judicial o
investigacion criminal para determinar conductas que vulneren los
derechos de las y los defensores o si son o no ciertas acusaciones que
no se hagan en el marco legal vigente. Por lo tanto, la atencion debe
hacerse sin juicios politicos, morales o éticos, propugnando por la no

estigmatizacion de las personas defensoras de Derechos Humanos.

> (orrespondencia:

Las actividades que adelante la o el defensor, o los colectivos de
Derechos Humanos deben tener correspondencia con su discurso;
siempre seran pacificas, de acuerdo con el pleno desarrollo del
derecho o derechos que se defienden.

» Edad:

De acuerdo con la Resolucién 53 /144 de la 0Ny, no es requisito
indispensable acreditar mayoria de edad o un periodo de ejecuciéon
de las actividades de defensa y/o liderazgo, para ser reconocido
como persona defensora de Derechos Humanos pues son las
actividades que desarrollan las personas las que determinan tal

condicion.

-11-
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b Interseccionalidad:

Este concepto debe ser tenido en cuenta, pues la misma persona
puede defender varios derechos y no ser consciente de ello o
puede tener diferentes condiciones de vulnerabilidad por la
multiplicidad de derechos defendidos.

(ontexto:

Es importante tener en cuenta los diferentes contextos
—rurales, urbanos— y sus complejidades, en los que las
personas defensoras de los Derechos Humanos, sus colectivos y

organizaciones, desarrollan sus actividades.

Enfoques diferenciales:

Para el trabajo y entendimiento de las dindmicas relacionadas

con personas defensoras de los Derechos Humanos, es necesario
tener en cuenta los enfoques diferenciales de género, étnico,
discapacidad, origen nacional y de transcurrir de vida, lo que dara
elementos para los impactos de las conductas vulneratorias de las

que pueden ser victima.

-12-



SECTORES O AMBITOS EN LOS QUE DESARROLLAN
SUS ACTIVIDADES LAS PERSONAS O COLECTIVOS
QUE DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS'2

La Defensoria del Pueblo identifica los siguientes ambitos o sectores en los cuales se
ejerce la defensa de los Derechos Humanos en Colombia con mayor frecuencia:

.o (omunal

Personas que, en el marco de Juntas de
Accién Comunal (JAC), ejerzan un trabajo
de defensa de Derechos Humanos de su

comunidad o de varias comunidades.

eesse,
Seq 0e? Se,
®eceec®

Este trabajo podrd desarrollarse desempeiiando
B un cargo de la JAc o como activista dentro de

la JAc; en todo tiempo deberd ser la actividad

en defensa de los Derechos Humanos la

identificacion de personas en este sector.

Leessecececes,
.

(omunitario: e

Personas y colectivos que trabajan por la
promocion, respeto y proteccién de los Derechos

Humanos de comunidades, sin pertenecer a JAC

.
e0®®0e o00®
.

pero que son reconocidos por dichas comunidades
como activistas o lideres.

.0
®eccee

En muchos casos estos lideres pertenecieron en periodos
anteriores a este tipo de formas de organizaciény contintian
su ejercicio de liderazgo en la comunidad, asi como la voceria
de ellas. Igualmente, directivos(as) y lideres de fundaciones
o0 asociaciones cooperativas, agremiaciones, federaciones que

trabajan a favor de comunidades vulnerables.

-13-
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(ampesino o agrario:

.@ Personasy colectivos que trabajan por la promocién,
respeto y proteccién de los Derechos Humanos de los

: campesinos y campesinas o sus comunidades.

. @ Personas que propenden por medidas de desarrollo
alternativo, tales como la sustitucion de cultivos de uso
. ilicito, y quienes defienden las alternativas productivas

y la garantia de la seguridad alimentaria.

®eeee®

eoe,

*-.@ Lideres que asumen la defensa de derechos tales

como el acceso a tierra, la formalizacién —y la
desconcentracion— de la propiedad, la restitucion de
tierras y el retorno a las mismas.

Se reconoce la labor desarrollada por activistas y
representantes de pequefios y medianos gremios
agricolas (palmeros, caficultores, cacaoteros, etc.) que

trabajan en procura de los derechos de sus agremiados.

o Mujeres:

s Personas y colectivos de defensa de los derechos de las mujeres
que promueven la proteccién los Derechos Humanos con énfasis
en los derechos de la mujer y la igualdad de género, los derechos
sexuales y reproductivos y las libertades fundamentales, que
impulsan reivindicaciones sociales o politicas, incluyendo
transformacion de creencias, practicas sociales e institucionales

. contrarias a los derechos de las mujeres.

La declaracién A/REs/068/181 de la oNU desarrolla

con mayor precision este dmbito.

UNIDAD . Definiciones
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@ cAfrodescendientes:

Personas que, en el marco de Consejos comunitarios de
Comunidades Negras, organizaciones afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras, defienden los derechos del pueblo
negro en Colombia.

Se identifican también a autoridades tradicionales del pueblo
. afrocolombiano, lideres y activistas que trabajan por la promocion,
respeto y proteccion de los derechos de comunidades negras o las

negritudes en Colombia; afrocolombianos en proceso de formacion

para ejercer liderazgo o en prdcticas tradicionales para la defensa
de la cultura propia y el territorio y organizaciones o colectivos que
desarrollen actividades antes descritas. En este sector se encuentran
tanto lideres y activistas circunscritos en la Ley 70 de 1994, como

otras expresiones tanto rurales como urbanas de la defensa de las

comunidades afrodescendientes en Colombia.

eec oo
e .
[ ®e

.
eoce,
. .
. o® o .
.

Indigena: ...~

Personas y organizaciones que trabajan por la promocion,
respetoy proteccién de los Derechos Humanos de los
pueblos Indigenas circunscritas a resguardos, cabildos
y toda forma de organizacién indigena; autoridades y
médicos tradicionales; guias, maestros o sacerdotes B
espirituales indigenas; miembros de la guardia indigena;
indigenas en proceso de formacion para ejercer liderazgo
o0 en practicas tradicionales para la defensa de la cultura
propiay el territorio, independientemente que el mismo
esté o no titulado. Asf mismo seran tenidas en cuenta

organizaciones o colectivos que desarrollen actividades
antes descritas.

-15-
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- ‘Pueblo ‘Ryom:

Personas y organizaciones, que trabajan por los

derechos del pueblo Rrom o gitano en Colombia.

J
.
.
.
. Estas personas pueden o no pertenecer a este pueblo y la
.
. defensa de los derechos de los Rrom determinard su inclusion en
s este sector. Asi mismo serdn tenidas en cuenta organizaciones o

colectivos que desarrollen actividades antes descritas.

Sindical: o.....

.
.
.
00’ .
®®cccccccc®

Personas y organizaciones de cualquier tipo K
de asociacidn sindical y personas que trabajan
activamente por la promocién, respeto y proteccion

del derecho al trabajo y los derechos sindicales.

La pertenencia a un sindicato no convierte automdticamente

a un afiliado en activista por los derechos sindicales; serdn sus
actividades las que permitan determinar su pertenencia a este
sector. Igualmente se entenderd a un sindicato como organizacion

o colectivo defensor de los derechos de los trabajadores.

eAmbiental:

..-® Personasy organizaciones que trabajan por la promocion, respeto y
% proteccion de los derechos ambientales; activistas ambientales asociados

0 no a organizaciones de tal fin, pero con reconocimiento de comunidades.

. @ Ambientalistas con trabajo autonomo en la defensa del ambiente.
.. ’ Lideres que trabajan por la promocion, respeto y proteccion de los

. derechos de las poblaciones que practican la mineria artesanal y
que no afecta el medio ambiente.

‘ *-..@ Personas que defienden los recursos hidricos porque habitan
y dependen de los mismos, como sucede con los pescadores

artesanales tanto continentales como maritimos.

-16-



‘Victimas: o

Personas y organizaciones que trabajan por la *
promocion, respeto y proteccion de los derechos "
de las victimas del conflicto armado inscritas o no *
en registros estatales. o

.
. .
®00000c®

También se entienden como pertenecientes a este sector a lideres y activistas de
poblacion que hayan estado en condicion de desplazamiento forzado, asociados
a la lucha por la tierra en el marco de la ley 1448 (restitucion de tierras), ast
como de personas que trabajan por la construccion de memoria histérica, la

reparacion integral de las victimas y la no repeticion de la violencia.

.. gestores y/ o (onstructores de Paz:

Personas y organizaciones que trabajan por la promocio6n,
respeto y proteccion del derecho a la paz consagrado por el
articulo 22 de la Constitucidn Politica de Colombia.

:
.
.
<
.
.
. Asi mismo serdn tenidos en cuenta personas que desempefien
:
N actividades de gestion y/o construccion de pazy resolucion pacifica de
.. conflictos. Se tendrd especial observacién de personas y organizaciones
que trabajen la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion

del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera suscrito

entre las FARC-EP y el Gobierno de Colombia en el afio 2016.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

eesecccce,,
.
.

cﬂﬁgrantes: o

Personas que trabajan por la promocion, respeto y
proteccion de los derechos de la poblacion migrante en
Colombia, independientemente de su origen nacional.

. .
.o .
®eecccscc®’®

Se tendrdn en cuenta en este sector a personasy
organizaciones Colombianas o extranjeras que trabajen
por migrantes que se encuentren en condicion de amenaza,

vulnerabilidad o riesgo sin distincion de ninguna clase.

-17-
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2 OSIGD/LGBTIQ:

Se incluyen activistas o lideres y lideresas que trabajan por la
promocion, respeto y proteccion de los derechos de Lesbianas,
Gais, Personas Trans, Bisexuales, Intersexuales, con experiencias
de vida Queer o cualquier otra categoria relativa a la orientacion
sexual o a la identidad de género no normativa o no hegemonica.

.
.
)
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

- La Defensoria del Pueblo utiliza la expresién “personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa - 0SIGD’, relativa a todas aquellas que
se identifican con una orientacion sexual fuera de lo heterosexual y con una

identidad de género construida por fuera de la obligatoriedad social que se

impone al sexo de nacimiento. Esto de ninguna manera desconoce el poder
simbélico y movilizador del acrénimo LGBTIQ, pero si tiene la intencidn de

incluir a cualquier persona que hace parte de estos sectores, aunque no se

auto reconozca con alguna de estas identidades politicas.

Juvenil o de infancia: *

Personas y organizaciones que trabajan por la promocion,

.

. .
. .
®ececc®

respeto y proteccion de los derechos de los Nifios, Nifias,

Jovenes y Adolescentes.

Tal es el caso de activistas, lideres y lideresas, colectivosy
organizaciones sin importar su edad y/o origen nacional que
hacen presencia en el territorio y acompafian o trabajan de la

mano con procesos juveniles y de nifios y nifias en propender la

defensa y respeto de sus derechos.

® Estudiantil 0 académico:
. Personas que trabajan por la promocién, respeto y protecciéon

del derecho a la educacion.

Tal es el caso de docentes, académicos, investigadores o estudiantes
(adscritos a una institucion educativa o con trabajo académico y de

activismo demostrable) en la defensa del derecho a la educacion y otros

.
.
)
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

K derechos relacionados a este.
.
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(ultural o deportivo: o

Personas y organizaciones que trabajan por el
desarrollo cultural y artistico de las comunidades y
pueblos o el uso del deporte como mecanismo para
incentivar el desarrollo comunitario de diversas
poblaciones toda vez que denoten un interés
auténtico y demostrable en el ejercicio, respeto y

proteccion de los derechos sociales y culturales.

cActivista de ‘Derechos Humanos:

..4@ Personasy organizaciones que contribuyen a la promocion, ejercicio,
respeto y proteccion de los Derechos Humanos, en areas como la

investigacion social, representacion legal de poblaciones vulnerables

y busqueda de justicia, acompafiamiento a comunidades vulnerables,

capacitacion en DD.HH, libertad de pensamiento, conciencia, religidn,

derecho a la salud, veeduria ciudadana entre otras.

Comunicador social - periodista (graduado o no) que mediante su trabajo
comunicativo o periodistico contribuye consiente y premeditadamente a

" % la promociodn, respeto y proteccidn de los Derechos Humanos.

® Abogado (en ejercicio) que mediante su trabajo legal contribuye

consiente y premeditadamente a la promocion, respeto y

proteccién de los Derechos Humanos.

evece
-..... ....-
scee

“..g Personas que defienden de los derechos politicos y de

participaciéon democratica.

Servidores (as) ‘Publicos:"> o ...

Personas vinculadas como servidores de instituciones del Estado
que, por su funcion y labor constante, defiendan los Derechos

Humanos en su mas clara expresién como por ejemplo personeros

municipales, servidores de la Defensoria del Pueblo y operadores

de justicia como jueces de paz o conciliadores locales entre otros.

-19-
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CONCLUSIONES

Es importante reiterar que es el Estado quien debe proteger los derechos de las perso-
nas, organizaciones no gubernamentales y colectivos que se dedican a la defensa de los
Derechos Humanos. La Defensoria del Pueblo tiene como misién orientar e instruir a los
habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y de-
fensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado,
entre los que se encuentran las personas defensoras de Derechos Humanos y divulgar los

Derechos Humanos y recomendar las politicas para su ensefianza.

El Estado colombiano se ha acogido a la normatividad internacional —Naciones Unidas

y OEA—en la proteccién de los derechos de las y los defensores de Derechos Humanos.

La Defensoria del Pueblo cuenta con un marco conceptual acerca de las y los defensores,

lideres y lideresas y funcionarios que trabajan en el campo de los Derechos Humanos.

IDEAS MAESTRAS

 Una organizacién social defensora de los Derechos Humanos es aquel colectivo humano
conformado por personas que trabajan o tienen acciones en favor de la defensa, divulga-
cién, promocion, respeto o garantia de uno o varios Derechos Humanos, asi como de per-
sonas que se encuentran expuestas a riesgos, amenazas y vulnerabilidades diferenciales,
basados en criterios como el género, la orientacion sexual, la etnia, el ciclo vital, el origen

nacional o la condicién de discapacidad.

Las personas defensoras de los Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales que adelan-
tan actividades en defensa de DD.HH, asi como sus organizaciones y colectivos humanos, son
titulares de derechos fundamentales los cuales son objeto de especial observacion y garan-
tia por parte del Estado: Derecho a ser protegido, a la libertad de reunién, ala libertad de
asociacion, a acceder y a comunicarse con organismos internacionales, a la libertad de opi-
nién y expresion, derecho a la protesta, a debatir y desarrollar nuevas ideas en materia de
Derechos Humanos, derecho a un recurso efectivo, a acceder a recursos, a la libre circulacion,

derecho a la intimidad, el buen nombre y habeas data, derecho a la informacion.

Son diversos los sectores en los que desempefian su labor las personas defensoras de
Derechos Humanos: Comunales, comunitarios, campesinos, sectores de mujeres, afrodes-
cendientes, indigenas, pueblo Rrom, sindicales, ambientales, de victimas, constructores
de paz, migrantes, personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas;

juveniles, estudiantiles, culturales, deportivas y funcionarios publicos.
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EVALUACION

Senale si es falso (F) o verdadero (V)

e Para ser defensor o defensora de Derechos Humanos hay que

hacer parte de una ONG.

e Las y los defensores deben tener mayoria de edad y escolaridad.

las y los defensores.
e La definicion de defensores(as) incluye a lideres y lideresas.

e Las y los constructores de paz no son considerados defensores

F \Y
[] []
[] []
» El gobierno colombiano reconoce la importancia de la labor de |:| |:|
L] L]
[] []

de derechos humanos

COMO DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS, DEBEMOS ESTAR
CONSCIENTES E INFORMADOS DE
NUESTRA PROPIA SITUACION Y LA
DE NUESTRA COMUNIDAD.

=2Dl=
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Historia del movimiento de Derechos Humanos en Colombia

DAMOS LA BIENVENIDA A LA UNIDAD II DEL
MODULO ), EN LA QUE ABORDAREMOS LA
HISTORIA DEL MOVIMIENTO DE DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA, SUS AVANCES,

DIFICULTADES Y CARACTERISTICAS.
ANALIZAREMOS LAS RAZONES POR LAS
CUALES SU LABOR SE DESVIRTUA ¥ SUFREN
PERSECUCION, AMENAZA ¥ HOSTIGAMIENTO.

ASPECTOS GENERALES

(( Si el Estado cumpliera a cabalidad su deber de prevenir, investigary castigar las violaciones
a los Derechos Humanos, no surgiria la necesidad de que los particulares se convirtieran en
defensores de aquellos derechos. Sin embargo, eso no ocurre, y, ademds, el articulo 95 de la
Constitucién Politica establece, entre las obligaciones de todas las personas en Colombia,
“Defender y difundir los Derechos Humanos como fundamento de la convivencia pacifica’.
Obligacion que se desprende del propio Predmbulo de la Carta en cuanto la finalidad de la
Nueva Constitucion es la de “asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz” En conclusién, el respeto y

defensa de los Derechos Humanos legitima un Estado Social de Derecho.”))

A continuacion, se presenta una sintesis del movimiento de Derechos Humanos en Co-
lombia, quien, a pesar de haber sido estigmatizado, también ha sido reconocido por el

Estado colombiano, a la luz de las instancias supraestatales —Naciones Unidas y OEA—.

UNIDAD II. Historia del movimiento de Derechos Humanos en Colombia
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‘Resena historica

ecece

1970

1970-1980

A T

o
ALl CONTEXTO
* Presidencia Misael Pastrana Borrero (1970-1974) y Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978).

« Estado de sitio continuo, violaciones a los Derechos Humanos, asociadas a operativos
de control social como detenciones arbitrarias masivas, torturas, restricciones a las

garantias judiciales y al derecho al habeas corpus.

e Normas restrictivas de los derechos como el Estatuto de Seguridad, el cual respondia
a la Doctrina de Seguridad Nacional'®, que contemplaba la perse-

cucidn al “enemigo interno”; dicho Estatuto contemplaba la prisiéon

POR SU PARTE EL ESTADO NO por la participacién en la protesta social y limitaba la libertad de

RECONOCIA DICHAS VIOLACIONES, prensa; en este contexto se persiguio6 y castigd a lideres sociales

AUNQUE Si HABIA FIRMADO ¥ RATIFICADO

y sindicales, con allanamientos, detenciones masivas y torturas.!®

ANTE LAS INSTANCIAS INTERNACIONALES
LOS INSTRUMENTOS DE PROTECCION DE e Se aplicd la Justicia Penal Militar para civiles por delitos politicos,

LOS DD.HH.

a través de Consejos Verbales de Guerra, de 1969 a 1982, cuya ca-

racteristica era la oralidad, de acuerdo con el Articulo 586 del Codigo

de Justicia Penal Militar'’; sin embargo, “fueron juzgados no solamente

guerrilleros, sino también sindicalistas, estudiantes, obreros y opositores politicos”'?;
luego de casi nueve afios de juzgamiento de civiles por militares, la Corte Suprema de
Justicia declard la inconstitucionalidad de este mecanismo y los procesos penales por

rebelion volvieron a la jurisdicciéon ordinaria.'

§§§_EFECTOS

« Sindicatos, organizaciones campesinas y populares y personas de la oposicién poli-

RN

tica se asociaron, en organizaciones no gubernamentales y colectivos, en defensa de
los derechos civiles y politicos, también llamados Derechos de Primera Generacion;
esta expresion de la sociedad civil se dio en ciudades como Bogota, Medellin, Barran-

cabermeja, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Neiva, Ibagué, entre otras.

e Algunas de ellas ain se mantienen, adelantando actividades que van desde la capa-
citacién, recepcion y tramite de quejas, asistencia y acompafiamiento a las victimas,
realizacion de acciones urgentes, denuncia, utilizacion de recursos legales de defen-

sa, hasta estudios e investigaciones puntuales.

e Ademas de la defensa, adelantaron denuncias nacionales e internacionales, activi-
dades de educacién en Derechos Humanos, a sectores populares y sindicales, enfa-
tizando en los instrumentos legales de defensa e instancia de proteccion y forma de

acceder a ellos.

-25-
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1970

1971

1972

1973
1979

1980

1980-1986

1986-1990

..............................................................................‘..............................................................................'

LOGROS

e A finales de los 60’ (1967) e inicio de la década del 70, surgio la Asociaciéon Nacional de

ooo a
ANNN

Usuarios Campesinos (ANUC), con la bandera de “la tierra para quien la trabaja”, con-
formada por campesinos arrendatarios y aparceros; esta organizacion ha sufrido aten-
tados, secuestros, amenazas, estigmatizaciones y asesinatos a afiliados y directivos.?°

e A principios de 1971, en Toribio, siete Cabildos con resguardos indigenas crean el
Consejo Regional Indigena del Cauca (cric), con las banderas de La Gaitana, Juan
Tama y Manuel Quintin Lame, exigiendo la aplicacion de la ley 89 de 1890.%

e Se crea la Organizacion Femenina Popular (0FP)?% un colectivo de mujeres de la ciu-
dad de Barrancabermeja, ONG que resistié al paramilitarismo, en defensa de los Dere-
chos Humanos; a pesar de haber sufrido atentados y sefialamientos, adelanta labores

muy importantes y en el 2019 inauguré el Museo de la Memoria.

e Surgio el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos (cspp).

e Se crea el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CPDH).

PN
10l CONTEXTO

e Aunque el presidente Betancur (1982-1986) reconocid las violaciones a los Dere-
chos Humanos y su discurso cambid, y se dio un proceso de paz con las guerrillas,
aumentaron las desapariciones forzadas, los asesinatos por razones politicas y las

detenciones sin orden judicial.

» Periodo presidencial de Virgilio Barco (1986-1990): el gobierno asume el discurso de
los Derechos Humanos, crea una Comision de Derechos Humanos de la Procuraduria,
la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y reconoce la labor de las organiza-

ciones y colectivos de Derechos Humanos, a quienes invita a conversar.

‘@ EFECTOS

e Surgieron las organizaciones que trabajan por la defensa de los Derechos de la Nifiez.
Ejemplo de ello es Defensa de los Nifios Internacional-Colombia, sos Aldea de Nifio y la
Fundacion Afecto, las cuales han tenido presencia en el pais de tiempo atras. Algunas
de estas hacen parte de organizaciones internacionales y trabajan desde la especifici-
dad de los derechos de la nifiez hasta la sensibilizacién y denuncia por la vinculacién
de los nifios y las nifias al conflicto armado. Se crean organizaciones en pro de los dere-
chos de los indigenas, las mujeres, los grupos afro y de los recursos naturales del pafs.
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LOGROS

» Como respuesta ante las desapariciones de personas, fue creada la Asociacion de Fami-

1982

liares de Detenidos Desaparecidos (ASFADDES).

¢ En ese mismo afio se cre6 la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (onic), la
cual agrupa organizaciones indigenas de todo el pais y lucha por la supervivencia de
su cultura, los derechos al territorio, a su identidad, a la aplicacién de la jurisdiccién

especial indigena, su medicina tradicional, la educacién bilingiie, entre otros.

¢ Se fund6 ademas la Corporacion Casa de la Mujer, dedicada a la promocidn, proteccion

y exigibilidad de los Derechos Humanos de las mujeres.

1984

e Surge la Fundacién Natura, la cual tiene como propoésito apoyar la conservacion de la
diversidad biolégica y la biisqueda de alternativas de uso sostenible de los recursos
naturales en Colombia.

1987 e Se crean organizaciones regionales como la organizacién afro, Asociaciéon Campesi-
na del Atrato (Ac1a)?, el Instituto Popular de Capacitacion (1pc) en Medellin, el cual
adelanta actividades de capacitacidn, formacion, accion publica y acompafiamiento a
comunidades en torno a sus derechos.

« Se crea la Corporacién Regional para la Defensa de los Derechos Humanos (CREDHOS) en
Barrancabermeja, cuyo proposito es promover, defender y proteger los Derechos Huma-
nos, el Derecho Internacional Humanitario y la democracia en el Magdalena Medio.

1988

e Surge la Comision Colombiana de Juristas (antes se llamado Comisiéon Andina de Ju-
ristas), para elaborar informes sobre la situaciéon colombiana en Derechos Humanos

y la aplicacion de justicia, organizacidon que atn sigue trabajando en este campo.

PN
101l CONTEXTO

e Periodos presidenciales de César Gaviria (1990-1994), Ernesto Samper Pizano
(1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-2002).

1990

1990-2000

e A mediados de la década del 90, en un contexto que continuaba de conflicto abierto
con el Estado, por su incumplimiento con la vigencia de los derechos, surgieron orga-
nizaciones y colectivos en defensa de los Derechos Civiles y Politicos.

e Durante el gobierno de César Gaviria se desarroll6 la Asamblea Constituyente y se pro-
mulgo la Constitucion de 1991; ademas se dio la apertura econémica, se desmovilizaron
el EPL, el MAQL y la CRS; también se dio la Operacién Casa Verde contra las FARC-EP.

* Tomaron fuerza organizaciones y colectivos que se dedicaron a la defensa de los De-
rechos Etnicos; para el caso de las comunidades afrocolombianas, surgieron respon-
diendo a los retos de la aplicacion de la Ley 70 de 1993, en defensa de sus territorios,

..................................................‘.........................................................................................................

creando Consejos Comunitarios, derivados de esta Ley.
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1991
1992

@ ccccccrccccetcccconccccnaecccceeccceeeccteeeccceeecceeeceeee00e0000000000000000000000000000000000000000000c0000ccc0sccc00s0s0en

e En el periodo presidencial de Ernesto Samper Pizano (1994-1998), es investigado
por el proceso 8.000 y el narcotrafico; se da una preocupante evolucién del paramili-

tarismo, pasando de las Convivir, a las Autodefensas Unidas de Colombia-Auc.

e En el periodo presidencial de Andrés Pastrana, a pesar de los didlogos de paz con las
FARC- EP y de la zona de distensidn, se aplica el Plan Colombia, accién que profundiza

la crisis humanitaria y la violacién a los Derechos Humanos.

@ EFECTOS

e Las organizaciones y colectivos de Derechos Humanos acuerdan estrategias en defensa
de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC), también llamados Derechos
de Segunda Generacion; en 1993 se cre6 la Plataforma Colombiana de Derechos Hu-
manos, Democracia y Desarrollo, la cual, asociada a muchas otras oNG ain hoy hace
los informes alternos ante Naciones Unidas y OEA sobre la situacion de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, por temas —Derecho al trabajo, a la salud, a la vi-
vienda, entre otros— y por sectores poblacionales en las que también ONG que ya han
trabajado los derechos civiles y politicos y amplian su trabajo en la defensa de los DESC.

e En los 90’ tomaron fuerza organizaciones y colectivos que se dedicaron a la defensa
de los Derechos Etnicos; para el caso de las comunidades afrocolombianas, surgieron
respondiendo a los retos de la aplicacién de la Ley 70 de 1993, en defensa de sus

territorios, creando Consejos Comunitarios, derivados de esta Ley.

e El panorama de Derechos Humanos sigue siendo muy preocupante; nacen organiza-
ciones en defensa de los derechos de las mujeres®*, quienes luchan contra el patriar-

calismo, la discriminacién y todo tipo de violencias, en contextos privados y publicos.

¢ Dada la crisis humanitaria por el desplazamiento forzado de personas, surgen orga-
nizaciones y colectivos que hacen diagnésticos y reclaman los derechos de las perso-
nas obligadas a salir de su tierra.?®

LOGROS

e Frente al incremento de los secuestros se crea la Fundacion Pais Libre, a finales de 1991.

e Nace la Asociacion para la Promocion Social Alternativa Minga, cuyo fin es promover la
defensay el ejercicio de los Derechos Humanos, el derecho internacional humanitario
y la construccién de paz; se fundan ademads organizaciones como la Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), la cual trabaja en favor de la
poblacién desplazada, desde la investigacion, denuncia y acompafiamiento humanita-
rio, promoviendo la consolidaciéon de la paz en Colombia e incidiendo en la politica del
Estado, en favor de las comunidades afectadas
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1993

1995

1996
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Surge el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, con sede en Bogota, quien da
asistencia juridica y promueve los derechos civiles y politicos y a partir de 1995 in-

corpora los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Se crea la Corporacion Juridica Libertad, con sede en Medellin, la cual adelanta ase-

sorfa juridica en defensa y proteccién de los Derechos Humanos.

Ante la degradacién del conflicto armado y su impacto en las comunidades, surgi6
Iniciativas ciudadanas por la paz, REDEPAZ en 1993. Experiencias como “Derrotemos
la Guerra”, en Santander, la “Iniciativa Ciudadana por la Paz” en Bogot4, la “Mesa de
trabajo por la vida” en Medellin, y muchas otras, se unieron con el propésito de con-
tar con un espacio de encuentro en todo el territorio nacional, que les diera fuerzay

resonancia a las diversas experiencias de gestiéon ciudadana por la paz.

A pesar del cierre de canales de negociacion con la insurgencia, junto con ASFAMIPAZ,
Iniciativa de Mujeres por la Paz y la Red Nacional de Mujeres presionaron para lograr
un nuevo Acuerdo Humanitario, rechazando el rescate a sangre y fuego que en afios
recientes ha costado valiosas vidas.

El Proceso de Comunidades Negras (PCN) se consolido a finales del afio 1993, como un
movimiento social que, amparado en la Ley 70 de 1993 o Ley de Comunidades Negras,
uno de los mayores alcances del pueblo negro en materia legislativa colombiana. Trabaja
por la defensa de los Derechos Humanos de las comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras, y otros sectores que integran el movimiento social en ColombiaZ.

Nacen organizaciones y colectivos como la Coordinacion de Consejos Comunitarios y
Organizaciones de Base del Pueblo Negro de la Costa Pacifica del Cauca (cococAauca)
en el que confluyen consejos comunitarios, organizaciones sociales y de victimas de
comunidades negras, de los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay; reivin-

dicacién de los Derechos Humanos y la paz desde un enfoque etnocultural?’.

Producto del trabajo de lobby de las organizaciones colombianas en Europa, algunas
instituciones europeas, en el marco del “Acuerdo de Londres”, crean en Bruselas la
Oficina Internacional de Derechos Humanos en Colombia (0IDHACO); como respues-
ta a esta labor, ciento sesenta y seis ONG de Derechos Humanos se organizaron en la
Plataforma Coordinaciéon Colombia-Europa, para responder al trabajo internacional
de denuncia de las violaciones a los Derechos Humanos; en 1996, se amplia a los Es-
tados Unidos y la plataforma toma el nombre de Coordinacién Colombia-Europa-Es-
tados Unidos (CCEE), como actor colectivo internacional?, realizando campaiias, in-
formes e incidencia internacional.

En cuanto al Derecho a la Paz, se destaca el Movimiento Ruta Pacifica de Mujeres que ha
dedicado sus esfuerzos a la busqueda de una salida negociada del conflicto armado y
hacer visible los impactos de la violencia contra las mujeres producidas en el contexto y
por el conflicto armado. Enfatizan en que la construccién de verdad en Colombia como

requisito indispensable para la consolidacion de la paz y un imperativo ético para el pais.
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e Surgié la oNG Corporacion Juridica Humanidad Vigente, creada para apoyar juri-
dicamente a comunidades victimas del desplazamiento forzado y violaciones a los

Derechos Humanos.

1 996_ 1 99 S e Nacen organizaciones en defensa de los derechos de las mujeres como el Grupo de
Mujeres Maltratadas, Mujeres Afrocolombianas, Chicas Unidas por la Vida, Mujeres
Nuevas, Hijas del Rey, Mujeres Empresarias, Suefios de Mujer, Unién de Ciudadanas
Colombianas, Movimiento por la igualdad ante la ley, Red Colombiana de Mujeres por
los Derechos Sexuales y Reproductivos, Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas e
Indigenas, Escritoras por la vida y por la paz, Foro Mujer, Madres por la Vida, Mujeres
en Vigilia por la vida y por la paz, Mujeres actoras y autoras de paz, Mujeres creado-
ras de paz, Sisma Mujer, esta ultima creada en 1998, quien ademas adelanta procesos
juridicos por la violacion de derechos de la mujer en el marco del conflicto armado.?’

1999 * A finales de 1999 se cre6 la Coalicién contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al
conflicto armado en Colombia (coALIcO), espacio de confluencia y articulacién de or-
ganizaciones de la sociedad civil, de caracter nacional e internacional, que a través de
monitoreo, incidencia politica, defensa y promocién de los derechos de los nifios, nifias
y jovenes, busca transformar positivamente las situaciones generadas por el conflicto
armado colombiano, particularmente aquellas relacionadas con el uso, reclutamiento
y vinculacion de la nifiez a los grupos armados. Esta Coalicién ha apoyado la restitu-
cién de los derechos de la nifiez, luego de la implementacion del Acuerdo de Paz.

* ASFAMIPAZ, organizacion creada en 1999 surgi6 a raiz del secuestro de policias y soldados
por parte de las FARC, compuesta por madres, esposas y hermanas que buscan la libera-
cién de sus familiares, para lo cual enarbolaron la bandera del acuerdo humanitario.

e Surgié la Asociacién Caminos de Esperanza, Madres de la Candelaria de Medellin, la

cual adelantd acciones en el marco de las desapariciones forzadas y el desplazamiento.

@:cccccceccccccccccccccntcscccnsssccccsscccccsccco@occcccccccccccsccccsssccccscccccccdeccccccccccccd

Amnistia Internacional afirma que:

Durante estas dltimas dos décadas, de 1975 a 1995, los defensores
civiles de Derechos Humanos comprendieron qué son los Derechos
Humanos, cudles son los mas prioritarios, e interrelacionando teoria y
practica desde “la realidad mas real” de América Latina y el Caribe, les
dieron valor y consistencia, al defenderlos, promoverlos y difundirles
en todos los ambitos sociales y politicos. Asi lo hicieron, porque defen-
dieron, antes que su vida, la vida de aquellos que no tenian libertad; y
porque promovieron la vida frente a la persecucion y la conculcacion
pavorosa de los Derechos Humanos. Y asi lo hicieron, frente al poder

arbitrario, frente al autoritarismo y ante el totalitarismo.*

-30-




2000 ¢ it contexro

2000-2010

e En los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), se aplica la
Seguridad Democratica, con un componente autoritario, represivo y descalificador
de la labor de las y los defensores de Derechos Humanos.

« Se dio la negociacion para la desmovilizacién de las Auc, se aplicé el Plan Patriotas contra
las FARC-EP y se firmo el Tratado de Libre Comercio, en medio de los escandalos por los
falsos positivos y la parapolitica. Es en este dificil contexto en el que los lideres, lideresas,

defensores y defensoras de Derechos Humanos siguieron adelantando su labor.

7

3V EFECTOS

e Surgieron y se han ido consolidando organizaciones que defienden los derechos de

las personas con orientacién sexual e identidad de género diversa.

 Es importante sefnalar el movimiento social de mujeres que condenan la barbarie de la
guerra, dando un ejemplo de capacidad de superar la adversidad y luchar por la justicia,
proponer acuerdos humanitarios y buscar la soluciéon negociada del conflicto; estas
organizaciones femeninas convocaron eventos publicos y masivos como las “Marchas
por la Vida”; realizaron actos ladicos y culturales para exorcizar la violencia; ejemplo
de ello es la Ruta Pacifica de Mujeres y la Red Nacional de Mujeres quienes condenan la

guerra, rechazan al servicio militar obligatorio y piden el cese del violencia.

e Hay un fortalecimiento de organizaciones y colectivos que no solamente defienden
los derechos al medio ambiente, sino que lo amplian a los derechos de la naturaleza,
de los animales y, en general, de los seres sintientes.

LOGROS

2001 e Ante los abusos de las guerrillas, se cre6 en el 2001, con la participacién de los
tres estamentos de la Escuela de Comunicacién Social de la Universidad Sergio
Arboleda, la Fundacion Victimas Visibles; la Fundacién adelanta investigaciones
académicas con grupos de victimas del conflicto interno colombiano, con el fin de
devolverles la voz y restaurar su dignidad. Han realizado publicaciones que han

difundido ampliamente.3?

e Ante el desconocimiento y violacion de los derechos de personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, surgi6 el Movimiento LGBT (Lesbianas, gays,
bisexuales, Transgeneristas), con el propdsito de trabajar por los derechos de estas
personas, buscando la superacion de las diferencias y discriminaciones por género.

@ cccccccccccccccccccccccccccccnncccccccccee(@eceeeeecceccceeeeeeeee000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000c0000sscscccccccccooos
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 Nace la Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz (IMP), la cual ha construido una
Agenda por la Paz, con consignas como “Las mujeres paz-haran”, “Ni un hombre, ni
una mujer, ni un peso mas para la guerra; negociacion ya” y “No queremos parir mas
hijos para la guerra”.

e Se cred la Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas (cN0A), la cual
cuenta con 278 organizaciones de primer y segundo nivel, redes y articulaciones; hay
organizaciones afrocolombianas de mujeres, jévenes, comunidad LGBT-Afro, perso-
nas en situacion de desplazamiento (AFRODES), Consejos Comunitarios, organizacio-
nes urbanas y rurales.

« Surgi6 Colombia Diversa, la cual se define como la oNG que lucha por los derechos de
aquellas personas que han sido discriminadas por amar, ser o parecer “diferentes”.
Promueve la plena inclusion, el respeto a la integralidad de los Derechos, el reconoci-
miento de las personas con orientaciones sexuales e identidades de genero diversas,

necesarias para la construccion de una sociedad democratica y con justicia social.

 Preocupados por las violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, se crea la plataforma Alianza de Organizaciones Sociales
y Afines por una Cooperacidn Internacional para la Paz y la Democracia en Colombia,
conformada por 125 organizaciones, las cuales representan a seis grandes sectores
sociales con presencia en todas las regiones del pais: centrales sindicales, organi-
zaciones indigenas, campesinas, afrocolombianas, movimiento de juntas de accién
comunal y organizaciones de mujeres y cuatro sectores de organizaciones especiali-
zadas -de desarrollo, ambientalistas, iniciativas de paz y de Derechos Humanos.

e Las organizaciones y colectivos defensores de los derechos de los animales, muchas
de ellas agremiadas desde el 2004 en la Federacion Nacional de entidades defen-
soras de animales y del ambiente de Colombia, tienen como misién trabajar por la
defensa de la flora y la fauna; en ellas se destaca la participacion de personas jovenes,
quienes han desarrollado campafias en de sensibilizacién para prevenir la violencia
contra los animales, y realizan actividades de sensibilizacién contra la practica del
toreo, el coleo o la pelea de gallos, argumentando que es una violencia programada

hacia el animal, para disfrute de los seres humanos.

 Surgen ONG como Dejusticia, la cual es un centro de estudios juridicos y sociales y sus
lineas tematicas son: Género; Justicia Etnico-Racial; Justicia Econdmica; Justicia Tran-
sicional; Justicia Ambiental; Sistema Judicial; Paz; Justicia Fiscal, Politica de drogas;
Tierras y Campesinado, y Tecnologia y Derechos Humanos, dedicada al fortalecimiento
del Estado de Derecho y a la promocion de los Derechos Humanos en Colombia.*?

e Aparece el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado, el cual reivindica los
derechos de estas victimas a la verdad, justicia, reparacion integral, garantias de no
repeticion y a la memoria de sus seres queridos, en acciones perpetradas por miem-
bros de la Fuerza Publica o fuerzas paramilitares que actuaron bajo el auspicio o
respaldo del Estado colombiano.
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* Se crea el Proceso Nacional de Garantias para el ejercicio de la defensa de los Dere-

chos Humanos, producto del acuerdo entre el gobierno nacional y las organizaciones
de la sociedad civil, quienes habian trabajado entre el 2006 y 2008 en la formulacién
del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, proceso suspendido por el au-
mento de agresiones a las y los defensores de Derechos Humanos. Lo acompana la
comunidad internacional, lo lidera el Ministerio del Interior y participan represen-
tantes de organizaciones sociales. Cuenta en su estructura con una Mesa Nacional
de Garantias, con tres subgrupos de trabajo: investigacion, proteccién y mujeres y

Mesas territoriales.??

PN
101 CONTEXTO

e Durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), a pesar de que se desarro-

llan los Acuerdos de Paz con las FARC-EP, se siguen dando situaciones de injusticia
social e inequidad, que impiden la vigencia de los Derechos Humanos de las y los
colombianos, contexto que explica las demandas de los lideres, lideresas, defensoras

y defensores de Derechos Humanos.

EFECTOS

e Es importante resaltar el Paro Nacional Agrario del 2013, expresion de accién co-

lectiva del movimiento social campesino, agrupado en Dignidad Agropecuaria, que
se consolidé ya como movimiento que declara su oposicion y revision de los TLC, in-
fraestructura en las zonas agrarias, seguridad alimentaria, mineria y agro®, la Mesa
Nacional de Unidad Agraria (MuA), la cual fue creado en el 2009 por organizaciones
rurales, campesinas, étnicas, comunales y de mujeres de caracter nacional y regional
con el fin de defender el sector agrario, luchar por la reforma agraria y el desarrollo
humano integral, rescatando la soberania y autonomia alimentaria, logrando el reco-
nocimiento del campesinado colombiano como sujeto social y politico. Busca la inci-
dencia politica en la construccién de politicas publicas y leyes a favor de la defensa de

los derechos y del movimiento campesino, agrario y de mujeres rurales.

LOGROS

e Nace la Fundacién Manos Verdes que adelanta acciones para la proteccién del

medio ambiente.

e Aparecen organizaciones como la Fundacién Comunidades Sostenibles, que cuenta con
programas y servicios para el desarrollo de personas, ecosistemas, empresas y alianzas,
y la Fundacion Humedales Bogot4, la cual se dedica a rescatar las riquezas e importancia

de los humedales de Colombia (en concreto los bogotanos).
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2012

2016

ES INTERESANTE OBSERVAR QUE, LUEGO DE INICIAR
LA DEFENSA DE LOS DERECHOS CIVILES Y POLITI-
COS —QUE SON INDIVIDUALES, Y TIENEN UN ENFOQUE
ANTROPOCENTRICO, ESTO ES, EL SER HUMANO ES
EL SUJETO DE DERECHOS-, SE PASO A LA DEFEN-
SA DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, ES DECIR, LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
PARA PASAR LUEGO, CON UNA MIRADA MAS AMPLIA,
A LOS DERECHOS COSMOCENTRICOS, ESTO ES, LA
NATURALEZA, LOS Ri0S, LOS ANIMALES TAMBIEN

SON SUJETOS DE DERECHOS.
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e La Mesa de Unidad Agraria plantea la “Ley Agraria Alternativa” como propuesta al-
ternativa a la ley de tierras, reforma agraria y desarrollo rural que el gobierno nacio-
nal estaba impulsando en el momento® y el Coordinador Nacional Agrario, colectivo
de campesinos y campesinas pobres, pequefios y medianos productores agropecua-
rios, indigenas y afrocolombianos, campesinos sin tierra, obreros y jornaleros, que
trabajan en lo rural, la pesca, el trabajo asociativo y cooperativo®, quienes plantea-

ron al Estado los problemas del sector agrario, exigiendo respuestas concretas.

Se crea el Movimiento Rios Vivos, representa a quince organizaciones de mujeres, jo-
venes, barequeros y barequeras, pescadores, arrieros, agricultores, cocineras, amas
de casa, comerciantes todos afectados por el megaproyecto Hidroituango, que lu-
chan en contra de las injusticias, reclaman su derecho a permanecer en el territorio
y denuncian los graves e irreparables dafos, violaciones a los Derechos Humanos
que vienen generando las mega represas y megamineria; al igual que a otros movi-
mientos sociales, han sufrido el asesinato de algunos de sus lideres, la persecucion

y el hostigamiento.?’

Por otra parte, la Mesa Nacional de ONG sobre empresas y Derechos Humanos de Co-
lombia®®, creada en 2016, con el impulso del Centro de Estudios Juridicos Tierra Dig-
na, Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, CINEP Programa por
la Paz, F1AN Colombia y el 1LSA; la Comisién Colombiana de Juristas, esta constituida
por 44 organizaciones y colectivos y trabaja en plantear las medidas practicas que
todos los actores deben adoptar para prevenir y abordar los abusos de los Derechos
Humanos relacionados con la actividad empresarial y los conflictos socioambienta-

les, politicos, culturales, laborales que se puedan presentar.®
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STATUS CONSULTIVO DE ONG DE DERECHOS
HUMANOS EN INSTANCIAS INTERNACIONALES

4
/QUE ES?
Es un reconocimiento que las Naciones Unidas otorga a
ciertas organizaciones no gubernamentales de Derechos
Humanos, lo que les permite celebrar consultas y partici-
par en deliberaciones especificas.*® Aunque en el sistema
interamericano no existe esta figura, por analogia la OEA
da un reconocimiento, tiene interlocucién y coordinacion
con las ONG de Derechos Humanos colombianas.

Vi ? e0°%%%e,

[ ] [ )

/POR QUE SE DA! @ ..

Por el rigor en su labor, documentacién seria y ordenada %
de casos en sus informes, por sus contribuciones y obser-
vaciones en relacion con la violacion a los Derechos Huma-

nos, entre otros.

;PARA QUE SIRVE? @---.,

Aunque las organizaciones no tienen derecho a votar en las

deliberaciones, tienen la posibilidad de intervenir de ma-

nera oral y escrita; el Status Consultivo permite, entonces,

que las ONG se constituyan en interlocutor legitimo y direc- "
L]
L]

to del Organismo Internacional.

La Corte Constitucional, a través de diferentes sentencias*?,

ha sefialado la responsabilidad del Estado en la prevencion Std t”s
—con medidas de caracter juridico, politico, administrativo

y cultural que promuevan la salvaguarda de los Derechos )
Humanos y que aseguren que las eventuales violaciones—, c 0 ” S ” l t z 1}0
proteccion y garantia de Derechos para las y los defenso-

res de Derechos Humanos, lideres y lideresas, ademas de

la investigacion, con resultados satisfactorios y sancion a

los responsables de dichas violaciones y la adecuada repa-

racion a las victimas, por los dafios causados.
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SITUACION DE LAS Y LOS DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANGOS, LIDERES Y LIDERESAS

Lamentablemente en Colombia es muy preocupante la situaciéon de las y los defen-
sores de Derechos Humanos, lideres y lideresas, quienes estan sometidos a “hostiga-

mientos, estigmatizacién, amenazas, y criminalizacion hasta ataques contra la vida”:*?

1 Mv' PO Hozﬁﬁos P 30]””'
2016 2020

a lideres, lideresas sociales y
excombatientes de las FARC-EP

- _J
—~

El total de homicidios Cauca, Antioquia,
registrados en ese periodo ® l ' n 29 ® Narifio, Valle del Cauca
abarca casi la totalidad y Norte de Santander

43
del territorio nacional de 105 32 departamentos d€l palS concentran 568 casos

En cuanto a la investigacion, juzgamiento y sancion a los responsables, hay dificulta-
des para acceder a la informacidn de la Fiscalia General de la Nacién, la cual es escasa

y a veces contradictoria.**

;POR QUE SE ESTIGMATIZA A LAS ONG DE
DERECHOS HUMANOS?

Marca o sefial en el cuerpo, especialmente la impuesta con un hierro candente como signo
de esclavitud o de infamia. El vocablo griego stigma derivé en el latin stigma, que llegé a
nuestro idioma como estigma. Asi se denomina a una marca grabada en el cuerpo o incluso

a una marca simbélica que se le atribuye a un individuo o a un grupo social.

Desde el inicio del movimiento social de Derechos Humanos, se le asocid a la guerrilla,
dado su énfasis en denunciar al Estado por las graves violaciones a los Derechos Huma-
nos y su silencio ante los delitos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario

por parte de las guerrillas.
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Ha habido presidentes que han expresado que preferian ver los “militares enfrentados a
la subversion en las montafias y no en los juzgados del pais contestando requerimientos
infundados, presentados por sus enemigos”.* Es decir, se le tildaba a las oNG de De-
rechos Humanos como enemigos del Estado, por la denuncia de las violaciones a los

Derechos Humanos.

Es con el ascenso al poder del presidente Alvaro Uribe Vélez en el afio 2002, que las orga-
nizaciones no gubernamentales de Derechos Humanos acrecentaron su vulnerabilidad
y riesgo, debido al discurso oficial de estigmatizacion a estas personas. Para el periodo
del presidente Juan Manuel Santos*®, hubo un reconocimiento de la labor de las y los de-
fensores de Derechos Humanos, aunque su situacion siguié siendo preocupante, dada su
estigmatizacion, persecucién y hostigamiento, que hasta el dia de hoy no se ha superado.

El documento “Diplomacia de la subversién*””argumenta que hay
una guerra juridica contra las Fuerzas Militares, citando ademas a
unas 23 organizaciones, grupos religiosos, asociaciones indigenas
y campesinas, y 19 organizaciones internacionales, incluido el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

PERO jCUALES SON LAS AFIRMACIONES QUE
ESTIGMATIZAN A LAS Y LOS DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS?48

Alasylos defensores de Derechos Humanos, lideres y lideresas, se les ha estigmatiza-
do como terroristas vestidos de civil, idiotas utiles de la insurgencia, brazo politico de
la guerrilla, estafetas de la guerrilla, entre otros.

Con estas afirmaciones, dificilmente las y los defensores van a ser vistos como contra-
dictores legitimos; se les ve como enemigos del Estado; este discurso ha preocupado a
la comunidad internacional, pues estas afirmaciones criminalizan la labor de las y los

defensores, quienes en algunos casos han sido judicializados:

...que los Estados deben revisar y asegurar que los tipos penales comtinmente utiliza-
dos para detener a defensores y defensoras se encuentren formulados de acuerdo al
principio de legalidad; que las autoridades encargadas de los procesos instaurados no
excedan la razonabilidad del plazo para emitir sus fallos y que las autoridades y terce-
ros no violenten el principio de inocencia emitiendo declaraciones que estigmaticen

como delincuentes a los defensores y defensoras sometidos a procesos penales.*
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CRIMINALIZACION DE LA LABOR DE LAS Y LOS
DEFENSORES?Y

La cIDH analiz6 el uso indebido del derecho penal por parte de actores estatales y no
estatales para criminalizar la labor de defensoras y defensores de Derechos Humanos,
con el fin de paralizar o deslegitimar el trabajo que adelantan, afectando ademas en la
construccion de democracia, en un Estado de derecho como el colombiano.

La criminalizacion de la labor de defensa de los Derechos Humanos tiene impactos en

quienes la adelantan, a nivel individual, familiar y comunitario:

» Secuelas fisicas y en la integridad personal.
Quienes estan sometidos a procesos juridicos, pueden incluir temor, angustia, in-

seguridad, frustracion e impotencia, como estrés, ansiedad, depresion, insomnio,

aislamiento e inseguridad de la persona sujeta a proceso.

i1 > Efectos en la vida familiar.
6’ @ @ Muchas veces las y los defensores se ven obligadas a separarse de su nucleo fami-
A ] | ||‘5'|| liar, a cambiar su lugar de residencia e incluso a salir de su comunidad, ciudad o

pais, alterando sus planes de vida.

» Impactos sociales.
La criminalizacién a las y los defensores de Derechos Humanos afecta a las co-

munidades, sus estructuras, los liderazgos que se dan y la capacidad de funciona-

miento grupal, ademas de los simbolos colectivos, todo lo cual genera pesimismo
y desesperanza. Pueden darse divisiones, desconfianzas y paralisis de los propé-

sitos colectivos.

» Efectos a largo plazo en la defensa de los Derechos Humanos y

otras secuelas.
La criminalizacién genera un sentimiento de miedo y paralisis en otras defenso-

ras y defensores, por temor a las retaliaciones por ejercer su labor. Asi mismo,
afecta a la sociedad pues el no poder denunciar, reclamar, exigir los Derechos va

en contravia de la construccion de democracia.

q P Efectos economicos.
0 Wa Por tener que incurrir en pago de la defensa en el proceso juridico.
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Criminalizar a las y los defensores es manipular el poder punitivo del Estado por parte
de actores estatales y no estatales con el fin de obstaculizar sus labores de defensa, asi

impidiendo el ejercicio legitimo de su derecho a defender los Derechos Humanos.**
La CIDH encontrd procesos juridicos contra defensores cuando:

e Hay comunidades que ocupan tierras de interés para el desarrollo de megaproyec-
tos y la explotacién de recursos naturales.

« Hay contextos de protesta social: manifestaciones, bloqueos, plantones o movilizaciones.
e Las o los defensores interponen denuncias contra funcionarios publicos.

También encontro la criminalizacion de las y los defensores en:
e Contextos de defensa del derecho a la tierra y el medio ambiente.
« Exigencias propias de lideres y lideresas campesinos, indigenas y afrodescendientes.
« Defensa de derechos laborales por parte de lideres y lideresas sindicales

 Defensa de los derechos sexuales y reproductivos, asi como la defensa de los dere-

chos de las personas LGBT (Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans).

Las denuncias o son infundadas o no estan de acuerdo con la legalidad y el debido pro-
ceso, de acuerdo con los estandares interamericanos. Los tipos penales utilizados son:
induccion a la rebelidn, terrorismo. sabotaje, apologia del delito, ataque o resistencia a

la autoridad publica.

Por todo lo anterior, la CIDH recomienda a los Estados identificar practicas idéneas para
eliminar y prevenir el uso del derecho penal en contra de defensoras y defensores de
conformidad con los estandares del derecho internacional. Los Estados también tienen
la obligacion de adoptar medidas razonables para asegurar que los funcionarios publi-
cos actien de conformidad con el principio de legalidad y apliquen el derecho de forma

consonante con los principios internacionales de los Derechos Humanos.

¢{POR QUE LA LABOR DE LAS Y LOS DEFENSORES
NO ES BIEN RECIBIDA POR EL ESTADO?

Dar a conocer las violaciones a los Derechos Humanos ante el pais y ante la comunidad
internacional, es mostrar situaciones que cuestionan la efectividad de los Estados para
garantizar los derechos a sus gobernados.

Ante denuncias de violacién de Derechos Humanos por parte de integrantes de la Fuerza
Publica, gobiernos como los de Estados Unidos o de paises de la Unién Europea, no solamen-

te condenan estos hechos, sino que proponen suspender las ayudas militares a Colombia.>
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De otro lado, el sefialamiento por parte de las ONG acerca del trabajo coordinado de
la Fuerza Publica con el paramilitarismo, que dificilmente es aceptado por el Estado
colombiano, ahora, con la aplicacién de la justicia transicional luego de los Acuerdos de
Paz, le da la razo6n a las oNG de Derechos Humanos que llevan afios denunciando esto.

Para finalizar esta Unidad, es importante presentar las iniciativas de apoyo a las y los

defensores de Derechos Humanos, lideres y lideresas:

. Progmma Somos Defensores

CONFORMADO POR OBJETIVO

Asociacién Minga, Benposta nacién de Espacio de proteccién que busca desarrollar una propues-
muchachos, CINEP y Comisién Colom- ta integral para prevenir agresiones y proteger la vida
biana de Juristas de las personas que corren riesgos por su labor como

defensores de Derechos Humanos, cuando resguardan los
intereses de grupos sociales y comunidades afectadas por
la violencia en Colombia.

o Protectionline

CONFORMADO POR OBJETIVO

Es una iniciativa de la oficina europea La oficina europea de Brigadas Internacionales de Paz,

de Brigadas Internacionales de Paz organizacion no gubernamental, envia equipos de observa-
(Peace Brigades International) dores internacionales a las regiones que sufren represion y

conflictos, y estos actian y acompafian a los defensores de
los Derechos Humanos y a sus organizaciones cuando son

amenazados por la violencia politica.

o Observatorio para la Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos.

CONFORMADO POR OBJETIVO

Programa conjunto de la Federacion Tienen como misién acompafiar, seguir y proteger a los
Internacional para los Derechos defensores durante todo el afio; publica informes anuales,
Humanos (FIDH) y de la Organizacion sobre las y los defensores.

Mundial Contra la Tortura (OMCT)
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CONCLUSIONES

En Colombia surgi6 el movimiento de Derechos Humanos desde la década del 70, como
reaccion a las violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional

Humanitario, en donde habia nula o poca respuesta desde el Estado.

Si bien las primeras ONG se dedicaron a defender los derechos civiles y politicos, surgieron
ONG dedicadas a los derechos econémicos, sociales y culturales, y muchas de las primeras
ONG ampliaron su labor en este campo; a pesar de la adversidad en el pafs, existen ONG
que trabajan por los derechos de grupos poblacionales —mujeres, nifios y nifias, jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, personas en situaciéon de desplazamiento,
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversos—, por temas como el
derecho a la paz, al medio ambiente sano, entre otros. Otras ONG trabajan por los derechos

de las victimas y también existen las que trabajan por los derechos de los animales.

Por eficacia en su trabajo, las ONG se han organizado en plataformas y gracias a su trabajo, han
sido reconocidas y valoradas por Naciones Unidas y OEA. Sin embargo, internamente se sigue
dando la estigmatizacién y criminalizaciéon de su labor, lo que hace dificil desarrollar su trabajo.

IDEAS MAESTRAS

e Las oNG de Derechos Humanos surgen ante la vulneracion de los Derechos y la inope-

rancia del Estado.

e En Colombia, a pesar de la adversidad y de un complejo contexto, en el que no sélo hay
violaciones a los Derechos Humanos sino infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario, surgieron y se mantienen muchas oNG, ademas de colectivos, lideres y lideresas que
trabajan en por los Derechos Humanos y por los Derechos llamados cosmocéntricos, esto
es, derechos de la naturaleza, el agua, los animales, los seres vivos.

e La juiciosa labor de las oNG le ha dado el status de 6rgano consultivo ante Naciones Uni-
das y la OEA, y tiene permanente interlocuciéon con estas instancias internacionales. Tanto
Naciones Unidas como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos han expresado
su preocupacion por las situaciones de amenaza, riesgo, persecucién y estigmatizacion de
las oNG de Derechos Humanos.

e La existencia de las oNG de Derechos Humanos es una expresion de la democracia.
Por esa razon, no so6lo es importante su existencia sino el compromiso del Estado en

defensa de su labor.
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CASO PRACTICO

Tome un caso de la vida real y analicelo a la luz de los contenidos en esta Unidad.

EVALUACION

Lea el texto “Algunos hechos histdricos de Jovenes lideres en la historia de Colombia”, el

cual estd en la plataforma www.miescuela.com.co y, con base en la lectura, responda si es falso

F \Y

o verdadero:

¢ Las y los jévenes en Colombia son sujetos de derecho

e Las banderas de las y los jovenes se dan por deseos de

protagonismo.

e El Adultocentrismo no permite el reconocimiento de las y los

jévenes a ejercer su ciudadania.

» El movimiento actual de jovenes necesita liderazgo reconocido,

de los mismos jovenes.

O O o O
O O o O

¢ El movimiento de jovenes ha sido estigmatizado y perseguido.

COMO DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS,
ES IMPORTANTE NUESTRA LABOR COMO EXPRESION
DE LA DEMOCRACIA Y POR TANTO DEBE SER

RECONOCIDA Y PROTEGIDA POR EL ESTADO.

UNIDAD II. Historia del movimiento de Derechos Humanos en Colombia
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Proteccion internacional (ONU, OEA,
UE) a lideres, lideresas, defensores
y defensoras de Derechos Humanos




Proteccion internacional

EN ESTA UNIDAD CONOCEREMOS LAS
RESOLUCIONES, DECLARACIONES Y
PRONUNCIAMIENTOS DE LAS INSTANCIAS
INTERNACIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, SOBRE LAS Y LOS
DEFENSORES, LIDERES Y LIDERESAS, COLECTIVOS Y
ONG QUE ADELANTAN SU LABOR POR LA DEFENSA

DE LOS DO.HH.

ASPECTOS GENERALES

Las instancias internacionales (Naciones Unidas, Organiza-
cion de Estados Americanos, Unién Europea), han aprobado
normas de proteccién para lideres, lideresas, defensoras y
defensores de Derechos Humanos.

Estas instancias reconocen su labor, gracias a la cual se visibiliza en la agenda publica
la violacién a los Derechos Humanos; el apoyo y proteccién a los defensores redunda
en el respeto universal de los derechos. Para estas instancias internacionales, la la-

bor de las y los defensores se resume asi:5

i) Promocionan los Derechos Humanos en tiempos de paz o de guerra.

ii) Registran y dan a conocer las violaciones de los Derechos Humanos.

iii) Apoyan a las victimas de violaciones de los Derechos Humanos.

iv) Exigen respuestas a los Estados, buscando que se supere la impunidad.
v) Ayudan con sus acciones a fortalecer la gestion publica.

vi) Contribuyen a la aplicacion de los tratados de Derechos Humanos.

vii) Educan en Derechos Humanos.

A continuacidn, se presentaran dichas normas de proteccion para los defensores de

Derechos Humanos.%*

UNIDAD lll. Proteccién internacional

-44-



NORMAS INTERNACIONALES
DE LAS NACIONES UNIDAS

S ANTECEDENTES

Esta Resolucion tiene sus inicios en 1984 y fue
aprobada por la Asamblea General en 1998, en
el marco de la celebracion de los 50 afios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

e ec0000000000000000000000000000

‘Resolucion 53/144 de 1998

©000000000000000000000000000000000000000000

S ;A QUIEN VA DIRIGIDA?

cecessessrasessrssrsdeccrcirsessnssesarasases

Al Estado eA la Sociedad

oA los ﬁ?fénsores

Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos,  ******* IO 1 V-\\ [&1V-

los grupos y las instituciones de promover y proteger los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales uni-

versalmente reconocidos.

¥

DERECHOS ASOCIADOS

Sefiala los derechos a la libertad de reunién y asociacidn,
la libertad de expresion y de manifestacion, las garantias

judiciales, la educacion, entre otros.

DEBERES

El articulo 16 sefiala que las ONG, los particulares y las insti-
tuciones pertinentes tienen la misién de contribuir a sensibi-
lizar al publico sobre los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales mediante actividades de ensefianza, capaci-
tacion e investigacion con el objeto de fortalecer la compren-
sion, la tolerancia, la paz y las relaciones de amistad entre

las naciones y entre todos los grupos raciales y religiosos,
teniendo en cuenta las especificidades de las comunidades en

las que llevan a cabo sus actividades.

-45-

La Asamblea General de las Naciones Uni-
das ha emitido numerosas resoluciones
en las cuales ha exhortado a los Estados a
promover, aplicar y dar pleno efecto a la
Declaracion sobre Defensores® con base
en la Resolucion 53/144 de 1998. Las Re-
soluciones reiteran la importancia de la
Declaracion y la necesidad de su difusion;
expresan preocupacion por la situacion
de amenaza, acoso e inseguridad de las

y los defensores de DD.HH, por su labor y
las violaciones de los Derechos Humanos
cometidas contra defensores. Recuer-
dan que los defensores de los Derechos
Humanos tienen derecho a ser prote-
gidos por la ley; sin embargo, reciben
muchos informes acerca de los riesgos

y la vulneracion de los derechos de las

y los defensores, en especial contra las
mujeres; expresan su preocupacion por la
impunidad respecto de las amenazas, los
ataques y los actos de intimidacion contra
los defensores de los Derechos Humanos,
lo que repercute negativamente en su

labor y su seguridad.

UNIDAD lll. Proteccién internacional
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DIRECTRICES DE LA UNION EUROPEA PARA LA
PROTECCION DE DEFENSORES DE DERECHOS

HUMANOS>’

s ANTECEDENTES

La Union Europea adopté en el afio
2004 el documento “Garantizar la
proteccion - Directrices de la Unién
Europea sobre los defensores de los

»g

Derechos Humanos”*, acogiendo en su
totalidad la Declaracién aprobada por

Naciones Unidas en el afio 1998.

Lograr la creacion de un entorno en

el que los defensores de los Derechos
Humanos puedan actuar con libertad
e inducir a los paises terceros a que
cumplan con su obligacion de respetar
los derechos de los defensores de los
Derechos Humanos y proteger a éstos
de los ataques y amenazas de agentes

no estatales.

¥ OBJETIVO B p| ANTEAMIENTOS

‘Directrices

Las Directrices son una guia de accién en la politica de
relaciones exteriores de la Unién Europea, en materia de
Derechos Humanos. Insta a los Estados parte a promover
el respeto a quienes defienden los Derechos Humanos y
plantea acciones practicas para las y los defensores que

estan en situaciones de riesgo.

e Las y los defensores de los Derechos Humanos se ocupan de

documentar las violaciones de los Derechos Humanos.

e Contribuir a que las victimas de dichas violaciones puedan
hacer valer sus derechos ante la justicia, prestandoles apoyo

juridico, psicolégico, médico o de otro tipo.

e Enfrentarse a la cultura de impunidad que favorece el encu-
brimiento de las violaciones sistematicas y reiteradas de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales y difundir la
cultura de los Derechos Humanos y la informacion relativa a los

defensores de estos a escala local, regional e internacional.

e La labor de los defensores no es negativa ni contra el Estado

sino en favor de los derechos de las personas.
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 Respaldar a las y los defensores de los Derechos Humanos
y a las ONG mediante actividades encaminadas a aumentar
sus capacidades o mediante campafas de sensibilizacion, y
facilitar la cooperacion entre las ONG, los defensores de los
Derechos Humanos y las instituciones nacionales que defien-

den asimismo los Derechos Humanos.

» Favorecer y apoyar la instauracion y la actuacion de 6rga-
nos nacionales de promocidn y proteccion de los Derechos
Humanos, establecidos con arreglo a los principios de Paris,
en particular las instituciones nacionales de defensa de los
Derechos Humanos, los defensores del pueblo y las comisio-

nes de Derechos Humanos.

e Participar en la creacion de redes de defensores de los Dere-
chos Humanos a escala internacional, en particular facilitan-
do la organizacién de reuniones entre los defensores de los
Derechos Humanos tanto dentro como fuera de la UE.

e Tratar de garantizar que los defensores de los Derechos
Humanos de terceros paises tenga acceso a recursos —en
particular recursos econdmicos— procedentes del extranjero
y que reciban informacién sobre los recursos disponibles y la
forma de solicitarlos.

e Garantizar que los programas de formacién sobre Derechos
Humanos promuevan, entre otras cosas, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre defensores de los Derechos Humanos.

e Prever medidas rapidas para ayudar y proteger a los defen-

sores de los Derechos Humanos que corran peligro en paises

terceros, por ejemplo, otorgandoles visados urgentes cuando
resulte oportuno y favoreciendo su acogida provisional en los
Estados miembros de la UE.

-49-
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st ANTECEDENTES

La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer, en

©00000000000000000000000000000000000000000000000000

eeccccccce

eccccccccce

e

.

su 572 sesion en 2013, pidio a los gobiernos y entidades de
Naciones Unidas, sector privado, empresas, sindicatos, entre
otros, apoyar y proteger a quienes se afanan por eliminar la
violencia contra las mujeres, incluidas las defensoras de los
Derechos Humanos que se ocupan de la cuestion, quienes se ven

particularmente expuestas al riesgo de violencia.

‘Resolucion A/RES/68/181 de 2013

Promocion de la Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos,

Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos:
proteccion de las defensoras de los Derechos Humanos y los defensores
de los derechos de la mujer.

IMPORTANCIA

Plantea lo complejo de la labor de
las defensoras de Derechos Huma-
nos, debido a los roles tradicionales
de género, las multiples desigualda-
des y la deficiencia en la proteccion
de los derechos de defensores y
defensoras; ellas ejercen la ciudada-
nia exigiendo sus derechos, constru-
yendo democracia en la prevencion
de la discriminacién y violencia a
ellas, con la meta de la igualdad de
género, con el acompanamiento de
ONU Mujeres. Enfrentan los mismos
riesgos que los defensores, comple-
jizado con las violencias de género
debido a esquemas patriarcales de

pensamiento.

los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos

eeccccccoce

;A QUIEN VA
DIRIGIDA?

eecccccee
.

oA las agfensoms

e00cc00c00000000000000

a8 CONTENIDO

e Un llamado a reconocer la importante contribucién que las mu-
jeres defensoras de los Derechos Humanos realizan en la construc-

cién de la paz, la justicia y la igualdad.

* Reconoce los riesgos, la discriminacion y la violencia sistematicas
que enfrentan las defensoras de los derechos humano

e Exhorta a los Estados a adoptar politicas y programas concretos
que incorporen una perspectiva de género para la proteccion de las
mujeres defensoras de los Derechos Humanos y asegurar su partici-
pacidn efectiva en el disefio e implementacidon de medidas dirigidas a
su proteccion, asi como para crear un entorno seguro y propicio para
la defensa de los Derechos Humanos, incluso suministrando recur-

sos adecuados para la proteccién inmediata y de largo plazo.

. Sefiala que es responsabilidad de los Estados actuar con la debida
diligencia para prevenir las amenazas, el acoso y la violencia contra
las defensoras de los Derechos Humanos y para poner fin a la
impunidad, asegurando que los responsables de esas violaciones
cometidas por agentes estatales y no estatales, en internet y por
otros medios, se sometan a investigaciones imparciales y sin dila-

cién comparezcan ante la justicia.
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NORMAS INTERNACIONALES DEL SISTEMA
INTERAMERICANO

La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos aprobé en 1999 la
resolucion “Defensores de los Derechos Humanos: Apoyo a las tareas que desarrollan
las personas, grupos y organizaciones de la sociedad civil para la promocidn y protec-
cién de los Derechos Humanos en las Américas”. En ella se reafirma que “toda persona
tiene derecho, individual o colectivamente, a solicitar, recibir y utilizar recursos con el
objeto expreso de promover y proteger por medios pacificos los Derechos Humanos y
las libertades fundamentales” y se ha llamado a los Estados a que “promuevan la difu-
sion y aplicacion de los instrumentos convencionales y no convencionales del sistema
interamericano y las decisiones de sus 6rganos en materia de Derechos Humanos, asi
como de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho y el Deber de los Indi-
viduos, los Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos

y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos®””.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), frente al tema de las y los
defensores, ha definido tres dimensiones en la promocién y protecciéon de los Dere-

chos Humanos:®*

1) la dimensién individual, en la que los Estados deben garantizar que las defensoras
y defensores, como todas las personas sujetas a su jurisdiccion, no sufriran violacio-

nes a sus derechos ni sus libertades fundamentales serdn ilegitimamente coartadas.

teo [Bo

2) ladimension colectiva, en la que personas ejercen su derecho a la asociacion, el de

reunion o algunas dimensiones de la libertad de expresion.

Jo
Jo
Jo

o) f% o 3)ladimension social, que busca cambios positivos en la realizacion de los derechos
%? parala comunidad; impedir a una persona la defensa de los Derechos Humanos afec-
ta directamente a toda la sociedad.

La CIDH es clara en sefialar la importancia de asegurar los derechos de los y las defen-

soras, estén o no asociados a ONG o actian individualmente:

“el ejercicio del derecho a defender los Derechos Humanos no puede estar sujeto a res-
tricciones geograficas e implica la posibilidad de promover y defender libre y efecti-
vamente cualquier derecho cuya aceptaciéon es indiscutida; los derechos y libertades
contenidos en la propia Declaracién de Defensores; y también nuevos derechos o com-

ponentes de derechos cuya formulacién atin se discute”®?

Senala la cIDH que la afectacion a la labor adelantada por las y los defensores podria
significar la violacion a multiples derechos a la vida, a la integridad personal, a la li-

bertad de expresidn, de asociacion, a las garantias judiciales, a la proteccién juridicay

-51-
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recomienda a los Estados reconocer juridicamente el derecho a defender los Derechos

Humanos y difundir el contenido de la Declaracion a todos los niveles.®

En Abril de 2011 la cIDH cre6 la Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos, la cual recoge comunicaciones —el caso colombiano es de los mas graves—,
en los que se condena los atentados y asesinatos de defensores y defensoras de Dere-
chos Humanos, la impunidad que acompaifia estos casos, todo ello impidiendo el libre

ejercicio del derecho a defender los Derechos Humanos.®*

En su informe sobre la criminalizacién de la labor adelantada por las y los defensores, la
CIDH insiste en el derecho a defender los Derechos Humanos y la necesidad de proteger
alasylos defensores, quienes adelantan una labor de veeduria en el cumplimiento de la
responsabilidad de los Estados de promocionar, garantizar y proteger los Derechos de

sus gobernados.®®

La cIDH sefiala ademas que la labor de los defensores es un ejercicio de democracia, lo
cual fortalece el Estado de Derecho® y son los Estados los obligados a adoptar medidas
que garanticen el derecho a la vida de las y los defensores, facilitar los medios para que
puedan realizar su trabajo, protegerles cuando tienen amenazas y asi evitar atentados,
perseguir, detener y procesar a los responsables, superando la impunidad.®’ Insiste la

CIDH en la proteccion reforzada que se le debe ofrecer a las y los defensores.5®

ESTAS DIRECTRICES, NORMAS Y
RESOLUCIONES INTERNACIONALES, NOS
AYUDAN A FORMALIZAR Y PROTEGER NUESTRA
LABOR COMO DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS DESDE UN MARCO GLOBAL, YA
QUE ES UN EJERCICIO DE DEMOCRACIA Y

FORTALECE EL ESTADO DE DERECHO



CONCLUSIONES

Se cuenta con suficiente normatividad y directrices de proteccién para la labor que desem-
pefian defensores, defensoras, lideres, lideresas, colectivos y ONG de Derechos Humanos,

trabajo reconocido y valorado por las instancias internacionales.

Es importante conocer todos estos instrumentos los cuales, si bien no son vinculantes, se
han desarrollado con base en instrumentos de protecciéon de Derechos Humanos, firmados

y ratificados por los Estados parte, como el colombiano.

IDEAS MAESTRAS

¢ Las instancias internacionales (Naciones Unidas, Organizaciéon de Estados Americanos,
Unién Europea) han aprobado normas de protecciéon para lideres, lideresas, defensoras y
defensores de Derechos Humanos. Estas instancias reconocen su labor, gracias a la cual se
visibiliza en la agenda publica la violacidn a los Derechos Humanos; el apoyo y proteccién

a los defensores redunda en el respeto universal de los derechos.

e La Resolucién 53/144 de 1998 contiene la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos;
se dirige a los Estados, a las y los defensores de Derechos Humanos y a la sociedad misma.
Destaca la existencia de un movimiento mundial de defensoras y defensores y sefiala sus
derechos ala libertad de reunién y asociacion, la libertad de expresion y de manifestacion,

las garantias judiciales, la educacidn, entre otros.

La Resolucién A/RES/68/181 de 2013 estd dedicada a las defensoras de Derechos Hu-

manos y plantea lo complejo de su labor, debido a los roles tradicionales de género, las

multiples desigualdades y deficiencia en la proteccién de los derechos de defensores y de-
fensoras; ellas ejercen la ciudadania exigiendo sus derechos, construyendo democracia en
la prevencién de la discriminacién y violencia a ellas, con la meta de la igualdad de género,

con el acompafiamiento de ONU Mujeres.

La CIDH sostiene que “el ejercicio del derecho a defender los Derechos Humanos no puede
estar sujeto a restricciones geograficas e implica la posibilidad de promover y defender
libre y efectivamente cualquier derecho cuya aceptacion es indiscutida; los derechos y
libertades contenidos en la propia Declaracién de Defensores; y también nuevos derechos

o componentes de derechos cuya formulacién ain se discute”.
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UNIDAD |. Definiciones

EVALUACION

1. Marque la respuesta correcta.

e Las y los defensores de Derechos Humanos:

a. Promocionan los Derechos Humanos en tiempos de paz o de guerra.

b. Registran y dan a conocer las violaciones de los Derechos Humanos.

c. Apoyan a las victimas de violaciones de los Derechos Humanos.

d. Exigen respuestas a los Estados, buscando que se supere la impunidad.
e. Educan en Derechos Humanos.

f. Ninguna de las anteriores.

g. Todas las anteriores

e La Resolucion 53/144 de Naciones Unidas contiene:

a. La guia para presentar una queja

b. La Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promo-
very proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos.

c. La organizacion del Comité de los Derechos de la nifiez

d. Las obligaciones de los Estados para con sus gobernados

e. La reglamentacion para el tratamiento de los internos

2. Sefiale si es falso (F) o verdadero (V)

e La Resolucién A/RES/68/181 de 2013 contiene la proteccion de las defen-
soras de los Derechos Humanos y los defensores de los derechos de la mujer.

F V
L1 O
e Defender los Derechos Humanos es obstaculizar la democracia I:I |:|
¢ El documento “Garantizar la proteccién - Directrices de la Unién Europea I:l I:I

sobre los defensores de los Derechos Humanos”, acoge la Declaracion apro-

bada por Naciones Unidas en el afno 1998, con el fin de lograr la creacién

de un entorno en el que los defensores de los Derechos Humanos puedan

actuar con libertad e inducir a los paises terceros a que cumplan con su obli-

gacion de respetar los derechos de los defensores de los Derechos Humanos

y proteger a éstos de los ataques y amenazas de agentes no estatales.

e Las y los constructores de paz no son considerados defensores de Derechos |:| I:I

Humanos.
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Politica publica de proteccién
—Directivas y normatividad de
proteccidon nacional, jurisprudencia—



- UNIDAD VI
Politica pitblica de proteccion

INICIAMOS LA UNIDAD IV, LA CUAL HACE
REFERENCIA A LA POLITICA PUBLICA COLOMBIANA,
EN MATERIA DE PROTECCION A LAS Y LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS.

LOS INVITAMOS A CONOCER LA EVOLUCION
QUE HA TENIDO DICHA POLITICA, LOS RETOS Y

POSIBILIDADES DE ACTUACION DE ESTA.

ANTECEDENTES

El disefio de la politica publica de proteccién a defensores de Derechos Humanos
tuvo como antesala las agresiones contra integrantes de estas organizaciones de-
fensoras, entre ellos, el asesinato de Héctor Abad Gémez, presidente del Comité Per-
manente de Derechos Humanos de Antioquia, el 25 de Agosto de 1987 en Medellin.

Desde 1994 éste y otros hechos de agresiones a
defensores y lideres indujeron a las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de Derechos Humanos a reclamar
del gobierno la adopcién de medidas para favorecer el
ejercicio de su labor, asi como la proteccion de la vida y la
integridad de este colectivo; medidas que afrontaran las
causas de los riesgos y las amenazas, y no solo sus efectos.

Ello demandaba una politica que contemplara directrices y 6rdenes precisas a las
autoridades tanto civiles como militares, de reconocer la legitimidad de las labores
de defensa de Derechos Humanos, y abstenerse de realizar declaraciones estigmati-
zantes. La adopcién de medidas de proteccion fisica fue incluida en las propuestas

de las ONG, pero no fueron consideradas el eje de una politica estatal de proteccién.

UNIDAD V. Politica piiblica de proteccion
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1 996 ’ « Como resultado de las exigencias presentadas por las ONG en el marco del didlogo con el
gobierno, surgieron las primeras decisiones gubernamentales que constituirian lineas
de accion en el marco de la politica de proteccién a defensores de Derechos Humanos:

i) La creacion de la Direccién General Unidad Administrativa Especial para los

Derechos Humanos®, adscrita al Ministerio del Interior;

ii) La conformacion del Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos
(CRER)”Y, con la participacion del director de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, quien lo preside, un delegado del viceministro del Interior, uno de la
Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, uno de la Policia Nacional, uno del
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), y dos delegados de la sociedad
civil, uno de las oNG de Derechos Humanos y otro de las centrales sindicales.

e En junio de 1996, en el marco de las conversaciones con altas autoridades de los go-
biernos de César Gaviria y Ernesto Samper, las organizaciones no gubernamentales
de Derechos Humanos presentaron la propuesta de una politica integral de protec-

cion a las defensoras y defensores de Derechos Humanos, que incluy6:

- Revision de los archivos e informes de inteligencia elaborados por organismos
de seguridad del Estado acerca de personas y organizaciones sociales y de De-

rechos Humanos, y su aclaracion, rectificacidon o supresion, segtn el caso;
- Persecucion y combate a la accidn de los grupos paramilitares;

- Investigacion y sancion a los responsables en los casos de amenazas y ataques
contra defensoras y defensores de Derechos Humanos y lideres sociales;

- Depuracion de las fuerzas militares y de seguridad, separando del servicio a
las funcionarias y funcionarios comprometidos en violaciones de los Derechos

Humanos o en apoyo o tolerancia a grupos paramilitares;

- Expedicion de una directiva presidencial que reconociera la legitimidad de la
labor de las organizaciones sociales y de Derechos Humanos y prohibir a las
funcionarias y funcionarios estatales manifestar juicios o expresar calificativos

que afecten esa legitimidad o creen un clima de hostilidad contra ellas;

eeecsccccceccenteeecsssscccsceecereeesssssccssceeceeeessssssccscccccccedessccccccececeeecsssssssssteceeeecssssssses

- Difusiéon y seguimiento de esa directiva, investigacion y sancién a las funciona-

rias y funcionarios que la desacaten;

- Adopcidén de un programa de proteccion, a cargo del Comité de Reglamentacion
y Evaluacién de Riesgos del Ministerio del Interior que retina condiciones de

celeridad, respeto de la privacidad personal e institucional y concertacién con

las personas protegidas.

- Establecimiento de mecanismos o espacios de distension de las relaciones entre
las organizaciones sociales y de Derechos Humanos y las autoridades civiles y
militares, cuando existan circunstancias de hostilidad que puedan afectar la segu-

ridad de los lideres sociales, las defensoras y defensores de Derechos Humanos.”

.
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1997 @

©0000000000000000000000000000000000000000000000000

1999 &

PRIMEROS AVANCES DE UNA POLITICA
DE PROTECCION

Posterior a la propuesta de las oNG los gobiernos adoptaron algunas de las medidas
solicitadas, mediante declaraciones y acciones sin la continuidad y complementariedad
que requeria la formulacién de una politica ptublica de proteccidn. Tales declaraciones y
acciones no reflejaron una respuesta integral ni correspondieron a una linea coherente
de politica publica de proteccién; sin embargo, constituyeron el inicio de la reaccion
del Estado frente a la situacién de agresiones contra defensores que hasta entonces no

habia merecido la preocupacion y atencién de las autoridades.

DIRECTIVAS PRESIDENCIALES SOBRE LA
DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

o ‘Directiva presidencial 011 dejulio 1997

La expedicién de directivas presidenciales sobre los defensores de Derechos Humanos
constituy6 una de las primeras acciones gubernamentales que permitieron iniciar la
construccion de la voluntad politica del Estado colombiano para atender las deman-

das de proteccién y garantia para la labor de defensa de los Derechos Humanos.

El gobierno de Ernesto Samper expidi6 la Directiva presidencial 011 de julio 1997,
dirigida a los funcionarios gubernamentales, civiles y militares, y de los 6rganos de

control, en la que:

“... reconoce la legitimidad de la labor de las ONG y prohibe los planteamientos y decla-
raciones por parte de cualquier funcionaria o funcionario estatal, cuyo objetivo o con-
secuencias sea la deslegitimacion de esa labor, o que constituyan formas de amenaza u

hostigamiento contra las ONG".”2

e ‘Directiva presidencial 07 de 1999

En septiembre de 1999, el gobierno de Andrés Pastrana emiti6 la Directiva presiden-
cial 07, dirigida a autoridades civiles y militares, que manifest6 su “Respaldo, interlo-
cucién y colaboracién del Estado con las organizaciones de Derechos Humanos”; re-
conocid la legitimidad de la labor de las ONG; condend los ataques contra las personas
defensoras; expreso la voluntad de fortalecer el programa de proteccién del Ministerio
del Interior; reiterd la decision de promover la investigacion de graves violaciones a
los Derechos Humanos, en el marco del Comité de Impulso y Seguimiento’3; y orden6
a los servidores publicos abstenerse de realizar declaraciones que estigmaticen a los
defensores y emitan falsas imputaciones y atender con prontitud y eficacia el tramite
de las peticiones de las ONG y dar curso a las solicitudes de proteccidn.
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No obstante que la expedicidn de estas directivas fue importante para el reconoci-
miento de la legitimidad de la labor de defensa de Derechos Humanos, éstas no tuvie-
ron el efecto esperado de morigerar el lenguaje de los funcionarios, especialmente de
los altos mandos militares, al referirse a los temas de controversia con las oNG”%. Por
el contrario, las descalificaciones y acusaciones de altos funcionarios militares con-
tinuaron presentdndose contra las organizaciones de Derechos Humanos, e incluso
contra funcionarios de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién
y la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia, y en ciertos momentos arreciaron.”
Tales descalificaciones no fueron desautorizadas y tampoco rectificadas, lo que llevé a
las ONG a poner “en duda la voluntad del Gobierno de reconocer sin ambigtiedades y sin

equivocos la labor de las organizaciones sociales y de Derechos Humanos 7°”.

LOS INFORMES DE INTELIGENCIA SOBRE
DEFENSORAS Y DEFENSORES

 En abril de 1998, luego del homicidio de Eduardo Umafia Mendoza, en reunién de emer-
gencia realizada con las organizaciones de Derechos Humanos, el presidente Samper
se comprometio a llevar a cabo la revision de los archivos e informes de inteligencia
elaborados por organismos de seguridad del Estado acerca de personas y organiza-
ciones sociales y de Derechos Humanos, cuestion que formaba parte de la politica de
garantias reclamada por las oNG. Atendiendo el ofrecimiento del Procurador General
de la Nacién” el gobierno autoriz6 iniciar la revision de los archivos, con base en un lis-
tado inicial entregado por las oNG al Procurador General. Sin embargo, los resultados
de estas primeras gestiones nunca fueron comunicados a las personas incluidas en el
listado ni a las organizaciones, y el tema de las labores de inteligencia continué siendo

un requerimiento de éstas para la formulacién de una politica publica.

e Pese a lo anterior, en 1999 las ONG conocieron un informe confidencial de la revision
de los archivos realizada por funcionarios de la Procuraduria, que permiti6 estable-
cer que el escrutinio se limit6 a consultar y consignar la informacién encontrada en
las secciones de inteligencia del Ejército, la Policia Nacional y el DAS, sin evaluar la
legalidad y pertinencia de las actividades de inteligencia. Al respecto, una valoracién
de las ONG sefal6:

“Algunas de las informaciones encontradas registran la sospecha con que son perci-
bidas las actividades de las defensoras y defensores de Derechos Humanos, puesto
que presentan afirmaciones concluyentes sin fundamento en alguna fuente. Otras
contienen afirmaciones incriminantes contra las personas en cuanto sefialan en for-
ma explicita que éstas pertenecen a organizaciones guerrilleras. No existe en ningiin
caso aclaracién sobre las fuentes consultadas ni sobre las gestiones realizadas por los
organismos de inteligencia para establecer la veracidad de las informaciones, ni cons-
tancia de que tales informaciones hubiesen sido puestas a disposicién de las autorida-

des judiciales para su investigacion, como corresponde actuar en tal circunstancia”.’®
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REDUCCION DE LA POLITICA PUBLICA
A LA PROTECCION FiSICA

Una evaluacion realizada por la Comisién Colombiana de Juristas en 2004 advirtié que
la respuesta gubernamental a la demanda de las organizaciones no gubernamentales
de expedir una politica publica de proteccién y garantia para la labor de defensa de los

Derechos Humanos se desarrollé en dos escenarios paralelos:

“...el cRER”’ del Ministerio del Interior, que adquirié un caracter permanente, con interlocu-
tores definidos y que ofreci6 avances minimos pero relevantes en la formulacién del pro-
grama de proteccion; y el didlogo con el alto Gobierno, siempre esporadico, interrumpido e

inconcluso y con resultados parciales, para discutir las medidas de caracter politico”?’

Durante del gobierno Pastrana el proceso de didlogo entre las organizaciones y el gobier-
no se circunscribi6 a la instancia del CRER: se disefiaron y aplicaron medidas de proteccién
que cobijaron a un nimero creciente de defensores de Derechos Humanos y sindicalistas
y se robustecid el presupuesto del programa. Sin embargo, el gobierno abandond el disefio
de una politica integral que permitiera remover los factores de riesgo, desconociendo la

esencia de la propuesta elaborada y presentada en 1996 por las ONG.

No obstante que al crear el Comité Intersectorial Permanente para la coordinacion y
seguimiento a la politica nacional de Derechos Humanos y derecho internacional huma-
nitario®, se incluy6 la posibilidad de invitar a las organizaciones no gubernamentales,
el gobierno Pastrana suspendio la interlocucion con las organizaciones. Hacia el final
del mandato se intentaron diferentes formulas en buiisqueda de un mecanismo de in-
terlocucion permanente con un adecuado nivel de participacion de las organizaciones,

pero no se logré un acuerdo.

La propuesta de las organizaciones no gubernamentales de realizar una depuracién de
las fuerzas militares y de seguridad®? tampoco obtuvo respuesta. Sin embargo, fue re-
levante que en abril de 1999 el presidente Pastrana, en uso de sus facultades discrecio-
nales, llamara a calificar servicios a los generales Fernando Millan y Rito Alejo del Rio,

acusados de vinculos con grupos paramilitares.

Las restantes medidas propuestas por las organizaciones para generar garantias al ejercicio
de los defensores, tal como la interlocucion, fueron desatendidas por esa administracion.
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EL PROGRAMA DE PROTECCION DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR

st ANTECEDENTES

El programa de proteccidn es una de las lineas de la

DIRECCION GENERAL UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS

\ Encargada de:

politica publica de mayor desarrollo, como resultado
de las reclamaciones de las ONG y en cumplimiento de
recomendaciones de drganos internacionales como la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas.

El programa surgi6 con fundamento en el Decreto 372
de 1996, mediante el cual se reestructuro el Ministerio

del Interior y se cre6 la Direccion General Unidad

» Actuar preventivamente, en casos de amenaza

inminente de los Derechos Humanos

e Desarrollar programas especiales para su
proteccidn, preservacion y restablecimiento; y
emprender de oficio las acciones correspondien-
tes ante las autoridades judiciales, asi como la

proteccidn de los denunciantes.

» Adelantar las acciones y los programas de pro-

teccion de los Derechos Humanos que le asignen

Administrativa Especial para los Derechos Humanos.?? )

Trogmma deproteccio’n

dp€7'507’lé15 en riesgo

e Mediante la Ley 418 de 1997, articulo
81, se cred formalmente el Programa de

proteccion a personas en riesgo.

¢ En 1997 empez0 a funcionar el CRER,
dando tramite a los primeros casos de
personas amenazadas integrantes de las
organizaciones sindicales y defensoras

de Derechos Humanos.

« Estas dos instancias son dirigidas por
el Director de la Unidad de Derechos Hu-

manos segun el Decreto 372 de 1996.%°

ececccccccccce

el Consejo Gubernamental de Derechos Humanos

y el Ministro del Interior.®*

e Actuar en forma inmediata y preventiva en las
zonas o regiones en que exista amenaza grave

e inminente de transgresion de los Derechos
Humanos, coordinando y apoyando las acciones
de las entidades de la rama ejecutiva en sus dis-

tintos niveles y de otros organismos.®®

% POBLACION OBJETO

Personas, que se encuentren en situacion de riesgo inminente con-
tra su vida, integridad, seguridad o libertad, por causas relaciona-
das con la violencia politica o ideoldgica, o con el conflicto armado

interno, y que pertenezcan a las siguientes categorias:

« Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de

grupos de oposicion.

» Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y co-

munales, gremiales, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.

« Dirigentes o activistas de las organizaciones de Derechos Hu-

manos y los miembros de la Misién Médica.

» Testigos de casos de violacion a los Derechos Humanos y de

infraccion al derecho internacional humanitario.
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CREACION DE NUEVOS PROGRAMAS
DE PROTECCION

Ante la generalizacién de las amenazas y riesgos que afectaron cada vez a nuevas po-
blacionales, gradualmente se amplié la poblacién objeto de proteccion por parte del

programa del Ministerio del Interior.

Mediante el Decreto 978 de 2000, se cre6 el Programa Especial de Proteccion Integral
para dirigentes y sobrevivientes de la Unién Patridtica y del Partido Comunista Colom-
biano, en desarrollo de los acuerdos de la solucién amistosa en el caso 11.227 adelanta-
do ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos; el Decreto 1592 del mismo
afio creé el Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales; y el Decreto
1386 de 2002 cred el programa para brindar proteccion a alcaldes, concejales y perso-

neros municipales que en razoén al ejercicio de su cargo se encontraran en riesgo.

Con la creacién de nuevos programas de proteccidn, se estableci6 la composicién y la
reglamentacion especifica para cada uno de los comités de reglamentacién y evaluacion
de riesgos (CRER) responsables de evaluar el riesgo de las personas y aprobar o denegar

las medidas de proteccion.

Composicio’n de los CRER, segun los decretos que crearon los programas

CONFORMADO POR

El Director(a) de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior, quien lo preside

Un delegado(a) del viceministro del Interior

PROGRAMA DE PROTECCION Un delegado(a) del vicepresidente de la Reptublica

A PERSONAS AMENAZADAS
Un representante del Departamento Administrativo

de Seguridad

Un representante de la Policia Nacional

Dos delegados de la sociedad civil: 1 delegado de
los sindicatos y un delegado de las oNG de Derechos

Ja 30 Ja 30 3a 30

20

Humanos
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PROGRAMA DE PROTECCION
A LA UP Y PCC

20
@)

CONFORMADO POR

30 3@ 30 39

=

@

50 3@

El Director(a) de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior, quien lo preside
El vicepresidente de la Reptblica o su delegado(a)

El coordinador(a) del Grupo de Derechos Humanos

de la Inspeccién General de la Policia Nacional

El gerente de la Red de Solidaridad Social o su delegado

Delegados de: Partido Comunista Colombiano, Unién
Patridtica, Corporacion Reiniciar, Comision Colombiana

de Juristas

Un delegado(a) del Procurador General de la Nacién

Un delegado(a) del Defensor del Pueblo

PROGRAMA DE PROTECCION
A PERIODISTAS

Sa

5t
Sa@

CONFORMADO POR

20

30 3a3@ 3a

El viceministro del Interior o su delegado(a), quien

lo preside

El director(a) de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior

Un delegado(a) del Departamento Administrativo
de Seguridad

Un delegado(a) de la Vicepresidencia de la Reptublica
Un delegado(a) de la Policia Nacional
Tres delegados(as) de las asociaciones de periodistas:

Fundaci6n para la Libertad de Prensa, ASOMEDIOS y

Medios para la Paz
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PROGRAMA DE PROTECCION
A ALCALDES, PERSONEROS Y

CONCEJALES

CONFORMADO POR

@ El viceministro(a) del Interior o su delegado(a),
1

S

Il quien lo preside

El director(a) de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior

El director(a) del Departamento Administrativo de

Seguridad

El director del Programa Presidencial de Derechos

30 3@ 30

Humanos o su delegado(a)

El director general de la Policia Nacional o su
delegado(a)

Delegados de: Federaciéon Colombiana de Municipios,

@
@

ees?]
\
_r
\

<(

Federacion Nacional de Concejales, Asociacion

Nacional de Personeros

Asi mismo, con la implementacion de cada uno de los programas de proteccion se fue-

ron definiendo las medidas de proteccidn a ser aplicadas:

i) Medidas blandas, que “no implican el uso de personal armado, basadas en el
reforzamiento de la seguridad en las instalaciones y en los medios de transporte

y comunicacién para disminuir la vulnerabilidad de las personas amenazadas”;

dotado con medios de transporte y comunicacién”?®’;

\ ii) Medidas duras, que “implican la utilizacién de personal de escolta armado y

iii) Medidas de apoyo a la decision del beneficiario de abandonar el lugar de riesgo.

Asi, sin una planificacién estratégica por las distintas administraciones gubernamenta-
les, respondiendo a las reclamaciones de proteccién de varias poblaciones, se crearon
varios programas y se construyeron algunos lineamientos de politica para la atencion a

la poblacién en riesgo.

En 2002, una primera evaluacion externa a los programas de proteccién indic6 los avan-
ces, falencias y retos de los programas, mediante los cuales el gobierno procuraba el
cumplimiento de sus obligaciones de proteccion. El informe de evaluaciéon reconocié
como avance la existencia de programas de proteccidn a los que pueden acceder per-
sonas y organizaciones, aunque indicé que no se pudo establecer el nimero exacto de
beneficiados®®, y sefiald deficiencias en el proceso de atencidn y resolucion de las soli-
citudes. El informe revel6 deficiencias que representan obstaculos y retos respecto de:

el tramite de las solicitudes; la calidad de los estudios de nivel de riesgo y amenaza; la
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desconfianza de los protegidos respecto a los escoltas del DAs; la escasa capacitacion de
los funcionarios encargados del tema en el nivel nacional y territorial; las deficiencias
en la reglamentacion y regulacion de los procedimientos; y la falta de oportunidad en la

respuesta a situaciones de urgencia, entre otros.

El gobierno de Alvaro Uribe emiti6 el Decreto 2788 de 2003, mediante el cual “se unifica
y reglamenta el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos de los Programas de
Proteccién de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justi-
cia”. El decreto atribuye al CRER las labores de atencién de todos los casos; evaluacion
de las peticiones; presentacion de consideraciones técnicas sobre los niveles de riesgo y
grado de amenaza; recomendacion de medidas de proteccion; y seguimiento periodico
a la implementacién de las medidas de proteccién. Asi mismo, el decreto establece la
figura de emergencia manifiesta, con base en la cual el Director de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior y de Justicia puede adoptar medidas de proteccién sin previa

aprobacién del CRER.®

Mediante el Decreto 2816 de 2006, se hicieron nuevos ajustes a los programas de pro-
teccién. Se ampli6 las poblaciones objeto de proteccién de los programas afiadiendo a

los existentes las siguientes categorias:

e Organizaciones politicas, sociales, civicas y comunales, gremiales, sindicales y

campesinas;
e Periodistas y comunicadores Sociales;
e Dirigentes de organizaciones de poblacidén en situacién de desplazamiento;

¢ Funcionarios y ex funcionarios responsables de la politica de Derechos

Humanos o de paz del Gobierno Nacional.

Se incluyeron ademas, definiciones de los conceptos de riesgo, amenaza, es-
tudio de riesgo y nivel de amenaza, zona de riesgo, medidas de proteccion, entre otros;
y se defini6 el tipo de medidas que los programas podian adoptar, clasificAndolas como

preventivas y de proteccion:

i) Preventivas: curso de autoproteccidn y auto seguridad, rondas de la Policia Nacio-

nal e instructivo de Medidas Preventivas.
ii) Las de proteccion: blandas y duras.

e Blandas: medios de comunicacién, medios de trasporte (transporte aéreo nacio-

nal, apoyo transporte terrestre), apoyo de reubicacion temporal, apoyo de trasteo.

e Duras: esquemas de proteccion (individuales y colectivos), blindaje de inmue-
bles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad, chaleco antibalas, blindaje a

vehiculos y tiquetes aéreos internacionales.

UNIDAD V. Politica piiblica de proteccion
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CREACION DE LA UNIDAD NACIONAL
DE PROTECCION

‘Unidad Nacional
de q)rOteCCiO/n (UNI)) - Con la expedicion del Decreto 4065 de 2011 el

gobierno de Juan Manuel Santos adopté una decision
que modifico significativamente el funcionamiento
de los programas de proteccion liderados hasta
entonces por la Direccién de Derechos Humanos del

LA MENCION DEL PROGRAMA COMO “DE PREVENCION

y PROTECCION”, DIO LUGAR, POR PRIMERA VEZ EN

LA POLITICA GUBERNAMENTAL, A LA INCLUSION DE

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO EN MATERIA DE

PREVENCION, DADO QUE HASTA ESE MOMENTO, LA ACCION
GUBERNAMENTAL SE HABIA CONCENTRADO EN BRINDAR
MEDIDAS DE PROTECCION.

Ministerio del Interior, al crear la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), como una entidad con autonomia
administrativa y financiera y patrimonio propio,

adscrita al Ministerio del Interior

® 0000000000000 0000000000000000000 0

Politica

———

Sistema de e Alertas ‘Programa de

‘Tempranas (SAT) ‘Prevencion y ‘Proteccion

ecee
ey

°
0000000000000 00000000000000000000000

Puesto en marcha por la Defensoria Organizado como politica publica

del Pueblo en 2002

00000000000000000000000000000000000000000

del gobierno por el Decreto 4912
de Diciembre de 2011
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OBJETIVO

OBJETIVO
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I""

“Monitorear y valorar las dinamicas del conflicto

armado para identificar y advertir posibles violaciones ART. 1: “Organizar el Programa de Prevencion y Proteccion
masivas a los Derechos Humanos e infracciones al de los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad de
Derecho Internacional Humanitario, para demandar personas, grupos y comunidades que se encentran en

la respuesta integral y oportuna de prevencién y situacién de riesgo extraordinario y extremo como
proteccion del Estado, en cumplimiento con la mision, consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o

las metas, politicas y objetivos de la Entidad." funciones politicas, ptblicas, sociales 0 humanitarias (...)".

UNIDAD V. Politica piiblica de proteccion
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NO OBSTANTE EL CLARO PROPOSITO PREVENTIVO
DE LOS INFORMES DEL SAT, ESTOS ESTUVIERON
MUY RELACIONADOS CON LA PREVENCION DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO COMO CONSECUENCIA DE
ACCIONES DE VIOLENCIA OCURRIDAS EN EL MARCO
DEL CONFLICTO ARMADO, QUE LA LEY 287 DE 1997
HABIA INCLUIDO EN SUS ARTICULOS 3 Y 4.

“..Articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio

ENTIDADES

.
.
.

ENCARGADAS

ART. 14y 24:

de proteccion a quienes... por virtud de sus actividades,

condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad
de victima de la violencia, desplazado, activista de Derechos Ministerio del Interior, UNP, Ministerio de
Humanos, se encuentren en situacién de riesgo extraordinario Defensa, Unidad de Victimas, Programa
o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y Presidencial de Derechos Humanos,
seguridad personal o en razén al ejercicio de un cargo publico Programa Presidencial contra Minas
u otras actividades que pueden generar riesgo extraordinario, Antipersonal, Procuraduria General de
como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de personas la Nacion, Defensoria del Pueblo, Fiscalia
desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad General de la Nacion, gobernaciones,

de las medidas que se otorgan”. alcaldias y personerias distritales y

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

municipales.
MEDIDAS PREVENTIVAS ESTRATEGIA DE PREVENCION
ART. 10: * ART. 12:
1. Los planes de prevencion y contingencia, a cargo de Evitar la consumacién de violaciones a los Derechos
la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Interior, en concurso con las autoridades territoriales Humanitario, asi como mitigar los efectos generadores
con el objeto de “contrarrestar las amenazas, disminuir del riesgo y la adopcion de garantias de no repeticion.

las vulnerabilidades, potenciar las capacidades « ART. 13:

institucionales y sociales y fortalecer la coordinacion
institucional y social para la disminucién del riesgo’”. Establece la integracion de las mesas territoriales de

prevencion, a cargo de las entidades territoriales, como

2. Los cursos de autoproteccion. . . ., .
mecanismo para la implementacion de la estrategia,

3. Los patrullajes a cargo de la Fuerza Publica, orientados cuyo propositos son la atribuciéon de: identificacion
a “asegurar la convivencia y seguridad ciudadana y y proyeccion de escenarios de riesgo; formulacién,
dirigido a identificar, contrarrestar y neutralizar la implementacidon, seguimiento y ajuste de planes de
amenaza”. prevencion y proteccidn.

4. La revista policial, “con un enfoque particular, preventivo
y disuasivo, encaminada a establecer una interlocucién

periodica con el solicitante de la medida”.

UNIDAD V. Politica pitblica de proteccion
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UNIDAD V. Politica piiblica de proteccion

eArticulo 19:

eArticulo 22:

Particular mencion debe hacerse de los articulos 19 y 22, en los que se establecen, de
una parte, las responsabilidades de la secretaria técnica de la Comisién Interinstitucio-
nal de Alertas Tempranas (CIAT) y, por otra, se indica la coordinacién entre el Ministerio

del Interior y el sAT de la Defensoria del Pueblo:

Actividades de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
de Alertas Tempranas (CIAT)

e Participar en el proceso de identificacidon y analisis de riesgo aportando la informa-
cidon fruto de las alertas tempranas emitidas. Hacer seguimiento a la evolucion de los

actores que generan amenaza en la zona.

e Procurar la emision las alertas tempranas y recomendaciones necesarias a las enti-
dades concernidas para salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la integridad
y seguridad de las personas, grupos y comunidades en situaciéon de riesgo en las

zonas focalizadas.

e Reportar al programa de prevencion y a las comunidades los avances en la imple-
mentacién de las acciones de prevencién, enmarcadas en los planes formulados, que

son de su competencia y los resultados obtenidos.”

El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboraciéon armdnica, solicita-
ra a la Defensoria del Pueblo que dentro del marco de sus funciones legales:

« Participe en el proceso de identificacion y analisis de riesgo, aportando insumos por
parte de los analistas del Sistema de Alertas Tempranas SAT y las quejas interpuestas
por los ciudadanos respecto a la vulneracién de sus Derechos Humanos que son de

conocimiento de los defensores regionales, entre otras.

¢ Emita informes de riesgo y notas de seguimiento cuando las circunstancias de riesgo
asf lo ameriten. Requiera a las entidades del orden nacional, departamental y munici-
pal para la salvaguarda de los derechos a la vida, la integridad la libertad y la seguri-

dad de las personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo.”

Si bien se resalta la mencién en el Decreto 4912 de 2011 de un programa y una estrategia de
prevencion, se advierte la ausencia de los lineamientos de una politica de prevencion, pues
la estrategia apenas es enunciada en los articulos 12 y 13, refiriendo la creacién de mesas te-

rritoriales y la adopcion de planes de prevencion y contingencia, cuyo alcance no es definido.

En contraste, el resto del articulado del Decreto 4912, en total 53 articulos, se ocupa de
la estrategia y el programa de proteccidn, que define con detalle, estableciendo: princi-
pios” definiciones generales®, estrategias®, medidas de emergencia® y de proteccién”’,
responsabilidades de las entidades®, funciones e integrantes de las instancias técnicas

del programa®®, procedimientos!® y compromisos del Programa'® y de los protegidos!®2.

En desarrollo del Articulo 36 del Decreto 4912 de 2011, y en atenci6n a los requerimien-

tos de las organizaciones peticionarias del caso Unidn Patri6tica ante la CIDH, se promulgd
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el Decreto 2096 de 2012 que “unifica el Programa Especial de Proteccion Integral para
dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Uni6én Patriética y el Partido Comunista Co-
lombiano”. El decreto define un CERREM especial para el analisis de las peticiones de per-
sonas de UP y PcC; incluye la atencion psicosocial como medida de proteccion!®®, asi como
medidas de restablecimiento y rehabilitacion, mediante el apoyo a proyectos productivos,

de vivienda y atencién médica.

En mayo de 2015, el gobierno Santos expidié el Decreto 1066 Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior, mediante el cual reorganiz6 las funciones del Ministe-
rio del Interior y compil6 la normatividad vigente para ese sector, en la que incluyd buena

parte de las disposiciones del Decreto 4912 de 2011.

PROTECCION COLECTIVA

Durante varios afios, las organizaciones campesinas, indigenas y afrodescendientes expre-
saron reiterados requerimientos a las autoridades gubernamentales sobre la necesidad de
superar las limitaciones de las medidas de proteccién adoptadas por el CERREM y aplicadas
por la UNP, dada la insuficiencia manifiesta de medidas de caracter individual para ofrecer
proteccion cuando los riesgos afectan a toda una comunidad u organizacién o parte de ella.

El Decreto 2078 de 2017, mediante el cual se adicioné el Decreto 1066 de 2015, adopt6
por primera vez “la ruta de proteccion colectiva de los derechos a la vida, la integridad,
la libertad la seguridad personal de grupos y comunidades”, bajo la coordinacién de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la UNP, para lo cual determi-
né la conformacién del Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de medidas de

proteccién colectiva - CERREM Colectivo.

El decreto es resultado, en buena medida de los requerimientos de las organizaciones
campesinas, indigenas y afrodescendientes y de los debates de la Mesa Nacional de Ga-

rantias. Asi se reconoci6 en uno de sus considerandos:

“Que en desarrollo de la interlocucién del Gobierno Nacional con las plataformas de De-
rechos Humanos, especialmente en la Mesa Nacional de Garantias, se solicité por parte de
la sociedad civil la elaboracién y puesta en funcionamiento de un mecanismo que permita
evaluar el riesgo y adoptar medidas de proteccion de tipo colectivo para los grupos y co-
munidades que son objeto de proteccion por parte del programa de proteccion liderado

por la Unidad Nacional de Proteccién”.

El decreto establecid las comunidades y grupos que pueden ser objeto de la protecciéon
colectiva, las medidas de protecciéon que se aplicaran, las entidades responsables y los
procedimientos para dar tramite y respuesta a las solicitudes de proteccion.

En desarrollo de los compromisos contenidos en el Acuerdo Final, firmado entre el Go-
bierno Nacional y las FARC-EP, mediante el Decreto 299 de 2017, se creé el Programa de
Proteccion Especializada de Seguridad y Proteccién dirigido a los integrantes del “nuevo
movimiento o partido politico que surja del trdnsito de las FARC-EP a la actividad politica legal,
sus actividades y sedes, a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a

la vida civil, asi como a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo”.

-69-

UNIDAD V. Politica piiblica de proteccién



UNIDAD V. Politica piiblica de proteccion

POLITICA PUBLICA DE PREVENCION

Mediante el Decreto 1581 de 2017, el gobierno adopt6 la politica publica de prevencién
de violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades, con un amplio enunciado de objetivos, estrategias, programas,
instancias, metodologias, orientados al logro de los objetivos de la politica de preven-

cion, que se definieron como:

1. Promover el respeto y la garantia de los derechos a la vida, integridad, libertad y se-

guridad de todas las personas, grupos y comunidades en todo el territorio nacional.

2. Adoptar las medidas para evitar la aparicién de riesgos excepcionales o en su defec-
to, evitar dafos a personas, grupos y/o comunidades con ocasién de una situacion

de riesgo excepcional, o mitigar los efectos de su materializacion.

3. Garantizar el acceso efectivo, con enfoque de derechos y diferencial, por razones
poblacionales y territoriales, a la justicia formal y no formal, tanto en sede judicial o
administrativa, para resolver conflictos y de esta manera prevenir que tales conflic-

tos escalen o que se acuda a vias no pacificas para su solucion,

4, Establecer los mecanismos de articulacion interinstitucional del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, que permitan su accién oportuna, idénea y
efectiva para la prevencion de las violaciones a los Derechos Humanos, ala vida, a la
libertad, a la integridad y a la seguridad de personas, grupos y comunidades.

5. Articular e integrar los diferentes instrumentos de prevencidn con que cuenta el Esta-

do para la salvaguarda efectiva de los derechos sobre los que versa el presente Titulo.

6. Adoptar medidas para garantizar la no repeticion de violaciones a los derechos a la
vida, integridad libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades.

7. Generar acciones institucionales y sociales para prevenir violaciones de los dere-
chos a la vida, integridad, libertad y seguridad derivadas del desplazamiento, aban-
dono y despojo de predios y territorios en razén de amenazas, venta forzada, adju-

dicacion de territorios colectivos a particulares, entre otros.

8. Promover iniciativas institucionales y sociales para contrarrestar las dindmicas so-
ciales relacionadas con el trafico de armas pequefias y ligeras, la trata de personas
y la explotacioén ilicita de minerales, que inciden de forma conjunta e independiente
en el goce de los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas,

grupos y comunidades.

9. Desarrollar acciones que incorporen practicas sociales que favorezcan la preven-
cion de violaciones a los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad

en el quehacer cotidiano.

10. Desarrollar acciones orientadas a prevenir las violaciones a los derechos a la vida,

-70-



la integridad, la libertad y la seguridad de personas, grupos y comunidades deriva-

das de limitaciones arbitrarias o ilegales a las libertades ciudadanas.'**

Entre las instancias mencionadas en el Decreto 1581, se destaca la creacion del Comité
Nacional de Politica Publica de Prevencion, con la funcién de “coordinar y articular la
politica publica de prevencién de violaciones a la vida, integridad, libertad y seguridad de

personas, grupos y comunidades”.

Por otra parte, en desarrollo de la implementacién del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, mediante el Decreto
2124 de 2017, el gobierno reglamento el “sistema de prevencion y alerta para la reac-
cioén rapida ante los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad, libertad
y seguridad personal, libertades civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario”,

El decreto establecié que el sistema de prevencion y alerta para la reaccién rapida ten-

dra dos componentes:

“... uno de alerta temprana en la Defensoria del Pueblo, desarrollado de acuerdo con
sus competencias constitucionales y legales; y otro de respuesta y reaccion rapida en el
Gobierno Nacional, con la participacion de las entidades territoriales, coordinado por

el Ministerio del Interior”.

El decreto establece las funciones del componente de alerta temprana, centradas en la
advertencia oportuna de riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad, la
libertad y la seguridad personal y las libertades civiles y politicas. Asi mismo, sefiala las
funciones del componente de respuesta a cargo del Comisién Intersectorial para la Res-
puesta Rapida a las Alertas Tempranas para la Reaccion Rapida (CIPRAT), orientadas a
impulsar y coordinar la adopcién de las medidas preventivas necesarias para atender los
riesgos y amenazas, y monitorear la evolucion de las situaciones advertidas por el SAT.

Motivado por el deterioro de las condiciones de seguridad y el aumento de los homi-
cidios de lideres y lideresas sociales en varias regiones del pais, y atendiendo las re-
comendaciones de los organismos internacionales de Derechos Humanos, el gobierno
expidié el Decreto 2252 de 2017, cuyo objeto es:

“Especificar los niveles de coordinacién entre los gobernadores y alcaldes como agen-
tes del Presidente de la Republica en relacion con la proteccién individual y colectiva de
lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores

y defensoras de Derechos Humanos que se encuentren en situacion de riesgo”.

En desarrollo del Decreto 2252 de 2017, el gobierno Santos expidi6 el Decreto 660 de
2018, mediante el cual se cre6 el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Co-

munidades y Organizaciones en los Territorios, con propdsito de:

“Definir y adoptar medidas de proteccion integral en los territorios, incluyendo a los
lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, po-
pulares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y

defensoras de Derechos Humanos en los territorios”.
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El decreto avanzé en una politica de prevencion, mediante algunas acciones a ser imple-
mentadas en los territorios por alcaldias y gobernaciones, con el impulso y asistencia

del Ministerio del Interior, tales como:

i) Medidas integrales de prevencion, proteccion y seguridad, las cuales se deberan imple-
mentar en articulacién con el Sistema de Prevencidn y Alerta para la Reacciéon Rapida;

ii) Retom¢ los planes integrales de prevencién por las gobernaciones y alcaldias, in-

dicando la ruta metodolégica para su formulacién, implementacion y seguimiento;

iii) Medidas orientadas a generar un entorno favorable al respeto, la garantia y protec-
cion de los Derechos Humanos, de convivencia ciudadana y a remover los obstaculos

de tipo normativo, social, administrativo o judicial para el ejercicio de estos.'%’

En efecto, el decreto, al referir el tipo de medidas para generar un entorno favorable, in-
cluyd la creacion de espacios de interlocucion entre autoridades y organizaciones; estrate-
gias de visibilizacidn y reconocimiento de esos espacios y los participantes; actos publicos
simbélicos de reconocimiento o de rectificacion a las organizaciones y comunidades; re-
pudio de acciones que impiden lalabor de defensa de Derechos Humanos; fortalecimiento
de liderazgos y de medios de comunicacion comunitarios; divulgacion de las plataformas
de las organizaciones sociales; apoyo a construccion de imaginarios de paz, convivencia
y reconciliacion; acciones culturales y pedagdgicas para transformar imaginarios, prejui-
cios y estereotipos que estigmatizan o discriminan; fortalecimiento de observatorios te-
rritoriales sobre la situacién de Derechos Humanos, incluyendo la discriminacion.

En la construccion de la politica de proteccién a defensores,
defensoras se continu6 desarrollando lineas de accién en
favor de los derechos de las mujeres.

Se tiene que con fundamento en la Ley 1257 de 2008, la ley 1448/2011 y los Autos de
la sentencia T-025, el gobierno nacional mediante el Decreto 1314 de 2016 (agosto 10)
crea la “Comisién Intersectorial de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de
los Derechos Humanos, cuyo objeto serd coordinar y orientar la formulacién, implemen-
tacion y seguimiento del Programa Integral de Garantias para las Mujeres Lideresas y

Defensoras de Derechos Humanos”.

Con el proposito de dar respuesta a la grave situacién de amenazas, atentados y homici-
dios de lideres y lideresas sociales, en noviembre de 2018 el gobierno de Ivan Duque pro-
mulg6 el Decreto 2137 del 2018, mediante el cual se cre6 la Comision Intersectorial para
el desarrollo del Plan de Accién Oportuna (PAO) de Prevencion y Proteccion individual y
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores
de Derechos Humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas. La Comision tiene por
objeto “articular, orientary coordinar los diferentes programas de proteccién y recursos de
las distintas entidades del Gobierno involucradas en la prevencion y proteccion individual y
colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de

Derechos Humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas”.
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PROCESO NACIONAL DE GARANTIAS PARA EL
EJERCICIO DE DEFENSA DE DERECHOS HUMANOS

W ; DE QUE TRATA?
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El proceso Nacional de Garantias es una instancia
creada en abril de 2009, como resultado de

un acuerdo entre el gobierno nacional y las
organizaciones de la sociedad civil*’®, con el
objetivo de acordar medidas para garantizar

el ejercicio de la labor de las organizaciones
defensoras de los Derechos Humanos.

“Es una instancia de didlogo politico del mds alto
nivel, donde se acuerdan acciones, lineamientos

de politica, medidas concretas para enfrentar la
persistente violencia contra las personas defensoras
v las lideresas y los lideres en Colombia”**°

‘Proceso Nacional
de Garantias

PROPOSITO

Construir confianza para desarrollar un

e0c0ccccccccccccne

didlogo productivo que lleve a acordar
medidas de politica publica, legislativas,
institucionales o de otra indole alrededor
de tres temas fundamentales:

i) Prevencion.
ii) Proteccion.

iii) Investigacion de las agresiones ocu-
rridas contra los defensores de DD.HH en

todo el pais.”?

RN ESTRUCTURA

El Proceso acord6 una estructura de trabajo de la

siguiente manera:

***® {) Mesa Nacional de Garantias'!’, maxima
instancia que analiza las problematicas y se

acuerda medidas;

©00000000000000000000000000000000000000000000

ii) Mesas territoriales, como escenarios para
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.
.
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lograr avances en la situacién de Derechos
Humanos de las personas defensoras... [e]
involucrar a las autoridades del nivel local y U
departamental en el respeto y garantia de la

labor de defensa de Derechos Humanos.”!!!

©00000000000000000000000000000000000000000000

esscccccccccccccccccgee
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OBJETIVOS DE LAS MESAS TERRITORIALES @¢---

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000

i.) Evaluar la situacion de las personas defensoras

de Derechos Humanos en cada region.

ii.) Construir confianza entre las autoridades

locales y departamentales y la sociedad civil.

iii.) Identificar acciones, lograr acuerdos, adoptar
medidas concretas y fijar una agenda de trabajo
propia para garantizar el ejercicio de defensa de

Derechos Humanos en cada region.”

s OBJETIVOS

» Establecer un dialogo sobre la necesidad de garantias para las
organizaciones sociales y de Derechos Humanos con el fin de

adoptar las decisiones que se consideren.

« Fortalecer el proceso de interlocucién, nacional y territorial-
mente, para generar mayores niveles de confianza entre las or-

ganizaciones de la sociedad civil y las autoridades del Estado.

e Avanzar en la construccién de acuerdos, compromisos y rutas
para generar medidas que creen un ambiente propicio para las

actividades de defensa de los Derechos Humanos.

* Hacer seguimiento a los compromisos que se adopten

nacional y territorialmente en el tema de garantias.!*?
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Transcurridos mas de 10 afios de iniciado el Proceso Nacional de Garantias, la Secretaria
Técnica (PNUD) elabor6 un informe que presenta resultados cuantitativos, retos y posibles
rutas de accion, entre los que se destacan: i) la expedicion de algunas politicas y programas,
como la Politica ptblica para fortalecer y creaciéon de la Unidad Nacional de Victimas; el
Programa de proteccion a lideres sociales”; la “Unidad Nacional de Proteccidn; la Politica de
proteccion a lideres con enfoque de prevencion; el “Programa de garantias para mujeres de-
fensoras: protocolo para la proteccion de defensoras con enfoque de género”; y el “Protocolo
para el comportamiento de la fuerza publica”, en el marco de la protesta social adoptada en
Bogota y otras ciudades”; ii) la realizacion de “Nueve actos de reconocimiento publico a los
defensores en regiones de alta conflictividad y violencia en el pais”; iii) la realizacién de la
“Campana de comunicaciones para la no estigmatizacion liderada por Ministerio del Inte-

rior en 2017” y las “Campaiias territoriales en Antioquia y Cauca en 2019”, 114

Igualmente, el informe muestra los retos y posibles rutas de accién!'>, que se resumen en

el siguiente cuadro:

Retos

Posibles rutas de accion

Actualmente el Proceso Nacional de Garantias, atra-
viesa por una crisis politica, que se explica por cuatro

factores:

Pese a este panorama, los actores del Proceso
Nacional de Garantias valoran su importan-
cia, con los siguientes argumentos:

i) Las plataformas de Derechos Humanos consideran
que ha habido incumplimiento en algunos de los
compromisos por parte del Ministerio del Interior y
pérdida de liderazgo politico en la Direccién de DD.HH
del Ministerio.

El proceso es altamente valorado, el carac-
ter estratégico como Unico escenario de
interlocucion a alto nivel por parte de las
plataformas de DD.HH hace necesario su

potenciacion y dindmica.

ii) Las plataformas consideran que las respuestas ins-
titucionales del Ministerio del Interior, de la Fiscalia
y de la Unidad de Proteccion no han sido suficientes
y denuncian un incremento de las violaciones contra

lideres sociales y defensores de Derechos Humanos.

iii) Entre las plataformas de Derechos Humanos ha
habido divisiones lo que ha implicado la ruptura del
Techo comun que reunia a todas las organizaciones.

La estructura misma del proceso y la legitimi-
dad construida a lo largo de los afios, hacen
de este proceso una herramienta idénea para
el didlogo social, la discusion de la politica
publica de garantias para la defensa de los
DD.HH y la adopcién de medidas en materia

de prevencidn, proteccidn e investigacion.

iv) Pluralidad de espacios de “alto nivel” para tratar el
tema de garantias para la defensa de los DD.HH (Comi-
sién derivada de los Acuerdos de paz, espacios creados
por el Presidente y el Ministro Cristo para atender a
Marcha Patriética, Subcomision de pp.HH de Cumbre

Agraria. Confusion de estos espacios a nivel territorial).

El caracter de mediador y de Secretaria
técnica que juega el Sistema de Naciones
Unidas, en cabeza de su coordinador resi-
dente y del PNUD, facilita el didlogo politico

y la implementacion territorial del proceso.

-74-




Al final del informe se exponen algunos elementos para la continuidad del Proceso Na-
cional de Garantias, entre los que se destacan: i) posibilidad de darle un caracter vincu-
lante a través de un decreto; ii) incrementar el apoyo de la mesa nacional a las estruc-
turas territoriales y a las respuestas institucionales locales para lograr mas eficacia en
la prevencion de posibles agresiones; iii) impulsar la construccién de instrumentos de
politica publica como el “protocolo de atencién a la protesta social”; iv) avanzar en la efi-
cacia de mecanismos de atencién y proteccion a defensores y defensoras amenazadas;
v) articulacion del Proceso con la Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad en el

marco del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP.!1¢

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, al evaluar la situacion de las de-
fensoras y defensores de Derechos Humanos, en un informe de 2019, incorporé la
siguiente conclusion:

“A este respecto la CIDH, si bien saluda la adopcion de nuevas medidas que buscan in-
vestigar, prevenir y proteger la labor de personas defensoras de Derechos Humanos y
lideres sociales en Colombia, destaca la importancia de mantener la periodicidad, obje-
tivos y mandatos de esfuerzos previamente trabajados conjuntamente con organizacio-
nes de la sociedad civil, tales como la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad o la

Mesa Nacional de Garantias para Defensores de Derechos Humanos”.''”
Al efecto, la cIDH plante6 en una de las recomendaciones dirigidas al Estado colombiano:

“Convocar a las organizaciones sociales para la construccién de una politica publica inte-
gral de prevencion y proteccién de personas defensoras de Derechos Humanos y lideres
sociales, retomando las mesas de didlogo como la Mesa Nacional de Garantias y la Comision

Nacional de Garantias de Seguridad, en la que existian acuerdos pactados previamente”.!*®

En la misma linea de recomendaciones, la Defensoria del Pueblo, en el Informe de Segui-
miento a la alerta temprana AT-026-18, solicit6 al Ministerio del Interior:

“Mantener activa la Mesa Nacional de Garantias con las plataformas de Derechos Huma-
nos y demdas organizaciones y espacios representativos de los lideres sociales y perso-
nas defensoras de los Derechos Humanos a fin de continuar en una articulacién fluida
de cara a la consolidacion de una politica publica de garantias a estos activistas por los
DD.HH. Que este espacio cuente con una agenda clara para 2019-2020 con indicadores
de avance y se realicen rendicién de cuentas publica por parte del ejecutivo sobre los
avances en los compromisos con las plataformas y espacios representativos de los de-

fensores de Derechos Humanos”.*’

Dentro de las actualizaciones del estado del proceso de garantias se tiene la decisién de
la Defensoria del Pueblo de asumir la Secretaria Técnica del Proceso Nacional de Garan-
tias en la Mesa Nacional y en las Mesas Territoriales a partir del mes de junio del 2020,
mediante la Resolucion 074 del 2020.
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PREVENCION Y PROTECCION EN EL ACUERDO
FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO

eAcuerdo ‘Finalpara '

estableci6 el compromiso del Gobierno nacional de po-

la Terminacion del

(onflicto

...........................

El Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica tiene por objeto
contribuir a crear y garantizar una cultura
de convivencia, tolerancia y solidaridad que
dignifique el ejercicio de la politica y brinde
garantias para prevenir cualquier forma de

estigmatizacién y persecucion.

ner en marcha el Sistema Integral de Seguridad para el

Ejercicio de la Politica, que fue desarrollado mediante la
expedicion del Decreto-Ley 895 de 2017.

Sistema Integral de
AY eguridad para el

6}67’61’61’0 de la Politica

ESTRATEGIA Eessrtrrniis : INSTANCIAS

Para ello se hara el disefio, seguimiento, coordina-
cién intersectorial y promocidn a nivel nacional y
territorial de medidas de prevencion, proteccion

y seguridad donde se desarrolle un nuevo modelo
de garantias de derechos ciudadanos para quienes
hayan sido elegidos popularmente, quienes se
declaren en oposicidn, lideres comunitarios,
comunidades rurales, organizaciones sociales, de
mujeres y/o defensoras de Derechos Humanos y
sus miembros, lideres de los partidos y movimien-
tos politicos con personeria juridica, movimientos
sociales y el nuevo movimiento o partido politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal, asi como de sus integrantes en pro-

ceso de reincorporacién a la vida civil.
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1. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad.

2. La Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

3. El Delegado presidencial.

4. La Comision de Seguimiento y Evaluacion del
Desempeno del Sistema Integral de Proteccion.

5. El Comité de Impulso a las Investigaciones.

6. Los Programas de Proteccién mencionados en el

articulo 7.

7. El Sistema de prevencion y alerta para la reaccion

rapida.



Mediante el Decreto Ley 898 de 2017, se cred la Unidad Especial de Investigacion de
la Fiscalia General para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas crimi-
nales responsables de homicidios y masacres, o que atentan contra defensores/as de
Derechos Humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido de-
nominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, cuyas funciones
fueron definidas en el Articulo 5, entre las que se destacan:

“Investigar y acumular casos, en lo que sea de su competencia, y de ser procedente pre-
sentara imputaciones y acusaciones ante la jurisdiccién ordinaria o ante la de Justicia
y Paz; [...] solicitar ante el 6rgano competente la acumulacién, en el juzgado de mayor
instancia, de las competencias judiciales por todos los delitos cometidos por la organi-
zacién criminal; [...] generar estrategias de investigacidn penal sobre la identificacién y
el desmantelamiento de estructuras criminales y/o conductas delictivas que amenacen
o atenten contra defensores de Derechos Humanos, movimientos sociales, movimientos
politicos o la implementaciéon del Acuerdo de paz; [...] acudir a la asociacién de casos
y analizar los contextos politicos y sociales de agresiones (...) que permita establecer
patrones comunes; [...] investigacidon con un enfoque territorial, diferencial y de género,
para enfrentar la amenaza, con énfasis en zonas donde confluyen variables que ponen
en peligro las comunidades y la construccién de la paz, priorizando la investigacién de
hechos o conductas cometidos por estructuras de crimen organizado; [...] ubicar, soli-
citar, centralizar, sistematizar y analizar la informacién suministrada o recabada por
los funcionarios que hagan parte de la Unidad Especial de Investigacion, y de otras de-
pendencias de la Fiscalia General de la Nacién y de otras entidades nacionales o locales
que se refieran a asuntos de su competencia; [...] garantizar la proteccién de los fun-
cionarios de la Unidad, los testigos y victimas que asi lo requieran, de conformidad con
las competencias de la Fiscalia General de la Nacién; [...] acceder a toda la informacion

judicial disponible que requiera para las investigaciones, incluyendo la informacién que

repose o que haya sido trasladada a otras unidades de la Fiscalia, especialmente la Uni-
dad de Justicia y Paz; [...] asumir las investigaciones sobre los vinculos entre orga-
nizaciones criminales incluidas en su mandato, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo,
y funcionarios/as del Estado; [...] de encontrar evidencia sobre la responsabi-
lidad de funcionarios/as publicos, continuara conduciendo la investigacion
penal y dara traslado a la Procuraduria General de la Nacién o a la
Contraloria General de la Republica, con el fin de que se
inicien las investigaciones disciplinarias y fiscales

correspondientes.



En diciembre de 2017, en desarrollo del Articulo 17 del Decreto Ley 895/17, el gobierno
expidio el Decreto 2124, mediante el cual se reglamenta el sistema de prevencion y aler-
ta para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y la

implementacion del Acuerdo Final, cuyos objetivos se definen en el Articulo 5:

Objetivos especificos

El sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida tendra los siguientes objetivos

especificos:

1. Monitorear riesgos para la prevencion de violaciones a los derechos a la vida, a
la integridad, libertad y seguridad personal e infracciones al derecho interna-
cional humanitario, operaciones y/o actividades de las organizaciones y con-
ductas criminales, incluyendo organizaciones denominadas como sucesoras

del paramilitarismo, en nivel nacional y territorial.

2. Advertir oportunamente sobre los riesgos de ocurrencia de violaciones a los
derechos a la vida, a la integridad, libertad y seguridad personal e infracciones

al derecho internacional humanitario.

3. Reaccionar de manera rapida y oportuna a los riesgos identificados, mediante la

articulacién de las acciones de las autoridades y entidades nacionales y territo-

riales a partir de la situacién planteada en la alerta temprana.

4. Realizar actividades de seguimiento tendientes a examinar el efecto de las me-

didas adoptadas y la evolucién del riesgo advertido.

5. Articular con la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para
el Ejercicio de la Politica, la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, y la
Unidad Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de las Organizacio-
nes Criminales, a que se refieren los puntos 3.4.3,3.4.4 y 3.4.7 del Acuerdo Final
y los Decretos Ley 154, 895 y 898 de 2017.

6. Propiciar escenarios de informacién publica sobre las acciones realizadas y lo-
gros obtenidos frente a los riesgos advertidos y otras situaciones relacionadas.

7. Impulsar el intercambio de informacion entre los distintos sistemas y bases de
datos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Estado,
con el fin de cualificar los andlisis y dar soporte a las acciones de prevencion y
proteccion, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes sobre el intercambio

de informacion.

8. Articular con la politica publica de prevencion de violaciones a los derechos a
la vida, integridad y libertad, y seguridad de personas, grupos y comunidades a

nivel nacional y territorial.

9. Propiciar la participacién de las organizaciones sociales, defensoras de
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Derechos Humanos y comunidades, teniendo en cuenta los enfoques territo-
riales, diferenciales, de género y étnico.

El Decreto establecié dos componentes del sistema del sistema de prevencién:

i) El componente de Alertas Tempranas, a cargo de la Defensoria del Pueblo, responsa-
ble de advertir oportunamente los riesgos y las amenazas a los derechos a la vida, a la
integridad, ala libertad y a la seguridad personales, con el propésito de contribuir a la

adopcidn de estrategias de prevencion;

ii) El componente de Respuesta Rapida, a cargo del Ministerio del Interior, responsable
de articular a las entidades nacionales y territoriales para la respuesta y reacciéon ante
los riesgos identificados. Como parte del componente de Respuesta Rapida, el Decre-
to creo los Comités Territoriales de Prevencion y los Comités Territoriales de Alertas
para la Reaccion Rapida, que deberan funcionar en coordinacidn con los Comités Te-
rritoriales de Prevencion.

Asi mismo, tomando en consideracion los desarrollos previos de la politica de prevencion
y proteccidn, e invocando el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y el Decre-
to-Ley 895/17, el Gobierno expidi6 el Decreto 2252/17, mediante el cual se definieron las
responsabilidades de las entidades y autoridades territoriales (gobernaciones y alcal-
dias, comandantes de estacion, sub-estacion y centros de atencién inmediata de la
Policia, los inspectores de policia y los corregidores), con el apoyo
de los ministerios del Interior y de Defensa Nacional, en relacién
con la prevencién y proteccion de defensores de derechos huma-
nos, lideres y lideresas de organizaciones y movimientos sociales

y comunales, y defensores y defensoras de Derechos Humanos.
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IDEAS MAESTRAS

e Desde 1994, los hechos de agresiones a defensores y lideres indujeron a las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) de Derechos Humanos a reclamar del gobierno la adop-
cion de medidas para favorecer el ejercicio de su labor, asi como la proteccion de la vida
y la integridad de este colectivo; medidas que afrontaran las causas de los riesgos y las

amenazas, y no sélo sus efectos.

e La expedicién de directivas presidenciales sobre los defensores de Derechos Humanos
constituy6 una de las primeras acciones gubernamentales que permitieron iniciar la
construccion de la voluntad politica del Estado colombiano para atender las demandas

de proteccidn y garantia para la labor de defensa de los Derechos Humanos.

e Durante del gobierno Pastrana el proceso de didlogo entre las organizaciones y el gobier-
no se circunscribio a la instancia del CRER: se disefiaron y aplicaron medidas de protec-
cién que cobijaron a un nimero creciente de defensores de Derechos Humanos y sindi-
calistas y se robusteci6 el presupuesto del programa. Sin embargo, el gobierno abandon6
el disefio de una politica integral que permitiera remover los factores de riesgo, descono-

ciendo la esencia de la propuesta elaborada y presentada en 1996 por las ONG.

e El programa de proteccion es una de las lineas de la politica publica de mayor desarrollo,
como resultado de las reclamaciones de las ONG y en cumplimiento de recomendaciones
de dérganos internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas.

e Mediante la Ley 418 de 1997, articulo 81, se cre6 formalmente el programa de proteccion

a personas en riesgo y se determin6 inicialmente la poblacién objeto del programa.

e Decreto 978 de 2000, se cre6 el Programa Especial de Proteccidn Integral para dirigentes

y sobrevivientes de la Union Patridtica y del Partido Comunista Colombiano

e Decreto 1592 de 2000, cre6 el Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores

Sociales.

e Decreto 1386 de 2002, cre6 el programa para brindar proteccién a alcaldes, concejales

y personeros municipales que en razon al ejercicio de su cargo se encontraran en riesgo.

e Decreto 2788 de 2003, mediante el cual “se unifica y reglamenta el Comité de Reglamen-
tacion y Evaluacion de Riesgos de los Programas de Proteccién de la Direccién de Dere-

chos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia”.
e Decreto 2816 de 2006, se hicieron nuevos ajustes a los programas de proteccion.

e Decreto 4065 de 2011, se modifico el funcionamiento de los programas de proteccion
liderados hasta entonces por la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
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rior, al crear la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), como una entidad con autonomia

administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior

e Decreto 4912 de 2011, Por el cual se organiza el Programa de Prevencion y Proteccion de
los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad de personas, grupos y comunidades que
se encentran en situacion de riesgo extraordinario y extremo como consecuencia directa
del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o0 humanitarias.

e Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, me-

diante el cual reorganiz6 las funciones del Ministerio del Interior.

e Decreto 1314 de 2016, por el cual se crea la “Comision Intersectorial de Garantias para
las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos, cuyo objeto sera coordinar
y orientar la formulacién, implementacion y seguimiento del Programa Integral de Garan-
tias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos”.

e Decreto 2078 de 2017, mediante el cual se adicioné el Decreto 1066 de 2015, adopto
por primera vez “la ruta de proteccidon colectiva de los derechos a la vida, la integridad, la
libertad la seguridad personal de grupos y comunidades”, bajo la coordinacién de la Di-
reccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la UNP, para lo cual determiné
la conformacién del “Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de medidas de

proteccion colectiva - CERREM Colectivo.

e Decreto 299 de 2017, se cre6 el Programa de Proteccion Especializada de Seguridad y
Proteccion dirigido a los integrantes del “nuevo movimiento o partido politico que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, sus actividades y sedes, a las y los
antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi como a las fa-

milias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo”.

e Decreto 1581 de 2017, el gobierno adopté la politica publica de prevencién de viola-
ciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, con un amplio enunciado de objetivos, estrategias, programas, instancias,

metodologias, orientados al logro de los objetivos de la politica de prevencion.

e Decreto 2124 de 2017, el gobierno reglamento el “sistema de prevencion y alerta para
la reaccién rapida ante los riesgos y amenazas a los derechos a la vida, a la integridad,
libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas, e infracciones al Derecho In-

ternacional Humanitario”.

e Decreto 660 de 2018, mediante el cual se creé el Programa Integral de Seguridad y Pro-
teccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios.

e Decreto 2137 del 2018, por el cual se creé la Comision Intersectorial para el desarrollo
del Plan de Accién Oportuna (PAO) de Prevencién y Proteccién individual y colectiva de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de Derechos

Humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas.
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EVALUACION

Sefiale si es falso (F) o verdadero (V)

e La politica publica de proteccidn a las y los defensores se inicié por presion

de las oNG de Derechos Humanos.

e Los decretos para la protecciéon de las y los defensores emanaron de los

Ministerios de Justicia y del Interior

e Naciones Unidas y el sistema interamericano de la OEA han felicitado al go-

O O O =

bierno colombiano por el éxito en su politica de protecciéon de las y los de-

fensores de Derechos Humanos.

« Existe un decreto especifico para la proteccion de mujeres lideresas y defensoras.

L1 O

e En el marco de los Acuerdos de Paz se cre6 un programa de proteccion a
excombatientes de las Fuerzas Armadas de Colombia (FARC).

L O O <

L]

AL EXIGIR UN ACOMPANAMIENTO EN
PREVENCION ¥ PROTECCION AL ESTADO,
CREAMOS UN RECONOCIMIENTO DE NUESTRA
LABOR PARA SEGUIR PROMOVIENDO Y
CONSERVANDO LOS DERECHOS HUMANOS DE
NUESTRA COMUNIDAD ¥ LA SOCIEDAD.
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UNIDAD V. Enfoques diferenciales.

UNIDAD V
Enfoques diferenciales

INTRODUCCION

DAMOS LA BIENVENIDA A LA UNIDAD V.
CONOCEREMOS LA RAZON DE SER DE CADA UNO DE
LOS ENFOQUES DIFERENCIALES Y LA NORMATIVIDAD
DE PROTECCION. ESTA UNIDAD NOS MOSTRARA NO

SOLAMENTE LAS ASIMETRIAS Y DESIGUALDADES
EXISTENTES, FRENTE A LA LEY, SINO LOS
PREJUICIOS Y SUBVALORACIONES QUE, DESDE LA
CULTURA, AUN SUBSISTEN EN LA COTIDIANIDAD.

(( ARTICULO 1° Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, parti-

cipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidari-

dad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general'?’. ))

Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, re-
conocido en la Constitucién Politica; sin embargo,
histéricamente hay sectores poblacionales —muje-
res, nifios, nifias y adolescentes, pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas, negras, raizales y
palenqueras, ROM, personas con orientaciones se-
xuales e identidad de género diversas, poblacién con
discapacidad, entre otros—, que han sufrido discri-
minacion y rechazo, expresados en dos dimensiones:
en la vida en sociedad, en la cual hay esquemas de
pensamiento heredados, que obedecen a ideas de
superioridad, prejuicios, estigmas, discriminaciones
y subvaloraciones hacia estos sectores sociales; la
otra tiene que ver con sus condiciones de vida, en una
deuda historica estatal frente a sus derechos.

La Corte Constitucional los ha denominado suje-
tos de especial proteccion constitucional, debido
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a condiciones particulares, a saber, fisicas, psico-
légicas o sociales, quienes merecen un amparo
reforzado en aras de lograr una igualdad real y
efectiva. Por esta razon, requieren legislacion que
garantice sus derechos, su inclusién social y poli-
tica. Hoy en dia, se cuenta con una robusta poli-
tica publica que, lamentablemente, no se traduce
siempre en planes de desarrollo, programas de
accién y proyectos especificos, que restituyan los
derechos de estos grupos poblacionales.

Los enfoques diferenciales sefialan las especifi-
cidades de estos grupos, sus necesidades y dere-
chos, reconociendo las asimetrias y desigualda-
des existentes, con el objetivo de darles el lugar
en la sociedad, en las politicas publicas y en la
vida en comunidad.



;QUE SIGNIFICA LA DISCRIMINACION?

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma protec-
cion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, reli-

gion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medi-
das en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aque-
llas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia

de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.*?!

La Corte Constitucional, en sentencia T-098 de 1994, defini6 el concepto de discri-

minacion como:

(...) un acto arbitrario dirigido a perjudicar a una persona o grupo de personas con base
principalmente en estereotipos o perjuicios sociales, por lo general ajenos a la voluntad
del individuo, como son el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, o por razones irre-
levantes para hacerse acreedor de un perjuicio o beneficio como la lengua, la religiéon o la
opinién politica o filosofica (...) El acto discriminatorio es la conducta, actitud o trato que
pretende —consciente o inconscientemente— anular, dominar o ignorar a una persona
o grupo de personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios sociales

o personales, y que trae como resultado la violacién de sus derechos fundamentales.!??

La discriminacion se expresa de diversas maneras: el sexismo, el racismo, la homofobia,
la discriminacién por edad, por discapacidad, entre otros y se ha ido asumiendo cultu-
ralmente, como si fuera algo normal. En ese sentido, el analisis con enfoque diferencial

permite ver, identificar, reconocer, nombrar y emprender acciones para lograr la erradi-

cacidn de las desigualdades que derivan en hechos, incluso, de violencia.

Es importante sefialar que, como respuesta a la inequidad
y a practicas excluyentes, movimientos sociales de mujeres,
hombres, afrodescendientes, indigenas, personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa, entre
otros, se han organizado para reclamar sus derechos.
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UNIDAD V. Enfoques diferenciales.

1. Enfoque étnico

El enfoque étnico hace referencia a los pueblos indigenas, comunidades afrocolom-
bianas y el pueblo Rrom que, si bien, numéricamente no son mayoria, son sujetos de
derechos colectivos y de especial proteccion constitucional, poseedores de una cos-
movision, historia, cultura, espiritualidad, lenguaje, autonomia, territorio ancestral
sagrado, gobierno y justicia propios. La existencia de patrones histéricos de discrimi-
nacién de la cultura occidental mayoritaria, amenaza con la desaparicion de sus cos-
tumbres, de su modo de vida y cosmovisién, agravada ademas por el conflicto armado

en el pais, la invasion de sus territorios y el asesinato de sus lideres y lideresas.

Esta situacion ha generado la violacion de los derechos territoriales, a la participacién
y a la autonomia, a la identidad cultural, al desarrollo en el marco de sus propias aspi-
raciones culturales, y a la seguridad y soberania alimentaria, ademas de sus derechos

civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales.

Muchas minorias son étnica y fisicamente diferentes del resto de la poblacidn. (...) Dife-
rencias fisicas como el color de la piel son denominadas, cominmente, raciales. Las dis-
tinciones étnicas no suelen ser neutrales y en general estan relacionadas con desigual-
dades en cuanto a la riqueza y el poder, asi como con antagonismos entre los grupos.

Las tensiones entre grupos étnicos que se basan en la raza son las mas frecuentes.'??

VIOLACIONES A LOS DERECHOS

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
ha sefialado: “Los pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas son victimas de
violaciones sistemdticas a sus derechos individuales y colectivos, y de infracciones al dere-

cho internacional humanitario. En particular:

i) Asesinato de sus lideres.

ii) Masacres.

iif) Restricciones de movimiento.

iv) Bloqueos de comunidades.

v) Reclutamiento forzado de jovenes.

vi) Violacién de mujeres.

vii) Ocupacion ilegal de sus territorios.

viii) Presencia de minas en territorios indigenas.

ix) Desplazamiento forzado”*?*
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OBLIGACIONES DEL ESTADO

La Corte Constitucional'?®, frente a la afectacion de estos grupos poblacionales a causa

del conflicto armado, ha sefialado que es obligacion del Estado:

e Incorporar un enfoque diferencial que valore debidamente las necesidades espe-

ciales de los mismos.

e Especiales deberes de prevencion, atencién y salvaguarda de sus derechos indivi-

duales y colectivos a cuyo cumplimiento deben prestar especial diligencia.

e Tal condicidn de sujetos de especial proteccion constitucional justifica, la adopcion
de medidas de diferenciacién positiva, que atiendan a sus condiciones de especial
vulnerabilidad e indefension y propendan, a través de un trato preferente, por

materializar el goce efectivo de sus derechos.

e Las diferenciaciones fundadas en la identidad étnica o en el origen racial, que ge-
neran un exclusion o restriccion en el acceso a beneficios o servicios a las perso-

nas que las ostentan, se presumen inconstitucionales.

¢ El conflicto armado interno y la presion de los proyectos agricolas y mineros en los
territorios ancestrales, han generado el reordenamiento de los territorios colec-
tivos y de las posibilidades de participacién de las autoridades comunitarias, que

rompe la integridad y la autonomia territorial del pueblo afrocolombiano.

Tanto los pueblos indigenas como las comunidades afrocolombianas tienen derecho a
la consulta previa, por la libre determinacién que les asiste. Esta consiste en el derecho
fundamental que tienen a ser consultadas sobre cualquier decisiéon que pueda afectar-
las directamente, ejerciendo el derecho a la participacidn, a expresar su opinién, sobre
la forma, el momento y la razén de medidas decididas o ya aplicadas que inciden o

incidirdn directamente en sus vidas.'?¢

La Consulta Previa es un derecho fundamental de los pueblos indigenas y tribales del
mundo, reconocido por las Naciones Unidas mediante el Convenio oiT 169 de 1989 e in-

corporado en la legislacion nacional por la Ley 21 de 1991 que aplica a los grupos étnicos.

Busca salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio am-

biente de estos pueblos, asi como reconocer y proteger sus valores y practicas sociales,

culturales, religiosas, espirituales e institucionales.'?”

Aunque se cuenta con la obligacion constitucional de proteger la
diversidad étnica y cultural del pais y hay suficiente jurisprudencia
y normatividad, nacional e internacional —esta ultima acogida

en la legislacion interna—, hace falta su aplicacion efectiva

para materializacion de los derechos de pueblos indigenas y
comunidades afro.
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UNIDAD V. Enfoques diferenciales.

Indigenas

Cuenta con 702 pueblos indigenas
64 lenguas diferentes
Presencia en 27 departamentos

32 pueblos en riesgo de desaparecer
fisica y culturalmente

18 de ellos tienen condiciones extremas
de vulnerabilidad, amenaza, riesgo,
desplazamientos forzados y viven la violacion
sistematica de los Derechos Humanos y
Etnicos en sus territorios ancestrales!??

20% residen en cabeceras municipales

80% residen en centros poblados y area rural
dispersa (incluyendo resguardos indigenas)

65% hablan su lengua nativa

Década de 1970: revitalizaciéon del movimiento
indigena. Territorios étnicos reconocidos
desde la colonia. Organizaciones Nacionales y

regionales cimentadas. Autorreconocimiento
identitario fuerte.
° L]
o0 ®
[ ] ° °
o
L]
L]

cAfrocolombianos

Lo conforman 10 millones de personas
aproximadamente

Con presencia en la geografia nacional,
sobre todo en el litoral pacifico y el caribe'”

70% residen en cabeceras municipales

30% residen en centros poblados y area
rural dispersa

67% hablan su lengua nativa en el caso
de poblacioén raizal y palenquera
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‘Divisiones étnicas

en (olombia

‘Pueblo ‘Rrom

Cultura viva fuerta, pueblo
organizado en Kumpanias con
representacion en la Mesa Nacional
de Dialogo del pueblo Rrom

90% residen en cabeceras municipales

10% residen en centros poblados y area
rural dispersa

64% hablan su lengua nativa teniendo
en cuenta a toda la poblacién Rrom

Persecucion: “Entre las razones que se pueden es-
tablecer para explicar la sistemdtica persecucion
de que ha sido objeto, se mencionan las siguien-
tes: su alto sentido de autonomia; su acendrado
sentimiento de libertad; su cardcter nomade; su
concepto del tiempo, que es un eterno presente.
Igualmente, el llevar una vida sociocultural sin
responder a jerarquias, sino basada en organiza-
ciones que basan sus relaciones sobre principios
horizontales y no verticales de autoridad, en
donde el podery la toma de decisiones radica en
lo colectivo mds no en lo individual”**°

* Datos del censo nacional
de poblacion de 2018



Indz’genas

‘Pucblo ‘Rrom

CARACTERISTICAS:

« Cuentan con un sistema de justicia propio, la Jurisdiccién Especial Indigena'3?.

e Su relacion con el territorio no es individual sino colectivo, los Resguardos.

e Su cosmovision esta conectada con la Madre Naturaleza.

e La familia ampliada es muy importante.

« Estan comprometidos con defender la cultura que heredaron de sus ancestros.

e El conflicto armado les ha afectado ostensiblemente, generando despla-
zamientos, pérdida de su territorio, con el riesgo de extinciéon. Ademas, han
sufrido la invasion de sus resguardos por parte de actores armados ilegales,

el reclutamiento forzado de nifios y nifias indigenas, entre otros.

NORMATIVIDAD:

e Naciones Unidas. Convenio 169 de la oIT de 1989. Sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes.'33

e Ley 21 de 1991.%%*
e Decreto Ley 4633 de 2011.%%°

e Sentencia T-188 de 1993.13¢

CARACTERISTICAS:

Esta presente en Colombia y en varios paises de América Latina; tiene unas
caracteristicas identitarias propias, que le diferencian del resto de la sociedad:
sus instituciones politicas y sociales, sus costumbres, vestido, danzas, idioma
rromanés, su no permanencia en un solo lugar y su desapego del territorio, su
organizacion social, la kumpania y ordenamiento interno con normativas ora-
les, que garantizan su supervivencia. Han sufrido persecucion, estigmatizacion
y maltrato, por ser diferentes. El ordenamiento juridico colombiano reconoce

al pueblo Rrom como sujetos de especial proteccién constitucional.'>’

NORMATIVIDAD:

e Ley 21 de 1991, por medio de la cual se firma y ratifica el Convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo (0IT).

e Ley 812 de 2003 o Plan Nacional de Desarrollo 2003 - 2006, y su Decreto 2957 de

2010 que contiene los derechos del pueblo Rrom.
e Corte Constitucional (2008). Sentencia T-760.
e Decreto 2957 de 2010. Comisién Nacional de Didlogo con el pueblo Rrom.

e Decreto Ley 4634 de 2011, atencién humanitaria y atencion diferencial para las

diferentes Kumpanies a lo largo del pais.
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cAfrocolombianos

CARACTERISTICAS:

e Conformada por comunidades negras, afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
e Cuentan con su propia cosmovision, heredada de sus ancestros africanos.

e Cuentan con el derecho a la propiedad colectiva sobre sus territorios, de acuerdo
conlaLey 70 de 1993.

* El Consejo Comunitario es la unidad administrativa para efectos de recibir la
propiedad colectiva de tierras. Las funciones de los Consejos Comunitarios son:

- Delimitar y asignar areas al interior de las tierras adjudicadas;

- Velar por la conservacién y proteccion de los derechos de la propiedad
colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la

conservacion de los recursos naturales;

- Escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto per-
sona juridica, y hacer de amigables componedores en los conflictos internos

factibles de conciliacion.’®

* Muchos viven en extrema pobreza, han sido despojados de sus territorios por
el conflicto armado, por la mineria y expansién de los mega cultivos. Ademas,
viven en desventaja frente a las oportunidades educativas, la salud, la vivien-

da, los servicios publicos y los mercados laborales.*

e Mas de 4,6 millones han sido victimas de todo tipo de violaciones a los Dere-

chos Humanos durante el conflicto armado del pats.

NORMATIVIDAD:

e Articulo 93, Constitucion Politica
e Carta de las Naciones Unidas, 26 de junio de 1945.
e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

e Convencion para la prevencién y sancion del delito de genocidio, adoptada
por Naciones Unidas del 9 de diciembre de 1948.

e Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de
la ensefianza, adoptada por la Conferencia General de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, adoptada el 14 de diciembre de
1960.

e Convenio OIT 105 de 1957 relativo a la abolicién del trabajo forzoso, rati-
ficado por la Ley 54 de 1962.

e Convenio 169 de la oIT.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
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Discriminacién Racial

e Convenio OIT 111 de 1958 relativo a la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion, ratificado por la Ley 22 de 1967.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966, rati-
ficado por la Ley 74 de 1968.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 19 de diciem-
bre de 1966.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica’; aprobado el 122 de noviembre de 1969, ratificado porla Ley 16 de 1972.

e Convencion Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) de
2013.

e Ley 22 de 1981, por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional

sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

e Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional

del Trabajo.
e Constitucion Politica de 1991.

e Ley 70 de 1993 (Art. 33), por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucidn Politica.

e Decreto 1745 de 1995.
e Ley 589 de 2000.
e Documento cONPES 3169 de 2002. Politica para la poblacion afrocolombiana.

e Documento coNPES 3310 de 2004. Politica de accién afirmativa para la pobla-
cion negra o afrocolombiana.

e Decreto 4181 de 2007, por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para

el Avance de la Poblacion Afrocolombiana, Palenqueray Raizal.

e Ley 1482 de 2011 modificada por la 1752 de 2015, por medio de la cual se penali-

zan los actos de discriminacion.
e Ley 1833 de 04 de mayo de 2017.

e Corte Constitucional. Derecho a la educacion de nifios y nifias afrocolombianos.
Sentencia T-680/16.1%

e Corte Constitucional. Derecho a la consulta previa de las comunidades afrocolom-
bianas. Sentencia T-475/16. %

e Corte Constitucional. Afrocolombianosy sus comunidades como titulares indi-
viduales y colectivos de Derechos Fundamentales. Fundamentos normativos y
jurisprudencia constitucional. Sentencia T-576/14.7%
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2. Enfoque de Género

El género es una construccion social y cultural en un momento histérico determinado, que
se constituye de acuerdo con un contexto especifico, frente a lo femenino y lo masculino,
con un “deber ser” que tiene prejuicios, concepciones y estereotipos que generan rela-
ciones desiguales de poder, discriminacion, asimetrias, afectando a quienes no clasifican
dentro de estas concepciones.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, el género es definido como:

... los roles, comportamientos, actividades, y atributos que una sociedad determinada en
una época determinada considera apropiados para hombres y mujeres. Ademas de los
atributos sociales y las oportunidades asociadas con la condicion de ser hombre y mujer, y
las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y nifios, el género también se refiere a las
relaciones entre mujeres y las relaciones entre hombres. Estos atributos, oportunidades y

relaciones son construidos socialmente y aprendidos a través del proceso de socia-

lizacion. Son especificas al contexto/época y son cambiantes.!*?

Uno de los estereotipos en nuestra sociedad es el °
pam’armlz'smo, esto es, la idea de creer en la superioridad de .
los hombres sobre las mujeres, lo que genera desigualdades; ®ee0s
aunque esta muy arraigado a la cultura, ésta se puede
transformar:

Las ideologias patriarcales no sélo afectan a las mujeres al
ubicarlas en un plano de inferioridad en la mayoria de los
ambitos de la vida, sino que restringen y limitan también a

los hombres, a pesar de su situacion de privilegio.!**

Lne | J7 %xExx g,
2021 w ) 2021

—~—
Aumento del 8.8%

con respecto al 20204

UNIDAD V. Enfoques diferenciales.
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NORMATIVIDAD:

e Lineamientos de la Politica Publica para la Equidad de

Género para las Mujeres.**

e Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida

libre de violencias.**

e Ley 1257(2008) “Por la cual se dictan normas de sensi-
bilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y

discriminacion contra las mujeres” 1%

e Ley 1719 por la cual se adoptan medidas para garan-
tizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del

conflicto armado, de 2014.'%

e Corte Constitucional. Derechos de la poblacion LGBTL'

qB+«faQq-o

=0 “Duyrante

2020

XXXXX
! 75 HOMICIDIOS
i 14 AMENAZAS
£ 2() CASOS DE VIOLENCIA

’ contra personas de orientacion
sexual e identidad de género diversa

Estas cifras de Colombia Diversa no son definitivas, pues
atin es preciso consolidar informacién oficial con datos de
Fiscalia, Policia, Medicina Legal y el Ministerio Ptiblico®’,

Otra expresion del patriarcalismo es la discriminacion, intolerancia
y persecucion a personas con orientacion sexual o identidad de

género diversa; como lo sefiala la Defensoria del Pueblo:

La orientacién sexual, la identidad y expresion de género hacen
parte de las construcciones individuales que garantizan el
ejercicio al libre desarrollo de la personalidad. Para que estas
construcciones se puedan llevar a cabo, requieren de un con-
texto sociocultural que permita, respete y celebre la diversidad,
y que trabaje por transformar las causas y consecuencias de la
discriminacién y de la violencia contra personas con orientaciéon

sexual e identidad de género diversas.

En ese orden de ideas, un enfoque de orientacion sexual e iden-
tidad de género diversa ayuda a proponer y desarrollar acciones
que mitiguen los efectos de la violencia y la discriminacion, hasta
conseguir que dichas conductas sean sancionadas juridica y
socialmente, y, finalmente, desaparezcan. Esto permite la gene-
raciéon de ambientes democraticos, pluralistas y que integren y

valoren la diversidad que representa esta poblacion.'>?
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3. Enfoque de discapacidad

Otro grupo poblacional que la Corte Constitucional ha sefialado como sujeto de protec-
cion especial es el de las personas con discapacidad. La Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad, sefiala que:

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condi-

ciones con las demas.!s?
Paralas Naciones Unidas, la discriminacion a las personas con discapacidad se entiende como:

Cualquier distincion, exclusion o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejer-
cicio, en igualdad de condiciones, de todos los Derechos Humanos y libertades funda-
mentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye

todas las formas de discriminacidn, entre ellas, la denegacién de ajustes razonables.

La discapacidad puede ser: Fisica y/o movilidad reducida; sensorial visual, auditiva y
sordoceguera; sensorial gusto, olfato, tacto; mental intelectual/cognitiva; mental psico-

social y multiple.

El Estado colombiano, mediante la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el documento CONPES

166 de 2013, firmd y ratificé la Convencidon de Naciones Unidas sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad de 2006. Esta Ley contiene los Derechos Humanos, el
enfoque diferencial y las acciones afirmativas para personas con discapacidad y las
obligaciones del Estado colombiano y la sociedad.

La inclusién social de las personas con discapacidad va mas alla de lo médico —lo cual
es muy importante, pues tiene que ver con rehabilitacién y ayudas técnicas superar la
discapacidad—. Es responsabilidad del Estado, a través de la implementacién de politi-

cas publicas hacer realidad esa inclusién social.

NORMATIVIDAD:

 Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad’, de la Organizacién de Estados Americanos OEA.
Aprobada mediante la Ley 762 del 31 de Julio de 2002. Declarada exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia c-401 de 2003.

e Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad’, de la

iferenciales.

Organizacion de las Naciones Unidas ONU, fue aprobada mediante la ley
1346 de 2009, declarada exequible por la Honorable Corte Constitucio-
nal, mediante la Sentencia ¢-293 del 22 de Abril de 2010.
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4. Enfoque de persona mayor

La Corte Constitucional ha sefialado que las personas mayores son sujeto de especial
proteccion constitucional:

Los adultos mayores son un grupo vulnerable, por ello han sido catalogados como suje-
tos de especial protecciéon constitucional en miultiples sentencias de esta Corporacidn.
Desde el punto de vista teorico, esto puede obedecer a los tipos de opresidn, maltra-
to o abandono a los que puede llegar a estar sometida la poblacién mayor, dadas las
condiciones fisicas, econédmicas o sociolégicas, que la diferencian de los otros tipos de

colectivos o sujetos.'>*

Actualmente la expectativa de vida ha aumentado, y al mismo tiempo la natalidad y la
mortalidad han disminuido. Esta situacién explica el crecimiento del nimero de perso-

nas mayores de sesenta afos.

De 42 millones de personas

en Colombia
Segiin el (enso Nacional

de Poblaciin de .3 ’937.600. 9.20/0

2018 SON MAYORES DE 65 ANQS  lspoblaciin

El aumento de personas mayores plantea retos para la politica publi-
ca y para la convivencia, ya que los adultos mayores sufren la discri-
minacion etaria, sustentada en la idea de ser personas que

no aportan en la productividad y se convierten en carga E—
para la sociedad.

El enfoque diferencial de Persona Mayor plantea la necesidad de compren-
der que las personas mayores de 60 afios, tienen necesidades especificas
en razon a la dificultad en ubicarse laboralmente, a sus roles en la familia,
en su capacidad de socializacion y en ocasiones a sus problemas de salud,
entre otros, pues muchas veces son discriminados y excluidos; por esta ra-
z6n requieren un atencién priorizada y diferenciada. Es importante tener en
cuenta el impacto de la desaparicion de su familiar en sus vidas y el sufrimiento

que éste acarrea.

UNIDAD V. Enfoques diferenciales.
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NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL:

e Naciones Unidas (1982). Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento adopté el Plan de Accién Interna-

cional de Viena sobre el Envejecimiento.

e Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento (Segunda Asamblea Mundial sobre

el Envejecimiento, Espafia, 2002)

e Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948).

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966).

e Resolucién 46/91 sobre Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad (1991).

* Recomendacién 162 de la o1t (1980). Relativa a
la aplicacién de un programa que permita a los
trabajadores prever las disposiciones necesarias,
con el fin de preparar su jubilacién y adaptarse a
su nueva situacién, proporciondndoles informacion
apropiada.

» Recomendacion relativa a la seguridad social de la

oIT (2001).

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969).

e Protocolo Adicional en materia de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador, 1999

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

NORMATIVIDAD
NACIONAL:

e Constitucion de 1991, promulga al Estado, la sociedad y la familia como
responsables en la proteccion y la asistencia de las personas mayores,

para promover su integracion a la vida activa y comunitaria.
e Ley 29 de 1975: proteccién a ancianos mds pobres.

e Decreto 2011 de 1976. Se crea el Consejo Nacional de Proteccion al

Anciano.

e Ley 12 de 1986. Establecio la transferencia de impuestos, puesto de

salud y ancianatos.

e Ley 55 de 1985. Responsabilidad especifica de la atencién a Adultos
mayores al ICBE

e Ley 48 de 1986. Autorizo la emisién de una estampilla pro centros

de bienestar del anciano.

e Ley 71 de 1988. Vinculacion de pensionados a las cajas de compen-

sacion familiar.

o C.P, Titulo 1, 1991. Dos Derechos Humanos. Reconocimiento de sus

diferenciasy proteccién especial.

e Conpes/92/2005. Programa Nacional para el Adulto Mayor. “Juan

Luis Londorio de la Cuesta”
e Ley 1110/2006. Incluyo los beneficios PPSAM, inclusién del PPSAM
e Ley 1171/2007. Beneficios (Derechos a la educacion, recreacion, salud).

e Ley 1251/2008. Protege, promueve, restablece y defiende los Dere-

chos del adulto mayor.

e Ley 1276/2009. Nuevos criterios de atencion al Adulto mayor en los

centros de vida.

e Res 1378/2015. Min. Saly Pro Social, Proteccién y salud al adulto

mayor.

® Res 024/2017. Requisitos minimos esenciales que deben acreditar los

centros vida

e Resolucion 7020 de 1992. Ministerio de Salud. Derechos del Adulto
Mayor.

e Conpes 2722 de 1994. Envejecimiento y vejez. Responsabilidad a la
Red de Solidaridad Social.

e Ley 271 de 1976. Establecid el dia nacional de las personas de la

tercera edad.

e Ley 687 de 2001. Modifica la Ley 48 de 1986, autoriza a asambleas y

concejos, estampilla.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000,0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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S. Enfoque de niiias, niios, jovenes

y adolescentes

Histéricamente los nifios, nifias, jovenes y adolescentes han sufrido discriminacién y
maltrato por parte de los adultos, en razén a su condicién y dependencia; por estar en
desarrollo son vulnerables y requieren lo que la Corte Constitucional ha llamado protec-
cion reforzada.'™ Los derechos de la nifiez son responsabilidad de la familia, la comuni-
dad y el Estado. En Colombia se cuenta con suficiente normatividad de reconocimiento,
garantia y proteccion de estos derechos.’® En la medida en que se garanticen sus dere-

chos, su desarrollo vital serd adecuado, no sélo a nivel fisico sino también emocional.

El enfoque diferencial de nifiez plantea el reconocimiento de este grupo poblacional, no
como objeto de atencién sino como sujetos de derechos, lo que significa que sus dere-

chos prevalecen sobre los de los demas.
Seglin UNICEF:'’

... la tasa de mortalidad en menores de un afio es mas del doble del promedio nacional
(17,47) en departamentos del Pacifico (Chocd, 41,92) y la regiéon Amazoénica (38,44). En

La Guajira, este indicador alcanza un valor critico de 31,61.

... la violencia impide ain mas la plena garantia de los derechos de la infancia. Las cifras
oficiales reflejan tanto el alto impacto del conflicto armado interno en los nifios y nifias,

asi como también los efectos de otras formas de violencia se entrecruzan.

Los nifios se ven afectados de manera particular por las minas Antipersonales, las Municio-
nes Sin Explotar y los Artefactos Explosivos Improvisados, el reclutamiento y utilizacion por
parte de los grupos armados, la violencia sexual asociada al conflicto, el desplaza-

miento interno, y el confinamiento/carencia de asistencia humanitaria.

...1a violencia sexual contra nifios y nifias continda constituyendo una amenaza
critica, aun cuando hay un subregistro de su incidencia. Esta violencia persiste

tanto en el contexto del conflicto armado como en la sociedad en general.

NORMATIVIDAD:

» Convencién de los Derechos de la Nifiez (1989). Firmaday e Auto N° 251 de 2008. Proteccién de los derechos
ratificada por el gobierno colombiano mediante la Ley 12 fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
de 1991. desplazados por el conflicto armado.

« Constitucion Politica de Colombia (1991). Articulo 44. e Sentencia c-069/16. Norma sobre medidas de aten-

cion, asistencia y reparacion integral a victimas del
» Cddigo de Infancia y Adolescencia (2006). Aprobado yrep g

- conflicto armado interno. Reclutamiento ilicito de
mediante la Ley 1098.

nifios, nifias y adolescentes.
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6. Defensores y defensoras

de Derechos Humanos

Las y los defensores de Derechos Humanos surgieron en Colombia ante los incumpli-

mientos del Estado para su vigencia y garantia:

Si el Estado cumpliera a cabalidad su deber de prevenir, investigar y castigar las violacio-
nes a los Derechos Humanos, no surgiria la necesidad de que los particulares se convirtie-
ran en defensores de aquellos derechos. Sin embargo, eso no ocurre, y, ademas, el articulo
95 de la Constitucion Politica establece, entre las obligaciones de todas las personas en
Colombia, “Defender y difundir los Derechos Humanos como fundamento de la conviven-
cia pacifica”. Obligacién que se desprende del propio Preambulo de la Carta en cuanto la
finalidad de la Nueva Constitucion es la de “asegurar a sus integrantes la vida, la conviven-
cia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz”. En conclusion,

el respeto y defensa de los Derechos Humanos legitima un Estado Social de Derecho.®

Las y los defensores de Derechos Humanos, grupo poblacional que incluye a lideres y
lideresas, han sido definidos también como sujetos de especial proteccion:

“... el defensor de Derechos Humanos y lider social son equiparables en atencién a la acti-
vidad que realizan en relacién con la promocién y proteccién de los Derechos Humanos,
en tanto que, el concepto de defensor de Derechos Humanos se amplia a todas aquellas
personas que, de manera individual o colectiva, trabajan por que los Derechos Humanos
contribuyan, en el contexto colombiano, al cumplimiento de los fines esenciales del Esta-

do, consagrados en la Constitucién Politica.”**

Aunque las Organizaciones no Gubernamentales han desarrollado su actividad con ri-
gor, persistencia y claridad, lo cual les ha dado reconocimiento y respeto por parte de la
comunidad internacional, siguen siendo blanco de persecucién y ataques, dada la pola-

rizacion, intolerancia y criminalizacion de su actividad.

La Corte Constitucional, a través de diferentes sentencias'®, ha sefialado la responsa-
bilidad del Estado en la prevencién —con medidas de caracter juridico, politico, ad-
ministrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los Derechos Humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones—, proteccién y garantia de Derechos para las
y los defensores de Derechos Humanos, lideres y lideresas, ademas de la investigacion,
con resultados satisfactorios y sanciéon a los responsables de dichas violaciones y la ade-

cuada reparacion a las victimas, por los dafios causados.

A pesar de existir normatividad y jurisprudencia de proteccion a este grupo poblacional,
es alarmante la cifra de personas amenazadas, hostigadas o asesinadas:

Una aproximacion a la violencia contra las personas defensoras, lideres, lideresas y ex-
combatientes, a través de las cifras estadisticas, revela el predominio del asesinato como

forma de agresion a nivel nacional.'®!
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NORMATIVIDAD
INTERNACIONAL:

Naciones Unidas.
e Resolucién 53/144.
e Resolucién A/RES/68/181 DE 2013.

e Resolucién 217 A (111).

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

DIRECTIVAS:

e Fiscalia General de la Nacion, Directiva No. 2 del 30 de noviem-
bre de 2017

e Procuraduria General de la Nacién, Directiva 02 de 2017, Directiva
02 de 2019, Directiva 03 de 2019

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

CORTE CONSTITUCIONAL:

e Sentencia T-590 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero. Sen-
tencia T-1191 de 2004 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra - Defen-
sores de Derechos Humanos sujetos de especial proteccion.

o Sentencia T-496 de 2008 M.P. Jaime Cérdoba Trivirio - Derecho
fundamental a la seguridad personal de las lideres sociales.

e Sentencia T-234 de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza - Defenso-

res de Derechos Humanos en el Conflicto Armado.

e Sentencia C 224 de 2017 M.P. Alberto Rojas Rios - Revision de cons-
titucionalidad del Decreto Ley 154 del 3 de febrero de 2017, “por el
cual se crea la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad en el
marco del Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las

FARC EP el 24 de noviembre de 2016.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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NORMATIVIDAD
NACIONAL:

o Ley418de 1997

e Decreto 978 de 2000

e Decreto 2788 de 2003

e Decreto 2816 de 2006

e Decreto Ley 4530 de 2008
e Ley 1448 de 2011

e Decreto 4065 de 2011

e Decreto 4912 de 2011

e Decreto 2096 de 2012

e Decreto 1066 de 2015

e Decreto 1314 de 2016

* Acto legislativo 05 de 2017
e Decreto 154 de 2017

e Decreto 1581 de 2017

e Decreto 2078 de 2017

e Decreto 2252 de 2017

e Decreto 2124 de 2017

e Ley 1908 de 2018

e Decreto 660 del 17 de abril del 2018

e Decreto 2137 del 19 de noviembre de 2018

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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7. Personas desmovilizadas |
yreincorporadas a lasociedad

Nov 2016

SE FIRMA EL
Ms de ACUERDO DE PAZ'62

/ entre el Estado colombiano
6 décadas

y las FARCEP @
de conflicto armado :

.
.
. .
.......
......
.....

13.202

EXINTEGRANTES DE LAS FARC

fueron acreditadas por la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz

— _J
-~
98,6% = 13.023
en proceso de reincorporacion'® personas

*Datos de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacidn, ARN
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...~ DEFINICION

) “...Se puede definir a un individuo “reinsertado” o “desmovili- del conflicto armado, que pretende materializar en su propia
zado” como aquel que abandona las filas del grupo armado al situacion particular. Por ello, al entregarse a las autoridades y
margen de la ley al que pertenece, y se entrega voluntariamen- manifestar su voluntad de abandonar la violencia, contribu-
te a las autoridades estatales competentes para, después de un yendo asf a la construccién de la paz, el individuo “desmovi-
determinado procedimiento, reincorporarse a la vida civil.” lizado” o “reinsertado” esta haciendo explicito su deseo de

volver a vivir en paz, esto es, de ejercer el derecho constitu-

Partiendo de esta definicion, la Sala ob ien decid . .
artienco de esta definiclon, \a sala observa que quien decide cional que consagra el articulo 22 de la Carta, que dispone:

dejar | habi nad tra el Estado y el
€jarias armas que flabla empunacio conitra & tstadoy € “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimien-

orden constitucional, para reasumir voluntariamente su con- . . _ . .
to”. Por lo mismo, su condicion debe ser objeto de especial

dicion plena de civil, manifiesta con su actuar —si es de buena ., . 16t
atencion por parte de todas las autoridades estatales.

fe— un compromiso claro y personal con la resolucién pacifica

@ CIFRAS DE DESMOVILIZADOS ASESINADOS

Dada la polarizacion y estigmatizacion de quienes se desmovilizaron y reinsertaron,
las cifras de estas personas asesinadas es alarmante. Estas son las cifras de homicidios
de firmantes del Acuerdo de Paz entre el periodo del 24 de noviembre de 2016 y el 19
de abril de 2021. Fuente: base de datos INDEPAZ.!%°

Mt‘ldntico;] @ ccccccccccccccccccccce ecccccccccccccccccccccccc @ gﬂﬂjirﬂ.'l

Bolivar: § ®«+eeseeseesessacianee

Sucre; I @ ceccccccscsccccccne

(0/7'd0bd.' I @ ccccccccccccccccce

oAntioquia:29 e rerrereees
1 Ceeeesscscscsascsasesenes® Mrtedesantander:lé’

cerereennnccnnnccnneeeece Santander: 1

A. eArauca: 6

- (asanare: 1

(7)060’: JI2) C>ocoo000c

T)'ogota’;_’)’ @ccccccccae

Quindio: 2 e.eeveeeen.
Valle del (auca: 1S @---vvev-e...
(auca: 48 o--....
Narino: 32 e+
Putumayo: 23 @-eceeeeeee

-0 Tolima: 4
ceeeco o Meta: 25

eeeeo Huila: 7

ccccccccccccctocec® (fuaviare: 7

sececcccccccccccccc® Cﬂq”eta’:23

Total: 265

* Fuente: Indepaz. Resumen actualizado 2021.
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Esta dificil situacion de violencia contra los demosvilizados es una expresion de la ino-
perancia del Estado en ofrecer garantias y seguridad para las personas reinsertadas, en

contra via de lo expresado por la Corte Constitucional:

NORMATIVIDAD:

SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL - Deberes minimos de las

autoridades estatales

:Qué significa que exista un sujeto de especial proteccién constitucional? ;Qué implica

tal categoria para su titular, y para el Estado?

En sintesis, significa que todas las autoridades tienen el deber particular de velar por
que se respeten y promuevan los derechos de las personas a quienes la Carta dispensa
un grado especial de proteccidn, con mayor razén si acuden a las dependencias oficiales
buscando ayuda para su situacién. Ello implica que las autoridades deben obrar frente
a estos sujetos de manera especialmente diligente, interpretando el alcance de sus pro-
pias funciones con un criterio eminentemente protectivo, que refleje la intencién del

Constituyente y busque preservar, ante todo, el goce de sus derechos fundamentales.

Asimismo, implica que cuando exista mas de una entidad publica con competencia para
atender los requerimientos de uno de estos sujetos de especial proteccion, su deber
general de coordinacién ha de ser cumplido con particular cuidado, para que no se im-
pongan a dichas personas cargas administrativas innecesarias que pueden y deben-
ser asumidas directamente por las entidades publicas implicadas. El deber de especial
proteccion que tienen las autoridades frente a estos sujetos se acenttia en situaciones
de emergencia en las cuales sus derechos fundamentales estén expuestos a un nivel

significativo de riesgo, y mucho mas cuando ello es consecuencia del conflicto armado.

DNP (2008). Documento Conpes 3554. Politica Nacional de
Reintegracién social y econdmica para personasy grupos

armados ilegales.'*®
Corte Constitucional:

e Sentencia T-496 de 2008 M.P, Jaime Cérdoba Trivifio.
Seguridad personal, derecho fundamental que autoriza
a exigir medidas especificas de proteccién de parte de las
autoridades para prevenir riesgos extraordinarios contra

la vida y la integridad personal.

e Sentencia T-715 de 2007 M.P. Nilson Pinilla P. Riesgo
extraordinario y seguridad personal.

e Sentencia T-634 de 2005 M.P. José Manuel Cepeda Espino-
sa. Seguridad personal, existe la obligacion de evaluar el

riesgo al que se someten las personas.

e Sentencia T-025 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espino-

sa. Los limitados recursos fiscales del Estado no pueden

ser el soporte para modificar el alcance de los derechos de

las personas.

e Sentencia T-1206 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil. Deber
de solidaridad de la policia no comporta la obligacion de
asumir indiscriminadamente cualquier tipo de riesgo que
comporte una amenaza para sus derechos, el estado debe

ponderar las cargas que deben asumir las personas.

e Sentencia U 256 de 1999 M. P, José Gregorio Herndndez
Galindo. El principio de solidaridad solo puede ser exigible
al sujeto que estd en condiciones de afrontarla, en cual-
quier caso, deberdn tenerse en cuenta las circunstancias

de quien se espera que asuma la carga.

e Sentencia T-120 de 1997 M.P. Carlos Gaviria Diaz. Derecho

a la vida.

e Corte Constitucional. Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduar-

do Cifuentes Murioz
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8. Periodistas
I »
Por su labor de dar a conocer situaciones injustas, violacion a los Derechos Humanos
v

e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, las y los periodistas han sufri-
do amenazas, persecucion y, en algunas ocasiones la muerte. Seguin la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional, estos profesionales de la comunicacion estan:

“3) En el grupo de las victimas de violencia generalizada: los desplazados, torturados,
secuestrados, desaparecidos, refugiados, exiliados, lideres politicos y miembros de par-

tidos politicos, periodistas y habitantes en zonas con problemas de orden publico;”*¢’
Frente a los riesgos de las y los periodistas, la Corte ha sefialado:

1. La Corte considera que las evaluaciones de riesgo deben tener en cuenta el contexto
en el cual desempeiia sus labores el periodista o comunicador, pues de lo contrario
se generaria una vision parcial y limitada respecto de los riesgos a los cuales pueden

estar sometidos.

2. En este sentido, son relevantes por lo menos tres aspectos que deben evaluarse cuan-
do se pretenda medir el nivel de riesgo de un periodista que se dedica a la difusion
de informacidn, expresion u opinién en asuntos politicos, sociales o a la denuncia de

situaciones ilegales:

(i) Perfil del comunicador: en este componente, la autoridad debe valorar el tipo
de audiencia a la que se dirige el periodista y el nivel de difusion de los conteni-
dos informativos o de opinién que presenta. Asi mismo, se debe tener en cuenta
el tipo de respaldo institucional del cual dispone, pues en muchas ocasiones las
amenazas suelen afectar en mayor grado a periodistas que no cuentan con un
medio de comunicacidn consolidado de amplia circulacién que pueda respaldar

sus labores.

(ii) Contenido de la informacion u opinién que difunde: en este punto, es impe-
rativo que la autoridad administrativa evalue si se trata de un contenido que, por
su cardcter politico, social o ideolégico, implica un riesgo particular para quien
expresa tales opiniones o divulga informacidon en relacién con estos aspectos. Al

respecto, conviene destacar que el contenido de la informacién que presenta un
periodista en un contexto de violencia o polarizacion politica es relevante para
determinar el posible grado de riesgo o amenaza al cual puede verse sometido.

(iii) Contexto del lugar en el cual se desempefia el periodista: este aspecto re-

sulta especialmente relevante para determinar el nivel de riesgo, pues “se ha

T2 . ] . . ) .
“ _» considerado que, por su cercania a los contextos de intensa violencia politica y
« - armada, los medios locales y regionales son mas vulnerables a sufrir agresiones,
< 5 { ™~ presiones o persecuciones por los actores del conflicto y la guerra. Como ejemplo
l

de esto, cabe resaltar que 48 de los 58 periodistas ejecutados entre 1996y 2005,

trabajaban para medios de comunicacion de influencia regional o local”.'®®

-103-
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De este modo, la autoridad administrativa tiene la carga de valorar expresamente la in-
fluencia que puede tener en la situacion de riesgo del periodista el lugar desde el cual des-

empeiia sus labores y la posible incidencia de factores relevantes tales como, por ejemplo:
(i) las cifras de periodistas amenazados o asesinados en la zona;

(ii) 1a existencia de actores armados o grupos delincuenciales con presencia en el lugar;
(iii) las posibles dificultades derivadas del desplazamiento en el sector;

(iv) el grado de visibilidad que puede tener el periodista o comunicador en razén del

tamafio de la ciudad o localidad en la que desempefia sus funciones.

La situacion de las y los profesionales de la comunicacién sigue siendo muy preocupan-
te. La Fundacion para la Libertad de Prensa presento la siguiente estadistica:'®”

Sin programa - L

10 10
Mininterior 9
I A
8
78
une B 7 7

w
——’ a

w

2 “\/\
1 Py
Numero de periodistas asesinados . 1 YT 11 Y

porrazones de oficio por ano

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
ANO

NORMATIVIDAD:

Corte Constitucional. Sentencia T-199/19. e Decreto 4065 de 2011. Por el cual se crea la Unidad Nacional

L . . de Proteccidn (UNP), se establecen su objetivo y estructura
Ministerio del Interior. Decreto 1599 de 2000, que cred el i6n (UNF) U objettvo y estructu

programa de proteccion de periodistas y comunicadores e Decreto 4912 de 2011. Por lo cual se organiza el Programa
sociales en riesgo debido a su oficio. de Prevencion y Proteccién de los derechos a la vida, la

e Decreto 2788 de 2003. Por el cual se unifica y reglamenta libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos

i | Ministerio del I i 1 1
el Comité de Reglamentaciéon y Evaluacion de Riesgos de Y comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad

L . L Nacional de Proteccion.
los Programas de Proteccion de la Direccién de Derechos

Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia. e Decreto 2137 de 2018. Por el cual se crea la Comision In-

« Decreto 1740 de 2010. Reglamentacién de medidas de tersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna

proteccién que se pueden otorgary las reglas para su (PA0) de Prevencion y Proteccion individual y colectiva de

L los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguri-
mantenimiento.

dad de defensores de Derechos Humanos, lideres sociales,

e Decreto 3375 de 2011. Por el cual se modifica y adiciona el comunales, y periodistas - “Comisién del Plan de Accién
Decreto 1740 del 19 de mayo de 2010, modificado por los Oportuna (PA0) para defensores de Derechos Humanos,
Decretos 2271, 4520 de 2010, 955, 1896 y 2309 de 2011. lideres sociales, comunales, y periodistas”.
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LA INTERSECCIONALIDAD

La interseccionalidad es una herramienta para el andlisis de grupos vulnerables, sujetos
de especial protecciéon constitucional, que aborda discriminaciones simultaneas, esto
es, dobles o triples condiciones que puede tener la persona, lo que ayuda a entender las
complejidades de las situaciones que afrontan, a tener en cuenta en la restitucion de sus
derechos. Ejemplos de andlisis de la interseccionalidad son: una nifia, quien ademas de
su condicion de menor de edad, tiene una discapacidad; o una indigena, quien ademas
de indigena es mujer; o una persona afrocolombiana, quien ademas de ser afro, es muy

pobre y es victima.'”°

EL ESTADO COLOMBIANO DEBE
ASEGURARNOS LA IGUALDAD DE
CONDICIONES, OPORTUNIDADES, DERECHOS
Y DEBERES A TODOS LOS CIUDADANOS
SIN IMPORTAR SU ESTRATO SOCIAL, RAZA,
CAPACIDAD FiSICA O INTELECTUAL, EDAD U
OCUPACION
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IDEAS MAESTRAS

¢ A pesar de ser un pais pluriétnico y multicultural, reconocido en la Constitucién Politica y
en la normatividad de Derechos Humanos, existe una gran distancia en las condiciones de

vida de indigenas y afrocolombianos, respecto a la mayoria de la poblacién.

e El Adultocentrismo ha hecho que se discrimine a nifios y nifias, con la idea equivocada de

creer que por estar en desarrollo, no tienen derechos.

e Las personas mayores son discriminadas, por dejar de ser productivos y ser vistos como

carga para la sociedad.

e Aunque se ha superado en algunos sectores de la sociedad el patriarcalismo, alin existe

discriminacion del hombre a la mujer, violencia y maltrato.

e Las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas sufren la discri-
minacion, el desprecio y ataques por ser visto como personas desviadas.

¢ Es necesario que haya respuestas adecuadas a las necesidades de las personas con discapacidad.

e Las y los defensores de Derechos Humanos, lideres y lideresas sociales son personas muy

importantes para la democracia colombiana y hay que protegerles.

» Las personas que entregaron sus armas, se desmovilizaron y se reincorporaron a la socie-

dad tienen el derecho de rehacer sus vidas.

e Las y los periodistas que realizan su labor y por ello tienen riesgos, deben ser protegidos
por el Estado colombiano.
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EVALUACION

Senale si es falso (F) o verdadero (V)

¢ Los pueblos indigenas y las comunidades afro son minoria y por lo
tanto se deben someter a las leyes nacionales.

e La frase “no sea tan infantil” expresa desprecio hacia los nifios y

las ninas.

e Las personas mayores tienen sabiduria, construida en su largo tra-

yecto de vida.
e Las personas con discapacidad son una minoria que exige demasiado.

e Las y los defensores de Derechos Humanos necesitan proteccion

pues son muy vulnerables.

e Por los excesos que tuvieron en la guerra, no hay que perdonar a

las y los excombatientes.

O od od o o=
O od od od o <

¢ Los hombres son mas inteligentes que las mujeres.

ASi CONCLUIMOS ESTE PRIMER MODULO DEL
DIPLOMADO EN FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LIDERES,
LIDERESAS SOCIALES Y DEFENSORES
(RAS) DE DERECHOS HUMANOS, FRENTE
A FACTORES DE RIESGO. ESPERAMOS
ENCONTRARNOS PRONTO EN EL MODULO 2.

UNIDAD V. Enfoques diferenciales.
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terializacién de los riesgos. No obstante el claro propoésito preventivo de los informes del
SAT, éstos estuvieron muy relacionados con la prevencién del desplazamiento forzado como
consecuencia de acciones de violencia ocurridas en el marco del conflicto armado, que la

Ley 387 de 1997 habia incluido en sus articulos 3 y 4.

Decreto 4912 de 2011, Articulo 2.
Ibidem., Art. 3.

Ibidem., Arts. 5 a 8.

Ibidem., Art. 9.

Ibidem., Art. 11.

Ibidem., Arts. 25 a 32.

Cuerpo Técnico de Recopilacion y Analisis (CTRAI); Grupo de Valoracién Preliminar (GPV) y
Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM). Articulos 33 a 38.
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Ibidem., Arts. 39 - 46.

Ibidem., Art. 47.

Ibidem., Art. 48.

El decreto sefiala la atencidn psicosocial como “individual (consulta terapéutica) o colectiva

(talleres) para proveer herramientas de afrontamiento y fortalecimiento ante las condiciones

que han tenido que enfrentar en razon de las situaciones de riesgo y amenaza”.

Decreto 1581 de 2017, Articulo 2.4.3.1.2.
Decreto 2124 de 2017, Articulo 1.

Decreto 2252 de 2017, Articulo 1.

Decreto 660 de 2018. Articulo 2.4.1.7.2.6.

Este acuerdo surgid luego de que las organizaciones de Derechos Humanos que entre 2006
y 2008, habian participado del proceso de formulacién del plan nacional de accién en Dere-
chos Humanos, declararon la suspension del proceso como respuesta al aumento de agre-
siones contra personas defensoras de Derechos Humanos y lideresas sociales, que interpre-

taron como falta de garantias.

Comision Colombiana de Juristas. Herramientas para la incidencia en la defensa de los Dere-
chos Humanos en Colombia. El proceso nacional de garantias para el ejercicio de la defensa

de los Derechos Humanos en Colombia. 2021. P.7

La Mesa Nacional cuenta con un grupo de apoyo para la preparacion de las actividades de la

mesa, y tres subgrupos de trabajo: investigacion, proteccion y mujeres.
Ibidem, p. 13.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. Documento sintesis. Proceso

Nacional de Garantias. Julio de 2019, p.4.

Comisién Colombiana de Juristas. Herramientas para la incidencia. Op. Cit., p. 9.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD. Documento sintesis. Op. Cit., p. 19.

Ibidem., p. 20.

Ver PNUD. Documento Sintesis. Op. Cit., p. 21.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la situaciéon de personas
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defensoras de Derechos Humanos y lideres sociales en Colombia. OEA/Ser. L/V/IIL. Doc. 262,

6 diciembre 2019., parr. 310.
Ibidem., parr. 314, recomendacioén 3.

Defensoria del Pueblo. Informe de seguimiento a la alerta temprana 026-18. 2019, p. 72.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 1. Disponible en: http://wsp.presidencia.gov.co/

Normativa/Documents/Constitucion-Politica-Colombia.pdf

Constitucion Politica de Colombia. Obra citada.

Corte Constitucional, sentencia T-098 de 1994. Disponible en: https://www.corteconstitucio-

nal.gov.co/RELATORIA/1994/T-098-94.htm

Giddens, Anthony. Etnicidad y raza. Biblioteca Virtual de Ciencias Sociales. Disponible en:
https://bit.ly/3hp5Fie

ACNUR (2005). Enfoque diferencial étnico de la Oficina del ACNUR en Colombia. Estrategia

de transversalizacion y proteccién de la diversidad. Poblacién Indigena y Afrocolombiana.

Corte Constitucional (2015). Sentencia T-010 de 2015. Disponible en: https://www.corte-
constitucional.gov.co/relatoria/2015/t-010-15.htm

Directiva Presidencial 01 de 2010 sobre garantia del derecho fundamental a la consulta
previa de los grupos étnicos nacionales; Decreto 1397 de 1996 por el cual se crea la Mesa
Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras
disposiciones; Decreto 3770 DE 2008 Por el cual se reglamenta la Comisién Consultiva de
Alto Nivel de Comunidades Negras, Afro-colombianas, Raizales y Palenqueras; se estable-
cen; Decreto 2957 de 2010: Por el cual se expide un marco normativo para la proteccién

integral de los derechos del grupo étnico Rrom o Gitano.

DNP (2011). Apuntes sobre la consulta previa con grupos étnicos. Direccién de Desarrollo
Territorial Sostenible. Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial. Disponible
en: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/apuntes_sobre_consulta_pre-

via_con_grupos_etnicos_0.pdf

ONIC. Pueblos indigenas de Colombia. Disponible en: https://www.onic.org.co/pueblos

ACNUR (2005). Enfoque diferencial étnico de la Oficina del ACNUR en Colombia. Estrategia

de transversalizacién y proteccién de la diversidad. Poblacién Indigena y Afrocolombiana.
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DNP (2010). Pueblo Rrom (Gitano) de Colombia: haciendo camino al andar, pagina 19. Dis-
ponible en: https://bit.ly/2XIAdtn

DANE (2018). Censo nacional de poblacién. Disponible en: https://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-pobla-
cion-NARP-2019.pdf

Corte Constitucional -Sentencia C-139 de 1996.

Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312314

Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
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http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1993/T-188-93.htm

Bustamante C., Juan C. (2012). El pueblo Rrom (gitano) y la Kriss Rromani en el ordenamiento
juridico colombiano, 1998-2010. Universidad de Antioquia, Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas. Disponible en: https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/9880/1/
BustamanteJuan_2012_PuebloRromOrdenamientojuridico.pdf y Ministerio de Cultura. Pue-
blo Rrom o gitano. Disponible en: https://mincultura.gov.co/areas/poblaciones/pueblo-rom/

Paginas/default.aspx

Ley 70 de 1993. Art. 5.
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Ministerio de Justicia (2018). Cartilla de género. Bogota. Disponible en: https://bitly/
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Facio, Alda y Fries, Lorena (2005). Feminismo, género y patriarcado. Revista sobre ense-
flanza del derecho de Buenos Aires. Afio 3, Numero 6, Primavera 2005, paginas 259 - 294.
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INFOBAE. En sélo dos meses del 2021 aumentaron los feminicidios en Colombia. Disponi-
ble en: nfobae.com/america/colombia/2021/03/08/en-solo-dos-meses-del-2021-aumen-
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mujeres.pdf
Disponible en: www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1257_2008.html
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www.corteconstitucional.gov.co/?b9m
www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/T-804-14.htm
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-248-12.htm

Colombia diversa (2021). Violencia contra poblaciéon LGBT: al menos 75 muertes en 2020.
Disponible en: https://justiciarural.com/violencia-contra-poblacion-lgbt-al-menos-75-muer-
tes-en-2020/

Defensoria del Pueblo y ACNUR (2018). Protegiendo la diversidad. Disponible en: https://
bit.ly/3qUJlymP

Naciones Unidas (2006). Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

Corte Constitucional (2017). Sentencia T-252/17. Adulto Mayor, sujetos de especial pro-
teccion constitucional. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria
/2017/T-252-17.htm

Corte Constitucional (2014). Sentencia T-200/2014.

156 Articulo 44 de la Constitucién Politica, Cédigo de Infancia y Adolescencia, Convencién de los

157
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Derechos del Nifio -Ley 12 de 1991-, entre otros.

Unicef. Situacidn de la infancia en Colombia. Disponible en: https://www.unicef.org/colom-
bia/situacion-de-la-infancia

Corte Constitucional, Sentencia T-590/1998.

Res. 074, pagina 10.

Sentencia T-590 de 1998 M.P. Alejandro Martinez Caballero. Sentencia T-1191 de 2004 M.P.

Marco Gerardo Monroy Cabra - Defensores de Derechos Humanos sujetos de especial
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Mendoza - Defensores de Derechos Humanos en el Conflicto Armado. Sentencia C 224 de
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161 INDEPAZ (2021). Sistematicidad, estigmatizacién y precarios avances en materia de investiga-

cidn, juzgamiento y sancién. Comisiéon Colombiana de Juristas, Programa Somos Defensores,
Comisidn Intereclesial Justicia y Paz, Fundacién Forjando Unidos. Con el apoyo de Protection
International, Oxfam Colombia, Diakonia, Suecia Sverige. Disponible en: http://www.indepaz.

org.co/wp-content/uploads/2021/03/Cartilla-sistematicidad-con-ISBN-comprimido-1.pdf

162 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y dura-
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dera. Disponible en: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/finAcuerdoPa-
zAgosto2016/12-11-2016-Nuevo-Acuerdo-Final pdf

Colombia Check.com (2019). Cifras oficiales indican que 98% de exguerrilleros se mantie-
nen en proceso de paz. Disponible en: https://colombiacheck.com/chequeos/cifras-oficia-

les-indican-que-98-de-exguerrilleros-se-mantienen-en-proceso-de-paz

Corte Constitucional, Sentencia T-719/03. Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda

Espinosa.

165 Fuente: INDEPAZ. #CONLIDERESHAYPAZ - Agresiones contra la paz en Colombia Noviembre

2016 - Abril 19 de 2021. Resumen actualizado 2021. Disponible en: http://www.indepaz.
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166 Disponible en: https://bit.ly/3edvgZs.
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Peldez G. H. (2015). Una mirada al problema del derecho de los sujetos y grupos desaven-
tajados de especial proteccion en Colombia y la apuesta por una necesaria fundamentaciéon
tedrica desde las teorias contemporaneas de la justicia. Revista de Estudios Socio Juridi-
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168 Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia (Fondo, reparaciones y costas). Senten-
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Esta cartilla busca dar a conocer a las y los
participantes la historia del movimiento de Derechos
Humanos y la politica publica del Estado colombiano,

en el acompafamiento y proteccion en situaciones
de riesgo, el enfoque diferencial y socializar las
buenas practicas y lecciones aprendidas por medio
de esta cartilla pedagdgica.
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