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PRESENTACION

La Defensorfa del Pueblo, desde sus inicios en 1991, ha adelantado investi-
gaciones relacionadas con la forma como el Estado colombiano ha venido
respondiendo a los comportamientos de los adolescentes que han infringi-
do lasleyes penales. Actualmente, enfrentan un procedimiento en el que el
Estado, ademds de verificar la ocurrencia de la conducta penal y establecer el
nivel de responsabilidad, tiene el deber de verificar las condiciones y riesgos
en que se encuentran para cometer los delitos. Adicionalmente, contempla
la participacién administrativa del Estado en la verificacién de sus derechos,
asf como de la participacion de la familia y la sociedad en su proceso pe-
dagdgico, diferencial y restaurativo, lo anterior es denominado Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)'.

En Colombia, por virtud de la expedicién de la Ley 1098 de 2006, Cédigo
de Infancia y Adolescencia, el procedimiento para establecer la responsa-
bilidad del menor de edad en la comisién de un delito se ajusta mejor a
los principios minimos de respeto al debido proceso, a la presuncién de
inocencia, a la posibilidad de una segunda instancia, a que solo se acuda a
la privacién de la libertad como medida de dltimo recurso y por el tiempo
mds breve posible, entre otras garantfas reconocidas por los instrumento
internacionales de derechos humanos de los nifios.

En 2014, la Defensorfa del Pueblo realizé la presentacién del informe de-
tensorial Violaciones a los Derechos Humanos de Adolescentes Privados de la
Libertad Recomendaciones para Enfrentar la Crisis del Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes, documento que tuvo como propdsito
presentar un diagndstico del estado de los derechos humanos de las y los
adolescentes privados de la libertad en el SRPA. En 2021, se disené el pro-
tocolo defensorial de seguimiento a la situacién de derechos de los jovenes

! Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, de ahora en adelante SRPA.
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en el sistema, en cumplimiento de compromisos adquiridos en el men-
cionado informe y, con el propésito de seguir desarrollando seguimiento
alos derechos de esta poblacién, el presente informe defensorial permite
dar cuenta de situaciones que se habian advertido desde afios atrds y que
lastimosamente atin persisten en el tiempo, con el propésito de que autori-
dades competentes puedan tomar las acciones necesarias a fin de garantizar
integralmente los derechos de adolescentes en conflicto con laley penal (Ley
1098, 2006) (Defensoria del Pueblo, 2019).

El presente informe defensorial es producto del anilisis de informacién
remitida por instituciones que integran el SRPA. Resultado de la aplica-
cién del protocolo defensorial para el seguimiento al funcionamiento del
SRPA, ciclos de pensamiento con integrantes del Sistema, jévenes que
cumplen medidas y sus familias. La aplicacién de los anteriores instrumen-
tos responde al interés de conocer la situacién actual de derechos delos y las
adolescentes y jévenes que se encuentran cumpliendo medidas privativas
delalibertad, con el propésito de hacer recomendaciones a las institucio-
nes del Estado concernidas y a partir de alli aportar a mejorar algunas situa-
ciones que actualmente afectan los derechos humanos de esta poblacién.

El informe se estructura en tres partes: la primera, pretende caracterizar la
situacién actual del SRPA, partiendo de las condiciones de quienes se en-
cuentran en €l y la informacién relacionada con los operadores de justicia
que intervienen dentro de proceso penal. La segunda parte, da cuenta de la
situacién de derechos humanos de esta poblacién por medio de la prictica
de diferentes instrumentos de recoleccién de informacién y se analizan carac-
teristicas de la poblacién que cumple medidas privativas de la libertad, con-
diciones de las unidades de atencidn, infraestructura y servicios, derecho al
debido proceso y acceso ala justicia, derecho ala salud, derechos sexuales y re-
productivos, contacto familiar, derecho ala educacién y prictica de actividad
fisica, deportiva, recreativa y uso del tiempo libre. La tercera parte, analiza el
proceso posegreso del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
y, por ultimo, se presentan conclusiones y recomendaciones defensoriales, las
cuales buscan contribuir a una efectiva proteccién de sus derechos cuando
los y las adolescentes y jévenes se encuentran cumpliendo medidas privativas

delalibertad dentro del SRPA.









INTRODUCCION

La Defensorfa del Pueblo por mandato constitucional® debe velar por la
promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, en este
sentido, ha manifestado su preocupacién sobre las dificiles condiciones en
las que se encuentran las y los adolescentes en conflicto con la ley penal,
principalmente quienes estdn privados de la libertad en los Centros Tran-
sitorios (CETR A), en los Centros de Atencién Especializada (CAE) y en
los Centros de Servicios Judiciales para las y los adolescentes (CESPA), en
diferentes ciudades del pafs.

La Defensorfa Delegada para Infancia, la Juventud y la Vejez, con el fin de
dar continuidad al proceso de seguimiento de las condiciones de los y las
adolescentes que se encuentran vinculados al Sistema de Responsabilidad
Penal, en especial a aquellos que estin cumpliendo sanciones privativas de
lalibertad y al funcionamiento del sistema, ha realizado diferentes acciones
desde el 2014 entre las que se encuentran, visitas 27 situ en diferentes ciuda-
des y entrevistas a operadores y autoridades, labor que trajo como resultado
la expedicién de una resolucién defensorial, el protocolo de seguimiento a
la situacidon de derechos de los jévenes en el sistema, que entre otras circuns-
tancias reflejan el no cumplimiento de sus fines y la reiterada o sistemdtica
amenaza y vulneracién de derechos de esta poblacién.

2 Articulo 282. El Defensor del Pueblo velard por la promocion, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes funciones:
1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes
o entidades de caracter privado. 2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las
politicas para su ensefianza. 3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las
acciones de tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados. 4. Organizar
y dirigir la defensoria publica en los términos que sefale la ley. 5. Interponer acciones
populares en asuntos relacionados con su competencia. 6. Presentar proyectos de
ley sobre materias relativas a su competencia. 7. Rendir informes al Congreso sobre
el cumplimiento de sus funciones. 8. Las demas que determine la Ley.
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También es preciso indicar que la Defensorifa del Pueblo, a través de sus De-
fensorfas Regionales y enlaces responsables de conocer, asesorar y realizar
acciones para la proteccion y exigibilidad de derechos respecto de situacio-
nes de vulneracién a adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal,
privados de la libertad, y a través de su participacién en los comités depar-
tamentales constituidos a través del Decreto 1885 de 2015 expedido por el
Ministerio de Justicia y del Derecho, que crea el Sistema Nacional de Coor-
dinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes, en adelante SNCR-
PA?, ha reiterado y presentado recomendaciones a los entes y autoridades
territoriales competentes, para mejorar las condiciones de internacién de
estos adolescentes y para que el SRPA opere de manera eficiente.

Durante el 2021 y 2022, se adelantd la recolecciéon de informacién en los
centros de privacién de la libertad para adolescentes en conflicto con la ley
penal, con el propésito de evidenciar de primera mano la situacién de los
derechos humanos dentro de los mismos. Se aplicé el Protocolo Defenso-
rial para el Seguimiento al Funcionamiento del Sistema de Responsabilidad
para Adolescentes. En 13 departamentos, el 52,9 % de las aplicaciones se
realiz6 en Centros de Atencién Especializadas (CAE), el 23,5 % en Centro
de Internamiento Preventivo (CIP), el 17,6, % en Centro Transitorio (CE-
TRA)yel5,9% en Servicio de Atencién y los departamentos que partici-
paron en la muestra fueron: Amazonas, Bogot, Bolivar, Caquetd, Cesar,
Choc6, Cérdoba, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, To-
lima y Valle del Cauca.

Adicionalmente, se conté con informacién externa brindada por el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, la Fiscalia General de la Nacién y el
Consejo Superior de la Judicatura, informacién interna que se obtuvo a tra-
vés de espacios denominados ciclos de pensamiento, que fueron escenarios
de conversacién creados desde la Defensoria del Pueblo y en los que partici-
paban integrantes del sistema, adolescentes que se encontraban cumpliendo
medidas privativas delalibertad y sus familias y, por tltimo, se aplicaron ins-
trumentos de recoleccion de informacion para adolescentes y sus familias.

3 El SNCRPA es la instancia para la “coordinacion y articulacion interinstitucional,
intersectorial e intersistémica y la fijacion de parametros técnicos, que entre otras
realizard el seguimiento y la evaluacion de las acciones contempladas en las leyes
1098 de 2006, 906 de 2004, 1453 de 2011, 1622 de 2013 y 1450 de 2011, en lo relacionado
con la responsabilidad penal para adolescentes” (Art.2, Decreto 1885 de 2015).
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Como Defensorfa del Pueblo, es claro precisar que, si bien es cierto los prin-
cipios rectores del SRPA incorporan todas aquellas garantias que pueden
facilitar al méximo el respeto por los derechos fundamentales de los y las
adolescentes que ingresan a éste, estos principios deben ir acompanados de
la comprensién de que son sujetos prevalentes de derechos y que es funda-
mental la proteccién de su interés superior, bajo el entendido de proteccién
integral de los derechos de los adolescentes.

Valela pena resaltar que el propésito del SRPA no es intervenir penalmente
alos adolescentes, por el contrario, las medidas tienen una finalidad pro-
tectora, pedagdgica y de justicia restaurativa. Por ello se debe priorizar su
adecuada integracién ala comunidad, propendiendo que su intervencién se
déen el seno delasociedad y no fuera de ella, pero, ademds, asegurando que
la garantia de su proceso de reparacién y educacién se haga procurando la
proteccién integral con la participacién de la sociedad y la familia, tal como

lo indica la normatividad.
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GLOSARIO

Adolescentes: parala OMS, “La adolescencia
es la fase de la vida que va de la nifiez a la edad
adulta, o sea desde los 10 hasta los 19 afios.
(...) Losadolescentes experimentan un ripido
crecimiento fisico, cognoscitivo y psicosocial.
Esto influye en cémo se sienten, piensan, to-
man decisiones e interactdan con su entorno”
(OMS, s.f). Por su parte, Unicef senala que in-
dependientemente de la dificultad para esta-
blecer un rango exacto de edad, esimportante
el valor adaptativo, funcional y decisivo que
tiene esta etapa.

Segtin lo establecido en el articulo 3 de la Ley
1098 de 2006, Cédigo para la Infancia y la
Adolescencia, se entiende por adolescente la
persona entre 12y 18 afios, sin embargo, para
el contenido de la presente investigacién, se
entenderd por adolescente a las personas que
tengan entre catorce 14 y 18 afios al momento
de cometer el hecho punible (Ley 1098, 2006).

Derecho ala rehabilitacion y la resocializa-
cién: los ninos, las nifias y los adolescentes que
hayan cometido una infraccién a la ley tienen
derecho a la rehabilitacién y resocializacion,
mediante planes y programas garantizados

por el Estado e implementados por las insti-
tuciones y organizaciones que este determine
en desarrollo de las correspondientes politicas

publicas.

Centro Transitorio: es el lugar donde per-
manecen los adolescentes o jovenes presun-
tamente autores de la comisién de delitos du-
rante, maximo, las primeras treinta y seis (36)
horas contadas a partir del momento de su
aprehension, hasta tanto se definala situacién
del joven o adolescente ante un juez de Con-
trol de Garantias. En este Centro se presta la
atencion necesaria para satisfacer sus necesida-

des bdsicas (ICBF, 2016).

Centro de Internamiento Preventivo
(CIP): es el servicio que presta atencién a los
adolescentes y/o jévenes a quienes en virtud
de lo establecido en la Ley 1098 de 2006, ar-
ticulo 181*. En cualquier momento del pro-
ceso y antes de la audiencia de juicio, el juez
de control de garantias, como tltimo recurso,
podrd decretar la detencién preventiva cuan-
do exista: 1. riesgo razonable de que el adoles-
cente evadird el proceso; 2. temor fundado de
destruccién u obstaculizacién de pruebas; 3.

4 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Medidas Privativas de la Libertas, Centro de Atencion

Especializada
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peligro grave para la victima, el denunciante,
el testigo o la comunidad (ICBF, 2016).

Centro de Atencién Especializada (CAE):
es el servicio que presta atencién a los ado-
lescentes y jévenes que presuntamente han
cometido un delito y en donde la autoridad
judicial en los términos del articulo 187 de la
Ley 1098 de 2006 les impone la medida priva-
tiva de la libertad (ICBF, s.f.)*. La privacién
de la libertad en centro de atencién especia-
lizada se aplicard a los adolescentes mayores
de dieciséis (16) y menores de dieciocho afios
(18) que sean hallados responsables de la co-
mision de delitos cuya pena minima estable-
cida en el Cédigo Penal sea o exceda de seis
afos de prisién (ICBF, 2016).

Enfoque diferencial: es una expresién del
derecho ala igualdad, que busca remover ba-
rreras para el acceso a los derechos y adelantar
medidas afirmativas de reconocimiento para
poblaciones que tradicionalmente han sido
discriminadas. Se dirige a superar las desigual-
dades entre estas poblaciones, lo que implica
entender sus realidades especificas e identifi-
car multiples situaciones que les impiden ma-
terializar sus derechos, necesidades e intereses
(Defensoria del Pueblo, 2020).

Enfoque de derechos: parte del reconoci-
miento de la dignidad humana y desarrolla
los principios de universalidad, indivisibili-
dad, interdependencia y progresividad de los
derechos en acciones concretas para avanzar
en la igualdad material y la proteccion efec-
tiva de las y los titulares de derechos, desa-
rrollando capacidades para la exigibilidad y
agencia de sectores sociales o poblacionales
histéricamente discriminados. Ademds, iden-
tifica a los titulares de deberes y obligaciones

para fortalecer su respuesta en materia de
atencion, prevencién y sancién (Defensoria
del Pueblo, 2020).

Interés superior de los nifios, las nifas
y los adolescentes: se entiende por interés
superior del nifio, nifia y adolescente, el im-
perativo que obliga a todas las personas a ga-
rantizar la satisfaccién integral y simultdnea
de todos sus derechos humanos, que son uni-
versales, prevalentes e interdependientes (Ley
1098, 2006).

Justicia restaurativa: el articulo 518 de la
Ley 906 del 2004 establece que es “todo pro-
ceso en el que la victima y el imputado, acu-
sado o sentenciado participan conjuntamente
de forma activa en la resolucién de cuestiones
derivadas del delito en busca de un resultado
restaurativo, con o sin la participacién de un
facilitador” (Ley 1098, 2006). La nocién y el
desarrollo de formas de justicia restaurativas o
sustitutivas en el 4mbito del SRPA surgen de
la necesidad de plantear alternativas a la inter-
vencion punitiva del derecho penal, tradicio-
nalmente concebida y aplicada (delito—pena),
y pretenden otorgar una mayor importancia
ala victima y a su relacién con el ofensor, re-
lacién que en el marco tradicional de la inter-
vencién punitiva es totalmente ignorada o
usada con fines exclusivamente punitivos.

Joven: segtin lo establecido en el articulo 5
de la Ley 1622 de 2013, por medio del cual
se establece el Estatuto de ciudadania juvenil
se define como “Toda persona entre 14y 28
afios cumplidos en proceso de consolidacién
de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econdmica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejer-
ce su ciudadania” (Ley 1622 de 2013).

5 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Centro de Internamiento Preventivo
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Privacién de la libertad: se entiende por
privacién de la libertad toda forma de inter-
namiento en un establecimiento publico o
privado, con personal adecuado, instalacio-
nes suficientes, medios idéneos y experiencia
probada; ordenada por autoridad judicial, del
que no se permite al adolescente salir por su
propia voluntad.

Los centros deben cumplir con las condi-
ciones de seguridad para evitar la evasion de
los adolescentes. Si el adolescente se evade, el
juez deberd, de manera inmediata, ordenar su
aprehension y la revisién de la sancién (Ley
1453, 2011).

La privacién de la libertad en centro de aten-
cién especializada se aplicard alos adolescentes
mayores de dieciséis (16) y menores de diecio-
cho afos (18) que sean hallados responsables
de la comision de delitos, cuya pena minima
establecida en el Cédigo Penal sea o exceda de
seis afios de prision (Ley 1453, 2011).

Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA): La ley 1098, por
medio de la cual se expide el Cédigo parala
Infancia y la Adolescencia, establece en el
articulo 139 que “es el conjunto de princi-
pios, normas, procedimientos, autoridades
judiciales especializadas y entes administra-
tivos que rigen o intervienen en la investi-
gacién y juzgamiento de delitos cometidos
por personas que tengan entre catorce (14) y
dieciocho (18) afios al momento de cometer

el hecho punible”.
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MARCO METODOLOGICO

Parala construccién de este informe defenso-
rial se utilizaron los siguientes instrumentos
de recoleccién de informacién:

* Solicitud de informacién a instituciones
que hacen parte del SRPA, como el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Fiscalfa General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura, con el objetivo
de obtener informacién veraz y de una
fuente confiable; se requirié informacién
estadistica a estas tres entidades, de forma
que permitieran hacer anélisis cuantitati-
vos con un panorama nacional de ingresos
al sistema y de quienes participan en el pro-
ceso penal.

* Aplicacién del protocolo para el segui-
miento al funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes:
la aplicacién de este instrumento permite
hacer seguimiento al funcionamiento y
condiciones de los y las adolescentes y jo-
venes que se encuentran cumpliendo me-
didas preventivas de la libertad.

* Entrevistas a adolescentes y jévenes que
cumplen medidas privativas de la libertad
en el SRPA: este instrumento fue fun-
damental para escuchar las voces de los y
las adolescentes que se encuentran en el
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SRPA, por lo que se realizaron entrevistas
semiestructuradas. Tenfa como objetivo
obtener informacién de los siguientes ejes
temdticos: salud, nutricidn, actividades
que se desarrollan durante el cumplimien-
to de la medida privativa de la libertad,
condiciones de habitabilidad, aspectos
familiares, acceso a la justicia, atencién en
salud fisica y psicolégica, mecanismos de
solucién de conflictos, derecho a la intimi-
dad y participacidn.

Ciclos de pensamiento con instituciones
que integran el SRPA, operadores, ado-
lescentes, jovenes, y familias: fueron espa-
cios de didlogo y reflexién entre jévenes
que se encuentren cumpliendo una pena
dentro del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes e instituciones
estatales nacionales y territoriales, y ex-
pertos en la materia para explicar y ana-
lizar diferentes aspectos relacionados con

la finalidad del SRPA.

EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES
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MARCO NORMATIVO

En el desarrollo del presente capitulo se tie-
ne como objetivo mostrar los instrumentos
legales mds relevantes a nivel nacional e inter-
nacional, que buscan reconocer y garantizar
los derechos delos y las personas vinculadas al
Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-

lescentes en Colombia.

Tabla1
Instrumento o norma

Instrumento o norma

Para el efecto, debe entenderse que tal como
lo establece el Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia, la enunciacién de los derechos y ga-
rantias contenidos en dichas normas no debe
entenderse como negacién de otras inheren-
tes al nifo, nifia o adolescente y que pueden
ofrecer mayores estindares para la garantfa y
restablecimiento de sus derechos:

Contenido

Declaracion Universalde  Articulo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dig-
Derechos Humanos, 1948  nidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

Articulo 5: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crue-
les, inhumanos o degradantes”.

Articulo 8: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la cons-
titucién o por laley”.

Articulo 10: “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal in-
dependiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella

en materia penal”.

Articulo 11: “1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme alaleyy enjuicio publico en el que se le hayan asegura-
do todas las garantias necesarias para su defensa”.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Instrumento o norma

Contenido

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos, 1966

Convencion Ameri-
cana sobre Derechos
Humanos, 1978

Reglas minimas de las
Naciones Unidas para
la administracion de

la justicia de menores.
Reglas de Beijing, 1985
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2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el mo-
mento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacio-
nal o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la
aplicable en el momento de la comision del delito”.

Los articulos de la Declaraciéon no hacen unicamente alusion a los
jovenes sino a todos los seres humanos, sin embargo, es impor-
tante mencionarlo, ya que funcionan como principios rectores
dentro del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente.
Tal es el caso que dentro del proceso que se adelanta en un ado-
lescente en conflicto con la ley penal, este tiene el derecho a ser
oido y garantizarle un debido proceso como lo contempla el arti-
culo 10 (Naciones Unidas, 1948).

El articulo décimo indica que toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano, que los procesados estaran separados
de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran
sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicién de
personas no condenadas.

En cuanto a los menores de edad procesados, dispone que esta-
ran separados de los adultos, seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su edad y condicion juridica y deberan ser llevados
ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para
su enjuiciamiento. También advierte que el régimen penitenciario
consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la reforma
y la readaptacion social de los penados.

Articulo 19: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion
que su condicidn de menor de edad requiere por parte de su fa-
milia, de la sociedad y del Estado” (Organizacion de Estados Ame-
ricanos, 1978).

Documento adoptado por los Estados miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante resolucion 40/33 de 28
de noviembre de 1985.

El principal objetivo de estas reglas es el bienestar del joven y de
su familia, y que “la justicia de menores se ha de concebir como
una parte integrante del proceso de desarrollo nacional de cada
pais y debera administrarse en el marco general de justicia social
para todos los menores, de manera que contribuya a la proteccion
de los jévenes y al mantenimiento del orden pacifico de la socie-
dad” (Asamblea General CIDH, 1985).

EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES
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Instrumento o norma

Contenido

Convencion sobre los
Derechos del Nifio, 1989

Ley 12de 1991

Directrices de las Na-
ciones Unidas para la
prevencion de la de-
lincuencia juvenil. Di-
rectrices de Riad,1990,
Resolucion 45/112

Reglas minimas de las
Naciones Unidas sobre
las medidas no pri-
vativas de la libertad.
Reglas de Tokio, 1990

Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion
de menores privados

de lalibertad. Reglas

de la Habana,1990

En materia de infracciones, los articulos 37 y 40 establecen que
ningun nifo sera sometido a la tortura, a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, a la pena capital, a la prision perpetua
0 a la detencion o encarcelacion ilegales o arbitrarias.

Asimismo, dispone que todo nifio privado de libertad debera ser
tratado con humanidad, estara separado de los adultos, tendra
derecho a mantener contacto con su familia y a tener pronto ac-
ceso a la asistencia juridica u otra asistencia adecuada. La Conven-
cién también sefala que todo nifo que sea considerado acusado
o declarado culpable de haber infringido las leyes tiene derecho
a que se respeten sus derechos fundamentales y, en particular, el
derecho a beneficiarse de todas las garantias de un procedimien-
to equitativo, incluso disponer de asistencia juridica u otra asis-
tencia adecuada en la preparacion y presentacion de su defensa.

Advierte que siempre que sea posible, se evitara recurrir a pro-
cedimientos judiciales y al internamiento en instituciones.

Dispone que en todos los niveles del Gobierno se deberan for-
mular planes de prevencién que analicen a fondo el problema
y resefien programas y servicios, asi Ccomo para que se creen
meétodos para disminuir eficazmente las oportunidades de co-
meter actos de delincuencia juvenil y se incluya a los jévenes en
la formulacion de politicas.

Resalta laimportancia de desarrollar politicas de socializacion e in-
tegracion eficaces de todos los nifios y jovenes e impone respon-
sabilidades al gobierno, a los medios de comunicacion y al sector
educativo en la proteccidn y garantia de sus derechos. Establece
que los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedi-
mientos especiales para fomentar y proteger los derechos v el
bienestar de todos los jovenes, que establezcan la prohibicion
para su utilizacion en actividades delictivas y limiten y controlen el
acceso de nifos y jévenes a las armas de cualquier tipo.

Promueve la aplicaciéon de las medidas no privativas de la liber-
tad, fomenta la participacion de la comunidad y el sentido de
responsabilidad de las personas en conflicto con la ley respecto
de los actos cometidos. Al aplicar estas reglas, os Estados deben
buscar un equilibrio entre los derechos de las victimas, los dere-
chos de los infractores, el interés de la sociedad y la prevencién
del delito (Naciones Unidas, 2007).

Establece normas minimas aceptadas por las Naciones Unidas para
la proteccion de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales
de todo tipo de detencion y fomentar la integracion en la socie-
dad. Se establece la obligacion de garantizar la accesibilidad a una
educacion que prepare a estos adolescentes y jovenes para su in-
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Instrumento o norma

Contenido

Observacion General N.©
24 de 2019, Comité de
los Derechos del Nifio,
relativo a los derechos
de los nifios en el siste-
ma de justicia juvenil

Constitucion Po-
litica de 1991
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clusion social, teniendo en cuenta sus necesidades y capacidades.

Los nifilos que no han alcanzado la edad minima de responsabili-
dad penal deben recibir asistencia y servicios de las autoridades
competentes, segun sus necesidades, y no deben ser considera-
dos como niflos que han cometido delitos penales.

Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equi-
librada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser sepa-
rados de ella, el cuidado y amor, la educacion vy la cultura, la recrea-
ciony la libre expresion de su opinion” (Constitucién Politica, 1991).

Al efecto también es importante sefialar que, en materia de res-
ponsabilidad penal para adolescentes, la Constitucion no hace
referencia de manera taxativa sobre el sistema, sin embargo, ade-
mas de contemplar los derechos de los niflos, son aplicables los
siguientes postulados de la Constitucion:

Articulo 29: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actua-
ciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las for-
mas propias de cada juicio”.

De igual forma, resulta de este articulo lo relacionado con la aplica-
cion de la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya decla-
rado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a
la defensay a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento.

Articulo 30: “Quien estuviere privado de su libertad, y creyere es-
tarlo ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad
judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas
Corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y seis horas”.

Articulo 31: “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consulta-
da, salvo las excepciones que consagre la ley”.

Articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpreta-
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24 Instrumento o norma

Contenido

Ley 906 de 2004, Cédigo
de Procedimiento Penal

Ley 906 de 2004, Cédigo
de Procedimiento Penal

Ley 1098 de 2006, C6-
digo para la Infancia
y la Adolescencia

Ley 1453 de 2011: Por me-
dio de la cual se estable-
cen reformas al Codigo
Penal, Cédigo de Procedi-
miento Penal y Cédigo de
Infancia y Adolescencia

Decreto 1885 del 21 de
septiembre de 2015, por
el cual se crea el Sistema
Nacional de Coordina-
cion de Responsabilidad

ran de conformidad con los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos ratificados por Colombia...”

El articulo 144 de la ley 1098 de 2006 establece que, salvo las re-
glas especiales de procedimiento definidas en el presente libro,
el procedimiento del sistema de responsabilidad penal para ado-
lescentes se regira por las normas consagradas en la Ley 906 de
2004 (Sistema Penal Acusatorio), exceptuando aquellas que sean
contrarias al interés superior del adolescente.

El principio de oportunidad conforma una herramienta fundamen-
tal para la consecucioén del interés superior del menor de edad.
Por tanto, resulta imperiosa la valoracion de las circunstancias par-
ticulares en cada caso concreto, para determinar cuales son las
medidas conducentes que lo atiendan y materialicen.

En el evento en que el Juez con funcion de Control de Garantias
avale la suspension del procedimiento a prueba, velara porque se
brinden al adolescente las condiciones necesarias para el cumpli-
miento de las obligaciones contenidas en el articulo 326 de la Ley
906 de 2004 (ICBF, 2019).

Articulo 41: "Por medio del cual se establecen las obligaciones del
Estado colombiano en relacion con los nifios, nifias y adolescen-
tes”.

Articulo 139: “Regula el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, como un conjunto de principios, normas, procedi-
mientos, autoridades judiciales especializadas y entes administra-
tivos que rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
delitos cometidos por personas que tengan entre catorce (14]) y
dieciocho (18) afios al momento de cometer el hecho punible”
(Congreso de la Republica, 2006).

Esta ley establece modificaciones a la ley 1098 de 2006, en su ca-
pitulo IV se encuentran las medidas para garantizar la seguridad
relacionada con el Codigo de la Infancia y Adolescencia: articulo
87 las funciones de la Policia Nacional para garantizar los derechos
de NNA, articulo 88 concepto de la privacion de libertad, articulo
89 sanciones, articulo 90 privacion de la libertad, articulo 91 san-
cion para contravenciones de policia cometidas por adolescen-
tes, entre otras.

Se crea el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SNCRPA), como una instancia para la
coordinacion y articulacion interinstitucional, intersectorial e inter-
sistémica y la fijacion de parametros técnicos, que entre otras, rea-
lizara el seguimiento y la evaluacion de las acciones contempladas
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Instrumento o norma

Contenido

Penal para Adolescentes
(SNCRPA] y se dictan
otras disposiciones

Politica Publica Nacio-
nal de Justicia Juvenil
restaurativa 2022

Lineamientos Modelo de
Atencion Adolescente

y Jovenes Sistema de
Responsabilidad Penal
para Adolescentes

Sentencia T-672 de 2013.
Magistrado Ponente Ga-
briel Eduardo Mendoza
Martelo, veinticuatro (24)
de septiembre de dos mil
trece (2013). Honorable
Corte Constitucional

en las Leyes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1453 de 2011, 1622 de 2013
y 1450 de 2011 en lo relacionado con la responsabilidad penal para
adolescentes.

Politica del Gobierno nacional que tiene el objetivo de “Promo-
ver la inclusion de programas, procesos y practicas restaurativas
como parte de la respuesta integral del Estado colombiano a la
problematica de la comision de delitos por parte de adolescentes
y jovenes”.

Documento elaborado por el Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar. Es la base técnica, desarrolla el fundamento pedagdgico
para la organizacion de la atencion de los adolescentes y jovenes
que, en cumplimiento de una sancién o medida, son ubicados en
los servicios operados en el marco del Sistema de Responsabili-
dad para Adolescentes o que cumplen una medida complemen-
taria y/o de restablecimiento en la administracion de justicia”.

“La Ley 1098 de 2006, o Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
creo el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y lo
definid, en su articulo 139, como el conjunto de principios, normas,
procedimientos, autoridades judiciales especializadas y entes ad-
ministrativos que rigen o intervienen en la investigacion y juzga-
miento de delitos cometidos por personas que tengan entre 14 y
18 aflos al momento de cometer el hecho punible. En dicho siste-
ma también tiene particular presencia el principio de oportunidad.
Si bien conserva su fundamento constitucional y las directrices ge-
nerales que lo informan, aqui se le reconoce como principio rector
de aplicacion preferente, en favor del interés superior del nifo, la
nifay los adolescentes...”.
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CAPITULO I. INGRESO DE LOS
ADOLESCENTES AL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA
ADOLESCENTES (SRPA)

Este primer capitulo pretende dar a conocer la
situacién actual y el contexto del SRPA, una
vez los y las adolescentes y jovenes cometen
presuntamente un delito e ingresan al sistema,
lo anterior, con el propédsito de indagar sobre
su capacidad institucional para la atencién de
los adolescentes a través de un proceso judicial
penal diferenciado y pedagdgico para luego
hacer referencia al proceso penal que se surte
antes de imponer una medida privativa de la

libertad, ya sea temporal o definitiva, en vir-
tud de lo establecido en la Ley 1098 de 2006,
Cédigo para la Infancia y la Adolescencia, y
hacer énfasis en derechos y principios que de-
ben guiar el proceso penal durante la investi-
gacién, juzgamiento, cumplimiento de la me-
didaimpuesta y posterior al cumplimiento de
la mediday, por tltimo, se hard referencia alas
sanciones a aplicar dentro del proceso penal

1. Situacion actual y contexto del SR PA

1.1 Contexto general

En Colombia, segtin las proyecciones del Cen-
so Nacional de Poblacién y Vivienda® 2018
(CNPV), realizado por el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (DANE),
para el afio 2022 se estima una poblacién de
51.609.474 personas; para el mismo afio, la
proyeccién de poblacién entre 14 y 17 afios
es de 3.214.125 personas, que corresponde al
6,23 % del total nacional, del cual, el 49,0 % son

mujeres y 50,9 % son hombres. Segtin la cate-
gorfa de dominio geogréfico el 72,8 % de ado-
lescentes en Colombia se encuentran ubicados
en las cabeceras municipales y el 27,2 % en los
centros poblados y en la zona rural dispersa.

Segtin el CNPV de 2018, del total de ado-
lescentes y jovenes entre los 14 y 17 afios se
autorreconocen como indigenas el 5,7 %, ne-
gros y mulatos 7,9 %, palenquero 0,01 %, no
se reconocen en ningun grupo étnico el 85,2
%y no informan, el 1,0 %. Los departamentos

6 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, de ahora en adelante CNPV.
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con mayor porcentaje de adolescentes, segiin
las proyecciones del DANE para el afio 2022,
son: Vaupés (10,98 %), Guainia (9,58 %), Vi-
chada (9,20 %), Amazonas (8, 87 %) y Chocd
(8,34 %).

La figura que se presenta a continuacion
visualiza las diferentes dimensiones de cada
uno de los grupos poblacionales de infancia,
juventud, adultez y vejez en las 33 entidades
territoriales: 32 departamentos y Bogotd

Figural

Distrito Capital para el ano 2022 en Colom-
bia, esto con el fin de dar cuenta, demogri-
ficamente hablando, de la mayor y menor
representatividad en los diferentes momen-
tos o etapas del curso de vida. Entre mds se
acerque la linea de color al circulo central es
menor la proporcién de esta poblacién y en-
tre mds se aleje del centro y se ubique en el
circulo més grande, esto significa un mayor
porcentaje de este grupo poblacional.

Dimensiones de los grupos poblacionales de infancia, juventud, adultez y vejez en

las 33 entidades territoriales

=== |nfancia de 0 a 13 =14 3 17 afios 18 a 28 afios Vejez 60 afios y mas
Amazonas
Vichada Antioquia
Vaupés Arauca
Valle del Cauca Archipiélago de San Andrés
Tolima Atlantico
Sucre Bogot3, D.C.
Santander Bolivar
Risaralda [ Boyaca
Quindio Caldas
Putumayo Caqueta
Nortede Santander Casanare
Narifio Cauca
Meta Cesar
Magdalena Chocod
La G uajira Coérdoba
Hu"auaviare GuainiaCu1d|namarca

Nota. Fuente: construccion propia a partir de las proyecciones de poblacion del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE].

La anterior figura permite evidenciar que, dad con respecto alos otros grupos poblacio-
para el afio 2022, el grupo poblacional de 14  nales. Allf es importante tener en cuenta dos
a17afos es el que tiene menor representativi-  caracteristicas: primero, la amplitud de los
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otros rangos etarios hace que este grupo eta-
rio sea el que tiene menor nimero de pobla-
ciény, el segundo, es que esta poblacién por
la transicién demogrifica que estd teniendo
Colombia, tiende a disminuir junto al grupo
poblacional de infancia y juventud.

Con relacidn al nivel de escolaridad alcanza-
do por este grupo poblacional, se tiene que
a nivel nacional para el 2018 el 7,6 % alcan-
z6 bdsica primaria, el 48,0 % se encuentra en
bédsica media, el 31,4 % en media académica
o cldsica, el 4,1 % en universitario, el 2,8 % en
media técnicay el 1,0 % ninguno’.

El Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes se crea con laley 1098 de 2006,
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y se
define como el

Figura2

conjunto, de principios, normas, procedi-
mientos, autoridades judiciales especializadas
y entes administrativos que rigen o intervie-
nen en la investigacién y juzgamiento de deli-
tos cometidos por personas que tengan entre
catorce (14) y dieciocho (18) afios al momen-
to de cometer el hecho punible (Congreso de
la Republica, 2006).

Su finalidad es establecer medidas de cardcter
pedagdgico, especifico y diferenciado, privi-
legiando el interés superior del nifio, nifia o
adolescente y garantizando la justicia restau-
rativa, la verdad y la reparacién del dafio, para
asi, garantizar la proteccién integral de los
menores de edad.

Para lo anterior, es necesario hacer referencia
a los principios que rigen el Sistema de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes.

Principios del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Interés superior

Principio del derecho
alavida, la
supervivencia y el
desarrollo

Principio de no
discriminacion

Corresponsabilidad

Nota. Fuente: construccion de propia, Ley 1098 de 2006 Codigo para la Infancia y la Adolescencia. En: https://

Exigibilidad de
derechos

Legalidad

Prevalencia de
derechos

Principio de
participacion y ser
escuchado

Inmediacion

www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf

"bid
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EI SRPA contempla dos procesos paralelos y
complementarios, un proceso judicial y uno
de restablecimiento de derechos, que impli-
can un sistema complejo integrado por insti-
tuciones del orden nacional y territorial, bajo
el principio de corresponsabilidad® entre la
familia, la sociedad y el Estado.

Con relacién con el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos, el defensor
de familia tiene el deber legal de acomparfiar al
adolescente en todas las actuaciones del pro-
ceso y en las etapas de indagacidn, investiga-
cién y juicio, con el fin de verificar la garantia
de sus derechos y velar por la materializacién
delos derechos del adolescente en la ejecucién
delasancién y que se hagan efectivos y se apli-
quen sus derechos, sin interferir en la labor
de la defensa técnica. El defensor de familia
aparece como un actor mds dentro del SRPA,
cumpliendo roles especificos y simultdnea-
mente accionando el marco de la prevencién,
proteccion, garantia y restablecimiento de los
derechos de los menores de edad en conflic-
to con la ley penal, restaurando su dignidad e
integridad como sujetos y su capacidad para
hacer un ejercicio efectivo de los derechos que
le han sido vulnerados (Ley 1098, 2006).

De igual forma, dentro del proceso penal, el
defensor publico o de confianza cumple una
labor esencial en la proteccién de los dere-
chos de los adolescentes, una vez se inicia el
proceso de investigacion y juzgamiento por la
presunta comision de un delito. La presencia
durante todo el proceso de una defensa técni-

ca garantiza el derecho a la defensa que tiene
el menor de edad al igual que cualquier otra
persona dentro de un proceso penal.

De acuerdo con lo anterior, toda actuacién
procesal que se adelante contra un adolescen-
te estd mediada por la presencia del defensor
de familia, lo anterior en cumplimiento de lo
establecido en el Cédigo parala Infancia y la
Adolescencia, en el que se establece la necesi-
dad de contar con la presencia de la autoridad
administrativa en cualquier actuacién dentro
del proceso penal. Por lo anterior la falta o no
del defensor técnico o defensor de familia deri-
varfan en lailegalidad dela actuacién procesal.

Dentro del proceso también intervienen fis-
cales delegados ante los jueces penales, quie-
nes son los encargados de la direccién de las
investigaciones cuando son los adolescentes
presuntos autores o participes de conductas
delictivas, califican juridicamente los proce-
sos y acusan ante los y las jueces y tribunales
competentes. Por su parte, los y las jueces de
control de garantias tienen la responsabilidad
de intervenir en el proceso durante la inda-
gacion e investigacion; valoran la legalidad
y legitimidad de la actuacién de la Fiscalfa y
de la Policia de Infancia y Adolescencia, ga-
rantizando los derechos fundamentales, es-
tablecen la pertenencia étnica de las partes y
proveen los traductores, si hay lugar a ello. En
los siguientes fragmentos se desarrollard la ca-
pacidad institucional de estos dos actores.

8Seqgun el articulo 10, Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia: se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los
derechos de los nifos, las nifas y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion. La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que
se establece entre todos los sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior, instituciones
publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de

nifos, nifias y adolescente.
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1.2 Ingresos al Sistema de
Responsabilidad Penal para
Adolescentes

Segin la informacién del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar’, frente al niime-
ro de ingresos durante la temporalidad 2019
al 2022, ¢l 2019 es el ano que reporta el mayor

Figura 3

namero de ingresos de la serie, lo que podria
estar asociado directamente a la pandemia ge-
nerada porla COVID -19, debido alas restric-
ciones de movilidad y confinamiento durante
los 2020, 2021 y 2022, situacién que indefec-
tiblemente produjo un efecto en las dindmicas
criminales, incluida la que afecta a los adoles-
centes.

Numero de ingresos al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en Co-

lombia del 2019 al 2022

16.000 14.948
14.000
12.000
10.000

8.000 6.309

6.000
4.000
2.000

0

Ano 2019 Ano 2020

8.149
6.999 I
Afo 2021 Ao 2022

Fuente: construccion propia a partir de los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Obtenido

mediante radicado numero 202320200000096633

Frente ala categoria de sexo de los adolescen-
tes, se identifica que los hombres son los que
mayoritariamente ingresan al SRPA, repre-
sentan el 87,3 % de las entradas y las mujeres
por su parte representan el 12,7 %'.

Al hacer referencia ala edad enla que las y los
adolescentes entran al Sistema, se encuentra
que la edad con mayor frecuencia en los cua-
tro afios evaluados, son los 17 afios con una
representatividad de 34,1%, seguido por los
16 afios con 25%, 15 afios con 14,7% y 14

?Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de ahora en adelante ICBF

19Segun la informacién compartida por el ICBF para el aflo 2021, en la categoria de sexo hay 19 ingresos
en los que la variable se reporta como N y R, para ese afio representan el 0,27 % de los ingresos y para
el sumatorio total de los 3 aios representan el 0,08 % de los casos, motivo por el cual no se encuentra la

sumatoriaenun 100 %
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aflos con 5,2%; sin embargo, se encuentra que
en el afio 2020 se reportan 44,4% ingresos de
personas mayores de 18 afios, que presunta-
mente cometieron delitos siendo menores

Figura 4

de edad aunque para el 2021 este porcentaje
disminuy¢ casi a la mitad, tal como se puede
evidenciar en la siguiente gréfica:

Porcentaje de ingresos al SRPA en Colombia segun edad y afio
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Fuente: Construccion propia a partir de los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Obtenido

mediante radicado numero 202320200000096633

El mayor porcentaje de personas mayores de
18 afios que ingresan al SRPA se presentd
en el 2020 con 44,4 %, aunque para el 2021
Y 2022 este porcentaje disminuy6 casi a la
mitad, atin sigue siendo un porcentaje alto
de mayores de edad que se encuentran cum-
pliendo medidas por la comisién de delitos
siendo menores de edad. Se trata de una si-
tuacidn relevante si se tiene en cuenta que el
sistema estd disefiado para atender menores
de edad, y que en estos casos se requieren
procesos diferenciados de atencién que no
siempre se dan.

Para 2019 (al ser el afo que representa mds
ingresos para el cumplimiento a la medida),
se resalta que el delito por el cual hubo ma-
yor ingreso fue tréfico, fabricacién o porte de
estupefacientes representando el 23,9 % de
los delitos en ese afio, seguido por hurto 17,3
%, hurto calificado 10,3 %y 7,99 % violencia
intrafamiliar. El comportamiento por los 10
delitos con mayor frecuencia se dio de la si-
guiente manera:

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Figura 5 33
Nuamero de ingresos al SRPA en Colombia en el 2019 segtin delito
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Nota. Fuente: Construccion propia a partir de los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Obte-
nido mediante radicado numero 20220040100308001-SIM1762960857.

En términos generales, desde el 2019al 2022,  se relaciona directamente con las dinimicas
se encuentra que del total de ingresos, los de-  delincuenciales mediante las cuales se presenta
litos mds recurrentes son: hurto con una re- lainstrumentalizaciéon de menores de edad en
presentatividad de 18,9%, trifico, fabricacién  actividades delincuenciales.

o porte de estupefacientes con 18,3% y la vio-

lencia intrafamiliar con 8,9%, esta situacién En relacién con los distritos judiciales donde

se evidencian mayores ingresos de adolescen-
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tes al SRPA entre los afios 2019 al 2022, se en-
cuentran Bogotd (18,1%), Medellin (13,4%),
Bucaramanga (7,3%) Cali (6,4%) y Barran-
quilla (5,5%). En este sentido, la siguiente ta-

Tabla 2

bla muestra el comportamiento de los distri-
tos judiciales con mayor ingreso al sistema en
los afios 2019, 2020, 2021 y 2022

Distritos judiciales con mayor ingreso al sistema en 2019, 2020 y 2021

Distrito 2019  Distrito 2020 Distrito 2021 Distrito 2022
Bogota 16,9 Bogota 19,7 Bogota 18,9 Bogota 18,0
Medellin 15,2 Medellin 10,6 Medellin 14,5 Medellin 12,9
Antioquia 8,3 Cali 6,8 Cali 8.0 Cali 7,6
Bucaramanga 6,0 Barranquilla 58 Bucaramanga 6,2 Bucaramanga 7,3
Cundinamarca 5,1 Bucaramanga 5,6 Barranquilla 5,8 Barranquilla 6,4
Buga 4,7 Cundinamarca 5,5 Buga 46 Buga 53
Barranquilla 4,7 Cucuta 42 Cundinamarca 4,4 Cucuta 5,0
Cali 45 Armenia 3,8 Cucuta 3,8 Cundinamarca 5,0
Popayan 4.4 Pereira 3,7 Pereira 3,7 Neiva 34
Cucuta 3,6 Buga 35 Neiva 3,3 Popayan 3,3

Construccion propia a partir de los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Obtenido mediante

radicado numero 202320200000096633

Por tiltimo, es necesario hacer referencia a los
ingresos al SRPA de personas mayores de 18
afos, ante lo cual, se tiene que las regionales
donde hay mayor porcentaje de ingresos para
el 2022 son: San Andrés (50,0%), Vaupés
(50,0%), Arauca (44,4%), Sucre (40,5%) y
Magdalena (36,9%).

La reincidencia de ingresos al SRPA repre-
senta una cifraimportante para la Defensoria
del Pueblo, pues, aunque ha disminuido de
2019 al 2022, como se puede evidenciar en la
siguiente figura, esta situacién demuestra la
necesidad de seguir implementando politicas
publicas parala prevencién de la comisién de
delitos por adolescentes y jovenes.
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Figura 6

Numero de ingresos al SRPA en Colombia por reincidencia de 2019 a 2022
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Fuente: Construccion propia a partir de los datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Ob-
tenido mediante radicado numero 202320200000096633

El mayor porcentaje de reiteracién para el afio
2022 se daenlaedad de 17 afios donde se con-
centra el 35% de las reiteraciones, seguido de
los mayores de 18 afios con un 21,3% de ingre-
s0s por reiteracion; en relacién con la pobla-
cién diferenciada por sexo que mds reincide
en la comision de delitos son los hombres, que
representan el 95,6% de los ingresos.

1.3 Prestadores de servicios
judiciales y de investigacién

La Fiscalia General de la Nacién es la encarga-
da de la direccién de las investigaciones de los
hechos que revistan las caracteristicas de un

delito quelleguen a su conocimiento, calificar
juridicamente los procesos y acusar ante los y
las jueces y tribunales competentes cuando los
y las adolescentes son las o los presuntos auto-
res o participes de conductas delictivas. Segin
la Fiscalia, Colombia cuenta con un total de
205 fiscales delegados para el Sistema de Res-
ponsabilidad Adolescente en el 2021 en todo
el pafs. En la siguiente tabla se demuestra la re-
lacién entre ingreso al cumplimiento de la me-
dida y el nimero de fiscales especializados, en
donde se evidencia en algunos departamentos
la ausencia de fiscales especializados a pesar de
haber ingresos al Sistema:
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Tabla 3

Ingreso al cumplimiento de la medida y el nimero de fiscales especializados

Distrito judicial

Ingresos al SRPA

Numero de fiscales especializados

Antioquia
Arauca

Archipiélago de
San Andrés

Armenia
Barranquilla
Bogota
Bucaramanga
Buga

Cali
Cartagena
Cucuta
Cundinamarca
Florencia
Ibagué
Manizales
Medellin
Mocoa
Monteria
Neiva
Pamplona
Pasto

Pereira
Popayan

Quibdo

80

175

407

1323

435

323

559

128

265

310

4]

145

97

1017

22

62

232

218

263

168

25
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Distrito judicial

Ingresos al SRPA

Numero de fiscales especializados

Riohacha 10
San Gil 73
Santa Marta 159
Santa Rosa de Viterbo 6
Sincelejo 103
Tunja 100
Valledupar 63
Villavicencio 124
Yopal 37
Total 6.999

Nota. Fuente: construccion propia con base a la informacion brindada por la Fiscalia General de la Nacion y el

19

ICBF, mediante radicados: 20218950001891y 20220040100308001-SIM1762960857, 30 de julio de 2021.

Para el ano 2021 se reportaron 6,3 fiscales es-
pecializados por cada 100.000 personas entre
los 14 y 17 anos en Colombia. Para este mis-
mo periodo se encuentra que, por cada 100
ingresos al sistema hay 2,9 fiscales especializa-
dos. Es importante tener en cuenta que de los
33 distritos judiciales que reportaron ingresos
en el 2021 segin el ICBF, el 15,1 % no cuenta
con un fiscal especializado en su jurisdiccion,
estos distritos son: Arauca, Manizales, Neiva,
Popayin y Santa Rosa de Viterbo, por lo tan-
to, se infiere la complejidad en el desarrollo de
los procesos judiciales en esos distritos.

La Ley 1098 de 2006 en el articulo 163 dis-
pone la conformacién del SRPA a partir de
jueces penales para adolescentes, promiscuos
de familia y promiscuos municipales, quie-
nes adelantan las actuaciones y funciones

judiciales que les asigna la ley. Adicional-
mente, las Salas Penales y de Familia de los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial
que integran la Sala de Asuntos Penales para
Adolescentes en los mismos tribunales, ante
quienes se surte la segunda instancia. Final-
mente, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Penal, ante la cual se tramitard el
recurso extraordinario de casacidn, y la ac-
cién de revisién. De acuerdo con el Consejo
Superior de la Judicatura en Colombia hay
1608 jueces distribuidos asi:
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EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

37



38

Tabla 4

Distribucién de jueces en el territorio colombiano

Distrito Juzgado Penal Juzgado Penal Juzgado Juzgados Total
judicial Adolescentes Adolescentes Promiscuo Promiscuos
Conocimiento Garantias Circuito Municipal de Familia
Total 64 86 91 1204 163 1608

Nota. Fuente: construccion propia con base a los datos aportados por Consejo Superior de la Judicatura, mediante
radicado n.° UDAEO2I-1171.

Envirtud de lo anterior, y de acuerdo alos in-
gresos reportados por el ICBF al SRPA, este
no cuenta con juzgados especializados con
conocimiento, aspecto que es de resaltar por-
que en dltimas, el juez es quien estd presente
en el juicio que se realiza con el adolescente,
decide si el adolescente es responsable del
delito que se le acusa analizando la informa-
cién que le da el fiscal, el abogado defensor y,
por ultimo, toma la decisién definitiva en el
proceso, determina cudles son las acciones o
pasos a seguir con ¢l o la joven y, lo mds im-
portante, con fundamento en que el proceso
es diferenciado, especializado y pedagdgico.

Es importante resaltar que los jueces promis-
cuos y los jueces promiscuos de familia no tie-

nen la especialidad en el SRPA, motivo por
el cual se evidencian falencias en el enfoque
de derechos de la adolescencia y esto podria
derivar en afectaciones a los derechos de los
adolescentes durante el proceso penal.

1.4 Modalidades para el
cumplimiento de medidas
privativas de la libertad en

el SRPA

Tabla 5

Modalidades para el cumplimento de me-
didas privativas de la libertad

DEFENSORIA DEL PUEBLO

DESCRIPCION DEPARTAMENTOS CON DEPARTAMENTOS
MODALIDAD
INSTITUCIONES SIN INSTITUCIONES
Lugar donde permane- - Amazonas Casanare
cen los adolescentes o ) Antioquia Chocd
jovenes presuntamente
autores de lacomisionde - Arauca Guainia
El Centro Tran- delitos durante MAXIMO . .
sitorio (CETRA)  LAS PRIMERAS 36 HORAS, Atlantico La Guajira
contadas a partir del - Bogota D.C. Putumayo
momento de su apre- - Bolivar San Andrés y Providencia
hensidn. Permanecen , )
alli hasta que se defina - Boyaca Vaupés
su situacién ante un juez ; Caldas Vichada
de control de garantias.
- Caqueta Tolima
- Cauca



MODALIDAD DESCRIPCION

DEPARTAMENTOS CON

INSTITUCIONES

DEPARTAMENTOS
SIN INSTITUCIONES

Cesar
Cordoba
Cundinamarca
Guaviare

Huila
Magdalena
Meta

Narifio

Norte de Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre

Valle del Cauca

Centros de In- Es el servicio que presta

ternamiento

Preventivo (CIP)  y/ojovenes que presun-
tamente han incurrido en
una conducta punible y el
juez de control de garan-
tias determina que puede
presentarse alguna de las

siguientes situaciones:

e Riesgorazonable de
que el adolescente se
evadira del proceso.

e Temor fundado de
destruccion u obstacu-
lizaciéon de pruebas.

e Peligro grave para
la victima, el denun-
ciante, el testigo o la
comunidad (ICBF, s.f.).

atencion alos adolescentes

Atlantico
Bolivar
Cdrdoba
Antioquia
Choco

Caldas
Risaralda
Quindio
Tolima

Valle del Cauca
Huila

Cauca

Narifio
Caqueta
Amazonas
Guaviare

Meta

Bogota D.C.
Cundinamarca
Boyaca

Casanare

Arauca
Guainia

La Guajira
Magdalena

Putumayo

San Andrés y Providencia

Sucre
Vaupés
Vichada

INFORME DEFENSORIAL SITUACION DE DERECHOS DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE CUMPLEN MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
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40 MODALIDAD DESCRIPCION DEPARTAMENTOS CON DEPARTAMENTOS
INSTITUCIONES SIN INSTITUCIONES
Santander
Norte de Santander
Cesar
Centrode Es el servicio que brinda Amazonas Arauca
Atencion Espe- atencién a los adoles- Antioquia Guainia
cializada (CAE) centes y jévenes que 4
cumplen una sancién Atlantico Guaviare
de privacion de libertad Bolivar La Guajira
ordenada por una auto-
ridad judicial, y del cual Boyaca Magdalena
no seles pe_rmlte salir . Caldas PUtumayo
por su propia voluntad si
son declarados penal- Casanare San Andrés y Providencia
mente responsables.” Cauca Sucre
Cesar Vaupés
Choco Vichada
Cdrdoba
Cundinamarca
Huila
Meta
Narifno

Norte de Santander
Quindio

Risaralda

Santander

Tolima

Valle del Cauca

Bogota D.C.

Nota. Es preciso resaltar que, en algunos departamentos, los Centros de Internamiento Preventivo y los
Centros de Atencion Especializada funcionan en las mismas instalaciones.

" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). (s.f.). Centro de Atencion Especializada.
https://www.icbf.gov.co/portafolio-de-servicios-icbf/centro-de-atencion-especializada.
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2. Proceso penal en el Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes (SRPA)

Es relevante senalar que con la entrada en vi-
gencia del Cddigo para la Infancia y la Ado-
lescencia en el 2006, el SRPA propone un
cambio de paradigma en el sistema juridico
penal para los menores de edad. Dicho cam-
bio implicé transformaciones institucionales
y comportamentales destinadas a desarro-
llar la naturaleza del sistema y a armonizar el
servicio de cada uno de sus integrantes. Este
nuevo enfoque prioriza la comprensién de
los adolescentes como sujetos responsables
de derechos y ciudadanos activos. Ademds,
reconoce a la familia, la sociedad y las institu-
ciones como actores corresponsables de este
ejercicio (ICBF, 2013).

En el contexto del SRPA, es fundamental des-
tacar su finalidad:

En materia de responsabilidad penal
para adolescentes tanto el proceso como
las medidas que se tomen son de cardc-
ter pedagdgico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, confor-
me a la proteccion integral. El proceso
deberd garantizar la justicia vestaura-
tiva, la verdady la reparacion del dario
(Ley 1098, 2006).

Se trata de un proceso de naturaleza judi-
cial enmarcado dentro de los pardmetros de
la atencién y la garantia de los derechos, en
donde las medidas y las sanciones tienen una
finalidad educativa, protectora y restaurati-
va. En este sentido, el proceso penal deberd
garantizar la justicia restaurativa, la verdad
y la reparacién del dano. Para ello, los jéve-
nes en conflicto con la ley tienen derecho a
la rehabilitacién y a la resocializacién (Ley
1098, 2006).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
143 de la Ley 1098 de 2006, la accién penal
se inicia inicamente en contra de adoles-
centes mayores de 14 anos y menores de 18,
con el propésito de formarlos y corregir su
conducta de forma pedagdgica, a través dela
ensefanzay la restauracién. En consonancia
con esto, si bien la edad para el ingreso al Sis-
tema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes se encuentra en el rango mencionado,
al momento de cometer el hecho punible, si
en su juzgamiento o cumplimiento de san-
cién cumple la mayorfa de edad, este debe
continuar en el sistema hasta la termina-
cién de la sancién impuesta por el juez (Ley
1098, 2006) de acuerdo con las finalidades
protectora, educativa y restaurativa.
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Con respecto al procedimiento judicial apli-
cable para los adolescentes, el Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia establecié en su
articulo 144 que, salvo las reglas especiales
de procedimiento definidas en ese Cédigo,
el procedimiento del Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes se regird por
las normas consagradas en el Cddigo de Pro-
cedimiento Penal (sistema penal acusatorio),
exceptuando aquellas que sean contrarias al
interés superior del adolescente.

Al respecto, es preciso sefialar que en mu-
chas oportunidades la aplicacién de la ley
penal termina circunscribiéndose a los cé-
digos de adultos, y se aplican los mismos
pardmetros que a la delincuencia ordinaria,
especialmente porque la mayoria de las au-
toridades encargadas de aplicar el SRPA no
son especializadas.

El siguiente flujograma muestra detalla-
damente el proceso penal que se adelanta
cuando un adolescente presuntamente co-
mete un delito.
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Figura7

Proceso penal que se aplica cuando un adolescente presuntamente comete un delito
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El contenido del siguiente subcapitulo tiene
como propdsito analizar los derechos y prin-
cipios que, desde el punto de vista de la Defen-
sorfa del Pueblo, deben guiar el proceso penal
durante la investigacion, juzgamiento, cum-
plimiento de la medida impuesta y posterior al
cumplimiento de la medida. En este sentido,
es fundamental garantizar todos y cadauno de
los derechos de los y las adolescentes en con-
flicto con la ley, desde su ingreso al sistema y
hasta su salida, e incluso mds alld de su egreso.
Esta deber ser una tarea constante de todas las
instituciones que integran el SRPA.

2.1 Prevalencia del interés
superior de los nifos, nihas
y adolescentes

El principio del interés superior se plantea
desde una perspectiva de responsabilidad
del Estado, derivada del deber de garantizar
la realizacién de los derechos humanos. La
aplicacién de este principio y estdndar inter-
nacional se tiene en cuenta en relacién con las
decisiones y actuaciones del Estado, no desde
la perspectiva del ejercicio de un derecho, sino
de su exigibilidad, por lo que se trae a referen-
cia como uno de los minimos exigibles dentro
del proceso penal que se surte en el SRPA.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por el Estado colombiano a través
dela Ley 12 de 1991, derivé en la necesidad
de adecuar toda su legislacion en procura de
la proteccién integral de los derechos de la
infancia y la adolescencia. La concepcién de
“menor” que regfa antes de la Ley 1098 de
2006 y la doctrina de la situacién irregular
quedaron derogadas, dando paso a la doctri-
na de la proteccién integral de los ninos, ni-
fias y adolescentes como sujetos especiales de
derecho que nace a partir de la expedicién de

este Tratado. Esto implica que el proceso de
investigacién y juzgamiento debe realizarse
en virtud de los principios, normas, jurispru-
dencia constitucional y de los organismos in-
ternacionales de proteccion de los derechos,
ademds de reconocer y garantizar todos sus
derechos de forma integral. Se debe partir del
principio del interés superior de los menores
de edad y teniendo en cuenta su condicién de
sujetos de especial proteccién constitucional.

La observancia de la prevalencia del interés
superior del nifio en cualquier decisién o
actuacion estatal consiste en la necesidad de
asegurar que cada decisién o actuacién del
Estado, aun en el marco del proceso penal,
propicie el desarrollo del adolescente con ple-
no aprovechamiento de sus potencialidades.

Elinterés superior del nifio, nifia o adolescente
resulta ser, entonces, un punto de referencia
obligado para el desarrollo de la actividad esta-
tal. Por ejemplo, en el caso de la detencién pre-
ventiva, que es una medida derivada del princi-
pio de excepcionalidad, el funcionario judicial
deberd probar que esta se adopta en funcién
delinterés superior del menor de edad, es decir,
quela privacién de lalibertad resulta ser la mds
adecuada para garantizar sus derechos.

Al respecto, el Comité de los Derechos del
Nifio (CDN), a través de la Observacién Ge-
neral ndmero catorce (2013), “sobre el derecho
del nifio a que su interés superior sea una const-
deracion primordial” (Congreso de la Repu-
blica, 1991), especifica, entre otros aspectos,
el alcance del concepto “nterés superior” des-
de tres dimensiones: i) como derecho sustan-
tivos; ii) como principio juridico de interpre-
tacion, y iii) como norma de procedimiento.

i) Respecto de su alcance como derecho
sustantivo, se refiere a que este concepto de-
manda que el interés superior:
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(...) sea una consideracién primordial que
se evaltie y tenga en cuenta al sopesar distin-
tos intereses para tomar una decision sobre
una cuestién debatida, y la garantia de que
ese derecho se pondrd en prictica siempre
que se tenga que adoptar una decisién que
afecte a un nifio, a un grupo de nifios con-
creto o genérico o a los nifios en general
(Comisién de los Derechos del Nifio, Ob-
servacion general n.° 14, 2013).

De este modo, la consideracién del interés
superior se convierte en una obligacién que
debe ser reconocida por los Estados, de apli-
cacién inmediata y que puede ser invocada
ante un tribunal.

ii) Como principio juridico de interpreta-
cién, demanda que, en aquellas circunstan-
cias donde pueda ser admisible mis de una
interpretacion respecto de la aplicacién de
un derecho, prevalecerd aquella que reco-
nozca de manera mis efectiva el interés su-
perior del nifio.

iif) Como norma de procedimiento, entra-
fia para el operador juridico, juez, o autori-
dad administrativa, cuando deba tomar de-
cisiones que afecten a un nifio o nifia, que
debe considerar las consecuencias para él o
ella y contar con la motivacién y justifica-
cién del sentido de la decisidn.

Por otra parte, respecto de la aplicacion de
este principio en escenarios de aplicacién
de justicia penal para adolescentes, la Cor-
te Constitucional, a través de la Sentencia
C-684 de 2009, ha sefialado sobre el alcance
de este, que:

El cardcter especifico y diferenciado del pro-
ceso y de las medidas que en el sistema de res-
ponsabilidad penal para adolescentes se adop-
ten respecto del sistema de adultos, precisa
que en caso de conflictos normativos entre las

disposiciones del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia y otras leyes, al igual que para
efectos de interpretacién normativa, las auto-
ridades judiciales deberdn siempre privilegiar
el interés superior del nifio y orientarse por
los principios de la proteccién integral, asi
como los pedagdgicos, especificos y diferen-
ciados que rigen este sistema.

Este principio tiene validez en la proteccién
del adolescente infractor de la ley penal y se
concreta por medio de la aplicacién de medi-
das pedagdgicas y diferenciadas que rigen la
sancién del SRPA.

2.2 Observancia del debido
proceso

Desde una perspectiva material, la garantfa
del derecho debe darse tanto en los procedi-
mientos judiciales como administrativos que
se emplean como mecanismo de garantia. En
virtud de un enfoque de derechos, el Estado
debe reconocer y resolver los factores de igual-
dad real de adolescentes que son llevados ante
la justicia penal. Por lo tanto, es un deber y
una obligacién estatal garantizar el debido
proceso en sus actuaciones.

El derecho al debido proceso estd consagrado
en el articulo 29 de la Constitucién Politica,
y, en el caso del SRPA, el articulo 26 dela Ley
1098 de 2006, como un derecho reconocido
en toda actuacién en la que se encuentre in-
volucrado un nifio, nifia o adolescente. Las
garantias judiciales que integran el derecho
al debido proceso son plenamente aplicables
en la investigacién y juzgamiento de los ado-
lescentes. Estas garantfas incluyen el derecho
al juez natural, el principio de legalidad, el
derecho a la defensa técnica, el derecho de
contradiccidn, el principio de favorabilidad,
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la presuncién de inocencia, entre otros.

El alcance del derecho al debido proceso y de
estas garantfas judiciales ha sido ampliamen-
te desarrollado por numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos!?. Es-
tos instrumentos han establecido una serie de
estandares aplicables en los procesos penales
que se adelanten contra menores de edad, que
han sido empleados de manera reiterada por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(Corte Constitucional, 2009) como pardme-
tro de control constitucional cuando ha exa-
minado la constitucionalidad de las disposi-
ciones legales que regulan la materia.

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
contiene la remisién a la Ley 906 de 2004
(Cédigo de Procedimiento Penal), en su ar-
ticulo 144. La ley define cudles son las rituali-
dades aplicables en estos casos y establece una
cuota minima de garantias judiciales de las
cuales son titulares los adolescentes. Ademds,
precisa que los adolescentes presuntamen-
te responsables de conductas ilicitas tienen
derecho al debido proceso penal y enuncia
algunas de las garantias judiciales constituti-
vas de este derecho. Estas garantias incluyen
la presuncion de inocencia, el derecho a ser
notificado de las imputaciones, el derecho
de defensa y de contradiccidn, el derecho al
asesoramiento, el derecho ala presencia delos
padres o tutores, el derecho a guardar silen-
cio, el derecho a la confrontacién con los tes-
tigos e interrogarlos y el derecho de apelacién
ante una autoridad superior (Corte Consti-
tucional, 2009).

En virtud de lo anterior, los funcionarios que
hacen parte del SRPA deben garantizar, en

particular, lo siguiente:

i) Que no se alegue que el o la adolescente
ha infringido la ley penal, ni se le acuse o
declare culpable por actos u omisiones que
no estaban prohibidos por laley al momen-
to de su comisién (principio de legalidad).
En la Opinién Consultiva OC/17 2002,
la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos explicé que el principio de legalidad
implica una clara definicién de la conducta
incriminada, que fije sus elementos y per-
mita deslindarla de comportamientos no
punibles o conductas ilicitas que no tengan
incidencia penal.

ii) Que se presumird inocente mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme alaley,
este principio es correlativo al derecho a la
excepcionalidad: no se justifican privacio-
nes de la libertad, y menos prolongadas, si
la persona es inocente.

iii) Que serd informado sin demora de los
cargos que pesan contra él y, que dispondrd
de asistencia juridica apropiada en la prepa-
racién y presentacion de su defensa (dere-

cho de defensa).

iv) Que la causa serd dirimida sin demora
por una autoridad judicial competente, in-
dependiente e imparcial, en una audiencia
equitativa conforme alaley, en presencia de
un asesor juridico y otro tipo de asistencia

apropiada.

v) Que no serd obligado a prestar testimo-
nio o a declararse culpable (derecho con-
tempordneo a la no autoincriminacidn,
principio de oportunidad, por ejemplo).

12| as Reglas de Beijing codifican las obligaciones internacionales de Colombia en la materia deri-
vadas de los multiples tratados de derechos humanos aplicables a los niflos y adolescentes priva-

dos de libertad, ratificados por Colombia.
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Que podri interrogar o hacer que se in-
terrogue a testigos de cargo y a obtener la
participacién y el interrogatorio de testigos
de descargo en condiciones de igualdad
(derecho de contradictorio), derecho a no
responder, derecho a la confrontacién de
testigos y a interrogarlos y derecho a guar-
dar silencio.

vi) Si se considera que ha infringido, en
efecto, la ley penal, esta decisién y las me-
didas impuestas deberdn ser revisadas por
una autoridad u érgano judicial superior,
competente e imparcial, conforme a la ley
(principio de doble instancia, derecho a
un recurso efectivo y derecho de apelacién
ante una autoridad superior).

vii) Garantia de los derechos a la intimidad
y ala privacidad. El amplio principio de pu-
blicidad que gobierna el sistema penal acu-
satorio para adultos tiene importantes limi-
taciones cuando se trata de juicios penales
contra menores de edad. Estas limitaciones
tienen que ver con la prevalencia del inte-
rés superior del nifio. En este caso, la Corte
IDH menciona que lo preservan de aprecia-
ciones, juicios o estigmatizaciones que pue-
den gravitar sobre su vida futura; es decir,
prevalece este hecho sobre la publicidad.

Debe anotarse que esta limitacién no se re-
fiere al acceso de las partes a las pruebas, ac-
tuaciones y decisiones, sino a su publicidad,
incluidas las audiencias en que se debaten.

viii) Garantia del derecho a la vida en fa-
milia. El principio de #ltima ratio en la
judicializacién y el uso de la privacién de
la libertad representa la necesidad de dife-
renciar el tratamiento que deben recibir los
adolescentes.

Las Reglas de Beijing muestran que los fines
de la justicia para adolescentes son los de fo-
mentar su bienestar y garantizar que toda
solucién a la participacion del adolescente
cuando delinque garantice sus derechos.

La observancia de prevalencia del interés
superior del nifio en cualquier decisién o
actuacidn estatal consiste (en sede de valo-
raciéon de la realizacién efectiva de un dere-
cho) en la necesidad de asegurar que cada
decisién o actuacién del Estado, aun en el
seno del proceso penal, propicie el desarro-
llo del menor con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades. Cuando un funcio-
nario judicial procede a limitar uno de sus
derechos, debe demostrar que la decisién se
funda en este interés.

2.3 Participacion del ado-
lescente o joven dentro del
proceso penal

La participacién del adolescente o joven
dentro del proceso penal surge del derecho
al debido proceso anteriormente mencio-
nado. La Convencion sobre los Derechos del
Niiio, que fue adoptada en la Ley 12 de
1991, obliga a los Estados parte a respetar,
proteger y garantizar tanto los derechos ci-
viles y politicos, econédmicos, sociales y cul-
turales de todas las personas menores de 18
afios. Ademds, reconoce todos los derechos
consagrados en el derecho internacional
para todos los seres humanos. La Conven-
cién también establece otros derechos espe-
cificos dirigidos a asegurar su crecimiento,
supervivencia y desarrollo en las mejores
condiciones de bienestar.

La participacién de los menores de edad en
los procesos judiciales 0 administrativos que
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les afecte surge como un principio que se deri-
vadel derecho a opinar libremente (Congreso
dela Republica de Colombia, 1991). La Con-
vencion sobre los Derechos del Ni7io consagra el
derecho a involucrarse de manera apropiada
en las decisiones que los afectan y, para ello,
establece que los érganos que toman decisio-
nes relacionadas con sus intereses, las familias
y otras instituciones sociales deben escuchar
y tomar en cuenta las opiniones de los nifios,
de acuerdo con su edad y madurez. Para que
los adolescentes puedan ejercer este derecho
debidamente, deben contar con informacién
relevante presentada de forma comprensible
(Conde, 2009).

Por lo anterior, las opiniones deben ser teni-
das en cuenta, y los adolescentes deben recibir
de parte de las mismas autoridades la respues-
ta y explicacién al respecto, especialmente
cuando no son acogidas.

Las actuaciones que desarrollen las auto-
ridades judiciales y administrativas deben
estar guiadas por criterios objetivos de pro-
porcionalidad y graduacidn, justificadas
siempre bajo el principio del interés supe-
rior del nifio, nifia o adolescente, en virtud
del cual deberd tener en cuenta también el
derecho que tiene el adolescente de expresar
su opinién y participar dentro del proceso
que se adelanta en su contra, ya sea expresa-
da directamente o través de un representan-
te, apoderado judicial o de un érgano apro-
piado que conozca su voluntad y represente
sus intereses. En este sentido, la Ley 1098 de
2006 establece que “en toda actuacion admi-
nistrativa, judicial o de cualquier otra natu-
raleza en que estén involucrados, los nifios, las
nifniasy los adolescentes, tendrin derecho a ser
escuchadosy sus opiniones deberdn ser tenidas
en cuenta” (Ley 1098, 2006).

La Corte Constitucional ha sefialado en

sentencias como la T-844 de 2011 y T-955
de 2013 que el principio del interés superior
de los menores de 18 afios se encuentra inti-
mamente relacionado con su derecho a ser
escuchados, y si el menor de edad demues-
tra capacidad para emitir una opinién con
conocimiento de causa, deberd ser tenida
en cuenta. Ademds, menciona que el ejer-
cicio del derecho a emitir una opinién es
una opcidén, no una obligacién. La Corte ha
establecido incluso unos criterios generales
para orientar alos operadores judiciales en la
determinacién del interés superior en cada
caso concreto.

En efecto, resulta de vital importancia la par-
ticipacién del adolescente o joven dentro del
proceso que se adelanta en el marco del SRPA
por infringir la ley penal, mds atin cuando el
resultado del proceso que se adelante inevita-
blemente impactard directamente el futuro
préximo del menor de edad. Es dentro de
proceso penal que cursa donde surge la nece-
sidad de garantizar el derecho a ser oido porel
juez antes de adoptar cualquier decision judi-
cial que le afecte.

2.4 Principio de oportunidad

En relacién con el principio de oportunidad
dentro del proceso penal en el SRPA, el arti-
culo 174 del Cédigo de la Infancia y la Ado-
lescencia sefiala:

Del Principio de Oportunidad, la Con-
ciliacion y la reparacion integral de los
darios.

Las autoridades judiciales (...) tendrin
como principio rector la aplicacion PRE-
FERENTE del principio de oportunidad.
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Estas se realizardn con el consentimiento
de ambas partes y se llevardin a cabo con
una vision pedagogica y formativa me-
diante la cual el nivio, la nivia o el adoles-
cente pueda tomar conciencia de las conse-
cuencias de su actuacion delictiva y de las
responsabilidades que de ella se derivan.

Cuando de la aplicacion del principio
de oportunidad se pudieren derivar ries-
g0s para la vida y la integridad fisica
del adolescente, el juez competente debe-
vd ordenar otras medidas de proteccion,
las cuales incluivdn, entre otras, ayudas
econdmicas para el cambio de residencia

cision que ha de darse a la accién penal. No
es, como en ocasiones se ha entendido, una
excepcion al principio de legalidad, pues el
principio de oportunidad es una figura que
estd normada y legalmente reglada, segin lo
establecido en el inciso 2 del articulo 323 de
la Ley 906 de 2004. El principio de opor-
tunidad debe ser aplicado con sujecidén a la
reglamentacién expedida por el fiscal gene-
ral de la Nacién (Resolucién 4155, 2016).
Dicha reglamentacidn estd contenida en la
Resolucién 4155 de 2016.

Por su parte, la Corte Constitucional ha re-
iterado con relacién con este principio lo si-
guiente:

de la familia. El gobierno gestionard
la aplicacion de las partidas necesarias
para cubrir este rubro.

En primer lugar, cabe advertir que, como
principio rector en este caso del SRPA, debe
servir al funcionario judicial de bastién. Sin
embargo, la obligacién de aplicacién prefe-
rente tiene otra connotacion, pues obliga al
funcionario a considerarlo como primera
hipétesis de solucidon de la cuestion que se
debate. Solo podrd acudir a otro medio de so-
lucién cuando haya descartado la posibilidad
de aplicarlo.

Es importante destacar que, ante la ausen-
cia de un desarrollo de la figura en el Cédi-
go de la Infancia y la Adolescencia, lo que
indudablemente constituye un vacio de la
legislacion especial, se debe aplicar la cldu-
sula de remisién contenida en el articulo
144 de la propia Ley 1098 de 2006. El prin-
cipio de oportunidad constituye una ex-
cepcién al deber de persecucién penal que
asiste al fiscal general de la Nacién y, como
tal, desde una perspectiva internacional, al
deber de los Estados de investigar, juzgar y
sancionar, en la condicién de la tltima de-

(...) en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, el principio
de oportunidad es entendido como
una herramienta fundamental para
la consecucion del interés superior del
menor; el cual no resulta admisible si
al momento de aplicarse, no se tienen
en cuenta los intereses de la victima.
En otras palabras, su aplicacion exige
una conciliacion entre los derechos de
las victimas y el interés del menor in-
fractor (Corte Constitucional, Senten-
cia T-142, M.P. Alejandro Linares
Cantillo, 2019)
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3. Sanciones a aplicar dentro del proceso penal

Las sanciones aplicables a los adolescentes  en el Cddigo para la Infancia y la Adolescen-

respecto de quienes se les haya declarado su  czz son las siguientes:

responsabilidad penal segtin lo establecido

Tabla 6

Sanciones que se aplican en un proceso penal

SANCION

EN QUE CONSISTE Y TIEMPO DE DURACION

Amonestacion

Imposicion de re-
glas de conducta

Prestacion de servi-
cios a la comunidad

Libertad asistida

Medio semicerrado

Puede comprender:
1. La recriminacion al adolescente por parte de la autoridad judicial.

2. La exigencia al adolescente 0 a sus representantes legales que reparen
el dafio causado.

3. Asistencia a un curso educativo sobre respeto a los derechos humanos
y convivencia ciudadana, que estara a cargo del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico (Procuraduria).

Obligaciones y prohibiciones para regular su modo de vida, asi como pro-
mover y asegurar su formacion (maximo 2 afios).

Tareas de interés publico que el adolescente debe realizar de forma gratuita
(méaximo 6 meses).

Concesion de la libertad con la condicidon de someterse a supervision, asisten-
cia y orientacion de un programa de atencion especializada (maximo 2 afios).

Vinculacion a un programa de atencion especializada durante horario no es-
colar [maximo 3 afos).
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SANCION EN QUE CONSISTE Y TIEMPO DE DURACION

Privacion de la liber-
tad en Centro de Aten-
cioén Especializada

Aplica para adolescentes mayores de 16 aios y menores de 18 que
son hallados responsables de la comision de delitos cuya pena minima
establecida en el Codigo Penal sea de seis anos de prision. Su duracion
va de uno hasta cinco afos.

Para casos en que los adolescentes mayores de 14 anos y menores de
18 son hallados responsables de homicidio doloso, secuestro o extor-
sion, en todas sus modalidades, su duracion puede ser de dos hasta
ocho anos.

Fuente: construccion propia con base a la Ley 1098 de 2006 Codigo para la Infancia y la Adolescencia. Obteni-

do de: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/codigoinfancialey1098.pdf

Cuando el juez decide que el adolescente es
responsable de los hechos por los cuales se le
acusa, debe tener en cuenta las siguientes ca-
racterfsticas para escoger la sancién que mds
le conviene al adolescente:

- Qué hizo el adolescente y su gravedad.

- Las circunstancias del adolescente y su fa-
milia y las necesidades de la sociedad.

-Laedad del adolescente.
- Laaceptacién de los hechos realizados.

- El incumplimiento de los compromisos
que habfa establecido con el juez.

- Elincumplimiento de las sanciones.

Las sanciones que se aplican a un adolescente
en el marco del SRPA son supervisadas por
el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, como ente rector del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. El propésito de las san-
ciones es que el adolescente sea protegido de
cualquier violacién de sus derechos, que viva
un proceso educativo que le permita cambiar

su forma de pensar y actuar para que no vuel-
va a cometer ningdn delito y que corrija sus
errores a través de la reparacién del dano que
le causd ala victima.

3.1 Imposicion de medi-
da privativa de la libertad
como ultimo recurso y por
el menor tiempo posible

De acuerdo a la Reglas minimas de las Na-
ciones Unidas para la administracion de la
Justicia de menores (Reglas de Beijing, 1985),
solo se aplicard prisién preventiva como ulti-
mo recurso y durante el plazo mds breve po-
sible. Ademds, se prohibe la pena capital, las
penas corporales, y expresa que la Policfa de-
berd recibir capacitacién e instruccién para
abordar los procesos que tengan que ver con
menores de edad.

En el mismo sentido, la Corte Constitucio-
nal, en la Sentencia C-203 de 2005, sefialé:
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(...) Ensuma, las Reglas de Beijing (que
en s mismas no son obligatorias por tra-
tarse de una resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas) codifi-
can y sistematizan estandares minimos
que, al provenir de tratados ratificados
y normas consuetudinarias interna-

cionales sobre derechos humanos vincu-

lantes para el pais —y que en su mayoria
Sforman parte del bloque de constitucio-
nalidad-, son obligatorios como parte
del ordenamiento interno colombiano,
en virtud de lo dispuesto en los articulos
9, 44, 93 y 94 de la Constitucion Politi-
ca, y deben en consecuencia ser respeta-
dos en todos los casos de procesamiento de
menores de edad por violacion de la ley
penal (Corte Constitucional Sentencia
C-203, 2005)

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
establece las normas que regulan la libertad,
en relacion con el internamiento preventivo
(articulo 181), como medida preventiva, y
con la privacién dela libertad (articulo 187),
como sancién penal. El derecho alalibertad
estd ligado al interés superior del nifo, ya
que permite el goce de todos los derechos.
Por el contrario, la institucionalizacién para
un adolescente estigmatiza y afirma identi-
dades negativas. Por ello, el principio de la
excepcionalidad de la privacién de libertad
es determinante en un sistema de justicia ju-
venil y se hace necesaria lainclusion y aplica-
cién de medidas alternativas a la privacién

delalibertad (Rojas, 2013).
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CAPITULO II. ANALISIS DE LA
SITUACION DE DERECHOS DE LOS
JOVENES QUE CUMPLEN MEDIDAS
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD EN EL
SISTEMA DE RESPONSABILIDAD
PENAL PARA ADOLESCENTES

Actualmente, las personas adolescentes y jove-
nes enfrentan un procedimiento en el que el Es-
tado, ademds de comprobar la ocurrencia dela
conducta penal y establecer el nivel de respon-
sabilidad, tiene el deber de verificar las condi-
ciones y riesgos en que se encuentran. Adicio-
nalmente, se debe revisar que se haga efectiva
la participacién administrativa del Estado en la
verificacién del goce de sus derechos, asi como
la participacién de la familia y la sociedad en su
proceso pedagdgico, diferencial y restaurativo.

De acuerdo con los postulados normativos ac-
tuales, siempre que sean imputados por come-
ter infracciones alaley penal, tienen el derecho
de que en su favor se inicie un proceso admi-
nistrativo de restablecimiento de derechos.
Esto se entiende porque en todos los eventos
en que se encuentran sometidos a un proceso
de responsabilidad penal adolescente, existen
derechos afectados en otros dmbitos de la vida
que no permiten su garantfa y la prevencién de

incurrir en conductas delincuenciales. Por lo
tanto, es necesario que administrativamente se
adelante una revisién de las circunstancias que
rodean la vida de esa persona.

La Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia, sefiala el procedimiento para
establecer la responsabilidad del menor de edad
en la comisién de un delito. Esta responsabili-
dad debe estar ajustada a los principios minimos
de respeto al debido proceso, ala presuncién de
inocencia, a la posibilidad de una segunda ins-
tancia, a que solo se acuda a la privacién delali-
bertad como medida de tltimo recurso y por el
tiempo mds breve posible, entre otras garantias
reconocidas porlos instrumentos internaciona-
les de derechos humanos de las y los adolescen-
tes. Este aspecto fue ampliamente explicado y
referenciado en el capitulo anterior.

El marco pedagdgico para el Sistema de Res-

113

ponsabilidad Penal® asume las institucio-

B Subdireccion de Responsabilidad Penal de la Direccion de Proteccion Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). Marco pedagdgico para los servicios de atencion dirigidos al adolescente en conflicto con la ley, pag. 6.
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nes que atienden las diferentes modalidades
como espacios de oportunidad para que el o
laadolescente y jovenes “reflexionen sobre sus
actuaciones, dimensionen las consecuencias
de sus actos, comprendan la norma, respeten
los derechos del otro 'y asuman sus responsabi-

lidades™.

Las modalidades de atencidén son las formas
en las que se presta un servicio de proteccion
integral a los adolescentes que se encuentran
en conflicto con la ley penal. Se caracterizan
por las condiciones técnicas especificas re-
queridas para desarrollar el proceso de aten-
cién y cumplir con el objetivo de la medida
de restablecimiento de derechos decretada a
favor del adolescente en funcidén de su interés
superior, al tiempo que se impone la medida

Figura 8

como sancién punitiva por la comisidn efec-
tiva de un delito o hecho punible.

Para el desarrollo de este informe defensorial
se tuvo en cuenta la situacidn de derechos
de jévenes que se encontraban cumpliendo
medidas privativas de la libertad en Centro
Transitorio (CETR A), Centro de Interna-
miento Preventivo (CIP) y Centro de Aten-
cién Especializada (CAE).

Seguin informacién oficial del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el
territorio nacional hay un total de 27 Centros
de Atencién Especializada y 28 Centros de In-
ternamiento Preventivo. Esta informacidn fue
relacionada en el punto 1.4 del presente infor-
mey se georreferencia de la siguiente manera:

Ubicacion de los Centros de Atencion Especializada y Centros de Internamiento Pre-

ventivo

Nimero de Centros de Atencién
Especializada en Colombia

Con tecnologia de Bing
© Microsaft, GpenStreetMap

Numero de Centros de Internamiento
Preventivo

Con tecnologia de Bing
© Microsaft, OpenStreetMap

Fuente: construccion propia con base al reporte de centros del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

B3 |bidem.
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La Defensoria del Pueblo ha manifestado su
preocupacién por las dificiles condiciones
en las que se encuentran los adolescentes en
conflicto con la ley penal, principalmente
quienes estdn privados de la libertad en las di-
ferentes modalidades ya mencionadas.

De hecho, en informes previos' se han sefia-
lado las condiciones estructurales de dichos
centros y la necesidad de fortalecer la aplica-
cién del modelo pedagégico por parte de sus
operadores, ya que de manera general no se
estaba cumpliendo con la finalidad pedagé-
gica, especifica y diferenciada del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes,
consagrada en el articulo 140 del Cddigodela
Infancia 'y la Adolescencia.

Es pertinente indicar que el SRPA debe re-
conocer al adolescente como un sujeto de
derechosy dar prioridad alaimplementacién
de la justicia restaurativa desde un enfoque
de corresponsabilidad entre el Estado, la so-
ciedad y la familia. Esto se hace dentro del
propésito de cumplir con el fin pedagdgico y
diferenciado de las sanciones que contempla
cuando efectivamente se establece la respon-

sabilidad penal.

Las autoridades administrativas, movilizando
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tie-
nen la principal obligacién de buscar superar
la situacién de vulneracién de derechos en la
que pueda encontrarse el adolescente. Esto
implica garantizarle el acceso alos servicios de
alimentacidn, salud, recreacién y formacién,
entre otros, para asegurar el goce efectivo de
sus derechos y facilitar su reintegracién a la
vida social.

La privacién de lalibertad en sentido material
no implica que el adolescente esté a merced
del poder del Estado o bajo su tutela protec-
cionista. Tampoco significa que otros dere-
chos estén limitados solo porque el adoles-
cente se encuentre privado de la libertad en
un establecimiento especializado. El Estado
tiene los deberes de garantia, proteccién y co-
rresponsabilidad en el cumplimiento de los
fines de la sancién pedagégica, al tiempo que
tiene la obligacién de no vulnerar derechos de
los que le corresponde ser garante. A su vez, el
adolescente en conflicto con laley penal tiene
el deber de comprender el dano, repararlo y
encaminar su esfuerzo personal a no volver a
incurrir en conductas punibles.

En 2021, la Defensoria del Pueblo emitié el
Protocolo para el Seguimiento al Funciona-
miento del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, en el que se realizaron pre-
cisiones normativas y conceptuales sobre el
funcionamiento del sistema, sus integrantes,
competencias y responsabilidades. También
se abordaron los derechos y situaciones que
afectan alos jévenes en conflicto con laley pe-
nal, los cuales deben ser tenidos en cuenta por
todos los actores que hacen parte del sistema
y que se derivan del lineamiento y modelo de
atencién emitidos por el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar.

De igual forma, en este instrumento defen-
sorial se precisan los criterios, elementos y
situaciones que se deben analizar para es-
tablecer las amenazas y vulneraciones a los
derechos humanos de los adolescentes y jo-
venes que se encuentran cumpliendo san-
ciones privativas de la libertad y medidas

5 Informe defensorial “Violaciones a los derechos humanos de adolescentes privados de la liber-
tad: recomendaciones para enfrentar la crisis del sistema de responsabilidad penal para adoles-

centes”, publicado en marzo de 2015.
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de restablecimiento derechos. Ademids, se
busca determinar qué servicios se estin im-
plementando para el cumplimiento de estas
sanciones, evaluar el caricter pedagdgico
del SRPA y analizar la implementacién del
modelo de atencidn, su funcionamiento y la
articulacién de las instituciones que hacen
parte del sistema. Como anexo al Protocolo
Defensorial, se incluyen encuestas realiza-
das a jovenes que cumplen medidas dentro
del Sistema con el propésito de identificar el
grado de goce de sus derechos.

En el mismo sentido y con el fin de sustentar el
presente informe defensorial, la Delegada para
la Infancia, la Juventud y la Vejez en 2022 de-
sarroll¢ cinco ciclos de pensamiento en el que
se involucraban integrantes del SRPA, presta-
dores de servicios, jovenes que se encuentran
cumpliendo medidas y sus familias.

Los ciclos de pensamiento son espacios crea-
dos por la Delegada para la Infancia, la Ju-
ventud y la Vejez con el objetivo de escuchar
alos actores del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes, a las familias y alos
adolescentes. Estos espacios se utilizaron
para indagar sobre la situacién de derechos
de los jévenes durante el cumplimiento de
las medidas privativas de la libertad. En cada
ciclo de pensamiento se formulaban pre-
guntas especificas que guiaban los espacios
y las temdticas que se abordaron fueron: el
cardcter restaurativo y reparativo del siste-
ma, la justicia restaurativa, el contexto y cir-
cunstancias que inciden en la comisién de
delitos, el enfoque de derechos y diferencial
del proceso penal y el cardcter pedagdgico y
restaurativo del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

Durante el 2021 y 2022, la Defensorfa del
Pueblo, a través de la Delegada parala Infan-
cia, la Juventud y la Vejez y con el apoyo de

las Defensorias Regionales, aplicé el Proto-
colo Defensorial para el Seguimiento al Fun-
cionamiento del Sistema de Responsabilidad
para Adolescentes, las encuestas dirigidas a
jovenes que cumplen medidas y sus familias
y se realizaron los ciclos de pensamiento. Se
aplicaron 43 encuestas a adolescentes y jo-
venes que se encontraban cumpliendo con
alguna medida privativa de libertad dentro
del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes. Cada encuesta estaba confor-
mada por 17 preguntas destinadas a obtener
su percepcién sobre el cumplimiento de la
medida impuesta y su percepcién general
sobre la misma.

El protocolo se aplicé en 13 departamentos,
especificamente en 17 instituciones en las que
se cumplen las medidas privativas de la liber-
tad, dependiendo de la modalidad. E1 52,9 %
de las aplicaciones se realizé en Centros de
Atencién Especializadas (CAE), el 23,5 % en
Centro de Internamiento Preventivo (CIP),
el 17,6 % en Centro Transitorio (CETRA) y

el 5,9 % en servicio de atencidn.

La aplicacién del instrumento y las encuestas
se llevé a cabo en las siguientes regionales de la
Defensorfa del Pueblo: Amazonas, Bogotd, Bo-
livar, Caquetd, Cesar, Chocé, Cérdoba, Norte
de Santander, Pacifico, Ocafia, Quindio, Risa-
ralda, Tolima y Valle del Cauca. Cabe resaltar
que en algunas de las regionales se visité mds de
una modalidad de centro de atencién.

Dentro de los principales hallazgos encontra-
dos luego de la aplicacién del instrumento de
recoleccion de informacidn, se pueden men-
cionar los siguientes:
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1.1 Caracteristicas de la po-
blacién que cumple medi-
das privativas de la libertad

Se realizaron 17 aplicaciones del Protocolo
de SRPA, lo que permitié recopilar informa-
cién de 1006 adolescentes y jovenes. De estos,
el 97,6 % son hombres y el 2,4% son mujeres.
En cuanto a los rangos de edad, se identifica
queel 2,8 % estin en el grupo de 14y 15 afios,
el 42,3 % en el rango de 16y 17 anos, y el 54,9
% tiene 18 afios y mds.

El SRPA no ha logrado desarrollar los me-
canismos y procedimientos que eviten que
los menores de edad se mezclen con los adul-
tos, tal y como lo establece el lineamiento.
Durante las visitas y los didlogos con los
adolescentes y jévenes, se evidencié que la
mayorfa de las actividades, espacios y sitios
de educacidn, talleres, laboratorios, teatros,
escenarios deportivos y otros lugares de es-
parcimiento son compartidos.

Es decir que en virtud de la especialidad del
Sistema y el cardcter pedagdgico y restaura-
tivo, los Centros de Atencién Especializada
y los Centros de Internamiento Preventivo
deben garantizar la atencién diferenciada,
incluso en el caso de que los mayores de edad
estén cumpliendo medidas por delitos co-
metidos cuando eran menores de edad. Esto
se hace con el propédsito de garantizar efecti-
vamente los principios y la finalidad tltima

de la medida.

Es importante senalar que la normatividad
vigente contempla que quienes han cometi-
do delitos de mayor gravedad'® y estin mds

cerca de tener los 18 anos deben cumplir
sus sanciones de manera fisica y completa,
lo que podria extender su permanencia en el
marco del Sistema hasta los 26 afios de edad.
Sin embargo, la operatividad del SRPA debe
lograr que se cumpla la separacién de los
menores de edad de los adultos, lo que serfa
fundamental para asegurar el interés supe-
rior de los adolescentes y la proteccién inte-
gral de sus derechos.

1.2 Condiciones de las uni-
dades de atencion, infraes-
tructura y servicios

Enlos centros visitados se identifica que el 47,1
% de los terrenos son propiedad de la alcaldia
municipal o de la gobernacidn, el 29,4 % del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
el 17,6 % de una persona natural y el 5,9 % de
una persona juridica. Frente a la estructura, se
identifica que el 41,2 % hace parte dela alcaldfa
municipal o de la gobernacién departamental,
el 29,4 % del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, el 23,5 % de una persona natural y
el 5,9 % de una persona juridica.

La representacién porcentual por cada tipo en-
contrado es la que se muestra a continuacion:

61

16 Aspecto en el que ademas se debe tener en cuenta la Ley 1453 de 2011, “por medio de la cual se
reforma el Codigo Penal, el Coédigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y Adolescencia,
las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad”.
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Figura 9

Porcentaje de centros segtn el propietario del terreno y la estructura

Porcentaje de centros, segun el
propietario del terreno

= Persona
juridica

= Persona natural

Alcaldia o
gobemacion

= |CBF

47,1

Porcentaje de centros, segun
el propietario de la estructura
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= Persona
juridica

= Persona
natural
ICBF

Fuente: construccion propia con base a la aplicacion del Protocolo Defensorial para el Sequimiento al
funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Lo anterior implica falencias en asumir res-
ponsabilidades por parte de las autoridades
competentes, lo que dificulta la adecuacién y
mantenimiento de la infraestructura fisicaen
donde funcionan las diferentes modalidades,
afectando directamente los derechos de jéve-
nes que se encuentran cumpliendo medidas
privativas de la libertad.

Teniendo en cuenta los lineamientos del
ICBF y el documento “Guia para la elabora-
cion de conceptos minimos y estandares arqui-
tectonicos para la infraestructura del Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes en
Colombia”(ICBF, 2019) mediante el protoco-
lo se verificé la estructura y algunos elementos
bisicos con los que deben contar los centros.
Se encontraron los siguientes hallazgos:

* E1 58,8 % de los centros visitados reporta
contar con servicio de acueducto, el 29,4
% parcialmente y el 11,8 % no cuenta con
este servicio; en los que reportan no tener,
sefalan que las necesidades son cubiertas
por medio de bombas de agua o plantas
de tratamiento, situacién que preocupa
sobremanera, sobre todo cuando es nece-
sario contar con estos servicios para garan-
tizar plenamente los derechos de los ado-
lescentes que se encuentran cumpliendo
medidas.

* EI182,4 % de los centros reporta contar con
alcantarillado y el 88,2 % con electricidad
completa.

Para la atencién de los adolescentes y jévenes
que ingresan al SRPA, en cumplimiento de
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los lineamientos y los estdndares de infraes-
tructura internacionales y nacionales, se
debe cumplir con los modelos minimos que
permitan desarrollar sus finalidades, garan-
tizando espacios fisicos que sean adecuados,
pedagégicos, educativos, diferenciales, con el
fin de que los servicios que se presten se desa-
rrollen en condiciones dignas.

Segtn la Ley de Infancia y Adolescencia, el
Sistema es para personas menores de 18 afios,
pero hay medidas que se aplican a hechos co-
metidos por adultos cuando eran menores
de edad y que han generado que personas
mayores de 18 anos (adultas hasta 26 anos)
se encuentren en los centros, como se evi-
dencié en el primer capitulo. Sin embargo,
los lineamientos que el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar ha dispuesto para el
funcionamiento de los centros donde se cum-
plen medidas privativas de la libertad a ado-
lescentes y jovenes establecen que, cuando se
den los anteriores casos, se constituyan espa-
cios diferenciados para menores y mayores de
edad. En las visitas realizadas por la Defenso-
ria del Pueblo se encontré que el 76,5 % de
los centros cumplen la anterior regla, pero en
los centros visitados ubicados en Amazonas,
Bogotd, Caquetd y Norte de Santander, no se
cuenta con ese espacio.

En relacién a las medidas necesarias para
prevenir el hacinamiento en los centros, los
lineamientos disponen que debe haber un
méximo de seis personas cuando se den dor-
mitorios grupales. En este sentido, el 76,5 %
de los centros cumplen con la medida, pero
en cuatro centros, ubicados en los departa-
mentos de Bogotd, Santander, Tolima y Valle
del Cauca, se encuentran mds de seis personas
por dormitorio.

Segtin la informacién recopilada de las en-
cuestas aplicadas a los adolescentes y jovenes
que se encuentran cumpliendo medidas pri-

vativas de la libertad, frente a la categorfa de
hacinamiento el 11,6 % de ellos reporta tener
un cuarto individual, el 41,9 % de 1 a 4 perso-
nasy el 37,2 % reporta compartir habitacién
con 6y hasta con 27 personas. Los casos con
mayor nimero de adolescentes o jévenes por
habitacién se encuentran en el departamento
de Santander, donde en una habitacién hay
27 personas, lo que representa el 16,3 % de la
poblacién encuestada.

Al respecto, es esencial destacar la necesidad
de que los operadores de los centros, cual-
quiera que sea su modalidad, garanticen las
condiciones minimas de internamiento de
manera que no afecten directamente los dere-
chos de los adolescentes y jovenes y que, por
el contrario, estén encaminadas a garantizar
otros derechos como la intimidad, el libre de-
sarrollo de la personalidad y la dignidad hu-

mana, entre otros.

De igual forma, a partir de la informacién re-
colectada, se identifica que el 68,8 % de los
centros cuentan con espacios para que los
adolescentes y jévenes guarden sus objetos
personales. Al corroborar esto con las en-
cuestas, el 88,4 % de los encuestados respon-
den que si tienen un espacio para guardar
su ropa y elementos de aseo, mientras que el
11,6 % no responde.

En cuanto a los bafios, se cuenta con instala-
ciones que permiten tener privacidad e inti-
midad. Sin embargo, persiste la necesidad de
contar con una constante adecuacién y man-
tenimiento de redes de acueducto y alcanta-
rillado para mantener los bafios en buen esta-

do de higiene.

Frente a las diferentes condiciones de infraes-
tructura de los centros, se evidencian los si-
guientes hallazgos:
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64 Figura 10

Porcentaje de centros visitados, segun condiciones fisicas

Porcentaje de centros visitados, segun criterio de condiciones de
infraestructura

Zonas separadas de cocina y espacios sanitarios

Condiciones adecuadas de higiene en el espacio de
la cocina

Las instalaciones presentan humedad en cuartos,
bafnos, espacios comunes u otros

Dafios en instalaciones eléctricas
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Fuente: construccion propia con base a la aplicacion del Protocolo Defensorial para el Seguimiento al fun-
cionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

* El 94,1 % cuenta con zonas separadas de ¢ Se identifica que, de los 17 centros visita-
dos, solo cinco cuentan con instalaciones
sin humedad, sin dafios en instalaciones

eléctricas, con cocina y sanitarios separa-

cocinay espacios sanitarios.

¢ E1 100 % de los centros cuenta con condi-
z:lwlnes aflecuadas de higiene en el espacio dos. Esto significa que, en su mayoria, los
¢lacocina. centros de atencién donde cumplen me-
didas privativas de la libertad adolescentes

* E1 58,8 % de los centros presenta hume- _
que cometen delitos no cuentan con las

dad en cuartos, bafos, espacios comunes

. instalaciones completamente acondiciona-

das para garantizar los derechos de los jéve-

* E141,2 % delos centros visitados presentan nes durante el cumplimiento de la medida.
dafios en las instalaciones eléctricas.

Frente al marco constitucional, a los estin-

° 0 - . .
E117,6 % delos centros no cuenta con ade dares internacionales de derechos humanos

cuada iluminacién y ventilacién. y la normatividad interna, y desde el pun-

* F141,2 % no cuenta con muros adecuados  t© de vista material, la infraestructura en

para brindar la seguridad al personal que se
encuentra en el centro.

donde se cumplen medidas privativas de la
libertad debe garantizar durante la estadfa
de los jévenes lugares totalmente adaptados
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y acondicionados con los que se garanticen
sus derechos.

Una concepcién educativa requiere de infraes-
tructura y condiciones locativas que permitan
la realizacién del acto educativo y la reflexion
pedagdgica acorde con la edad de los adoles-
centes. Por este motivo, que los centros tengan
humedades, fallas eléctricas, inadecuada venti-
lacién e iluminacién impide el fin pedagégico
de las medidas, en condiciones de dignidad y
con espacios que garanticen sus derechos.

Por ultimo, para la Defensoria del Pueblo
es importante resaltar que las condiciones
fisicas, de estructura y salubridad pueden
generar, sin lugar a dudas, violaciones a los
derechos de los adolescentes privados de la
libertad, no solo en cuanto al respeto a la dig-
nidad humana, sino también en su seguridad
eintegridad.

1.2.1 Seguridad

En lo relacionado con los elementos sobre los
cuales se recaudaron datos para establecer con-
diciones de seguridad, se observa que la utili-
zacién de body scanner o perros adiestrados
que ayuden en el desarrollo de las requisas para
evitar que estas ocurran de manera invasiva o
vulneradora de los derechos a la integridad e
intimidad personal para hombres y mujeres
no estd claro. En relacién con los elementos y
espacios que deben tenerse para la seguridad
de los jovenes, durante las visitas realizadas, se
encontraron los siguientes hallazgos:

* E1 52,9 % no cuenta con sistema de body
scanner para las requisas de las personas
que ingresan al centro de atencidn.

* E1 82,4 % de los centros no cuenta con pe-

rros adiestrados que acomparien las requi-
sas de elementos y personas que ingresan al
centro de atencién.

* E1100 % cuenta con protocolos para el in-
greso de instituciones y organizaciones al
centro de atencién.

* E1 29,4 % no cuenta con policfa en el pe-
rimetro (parte externa) del centro de aten-
cién.

* E170,6 % no cuenta con garitas de vigilan-
ciaen los centros de atencién.

* E147,1% no cuenta con cimaras de seguri-
dad dentro ni fuera del centro.

* Enel 94,1 % de los centros se llevan a cabo
requisas en los cuartos de adolescentes y
jovenes.

* E152,9 % no cuentan con otros elementos
que le brinden mayor seguridad al centro,
como cdmaras de seguridad, perros de
guardia, entrada con vigilancia y presencia
de policias de infancia y demds situaciones
que fortalecen la seguridad delas y los jéve-
nes dentro de las instalaciones.

Se evidencia la necesidad de fortalecer los di-
ferentes protocolos de seguridad para garan-
tizar la integridad de los y las adolescentes y
jovenes que cumplen medidas privativas de la
libertad. Esto se hace especialmente relevante
debido al riesgo de ingreso de armas, sustan-
cia psicoactivas y demds objetos que podrian
afectar tanto la integridad personal de quie-
nes cumplen la medida como del personal
que ejerce el cuidado. La falta de instrumen-
tos como cdmaras y ausencia de policfa en la
parte exterior ponen en riesgo la seguridad de
los y las adolescentes y jévenes dentro de las
instituciones.
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En relacién con el cumplimiento de la medi-
da privativa de la libertad impuesta por la co-
misién del delito, durante las visitas realizadas
por la Defensorfa del Pueblo se encontré que
en el 52,9 % de los centros visitados se repor-
tan casos de evasién y el 88,2 % cuenta con un
protocolo para la contencién en los casos de
amotinamiento.

Con respecto a lo anterior, la Defensorfa re-
saltala necesidad de impulsar estrategias acor-
des con las realidades de los y las adolescentes
y jovenes, basadas en un enfoque pedagdgico
y restaurativo. Estas estrategias deben estar
fundadas en el respeto del ser y en la identifi-
cacidn de las situaciones de cada uno, de ma-
nera que el cardcter pedagdgico logre flexibi-
lizarse, adaptarse y adecuarse a cada contexto
social, familiar y personal. Esto permitird mi-
tigar y evitar los casos de evasion de la medida
y el riesgo de amotinamiento.

Por ultimo, es relevante mencionar que, du-
rante las visitas, se evidencié que para posibles
eventos que pongan en riesgo la vida de los
adolescentes y jévenes, como accidentes oca-
sionales, afectaciones a la salud como conse-
cuencia de actividades habituales o de rifias y
otras situaciones de convivencia, se encuentra
que el 88,2 % de los centros ha implementado
un plan de gestién de riesgos y manejo de ac-
cidentes. Este aspecto se resalta, pues en efec-
to contribuye a garantizar la seguridad de los
jovenes mientras cumplen una medida pri-
vativa de la libertad. Ademis, el 100 % de los
centros cuenta con un manual de convivencia
y con mecanismos de resolucién de conflictos
individuales y grupales entre adolescentes y
jovenes y con el personal del centro.

1.3 Derecho al debido pro-
ceso y acceso a la justicia

El derecho al debido proceso y las garantias ju-
diciales se consagra en el articulo 29 dela Cons-
titucién Politica y en el articulo 26 de la Ley
1098 de 2006. Estos establecen que las garan-
tfas judiciales que integran el derecho al debido
proceso son plenamente aplicables en la investi-
gacién y juzgamiento de los adolescentes.

Con base en la doctrina de la proteccién in-
tegral, se concibe un sistema en el que prima
el cardcter pedagdgico de las medidas, la bus-
queda de lajusticia restaurativa, la reparacién
del dafio y la obligacién de las autoridades
judiciales y administrativas de privilegiar el
interés superior del nifo y la nina. Las auto-
ridades administrativas, a través del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, tienen la
principal obligacién de superar la situacién
de vulneracién de derechos en la que los ado-
lescentes puedan encontrarse, garantizando
su acceso a los servicios de alimentacidn, sa-
lud, recreacién y formacion, entre otros, que
les permita asegurar el goce efectivo de sus de-
rechos y reintegrarse a la vida social.

La Ley 1098 de 2006 dispuso que tanto el
proceso como las medidas que se tomen de-
ben tener un cardcter pedagdgico que, para el
caso del SRPA, se traduce en:

* La atencién desde el momento en que se
vincula al adolescente al proceso penal y de
restablecimiento de derechos debe realizar-
se mediante la intervencién de autoridades
especializadas con conocimiento en los de-
rechos de la nifiez.

* Garantizar que los adolescentes conozcan
sus derechos, el proceso y las acciones que
se realizan en el marco del sistema.
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* Que el proceso se dirija a garantizar que
durante el tiempo de ejecucion de las me-
didas y sanciones que imponen las autori-
dades judiciales a adolescentes y jévenes,
con motivo de su conflicto con la ley, se
generen avances en su proceso de responsa-
bilizacién por los dafios causados en la vic-
tima, en sus familias y en sus comunidades.
En otras palabras, el contenido pedagdgico
de la sancién se materializa en todos los es-
pacios de formacidn, a partir de précticas
reales que promuevan en adolescentes y
jovenes, valores y actitudes para la vida en
comunidad, el encuentro consigo mismo,
el reconocimiento de los demds como otro
vdlido, la concertacién y el valor social de
las leyes y las normas.

* Desarrollar acciones para la garantia y res-
tablecimiento efectivo de sus derechos,
que deben ser impulsadas por las autorida-
des que dirigen el proceso penal y de resta-
blecimiento de derechos.

* Enfocar la atencién en la educacién como
medio principal para el desarrollo perso-
nal, con la participacién solidaria y activa
de familias y comunidades en el abordaje
pedagégico de los conflictos de sus adoles-
centes y jévenes, que les permita reflexio-
nar sobre su vida y sus vinculos, concretan-
do un camino mds digno y humano para
su vida.

* Construir sujetos criticos, auténomos y
sensibles a su entorno. La intencionalidad
pedagdgica se construye por medio de me-
todologfas centradas en el propio sujeto,
buscando promover en ellos su solidari-
dad, creatividad, afecto y capacidad para
criticar y proponer cambios sustanciales
en sus entornos inmediatos, as{ como en la
sociedad en general.

Si bien todos los adolescentes y jévenes que se
encuentran en las instituciones de atencidn re-
ciben induccién y orientacién relacionada con
los recursos disponibles en el centro, manua-
les de convivencia, acceso a servicios de salud,
educacién, convivencia y sistemas de opor-
tunidades, se observa que en el 23,5 % de los
centros no existen espacios adecuados para re-
cibir asesorfa juridica. Ademds, el 35,3 % de los
centros reporta que los jévenes y adolescentes
no ingresan al centro de atencién con informe
de valoracién inicial por parte del defensor o
defensora de familia. El incumplimiento de es-
tas condiciones en un niimero significativo de
centros puede resultar en la falta de proteccién
delos derechos al debido proceso y a recibir in-
formacién clara y completa sobre su proceso
juridico y administrativo, asi como en la falta
de acompafnamiento y asesorfa permanente.
Ademis, puede llevar a la omisién de acciones
para garantizar y restablecer efectivamente sus
derechos, impulsadas directamente por las au-
toridades que dirigen el proceso penal y admi-
nistrativo de restablecimiento de derechos.

Asimismo, se evidencia que en tres de los 17
centros no se cuenta con orientacion juridi-
ca permanente y, en siete de ellos, la asesoria
juridica es brindada por personal del centro.
Esto dificulta en gran medida el conocimien-
to de los procesos judiciales por parte de los
jovenes, lo que a su vez afecta su derecho a
tener informacién clara, veraz y oportuna
sobre el estado del proceso penal en el que se
encuentran vinculados. En muchas ocasio-
nes, el personal que atiende el centro no tiene
la formacién juridica para orientar y explicar
el proceso alos jévenes y, en cambio, esta res-
ponsabilidad recae sobre los abogados de la
Defensoria Pablica de la Defensoria del Pue-

blo en el contexto de la defensa técnica.

En el marco del modelo de atencidn, se iden-
tificala aplicacién de los siguientes planes:
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* E1 100 % realiza plan de atencién indivi-

dual.

* E194,1 % realiza plan de atencién familiar.

* En el 100 % se llevan a cabo actividades
grupales orientadas a la sana convivencia y
autocuidado.

* Enel 76,5 % se desarrollan acciones de jus-
ticia restaurativa.

* Enel 94,1 % de los centros, los jueces reali-
zan audiencias de seguimiento al cumpli-
miento de la sancidén.

Para la Defensoria del Pueblo es un factor
preocupante que en el 11,8 % de los centros
se reconocid la existencia de cuartos de ais-
lamiento. Es importante mencionar que, de
conformidad con lo establecido en el articulo
188 del Cddigo de la Infancia y la Adolescen-
cia (numeral 9), las personas en el SRPA no
pueden ser sometidas a ningun tipo de ais-
lamiento o medidas de cardcter similar con
fines disciplinarios, independientemente de
su denominacidn. Tales medidas son consi-
deradas tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes, ya que pueden atentar contra su
salud fisica y mental.

En repetidas oportunidades estd institucién
nacional de derechos humanos ha instado al
ICBFyalainstancia coordinadora'” del SRPA
a tomar medidas para eliminar por completo
tales espacios en los centros de privacién de
la libertad para los y las adolescentes y jove-

nes, aspecto que fue contemplado en el “Ls-
neamiento Técnico Modelo de Atencion para
Adolescentes y Jovenes en Conflicto Con La Ley
SRPA del ICBF™. Sin embargo, esta situacién
sigue ocurriendo y afectando los derechos de
los adolescentes y jévenes en el Sistema.

En 2014, la Defensoria del Pueblo sefial4 en
su “Informe Defensorial: Violaciones a los de-
rechos humanos de los adolescentes privacdos de
la libertad. Recomendaciones para enfrentar
la crisis del sistema de responsabilidad penal
para adolescentes”]o siguiente:

En todos los centros visitados se encon-
traron espacios denominados “obser-
vacion”, “reflexion” o con nombres se-
mejantes, en los que se aisla a quienes
infringen las normas de convivencia,
entre 2y 40 dias, tiempo durante el que
se impide a los/las adolescentes su parti-
cipacion en actividades deportivas, cul-
turales y sociales. En tales espacios, los/
las adolescentes permanecen en condicio-
nes denigrantes, toda vez que, ademds
de estar habitualmente aislados de la
infraestructura de uso regular, carecen
de una cama minimamente dispues-
ta, luz, ventilacion y bateria de sanea-
miento bdsico, como ducha y sanitario
adecuados, ademds de ser el lugar en
donde tienen que consumir sus alimen-
tos. Esta prdctica vulnera un sinniimero
de derechos y constituye un trato indig-
no y degradante, contrario al cardcter
pedagagico al que debe estar llamado a
cumplirel SRPA.

17 Sistema Nacional de Coordinacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SNCSRPA).

8 Disponible en: https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/Im15.p_lineamiento_tecnico_
modelo_de_atencion_para_adolescentes_y_jovenes_en_conflicto_con_la_ley-srpa_v4_0.pdf
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Frecuentemente se impone esta sancion
en situaciones en las que los/las adoles-
centes se agreden entre st, actitudes estas
frente alas cuales no se hace intervencion
de resolucion del conflicto que les permi-
ta a los implicados reflexionar sobre la
convivenciay el respeto, como mecanismo
para la transformacion de su conducta.
De otro lado, el tiempo del “encierro” se
extiende por periodos sobre cuya duracion
en muchas ocasiones no se les advierte.

En el mismo sentido, resulta inquietante que
no todos los adolescentes y jévenes reciban vi-
sitas de los funcionarios encargados de aten-
der sus respectivos procesos. Seguin las encues-
tas aplicadas, tanto los defensores de familia
(en un 8 %) como los defensores publicos (en
un 42 %) incumplen con dichas responsabili-
dades, y solo en un 67 % de los casos, las visitas
son periddicas. Resulta sorprendente desde la
perspectiva defensorial que en el 67% de los
casos la orientacién juridica y administrativa
que reciben los y las adolescentes y jévenes es
brindada por personal del centro. Es especial-
mente preocupante, dado que la asesoria ju-
ridica debe ser proporcionada por el defensor
publico o de confianza, en lo que concierne al
proceso de responsabilidad penal. En caso de
asuntos de cardcter administrativo y de garan-
tia y restablecimiento de sus derechos, esta ase-
sorfa debe corresponder al defensor de familia
y asu equipo interdisciplinario.

En relacidn con las encuestas realizadas a los
jovenes, el 58,1 % de los adolescentes y jéve-
nes informa sf conocer al defensor publico, el
30,2 % nolo conoce, el 9,3 % no responde y el
2,3 % cuenta con abogado particular. Frente
ala pregunta de la temporalidad de las visitas
que realiza el defensor publico, el 30,2 % no
tiene, al 27,9 % realiza visita mensual, el 23,3
% no responde, el 11,6 % nuncalo havistoy el

7,0 % recibe visitas de manera semanal, quin-
cenal o cada 20 dias. Este aspecto es motivo
de preocupacién para la Defensoria, especial-
mente considerando que el derecho al debi-
do proceso también implica la necesidad de
contar con una defensa técnica que vele por la
proteccion de los derechos delos jévenes en el
proceso y que advierta posibles vulneraciones
asus derechos dentro del mismo.

E174,4 % de los centros visitados reporta que
conoce al defensor de familia o a algiin miem-
bro del equipo psicosocial, el 16,3 % no lo co-
nocey 9,3 % no responde. Frenteala pregunta
de la periodicidad de las visitas, el 41,9 % no
responde, el 16,3 % reporta visitas diarias, el
14,0 % mensuales, el 9,3 constantemente, el
9,3 % semanalmente y el 9,3 % nunca ha sido
visitado. Este aspecto también es de resaltar,
sobre todo cuando a la par del proceso penal
es necesario adelantar el proceso administrati-
vo de restablecimiento de derechos del menor
de edad que se encuentra cumpliendo la medi-
da, lo que implica que el equipo psicosocial y
el defensor de familia competente atiendan de
manera permanente y oportuna las diferentes
necesidades relacionadas con la garantia de de-
rechos de las y los adolescentes y jovenes.

Finalmente, llama la atencién que, en algunas
modalidades de atencién, otra forma de castigo
se efectia mediante el ejercicio fisico, no como
actividad educativa, de ocupacién del tiempo
libre, sino como actividad obligada a discrecién
del educador. Todo lo anterior constituye vul-
neracién del derecho a un trato digno.

En el mismo sentido, es importante reiterar que
la Convencion sobre los Derechos del Nijio esta-
blece que, cuando a una persona menor de 18
afios se le atribuya la comisién de una transgre-
sién a laley penal, su responsabilidad se deberd
dirimir mediante sistemas de justicia que respe-
ten su dignidad y derechos fundamentales, sin
perjudicar los derechos de las victimas.
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1.4 Derecho a la salud

En relacién con la garantfa del derecho a la
salud, es fundamental senalar que corres-
ponde a las entidades territoriales, a través
de las secretarfas de salud y los prestadores
de servicios de salud, priorizar la afiliacién
dela poblacién del SRPA al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y la aplicacién
oportuna de portabilidad para los casos de
traslado de los adolescentes o jévenes de una
regional a otra."”

El modelo de atencidn, asf como la Resolu-
cién 089 de 2019, “Por la cual se adopta la
Politica Integral para la Prevencion y Aten-
cion del Consumo de Sustancias Psicoacti-
vas”, disponen que en aquellos casos en que
exista consumo de sustancias psicoactivas
que cumplan los criterios de dependencia,
deberd existir atencidn especializada por
parte del sector salud. Esto debe incluir tra-
tamientos farmacoldgicos, manejo médico
en sindromes de abstinencia y patologfa
dual, sin que por ello se excluyan los casos
de no dependencia en los que se requiere la
intervencién de profesionales especializados
del sector salud, bajo la responsabilidad de
las empresas prestadoras de servicios de sa-
lud (EPS) y las instituciones prestadoras de
servicios de salud (IPS).

Durante las visitas realizadas a los lugares
que prestan el servicio en las diferentes mo-
dalidades de atencién para jévenes que cum-
plen medidas privativas de la libertad, se ob-
servaron los siguientes hallazgos en relacién
con el derecho ala salud:

* E182,4 % realiza valoracién médica inicial
y periédica, pero no se justifican las razo-
nes por las cuales el restante de los jévenes
no la recibid, lo que afecta directamente el
derecho a la salud de quienes dejaron de
ser atendidos inicialmente.

* E175,0 % cuenta con servicio de remisién
a medicina especializada. Aunque el por-
centaje es alto, este indicador deberfa estar
garantizado al 100 %, ya que en muchas
oportunidades son necesarias interven-
ciones médicas especializadas. La falta de
remisién podria afectar no solo el derecho
alasalud delas ylos jévenes, sino también
el derecho ala vida.

* En cuanto a la atencién en salud mental,
el 93,8 % de los centros cuenta con espa-
cios para que adolescentes y jovenes reci-
ban atencién psicosocial y el 100 % brinda
asistencia psicolégica individual.

* En el 6,25 % de los centros, no se brinda
atencién psicoldgica en crisis ni se cuen-
ta con un programa de preservacién de la
vida.

* E1 100 % de los jévenes y adolescentes re-
cibe alguna actividad de sensibilizacién
y motivacién al adolescente y joven en el
marco del proyecto pedagdgico.

* E1 81,3 % cuenta con servicio de remisidén
a psiquiatrfa especializada en consumo de
sustancias psicoactivas.

* EI56,3 % tiene adolescentes o jovenes diag-
nosticados con enfermedades mentales, y
en estos centros, el 100 % reporta contar
con servicio de remision a psiquiatria para
los casos de enfermedades mentales.

19 Sin dejar a un lado que en efecto el traslado de adolescentes de una region a otra, en principio,
vulnera el derecho a la unidad y armonia familiar, entre otros derechos, para el efecto dicha medi-

da deberia aplicarse de manera excepcional y cuando sea absolutamente necesaria.
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* E1 87,5 % implementa programas de pro-
mocién y prevencioén en salud.

* EI81,5% cuenta con programas de preven-
cién de consumo de sustancias psicoacti-
vas, lo que podria indicar que todavia un
grupo significativo de ellos y ellas carece de
dicha cobertura en un escenario en el que
se ha logrado establecer que los niveles de
consumo son muy elevados.

Los datos provenientes de las encuestas prac-
ticadas a las y los adolescentes y jovenes que se
encuentran cumpliendo medidas privativas
dentro del Sistema indican lo siguiente en re-
lacién con la garantia de los servicios de salud:

El 74,4 % de los encuestados informa que
se le realizan valoraciones médicas y odon-
toldgicas.

E116,3 % no proporciona una respuesta.

El4,7 % no recibe y requiere que se le reali-
ce una valoracion.

El 2,3 % a veces recibe estas valoraciones.

El2,3 % no las recibe.

Estos resultados demuestran la necesidad de
seguir fortaleciendo la prestacién y cobertura
de todos los servicios de salud que puedan re-
querir mientras cumplen la medida.

En efecto, es imperativo implementar estra-
tegias que permitan identificar y atender de
forma rdpida y oportuna las diferentes en-
fermedades que puedan llegar a padecer las y
los adolescentes y jovenes. Ademds, es funda-
mental que los centros e instituciones de aten-
cién cuenten con personal que tenga toda la
formacién técnica y profesional con el fin de
lograr una atencién técnica y especializada.

Se requiere garantizar el derecho ala salud, ya
que este se encuentra intimamente ligado al
derecho a la integridad personal e involucra
la salud fisica, mental y psicoldgica. Esto im-
plica considerar factores o antecedentes como
la existencia de contextos de violencia en las
familias o comunidades de donde provienen
estos adolescentes y jévenes, que pueden pro-
vocar otro tipo de problemas que repercuten
en comportamientos perjudiciales y que de-
ben ser tratados en su integralidad.

1.5 Derecho a la alimenta-
cion y nutricion

En relacién con la categoria de alimentacién
y nutricidén, se observa que el 93,8 % de los
centros visitados cuenta con una minuta para
la alimentacién con enfoque diferencial en la
dieta de adolescentes y jévenes. Se identificé
que solo en un Centro de Atencién Especia-
lizada, ubicado en el municipio de Turbaco
(Bolivar), no se realiza valoracién inicial y se-
guimiento nutricional. Esto resalta la impor-
tancia de contar con un menu con enfoque
diferencial dependiendo de las realidades de
cadajoven.

Al respecto, es preciso sefialar que, de los j6-
venes encuestados, el 67,4 % reporta que le
gusta la comida que reciben, el 16,3 % que
es regular, al 7,0 % no le gusta y el 9,3 % no
responde. En el mismo sentido, los jévenes
entrevistados manifiestan a la Defensoria del
Pueblo la necesidad de que los operadores
realicen una mejor preparacién de los alimen-
tos y que exista una variedad en las proteinas
ofrecidas. Por lo tanto, se reitera que las mi-
nutas de alimentos deben estar adecuadas a
los Lineamientos Nutricionales del ICBF,
lo cual garantizard la seguridad alimentaria y
nutricional de estos jévenes.

INFORME DEFENSORIAL SITUACION DE DERECHOS DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE CUMPLEN MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

71



72

1.6 Derechos sexuales y re-
productivos

En relacién con el gjercicio de los derechos se-
xuales y reproductivos, es necesario sefialar que
le corresponde al operador garantizar su pleno
ejercicio, incluyendo aspectos como planifica-
cién familiar, interrupcién voluntaria del em-
barazo®, maternidad y paternidad, prevencién
de embarazo, diversidad de género y orienta-
cién sexual, actitudes y pricticas de inclusién o
exclusion, igualdad y equidad entre hombres y
mujeres, cuerpo y sexualidad, entre otros.

Se deben disponer y facilitar los espacios que
se requieran para que los encuentros intimos
se realicen en condiciones dignas, con orien-
tacién por parte del sector salud y con acom-
pafamiento psicosocial, sin que la identidad,
el género u orientacién sexual diversa sean
causa de discriminacidn.

Por medio de la aplicacién del Protocolo
Defensorial se encontraron los siguientes

hallazgos:

* E187,5 % de los centros no cuenta con es-
pacios adecuados para que adolescentes y
jovenes reciban visitas intimas.

* E112,5 % delos centros no cuenta con pro-
gramas de inclusién y proteccién de perso-
nas con orientacién sexual e identidad de
género diversas, y no se llevan a cabo pro-
gramas de salud sexual y reproductiva.

* En el 50,0 % de los centros no se permiten
manifestaciones afectivas.

e Enel 100 % de los centros no estin estable-
cidas las visitas intimas.

Estas situaciones constituyen una afectacién
a los derechos de los y las adolescentes y jo-
venes. El ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos es connatural a los seres huma-
nos, especialmente cuando se encuentran en
la etapa de la adolescencia y la juventud (14
a 28 aflos), y no puede ser restringido. Esto
es relevante, dado que se ha detectado en la
misma encuesta aplicada que cerca del 75 %
de ellos y ellas son padres o madres de familia.

La Defensoria del Pueblo ya habfa advertido
sobre este tema en el “Informe Defensorial:
Violaciones a los derechos humanos de los ado-
lescentes privados de la libertad. Recomenda-
ciones para enfrentar la crisis del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes”. Alli
“recomienda que se desarrolle una linea técni-
ca por parte del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar —-ICBF-, que contemple visitas
conyugales de los/las adolescentes y jovenes en
privacion de libertad, que tengan constituida
una familia y/o pareja, en los términos auto-
rizados por la ley, al tiempo que se garantice
el sostenimiento de las visitas familiares y que
estas no se suspendan como sancion disciplina-
ria’

Al respecto, se ha podido identificar que per-
sisten deficiencias en la infraestructura para
recibir visitas intimas, y ademds, existe un
bajo conocimiento de los derechos sexuales
y reproductivos. Por consiguiente, se reco-
mienda implementar estrategias para pro-
mover durante el cumplimiento de la medida
espacios de educacion en derechos sexuales y
reproductivos.

Por tltimo, es necesario resaltar la falta de una
linea técnica que unifique criterios al respec-
to. De esta manera, se garantizarfa que todos
los prestadores de servicios aseguren los dere-

20 Segun lo estipulado en las sentencias C-055 de 2022 y C-355 de 2006.
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chos sexuales y reproductivos de los y las ado-
lescentes y jévenes que cumplen medidas, sin
restriccién ni diferenciacién alguna.

1.7 Contacto familiar

Si bien la informacién recopilada confirma
que efectivamente existen programas enfoca-
dos en el fortalecimiento familiar y que el 75
% de los eventos incluyen iniciativas que in-
volucran al joven y adolescente en proyectos
productivos con sus familias, es importante
senalar que la falta de espacios adecuados y
ajustados para que reciban visitas intimas ge-
nera dificultades en el adecuado y oportuno
proceso de garantia del contacto y fortaleci-
miento del vinculo familiar.

Sin embargo, entre los indicadores relacio-
nados con el contacto familiar, la preocupa-
cién mds significativa para la Defensoria del
Pueblo radica en que solamente el 43,8 % de
los adolescentes y jévenes reciben visitas de
familiares y amigos. Esto dificulta los proce-
sos para reforzar los vinculos familiares y, en
consecuencia, genera inseguridad una vez
cumple la medida privativa de la libertad.
Ademds, se encontré que el 25,0 % no tiene
contacto familiar con personas de otras regio-
nes del pafs, lo cual es atin mds preocupante,
sobre todo en aquellos departamentos donde
no se cuenta con modalidades de atencién
y las/los jévenes deben cumplir las medidas
privativas de la libertad en otro departamento
diferente al de su residencia habitual.

El contacto familiar resulta de vital impor-
tancia, en gran parte debido a que la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio y el Cddigo
para la Infancia y la Adolescencia contem-
plan el derecho a la unidad y armonia fami-
liar, lo que implica mantener contacto con
sus nudcleos familiares mientras cumplen la

medida. De lo contrario, se estarfa afectando
directamente este derecho.

En las encuestas adelantadas por la Defenso-
rfa del Pueblo, especificamente en la categoria
relacionada con el contacto familiar de las/los
adolescentes y jovenes, se identifica que:

* E112,5 % de los centros no cuenta con fe-
chas y horarios establecidos para las visitas
de familiares y amigos de los adolescentes
y jovenes, especialmente en los Centros de
Atencién Especializado y en los Centros
Transitorios. Esto podria afectar directa-
mente el derecho a la familia de estos j6-
venes y, como consecuencia, debilitar sus
vinculos filiales.

* E193,8 % ofrece programas y sesiones indi-
viduales destinados a fortalecer los vincu-
los familiares, y el 93,8 % realiza actividades
para el fortalecimiento de redes de apoyo
social. La Defensoria del Pueblo destaca
este aspecto, especialmente en los ciclos
de pensamiento y didlogo llevados a cabo
tanto por los actores del Sistema como por
los prestadores de los servicios de atencidn.
Los jévenes que cumplen medidas y sus fa-
milias consideran que es un punto crucial
a tener en cuenta, sobre todo cuando se
completa la medida privativay el o lajoven
retorna a su entorno o ndcleo familiar.

El 81,3 % de los centros tienen adolescen-
tes y jovenes que son padres de familia.
Aspecto que llama la atencién y en el que
se requieren estrategias de intervencién
diferenciada de forma que se garantice el
vinculo paterno o materno filial.

El ciento por ciento de los centros no uti-
liza la prohibicién de visitas como medio
de castigo por faltas, aspecto que se resalta
desde la Defensoria del Pueblo; deben exis-

tir otras alternativas de sancién por faltas
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cometidas que no sea limitar el derecho ala
unidad familiar.

En relacién con las entrevistas realizadas a los
y las adolescentes y jévenes, el 86,0 % respon-
de tener contacto con su familiar y el 14,0 %
no responde; frente al medio por el cual se tie-
ne contacto, el 37,2 % no responde, €l 27,9 %
lo realiza de manera presencial, el 16,3 % via
teléfono, el 11,6 % teléfono y presencial, 4,7
% video llamada y presencial y el 2,3 % video
llamada. Situacién que ademis se evidencié
enlos ciclos de pensamiento realizados en Bo-
gotd, Villavicencio, Bucaramanga, Medellin y
Cali donde referfan la necesidad de poder te-
ner un mayor contacto con su nicleo familiar
0 amigos, aspecto que en efecto valigado ala
salud mental, pero ademds al fortalecimiento
de los vinculos filiales.

Envirtud delo anterior, parala Defensoria del
Pueblo resulta necesario sefialar que uno de
los elementos que mayor relevancia tiene en el
proceso pedagdgico, diferencial y restaurativo
que se adelanta en el marco del SRPA es aquel
que involucra a la familia. Silos ejercicios que
se adelantan por parte de los operadores y por
parte del ICBF en el proceso de restableci-
miento de derechos en favor de los adolescen-
tes y jovenes no permite un nivel de éxito es-
perado, realmente la posibilidad de lograr una
efectiva integracion del sujeto a la vida social
y productiva se verd sensiblemente reducido.

1.8 Derecho a la educacion

Las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de adolescentes privados de la li-
bertad o Reglas de la Habana impusieron a
los estados la obligacion de la accesibilidad a
una educacién que prepare a los adolescen-
tes que han infringido la ley penal para su
inclusién social, de acuerdo con sus necesi-
dades y capacidades. Se convierte asi en un
presupuesto esencial para el goce efectivo de
otros derechos fundamentales como la vida,
el desarrollo humano y la igualdad que, en
su conjunto, permiten a las y los adolescen-
tes la consolidacién de sus proyectos de vida.
En el mismo sentido lo sefiala la Observacién
General n.2 13 del Comité de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
donde se considera a la educacién como un
derecho humano intrinseco y, ademds, un
medio indispensable para alcanzar la realiza-
cién de otros derechos?!.

Dentro del instrumento de recoleccién de in-
formacidn, relacionado con la garantia del de-
recho ala educacién, entendida como el ser-
vicio publico educativo que se imparte a los
adolescentes y jévenes que se encuentren en el
Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes (SRPA) se prestard con el propdsito
de garantizar su vinculacién o continuidad
en el sistema educativo??. E1 87,5 % de los cen-
tros visitados cuenta con aulas y taller para
desarrollar actividades de formacidn, el 81,3
% cuenta con espacio para realizar actividades
deportivas y culturales, solo en dos centros se
identifica la falta de actividades académicas,

2'Informe de Diagnostico a las Unidades Privativas de la Libertad, los Centros de Atencion Especia-
lizada - CAE y los Centros De Internamiento Preventivo - CIP del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes — SRPA, Procuraduria General de la Nacién, agosto de 2020.

22 Segun lo establecido en el Decreto 2383 DE 2015, “Por el cual se reglamenta la prestacion del
servicio educativo en el marco del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes y se adi-
ciona al Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educacion”
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de estos uno es un Servicio de Atencién y el
otro un Centro Transitorio. En este tltimo es
en el tinico en el que no se realizan actividades
de formacidn.

A partir de las visitas realizadas se encuentra
que en el 37,5% de los centros no se da un
servicio amplio de programas de formacién
y el 25,0% no tiene acceso a programas téc-
nicos, tecnoldgicos o de educacion superior.
En virtud de lo anterior, es evidente para la
Defensorfa del Pueblo la necesidad de generar
una articulacién intersectorial para la concu-
rrencia de todos los actores del Sistema; de
igual forma, resulta importante lograr que
las trayectorias educativas se puedan acomo-
dar, que no se entienda la integralidad como
una suma de acciones, sino por el contrario
es poner a los adolescentes y jévenes como lo
mds importante dentro de las medidas que se
tomen dentro del Sistema.

1.9 Cultura, recreacion, de-
porte y aprovechamiento
del tiempo libre

Frente ala categorfa de cultura, recreacién, de-
porte y aprovechamiento del tiempo libre, en
el 68,8 % de los Centros de Atencién Especiali-
zado se ha conformado grupos culturales y en
el 75,0 % se realiza actividades culturales y se
cuenta con formacién en actividades artisticas.

En el 87,5 % se desarrolla actividades artisti-
casy en el 93,8 % se realiza actividades para
el uso adecuado del tiempo libre y, ademis,
se cuenta con varias opciones de actividades
adesarrollar.

Al respecto es preciso sefialar que, si bien es
cierto que los modelos educativos, estrategias
pedagdgicas y rutas de acceso son competen-

cia de las secretarfas de educacién de los en-
tes territoriales, deben ser concertadas con la
regional respectiva del ICBF, los operadores
de los centros de atencién especializada y los
centros de internamiento preventivo don-
de serdn implementados. También debe in-
cluirse a los y las adolescentes y jévenes que
cumplen medidas privativas de la libertad;
actualmente se evidencia que la formacién se
relaciona principalmente con cursos de me-
talisterfa, panaderfa, cerimica, modisterfa, bi-
suterfa, carpinterfa, manualidades, mecdnica
automotriz, peluquerl’a y otros, sin tener ne-
cesariamente en cuenta sus intereses y poten-
cialidades, aspecto que se hace necesario para
lograr vincularlos de forma asertiva, ademds
de lograr influir en su vida posegreso.

Este aspecto, en los ciclos de pensamiento
desarrollados en Bogotd, Villavicencio, Buca-
ramanga, Cali y Medellin, fue abordado por
los jovenes que cumplen medidas privativas
de la libertad y manifestaron la necesidad
de incluirlos en los procesos para decidir la
formacién académica, ademds de la bésica y
media, como cursos técnicos y tecnoldgicos
de formacidn. En este sentido, los diferentes
programas educativos y los docentes deben
procurar adaptarse a esas condiciones con én-
fasis en el reconocimiento de sus capacidades
para que la estrategia pedagdgica flexible se
haga con enfoque diferencial.

Segtin las encuestas a j6venes que hacen parte
del sistema, el 83,7 % estudia actualmente, el
9,3 % no responde y el 7,0 % no lo estd. Frente
ala pregunta de a qué hora estudia, el 41,9 %
reporta hacerlo en la mafnana, 41,9 % no res-
ponde, el 9,3 % en la tarde y el 7,0 % no es-
tudia. En relacién con el grado académico se
encuentra que, el 41,9 % cursa secundaria, el
16,3 % no responde, el 14,0 % cursa media, el
4,7 % primaria, el 7,0 % no estudia, el 9,3 %
técnico y 7,0 % nivel profesional.
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En virtud de lo anterior, resulta importante
resaltar que la formacidn para el trabajo y el
desarrollo humano también es un objetivo
del Sistema y que estd orientado a ofrecer he-
rramientas que permitan desarrollar las capa-
cidades de los adolescentes y jévenes. Por ello
debe fortalecerse el equipo técnico y las ges-
tiones que los municipios y departamentos
realicen para garantizar que el SENA llegue
a las unidades de atencién del SRPA con un
plan de accién acorde con las necesidades y
caracteristicas de la poblacién. Todo ello debe
ser adecuadamente implementado; duran-
te las visitas se evidencia el limitado servicio
académico que ofrece esta entidad y la poca
participacién que tienen los y las adolescentes
y jovenes que cumplen medidas en el Sistema.

Desde este entendido es importante resaltar
la necesidad de no permitir que los adoles-
centes desarrollen tareas propias del mante-
nimiento y aseo de los centros més alld de las
estrictas responsabilidades asignadas en los
correspondientes manuales de convivencia.
La Defensoria del Pueblo considera que ac-
tividades que sobrepasen dichas responsabili-
dades y que, en especial, impliquen horarios,
trabajos que puedan ser considerados peligro-
s0s 0 nocivos en atencién a sus edades o que
interfieran minimamente con las actividades
educativas y de formacidn, deben ser elimina-
dos por completo para ellos y ellas.

De igual forma, durante las visitas se encontré
queel 81,3 % cuenta con modelos de atencién
para proyectos productivos y en el 93,8 % tie-
nen asignadas actividades ocupacionales de
acuerdo con las capacidades y habilidades de
adolescentes y jovenes, aspecto que sin duda
alguna potencializa y fortalece sus proyectos
de vida. Sin embargo, en el didlogo con los j6-
venes manifestaron que estos servicios no eran
concertados con ellos y ellas en la mayorfa de
los casos por lo que no eran de su interés.

En virtud de lo anterior, se deben adelantar
todas las gestiones necesarias, a efecto de lo-
grar que a la brevedad posible, todos los cen-
tros cuenten con una cobertura educativa,
formacién y de acceso a programas tecnolé-
gicos o de educacién superior que sea univer-
sal. La informacién recaudada da cuenta de
que, solamente, en promedio el 83 % de ellos
y ellas tiene dicha posibilidad. El insuficiente
namero de talleres de formacién y la falta de
materiales adecuados para su desarrollo, asi
como de personal representa una vulneracién
del derecho ala educacién, consagrado en el
articulo 28 de la Convencidn de los Derechos
del Nifio.

Por tltimo, se hace necesario identificar los
siguientes factores como determinantes en la
garantia del derecho ala educacién:

* Actualmente, existe un limite de opciones
educativas y de oportunidades de acceso a
la educacién como derecho, aspecto que se
hace necesario enunciar; la oferta necesa-
riamente estd ligada alos lugares donde van
ahabitar y van a volver a vivir estos jévenes.
De esta forma se contribuye para que el
proceso educativo, una vez salgan Sistema,
pueda continuarse y no se trunque.

* Es necesario vincular a todos los sectores
educativos y econémicos de los lugares
donde van a volver los y las adolescentes
y jévenes en el marco de la corresponsabi-
lidad, de tal forma que las oportunidades
puedan llegar a mds jévenes.

* Por tltimo, es importante fortalecer y po-
tencializar las capacidades de liderazgo que
tienen quienes han ingresado al SRPA, de
manera que, durante el proceso pedagdgico
y restaurativo, adquieran habilidades que
posteriormente cuando no se encuentren
en el Sistema les sea Gtil en la vida social.
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1.10 Practica de actividad
fisica, deportiva, recreativa
y uso del tiempo libre

Para la Defensoria del Pueblo es claro que, el
Lineamiento para el funcionamiento de los
centros del ICBFreconoce que la préctica de ac-
tividad fisica, deportiva y recreativa es una es-
trategia clave en el bienestar fisico y mental de
los adolescentes y jovenes que hacen parte del
Sistema; ademds, mejora la convivencia, forma
en mediacién y en manejo de conflictos.

En relacién con las encuestas practicadas por
la Defensoria del Pueblo en los centros de
atencidn, solamente en el 67 % de los centros
existe grupos culturales, aun cuando las acti-
vidades de ese orden se desarrollan en un 75 %
de estos. En lo relativo a actividades recreati-
vas que se ajusten a sus intereses y de variado
orden, la respuesta recogida indica que ocu-
rre en el 92 %. Para la Defensoria del Pueblo es
importante que los contenidos académicos,
ocupacionales, recreativos y deportivos se
proyecten con sostenibilidad, aun al término
de las sanciones y que contemplen enfoques
diferenciales y con perspectiva de género.

Por dltimo, si bien es cierto que dentro del
Lineamiento para el funcionamiento de los
centros del ICBF se encuentran establecidos
espacios deportivos y para la recreacién, esim-
portante sefialar la necesidad de su manteni-
miento. A esa conclusion se llega luego de las
visitas realizadas y los ciclos de pensamiento
que adelanté la Defensorfa del Pueblo donde
se evidenci6 la necesidad de generar espacios
distintos a canchas de fatbol y gimnasios, es-
pacios que ademds se adectien a los gustos y
preferencias de los y las adolescentes y jévenes.

Las encuestas realizadas a quienes cumplen
medidas dentro del Sistema evidenciaron que
el 60,5 % de los adolescentes y jovenes mani-

fiestan sentirse bien dentro del centro, el 7,0
% sentirse mal (sefialan como las principales
razones la falta de contacto con la familia,
aburrimiento y estar estancados en el tiempo)
y el 4,7 % expresa la necesidad de salir pronta-
mente de alli.

Frente a la categorfa de cultura, recreacién,
deporte y aprovechamiento del tiempo libre,
el 46,5 % reporta dedicarse a talleres produc-
tivos y el 25,6 % a diferentes actividades y
talleres; adicionalmente, el 29,0 % relaciona
que realiza alguna actividad o taller y estudia.
En relacién con la participacién en activida-

des deportivas o culturales, el 81,4 % reporta
realizarla, el 9,3 % no responde, el 7,0 % no
realiza y el 2,3 % algunas veces. Frente a la ac-
tividad que realiza, el 41,9 % reporta el fatbol,
el 32,6 % no responde, el 7,0 % rugby, el 7,0
% no realiza, el 4,7 % practica hakido, el 4,7 %
danzayel 2,3 % orquesta.

INFORME DEFENSORIAL SITUACION DE DERECHOS DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE CUMPLEN MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

77






CAPITULO III. SITUACION DE
POSEGRESO DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA

ADOLESCENTES

Uno de los objetivos principales del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes es
“la aplicacién de un proceso penal pedagdgico,
especifico y diferenciado respecto al sistema de
adultos, garantizando asf una justicia restau-
rativa, la verdad y la reparacién del dafio por
parte del adolescente” (Ley 1098, 2006). Para
lograrlo, es importante tener en cuenta el papel
fundamental que juega la familia y las redes de
apoyo con las que cuentan los jévenes, con el
propdsito de evitar que puedan volver a come-
ter delitos y que, por el contrario, el proceso pe-
dagégico y restaurativo cumpla su fin dltimo.

De acuerdo con los diferentes procesos de dia-
logo y recoleccién de informacién adelantados
desde la Defensoria del Pueblo con los ylas ado-
lescentes y jévenes, asf como con otros actores
del sistema, se puede resaltar que el fenémeno
de la delincuencia juvenil se ha centrado prin-
cipalmente en la identificacién de factores de
riesgo y ausencia de elementos protectores don-
de se resaltan, especialmente, situaciones socio-
culturales y econdmicas, contextos violentos,
precariedad econdmica, falta de oportunidades
laborales o trabajos informales y mal remune-
rados e incluso presencia de actores armados y
delincuencia organizada.

Para el cumplimiento del propédsito del Sis-
tema, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar establece dentro del Lineamiento
Técnico Modelo de Atencion para Adolescentes
. Jovenes en conflicto con la ley SR P dos moda-
lidades de atencién para el fortalecimiento ala
inclusién social de los jévenes que han cum-
plido medidas una vez egresen del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes:
Apoyo posinstitucional SRPA y los Centros
de Integracién Social.

Por una parte, la modalidad de Apoyo postins-
titucional estd enfocada en ofrecer unaayudaa
los jévenes que han egresado del SRPA en aras
de facilitar su integracién familiar e inclusién
social de manera integral y dar cumplimiento
al articulo 19 de la Ley 1098 de 2006 frente al
derecho que ostentan ala rehabilitacién y reso-
cializacién por parte del Estado. Segtn el linea-
miento del ICBF estd a cargo de un operador
que debe apoyar al joven y a su familia en todos
los procesos que sean necesarios para cumplir
con el objetivo de estos programas.

En principio, el programa se basa en una inter-
vencién psicosocial individualizada donde el
adolescente cuente con apoyo de sus familiares
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o vinculos cercanos. Este paso tendrd una dura-
cién entre 6 y 18 meses, se realizard como mini-
mo dos veces por semana y deberd responder a
lo establecido en Plan de atencion individual del
adolescente, senialado dentro del informe de pree-
greso que tuvo que haber presentado el centro
donde se encontraba el menor de edad ala auto-
ridad judicial correspondiente. Una vez termina-
do, se deberd entregar un informe a la autoridad
quelo haya remitido a este servicio en cual:

(-.) se explique el impacto del proceso del
SRPA en el adolescente o joven, los resul-
tados de la intervencion post institucional,
el planteamiento de bipdtesis y estrategias
de atencion acerca de factores de riesgo y/o
proteccion frente a la reiteracion de la con-
ducta delictiva y/o consumo de sustancias
psicoactivas.

De otro lado, los Centros de Integracion Social
se encuentran enmarcados desde una visién
de justicia restaurativa, dentro de la cual “se
busca brindar apoyo integral de prevencién
secundaria y terciaria alos adolescentes y jéve-
nes del SRPA de un territorio para facilitar el
cumplimiento de las condiciones correspon-
dientes al periodo de prueba consagradas en
el articulo 326 del CP” (ICBF, 2016) en los
casos de suspension del proceso por aplica-
cién del principio de oportunidad, dirigidos
alaintegracién familiar e inclusién social del
menor de edad. Con este se busca fortalecer-
lo para su proteccién frente a situaciones de
consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y de
delincuencia juvenil; persigue su concientiza-
cién sobre el dafio que ocasiond, su responsa-
bilidad y la reparacién para que adquiera un

entendimiento sobre las consecuencias de la
realizacion de conductas ilegales.

Ahora, segtin lo establece la resolucién 6130
de 2015 del ICBF?, esta Entidad es la en-
cargada de autorizar a las personas juridicas
“para que presten servicios en las diferentes
modalidades del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes y en Conflicto con
laley”, dentro de los cuales se encuentran las
dos medidas en cuestién, por lo que se puede
entender que la prestacién de este servicio se
encuentra descentralizada en varias entida-
des alo largo del pais y, por lo tanto, que los
y las adolescentes y jovenes pertenecientes al
SRPA podrian acceder con mayor facilidad a
estos programas en sus diferentes regionales.

No obstante, aunque se encuentra que ambas
modalidades pueden llegar a aportar ala hora
de su reintegracién familiar y reinsercién so-
cial y que cumplen con los objetivos y princi-
pios de un enfoque restaurativo y en pro de su
reinsercion a la vida y la sociedad al brindarle
los espacios y herramientas para lograrlo, lo
cierto es que, a consideracién de la Defenso-
ria del Pueblo y de acuerdo con los diferentes
espacios de didlogo interinstitucional sosteni-
dos, las modalidades de atencién posegreso no
cuentan con la suficiente capacidad para bene-
ficiar a todas y todos los jévenes que cumplen
medidas dentro del Sistema, situacién que
se logré deducir del andlisis de los diferentes
espacios de didlogo* con los jévenes que ac-
tualmente cumplen medidas privativas de li-
bertad, prestadores del servicio y sus familias.

Por lo anterior, se identifica la necesidad de
implementar dentro de sus servicios una base
de datos que permita hacer un real seguimien-

Z Disponible en: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/resolucion_icbf_6130_2015_0.pdf

24 Ciclos de pensamiento sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes desarro-
llados desde la Delegada para la Infancia, la Juventud y la Vejez vy la Vicedefensoria del Pueblo.
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to a las entidades que se encuentran a cargo
dela prestacién de estos servicios, que permi-
ta identificar cudntas entidades realizan esta
labor, la cantidades de jévenes que participan
en estas medidas, los recursos con los que se
cuentan, si con estos se ha logrado disminuir
el indice de reincidencia y las falencias del sis-
tema, entre otros, todo en aras de garantizar
un apoyo eficiente a estos jévenes.

Uno de los factores que han sido analizados
en temas de delincuencia juvenil y el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes
es la influencia del contexto social, cultural,
econémico y espiritual que pueden ser facto-
res de vulnerabilidad y merecen ser estudia-
dos y evaluados para saber su impacto en la
comisién del delito por parte de los jévenes,
asi como de su posible reintegracion o reinci-
dencia en actividades criminales.

Los cuatro dmbitos relacionales de interven-
cién para conseguir las finalidades del SRPA
en la atencidn de jovenes y adolescentes son:
el personal, el familiar, el grupal y el contex-
tual. Cada uno tiene un propdsito particular
y con determinados actores. Se evidencia la
importancia de tener en cuenta el entorno
familiar y social, en conjunto con el contexto
en el que viven los y las jévenes que ingresan
al Sistema para determinar si podrfan incidir
o no en la comisién de un delito.

En virtud de lo anterior, a partir del reconoci-
miento de que el adolescente proviene y se desa-
rrolla en un contexto social, cultural, econédmi-
co y espiritual particular que puede contribuir
a su desarrollo o ser un factor contaminante
para la comisién de delitos, resulta importante
conocer el contexto a fin de determinar cdmo
influye o no en las conductas delictivas.

Al respecto, la “teorfa de la asociacién dife-
rencial y el refuerzo en la conducta delictiva”,
propuesta por Akers y Robert Burgess (1966)
sostiene que los individuos aprenden a delin-

quir en asociacién con otras personas. Estos
autores plantean que los mecanismos de re-
tuerzo diferencial (apoyar o castigar dichas
conductas), las creencias (rodearse de per-
sonas que avalan actividades punibles) y los
modelos (imitacién de conductas delictivas
de otros) alientan alas personas a cometer he-
chos punibles y a comportarse de esta manera
(Blanco & Valera, 2011).

Por otro lado, las teorfas de control o arraigo
social explican que las personas carentes de
vinculos sociales estarian mds predispuestas a
delinquir que aquellas que tienen fuertes vin-
culos con la sociedad (Hirschi, 1996). Hirschi
postulé que la familia, la escuela, los amigos y
las actividades recreativas o deportivas crean
un vinculo de los jévenes con la sociedad, as-
pecto que genera apego, compromiso social y
participacidn, lo anterior para definir que en
muchas ocasiones la ruptura de estos vincu-
los o su ausencia podria ser un activador de la
conducta delictiva (Hirschi, 1996).

Aspectos como la crianza hostil, el maltrato,
la aceptacion del delito o la minimizacién del
hecho delictivo, la desatencidn, el abandono
o el seguimiento deficiente, se podrian consi-
derar como aspectos importantes para deter-
minar la conducta antisocial que se verd refle-
jada por los nifios, nifias y adolescentes en su
futuro. Al respecto, la mirada a las caracteris-
ticas de las familias de los adolescentes que
contrarfan la ley es importante para detectar
aquellos aspectos de la vida familiar que inci-
den de manera determinante en la realizacién
de conductas delictivas por parte de los me-
nores de edad (Szurek, 1997)

La relacion entre los procesos de integra-
cion social (segiin los estandares sociales
planteados) y los estudios relacionados
con ¢l desistimiento delictivo, en donde
se destaca la importancia de los vin-
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culos sociales en la identificacion de los
Jovenes con agentes diferentes a los del
mundo delincuencial, es un aspecto que
[finalmente permitivd la experiencia de
desenvolverse en espacios alternativos de
subjetivacion y desarrollo de actividaces
que no necesariamente estén vinculadas
con la delincuencia (Sanz Gutiérres, et.
al, 2016).

Es importante reconocer la necesidad de con-
tar con la participacion en programas que po-
tencialicen la vida en sociedad, en donde los
y las adolescentes y jovenes, a través de la vin-
culacién en programas de posegreso, logren
adaptarse al conjunto de pautas y normas esta-
blecidas para la regulacién de los vinculos re-
ciprocos entre los miembros de una comuni-
dad. Lo anterior implica, ademds, lograr que
se articule de forma adecuada, una vez sale de
cumplir la medida correctiva, con el resto de
lasociedad de forma que no vuelva a recaer en
actividades delictivas.

La Defensoria del Pueblo, en su informe de
2014, detect6 que los defensores de familia
refieren situaciones previas de vulneracién
de derechos de quienes ingresan al SRPA
(incluso de sus hijos cuando los tienen), sin
que se deriven acciones de restablecimiento
suficientes y, en ocasiones, pierden su efecti-
vidad al momento del egreso, tal como ocurre
con la educacién y la salud, derechos a los que
no tienen vinculacién posterior y obtenerlos
depende de su propia gestion, que no es ficil,
mucho menos cuando se ha generado un es-
tigma por la privacién de libertad que, aun-
que no da lugar a registro de antecedentes s
ocasiona un sefialamiento social. Tampoco
se cuenta con alternativas o mecanismos de
vinculacién laboral que, al cumplimiento de
la sancién, les permita un ingreso econdmico
legal. Aun cuando el SRPA sabe que carecen

de redes familiares de acogida y sustento, que
tienen hijos o hijas que sostener y que, en mu-
chas ocasiones, desde el momento de la priva-
cién de libertad han quedado a cargo de cui-
dadores o familiares que carecen de recursos
para sostenerlos, cuando en este caso, por ley,
deberfan adelantarse acciones de oficio (De-
fensorfa del Pueblo, 2014).

Este aspecto atin ocurre. Con la aplicacién
del Protocolo de seguimiento a la situacion de
derechos de los jovenes en el Sistema, los ciclos
de pensamiento realizados y las encuestas a
jovenes y familias se logré identificar la falta
de oportunidad desde el primer momento de
vinculacién a programas de posegreso que fa-
ciliten la reinsercién social, pero ademds que
posterior al egreso, sus derechos no se encuen-
tran garantizados de manera integral.

Por medio de la aplicacién del protocolo
mencionado, durante 2022, desde la Defen-
sorfa del Pueblo se evidencié que los indica-
dores relacionados con el contacto familiar
son los que mayores preocupaciones genera;
da cuenta de que solamente el 43.8 % de los
adolescentes y jovenes recibe visitas de fami-
liares y amigos, aspecto que dificulta los pro-
cesos para reforzar los vinculos familiares y,
en consecuencia, genera inseguridad para el
joven una vez cumple la medida privativa de
lalibertad. También se encontré que el 25,0
% no tiene contacto familiar con personas de
otras regiones del pafs, aspecto que también
llamala atencién de la Defensorfa, m4s ain en
aquellos departamentos donde no se cuenta
con modalidades de atencidn y las y los jéve-
nes deben cumplir las medidas privativas de la
libertad en otro departamento diferente al de
su residencia habitual.

El contacto familiar resulta de vital importan-
cia, mds ain porque la Convencién de los De-
rechos del Nifio y el C6digo paralaInfanciayla
Adolescencia contemplan el derecho ala fami-
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lia, ello implica el contacto que las y los jévenes
deben tener con sus nticleos familiares mientras
cumplen la medida y con posterioridad, de lo
contrario se afectarfa directamente este derecho.

Al respecto, es importante sefialar que durante
la aplicacién del protocolo también se eviden-
cié que, frente a la categorfa de proyectos pro-
ductivos, el 81,3 % cuenta con modelos de aten-
cién para proyectos productivos y al 93,8 % se
le asigna actividades ocupacionales de acuerdo
con las capacidades y habilidades de los adoles-
centes y jovenes, aspecto que puede fortalecer
los procesos de posegreso, pero que necesaria-
mente requieren de una continuidad y de un
acompafnamiento por parte de las autoridades
del Sistema; ademds, podria estar de la mano
con la Politica de prevencion de la delincuencia
Jjuvenil, especialmente en temas de reincidencia.

Esimportante resaltar que, durante el cumpli-
miento de la medida, se requiere el fortaleci-
miento de los vinculos familiares y sociales, de
tal manera que cuando se dé el egreso de los
jovenes del Sistema, se logre la adaptacién a sus
entornos. El Sistema deberfa aprovecharlos
para el fortalecimiento de los contextos basicos
y esenciales de los adolescentes al momento del
egreso. Lo anterior dada la deficiente capaci-
dad que existe para la vinculacién de las y los
jévenes a programas de posegreso.

De igual forma, en el marco de los ciclos de
pensamiento adelantados por la Defensorfa
del Pueblo, se realizé uno en Medellin que lle-
vé por nombre Contexto o circunstancias que
pueden incidir en la comision de delitos por
parte de adolescentes y como consecuencia su
ingreso al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, que tenfa como objeto crear
un espacio de didlogo y reflexién entre jévenes
que cumplen una pena dentro del Sistema de

Responsabilidad Penal para Adolescentes, ins-
tituciones estatales nacionales y territoriales y
expertos en la materia para explicar y analizar
cémo influye el contexto y las circunstancias
sociales y personales para que los jévenes co-
metan actos delictivos.

Como resultado de este espacio, que se llevé a
cabo en el Centro de Atencién Especializada
“LaPola” en Medellin, se establecié que el con-
texto social, cultural, econdémico y espiritual
tiene una influencia y son factores de vulnera-
bilidad o proteccidn, segn sea el caso, para la
comisién o reincidencia del delito, paralo cual
también se resalté que desde el entendido de
que los jévenes cumplen una sancién, resulta
importante incluir dentro del proceso de res-
tauracion y reparacion la situacién del contex-
to en el proceso penal, de forma que se impulse
una respuesta estatal garante de derechos.

De acuerdo con esa idea en comun por parte
delos diferentes actores, el académico Santiago
Tobén? explic, durante el espacio, que el en-
torno hace y permite que las personas puedan o
no desarrollar sus capacidades al méximo.

El entorno social es una loteria en don-
de nacemos, por ejemplo, no es lo mismo
haber nacido en Alemania, en donde el
Estado brinda y garantiza el cumpli-
miento de las necesidades bdsicas y de los
derechos de todas las personas, a haber
nacido en Somalia, en donde la pobreza
y las condiciones no son las mejores. Pero,
asi como el pais en donde uno nace marca
la diferencia, las relaciones sociales tam-
bién lo hacen, pueden intervenir positiva
0 negativamente.

% Profesor de economia en la Universidad EAFIT en Medellin, Colombia, donde también es director
del Centro de Investigaciones Econdmicas y Financieras (CIEF). Antes de unirse a la Universidad EAFIT
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Al respecto, de igual forma, el académico se-
fial6 que existen teorfas de control o arraigo
social las cual argumentan que las personas
sin vinculos son mds propensas a delinquir.
En este sentido, la familia, la escuela, los ami-
gos, estar vinculado a una actividad deportiva
y las relaciones sociales son factores que inci-
den en el desarrollo de los adolescentes y que
pueden incidir o no el proyecto de vida que
forja cada joven.

Durante los espacios también se conté con
la participacién de los y las adolescentes y
jovenes, quienes manifestaron que muchos
de ellos y ellas conocieron lo que es el Esta-
do y fortalecieron su relacién familiar en el
Centro de Atencién Especializada, también
indicaron que “en la calle no piensan en el fu-
turo y el contexto los invita a buscar dinero de
cualquier manera”, aspecto del que se podria
deducir que, en efecto, puede que el contex-
to, la vulnerabilidad y las dindmicas de vio-
lencia que viven dentro y fuera de sus familias
puedan incidir directamente en su compor-
tamiento, de forma que poder fortalecer sus
proyectos de vida durante el cumplimiento
de la medida, resulta de vital importancia, al
tiempo que se requiere impulsar los proce-
sos y programas de posegreso de forma que
permitan a los jévenes salir de los contextos
donde la delincuencia resulta habitual y por
el contrario formar y forjar sus vidas a partir

delalegalidad.

Segtin Santiago Tobdn,*la teorfa de la asocia-
cién en relacién con la conducta delictiva, el
aprendizaje de delincuencia con otras perso-
nas se puede ver de tres maneras:

Primero con un refuerzo diferencial, en

donde puede haber apoyo o rechazo. El

segundo son las creencias, personas que
evaliian el crimen; en este punto, se pue-
de evidenciar cdmo muchos familiares o
amigos “ensefian” a hacerle creer al jo-
ven que la delincuencia es una herencia
familiar. El tercero se relaciona con el
anterior, el de los modelos, en el cual hay
una imitacion de conductas.

Otro de los factores que resulta importante
y frente al que también se ha hecho referen-
cia por parte de la Defensoria en diferentes
espacios, es la personalidad de cada uno de
los y las jévenes que crecen en contextos de
vulnerabilidad; dos personas pueden crecer
bajo el mismo contexto, pero, de acuerdo con
su personalidad, pueden tomar decisiones di-
ferentes, para lo cual también es importante
que los diferentes programas de posegreso lo-
gren hacer que los y las adolescentes y jovenes
se sientan parte de un proyecto de vida indivi-
dual sélido que pueda implicar asu familiay a
su entorno social.

Resulta importante sefialar, por tltimo, que,
a pesar de existir algunos procesos de pose-
greso, los y las adolescentes y jévenes encues-
tados sefalaron la necesidad de generar mds
oportunidades académicas y laborales cuan-
do se da el egreso, mencionan la necesidad de
contar con el apoyo del Estado como princi-
pal garante de derechos a fin de lograr que su
proceso de reincorporacién a la sociedad sea
el adecuado. Sin dejar a un lado que también
es importante incidir en poder fortalecer los
contextos sociales, familiares y culturales en
los que se desenvuelven una vez cumplen la
medida correctiva.

Para la Defensoria del Pueblo resulta de vital
importancia que estos procesos, luego de ha-

% |pidem
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ber cumplido la medida privativa de la liber-
tad dentro del sistema, logren impactar a mds
jovenes, de forma que se vuelvan universales
los beneficiarios y no, por el contrario, sean
algunos pocos jévenes los que puedan acceder
aello. Esto con el propdsito de que el proceso
pedagdgico y restaurativo no termine especi-
ficamente cuando se cumple la medida, sino
por el contrario, logre generar un impacto
luego de no estar en el Sistema, de forma que
fortalezca los proyectos de vida, pero también

permitan incidir directamente en disminuir

la reincidencia en la comisién de delitos, ante
lo cual también resulta importante referir
que ala fecha no existe un mecanismo o fuen-
te de informacién que permita determinar
cudntos de los adultos que cumplen penas
privativas de la libertas durante su adolescen-
cia cometieron delitos, fueron vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes y, lastimosamente, reincidieron en
la comisién del delito.
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CONCLUSIONES

A partir del trabajo adelantado con la aplica-
cién del Protocolo de Seguimiento al SRPA,
los ciclos de pensamiento creados desde la
Delegada para la Infancia, la Juventud y la
Vejez, las encuestas realizadas a adolescentes
y jovenes que cumplen medidas privativas de
lalibertad en el SRPA, asi como también a sus
familias y luego de haber realizado el anilisis,
en el que ademds se tuvo en cuenta informa-
cién institucional se logran determinar las si-
guientes conclusiones:

De manera general, los ingresos al SRPA dan
cuenta de la situacién de delincuencia juve-
nil en Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla
y Bucaramanga donde hubo aumentos, as-
pecto que seguramente estd relacionado con
ser las ciudades principales y mds grandes de
Colombia. El mayor porcentaje de reitera-
cién se da en la edad de 17 afios y mayores de
18. La poblacién diferenciada por sexo que
mis reincide en la comisién de delitos son los
hombres, que representan el 93,81 % de los
ingresos. Los distritos con mayor porcentaje
de reiteracién en la comisién de delitos coin-
ciden con las ciudades con mayor porcentaje
de ingresos son Bogotd, Medellin, Bucara-
manga, Barranquilla y Cali.

Por lo anterior, para la Defensorfa del Pueblo
es claro que, en efecto, el enfoque de género
es necesario en la implementacién de politi-
cas de prevencion de comisién de delito, asi
como las medidas para educacién, restau-
racién y reparacién, incluido el apoyo de la

familia mientras se cumple la sancién im-
puesta por infringir la ley penal, que ademds
contemple trabajo de incidencia en entornos
familiares, sociales, escolares e institucionales.

La Ley 1098 de 2006, en el articulo 163, dis-
pone la conformacién del SRPA a partir de
jueces penales para adolescentes, promiscuos
de familia y promiscuos municipales, quienes
adelantan las actuaciones y funciones judicia-
les que les asigna la ley. Adicionalmente, las
salas penales y de familia de los tribunales su-
periores de Distrito Judicial que integran la
Sala de Asuntos Penales para adolescentes en
los mismos tribunales, ante quienes se surte
la segunda instancia. Finalmente, la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal,
ante la cual se tramitari el recurso extraordi-
nario de casacién y la accién de revisidn, asi
como también los fiscales que adelantan el
proceso de investigacién de la comisién del
delito. Sin embargo, en la préctica del proceso
penal, en muchas oportunidades no se evi-
dencia la especialidad del personal de justicia
que adelanta el trimite de investigacién y juz-
gamiento, en contravia delo estipulado porel
Cédigo parala Infancia y la Adolescencia, lo
que afecta el proceso de investigacion con la
especialidad y el enfoque de adolescencia que
se requiere.

En relacién con la funcién y obligaciones que
tienen los funcionarios que participan dentro
del trdmite del proceso penal de los y las adoles-
centes y jovenes que ingresan al Sistema por la
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presunta comisién de un delito, es importante
resaltar que atin persisten algunas dificultades
en la aplicacién de garantias judiciales como la
garantia del juez natural, el principio de legali-
dad, el derecho a la defensa técnica, el derecho
de contradiccidn, el principio de favorabilidad,
la presuncién de inocencia, en especial aquella
relacionada con la participacién de los meno-
res de edad en los procesos judiciales o admi-
nistrativos que les afecten (Congreso de la Re-
publica de Colombia, 1991).

Con respecto al acceso ala justicia resulta per-
tinente concluir que, ante la deficiencia de un
mds completo y certero desarrollo de la figura
del Principio de Oportunidad en el Cédigo
de Infancia y Adolescencia, lo que sin duda
constituye un vacio de la legislacién especial,
se debe aplicar la cldusula de remisién conte-
nida en el articulo 144 de la propia Ley 1098
de 2006. El Principio de Oportunidad cons-
tituye una excepcion al deber de persecucién
penal que asiste al Fiscal General de la Nacién
y, en tanto tal, desde una perspectiva interna-
cional, al deber de los estados de investigar,
juzgar y sancionar; se trata de un mecanismo
que estd regulado por el inciso 2 del articulo
323 delaLey 906 de 2004 que debe ser aplica-
do con sujecion ala reglamentacién expedida
por el Fiscal General de la Nacién contenida
en la Resolucién 4155 de 2016. Sin embargo,
durante el proceso en muy pocas oportunida-
des se evidenciala aplicacion de este principio
y mucho menos como medida prevalente, lo
que de hecho afecta directamente los dere-
chos de los y las adolescentes y jévenes duran-
te el proceso penal.

Con relacién a la prevalencia del principio de
oportunidad, esta consiste en que el operador
judicial, de manera vinculante por estar con-
sagrado en laley, no proceda ala continuacién
del proceso penal, sino cuando haya descar-
tado de manera motivada, la procedencia del

principio de oportunidad. La falta de regula-
cién de esta figura en el Cédigo de Infanciay
Adolescencia constituye uno de los vacios mis
importantes de la legislacion especial.

Al hacer referencia al procedimiento penal
aplicable, si bien la teorfa sobre los principios
que los rigen estd contenida en el Cédigo de
Infancia y Adolescencia como un postulado
de cumplimiento a los estindares internacio-
nales en la materia, el mismo Cédigo dispone
que el procedimiento del Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes se regird por
las normas consagradas en la Ley 906 de 2004,
exceptuadas aquellas que sean contrarias al
interés superior del adolescente. Es asi que, a
pesar de existir normas especializadas para el
tratamiento de los menores de edad que in-
fringen laley penal, estas terminan circunscri-
biéndose a los codigos de adultos en conduc-
tas punibles y en el procedimiento penal.

En relacidn con el derecho ala defensa técnica
se evidencia que las y los jévenes no conocen
sus defensores publicos y manifestaron en
oportunidades no haberles explicado el pro-
ceso penal, motivo por el cual puede resultar
transgredido el derecho cuando ella, por mo-
tivos no imputables al defendido, impide o
entorpece la continuidad y consistencia de la
estrategia de defensa y el conocimiento de los
defensores por parte de las y los jévenes.

A pesar de que el articulo 187 del Cédigo de
Infancia y Adolescencia Colombiano (Ley
1098 de 2006) establece que si la sancién de
privacién de la libertad del adolescente se
encuentra vigente cuando se cumplan los 18
afos, esta podrd continuar hasta que cum-
plalos 21 afios y que en ningtin caso podrd
cumplirse en sitios destinados a infractores
mayores de edad, asi como que los centros de
atencién especializada tendrdn una atencién
diferencial entre los adolescentes menores de
18 afios y aquellos que alcanzaron su mayo-
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rfa de edad y deben continuar con el cumpli-
miento dela sancién y, en particular, que esta
atencién deberd incluir su separacién fisica
al interior del centro. Se evidencié que se en-
cuentran personas privadas dela libertad que
exceden los 18 afios y que no existe separacion
de ellas con los menores de edad. Sin duda, es
uno de los temas que merecerd una modifi-
cacién legislativa ala Ley 1098 de 2006 para
establecer pardmetros claros que den cumpli-
miento del estdndar internacional.

Ahora bien, en cumplimiento del mandato
constitucional de velar por la promocién, el
ejercicio y la divulgacién delos derechos huma-
nos, la Defensoria del Pueblo ha manifestado
su preocupacion sobre las dificiles condiciones
en las que se encuentran los y las adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley penal por causa
de infraestructuras deterioradas producto de
humedades, deterioro en acometidas y presta-
cién de servicios publicos, lugares para tomar
précticas recreativas y deportivas abandonados,
entre Otros aspectos que persisten en las insta-
laciones de las diferentes modalidades y que se
evidenciaron con la aplicacién del protocolo
defensorial, sin dejar a un lado la necesidad de
contar con espacios propios que faciliten su
mantenimiento. De hecho, en informes pre-
vios, han puesto de presente*” las condiciones
estructurales de dichos centros.

Se logré concluir que la aplicacién del mo-
delo pedagédgico por parte de operadores no
cumple con la finalidad pedagdgica, especi-
ficay diferenciada del Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes, consagrada
en el articulo 140 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia. Al respecto es importante
resaltar la necesidad de que los operadores

de los centros, cualquiera que sea su moda-
lidad, garanticen las condiciones minimas de
internamiento de manera que no afecten di-
rectamente los derechos de los adolescentes y
jovenes y que, por el contrario, estén encami-
nadas a garantizar otros derechos como la in-
timidad, el libre desarrollo de la personalidad
y la dignidad humana, entre otros.

En el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes persisten condiciones de riesgo
y vulnerabilidad en el marco de su implemen-
tacién que obligan a que se adelanten gestio-
nes urgentes de parte de las entidades concer-
nidas, a fin de que se mejoren las condiciones
y se eliminen por completo las barreras de
cumplimiento, garantia y efectividad de los
derechos humanos de los y las adolescentes y
jovenes privados de su libertad, con todas las
dificultades que ello implica para la exigencia
y garantia de sus derechos.

Con respecto a diferentes pricticas que aun
persisten en algunos centros visitados por la
Defensorfa del Pueblo, resulta como factor
de extrema preocupacién que en el 12.5 %
se reconocid la existencia de cuartos de ais-
lamiento, situacién que, como institucién
nacional de derechos humanos, desde 2014
hemos advertido. En virtud de lo anterior, es
importante mencionar que de conformidad
con lo establecido en el articulo 188 del Cé-
digo de la Infancia y de la Adolescencia, nu-
meral 9, aquellas personas sometidas al SRPA
no pueden ser sometidas a ningtn tipo de
aislamiento o cualquier medida de cardcter
similar de contenido disciplinario, indepen-
diente de la denominacién ala que se acuda
para ello. Vale decir que se trata de medidas
consideradas tratos o penas crueles inhuma-

2Tinforme defensorial “Violaciones a los Derechos Humanos de adolescentes privados de la libertad:
recomendaciones para enfrentar la crisis del Sistema de responsabilidad penal para adolescentes”,

publicado en el mes de marzo del afio 2015
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nas y degradantes que llegan a atentar contra
su salud fisica y mental.

Es importante advertir que también es repro-
chable que existan modalidades mediante
las cuales se aplique este tipo de medidas dis-
frazadas de contenido médico o psicolégico.
La tnica alternativa posible para mantener
separado a un o una adolescente o joven del
resto de aquellos que se encuentran privados
de la libertad es aquella, suficientemente jus-
tificada, motivada y avalada por el defensor
de familia competente, que tienda a lograr la
proteccion su derecho alavida, la seguridad y
laintegridad personal. Dichas medidas debe-
rin ser aplicadas en sitios con condiciones de
dignidad y deben garantizar la prestacion de
los servicios pablicos esenciales.

En el mismo sentido, resulta inquietante que
no todos los adolescentes y jévenes reciban vi-
sitas de los funcionarios encargados de aten-
der sus respectivos procesos dentro de los que
se encuentran defensores publicos y defenso-
res de familia. Las encuestas aplicadas repor-
tan que defensores de familia (en un 8 %) y
defensores publicos (en un 42 %) incumplen
con dichas responsabilidades y que solamen-
te en un 67 % la visita es periddica. Es asi que
sorprende a la mirada defensorial que en el 67
% de los casos, la orientacién juridica que reci-
ben los y las adolescentes y jévenes es brinda-
da por personal del centro, especialmente por
cuanto la asesorfa juridica que requieren debe
provenir, en lo relacionado con el proceso de
responsabilidad penal, de parte del defensor
publico o de confianza, cuando lo hubiere. Si
la asesorfa corresponde a asuntos de orden ad-
ministrativo y de garantia y restablecimiento
de sus derechos, debe estar a cargo del defen-
sor de familia y su equipo interdisciplinario.
Lo anterior significa que, durante el proceso,
la mayorfa de las y los jévenes del sistema no
se encuentra informado juridicamente sobre

su proceso penal, aspecto que afecta directa-
mente sus derechos, especialmente al debido
proceso y ala defensa.

En relacién con el uso del tiempo libre, la De-
fensorfa del Pueblo logré concluir que persis-
ten espacios en los que las y los adolescentes
y jovenes realizan actividades que sobrepasan
sus responsabilidades durante el cumpli-
miento de la medida privativa de la libertad
y que, en especial, pueden ser considerados
peligrosos o nocivos en atencién a sus edades
o que interfieran minimamente con las activi-
dades educativas y de formacién, que deben
ser eliminados por completo paraellos y ellas.

Se requiere garantizar el derecho a la salud; este
se encuentra intimamente ligado al derecho a
la integridad personal e involucra la salud fisi-
ca, mental y psicoldgica, lo que requiere tener
en cuenta factores o antecedentes como la exis-
tencia de contextos de violencia en las familias
o comunidades de donde provienen estos ado-
lescentes y jévenes que pueden provocar otro
tipo de problemas que repercuten en compor-
tamientos perjudiciales y que deben ser trata-
dos en su integralidad. De igual forma, persis-
ten las falencias y dificultades para que las rutas
de atencién en salud ala poblacién funcionen
de forma estricta, para lo cual se requiere que
exista una verdadera articulacién interinstitu-
cional e intersistémica de las distintas entida-
des que hacen parte del SRPA, con el fin de
garantizar que los programas de prevencién en
salud departamentales y municipales tengan la
suficiente cobertura; de igual forma, se requie-
re la designacién de las instituciones prestado-
ras de salud que, por cambio de ciudad alosy
las adolescentes y jévenes deben brindarles la
atencién en salud.

Desde la Defensorfa del Pueblo se ha informa-
do que no existen suficientes programas de
orden territorial en prevencién de consumo
de sustancias psicoactivas, de violencia sexual
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y de maltrato infantil con cobertura y calidad
que se refleje en la disminucién de tales fené-
menos. En el momento en el que se imple-
menten, se requiere la existencia de acciones
de monitoreo y evaluacién de los diferentes
aspectos de la politica publica que contribu-
yan a mejorar su calidad y pertinencia. Ello
también llama la atencidn sobre la necesidad
de que existan procesos de cambios culturales
favorables a los derechos de los menores de
edad y que reprochen conductas que se han
naturalizado y que afectan sus derechos res-
pecto del maltrato fisico, la violencia sexual,
el reclutamiento, el uso y la utilizacién en ac-
tividades delictivas y el abandono, entre otras.

En relacién con los derechos sexuales y repro-
ductivos de los jévenes que cumplen medidas
privativas de la libertad, existe una gran fa-
lencia. No se encuentran espacios de forma-
cién en este tipo de derechos y, actualmente,
persisten las deficiencias en la infraestructura
para recibir visitas intimas, pero ademds se evi-
dencia el bajo conocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos, por lo que resulta
necesario implementar estrategias para pro-
mover, durante el cumplimiento de la medida,
espacios de educacion sexual y reproductiva.

El contacto familiar resulta de vital importan-
cia, mds atin porque la Convencién delos De-
rechos del Nifo y el Cédigo para la Infancia
y la Adolescencia contemplan el derecho ala
familia, ello implica el contacto que las y los
jovenes deben tener con sus ntcleos familia-
res mientras cumplen la medida, delo contra-
rio se afectarfa directamente este derecho.

A partir de las visitas realizadas, se encuentra
que en el 37,5 % de los centros no se da una
variedad de programas de formacién y que
en el 25,0 % no se tiene acceso a programas
técnicos, tecnoldgicos o de educacion supe-
rior. En virtud de lo anterior es evidente para
la Defensorfa del Pueblo que es necesario ge-

nerar una articulacién intersectorial para la
concurrencia de todoslos actores del Sistema;
de igual forma, resulta importante lograr que
las trayectorias educativas se puedan acomo-
dar, que no se entienda la integralidad como
una suma de acciones, sino por el contrario
es poner a los adolescentes y jévenes como lo
mds importante dentro de las medidas que se
tomen dentro del Sistema.

Al respecto, es preciso sefialar que, si bien es
cierto que los modelos educativos, estrategias
pedagdgicas y rutas de acceso son competen-
cia de las secretarfas de educacidn de los entes
territoriales, estas deben ser concertadas con
la regional respectiva del ICBF, los operado-
res de los centros de atencién especializada y
de los centros de internamiento preventivo
en los que serdn implementados, asi como
también debe incluirse a los y las jévenes que
cumplen medidas privativas de la libertad.
Actualmente, se evidencia que la formacién
se relaciona principalmente con cursos de
metalisterfa, panaderfa, cerimica, modisterfa,
bisuterfa, carpinterfa, manualidades, mecini-
ca automotriz, peluquerl’a y otros, sin tener
necesariamente en cuenta los gustos de las y
los jévenes, aspecto que se hace necesario; de
este modo se lograrfa vincular de forma aserti-
vaalasylosjévenes que cumplen las medidas;
ademis, de lograr influir en su vida posegreso.

Se concluye que auin persisten las falencias
en la incorporacién de los siguientes factores
que resultan determinantes en la garantfa del
derecho a la educacién para los jévenes que
cumplen medidas privativas de la libertad:

* Actualmente, existe un limite de opciones
educativas y de oportunidades de acceso a
la educacién como derecho, aspecto que
se hace necesario enunciar y resaltar; nece-
sariamente debe estar ligada a los lugares
donde van a habitar y van a volver a vivir es-
tos jévenes, para que, de esta forma, se co-

DEFENSORIA DEL PUEBLO



labore para que el proceso educativo, una
vez salgan los jévenes del Sistema, pueda
continuar y no se tronque.

* Es necesario vincular a todos los sectores
educativos y econémicos de los lugares
donde van a volver los y las jévenes en el
marco de la corresponsabilidad; de tal for-
ma que, las oportunidades puedan llegar a
mds jévenes.

¢ Por ultimo, es importante fortalecer y po-
tencializar las capacidades de liderazgo que
tienen los jévenes que hacen parte del Sis-
tema de manera que, durante el proceso
pedagégico y restaurativo, adquieran habi-
lidades que posteriormente, cuando no se
encuentren en el Sistema, les sean ttiles en
la vida social.

Aunque se reconoce el esfuerzo del Estado
en la ejecucién de programas sociales de dis-
tinta indole, no se registran acciones eficaces
y sostenidas que se traduzcan en programas
y proyectos que les permitan a los y las ado-
lescentes construir un proyecto de vida pro-
ductivo, de manera que no se vean obligados
a acercarse al crimen como medio de subsis-
tencia o como modelo de vida.

En relacién con la situacién de posegreso
de las y los jévenes que ingresan al Sistema,
es importante resaltar que atin no existe un
programa que beneficie de forma universal a
todas las personas que cumplen medidas en
el istema, motivo por el cual resulta de vital
importancia sefialar que, actualmente, los
procesos que se adelantan durante el cumpli-
miento de la medida, lastimosamente luego
de cumplirla, en su mayorfa no contintian y
los proyectos de vida no se ven fortalecidos,
motivo por el cual resulta imperante la posi-
bilidad de reincidir en delitos, mds adn cuan-
do vuelven alos entornos donde se han gene-
rado afectaciones a sus derechos.

De forma general, se puede concluir con el
presente informe que persisten en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes
situaciones que afectan directamente la garan-
tfa delos derechos de adolescentes y jévenes, en
especial para aquellos que cumplen medidas
privativas de la libertad, situacién que se ha
advertido de forma reiterada desde 2014 por
medio del informe defensorial Violaciones a los
derechos humanos de adolescentes privados de
la libertad, donde se evidencid, ademds, quela
prevencién del delito debe darse a través de la
garantia plena de todos sus derechos, como del
desarrollo de politicas ptblicas serias, claras y
alargo plazo que los garanticen de manera in-
tegra. Se requiere de un sistema de protecciéon
que no se preocupe por las y los adolescentes y
jovenes solo cuando estos cometen conductas
sefialadas como delitos o que generan reaccién
social, impulsados por las condiciones de mar-
ginalidad, desproteccién y pobreza en la que
viven (Defensorfa del Pueblo, 2014).

Por tltimo, se concluye la importancia de for-
talecer los programas de posegreso para que
logren impactar a mds jévenes, de forma que se
vuelvan universales los beneficiarios y no, por
el contrario, sean algunos pocos jévenes los que
puedan acceder. Esto con el propésito de que el
proceso pedagc’)gico y restaurativo, no termine
especificamente cuando se cumple la medida,
sino por el contrario, logre generar un impacto
luego de no estar en el Sistema, de forma que
fortalezca los proyectos de vida, pero también
permitan incidir directamente en disminuir la
reincidencia en la comisién de delitos.
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RECOMENDACIONES

En virtud de las situaciones verificadas a tra-
vés de la aplicacién del Protocolo para el se-
guimiento al funcionamiento del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, las
encuestas y entrevistas realizadas a adolescen-
tes y jévenes que se encuentran en el Sistema
y a sus familias y los ciclos de pensamiento
sobre la situacién de derechos adelantados
desde la Defensoria del Pueblo, ademds de la
informacién remitida por parte de las institu-
ciones que hacen parte del Sistema, se logra
determinar que persiste la necesidad de gene-
rar transformaciones legales, institucionales y
operativas de forma que se cumpla cabalmen-
te con el propésito del proceso de forma que
sea pedagdgico, especifico y diferenciado.

Asimismo, deben considerarse aspectos referi-
dosalaseguridad, salubridad y condiciones de
reclusion de forma que se garantice de manera
integral que sean dignas, con infraestructura
adaptada y suficiente para el servicio para que
puedan asegurar esencialmente los procesos
educativos y pedagdgicos.

En virtud de lo anterior, desde la Defensorfa
del Pueblo se plantean las siguientes reco-
mendaciones, para superar situaciones que
actualmente afectan los derechos humanos
de las y los adolescentes y jévenes que cum-
plen medidas privativas de la libertad y de
esta forma se cumpla el fin pedagégico y res-
taurativo del Sistema:

1. Alos actores procesales del Sistema de Res-
ponsabilidad Penal Adolescente, operadores

e intervinientes (fiscales y jueces especializa-
dos, defensores de familia, policfa de infancia
y adolescencia, policia judicial, procuradores

delegados, defensores publicos)

* Adelantar procesos continuos de forma-
cién dirigidos a cualificar sus conocimientos
relacionados con el enfoque de adolescen-
cia. Para ello que partan del principio de in-
terés superior y supremacia de los derechos
de los menores de edad, tal como estipula
la Constitucion Politica de 1991. De igual
forma, se recomienda la apropiacién de los
estandares internacionales que gobiernan el
tratamiento para las y los adolescentes que
entran en conflicto con laley penal.

2. Alos integrantes del Sistema de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes y al Sistema
Nacional de Coordinacidn del Sistema:

* En virtud de la anterior recomendacidn,
una revision de la normativa en materia de
derechos, para efectos de su exigibilidad, en
el entendido de que estos no son simples
postulados tedricos, sino que se deben ade-
cuar a la realidad y, sobre todo, a su fina-
lidad; ademds, dado que el contenido del
estindar puede variar en el tiempo, segin
el propio devenir de las circunstancias que
se pretenden regular.

* Reglamentar, de forma clara y precisa, la o
las instituciones encargadas de proveer la
infraestructuradelos CETR A, CIPy CAE
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con el fin de evitar la falta de claridad en la
asuncién de responsabilidades como actual-
mente pasa con las administraciones muni-
cipales, departamentales e ICBF, de forma
que estas garanticen los derechos delas y los
jovenes, en especial la dignidad humana.

Generar un sistema o mecanismo de eva-
luacidén al Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA), que per-
mita identificar la efectividad del proceso
pedagdgico y restaurativo de forma que se
logren impulsar politicas ptblicas que in-
cidan directamente en la disminucién de
la delincuencia juvenil, asi como también
permitan medir el indice de reincidencia
en el delito.

Adelantar labores de mantenimiento y
cuidado que permitan superar el deterioro
de las infraestructuras, asi como adelantar
obras que proporcionen luz natural o arti-
ficial adecuada en los lugares de paso y en
los dormitorios y garantizar que los espa-
cios en los que se adelantan précticas re-
creativas estén adecuados y en buen estado.

Partir de los contenidos académicos, ocu-
pacionales, recreativos y deportivos, de ma-
nera que se proyecten con sostenibilidad,
aun al término de las sanciones, y que con-
templen enfoques diferenciales y con pers-
pectiva de género donde se tengan en cuen-
talas voces delas y los jovenes que cumplen
las medidas privativas de la libertad.

Iniciar procesos de gestién y articulacion
interinstitucional conforme con la com-
petencia de otras entidades que permitan
el despliegue de recursos y la celebracién
de convenios o alianzas que aporten a los
y las adolescentes posibilidades educativas,
artisticas, deportivas y laborales, con pro-
yeccion al egreso del centro y que puedan
certificarse como formacidn calificada, de

modo que se genere, ademds, un mecanis-
mo de vinculacién laboral, cuando asf co-
rresponda en el marco legal y de garantfade
derechos, al cumplimiento de la sancién o
medida.

e A las autoridades del SRPA, robustecer la

intervencién individual y familiar con las
y los adolescentes y jévenes privados de
libertad, de manera que se identifiquen y
superen factores de riesgo, al tiempo que se
fortalezcan e incrementen factores de pro-
teccion.

* Adelantar acciones que permitan, desde

el primer momento de ingreso a la medida
privativa de la libertad del adolescente, la
vinculacién a programas de posegreso que
faciliten la reinsercién social, pero ademds
que, posterior al egreso, garanticen sus de-
rechos de manera integral, asf como forta-
lecer sus proyectos de vida.

Es importante pensar en una gran reforma
que establezca un procedimiento penal es-
pecifico para los jévenes en conflicto con la
ley penal que, ademds de contener disposi-
ciones que respondan al estindar de debido
proceso para estos infractores, no den lugar
a duda sobre su aplicacién y mucho menos
impongan al operador judicial la obligacién
de determinar en cada caso, cuando la apli-
cacién de la norma resulta contraria al inte-
rés superior del nifio.

Implementar estrategias para promover,
durante el cumplimiento de la medida, es-
pacios de educacion sexual y reproductiva.

3. Al Congreso dela Republica

INFORME DEFENSORIAL SITUACION DE DERECHOS DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE CUMPLEN MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

EN EL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES

93



94

* Adelantar una modificacién legislativa a

la Ley 1098 de 2006 para establecer pari-
metros claros para el cumplimiento de los
estindares internacionales y la proteccién
integral de los derechos de adolescentes
que cumplen medidas en el SRPA.

4. Al Ministerio de Justicia y del Derecho

Implementar una politica publica especifi-
ca de prevencién de la criminalidad en j6-
venes, con enfoque de género y a partir de
que el delito de tréfico, fabricacién o porte
de estupefacientes es el que se comete con
mayor frecuencia (24 % del total de casos
de menores en conflicto con la ley penal).

Dentro de la politica publica de preven-
cién de la delincuencia juvenil, incluir e
implementar efectivamente acciones rela-
cionadas con la inclusién del contexto so-
cial, cultural, econémico y espiritual, que
pueden ser factores de vulnerabilidad que
merecen ser estudiados y evaluados para
saber su impacto en la comisién del delito
por parte de los jévenes, asi como de su po-
sible reintegracién o reincidencia en activi-
dades criminales.

Implementar acciones de monitoreo y
evaluacion de los diferentes aspectos de la
politica ptblica para prevenir y afrontar
la delincuencia juvenil, que contribuyan a
mejorar su calidad y pertinencia.

S. A la Fiscalia General de la Nacién

Proveer fiscales especializados, de manera
que todo el territorio nacional esté en ca-
pacidad de ofrecer el servicio publico de
justicia especial y, de esta forma, se logre ga-

rantizar el cardcter especializado que exige
el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes para la atencién a adolescen-
tes que contravienen la ley penal.

Expedir una directiva clara sobre lamanera
en que los fiscales deben motivar su deci-
sién de imponer la medida privativa de la
libertad, asf como hacer seguimiento a su
efectivo cumplimiento.

Adelantar seguimiento para que los fisca-
les tengan en cuenta, en primera medida, el
principio de oportunidad y su prevalencia
frente a otras medidas.

6. Al Consejo Superior de la Judicatura

Proveer jueces penales para adolescentes,
de manera que todo el territorio nacional
esté en capacidad de ofrecer el servicio pu-
blico de justicia especial y, de esta forma, se
logre garantizar el cardcter especializado
que exige el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes para la atencién a
adolescentes que contravienen la ley penal.

7. Al Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar (ICBF)

* Unificar los manuales de convivencia para

todos los centros de atencién especializada,
desde pardmetros de control de convencio-
nalidad y constitucionalidad, de manera
que se garanticen procedimientos de trato
digno y garantia de los derechos de los ado-
lescentes.

Desarrollar una linea técnica que unifique
criterios para asegurar que todos los presta-
dores de servicios garanticen los derechos
sexuales y reproductivos de las y los jéve-
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nes que cumplen medidas, sin restriccion
ni diferenciacion alguna. Que contemple
visitas conyugales de los, las adolescentes y
jovenes privados de libertad en los térmi-
nos autorizados por la ley, al tiempo que se
garantice el sostenimiento de las visitas fa-
miliares y que se suspendan como sancién
disciplinaria. También que se contemplen
especialmente dentro de los programas de
formacién lo relacionado con el conoci-
miento y reconocimiento de sus derechos
sexuales y reproductivos.

Adelantar todos aquellos programas e ini-
ciativas que incentiven el fortalecimiento
de las relaciones familiares de manera que
el acompanamiento al joven en conflicto
con laley penal cumpla su funcién integral
acargo dela familia, el Estado yla sociedad.

Ampliar y fortalecer los programas de po-
segreso para que alcancen a toda la pobla-
cién para lo cual fueron creados, de mane-
ra que se dé cumplimiento a la regulacién
sobre el tratamiento a que debe estar sujeto
el joven en conflicto con laley penal que ha
recuperado su libertad, tras el cumplimien-
to de una medida privativa de la libertad.
Se recomienda la construccién y ejecucion
de una linea técnica de seguimiento, que
garantice la realizacién efectiva del proyec-
to productivo de los y las adolescentes egre-
sados del SRPA, con la finalidad de evitar

conductas de reincidencia.

Hacer especial seguimiento a las condicio-
nes de los centros, cualquiera que sea su
modalidad, de forma que se garantice la ca-
lidad de infraestructura que incluye evitar
que los espacios en los que se encuentran
las y los adolescentes tengan aspecto de
centros de reclusion para adultos.

Implementar dentro de sus servicios, una
base de datos que permita hacer un real

seguimiento a las entidades que se en-
cuentran a cargo de la prestacién de estos
servicios, que permita identificar cudntas
entidades realizan esta labor, la cantidad
de jévenes que participan en estas medidas,
los recursos con los que se cuenta, si con
estos se ha logrado disminuir el indice de
reincidencia y las falencias del Sistema, en-
tre otros. todo en aras a garantizar un apo-
yo eficiente a estos jévenes, con un enfoque
diferencial.

Realizar seguimiento a las diferentes mo-
dalidades de atencién para evitar que im-
plemen medidas de castigo como tratos o
penas crueles inhumanas y degradantes

que atentan contra la salud fisica y mental
delos adolescentes en el SRPA.

8. A lasautoridades administrativas (defenso-
res de familia)

* Tomar todas las medidas a su alcance para

que la integracién de los adolescentes y
jovenes con sus familias sea adecuada, per-
manente y asertiva.

9. A los prestadores de servicios de CETRA
_CIPyCAE

e Hacerlos ajustes necesarios para garantizar

la separacion fisica de los y las jovenes ma-
yores de 18 afios respecto de los y las meno-
res de 18 afios, de manera que se concrete
un modelo especializado y diferencial que
propenda por la disminucién de la conflic-
tividad entre estos dos grupos de edad y se
garantice el cumplimiento de los tratados
internacionales al respecto.

* Garantizar la calidad de los espacios fisicos

y técnicos que permitan la vinculacién aca-
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démica y el cumplimiento de los periodos
académicos correspondientes a los ciclos de
edad y procesos formativos de labores alter-
nativas que los complementen. Las activi-
dades culturales, deportivas y recreativas de-
ben beneficiar ala totalidad dela poblacién.

Abstenerse de contar dentro de sus instala-
ciones con cuartos de aislamiento o de cas-
tigo que afecten directamente los derechos
de las y los jévenes que cumplen medidas
privativas de la libertad y den cumplimien-
to al lineamiento técnico emitido por el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Evitar adelantar espacios en los que las y
los adolescentes y jévenes realicen activi-
dades que sobrepasen sus responsabilida-
des durante el cumplimiento de la medida
privativa de la libertad y que, en especial,
impliquen horarios, trabajos que puedan
ser considerados peligrosos o nocivos en
atencion a sus edades o que interfieran mi-
nimamente con las actividades educativas y
de formacion.

Implementar, con urgencia, estrategias que
permitan identificar y atender de forma
ripida y oportuna las diferentes enferme-
dades que puedan llegar a padecer las y los
adolescentes y jévenes, asi como también
que los centros e instituciones de atencién
cuenten con personal que tenga toda la for-
macién técnica y profesional a fin de lograr
una atencidn técnica y especializada.

Procurar que cuando se tomen medidas
para mantener separado a un o una ado-
lescente o joven del resto de aquellos que
se encuentran privados de la libertad, sean
suficientemente justificadas, motivadas y
avaladas por el defensor de familia compe-
tente que tienda a lograr la proteccién de su
derecho a la vida, la seguridad y la integri-
dad personal. Dichas medidas deberdn ser

aplicadas en sitios con condiciones de dig-
nidad y que cuenten con la prestacién de
los servicios publicos esenciales.

10. Al Ministerio de Educacién Nacional,
secretarfas de educacién departamentales y
municipales

* Garantizar a todas y todos los adolescentes

y jovenes vinculados al Sistema de Respon-
sabilidad Penal para Adolescentes la vincu-
lacién académica y el cumplimiento de los
periodos académicos correspondientes a
los ciclos de edad.

Impulsar estrategias para lograr que las tra-
yectorias educativas se puedan acomodar,
que no se entienda la integralidad como
una suma de acciones, sino por el contrario
se ponga a los adolescentes y jévenes como
lo mds importante dentro de las medidas
que se tomen dentro del Sistema.

11.A las secretarfas de educacion departa-
mentales y municipales

* Concertar con la regional respectiva del

ICBF, los operadores de los centros de
atencién especializada y centros de inter-
namiento preventivo, asi como también
con los y las jévenes que cumplen medidas
privativas de la libertad, los modelos edu-
cativos, estrategias pedagdgicas y rutas de
acceso y atencién en educacion.

12. Al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA)
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por cambio de ciudad a los y las adolescen-

* Apoyar la vinculacién de los y las adoles- tes y jovenes, deben brindarles la atencién
centes y jévenes que se encuentran vincu- en salud.

lados al Sistema de Responsabilidad Penal

para Adolescentes alos procesos formativos

técnicos y tecnoldgicos que, ademds, tenga

en cuenta la voz y preferencias de las y los

14. A la Direccién Nacional de Defensorfa
Publica

jovenes que cumplien medidas privativas

delalibertad.

* Garantizar la continuidad y permanencia
de defensores publicos con enfoque dife-

13. Al Ministerio de Salud, secretarfas depar- rencial y especializado para el sistema de

tamentales y municipales de salud, entidades forma que brinden una asistencia y defensa

prestadoras de salud técnica en proteccion de sus derechos den-

tro del proceso penal.

* Garantizar el servicio de salud a las y los
adolescentes y jévenes que cumplen medi-
das privativas de la libertad, en especial que
se garanticen las citas con especialistas con
énfasis en lo relacionado con las enferme-
dades de cardcter mental o el consumo de
sustancia psicoactivas.

* Adelantar acciones para garantizar el de-
recho a la salud y que tengan en cuenta
factores o antecedentes como la existencia
de contextos de violencia en las familias o
comunidades de donde provienen los y las

adolescentes y jévenes que pueden provo-

car otro tipo de problemas que repercuten
en comportamientos perjudiciales y que
deben ser tratados en su integralidad.

* Fortalecer las rutas de atencién en salud
para que funcionen de forma estricta con
el fin de garantizar la articulacién interins-
titucional e intersistémica de las distintas

entidades que hacen parte del SRPA.

* Garantizar que los programas de preven-

cién en salud, departamentales y muni-
cipales tengan la suficiente cobertura; de
igual forma, se requiere la designacién de
las instituciones prestadoras de salud que,

INFORME DEFENSORIAL SITUACION DE DERECHOS DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE CUMPLEN MEDIDAS PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD
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