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Un Estado resiliente

lvan Duque Marquez
Presidente de la Republica

El 6 de marzo de 2020 se registrod el primer caso de
covid-19 en Colombia, justo cinco dias antes de que
la Organizacién Mundial de la Salud declarara este
tipo de coronavirus como una pandemia, siendo,
hasta el momento, la mayor crisis que ha enfrentado
la humanidad, después de la Segunda Guerra
Mundial.

Desde el primer momento, el Gobierno nacional
inici6 la implementacion de las medidas necesarias
paralacontencion delapandemiabajoladeclaratoria
de emergencia sanitaria, y el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica. De esta manera, se
suspendieron las clases presenciales tanto para los
colegios como para las universidades, asi como los
eventos masivos y se establecio el cierre de algunos
lugares publicos. Dias después, mas exactamente
el 25 de marzo de 2020, se decretd el aislamiento
preventivo obligatorio, con el fin de minimizar los
contactos y, por ende, disminuir los contagios.

Es la primera vez en mas de cien aios que nuestro
pais tuvo que enfrentar una emergencia de esta
magnitud, siendo necesario tomar medidas en tres
frentes: el cuidado de la vida y el fortalecimiento del
Sistema de Salud; la atencion a los mas vulnerables; y
la proteccion del empleo y la economia. Sobre cada
uno de ellos, desplegamos acciones novedosas
tanto para el Gobierno, como para la poblacion y el
aparato estatal del pais.
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Asi, buscamos fortalecer la red de laboratorios de
pruebas diagnosticas, pasando de uno a mas de
190; y duplicamos en tan solo seis meses las camas
de Unidades de Cuidados Intensivos, logrando
llegar a zonas del pais en donde no se contaba
con el servicio. Igualmente, creamos en tiempo
récord el programa Ingreso Solidario y aceleramos
la implementacion del Esquema de devolucion del
IVA. Hoy, cada uno de esos programas llega a cuatro
y dos millones de personas, respectivamente.
Ademas, sumados a los programas sociales de
transferencias monetarias, que se aplicaron con
pagos extraordinarios, logramos beneficiar hoy a
mas de 11 millones de colombianos y ser el Gobierno
que mas inversion ha realizado en este aspecto,
desde la creacion de estas iniciativas.

Finalmente, creamos lineas de crédito para las micro,
pequefas, medianas y grandes empresas; y creamos
el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF al
que se acogieron mas de 140 mil empleadores para
proteger mas de 4,1 millones de empleos.

Estas acciones, como la distribucion de alimentos y la
reconexion del servicio de acueducto a los hogares
mas vulnerables, el despliegue de programas
pedagogicos para garantizar la educacion de los
ninos por medio de la conexidn a internet, y la
digitalizacién de la justicia, junto con la creacion del
Fondo de Mitigacion de Emergencias, fueron piezas
claves para la atencion de la emergencia.



Paralelo a este proceso, se llevd a cabo una de las
mayores apuestas realizadas por el pais: la creacion
del Plan Nacional de Vacunacion Contra el Covid- 19.
La informacion sobre cada uno de los bioldgicos, asi
como de su adquisicion y de la organizacidén para
su aplicacion, fue fundamental para la confianza
de la poblacién en un plan que se concibid bajo el
principio de la equidad. Hoy, su implementacién es
un hito en la historia de nuestro pais. Pero, ademas,
es un aprendizaje para los Gobiernos venideros y las
entidades del Estado.

Lo anterior, vino de la mano con los protocolos de
apertura de cada uno de los sectores de comercio
y econdmicos del pais. La estrategia Compromiso
por Colombia, con la que se han llevado a cabo vy
acelerado mas de 500 proyectos y una inversion de
mas de S111 billones de pesos, fue el impulso que
requeria la economia para su reactivacion.

Hoy Colombia se encuentra entre las economias
que mas crecen en el mundo, con un porcentaje del
10,7% en el 2021 y un 8,5% en el primer trimestre de
este afo 2022. Ademas, tuvimos cifras récord en las
exportaciones del sector agro superando los 9.400
millones de ddlares, y unas exportaciones no minero
energéticas de mas de 18.100 millones de dolares.

Asimismo, se recuperaron el cien por ciento de los
empleos perdidos durante la pandemia y logramos
sacar a 1,4 millones de personas de la pobreza
monetaria extrema.
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Todas estas cifras dejan de serlo cuando vemos una
poblacidon que ha recuperado su vida productiva y
un pais que, poco a poco, ha recuperado su solidez
economica. Hoy tengo la certeza que realizamos,
desde el Gobierno, todas las acciones necesarias
para cuidar la vida de los colombianos mientras
garantizabamos sus derechos humanos. Ademas,
que la expedicion de los 115 decretos con los que se
implementaron cada una de las medidas tomadas,
estuvo acompanada de toda la institucionalidad
del pais respaldando el accionar del Estado desde
la garantia de la Constitucion Politica, el control
constitucional, la proteccion de los derechos vy el
bienestar de los ciudadanos.

Es por esto que me alegra contar con publicaciones
como esta, enla que se analizan las medidastomadas
a la luz de las garantias constitucionales y el accionar
de las entidades del Gobierno nacional. También,
porque se convierte en parte de la memoria que
el pais debe guardar sobre esta coyuntura, asi
Como en un instrumento de consulta no solo desde
el punto de vista histérico, sino para aquellas que
requieran medidas de similar indole.

De la misma manera, e€s una mirada de lo que
somos capaces los colombianos y de que tenemos
un aparato estatal fuerte, con unas instituciones
consolidadas y fortalecidas que no sucumben
ante las mas duras circunstancias, sino que, por el
contrario, son resilientes ante ellas.

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia

#NosUnenTusDerechos
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Prologo

La figura de los Estados de Excepcion se encuentra
regulada en los articulos 212 y siguientes de la
Constitucion Politica de 1991y fue reglamentada por
la Ley 137 de 1994.

Al respecto, si bien el ejecutivo goza de un poder
excepcional en el marco de dichos Estados, el
constituyente del 91 establecié determinados
limites a esta facultad, para que la misma no fuera
ejercida de forma indiscriminada por el Gobierno,
sino que, por ejemplo, sea la Corte Constitucional
quien despliegue un control automatico de

constitucionalidad a los Decretos Legislativos
expedidos por el ejecutivo en ejercicio de esta
atribucion. Particularmente, la Constitucion Politica
consagra tres Estados de Excepcion, a saber:
la Guerra Exterior, la Conmocion Interior y la

Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Desde la expedicion de nuestra Carta del 91, el
Estado colombiano no se habia enfrentado a una
crisis de grandes dimensiones que involucrara
aspectos economicos y de salud publica, a nivel
nacional e internacional, como lo fue la pandemia
ocasionada por el COVID-19.

El surgimiento de dicha crisis, y su declaratoria de
pandemia por parte de la Organizacion Mundial de
la Salud -OMS-, obligd a la adopcion de diferentes
medidas en temas econdmicos, de salud, laborales,
tributarios, entre otros, a cargo de los Estados, para
de esta forma contrarrestar los efectos nocivos del
virus en las dindmicas de las sociedades actuales.
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Dichos efectos han sido de tales dimensiones en
nuestras vidas como individuos y como sociedades,
que repercutieron en el goce de nuestros derechos
humanos. Como Estado colombiano no fuimos
la excepcion, y desde el Gobierno Nacional fue
necesaria la expedicion de los Decretos 417 del 17
de marzo de 2020 y 637 del 6 de mayo de 2020,
mediante los cuales se declardé en todo el territorio
nacional el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldqica, para conjurar la crisis ocasionada por la
rapida propagacion del COVID-19.

Como consecuencia a las anteriores declaratorias, se
hizo necesaria la adopcién de una serie de medidas
contenidas en Decretos Legislativos, encaminadas a
neutralizar o disminuir, en la medida de lo posible,
los efectos originados por la pandemia y su
afectacion a derechos como: el trabajo, la salud,
la vida, la dignidad humana, el acceso a la justicia,
entre otros. Asimismo, la declaratoria implicd un
esfuerzo no solo por parte de las autoridades de la
Rama Ejecutiva, sino de toda la institucionalidad del
Estado colombiano, pues a la Corte Constitucional
correspondio realizar el analisis de la exequibilidad
de estas normas. De igual manera, el Ministerio
Publico, representado por la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, debia fungir
como garante de los derechos humanos de los
habitantes del territorio nacional en el marco del
Estado de Emergencia decretado.

Los Decretos Legislativos expedidos dentro del
Estado de Excepcion tuvieron un importante

alcance en lo que se refiere a proteccion de



poblacion vulnerable, por ejemplo, por medio de
la creacion del Programa Ingreso Solidario, a través
del Decreto 518 de 2020, y con el que se busco
atender las necesidades de las personas y los
hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema
y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, y que
no fueran beneficiarias de otros programas sociales
del Estado, a través de transferencias monetarias no
condicionadas, y con cargo a los recursos del Fondo
de Mitigacion de Emergencias - FOME, creado
mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020.

De igual manera, el Decreto 806 de 2020, “Por el
cual se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecoldgica’, y que
fue declarado exequible mediante la sentencia
C-420 de 2020, tuvo unimportante alcance en lo que
a administracion de justicia se refiere, pues gracias a
esta medida se adoptd de manera permanente la
virtualidad en la justicia, a través de la expedicion de
la reciente Ley 2213 de 2022.

Por estas razones, a través del presente texto que
hoy tengo el gusto de prologar, desde la Defensoria
del Pueblo, y gracias al apoyo externo del doctor
German Calderodn Espaniia, se ha realizado un estudio
riguroso y critico del contexto de la pandemia en
Colombia, en el cual reconocemos el esfuerzo
institucional que representd para nuestro Estado el
manejo de esta situacion, la cual fue novedosa para
los distintos gobiernos a nivel mundial.
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En este sentido, la presente obra comprende un
andlisis juridico de los 115 Decretos Legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica, asi como de las sentencias proferidas por
la Corte Constitucional frente a la exequibilidad de
cada uno de ellos. Lo anterior con el propodsito de
responder si, a partir de las medidas adoptadas por
el ejecutivo en el ano 2020, fue posible cumplir con
la proteccion de los Derechos Humanos y mitigar los
impactos negativos del COVID-19 en Colombia.

En efecto, a la Corte Constitucional también
debe reconocérsele un papel trascendental en la
necesidad de mantener los principios y fundamento
de todo el Estado social de derecho, pero con
la imperiosa necesidad de tomar medidas que
permitan afrontar la crisis. En este orden, en las
providencias se reiterd la existencia de limites
formales y materiales en la expedicion de este tipo
de Decretos, pero se resaltd que la gravedad vivida
por la pandemia del COVID-19 ameritd medidas
tendientes a permitir el disfrute de los derechos, asi
como mitigarlosimpactos humanitarios, econémicos
y sociales producidos por la crisis. Asi, a modo
ilustrativo la Corte declard la constitucionalidad de
todas las medidas para la adquisicion en el mercado
de dispositivos médicos, C-172 de 2020, las medidas
de acceso a productos de primera necesidad, C-178
de 2020, las medidas para la conservacion de los
empleos C-171 de 2020, entre muchas otras. Son de
resaltar aquellos pronunciamientos que declararon
la exequibilidad de las medidas que permitieron
el acceso a los servicios publicos de poblaciones
vulnerables, C-187 de 2020, aquella que permitio la
digitalizaciéon de la justicia, C-420 de 2020, y de la
administracion publica, C-242 de 2020.

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia
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El presente estudio sistematiza tematicamente
cada una de estas providencias y le permite al
lector conocer las medidas cuya exequibilidad
fue declarada por la Corte, asi como aquellas
que no fueron encontradas acordes con el Texto
Constitucional.

Para desarrollar los referidos asuntos, el libro
se encuentra dividido en tres ejes tematicos: (i)
por una parte, se desarrollan unos lineamientos
estratégicos sobre las reglas aplicables y los deberes
programaticos del Estado, en el marco de Estados
Excepcion por pandemia, desde un enfoque de los
derechos humanos; (ii] en segundo lugar, se realiza
un analisis sobre los avances, restricciones y alcances
que tuvieron las diferentes politicas y programas
expedidos en el marco de la Emergencia Econdmica,

Defensoria del Pueblo de Colombia

Social y Ecoldgica, por parte del Gobierno, desde
un enfoque de derechos humanos; y por ultimo
se incluyen unas recomendaciones dirigidas a las
autoridades competentes que permitan determinar
los pasos a seguir para poder enfrentar una
pandemia, desde los derechos humanos.

De esta manera, desde la Defensoria del Pueblo

esperamos contribuir con esta obra a las
disertaciones académicas y a la labor desplegada
por las autoridades publicas de cara a la atencion
en el futuro de situaciones similares a la ocurrida en
el ano 2020, sin perder de vista la relevancia que

revisten los Derechos Humanos.

Carlos Camargo Assis
Defensor del Pueblo de Colombia 2020-2024.



A manera de Presentacion

oooooooo

Democracia y derechos fundamentales

En estados de excepcion

“Cada generacion se cree destinada a rehacer el Mundo. La mia sabe,
sin embargo, que no podra hacerlo. Pero su tarea es quizas mayor.
Consiste en impedir que el Mundo se deshaga”.

El libro que tiene en sus manos es genuina
expresion del ideario de la Defensoria del Pueblo.
La promocion, defensa y garantia de los derechos
humanos de los colombianos.

COVID-19 ha
generado también para la fragil humanidad de

La pandemia causada por el
nuestra patria consecuencias inéditas de alta

complejidad:  Aislamientos vy  distanciamiento

social, confinamientos y cuarentenas estrictas,
priorizacion en la atencion de la salud, cierres de
fronteras y funcionamiento remoto de los érganos
generales del Estado. La Pandemia ha contribuido
lamentablemente al desmejoramiento de personas
en condiciones de vulnerabilidad, lo cual, a su
vez, ha agudizado las desigualdades y ha puesto
al desnudo las multiples deficiencias de nuestra
sociedad y del Estado para proteger y garantizar el

goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Albert Camus'

Este ha sido el reto del Estado en general. El liderazgo
del Presidente de la Republica Ivan Duque Marquez
impidi® el deterioro sustancial de la democracia,
y con el sano ejercicio de sus competencias
excepcionales logré mitigar los efectos de la
devastadora crisis. Con el control subsiguiente de
la Corte Constitucional puso a prueba la eficacia de
los derechos ya establecidos en la Constitucion, e
identificar otros que, como consecuencia derivada
de la emergencia sanitaria, adquirieron caracter de
fundamentales y, por esa via, la necesidad de revisar
criterios hermenéuticos para garantizar los mismos,
como en efecto ocurrio.

Han sido ejes centrales de laemergencialaaplicacion
del componente democratico en la declaratoria
de los Estados de Excepcion; control del impacto
de la pandemia en los Derechos Fundamentales
de personas pertenecientes a grupos sociales

! Albert Camus, Aparte del Discurso pronunciado para recibir el Premio Nobel de Literatura en 1957.

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia
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diferenciados; el reconocimiento de derechos
conexos O derivados con las consecuencias de
la pandemia; los retos constitucionales frente a
los reajustes institucionales que la crisis exigia; y
la efectividad de los derechos de locomocion,
igualdad, salud, dignidad humana y la vida misma.
De ello ha dependido la vida de millones y millones
de colombianos, de los cuales, no obstante, la
abnegacion de todos los operadores del Estado,
a la fecha en que esta presentacion escribo, han
partido hacia la eternidad mas de ciento cuarenta
mil seres humanos en nuestra adolorida Patria.

Apegado a

la exigencia de las angustiosas

circunstancias el Gobierno declaré en dos
oportunidades sendos Estados de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, de conformidad
con el articulo 215 Constitucional y la Ley Estatutaria
137 de 1994. Con fundamento en dicho marco
normativo, expidid 115 Decretos Legislativos, cuya
revision formal y material realizé sucesivamente con
acucioso rigor la Corte Constitucional en un breve
periodo de 7 meses, es decir en la tercera parte de
los términos ordinarios. 73 Decretos Legislativos en
la primera declaratoria del Estado de Excepcidn, y
42 en la segunda declaratoria. Van aqui en ajustada

sintesis la Relatoria Analitica de los 115 Decretos

Legislativos y de las 115 Sentencias de Control
Abstracto de Constitucionalidad.

Esta emblematica obra de la Defensoria del Pueblo
constituye el trasunto de la rigurosa Garantia de los
Derechos Humanos y en especial de los Derechos
Fundamentales, durante el acontecido y aun no
concluido itinerario de uno de los mayores desafios
que ha tenido la humanidad, y proporcionalmente
en menor escala, pero por ello no menos
importante, la sobrevivencia de nuestra angustiada

Colombianidad.

Finalmente, asumo como propia la oportunidad
para interpretar el sentir de todos los colombianos y
de la Defensoria del Pueblo en particular, haciendo
remembranza de las victimas de la pandemia que,
en voces de nuestro Nobel Gabriel Garcia Marquez,
se han curado para siempre de los tormentos de la
memoria. Con ese sincero dolor que no se nombra
nos solidarizamos con el sufrimiento de los seres
cercanos que les sobreviven.

ALBERTO ROJAS RIiOS?
Ex magistrado y ex presidente de la Corte
Constitucional

Febrero de 2020 - febrero de 2021

2Expresidente de la Corte Constitucional. Abogado egresado de la Universidad Externado de Colombia. Doctorando del Instituto de Derechos Humanos de
la Universidad de Valencia, Espafia. Magister en Derechos Humanos, Democracia y Justicia Internacional del misma Alma Mater. Doctor Honoris Causa en
Educacion de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD -. Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.

Profesor Titular de la Universidad Externado de Colombia. Profesor invitado de la Universidad Georgetown. Ha sido igualmente catedratico de la Universidad
Nacional de Colombia, Universidad de los Andes, Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y Universidad Libre de Colombia. Actualmente es miembro

de los Institutos Colombiano e Iberoamericano de Derecho Procesal.

Defensoria del Pueblo de Colombia



Lineamientos estratégicos sobre las reglas
aplicables y los deberes programaticos del
Estado, en el marco de Estados Excepcion
por pandemia, desde un enfoque de los
derechos humanos
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La Defensoria del Pueblo, con el apoyo externo del
asesor German Calderdn Espafa, realizd un primer
trabajo consistente en el resumen / analisis de cada
uno de los 115 Decretos Legislativos expedidos por el
Gobierno nacional y las correspondientes sentencias
de control automadtico de constitucionalidad
realizado a los mismos por la Corte Constitucional

de Colombia.

Después de ese arduo trabajo se hizo una mayor
sintesis de los mismos para tener la memoria
historica y juridica como herramienta de facil
acceso por parte de las autoridades, la academia,
los estudiantes y los ciudadanos.

Este primer capitulo se desarrollé en el siguiente
esquema metodoldgico:

. Introduccién y contexto con fundamento en los
decretos legislativos declaratorios del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

[Il. Presentacion vy analisis sectorizado de las
medidas adoptadas en los decretos legislativos
expedidos en el marco del estado de excepcion.

lll.  Conclusiones.

. Introduccion y contexto
con fundamento en los
decretos legislativos
declaratorios del

Estado de Emergencia
EconOmica, Social y
Ecologica.

El principal objetivo al declarar un Estado de
Excepcion, cualquiera que sea® es configurar un
marco normativo extraordinario para dar margen
de maniobra y reaccion a las autoridades y poder
atender de la mejor manera posible la situacion que
sobrevenga. De forma paralela, el control judicial, en
cabeza de la Corte Constitucional, se concibe como
la herramienta que ejerce vigilancia a las normas
emitidas en el marco de los Estados de Excepcion;
es asi que la misma Corte manifestd que en ellas
“el gobernante no obstante a su poder discrecional
esta sujeto a control en todos los actos que dentro
de la nueva situacion realice” (Corte Constitucional,
Sentencia C-179, 1994). Esta circunstancia permite
verificar el equilibrio entre los lineamientos
adoptados sin suspender derechos y libertades con
los actos emitidos por el gobernante en el ejercicio
del poder excepcional. Para ello, el articulo 214
de la Constitucion Politica de Colombia expresa la
verificacion de constitucionalidad al dia siguiente de

la expedicion de los decretos legislativos emanados.

5 En la Constitucion se identifican tres estados de excepcion: Estado de Guerra Exterior, Estado de Conmocion Interior y el Estado de Emergencia.

Defensoria del Pueblo de Colombia



El contexto especifico en Colombia ha sido el
siguiente: Después de la declaracion que realizo la
Organizacién Mundial de la Salud del coronavirus
como una pandemia, mediante Resolucion nimero
385 del 12 de marzo de 2020, del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaro el
Estado de Emergencia Sanitaria en todo el territorio
nacional. Seguido, en Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020, el presidente de la Republica,
declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica por el término de 30 dias calendario,
contados a partir de la vigencia de esta fecha,
permitiendo ejercer las facultades expuestas en el
articulo 215 de la Constitucion Politica, que permite
adoptar Decretos Legislativos como medio de
sustento en la crisis. Posteriormente se declard una
segunda emergencia el 6 de mayo del mismo ano
a través del Decreto 637 de 2020, bajo las mismas
consideraciones y con los mismos efectos.

En sintesis, los decretos emanados dentro del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por
motivo de la pandemia, han de superar el control
de constitucionalidad para su aplicacion y validez,
produciéndose asi una limitacion necesaria vy
racional al poder de las facultades discrecionales
otorgadas al Gobierno nacional. En ese sentido, la
observancia de las disposiciones constitucionales
aplicados a los estados de excepcion, desde el
punto de vista formal y material, debe ser estricta.
Entre ellas, la verificacion de las firmas del Presidente
de la Republica y de los ministros, la relacion directa
con la situacioén, la no suspension de los derechos
humanos, la proporcionalidad de la decisidon segun
sugravedad, la no interrumpcion del funcionamiento

oooooooo

de las ramas del poder publico, el levantamiento
del estado de excepcidon cuando cesen las causas,
la asuncidon de responsabilidad al presidente y
de sus ministros por cualquier abuso dentro del
estado de excepcion y el control constitucional de
la Corte Constitucional, pues al dia siguiente de la
expedicion del decreto legislativo debe remitirse
para la correspondiente revisidon automatica del
mismo. (Cons.,1991, 214).

En ese orden de ideas, el presente trabajo no trata
de ser una evaluacion subjetiva de las medidas
adoptadas por el Gobierno en si mismas, lo que
se pretende es una revision desde el punto de
vista constitucional de los debates que supone
la contradiccion o complementariedad entre las
posiciones del gobierno y las posiciones de la Corte
Constitucional frente a las medidas a través de las
cuales se procuro superar la crisis de 2020.

ll. Presentacion y analisis
sectorizado de las
medidas adoptadas en
los decretos leqgislativos
expedidos en el marco
del estado de excepcion.

Para profundizar, de manera organizada, en la
presentacion de las medidas adoptadas por el
Gobierno nacional se propuso la clasificacion de

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia
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los 113 decretos legislativos en diez categorias®.
A través de estas categorias, se realizd un estudio
detallado, con el cual se podra demostrar cémo,
independientemente de la naturaleza de cada
medida, todas tienen el objetivo comun de proteger
derechos humanos y fundamentales de toda la
ciudadania y mitigar los impactos negativos de la
crisis en su calidad de vida.

Ahora bien, teniendo en cuenta la declaratoria
del estado de excepcion y las consecuencias que
ello implica, se entiende que todas las decisiones
adoptadas en estos decretos legislativos deben
guardar relacion con la situacion o condicién
anormal que se presenta en forma transitoria. Por
ello, en este primer momento se expondran las
medidas adoptadas en esa relacion directa con los
objetivos propuestos.®

A. Sector econdmico, medidas
fiscales y tributarios:

Se expidieron 31 decretos legislativos, a través
de los cuales se evidencia que la apropiacion,
de
fue un elemento fundamental para la reaccion

reorganizaciéon y reorientacion recursos

ante la pandemia. Cualquier actuacion, medida

O movimiento realizado por el Estado y sus

instituciones, debia contar con los recursos

suficientes como respaldo. Lo anterior, se torna aun

“ La clasificacion propuesta fue elaborada a criterio personal del autor.

mas complejo cuando una de las principales fuentes
de financiacion del Estado, como es el pago de
tributos, se vio claramente disminuida; no sélo por el
decaimiento de los ingresos de la ciudadania, sino,
también, por decision propia del Estado de aligerar
estas cargas dadas las circunstancias. En los decretos
legislativos se evidencid que el objetivo mas
recurrente de la mayoria de las medidas adoptadas
en esta categoria fue garantizar los recursos
necesarios para poder atender adecuadamente las
diversas necesidades de la poblacion. Entre muchas
otras medidas adoptadas se resalta la creacion del

Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME:

“... para garantizar la prestacion de

los servicios requeridos para atender

la emergencia sanitaria, aliviar los
efectos adversos sobre los hogares y las
empresas, y dar los insumos necesarios
para mantener y restablecer la actividad
economica del pais. [Se crea] ... como
un fondo cuenta sin personeria juridica
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, lo cual permite (i) un manejo
independiente de los recursos alli
administrados y (ii) al otorgarse una
destinacion especifica de estos recursos,
esta figura garantiza oportunidad,
celeridad y eficiencia en la atencion del
objeto del Fondo.” ¢

® El andlisis general y narrativo que se desarrolla en este informe se complementa con una matriz detallada que se anexa al final de este documento. En la
matriz se desarrolla a detalle una ficha técnica para cada decreto, las cuales pueden servir como herramienta de consulta para profundizar los argumentos

esbozados a lo largo del escrito.

& Ministerio de hacienda y Crédito Publico. Fondo de Mitigaciéon de Mitigacion de Emergencias -

FOME. Medidas econdmicas adoptadas para

la atencion de la emergencia ocasionada por el COVID-19. Libro Blanco. 24 de marzo de 2021. En: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/

ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-158801

Defensoria del Pueblo de Colombia



Este Fondo, fue creado mediante el Decreto
Legislativo 444 de 2020, en la preocupacion del
Gobierno ante los hechos que dieron lugar a la
declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, por lo que era previsible y necesario
“contar con recursos adicionales a los disponibles a
través de los mecanismos ordinarios, que puedan
ejecutarse de forma agil e inmediata, con el fin de
destinarlos exclusivamente a implementar medidas,
dirigidas entre otros, a fortalecer el sistema de
salud para garantizar las condiciones necesarias
de atencion y prevencion en el marco de la rapida
propagacion del nuevo coronavirus COVID-19, asi
como a contrarrestar la afectacion de la estabilidad
economica y social que ello conlleva, en el marco de
la coyuntura que actualmente experimenta el pais.”

Para concretar las medidas a adoptar por la crisis,
se aprobaron créditos adicionales y se realizaron
traslados,  distribuciones, = modificaciones vy
desagregaciones al Presupuesto General de la
Nacién en el marco de las facultades otorgadas
al Gobierno nacional mediante el articulo 83 del
Estatuto Organico de Presupuesto, los articulos
46 y 47 de la Ley 137 de 1994, el articulo 18 de la
Ley 2008 de 2019 y el articulo 3 del Decreto 417
de 2020, permitiendo al Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME- atender las necesidades de
atencioén en salud, los efectos adversos generados
a la actividad productiva y la necesidad de que la
economia continuara brindando condiciones que

mantuvieran el empleo y el crecimiento.

Se establecié para dicho Fondo, las fuentes de
recursos, las condiciones bajo las cuales seria
administrado, asi como la forma mediante la cual se
dio cumplimiento a su objeto. Para tal fin, y teniendo

giaié Defensoria del Pueblo

en cuenta que, con sus recursos se atenderian las
necesidades de la Emergencia, se hizo necesario
establecer un mecanismo apropiado y especial para
el manejo de los mismos.

En virtud de los efectos que la emergencia podia
tener en las fuentes de liquidez ordinarias de la
nacion, como lo seria una reduccion en el recaudo
de impuestos o en la disponibilidad de recursos
en el sistema financiero, fue necesario adoptar
una estrategia global a nivel del Gobierno nacional
central para atender estas circunstancias.

El Gobierno procurd que los recursos adicionales
que se destinaron a enfrentar las mayores
necesidades sociales y econdmicas ocasionadas
por la emergencia decretada se obtuvieran de una
forma que no se afectara el balance del Gobierno

nacional central.

Teniendo en cuenta las condiciones financieras
internacionales del momento y la imposibilidad
para pronosticar con algun grado de certeza su
comportamiento en el corto y mediano plazo, la
capacidad de implementar medidas de politica fiscal
contra ciclicas por parte del Gobierno nacional se
vio limitada, por lo que no resultaba financieramente
viable ni fiscalmente responsable acudir a mercados
de deuda, maxime cuando se podia emplear una
estrategia de optimizacion de recursos del Estado.

ElEstado contaba conactivos financierosimportantes
para solventar las necesidades de gasto derivadas
de la pandemia y respaldar el restablecimiento
de las relaciones crediticias de los hogares y las
empresas colombianas que se vieron afectados por
la emergencia.

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia
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Para tal fin, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
—FAE- del Sistema General de Regalias, creado
por el articulo 361 de la Constitucion Politica
y regulado en la Ley 1530 de 2012, contaba
con recursos disponibles, cuyo uso podian ser
viabilizados a titulo de préstamo, como fuente de
financiamiento, para servir al exclusivo propdsito de
atender transitoriamente las referidas necesidades
econdmicas y sociales derivadas de la pandemia
del nuevo coronavirus COVID-19.

En la medida en que los recursos del FAE se
entregarian a la Nacion a titulo de préstamo, y que
no se dispondria de la totalidad de los recursos de
este Fondo, no se afectd el cumplimiento de las
obligaciones del mismo, ni el propodsito para el que
fue concebido, y se garantizd que en el futuro se
contara nuevamente con estos recursos cuando se
activen las causales establecidas en los articulos 48
y 55 de la Ley 1530 de 2012.

La Ley 549 de 1999 cred el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET-,
y dispuso su administracion por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

A diciembre de 2019, el FONPET tenia acumulados

los recursos necesarios para el cubrimiento
del 80% del pasivo pensional de las entidades
territoriales, recursos con los cuales era posible
dar cumplimiento, anualmente, al pago de las
pensiones de jubilacion, los bonos pensionales vy
las cuotas partes pensionales a cargo de cada una
de las entidades territoriales, como minimo por los

siguientes 20 afos.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Por lo tanto, el FONPET contaba con recursos

disponibles cuyo wuso podian también ser
viabilizado a titulo de préstamo, como fuente
de financiamiento, para que la nacion pudiera
responder adecuadamente ante las necesidades
que generaron las circunstancias que motivaron
la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica a la que hace referencia el Decreto 417 de
2020; recursos que la nacion pagara al FONPET en un

plazo que no afecte ni amenace su flujo de pagos.

Adicionalmente, se permitio el uso de los recursos a
cargo de la nacion definidos en el articulo 2 de la Ley
549 de 1999 que ha venido recibiendo el FONPET
en las vigencias 2020, 2021y 2022, como fuente de
financiamiento, para servir al exclusivo propdsito de
atender transitoriamente las referidas necesidades
derivadas de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19, recursos que la nacion también pagara al
FONPET en un plazo que no afecte ni amenace su
flujo de pagos.

A la fecha de la expedicion del Decreto que lo creo,
el régimen de autorizaciones de crédito publico se
encuentra contemplado en el Decreto 1068 de 2015,
en particular en los articulos 2.2.1.2.1.2 y 2.2.1.2.1.3, los
cuales establecen unas condiciones y tramites para
su realizacién, que no podian ser aplicados en estos
casos, en atencidon a las necesidades inmediatas
de disponibilidad de
adecuadamente la emergencia.

recursos para atender

Con el objetivo de mitigar el deterioro de las
condiciones econdmicas y las consecuencias
adversas generadas por la pandemia del COVID-19,

se hizo necesario ampliar los mecanismos de



apoyo de liquidez que se encontraban previstos
bajo el Fondo de Reserva para la Estabilizacion de
la Cartera Hipotecaria -FRECH, con el fin de facilitar
a las entidades financieras, autorizadas con este
mecanismo, el acceso a titulos admisibles en las
operaciones de liquidez del Banco de la Republica.

Con el fin exclusivo de garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio de empresas publicas,
privadas o mixtas que adelantaran operaciones de
interés nacional y que tuvieran graves afectaciones
con motivo de la emergencia econdmica, se
hizo necesario disponer de mecanismos que le
permitieron al Gobierno nacional salvaguardar la
estabilidad econdmica, a traves de instrumentos de
participacion accionaria y/o financiacion a dichas
empresas.

Paraello,tambiénsedotdtemporalmenteal Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, de mecanismos extraordinarios que
permitieron desarrollar operaciones crediticias, cuyo
propdsito era salvaguardar el sistema econdmico
general, mediante el apoyo a las referidas empresas
privadas, publicas o mixtas, con la urgencia y
eficiencia que ordena la celeridad del cambiante
ambiente econdmico y que, por las disrupciones
causadas en el mercado los agentes econdmicos,
no estaban en condiciones de proveer eficazmente.

Se establecio que los recursos del FOME provendrian
de las siguientes fuentes:

1. Los recursos provenientes del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion -FAE-, en los términos sefialados
en el presente decreto legislativo.
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2. Los recursos provenientes del Fondo de
Pensiones Territoriales -FONPET-, en los términos
sefialados en el presente decreto legislativo.

3. Los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacion.

4. Los rendimientos financieros generados por la
administracion de los recursos.

5. Los demas que determinara el Gobierno nacional.

La administracion del FOME estuvo a cargo de
la Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en un portafolio independiente, con el
propdsito de garantizar su disponibilidad.

Para la administracion del referido portafolio, la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional permitid realizar las operaciones
monetarias, cambiarias y de mercado de deuda

publica legalmente autorizadas a dicha Direccion.
Los recursos del FOME se destinaron a:

1. Atender las necesidades adicionales de recursos
que se generen por parte de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

2. Pagar los costos generados por la ejecucion de
los instrumentos y/o contratos celebrados para
el cumplimiento del objeto del FOME.

3. Efectuar operaciones de apoyo de liquidez
transitoria al sector financiero a través de
transferencia temporal de valores, depdsitos a
plazo, entre otras.

4. Invertir en instrumentos de capital o deuda
emitidos por empresas privadas, publicas o
mixtas que desarrollaran actividades de interés

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia
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nacional, incluyendo acciones con condiciones
especiales de participacion, dividendos y/o
recompra, entre otras.

5. Proveer directamente financiamiento a
empresas privadas, publicas o mixtas que
desarrollaran actividades de interés nacional.

6. Proveer liquidez a la nacion, Unicamente, en
aquellos eventos en los que los efectos de la
emergencia se extendieran a las fuentes de

liquidez ordinarias.

Las principales operaciones que se hicieron desde
este Fondo, fueron:

Operaciones de transferencia temporal de valores:
Las operaciones de apoyo de liquidez transitoria
al sector financiero a través de transferencia
temporal de valores a las que se hace referencia en
el numeral 3 del articulo 4 del Decreto Legislativo
444 de 2020, es decir, aquellas operaciones del
mercado monetario que se efectien conforme a lo
reglamentado por el articulo 2.36.3.1.3. del Decreto
2555 de 2010. Para estos casos, se admitid como
colateral admisible los titulos representativos de
cartera comercial, de vivienda, de consumo y/o
leasing financiero, emitidos por un establecimiento
de crédito. Para el desarrollo de estas operaciones,
se habilitd a la nacion para contratar con el Fondo
de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
Hipotecaria -FRECH- la realizacién y/o ejecucion
de las operaciones de transferencia temporal de
valores. Estas operaciones se realizaron Unicamente
con la finalidad de conjurar la crisis e impedir la
extension de los efectos de la emergencia de que
trata el Decreto Leqislativo 417 de 2020.

Defensoria del Pueblo de Colombia

Operacionesde apoyo de liquidez. Se consideraron
apoyos de liquidez a los que hace referencia el
numeral 3 del articulo 4 del Decreto Legislativo 444
de 2020, los depodsitos que efectud la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional con los
recursos del FOME, a las bancas estatales de primer
y segundo piso. Dichos depdsitos debieron hacerse
en moneda legal colombiana y su plazo seria de
hasta 12 meses. El apoyo de liquidez fue destinado
a solventar las necesidades sociales y econdmicas
del sector empresarial, ocasionadas por la situacion
a la que se refiere el Decreto 417 de 2020. Para la
realizacion de las operaciones, las bancas estatales
pudieron realizar sindicaciones entre ellas.

Préstamo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion —FAE:
El Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE- del Sistema
General de Regalias prestd a la Nacion -Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, hasta el 80% de los
recursos ahorrados en dicho Fondo, en la medida
en que se fueran requiriendo por el FOME a solicitud
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico o alguno
de los viceministros, para conjurar la crisis o impedir
la extension de sus efectos en el territorio nacional
en el marco del Decreto Legislativo 417 de 2020.

La operacion se materializd en pagarés emitidos
por la Nacion -Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, los cuales podrian estar desmaterializados
en el Depodsito Central de Valores del Banco de la
Republica en desarrollo del contrato de agencia
fiscal. Para el efecto, se autorizd al Banco de la
Republica, en su calidad de administrador del FAE, a
realizar las operaciones que requiera.



A la entrada en vigencia del Decreto legislativo,
el Banco de la Republica con la mayor celeridad
posible transfirid a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico los recursos disponibles
en el portafolio de liquidez y renta fija de corto plazo
del FAE. Los préstamos quedaron exceptuados
del régimen de autorizaciones de crédito publico

contenido en el Decreto 1068 de 2015.

Pago de las obligaciones de la Nacion -Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el Fondo de
Ahorro y Estabilizaciéon -FAE-: Los préstamos que
otorgd el FAE a la Nacion -Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico fueron denominados en Dolares
de los Estados Unidos de Ameérica, remunerados
a una tasa de interés del cero por ciento (0%) y
su amortizacion se efectuard a partir del afio 2023
en cuotas en dolares de los Estados Unidos de
América por el equivalente a un billon de pesos
anuales, liquidado a la Tasa Representativa de
Mercado vigente en cada pago, hasta que se
extinga la obligacion. En todo caso, los pagarés
en que se materializaron los préstamos se podran
redimir anticipadamente en los montos necesarios
para atender faltantes del desahorro del FAE en los
términos de los articulos 48 y 55 de la Ley 1530 de
2012 o las normas que los modifiquen o sustituyan
y podran ser pagaderos en la siguiente vigencia
fiscal del Presupuesto General de la Nacion. Estas
obligaciones se pagaran con cargo al rubro del
servicio de la deuda del Presupuesto General de
la Nacion.

oooooooo

Préstamo de recursos sin distribuir del Fondo
Nacionalde PensionesdelasEntidadesTerritoriales
—FONPET: Los siguientes recursos a favor del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
-FONPET, que se encontraban sin distribuir a las
cuentas individuales de las entidades territoriales,
administrados tanto en la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional como en el
patrimonio autébnomo FONPET, pudieron ser objeto
de préstamo a la Nacion -Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico con destino al FOME, con el unico
objeto de conjurar la crisis o impedir la extension de
sus efectos en el territorio nacional, en el marco del
Decreto 417 de 2020:

1. El recaudo del impuesto de timbre nacional
pendiente de distribuir en el FONPET a 31 de
diciembre de 2019, y sus rendimientos.

2. Elrecaudo del impuesto de timbre nacional que
deba girarse al FONPET en la presente vigencia.

3. Elvalor pendiente de distribuir en el FONPET por
concepto de privatizaciones a 31 de diciembre
de 2019, y sus rendimientos.

4. El valor proveniente de privatizaciones que se
deba girar al FONPET para el aiio 2020.

5. Elvalor pendiente de distribuir en el FONPET por
concepto de capitalizaciones a 31 de diciembre
de 2019, y sus rendimientos.

El Gobierno nacional deberd reembolsar estos
recursos al FONPET maximo durante las diez (10]
vigencias fiscales subsiguientes a la fecha del
desembolso. El pago de estas obligaciones se hara
con cargo al rubro del servicio de la deuda del
Presupuesto General de la Nacion.
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En todo caso, se ordend mantener en el FONPET los
recursos necesarios para garantizar su operacion.
Los préstamos provenientes de estos recursos,
también se encuentran exceptuados del régimen
de autorizaciones de crédito publico contenido en
el Decreto 1068 de 2015.

Operaciones con cargo alos recursos provenientes
de la Nacion de las vigencias 2020, 2021 y 2022
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
—FONPET: La
de Hacienda y Crédito Publico pudo realizar

Territoriales Nacion  -Ministerio
operaciones de crédito utilizando como fuente
de pago los recursos que fueron girados en las
vigencias 2020, 2021 y 2022 al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET,
provenientes de la nacion, para conjurar la crisis o
impedir la extensién de sus efectos en el territorio
nacional en el marco del Decreto 417 de 2020, en
la medida en que vayan siendo requeridos por el
FOME a solicitud del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico o los viceministros.

El pago de las obligaciones de la Nacion -Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con el FONPET se
hicieron con cargo al rubro del servicio de la deuda
del Presupuesto General de la Nacioén. El Gobierno
nacional debera reembolsar estos recursos al
FONPET maximo durante las diez (10) vigencias
fiscales subsiguientes a la extincién de la obligacion.
Para optimizar el costo financiero, la celebracion de
las operaciones de las que trata el presente articulo
debera ajustarse a las necesidades de liquidez del
FOME. Asimismo, estas operaciones se encuentran
exceptuadas del régimen de autorizaciones de crédito

publico contenido en el Decreto 1068 de 2015.
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Mecanismo residual de financiacion: En caso
de que se agotaran todas las fuentes de recursos
destinadas a financiar la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto
417 de 2020, la Nacion -Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico quedd autorizado para utilizar, a
titulo de préstamo, los recursos del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET,
siempre y cuando no se comprometiera el pago de
las obligaciones a cargo de dicho Fondo en cada
una de las vigencias correspondientes.

FONPET seran
remunerados a tasas de interés de mercado, y se

Los préstamos que otorgd el

pagaran dentro de los diez (10) afos siguientes al
desembolso de dichos recursos.
Fortalecimiento Patrimonial: Con el exclusivo
fin de garantizar la continuidad en la operaciéon
de empresas que prestaban servicios de interés
nacional y que se encontraban gravemente
afectadas por la emergencia decretada mediante
el Decreto 417 de 2020, con cargo a los recursos
del FOME, el Gobierno nacional quedé autorizado
para invertir en instrumentos de capital y/o deuda
emitidos por empresas privadas, publicas o mixtas,
incluyendo acciones con condiciones especiales de

participacion, dividendos y/o recompra, entre otras.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través
de sus dependencias y/o instancias, determinaria
las inversiones y las decisiones de inversion en los
instrumentos de capital y/o deuda con cargo a los
recursos del FOME, al igual que, serian evaluadas de
forma conjunta y en contexto con las necesidades
sociales y econdmicas ocasionadas por la situacion



de la que trata el Decreto 417 de 2020, motivo por
el cual, dichas inversiones se podian efectuar aun
cuando al momento de su realizacion se esperen
resultados financieros adversos © que tengan
rendimientos iguales a cero o negativos.
Incorporacion de recursos al Presupuesto
General de la Nacién: Los recursos del FOME se
presupuestaron en la seccion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para ser distribuidos a las
entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacién. Dichos recursos debieron destinarse
exclusivamente para conjurar la crisis o impedir la
extension de sus efectos en el territorio nacional, en
el marco del Decreto 417 de 2020.

Los ordenadores del gasto de las entidades a las
cuales seles asigno las distribuciones presupuestales
seranresponsables porlaveracidad delainformacion
que suministren al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico con respecto a la necesidad de los recursos
para atender la Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica de que trata el Decreto 417 de 2020.

Liquidacion del FOME: Se establecié que, cumplido
el propdsito del FOME, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico podra liquidarlo siempre que
se encuentre a paz y salvo con sus obligaciones.
Los saldos se reintegraran a la Nacion -Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Para efectos de
la liquidacion del FOME, la Nacién-Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra contratar a las
entidades correspondientes de acuerdo con la
naturaleza de los activos.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-194 de 2020, ejercid control automatico de

giOIé Defensoria del Pueblo

constitucionalidad a este importante Decreto
Legislativo 444 de 2020, concluyendo que la
medida legislativa cumplié con los requisitos
formales y materiales previstos por la Constitucion
Politica, la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion'y

la jurisprudencia constitucional.

Esta conclusion se fundd en los siguientes

argumentos:

Primero, la Sala Plena constatd que dicho Decreto
cumplid con todos los requisitos formales de
constitucionalidad. En efecto, i) fue suscrito por el
Presidente y todos los ministros; ii) fue proferido
durante la vigencia y en desarrollo del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado mediante el Decreto 417 de 2020, en tanto
fue expedido dentro de los 30 dias siguientes a
dicha declaratoria de emergencia, y tiene por objeto
“dictar disposiciones en materia de recursos dentro
del Estado de Emergencia”, iii) contiene motivacion,
por cuanto expresa las razones que justificaron su
expedicion y el objeto que persigue, la finalidad de
las medidas adoptadas, asi como su relacion con la
emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.

Segundo, la Sala Plena sostuvo que el Decreto
Legislativo 444 de 2020 satisfizo los juicios materiales
de constitucionalidad. Al respecto, la Sala estudio la
constitucionalidad de las medidas en relacion con
los siguientes tres ejes tematicos: i) creacion del
FOME (arts. 1, 2, 3 [paragrafo), 4 (paragrafo), 6, 7 y 17);
ii) origen de los recursos del FOME (arts. 3 inciso y 5
numerales), 10, 11, 12, 13 y 14) v, iii) destinacidon de los
recursos del FOME (arts. 4 (inciso y 6 numerales), 5,
8,9,15y16).
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La Corte determind 3 ejes tematicos en su estudio,
asi:

1. Enrelacién con el primer eje tematico, la Corte
concluyd que estas medidas satisficieron los
juicios materiales de constitucionalidad. En
particular, constatd la compatibilidad de las
disposiciones relativas a la creacion del FOME,
su naturaleza juridica, su objeto y la regulacion
de su administracion vy liquidacion con el
principio de autonomia territorial (art. 287 de la
CP) y el ejercicio del control fiscal por parte de
la Contraloria General de la Republica (art. 267
de la CP). Asimismo, considerd que la creacion
de este Fondo es una medida necesaria, factica
y juridicamente, asi como adecuada para
conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos.

2. Enrelacion con el segundo eje tematico, la Corte
acreditd que las medidas relativas al origen de
los recursos del FOME satisficieron los juicios
materiales de constitucionalidad. Al respecto,
la Sala Plena concluyd que los préstamos del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) y del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) no vulneran contenido
alguno de la Constitucion, la ley estatutaria
de estados de excepcion vy la jurisprudencia
constitucional. En efecto, estos préstamos (a)
no violan el principio de autonomia territorial
(art. 287 de la CP), (b) no vulneraron el articulo
48.6 de la Constitucion vy, (c] no constituyeron
una autorizacion ilimitada de endeudamiento
que afecte la capacidad de pagos de la nacion
(art. 364 de la CP). Ademas, la Corte resaltd
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que tales operaciones de crédito publico no
desconocieron la destinacion especifica de los
recursos de estos fondos (arts. 361 y 48 de la
CP), no implicaron desfinanciamiento alguno
de los mismos y garantizan en debida forma
su funcionamiento. En particular, la Corte dijo
que, en el marco del articulo 14 del Decreto
Legislativo, la remuneraciéon de los préstamos
otorgados por el FONPET deberd llevarse a
cabo a “tasas de interés de mercado”, que,
en todo caso, deberan garantizar el poder
adquisitivo de tales recursos. Por ultimo, estas
disposiciones resultan idoneas, necesarias y
proporcionadas para conjurar la crisis e impedir
la extension de sus efectos.

3. En relaciéon con el tercer eje tematico, la
Corte constatd que las medidas relativas a la
destinacion de los recursos del FOME también

de

constitucionalidad. Esto, es asi, por tres razones.

satisficieron los requisitos materiales

Primero, las transferencias de recursosalas entidades
que forman parte del Presupuesto General de la
Nacion, las operaciones de transferencias temporal
devaloresyde apoyo deliquidez al sector financiero,
asi como las operaciones de fortalecimiento
patrimonial e inversion directa en el sector real,
son medidas que: i} no constituyeron un auxilio o
donacion proscrito por la Constitucion (art. 355 de la
CPJ; i) no dispusieron delegacion de funcién alguna
al Ministerio de Hacienda para proferir decretos con
fuerza material de Ley (arts. 212 a 215 de la CP); iii)
no vulneraron el principio de autonomia territorial
(art. 287 de la CP); iv) no desconocieron el principio
de Estado social de derecho ni los compromisos del



Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (arts. 1y 93 de la CP) y, v] no tuvieron por
objeto el enriquecimiento de la banca privada.

Segundo, la Corte considerd que estas medidas
estan directa y especificamente encaminadas a
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.
En todo caso, la Corte resaltd que la administracion
y la destinacién de tales recursos debera observar
los principios de la administracion publica previstos
por la Constitucién Politica.

giOié Defensoria del Pueblo

Tercero, la Sala Plena concluyd que estas medidas
son necesarias, facticas y juridicamente, para superar
la emergencia declarada mediante el Decreto 417
de 2020.

En cuanto al control material de constitucionalidad
de la norma bajo examen, la Corte dividi® este
ejercicio en los tres ejes tematicos arriba sefialados,
concluyendo lo siguiente:

Las normas relativas a la creacion del FOME superaron el juicio de finalidad, porque la creacion del

FOME tiene por objeto permitir que el Gobierno cuente con un instrumento agil para la canalizacion

de los recursos necesarios para atender la emergencia, para lo cual, el Ministro de Hacienda dispuso

de 25 billones de pesos destinados a “atender la emergencia sanitaria, aliviar los efectos adversos

sobre los hogares y las empresas, y dar los insumos necesarios para mantener y restablecer la

actividad econdmica del pais dependiendo de la evolucion de la pandemia’[172]. Estas medidas

seran implementadas en todo “el territorio nacional, lo cual demanda una asistencia homogénea y

un actuar agil y responsable”, facilitando un manejo independiente de los recursos alli administrados

y al otorgarse una destinacion especifica de estos recursos, esta figura garantiza oportunidad,

celeridad y eficiencia en la atencion del objeto del Fondo y a la vez que permite observar los mismos

criterios bajo los cuales se administran los demas recursos de la nacion, esto es, liquidez, seguridad y

rentabilidad, por lo que la Corte considerd que la creacion de este Fondo es una medida adecuada

que esta directamente dirigida a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

También supero el juicio de conexidad material, por cuanto guardan relacion directa e inmediata

con los considerandos del Decreto Legislativo 444 de 2020, asi como con las causas que justificaron la

declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica (interna) y estan directamente

relacionadas con el Decreto 417 de 2020 que declaré el estado de excepcidn en todo el territorio

nacional, es decir, se estaba ante una crisis grave e inminente que afecto la salud, el empleo, el

abastecimiento de bienes basicos, la economia y el bienestar de todos los habitantes del territorio

nacional, por lo que se hizo absolutamente necesario contar con las herramientas legales necesarias

para enfrentar de manera eficaz la situacion.
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Por otra parte, supero el juicio de motivacion suficiente, porque las normas de creacion del FOME
establecidas en el decreto legislativo fueron suficientemente motivadas en relacion con su objeto y
la destinacion de los recursos para lograr una ejecucion agil e inmediata.

Asi mismo, solvent¢ el juicio de ausencia de arbitrariedad, porque segun la Corte, las normas no
contienen medidaalgunaquevulnerelas prohibiciones para el ejercicio de las facultades extraordinarias
reconocidas en la Constitucion, la ley y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia. En particular, la Corte se refirid asi: “...dichos articulos no contienen disposiciones
que: (i) suspendan o vulneren el nlcleo esencial de los derechos v las libertades fundamentales; (ii)
interrumpan el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los érganos del Estado
0, por ultimo, que (iii) supriman o modifiquen los organismos y las funciones basicas de acusacion y
juzgamiento.”

Por otro lado, supero el juicio de intangibilidad, porque las medidas no contienen disposiciones que
restrinjan los denominados derechos intangibles, identificados por la jurisprudencia constitucional, a
la luz de los articulos 94 y 214 de la Constitucion Politica.

En cuanto al juicio de no contradiccion especifica, se dio también por superado porque tales
articulos (i) no contradicen, en manera alguna, la Constitucién o los tratados internacionales, vy (ii)
no desconocen el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, esto es, el contenido de los articulos 47, 49 y 50 de la ley estatutarias
de los estados de excepcidn. Por lo demas, dicha regulacion no desmejord los derechos sociales de
los trabajadores.

Desde otra mirada, la Corte sostuvo que el paragrafo del articulo 4 del decreto legislativo no
desconocio la Constitucion Politica, norma que prevé que las decisiones sobre los recursos del FOME
serdn “evaluadas en forma conjunta y en contexto con su objeto [...] como parte de una politica integral
para solventar las necesidades de la emergencia’, por lo que podran efectuarse operaciones “aun
cuando se esperen resultados adversos”. Asi mismo, que el Gobierno debid prever un “mecanismo
de control fiscal especial para vigilar y controlar la eficiente destinacion de los recursos” del FOME.
Segun los inconformes, la regulacion de este mecanismo es una medida necesaria para “garantizar
las funciones basicas de vigilancia y control fiscal, debido a las caracteristicas especiales de esta
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emergencia (...] e incluso por las facultades generales y discrecionales de la administracion para la
destinacion de recursos” de este Fondo, por lo cual solicitaron que la exequibilidad del paragrafo del
articulo 4 debe condicionarse, con el fin de fijar “mecanismos especiales de vigilancia y control fiscal
sobre las rentas estatales que tendra el FOME”

La Corte, frente a esas inquietudes, sostuvo que “el articulo 267 de la Constitucion Politica preveé que el
control fiscal es una funcion publica autdbnoma cuyo ejercicio corresponde a la Contraloria General de
la Republica. Este control consiste en vigilar la gestion fiscal tanto de la administraciéon publica como
“de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion”, lo cual incluye control
financiero, de gestion y de resultados que se funda en la eficiencia, la economia y la equidad, entre
otros”, ademas, que “el control fiscal esta orientado a (i) proteger el patrimonio publico, (ii) garantizar
la transparencia en las operaciones relacionadas con los bienes y recursos publicos v (iii) asegurar
la eficiencia y eficacia de la administracion en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado”
y que estos propodsitos se llevan a cabo mediante “la inspeccidn de la administracion y manejo
de los bienes y fondos publicos, en las distintas etapas de recaudo o adquisicion, conservacion,
enajenacion, gasto, inversion y disposicion’.

Extendio su andlisis a las caracteristicas del control fiscal, al control y vigilancia de los fondos especiales
y reiterd el efectivo control fiscal en estos fondos como indispensables, concluyendo que la norma
en estudio no desconocié la norma superior.

En igual sentido, la Corte, refiriéndose a la posible reduccion de la autonomia que pudiese darse a
los entes territoriales, sostuvo que los articulos 4, 6 y 7 del decreto legislativo no contradijeron a la
Constitucion, en tanto, la creacion y la administracion de los recursos de los fondos-cuenta del orden
nacional no forma parte de “los intereses” respecto de los cuales las entidades territoriales ejerzan
su autonomia. Esto es asi, habida cuenta de la naturaleza juridica de estos fondos, y que, el articulo
30 del Estatuto Organico del Presupuesto prevé que los fondos especiales son del “orden nacional”
y los define como los ingresos previstos por el Legislador “para la prestacion de un servicio publico

especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador’.

Concluyd la Corte sefialando que “...Ia no inclusion de las entidades territoriales en la administracion
del FOME no desconoce el articulo 287 de la Constitucion Politica”. Esto es asi por tres razones. Primera,
la determinacion de la estructura de este fondo forma “parte del amplio margen de configuracion
del Legislador. Segundo, conforme al articulo 30 del EOP, este fondo es del “orden nacional’. Por lo
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tanto, las reglas especificas relacionadas con su administracion no forman parte de “los intereses”
respecto de los cuales las entidades territoriales ejerzan autonomia, de acuerdo con el articulo 287
de la Constitucioén Politica. Tercero, como se explicara en las secciones relativas a los ejes tematicos
segundo vy tercero, las reglas previstas por el Decreto Legislativo sub examine sobre las fuentes
de sus ingresos y la destinacidn de sus recursos que se proyectan a nivel nacional, no en ambitos
estrictamente locales o regionales, no se constituyen en “asuntos de interés propio de las entidades
territoriales, es decir, los que solo a ellas atanen”

En lo referido al articulo 6, inciso 2, del decreto legislativo, la Corte finalizd determinando que no
desconocio la Constitucion Politica, porque se ha reiterado que “es constitucional que estos fondos se
rijan por el derecho privado”, porque “el régimen de contratacion privada permite celebrar contratos
de manera mas expedita’

También confirmo la Corte, que las normas relativas a la creacion del FOME satisficieron los juicios de
incompatibilidad y de necesidad, porque, no suspendieron normas legales y “la regulacion dispuesta
por dichos articulos sobre la creacion, la administracion vy la liquidacion del FOME es indispensable
para lograr los fines del estado de emergencia declarado mediante el Decreto Legislativo 417 de
2020 vy, por tanto, satisface los criterios de necesidad factica y juridica”.

En atencion a los juicios de proporcionalidad y de no discriminacion, la Corte dijo que, la regulacion
de la destinacion de los recursos del FOME contenia medidas “equilibradas frente a la gravedad de los
hechos que causaron la crisis”, sin que implicara restricciones a otros principios constitucionales y porque
las disposiciones no previeron trato discriminatorio alguno, “fundado en razones de raza, lengua, religion,
origen nacional o familia, opinion politica o filosdfica”, o en algun otro criterio sospechoso.

En forma similar, la Corte establecié que superaron |os juicios antes enunciados respecto del origen de
los recursos del FOME, préstamos del FAE y del FONPET, y su destinacion a través de operaciones de
transferencia temporal de valores y de apoyo de liquidez, por lo cual concluyd que los articulos 1a 17
del Decreto Legislativo 444 de 2020 satisficieron los requisitos materiales exigidos por la Constitucion
Politica, la ley estatutaria vy la jurisprudencia constitucional, advirtiendo de igual forma, que el articulo
18 del Decreto Legislativo sub judice es constitucional, por cuanto su Unico objeto es precisar el
término a partir del cual entra en vigencia el Decreto Legislativo 444 de 2020, a saber, el 21 de marzo
de 2020, dia en que fue publicado en el Diario Oficial.
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Con estos argumentos jurisprudenciales, la Corte Constitucional declaré exequible el Decreto
Legislativo 444 de 2020 y concluyd que estas medidas satisficieron los juicios materiales de
constitucionalidad. En particular, constato la compatibilidad de las disposiciones relativas a la creacion
del FOME, su naturaleza juridica, su objeto y la regulaciéon de su administracion y liquidacion con el
principio de autonomia territorial (art. 287 de la CP) y el ejercicio del control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica (art. 267 de la CP). Asimismo, considerd que la creacién de este
Fondo era una medida necesaria, factica y juridicamente, asi como adecuada para conjurar la crisis €
impedir la extension de sus efectos.

El aporte que ofrece este Decreto Legislativo 444 de 2020 y el examen de constitucionalidad que
sobre él ejercio la Corte Constitucional de Colombia a través de la Sentencia C-194 de 2020, trasciende
a los derechos humanos, porque con los recursos que el Gobierno nacional permitiod extraer de los
fondos FONPET y FAE, se garantizd la prestacion de los servicios de salud en un momento critico
desde el punto de vista financiero de las prestadoras publicas de este servicio. Asi mismo, protegio
el empleo de los sectores mas vulnerables porque, por ejemplo, se subsidiaron a los medianas y
pequenas empresas del sector productivo del pais.

Por otra parte, ademas de esta importante
herramienta, también cobraron relevancia las
medidas de devolucion del IVA y la implementacion
de los dias sin IVA por sus impactos positivos en
la economia de bolsillo de la ciudadania y en la
reactivacion economica de grandes sectores.

En cuanto al IVA, el Gobierno nacional expidid
el Decreto 551 de 2020 adoptando en términos
generales medidas tributarias encaminadas a
mitigar los efectos de la Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica ocasionada a raiz del Covid-19, y
especificamente, los relacionados con la afectacion
a la salud vy al sistema de salud del pais.

Paralograr el fin mencionado, el Gobierno exentd del
impuesto sobre el valor agregado -IVA- en la compra
e importacion de 211 elementos necesarios para la

prevencion y atencion del Covid-19, permitiendo
asi que en la duracion de la emergencia sanitaria se
garantizara el suministro de estos bienes. Asi mismo,
el Gobierno establecid que sobre estos valores
como sobre los saldos a favor no habria derecho
a la compensacion o devolucién, no obstante,
se les reconocid a las personas responsables del
impuesto, la posibilidad del derecho a acceder a
impuestos descontables.

De otra parte, a través de este decreto legislativo
se ordend a las personas responsables del impuesto
en mencion el deber de incorporar la leyenda
“Bienes Exentos- Decreto 417 del 17 de marzo de
2020” en las facturas de venta, esto, bajo el objetivo
de realizar un control sobre los valores tributarios
correspondientes a las transacciones comerciales.
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Bajo este mismo fin, el Gobierno demandd que estas
personas realizaran un informe mensual sobres las
ventas e importaciones efectuadas sobre los bines
exentados del impuesto sobre las ventas IVA.

Finalmente, el Gobierno establecio las consecuencias
de no cumplir las condiciones sefialados por el
decreto legislativo y las sanciones a consecuencia del
incumplimiento de los deberes igualmente sefialados.

Como puede observar, el Gobierno implementd
medidas de caracter tributario bajo el fin de
garantizar el acceso, suministro y disponibilidad de
bienes necesarios para la prevencion, diagnostico
y tratamiento del Covid-19 como también para el
sostenimiento del sistema de salud del pais.

La Corte Constitucional ejercio el control automatico
de constitucionalidad del Decreto Legislativo 551
de 2020, mediante la Sentencia C-240 de 2020,
encontrando que este se cumplié la totalidad de
requisitos de forma para su expedicion.

De forma previa a la verificacion de los requisitos
materiales la Corte reafirmd la importancia de la
sentencia C-159 de 2020, en la cual se analizo el
Decreto Legislativo 438 de 2020 que ordend la
exencion temporal del impuesto sobre las ventas-
IVA, en la importacion y venta de 24 elementos
pertenecientes a la instrumentaria médica necesaria
para atender a la poblacion afectada por el contagio
del Coronavirus y otras medidas que resultan
similares a las adoptadas en esta medida.Ahora bien,
la Corte considerd que el Decreto Legislativo 551 de
2020 supero la totalidad de los juicios materiales por
las siguientes razones:
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Para la Corte, las medidas estuvieron directamente
encaminadas a conjurar los efectos negativos del
Covid-19, garantizando el acceso, suministro vy
abastecimiento de los elementos necesarios para
la prevencion, atencién y tratamiento del virus vy
las enfermedades que este conlleva, no solo en
los hogares que a consecuencia de las medidas
preventivas decretadas por el Gobierno vieron
afectado su minimo vital, sino también para el
sistema de salud que no estaba preparado —y aun
no lo esta- para enfrentar una crisis sanitaria de tal
magnitud. Aunado a esto, las medidas promovieron
a que nuevos proveedores, ademas de los ya
existentes, aseguraran una provision adecuada de
los 211 bienes enlistados.

La Corte también sefald que, la exencion del
impuesto sobre el valor agregado- IVA permitio el
abastecimiento de estos bienes que en su mayoria
son de uso hospitalario, lo que llevd a fortalecer —
aunque sea temporalmente- el sistema de salud
del pais y la cobertura del mismo, como también,
beneficid la economia de los prestadores del
servicio de salud.

De otra parte, para la Corte, el hecho que el decreto
legislativo hubiese enlistado los bienes sin sefalar
las especificaciones de los mismos y simplemente
identificandolos en forma genérica no implicd un
obstaculo al principio de legalidad, puesto que la
forma en la que fueron enlistados los 211 elementos
permitio la claridad, tanto para el responsable del
IVA, como para la administracion tributaria, sobre las
especies susceptibles de este beneficio —exencion-,
de igual forma, las otras medidas permitieron el
control por parte de la DIAN garantizando que los



bienes exentos fueran utilizados, exclusivamente, para
atender las necesidades derivadas de la pandemia.

Asi mismo, la Corte sefiald que el ejecutivo tiene
amplio poder de configuracion legislativa en
materia de tributos —articulo 215 de la Constitucion
Politica- adicionalmente, en la vigencia de un estado
de excepcion, los principios tributarios contintan
rigiendo, lo que exige que las normas tributarias
expedidas preserven la justicia, la progresividad, la
equidad v la legalidad del sistema tributario. Bajo
este sentido, para la Corte, los articulos del decreto
legislativo materializaron los principios de equidad
y eficiencia, y las medidas encaminadas hacia
el control de esta exencion, como también, los
principios de eficacia y transparencia, propios del
ejercicio de la funcidon administrativa.

En este mismo sentido, la Corte evidencid que
los paragrafos del articulo 1y los articulos 2 y 3
lograron la articulacién de la medida con el sistema
tributario e implementaron medidas de caracter
administrativo-tributario, instrumentales, que
permitieron —como ya se menciono- el control de la
exencion, pues, facilitaron contabilizar el no recaudo
y vigilar y monitorear el adecuado funcionamiento
de la medida tributaria, evitando la congestion
de los procedimientos tributarios al habilitar, por
ejemplo, laimputacion de los saldos a favor a futuras
declaraciones —paragrafo 1del articulo 1del Decreto
551 de 2020-.

Respecto a la medida del articulo 2 numeral 2.,
la Corte argumentd que el uso de la leyenda
“Bienes Exentos- Decreto 417 del 17 de marzo de
2020°, permite el seguimiento adecuado, estricto

giaié Defensoria del Pueblo

y detallado de las operaciones que se efectian
bajo la exencion, asi mismo, al disponer instancias
de control cumple con el principio de eficiencia
tributaria. En cuanto al principio de legalidad que,
segun la Universidad Libre de Bogota, se veria
afectado al no incluir la aclaracién de “Decreto 551
de 15 abril de 2020”, la Corte sefiald que, el término
de la leyenda tal como lo establece el Decreto
es claro y cierto para quienes deseen acceder al
beneficio.

En relacion con la vigencia de la norma, la Corte
aclaré que si bien el decreto legislativo, en su
articulo 1 establecio que la exencion del impuesto al
valor agregado -IVA- de los 211 elementos enlistados
se ejecutaria durante la vigencia de la emergencia
sanitaria, para la Corte, de conformidad con el
articulo 215 de la Constitucion Politica, esto resultaria
contrario a la Carta, pues, como el articulo ibidem
sefiala, las medidas de caracter tributario dejaran
de regir en el término de la siguiente vigencia fiscal,
lo cual sucederia el 31 de diciembre del afio 2021.
Cabe sefalar que, la emergencia sanitaria, por sus
caracteristicas propias y de acuerdo a su evolucion,
no tiene una fecha determinable para su finalizacion,
por lo que podria sobrepasar la vigencia fiscal en la
cual fue proferido el decreto legislativo.

No obstante, la Corte precisdé que el Congreso
de la Republica, en concordancia con el articulo
215 ibidem puede, dentro del afo siguiente a la
declaratoria del estado de emergencia, otorgarles
a las medidas el caracter permanente. Sumado
a esto, la Corte expresd que es el Congreso de la
Republica el encargado, en tiempos de normalidad,
de adoptar las medidas de caracter tributario,

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia

#NosUnenTusDerechos

29



&%

30

Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

cCoLoOMBIA

como lo son los beneficios de que trata el decreto
legislativo, por lo cual era necesario para el Gobierno
utilizara las facultades extraordinarias que le confiere la
Constitucion Politica en el ya mencionado articulo 215.

Por otra parte, la Corte afirmd que la exencion

tributaria genera la disminucion del recaudo
tributario que permite la financiacién del gasto
publico, sin embargo, la propia Corte entregd
cuatro razones para demostrar que este hecho no
es desproporcionado a la finalidad de las medidas,
asi: i) la exencion del impuesto al valor agregado
-IVA-, facilita el acceso a elementos necesarios
para tratar las enfermedades ocasionadas por el
Covid-19, contribuyendo que el sistema de salud
brinde un servicio adecuado; ii) las medidas son de
caracter temporal, pues no podran aplicarse mas

alld del 31 de diciembre del aiio 2020; iii) los bienes

enlistados corresponden a los necesarios para
atender la emergencia y; iv) existen mecanismos de
control que permiten la garantia de la eficiencia del
beneficio tributario.

Finalmente, la Corte reafirmd que los 211 elementos
enlistados no provinieron de caprichos, criterios
arbitrarios o injustificados, sino por el contrario,
estan justificados en la utilizacion de los mismos en
las etapas de prevencion y tratamiento del Covid-19,
como también que, las medidas de control tienen
una aplicacion general que excluye la posibilidad
de generar algun tipo de discriminacion.

En sintesis, y acorde con lo anterior, la Corte
Constitucional concluyd respecto de los juicios
del Decreto

realizados en el analisis material

Legislativo 551 de 2020, lo siguiente:

El juicio de finalidad fue superado al estar las medidas directamente encaminadas a conjurar los

efectos negativos del Covid-19, en especial, aquellos que repercuten en la economia y la salud de

los hogares mas vulnerables y el sistema de salud publica.

El juicio de conexidad material, se dio por superado al estar fundamentado el decreto legislativo,

en su ambito interno, en las consideraciones propias que el Gobierno sefald en la parte

considerativa del mismo y, en su ambito externo, al estar fundamentado en el Decreto Legislativo

417 de 2020, buscando facilitar el acceso de la poblacién a productos necesarios para la prevencion

y tratamiento del Covid-19. En sentido similar fue superado el juicio de motivacion suficiente, pues

el decreto legislativo sefialod las razones por las cuales era necesario implementar la exencion del

impuesto al valor agregado-IVA sobre los 211 elementos enlistados en el articulo 1.
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El juicio de ausencia de arbitrariedad también fue dado por superado por la Corte, pues el decreto
legislativo no vulnerd ninguno de los tres parametros propios de este juicio, por el contrario, para la
Corte sefiald que garantiza la conservacion de los derechos a la salud y a la vida. En cuanto al juicio
de intangibilidad, el decreto legislativo no afectd derechos intocables de conformidad a los articulos
93 y 214 de la Constitucion Politica.

De otra parte, en cuanto al juicio de no contradiccion especifica, la Corte evidencid que i) el
ejecutivo tiene libertad de configuracion normativa en materia tributaria de acuerdo al articulo 215 de
la Constitucion Politica, y i) de acuerdo a este mismo articulo las medidas decretadas en un estado de
excepcion dejaran de regir a partir de la siguiente vigencia fiscal, razon por la cual la Corte condiciond
el articulo primero del decreto legislativo. Por su parte, el juicio de incompatibilidad fue también
dado por superado, ya que el decreto legislativo no suspendié ninguna ley del ordenamiento juridico.

En cuanto al juicio de necesidad, la Corte sostuvo que las medidas eran necesarias para garantizar
el acceso, suministro y abastecimiento de los elementos necesarios para la prevencion y tratamiento
del Covid-19, aunado a esto, que el Gobierno no contaba con las herramientas necesarias para la
adopcion de estas medidas en el ambito ordinario, obligadndolo al uso de las facultades extraordinarias
otorgadas por la Constitucion, cumpliendo asi los ambitos factico y juridico del juicio.

El juicio de proporcionalidad, se dio por superado porque las medidas, a pesar de disminuir el ingreso
del recaudo tributario, resultaron equilibradas bajo la finalidad de las mismas y los mecanismos de
control que el propio decreto legislativo establecio.

Por ultimo, el juicio de no discriminacion fue superado, pues la Corte no evidencid tratamiento
discriminatorio alguno.
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En consecuencia, la Corte Constitucional procedid
a declarar la exequibilidad del Decreto Legislativo
551 del 15 de abril de 2020, salvo el articulo 1, el
cual declaré exequible condicionalmente, bajo el
entendido de que las medidas tributarias estaran
vigentes hasta la siguiente vigencia fiscal -31 de
diciembre de 2020- salvo que el Congreso de la
Republica les otorgue caracter permanente.

En el analisis del Decreto Legislativo 551 de 2020,
la Corte Constitucional de manera constante
menciond la importancia que la adopcion de la
exencion del pago del impuesto al valor agregado
-IVA- vy los mecanismos de control que garantizaron
su efectividad, permiten materializar los derechos
a la salud —articulos 44 y 49 de la Constitucion

politica-, a la vida -articulo 11 ibidem-.

Estas medidas también permitieron que los hogares
que se vieron afectados en su minimo vital pudieran
acceder a algunos de los 211 elementos necesarios
especialmente para la prevencion, pero también
para el tratamiento en casa de las enfermedades
que podria llegar a generar el Covid-19, permitiendo
asi materializar los principios constitucionales de
interés general y solidaridad e igualdad —en el
acceso a dichos bienes- -predmbulo v articulo 1 de
la Constitucion Politica.

B. Servicios publicos, obras y
vivienda:

Para este sector, se expidieron 22 decretos a
través de los cuales se reflejo, que el transporte,
los servicios publicos domiciliarios vy las
telecomunicaciones fueron necesidades basicas vy
fundamentales para la poblacion colombiana en los
momentos mas intensos del aislamiento preventivo
obligatorio. En este orden de ideas, la digitalizacion
de los servicios y la busqueda de herramientas
para que los servicios funcionaran en forma virtual
fue fundamental. Ademas, fue necesario asegurar
que los prestadores de los mismos contaran con
todos los recursos y medios necesarios para llevar
a buen término sus obligaciones. Se hizo evidente
como las decisiones adoptadas por el Gobierno
fueron un medio eficiente para llevar a cabo los
objetivos propuestos de garantizar a la poblacion
la adecuada prestacion de servicios especiales v,
con ellos, procurar que la ciudadania contara con
insumos necesarios para sobrellevar las cargas de
la crisis; y asi, dar cumplimiento (en condiciones
extraordinarias) a los dispuesto en el articulo 366 de

la Constitucion’.

Se resalta el Decreto Legislativo 491 de 2020,
mediante el cual el Gobierno nacional garantizo la
prestacion de servicios a cargo de las autoridades

7 “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los
planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.” (Articulo 366,

Constitucion Politica)
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del Estado, previniendo con ello la propagacion de
la pandemia mediante el distanciamiento social y
evitando el contacto entre los servidores publicos
y los ciudadanos, para lo que se implemento el
uso de los medios digitales y las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, buscando asi
no afectar la continuidad del servicio, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarada con el Decreto 417 de 2020, a raiz de la
pandemia generada por el Covid-19. Los objetivos
particulares de la norma fueron: (i modificar el
paradigma de la presencialidad de la prestacion
de los servicios a cargo de las autoridades; (ii)
implementar la virtualidad y permitir a los usuarios
que se adaptaran a la misma, ampliando términos
para atender las peticiones y contemplando la
suspension de actuaciones en sede administrativa;
(iii) evitar la complejidad de desarrollar ciertos
procedimientos ante las autoridades; (iv] gestionar
la seleccion del personal del sector publico; v, (v)
salvaguardar los derechos laborales del personal
que presta sus servicios al Estado.

La Corte Constitucional ejercid el control de

constitucional de este decreto legislativo,
mediante la Sentencia C-242 de 2020, declarando
la exequibilidad de sus articulos 1°, 2°, 3°, 9° 11, 13,
14, 15, 16, 17, 18 y 19; la exequibilidad condicionada
del articulo 4°, en el entendido que, si una persona
no puede suministrar correo electronico alguno
en la actuacion, podia indicar cualquier otro
medio alternativo para facilitar la notificacion
O comunicacion de los actos administrativos;
la exequibilidad condicionada del articulo 5°,
haciendo extensivo a los privados el deber de
atender solicitudes y la ampliacion de los términos

de respuesta; la exequibilidad del articulo 6°, salvo la

giaié Defensoria del Pueblo

de su paragrafo 1° que se declard inexequible y la de
su paragrafo 2°, en relaciéon con el cual se declaro la
exequibilidad condicionada, limitando la suspension
de términos cuando implique la inaplicacion de una
norma que contemple una sancion moratoria. En ese
caso, las autoridades debieron indexar el valor de la
acreencia mientras opere la misma; la exequibilidad
del articulo 7°, salvo la expresion “de los pensionados
y beneficiarios del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales -FOMAG-" contemplada en el inciso 2° del
mismo que se declard inexequible; la exequibilidad
condicionada del articulo 8° haciendo extensiva
la medida también a los permisos, autorizaciones,
certificados y licencias que vencieran dentro del
mes siguiente a la finalizacién de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccioén Social y que no pudieron ser renovadas
en vigencia de la misma debido a las medidas
adoptadas para conjurarla. En consecuencia, las
referidas habilitaciones se entenderian prorrogadas
por el tiempo faltante para completar el término de
un mes previsto por el legislador; la exequibilidad
condicionada del articulo 10, advirtiendo que las
medidas contenidas en el mismo tendrian vigencia
Unicamente durante el desarrollo de la emergencia
sanitaria; y la inexequibilidad del articulo 12.

Para efectuar el andlisis material del Decreto
Legislativo 491 de 2020, la Corte Constitucional
llevd a cabo el examen a través de las exigencias
decantadas por la jurisprudencia de esa
corporacion, a efectos de confrontarlo con la Carta
Politica. Para ello, realizd el estudio de los articulos
que conforman el decreto legislativo por separado,
teniendo en cuenta que declard la inexequibilidad

del articulo 12 del mismo.
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Al respecto, sobre los articulos 1°y 2°, sefiald la Corte
que, el Gobierno nacional, a través del Decreto
Legislativo 491 de 2020 adoptd un conjunto de
medidas de urgencia considerando que las mismas
tienen el alcance de regular las actuaciones de las
autoridadesy, estas no contravinieron laConstitucion,
sirviendo, ademas, de criterio interpretativo de las
medidas adoptadas en los articulos subsiguientes.
Asimismo, definid que el objeto delimitado en
el articulo 2° se determind con el propodsito de
satisfacer los principios fundamentales contenidos
en el preambulo y en el titulo | de la Carta Politica.

En relacién con la vigencia del Decreto Legislativo
491 de 2020 contenida en el articulo 19 del mismo,
la Corte considerd que se cifie correctamente a la

Constitucion por cuanto establecid un término de
vigencia posterior a la insercion en el Diario Oficial.

Ahora bien, la alta Corporaciéon hizo andlisis de
constitucionalidad de los articulos 3 a 11y 13 a
18, previamente a hacer unas consideraciones
respecto de la posicion del Constituyente de 1991
sobre el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, asi como también sobre el
rango normativo del legislador en cuanto al debido
proceso contenido en los articulos 29 y 85 de la
Carta Politica.

Para el analisis de constitucionalidad de los articulos
3ally13a18,la Corte Constitucional examind si las
medidas contenidas en dichos articulos superaban
los juicios de materialidad, asi:

Juicios de finalidad y necesidad factica: La Corte Constitucional declaré que los articulos 3 a 11y 13

a 18 del Decreto Legislativo 491 de 2020 cumplieron este juicio, por cuanto las medidas que estas

normas contienen estaban dirigidas a impedir la extension de los efectos que dieron origen al estado

de emergencia declarado con el Decreto Legislativo 417 de 2020.

De igual manera, la Corporacion considerd que las medidas contenidas en los articulos bajo analisis,

atendieron al juicio de necesidad factica, por cuanto estan dirigidas a superar la afectacion al normal

desarrollo de las actividades de las autoridades pues (i) habilitaron la utilizacion de las tecnologias de

la informacion y las comunicaciones en el sector publico, ademas; (ii) suspendieron las actuaciones

en sede administrativa, otorgando asi un tiempo prudencial para que las autoridades puedan realizar

los ajustes que les permitan cumplir con sus objetos misionales; (iii) simplificaron o suprimieron

ciertas exigencias de la administracion para que los usuarios no se vieran perjudicados con la no

prestacion del servicio de manera normal; (iv] evitaron escenarios discriminatorios para quienes

aspiraban ingresar al servicio publico vy, (v) permitieron que los trabajadores y contratistas del Estado

devengaran sus salarios y honorarios en razon de la prestacion del servicio bajo la modalidad de

trabajo en casa o, incluso, en forma presencial o, con el compromiso de adelantar sus obligaciones

cuando lo permitiera el levantamiento de las restricciones.
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Juicio de conexidad material externa: La Corte Constitucional, indicd que las medidas contenidas
en los articulos 3 a 11y 13 a 18 del Decreto Legislativo 491 de 2020, estaban acordes con el juicio de
conexidad externa, puesto que las mismas estaban vinculadas directamente con la motivacion del
Decreto Legislativo 417 de 2020, en el que se anuncié que se adoptarian medidas para superar la
afectacion que causo enfrentar la pandemia.

Juicios de motivacion suficiente, incompatibilidad y conexidad material interna: La Corte
Constitucional, sostuvo que las medidas contenidas en los articulos 3 a 11 y 13 a 18 del Decreto
Legislativo 491 de 2020, superaron los juicios de motivacion suficiente e incompatibilidad, puesto que
en la parte motiva del decreto legislativo, menciond un conjunto de consideraciones especificas con
las que se refuerza la justificacion de las medidas adoptadas, haciendo para ello, referencia a cifras
estadisticas y mencion de las necesidades que se requieren considerar, que ademas sirvieron para
justificar la incompatibilidad de algunas disposiciones con el ordenamiento ordinario.

Respecto del juicio de conexidad material interna, considerd la Corte que las medidas de los articulos
bajo analisis, satisficieron sus exigencias, puesto que se constatd una compatibilidad y una relacion de
correspondencia légica, fundamento que hizo a través del cotejo en una tabla en la que se plasmaron
los articulos y los respectivos considerandos del decreto legislativo tenidos en cuenta.

Juicio de intangibilidad: Considerd la Corte en la Sentencia C-242 de 2020, que las medidas bajo
estudio, superaban este juicio, por cuanto no contravino lo impuesto en los articulos 93 y 214 de
la Constitucion y no tuvieron el alcance de suprimir las prohibiciones constitucionales ni restringir
derechos fundamentales.

Juicio de necesidad juridica: La Corte considerd que el Decreto Legislativo 491 de 2020, salvo lo
dispuesto en su articulo 12, atendio los requerimientos del juicio de necesidad juridica, por cuanto las
medidas adoptadas no le hubieran sido permitidas al Gobierno nacional, de no haberse presentado
el estado de emergencia, pues los temas tratados son de competencia exclusiva del legislador. Asi
como tampoco se hubiera podido en el orden legal ordinario, afectar las actuaciones de todas las
autoridades publicas.
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Juicio de no contradiccion especifica: La Corte Constitucional sostuvo que las medidas contenidas en
los articulos 3a 11y 13 a 18 del Decreto Legislativo 491 de 2020 superaron el juicio de no contradiccion
especifica, salvo algunas consideraciones, sefialando que debian ajustarse los siguientes aspectos:

e El articulo 4° debidé adicionarse en el sentido de permitir medios alternos a la notificacion
electronica.

e Elarticulo 5° debid hacerse extensivo a los particulares que de acuerdo a la ley deben responder
peticiones, porque al tenor de como esta, se desconocia el principio de igualdad.

e En el articulo 6° paragrafo 1°, no fue clara la manera como se conjuraba la afectacion causada
por la pandemia. Por lo tanto, advirtié que se declararia inexequible, pues afectaba un derecho
fundamental de forma desproporcionada, sin que existiera una motivacion suficiente o una
evidente finalidad imperiosa. Mientras tanto, al paragrafo 2° se le condiciond su exequibilidad
en el sentido de adicionar que cuando la suspension de términos implique la inaplicacion de
una norma que contemple una sancion moratoria, las autoridades deberian indexar el valor de la
acreencia mientras opere la misma.

e El articulo 7° superd el examen, pero declarando la inexequibilidad de la expresion “de los
pensionados y beneficiarios del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales -FOMAG” para permitir
el beneficio a todos los pensionados por invalidez.

e En el articulo 8°, fue condicionada su exequibilidad, en el sentido de hacer extensivo el término
dispuesto, a un mes posterior a la terminacion de la emergencia sanitaria.

e Enelarticulo 10°, se declard la exequibilidad condicionada, en cuanto las medidas contenidas en
el Decreto Legislativo 491 de 2020 solo tendrian vigencia Unicamente durante el desarrollo de la
emergencia sanitaria.

Juicio de ausencia de arbitrariedad: Las medidas adoptadas, son acordes con el juicio de ausencia
de arbitrariedad, ya que, para la Corte Constitucional, tal como lo expuso en la Sentencia 242 de
2020, no interrumpieron el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y los érganos
del Estado, pues se le permitid a las autoridades publicas ejercer sus atribuciones a pesar de
la contingencia enfrentada por la pandemia del Covid-19 y no tuvieron el alcance de afectar los
derechos fundamentales.
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Juicio de no discriminacion: Las medidas establecidas en los articulos 3 a 11 y 13 a 18 del Decreto

Legislativo 491 de 2020, no contienen distinciones sospechosas o tratos injustificados dirigidos

a segregar a algun grupo de la poblacion por ningun motivo o categoria. Asimismo, realizd la

precision de que, si en algun articulo se paso por alto a un grupo de poblacion, en la parte resolutiva

de la Sentencia C-242 de 2020, se dictaron érdenes expresas para no incurrir en circunstancias de

discriminacion.

Analisis de constitucionalidad del articulo 12: El
articulo 12 del Decreto 491 de 2020 fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-242 de 2020, por cuanto considerd que se
vulneraba la autonomia del legislativo al permitir
que el legislador excepcional pudiera inmiscuirse en
facultades propias del legislador ordinario, lo que no
resultaba compatible con el principio de separacion
de poderes y autonomia de la rama legislativa.

De otra parte, la Corte precisd que la autorizacion a
los cuerpos colegiados de sesionar virtualmente ya
existiay no esnecesario que el ejecutivo lo autorizara,
por lo que no supero el juicio de necesidad juridica.
Esta autorizacion prevista en el articulo 12 del decreto
legislativo, no resultd compatible con el principio de
separacion de poderes.

Con la expedicion del Decreto Legislativo 491
de 2020 y la declaratoria de exequibilidad del
mismo en la Sentencia C-242 de 2020, se busco
como primera medida, preservar la vida, la salud
y la integridad de los administrados, por cuanto se
establecieron parametros para evitar el contagio por
Covid-19, implementando el distanciamiento social
y promoviendo, en consecuencia, el trabajo en casa
de los servidores publicos del Estado, impidiendo

las aglomeraciones y las restricciones para ejecutar
ciertas actividades que llevaran consigo el contacto
personal. De otra parte, se pretendid que los servicios
ofrecidos por las autoridades, fueran prestados a la
comunidad en forma adecuada, continua y efectiva,
por lo que satisfizo el fin constitucional referido al
buen funcionamiento de la administracion que
se vio afectado por las consecuencias derivadas
de la pandemia. Ademas, tuvo como objeto que
la administracion cumpliera con la finalidad de
proteger y garantizar los derechos vy libertades de
las personas y para ello, en el articulado del Decreto
Legislativo 491 de 2020, se dispuso la promocion
del uso de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, la ampliacion de los términos de
los procedimientos a cargo de las autoridades, la
flexibilizacion y adecuacion de ciertos tramites y
la proteccion laboral de las personas vinculadas
al Estado.

Se tiene también, que la Corte Constitucional
encontré ajustado el hecho que el presidente de
la Republica tuviera potestad legislativa en los
estados de excepcion y que no estuviera sujeto
a las restricciones derivadas de las reservas de
ley estatutarias y organicas, por lo tanto, fue en
ese sentido que la sentencia dio el aval al decreto
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bajo estudio, en cuanto modifico la Ley Estatutaria
1755 de 2015 con lo dispuesto en su articulo 5°,
enfocado a ampliar el término para contestar las
peticiones que se formularan ante las autoridades,
en razon a que se trata de una norma que tiene una
vigencia temporal y considero6 el alto Tribunal que,
al extender los términos para atender las solicitudes,
le otorgaba un tiempo de gracia a la administracion
para que implementara la virtualidad y la logistica
necesaria con miras a no crear una barrera entre
esta y los usuarios. Asi mismo, con el fin de evitar
un escenario discriminatorio, la sentencia hizo
extensiva la ampliacion del término a los particulares
que debian responder peticiones.

Con todo ello, tanto el Gobierno nacional como
la Corte Constitucional, mediante el Decreto 491
de 2020 y la Sentencia C-242 de 2020, hicieron
un valioso aporte al desarrollo el derecho
constitucional, dado que al implementar medidas
para promover el aislamiento, la virtualidad vy la
proteccion de las personas, exaltaron y recabaron
sobre la importancia de dar prioridad a derechos
fundamentales como el de peticion, el de la vida
en conexidad con la salud y la dignidad humana,
entre otros, maxime en tiempos de emergencia

economica, social y ecologica.

8 Definiciones de Oxford Languages.

C. Subsidios:

Se sabe que los subsidios son una “[a]yudals]
economicals] que una persona o entidad recibe de
un organismo oficial para satisfacer una necesidad
determinada.”® En el panorama ordinario, Colombia
cuenta con diversos programas de subsidio para
atender a las poblaciones mas vulnerables. Sin
embargo, la pandemia agravo las condiciones
de vulnerabilidad y aumentd el porcentaje de la
poblacién en estas condiciones: “Por [laJoandemia,
la pobreza monetaria en Colombia subio a 42,5%
en 2020. Segun el Dane, 3,5 millones de personas
entraron a esa condicion de pobreza el aho pasado.™
Por consiguiente, en el marco del principio de
solidaridad y en cumplimiento de sus obligaciones
de garantizar una vida digna y los derechos
fundamentales a toda la ciudadania en condiciones
de equidad, el Estado vio la necesidad expedir 12
decretos en los cuales se consagraron medidas que
pretendian aumentar la oferta de subsidios. Entre
estas medidas, se aplaude la iniciativa de Ingreso
Solidario, un programa de apoyo econdmico a
hogares en condicion de pobreza, pobreza extrema
y en condiciéon de vulnerabilidad econdmica, para
mitigar los impactos derivados de la emergencia
causada por el COVID-19%; a través de este se
beneficia a mas de cuatro millones de hogares en
todos los municipios del pais."

9 Portafolio. En: https://www.portafolio.co/economia/dane-revela-impacto-de-la-pandemia-en-la-pobreza-del-pais-551470
0 Marca. Ingreso Solidario 2023: ;Como se pagard, quién sera beneficiario y de cuanto sera? Esto dijo el presidente de Colombia. En: https://co.marca.com/

claro/trending/2022/04/08/624f8db6e2704eab8d8b4584.html
" Ver: https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/
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D. Justicia, notariado y defensa:

El acceso a la justicia es uno de los principales
mecanismos que tiene la ciudadania para hacer
valer sus otros derechos y, sin embargo, eran
muchas las inconformidades respecto al analogo y
tedioso funcionamiento del sistema judicial. Si bien
laincorporacion de latecnologia en lajusticia ha sido
un objetivo de la rama judicial desde afos, cuando
llegd la pandemia de la Covid-19 no habia muchos
avances en el tema. Para sorpresa de muchos, fue
la misma situacion adversa de la pandemia la que
impulsd las transformaciones novedosas, porque
desde marzo de 2020 la tecnologia comenzd
a jugar un papel protagdnico para mantener el
funcionamiento de la justicia durante el aislamiento
social. Es por esto que, se resalta el esmero vy
disposicion del Gobierno nacional para garantizar, a
través de las medidas adoptadas en estos 11decretos,
la reinvencion y adaptaciéon de las instituciones
y Sus actuaciones a la “nueva normalidad”; Asi,
se evidenciaron importantes avances hacia la
digitalizacion del sistema judicial colombiano.”

La mas importante medida legislativa decretada
en este sentido, fue la que el Gobierno nacional
determind en el Decreto Legislativo 806 de 2020
que digitalizd la justicia, adoptando 15 medidas
encaminadas a garantizar el derecho al acceso a la
administracion de justicia en tiempos de emergencia
sanitaria, porque, de conformidad con el aislamiento
social obligatorio implementado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social se hizo necesaria la
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suspension de los términos judiciales a nivel nacional
impidiendo, de una parte, la continuidad de los
procesos que hasta ese momento ya se habian
iniciado, y de otra, dificultando que se impetraran
NUEVOS Procesos y que, en consecuencia, se viera
afectado el derecho al acceso al servicio de justicia
y a los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos.

A medida que se desarrollaba la pandemia, el
Gobierno no puedo ignorar que el término de
su vigencia devendria incierto, y, por lo tanto,
mantener la suspensidn del servicio de justiciay a los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos
en el pais por demasiado tiempo sumaria aun mas
problemas a los ya existentes a estos servicios.

Por lo cual, paulatinamente se fueron levantando las
suspensiones para las distintas jurisdicciones y sus
respectivos procesos. No obstante, la emergencia
sanitaria continuaba y las acciones adoptadas
bajo el primer estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolodgica -Decreto Legislativo 471 de 2020-
resultaron insuficientes, lo que obligd a que el
Gobierno adaptara los procedimientos de forma tal,
que la interaccion fisica-presencial se evitara en la
mayor medida posible.

En consecuencia, el Gobierno implementd el
uso de las tecnologias de la informaciéon vy las
comunicaciones en los procesos judiciales y en los
procesos propios de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos como regla general,

2 Se recomienda leer la columna de Ana Maria Ramos Serrano “La digitalizacion de la Justicia en Colombia: en busca del tiempo perdido” En: https://
sistemasjudiciales.org/wp-content/uploads/2021/10/8.-SJ24.-Ramos-Serrano.pdf
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pero previendo la imposibilidad de acceso a
estas tecnologias por una parte de la poblacion,
el ejecutivo mantuvo vigente la presencialidad vy
las reglas procedimentales ordinarias cuando su
aplicacion fuera necesaria.

Es asi como se estipuld que las actuaciones
procesales se realizarian a través de los medios
digitales disponibles y se les otorgd a los jueces
la facultad de realizar ajustes razonables cuando
en los procesos intervinieran poblaciones rurales
O remotas, grupos étnicos O personas con
discapacidades a las cuales el uso de dichos medios

les representaba barreras en el acceso.

Para que las actuaciones procesales se pudieran

realizar a través de los medios digitales se
establecio que los sujetos procesales debian indicar
el canal digital elegido, esto es, el medio por el cual
serian notificados de las actuaciones procesales y
participarian en aquellas que fuera necesario, de
igual forma, se prescribid que los sujetos procesales
deberian informar el cambio de esta informacion
-articulo 78 numeral 5 del Codigo General del
Proceso-. Respecto a las autoridades judiciales, a
quienes se les ordend informar en su pagina web
la informacidn necesaria para que los particulares

accedieran al servicio de justicia.

Es propio sefialar que los procesos que ya se
habian instaurado en forma previa a la entrada en
vigencia de este decreto legislativo, también se
llevarian de forma digital, lo cual representaba que
los funcionarios judiciales que por el aislamiento se
encontraban trabajando desde casa, no tuvieran
acceso al expediente. Razon por la cual, también
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se imprimié a las partes procesales el deber de
entregar aquellas piezas procesales que estuvieran
en su poder a fin de dar continuidad al proceso sin
dilaciones.

De otra parte, y a fin de eliminar la aglomeracién de
personas y la interaccion innecesaria el Gobierno
establecid que la otorgacion y la presentacion de
documentos podria realizarse de forma virtual sin
necesidad de la firma o la firma electrénica, de
esta forma, los poderes podrian otorgarse a través de
correo electronico cumpliendo algunos requisitos de
acuerdo a quien fuese el poderdante y expresando el
correo electronico del apoderado judicial.

En el mismo sentido, la demanda se debia presentar
enviando el texto de la misma junto con todos
sus anexos al correo electronico de la autoridad
judicial correspondiente, como al demandado -a
quien también se le podia enviar la documentacion
y las notificaciones por medio de mensaje de
datos a través de medios diferentes al correo
electronico-. Sobre este ultimo aspecto se reguld
la obligatoriedad de expresar, bajo la gravedad de
juramento, la forma por la cual se habia llegado al

conocimiento de dicha informacion.

Para garantizar que el demandado fuese naotificado,
se facultd el uso de sistemas de confirmacion de
recepcion delos correos o los mensajes de datosy se
entenderia prestada la notificacion dos dias habiles
después de su envid -recepcidon-. Sin perjuicio
de lo anterior, se establecid que el demandado
podria solicitar la declaratoria de nulidad cuando se
presentaran discrepancias en cuanto a la forma en
que se realizd la notificacion.



El Gobierno previd que los sujetos activos podrian
desconocer la informacion de contacto de la parte
pasiva, por lo cual decretd que el juez de oficio o
a peticion de parte pudiera solicitar a entidades
publicas o privadas la direccion electrénica en
ellas registradas, esto incluye la informacion de las
diversas plataformas sociales.

Ahora bien, respecto a las notificaciones por
estado, estas deberian ser fijadas de forma virtual
en la pagina web del juzgado, salvo los casos
que involucraran menores de edad o decretaran
medidas cautelares. En cuanto a los traslados, el
Gobierno establecié que aquellos que se realizaban
fuera de audiencia se realizarian de forma similar
a los estados y se entenderia realizado una vez
pasados dos dias desde su envio.

Cuando no fuera posible realizar el envio de la
demanda y sus anexos por el desconocimiento
de la direccion electronica o de la direccion del
domicilio de la parte demandada, el Gobierno
a fin de garantizar su derecho de defensa y la
comparecencia de este sujeto procesal, estipuld
que era Uunicamente necesaria su inscripcion en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas.

La realizacion de las respectivas audiencias también
fue modificada por el Gobierno bajo el objetivo
de eliminar la presencialidad de las actuaciones
y la realizacion de aquellas etapas o aquellos
procedimientos que no resultaran estrictamente
necesarios.

Tal como ya se menciond, la realizacion de las
audiencias seria a través de medios digitales,
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haciendo uso asi, de video llamadas o llamadas
telefénicas, dependiendo de las facilidades de
acceso de todas las partes procesales.

Por su parte, el proceso contencioso administrativo
fue modificado en cuanto a las excepciones previas,
pues, de una parte, su resolucion quedo atada a los
procedimientos establecidos en el Codigo General
del Proceso en los articulos 100, 101, 102 y 110 v,
de otra parte, se facultd al juez a dictar sentencia
anticipada en cuatro casos; también se prescribid
que los alegatos se presentarian de manera escrita,
como también se emitiria la sentencia en esta forma.

De manera similar, los procedimientos de apelacion
en materia civil, de familia y laboral fueron
modificados en cuanto a que la realizacion de
los alegatos deberia ser en forma escrita para los
Ultimos vy la decision se daria de forma igualmente
escrita en los tres casos.

Finalmente, el Gobierno determind que el Decreto
Legislativo 806 de 2020 estaria vigente por el
término de dos afnos.

Como puede observarse, las medidas que adopto el
Gobierno estaban dirigidas a garantizar el derecho
al acceso a la administracion de justicia sin sacrificar
la salud y la vida de los servidores judiciales y los
usuarios de este servicio -las partes procesales- en
medio de una emergencia sanitaria y del estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

La Corte Constitucional revisd automaticamente la
constitucional de esta medida legislativa mediante
la Sentencia C-420 de 2020, encontrando que
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cumplid con los requisitos de forma exigidos
para su expedicidon, estos son, que hubiera sido
suscrito por el presidente de la Republica y todos
los ministros del despacho, que se promulgd en
la vigencia de la Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica declarada por el Decreto Legislativo
637 de 2020 vy, por ultimo, que su expedicion
estuvo debidamente motivada.

Para realizar el andlisis de los requisitos materiales,
la Corte dividio las medidas en dos grupos o ejes
tematicos, en el primer grupo, se encuentran los
articulos 1a 4 del decreto legislativoy, en el segundo,
los articulos 5 a 15, quedando el articulo 16 -vigencia-,
el cual analizado en forma independiente.

Las medidas que integran el primer grupo versaron
sobre el objeto del decreto legislativo y los deberes
procesales impuestos a las partes, mientras que, en
el segundo grupo, se realizaron las modificaciones
a los diferentes etapas procesales y pre procesales.

Respecto a la finalidad de las medidas del primer
grupo, la Corte considerd que estaban encaminadas
a disminuir el numero de personas involucradas en el
desarrollo presencial del servicio de laadministracion
de justicia y, en este sentido, al implementar la
prestacion del servicio de forma virtual se promovia
la disminucion de las posibilidades de contagio en
la poblacién y en los funcionarios de la rama judicial,
como también, a garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio y el acceso a la justicia.

En cuanto al segundo grupo, la Corte evidencio

que las medidas promovieron la descongestion
judicial ocasionada con la suspension de términos,
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pues, en efecto, se generd un represamiento de
demandas, solicitudes, actuaciones y tramites que
no pudieron ser resueltas o a los que no se les dio
continuidad dada la suspension de la actividad
judicial a causa del aislamiento social; se redujo
la eficiencia administrativa en el tramite de los
procesos, esto, ya que al levantar la suspension
de términos solamente se permitio que el 20% del
personal volviera a los despachos judiciales y se
incrementd la conflictividad social lo que llevaria a
que se impetraran acciones o procesos judiciales
en las diferentes areas del derecho, toda vez que,
en el trascurso del aislamiento se incrementaron,
por ejemplo, los despidos sin justa causa, el
incumplimiento de contratos y el aumento de la
violencia intrafamiliar.

La Corte aclard que el decreto legislativo no buscaba
resolver problemas estructurales del servicio de la
administracién de justicia que ya se presentaban en
tiempos de normalidad, en primer lugar, porque las
medidas reguladas son en su totalidad de caracter
temporal y, en segundo lugar, porque las medidas
buscaban simplificar y agilizar el tramite de los
procesos bajo la regla general de la virtualidad, pero
manteniendo la aplicacion de los procedimientos
ordinarios cuando no fuese factible o necesario el
uso de las medidas extraordinarias.

Sobre este aspecto, la Corte sostuvo -y de acuerdo a
los pronunciamientos del Gobierno- que no todas las
partes procesales podian acceder a las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, incluyendo
a las autoridades judiciales, por consiguiente, previo
la excepcion de la nueva regla general, garantizando
el debido proceso de estas personas.



Bajo este sentido, la Corte afirmé que le
correspondia al juez determinar si el proceso se
debe adelantar de manera virtual o presencial, para
esto, debia verificar las condiciones particulares de
quienes acuden al servicio de administracion de
justicia, esto, a su vez, permitid que se garantizara
la igualdad procesal de las partes y verificar si
el proceso requeria algun ajuste que permitiera
garantizar el derecho de los mas vulnerables, esto
incluye, personas con discapacidades -de especial
proteccion constitucional, entre otras, las leyes 324
de 1996, 982 de 2005, 1346 de 2009 y 1618 de 2013.

Adicionalmente, la Corte advirti®6 que Ia
implementacion temporal de los procesos judiciales
a través de medios digitales mas alla de impedir que

se agravara la congestion judicial -promoviendo la
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continuidad de los procesos- permitid que una parte

de la poblacién se activara econdmicamente, puesto
que el sector legal incluye no solo a los abogados
litigantes, sino también a sus colaboradores.

Es preciso sehalar, que el Gobierno nacional
evidencio, entre las razones por las cuales resultaba
necesario implementar las medidas del decreto
legislativo, el hecho de que ninguna norma ordinaria
previa al uso obligatorio de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, puesto que, las
normas procesales si bien facultan la realizacion
de algunas actuaciones por medio digital, como el
caso de las notificaciones, la asistencia a audiencias
cuando no sea factible acudir de forma presencial,
previa autorizacion del juez, establecia una regla
general de presencialidad.
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La siguiente razon otorgada por el Gobierno y
verificada por la Corte es laimposibilidad de adoptar
la implementacion de una justicia digital por medio
de normas ordinarias, ya que los diferentes estatutos
procesales como el Cédigo General del Proceso,
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el Codigo Procesal
del Trabajo v la Seguridad Social y la Ley Estatutaria
de Administracion de Justicia, tienen reserva de ley
estatutaria, por lo cual, su modificacion no podia
realizarse por medio de un decreto reglamentario o
por un acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura.

Aunado a esto, la modificacion de estos estatutos por
la via ordinaria, a través del proceso en el Congreso
de la Republica, no permitia la inmediatez que
requeria la gravedad de la emergencia, resultando
entonces, poco idoneo e ineficaz. En se orden
de ideas, la Corte otorgd argumentos similares
respecto de implementar la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
por medio de los acuerdos del Consejo Superior
de la Judicatura, pues, de haberse realizado de esta
forma, simplemente se facultaria a las autoridades
judiciales al uso de las tecnologias, mas no, se
implementaria su uso obligatorio y preferente.

Una vez realizadas las anteriores precisiones
generales, la Corte estudid algunos articulos en
forma individual.

Para la Corte, el articulo tercero -deberes de los
sujetos procesales- contribuyd a la implementacion
adecuada de la virtualidad en la administracion de
justicia, no imponiendo cargas desproporcionadas a
las partes del proceso, en cuanto, lo que pretendio,
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es la agilizacion del proceso. Resalté la Corte, que el
contenido de este articulo difiere del contenido del
articulo 78 del Codigo General del Proceso, ya que
este no impuso el deber de asistir a las audiencias
en forma virtual, ni obligaba a enviar las todas
comunicaciones de manera simultanea al juzgado y
a la parte demandada.

El articulo 4 -deber de proporcionar las piezas
procesales en poder de los sujetos procesales- era
necesario, toda vez que permitid que el proceso no
sedilataraenformainnecesaria, puesallaborar desde
casa los funcionarios judiciales no podian acceder al
expedientey, a pesar de que el Consejo Superior de
la Judicatura habia iniciado la implementacion del
plan de digitalizacién de los archivos judiciales, aun
no se encontraba consumada esa tarea. Adicional
a esto, como en el caso anterior, esta medida no
implicaba una carga desproporcionada a las partes
procesales.

Si bien podria decirse que el Cédigo General del
Proceso regulaba un tema similar, para la Corte fue
claro que esto no era asi, toda vez que, el articulo
126 ibidem versaba sobre la perdida o destruccion
total o parcial del expediente que es una situacion
diferente a la planteada en el articulo cuarto del
decreto legislativo, por lo tanto, para la Corte no
existia en el ordenamiento juridico norma alguna que
obligara a las partes a suministrar la documentacion
que reposara en su poder a fin de adelantar alguna
actuacion procesal.

El articulo 5 -otorgamiento del poder- estaba
dirigido a eliminar la posibilidad de contagio del
Covid-19, por lo cual la Corte aclard que es cierto



que las notarias habian funcionado en el desarrollo
de la emergencia y habian implementado los
protocolos de bioseguridad, no obstante, el hecho
de tener que acudir el usuario hasta sus instalaciones
traia consigo la posibilidad de contagio.

Cabe sefalar que la realizacion de la presentacion
personal del poder incluia un gasto econdmico
que no era accesible para toda la poblacion,
especialmente dada la crisis econdmica, como
tampoco era factible el uso de la firma digital, que
por un lado requiere un proceso que podria retrasar
e impedir el acceso a la justicia y, por el otro,
también conllevaba un costo econdémico que no se
justificaba en la realidad vivida.

En este punto, la Corte recordd que el principio de
buena fe permitia otorgar poderes sin necesidad
de firma alguna y que el juez tiene la facultad de
verificar que el poder en realidad se haya conferido
de acuerdo a la voluntad de la persona durante el
proceso judicial.

La Corte evidencid que esta medida no estaba
contemplada en la normatividad ordinaria, por
el contrario, en el Codigo General del Proceso
se establecia la obligatoriedad de la firma digital
cuando se confiere un poder por medio de
mensaje de datos y la Ley 527 de 1999 exigia la
certificacion de dicha firma. Para la Corte resultaba
evidente que se requeria de una norma de rango
legal para modificar las disposiciones anteriormente
mencionadas.

El articulo 6 -presentacion de la demanda por
medio digital- contribuyd a prevenir el contagio
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de Covid-19 y a aqilizar los procesos judiciales,
sin imponer cargas desproporcionadas a la
parte demandante, de igual forma, el envio de la
demanda y sus anexos -salvo cuando se soliciten
medidas cautelares- antes de ser admitida por el
juzgado, para la Corte, no afectaba el derecho a la
defensa de la parte demandada, ni permitia que se
generaran confusiones respecto a qué documento
se debia contestar, tampoco amplid en forma
alguna el término de contestacion de la demanda,
por lo que no implicaba un desequilibrio en el
proceso o una afectacion al debido proceso, pues
como la Corte indico, la parte demandante contaba
con el tiempo del término de prescripcion para
impetrar la demanda y planear las estrategias para
el litigio, mientras que la parte demandada contaba
Unicamente con el término de traslado para realizar
la misma actividad -estas mismas circunstancias se
presentan en el desarrollo del proceso ordinario-.

LaCortefuecerteraalafirmar que eldesconocimiento
de la direccion electronica de los testigos, peritos
o terceros no podia significar la inadmision de la
demanda, puesto que, la participacion de estos
no afectaba en forma sustancial el desarrollo del
proceso y su ausencia no impedia la adopciéon de
una decision de fondo que resolviera el conflicto,
por lo cual condiciond este precepto.

Para la Corte, las disposiciones del Cédigo General
del Proceso, el Codigo Procesal del Trabajo
y la Seguridad Social y del Cdédigo Procesal
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
frente a la crisis afrontada resultaban insuficientes e
inadecuados, porque exigian que la demanda fuera
presentada en forma fisica y Unicamente eximian el
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cumplimiento de dicho deber en aquellos juzgados
donde se hubiera habilitado el plan de justicia
digital y no promovian la agilizacion del proceso de
notificacion y, por ende, del proceso. Ademas, al ser
normas con rango de ley estatutaria requerian que
su modificacion se realizara con normas del mismo
rango legal.

En cuanto al articulo 7 -audiencia- la Corte dio dos
razones por las cuales considerd que la medida
era necesaria, en primer lugar, ayudd a prevenir
el contagio en aquellos casos en lo que se debia
realizar audiencias presenciales, toda vez que
reducia el nUmero de participantes y, en segundo
lugar, previno posibles nulidades, esto, cuando
los magistrados -si se trata de un ente colegiado-
presentaban problemas de conectividad y no
podian estar virtualmente presentes en la audiencia
y, de otra parte, al no requerirse la asistencia de
la totalidad de los magistrados, los no presentes,
podian aprovechar ese tiempo para tramitar otros
procesos.

Cabe agregar que el medio elegido para la
realizacion de la audiencia se puede concertar
-previa autorizacion del juez- por parte de algun
funcionario del despacho y no necesariamente
debia ser a través de video llamada, pues el
decreto legislativo previd que se podia asistir en
forma telefonica a la audiencia de ser necesario.
Esto, bajo el principio de buena fe -certeza de la
legitimacion de las partes- y el desarrollo del deber
de colaboracion.

Para la Corte, el uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en la realizacion

Defensoria del Pueblo de Colombia

de las audiencias no supuso ninguna afectacion al
principio de inmediatez, pues este, no obliga a una
aproximacion fisica entre el juez y las partes, por el
contrario, permite que el juez conozca de viva voz
las razones de las partes.

Al igual que las medidas ya analizadas, la Corte
considerd que no existia en el ordenamiento norma
que ordenara la practica de audiencias de manera
virtual, podria decirse que el articulo 107 del Codigo
General del Proceso facultaba que el juez autorizara,
excepcionalmente, la participacion virtual en una
audiencia. De igual manera, la norma ordinaria al
tener un rango legal requeria norma con el mismo
rango para realizar su modificacion.

El articulo 8 -notificaciones personales- permitio
que las notificaciones procesales se realizaran por
medio de correo electronico o a través de mensaje
de datos, esto, permitid a su vez, que este acto
procesal no se viera afectado por el Covid-19,
pues las formas de notificacion previstas en el
ordenamiento ordinario, requieren la movilizacion
y el contacto entre personas. En el mismo sentido,
elimind la carga econdmica propia de este proceso.

En cuanto al término de 2 dias establecidos para
que se entienda surtida la notificacion, la Corte
argumentd que es adecuado, siempre y cuando
el término empiece a contarse desde la recepcion
del acuse de recibido -para lo cual se podian
implementar sistemas de confirmacion- y no desde
el momento en que se envio la notificacion -la Corte
condiciond los articulos 8 y 9 bajo este entendido-,
pues lo que buscaba era permitirle al notificado que
revisara la bandeja de entrada de su correo, ya que



no todas las personas revisan continuamente su
correo electrénico o no tienen acceso al servicio de
internet, permitiendo acudir a los usuarios a lugares
como las sedes municipales que les facilitarian el
acceso al internet.

La posibilidad de que el juez solicitara la informacion
del demandado a entidades publicas o privadas
permiti© que se utilizaran todos los medios

suficientes para garantizar la comparecencia
de este al proceso, sin recurrir directamente al
emplazamiento garantizando asi el derecho de

defensa de la parte pasiva del proceso.

La Corte aclard que, primero, este procedimiento no
vulneraba la privacidad del demandado, en tanto,
este suministro de la informacion en forma voluntaria
a las diferentes plataformas o entidades, sabiendo
incluso que en ocasiones estas serian publicas v,
segundo, que debia entenderse que la informacion
solicitada -especialmente en redes sociales- recaera
sobre personas que no tienen la obligacion de
tener su correo electronico en las bases de datos
de las entidades del Estado -como los abogados,
comerciantes, etc.-, pues como puede concluirse, la
informacion ya reposaba en manos del Estado.

No obstante, el interesado si debe indicar la forma
en la cual accedio a la informacion de contacto
a fin de garantizar los derechos a la intimidad vy
al debido proceso de la persona que debe ser
notificada, como también salvaguardar el adecuado
funcionamiento de la administracion de justicia.

Esta facultad no estaba prevista en el ordenamiento
juridico ordinario en forma suficiente y adecuada,
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pues, No permitia que se suprimiera la citacion para
la notificacion personal y de la notificaciéon por aviso,
no obligaba al demandante a entregar la direccion
electronica de la contraparte, no fijaba el plazo para
entenderse surtida la notificacion y no facultaba
al juez a solicitar la informacién de contacto ni
facultaba a la parte interesada a solicitar la nulidad
de la notificacion.

Sobre este Ultimo punto, la Corte sostuvo que no
bastaba la mera afirmaciéon de que la parte interesada
no recibid la notificacion, sino que debia presentar las
pruebas necesarias para demostrar tal situacion.

La Corte verificd la necesidad del articulo 9 del
Decreto Legislativo 806 de 2020 -notificacion por
estados y traslado-, con lo que se redujo el nimero
de tramites que debia realizar el juzgado de manera
presencial, reduciendo también, el numero de
formalismos v ritualidades por parte del funcionario
judicial permitiendo que la parte interesada realizara
directamente este proceso en forma virtual, evitando
asi la aglomeracion en el despacho judicial.

Para la Corte el articulo 295 del Codigo General
del Proceso no permitia los mismos objetivos de
la medida, pues, condiciond la publicacion de los
estados por mensaje de datos a los casos en los que
se demuestre la existencia de recursos técnicos, ni
contemplaba las demas disposiciones de la medida
del articulo noveno del decreto legislativo.

Por su parte, el articulo 10 era necesario para
simplificar los tramites y evitar el desplazamiento
de la persona que debia realizar el emplazamiento.
Adicionalmente, la Corte argumentdé que en la
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actualidad los medios de comunicacion diferentes
al internet han perdido su relevancia, pues, las
personas ya no optan por el periodo impreso ni
por la television o la radio, y se han desplazado
significativamente al uso del internet.

Por lo anterior, publicar Unicamente los
emplazamientos en el Registro Nacional de Personas
Emplazadas, el cual se podia verificar a través de la
pagina web -haciendo uso del internet- garantizaba
el derecho de defensa y el principio de publicidad
de las actuaciones judiciales.

las medidas anteriores, su

Al igual que

implementacion requeria norma con fuerza de ley.

El articulo 11- envio de comunicaciones, oficios y
despachos de forma digital- suprimié la necesidad
de realizar el envio fisico de estos documentos vy
permitid que se presumieran auténticos y facilitando
el tramite de los procesos judiciales.

La Corte sefald, que el articulo 111del Codigo General
del Proceso unicamente faculta a las partes a enviar
dicha informacion o documentos mientras que la
medida estudiada obliga a que su envio se realice
por medio electronico. En este sentido, se requeria
una norma con fuerza de ley para modificarla.

-resolucion  de

La necesidad del articulo 12

excepciones en lo contencioso administrativo-
también fue comprobada por la Corte, quien sostuvo
que al modificar el articulo 180 del Cédigo Procesal
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
se agilizaba el tramite de las excepciones previas y

mixtas al reducir el niumero de audiencias requeridas,
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puesto que en aquellos casos que no se requiera la
practica de pruebas el juez podra dictar sentencia
de manera escrita, mientras que, en los casos que
se requiriera la practica de pruebas el juez deberia
decretarlas en el auto que citaba a audiencia vy
practicarlas en la audiencia inicial, evitando que la
suspension de la audiencia inicial a fin de practicar
las pruebas y previniendo el contagio del Covid-19.

A diferencia de la norma precitada, la medida del
articulo 12 establecid una regulacion sistematica
del tramite para resolver las excepciones fijando
que el término de traslado de estas es meramente
operativo e instrumental. Al igual que las medidas
anteriores, al modificar el articulo 180 de la norma
ibidem requeria ser adoptado por medio de norma
con rango legal.

El articulo 13 -sentencia anticipada en lo contencioso
administrativo- para la Corte, permitiod resolver de
manera agil los procesos omitiendo algunas etapas
procesales no necesarias, 10 que llevaria a aliviar la
congestion judicial. Por otra parte, en los casos en
lo que se requeria la presencialidad, al disminuir
el nimero de audiencias disminuyd a su vez la
posibilidad de contagios.

La Corte afirmd que, al aplicar este articulo junto a
la medida del articulo 12 -previamente visto- no se
dilataba el proceso, pues las excepciones debian
ser resueltas en la audiencia inicial, otorgando al juez
una nueva causal que le permitiria la terminacion
del proceso cuando observara que se encontraba
probada alguna excepcion mixta -caducidad, cosa
juzgada, transaccion-.



De otra parte, la Corte argumentd que las partes no
perdian la oportunidad procesal de presentar sus
alegatos respecto a las excepciones, ya sea en el
término de traslado, en la parte inicial del proceso
o al finalizar el proceso -cuando se resuelvan
excepciones mixtas atadas al fondo del proceso-.
En todo caso, el juez debia velar por la garantia al
derecho de contradiccion de la parte que resultara
afectada, bien porque tuvo la oportunidad de
descorrer el traslado de las excepciones, porque
estd habilitado para recurrir la decision que las
declara probadas o bien porque fue escuchada en
audiencia en relacion con el asunto.

La Corte puso de presente que el estatuto
procedimental de lo contencioso administrativo no
contemplaba disposiciones que facultaran al juez
administrativo para proferir sentencia anticipada en
las condiciones que prevé estda medida y, por lo tanto,
su modificacion requeria norma con fuerza de ley.

Los articulos 14 y 15 -apelacion de sentencias-
permitieron que los procesos que se realicen de
acuerdo a la presencialidad fueran mas agiles al
prevenir la interaccion de las partes en audiencia y
al limitar el acceso a las sedes judiciales, respecto
de los asuntos que se tramitan en forma virtual,
las medidas promovieron, de igual forma, que el
proceso se tornara mas agil al disminuir el nimero
de audiencias, permitiendo presentar los alegatos
y la propia sentencia Unicamente en forma escrita,
ayudando de esta forma a la descongestion judicial.

La Corte no podia ignorar el hecho de que la
oralidad en la administracion de justicia es un
principio que se ha venido implementando a fin de
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brindarle celeridad a los procesos, favoreciendo
la inmediacion, acercando el juez a las partes
y generando condiciones que propicien la
simplificacion de los procedimientos, sin embargo,
la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia
ya preveia algunas excepciones a esta regla.
Aunado a esto, la Corte aclaré que “[nJo existe
tratado internacional ratificado por Colombia que
contemple una regla segun la cual la oralidad
sea el unico mecanismo legitimo para tramitar
judicialmente reclamos relacionados con derechos
laborales o sociales”.

En este punto, cabe recordar que la Constitucion
libertad de
configuracion al legislador ordinario y excepcional,

reconoce un amplio margen de

por lo cual este puede disefar los procedimientos
judiciales, implementando o eliminando los
procesos que sean necesarios a fin de garantizar
la tutela efectiva de los derechos, como también,
imponiendo a las partes, ya sean estas el
demandante, el demandado y al mismo juez, cargas
procesales -articulo 95.7 de la Constitucion Politica-
siempre y cuando sean proporcionales y no les
represente alguna limitacion al acceso al servicio
de administracion de justicia, tal como lo son las
cargas impuestas por el decreto legislativo -salvo la
obligacion del articulo 6 frente a los terceros, peritos

o testigos-.

Por ultimo, la Corte analizd la vigencia del Decreto
Legislativo 806 de 2020 evidenciando que la falta
de certeza en cuanto a la duracion del virus y los
posibles rebrotes del mismo impedia determinar
de manera precisa hasta qué fecha se requeriria
la implementacién de las medidas analizadas, no
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obstante, la Corte sefialé que su implementacion  afios, no resultaba desproporcionada bajo ningun
no podia ser intermitente, pues, el Gobierno debe  precepto constitucional.

proporcionar seguridad juridica a las actuaciones

judiciales a fin de garantizar a su vez el debido  En sintesis, la Corte Constitucional considerd que el
proceso -articulo 29 de la Constitucion Politica-.  Decreto Legislativo superd el andlisis material por las
Por consiguiente, determinar una vigencia de dos  siguientes razones:

El juicio de finalidad quedd superado porque las medidas estaban encaminadas a i) garantizar el
acceso al servicio de administracion de justicia, ii) garantizar la salud de los funcionarios y de los
usuarios del servicio de administraciéon de justicia v, iii) activar la economia del sector legal.

Los juicios de conexidad material y motivacion suficiente, satisfechos, porque las medidas
implementadas encontraban su razéon de ser, no solo en los considerandos propios del Decreto
Legislativo 806 de 2020 -conexidad interna-, sino también en los del Decreto Legislativo 637 de 2020,
por el cual se declard la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica -conexidad externa.

Los juicios de no contradiccion especifica, ausencia de arbitrariedad e intangibilidad fueron
superados, porque las medidas revisadas no afectaban preceptos constitucionales o del bloque de
constitucionalidad, como tampoco afectaba derechos intocables o los mecanismos para su defensa,
por el contrario, las medidas promovieron el adecuado funcionamiento del servicio de administracion
de justicia de acuerdo a los parametros nacionales e internacionales como tampoco superaron las
facultades otorgadas al ejecutivo excepcionalmente.

El juicio de incompatibilidad, fue superado porque el Gobierno nacional aportd las razones por
las cuales las normas procedimentales ordinarias resultaban incompatibles con la emergencia
sanitaria y el estado de emergencia y, por lo tanto, era necesario suspenderlas o modificarlas; por
esta misma razon, se supero el juicio de necesidad en su ambito juridico y factico, pues las medidas
eran necesarias para garantizar la salud, el acceso a la justicia en igualdad de condiciones, el debido
proceso y la economia del sector juridico o legal.
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El juicio de proporcionalidad, fue solventado porque las medidas, si bien imprimieron algunas cargas

a los sujetos procesales, estas no impidieron el acceso al servicio de administracion de justicia, por el

contrario, promovieron la celeridad y la agilidad de los procesos. Sin perjuicio de lo anterior, la

Corte condiciond algunos apartados de los articulos 6,8 y 9 que afectaban la proporcionalidad

del decreto legislativo.

Finalmente, el decreto legislativo previd que las normas de procedimiento ordinarias y la presencialidad

se aplicara a aquellas actuaciones en las que no se requeria el uso de las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones o en aquellas en que no se podia acceder a estas, garantizando asi el derecho

de acceso a la administracion de justicia a toda la poblacién e impidiendo que se presentaran

actuaciones discriminatorias -juicio de no discriminacion-.

En consecuencia, la Corte declard la exequibilidad
condicionada del articulo 6 bajo el entendido que
el desconocimiento de la direccion electrénica de
los testigos, peritos o terceros no podria significar
la inadmision de la demanda. La exequibilidad del
articulo 8 y el paragrafo del articulo 9m bajo el
entendido que el término alli dispuesto empezaria
a contarse cuando el iniciador recepcione, acuse de
recibo o se pueda realizar por otro medio en donde
permita constatar el acceso del destinatario al
mensaje. Y la exequibilidad -simple- de las medidas
restantes del Decreto Legislativo 806 de 2020.

De manera muy sucinta puede sefalarse que
la Corte enfatizd en que las modificaciones
procedimentales a la prestacion del servicio de
justicia debian garantizar no solo el debido proceso,
sino la accesibilidad de las personas que por sus
condiciones presentaban barreras de acceso al

servicio en forma virtual, para garantizar asi, el

derecho a la igualdad de trato y la igualdad de
todas las personas frente a la ley.

Esta medida, tal vez representa la mas importante
de las medidas adoptadas en el estado de
excepcidn que nos ocupa, puesto que fue tan
acertada, que el legislativo la adoptd por ley como
un instrumento ordinario en la justicia colombiana.
Fue asi que, mediante la Ley 2213 de 2022, cuyo
objeto es adoptar como legislacion permanente
las normas contenidas en el Decreto Ley 806
de 2020 con el fin de implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en las actuaciones judiciales y agilizar el tramite
de los procesos judiciales ante la jurisdiccion
ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia,
jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
jurisdiccién constitucional y disciplinaria, asiX como
las actuaciones de las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales y en los
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procesos arbitrales. Adicionalmente, y sin perjuicio
de la garantia de atencion presencial en los
despachos judiciales, salvo casos de fuerza mayor,
pretende flexibilizar la atencion a los usuarios del
servicio de justicia con el uso de las herramientas
tecnoldgicas e informaticas como forma de acceso
a la administracion de justicia.

E. Agro, comercio, empresas y
sociedades:

Se expidieron 10 decretos en los que se evidencia
un propodsito transversal: lograr con todas las
medidas adoptadas la garantia de los derechos
al trabajo, al minimo vital, a la libre empresa, a la
alimentacion y, con ellos, la adecuada calidad
de vida de las personas relacionadas con estos
sectores. De las loables medidas adoptadas en
estos decretos legislativos se resalta en forma
especial, la de regular los precios de alimentos de la
canasta basica y de medicamentos, por su alcance
al impactar significativamente y en forma universal a
la ciudadania, con mayor énfasis, a las poblaciones
menos favorecidas.

F. Laboral y pensiones:

En el marco de la pandemia por Covid-19 el
papel del Estado como garante y benefactor
con la ciudadania se hizo aun mas necesario, en
cuanto las personas quedaron considerablemente

limitadas en cuestiones que les permitia satisfacer
sus necesidades de manera autonoma. El principal
mecanismo con el que contaron los colombianos
para su sustento fue el empleo vy, sin embargo, “Para
el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que
representd un aumento de 5,4 puntos porcentuales
frente al afio 2019 (10,5%].” Ante este devastador
panorama fue necesario que el Gobierno adoptara
medidas dirigidas, bien, a la proteccion de los
empleos que se podian mantener o, a la garantia de
alternativas para apoyar a quienes definitivamente
quedaron sin un ingreso. Con estos propodsitos
se expidieron 9 decretos y entre ellos se resaltan:
i) la creaciéon del Programa de Apoyo al Empleo
Formal con un subsidio directo al pago de ndmina
de trabajadores; ii) las medidas alternativas que se
crearon ante la imposibilidad, en algunos casos,
de mantener los empleos, tales como el retiro de
cesantias, la proteccion al cesante y la proteccion de
las cotizaciones a pension. El tema de las pensiones
se torno singularmente delicado, pues los derechos
pensionales requerian una especial y delicada
proteccion en cuanto se trata de garantias futuras
de una vida digna y de contar con los recursos para
atender las necesidades en la vejez.

G. Contratacion publica y
planeacion:

En relacién con la contratacion publica se expidieron
5 decretos que velaron por la adaptacion y ajuste del
usual funcionamiento de las actuaciones publicas
a las condiciones requeridas por el contexto de

13 Boletin técnico Mercado laboral. DANE. (diciembre 2020). En: https://www.dane.gov.co » ech > bol_empleo_dic_20
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la crisis. Al respecto, es pertinente mencionar
que para la adecuada atencion y reaccidén a una
situacion de esta naturaleza no solo era necesario
disponer de los recursos necesarios, sino también
era sumamente necesaria la voluntad, la capacidad
y la posibilidad de cumplir las funciones publicas de
manera novedosa y alternativa. Por ejemplo, algo tan
primordial como el acceso al mercado internacional
para la adquisicion de insumos de proteccion
contra el Covid-19 no dependié exclusivamente
de la disposicion de los recursos, sino también de
la flexibilizacion en la negociacion y el proceso de
contratacion.

H. Educacion:

Para el caso del sector de la educaciéon resultd
retador y problematico identificar cobmo las medidas
adoptadas en los 5 decretos cumplirian realmente
el objetivo de garantizar el derecho fundamental
a la educacion. Mas alla del acceso a los créditos
para educacion superior o el acceso al programa de
alimentacion para la educacion preescolar, primaria,
basica y secundaria, se considerd que el pleno
ejercicio del derecho fundamental a la educacion
estaba ligado a varios otros factores determinantes,
tales como el acceso a medios electronicos a
través de los cuales se dictaron las clases, el nivel
de estrés y la salud emocional de los nifios, nifias y
adolescentes, asi como la calidad de la educacion
recibida en lo que se refiere a metodologias del
aprendizaje y las evaluaciones implementadas,
factores que no fueron tenidos en cuenta por el
Gobierno vy, por lo cual, resultd complejo identificar
coémo las medidas adoptadas se encaminaban al
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objetivo de garantizar efectivamente el derecho
fundamental a la educacion, y por consiguiente a
conjurar los efectos de la crisis en este sector.

En este sector, resaltamos la expedicion del Decreto
Legislativo 533 de 2020, mediante el cual el Gobierno
nacional adoptd medidas destinadas a “garantizar
la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
y la prestacion del servicio publico de educaciéon
preescolar, basica y media, en medio de la crisis
generada por la pandemia del Covid-19.”

La medida busco ampliar la operacion de las nuevas
modalidades del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), para consumo del complemento nutricional
en los hogares, enfocado a los menores del sector
educativo oficial, atendiendo los escenarios de
virtualidad en que se desenvolvid la actividad
escolar a raiz de la pandemia.

En el analisis de validez constitucional del Decreto
Legislativo 533 de 2020, “Por el cual se adoptan
medidas para garantizar la ejecucion del Programa
de Alimentacion Escolar y la prestacion del servicio
publico de educacion preescolar, basica y media,
en el marco del Estado de Emergencia Economica,
Social y Ecoldgica”, la Corte Constitucional verificod
el cumplimiento de los requisitos procedimentales
o formales y concluyd que los cumpli¢ a cabalidad,
pues se dictd con la firma del presidente de la
Republica y de todos los ministros, habiéndose
promulgado en desarrollo del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el cual fue a su vez
declarado exequible por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-145 de 2020.
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Seguidamente, se acreditd la exigencia de
motivacion con una adecuada parte considerativa
del en el decreto legislativo que hizo referencia a las
razones facticas y normativas que dieron lugar a la
declaratoria del estado de emergencia y a aquellas
que justificaron las medidas que se adoptaron,
relativas a permitir: (i) que el PAE se ofreciera en casa
y no en las instituciones educativas, y [ii) que los
recursos correspondientes al criterio de distribucion

de equidad, destinados al mejoramiento de lacalidad

educativa, pudieran ser girados a los departamentos
y nho solo a los municipios, mientras permanecio
vigente la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion
de la pandemia derivada del Covid-19.

Luego, la Corte estudio la justificacion de las normas
contenidas en el decreto legislativo, para lo cual
aplicé los juicios de materialidad propios en el
ejercicio del control de constitucionalidad, asi:

Juicio de finalidad: La Corte indicd que las medidas adoptadas tuvieron finalidades precisas y, de

manera general, buscaron evitar que se agravara la crisis derivada del estado de emergencia. Sostuvo

queelarticulo 1° del Decreto 533 de 2020 evitd que se afectara el derecho ala educacion de los menores

porque posibilitd que consumieran un complemento nutricional en sus hogares, indispensable para

el aprendizaje. Agregd que facilitd que las familias acataran las medidas de aislamiento social, lo

cual era necesario para superar la pandemia. La Corporacion apuntd que, a la vez, las medidas de

los articulos 2° y 3° posibilitaron la materializacion del Programa de Alimentacion Escolar en casa

porque garantizd una pronta ejecucion de los recursos por parte de los departamentos. Por o tanto,

concluyd que se cumplio el juicio de finalidad.

Juicio de conexidad material: La Corte expresd que las disposiciones guardaron relacion de

conexidad con las consideraciones que tuvo en cuenta el presidente de la Republica para adoptar el

Decreto Legislativo 533 de 2020 y tuvieron un nexo directo y especifico con los motivos que dieron

lugar a la declaratoria del estado de emergencia.

Sostuvo la Corte que, en la parte motiva del Decreto Legislativo 533 de 2020, se indicd que las

medidas implementadas contribuyeron a fortalecer el aislamiento preventivo en favor de la salud

publica y el bienestar de los menores estudiantes vy, a la par, ofrecieron la posibilidad de que los

menores matriculados en instituciones oficiales recibieran el complemento nutricional del Programa

de Alimentacion Escolar en sus hogares, lo que facilitd que pudieran estudiar en condiciones

dignas, que no padecieran de hambre y que cumplieran con las medidas de aislamiento preventivo

tendientes a proteger su salud, su vida y la de los terceros que los rodean.
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Igualmente, la Corte asegurd que fue clara la relacion entre las consideraciones que tuvo el presidente
para expedir el Decreto Legislativo 533 de 2020 y las medidas de los articulos 2° y 3°, porque segun
el articulo 16.3 de la Ley 715 de 2001, “el criterio de Equidad del Sistema General de Participaciones
para educacion, solo se podra distribuir a cada distrito o municipio” (subrayado fuera de texto] y, de
acuerdo con el inciso 4° del articulo 17 de la referida ley, los recursos destinados para el mejoramiento
de la calidad solo pueden ser girados a los municipios (certificados y no certificados), pero no a los
departamentos. Por lo tanto, surgio la necesidad de estas medidas que dieron cabida para que los
departamentos también recibieran recursos y se ampliara la cobertura del programa alimentario. Bajo
tales argumentos, indico la Corte que se cumplid con el juicio de conexidad material.

Juicio de motivacion suficiente: La alta Corporacion afirmé que el Gobierno nacional explicd de
manera adecuada las razones por las que era necesario ampliar el Programa de Alimentacion Escolar
para el consumo en los hogares, incluso durante la época de receso escolar y el por qué para
agilizar esta operaciéon se necesitaba girar los recursos del criterio de equidad a los departamentos.
Al encontrar motivos mas que suficientes para la emision del decreto legislativo, la Corte dio por
superado el juicio de motivacion suficiente.

Juicio de ausencia de arbitrariedad: Concluyo la Corte Constitucional que ninguna de las medidas
que integraron el decreto legislativo comprometian la garantia y el ejercicio de los derechos
fundamentales o pusieron en riesgo la vigencia del Estado de derecho, como tampoco interrumpieron
el normal funcionamiento de las ramas del poder publico. Por el contrario, protegieron los derechos
de los nifios, nifas y adolescentes vinculados al sistema educativo oficial y garantizaron la educacion
y la seguridad alimentaria. En ese orden de ideas, las medidas superan ampliamente el juicio de
ausencia de arbitrariedad.

Juicio de intangibilidad: La Corte dijo brevemente que, del objeto del decreto legislativo no era
posible inferir que tuviera como efecto restringir los derechos que la jurisprudencia constitucional
ha calificado como intangibles. Por ello, al no propiciar afectacion alguna en este aspecto, encontrd
satisfecho el juicio de intangibilidad.
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Juicio de no contradiccion especifica: El cuerpo colegiado explicd que las medidas que adoptd
el Decreto Legislativo 533 de 2020, no fueron contrarias a alguna disposicion en particular de la
Constitucion Politica, tampoco desconocieron el marco de referencia de la actuacion del ejecutivo
en el estado de emergencia, ni sus medidas tuvieron por objeto o efecto desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores. Por el contrario, ampliaron el alcance del Programa de Alimentacion
Escolar para que los menores matriculados en colegios oficiales pudieran recibir un complemento
nutricional adecuado en sus viviendas y en época de receso escolar. Resefid la Corte que esta
medida, que incluyd la efectiva y pronta participacion de los departamentos, cumplid el deber
estatal de proporcionar progresivamente el derecho a la educaciéon, manteniendo las garantias
sobre el aprovisionamiento de los recursos. Por tanto, estimo la Corte, que las medidas superaron
efectivamente el juicio de no contradiccion especifica.

Juicio de incompatibilidad: La Corte argumento que el Gobierno expreso las razones por las cuales
las normas ordinarias modificadas de manera transitoria eran incompatibles con las medidas que
debian adoptarse para garantizar de forma agil la continuidad del Programa de Alimentacion Escolar
en la modalidad de complemento alimentario para consumo en casa. Sobre el tema, dijo que el
decreto legislativo explicd por qué las normas vigentes no permitian que el programa alimentario
operara por fuera de los establecimientos educativos, ni habilitaban a que los recursos de calidad del
criterio de equidad se giraran a los departamentos, herramienta necesaria para agilizar la ejecucion
del PAE en casa. Segun la Corte, todo ello justificd la medida excepcional. Por tales motivos, dio por
superado el juicio de incompatibilidad.

Juicio de necesidad: La Corte Constitucional considerd que las medidas permitieron superar la
crisis y evitar la extension de sus efectos, por lo que fueron evidentemente necesarias para tales
fines. Indicd que garantizar el Programa de Alimentacion Escolar en casa, resultd util para impedir
que se afectara el derecho a la educacion de una poblacién vulnerable y evitd que se propagara
el Covid-19 al viabilizar las medidas de aislamiento de los menores y sus familias. Permitid que los
departamentos recibieran de manera directa los recursos del Sistema General de Participaciones en
educacion, agilizando su ejecucion e impidiendo que se prolongaran los efectos adversos de la crisis.
De otra parte, el ordenamiento juridico ordinario no preveia mecanismos suficientes para cumplir
con los objetivos perseguidos por el decreto legislativo, ya que impedia que el complemento
alimentario se suministrara en los hogares y durante la época de receso escolar y no autorizaba que
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los departamentos recibieran directamente los recursos de calidad, pese a ser los encargados de
garantizar la alimentacién en los municipios no certificados y ejecutar los recursos de la bolsa comun
que financia el Programa alimentario. Todo ello, segun la Corte, tornd mas que imperiosa la medida
y, por lo tanto, el juicio de necesidad se declard satisfecho.

Juicio de proporcionalidad: Resalto la Corte que la medida de habilitar el Programa de Alimentacion
Escolar en casa era razonable ante la imposibilidad de prestar este servicio en los establecimientos
educativos, como consecuencia de las medidas de aislamiento decretadas por el Gobierno nacional.
Su extension para la época de vacaciones no fue desproporcionada porque quienes proveen los
alimentos para los menores en esta época, bien sean sus padres o cuidadores, también se encontraban
cobijados por la medida de aislamiento.

Igualmente, la Corte dijo que era razonable que el Programa de Alimentacion Escolar en casa se
prolongara hasta por el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social ya que, conforme a las instrucciones del Ministerio de Educaciéon Nacional, no se
retomarian las clases presenciales hasta tanto no se levantara aquella.

Encontrd también, que las medidas de los articulos 2° y 3° eran proporcionales, porque, si bien
representaron una limitacion a la autonomia de los municipios no certificados al impedirles ejecutar
parte de los recursos destinados al Sistema General de Participaciones en educacion, dicha limitacion
fue temporal y necesaria para agilizar la ejecucion de los recursos del Programa de Alimentacion
Escolar en época de crisis.

Agrego la Corte que, si se tiene en cuenta que el Programa de Alimentacion Escolar se financiaba
con rentas exdgenas, era razonable que el legislador extraordinario tuviera un margen mas amplio
de configuracion para definir su destinacion, asi como para determinar que las entidades territoriales
debian atender las instrucciones de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar. Al
hallar el juicio de proporcionalidad justificado, lo encontrd satisfecho.

Juicio de no discriminacion: La Corte dijo que ninguna de las medidas que integraron el Decreto
Legislativo 533 de 2020, suponian una forma de discriminacion, ni sus disposiciones otorgaron algun
trato diferente en relacién con otros sujetos. Por ello, esta superado el juicio de la no discriminacion.
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La Corte Constitucional precisé que el decreto
legislativo permitid que el complemento nutricional
del Programa de Alimentacién Escolar se brindara
en los hogares de los estudiantes del sector oficial
y, para agilizar la ejecucion de los recursos que lo
financiaban, incluyé a los departamentos dentro

del listado de entidades territoriales—a-que-hacen——especialmente—protegidos por

referencia el articulo 16.3 e inciso 4° del articulo 17,
ambos de la Ley 715 de 2001. A diferencia de aquel,
la vigencia de cada una de las disposiciones del
Decreto Legislativo 533 de 2020, se supeditd al
término de la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion
de la pandemia derivada del Covid-19.

Después de reiterar su jurisprudencia acerca de las
exigencias formales y materiales que rigen el control
de constitucionalidad de este tipo de decretos
legislativos y de realizar una descripcion analitica
de la norma, la Corte Constitucional considerd que
aquellas se satisfacian por el Decreto Legislativo
533 de abril 9 de 2020, declarando su exequibilidad
condicionada para el caso de los municipios no
certificados, evento en el cual los recursos fueron
administrados por el respectivo departamento.

Con la expedicion del Decreto Legislativo 533
de 2020, al garantizar el acceso al Programa
de Alimentacion Escolar a los nifios, nifias vy

adolescentes del sector educativo oficial, se
reafirmd particularmente, que los menores son
sujetos de especial proteccion constitucional y que
sus derechos son prevalentes sobre el resto de la
poblacion. Bajo esa optica, la Sentencia C-199 de
2020, en el examen de validez realizado al referido

decreto, aporto y reiterd conceptos trascendentales
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para el desarrollo del derecho constitucional desde
el enfoque de derechos humanos y fundamentales,
tales como la dignidad humana, la salud, la vida
con calidad, la educacion, entre otros, pero con la
esencial particularidad que en este evento, como ya
se anoto, corresponden a los mencionados sujetos
la Constitucion
Politica, lo que resulta mas notorio aun en época
de la crisis derivada de la pandemia del Covid-19,
que origind circunstancias de diversa afectacion a
la poblacion.

. Cultura y entretenimiento:

Al analizar las medidas adoptadas y los objetivos

propuestos en los 4 decretos legislativos
categorizados en el sector cultura y entretenimiento
se hizo necesario resaltar un punto importante.
Se tratd de la naturaleza sistematica, engranada e
interconectada que tiene el Estado colombiano
Yy, @ Su vez, entre las ramas del poder publico,
entre sectores y entidades identificandose una
valiosa colaboracion armoénica para el optimo
funcionamiento del Estado en general y con una
adecuada respuesta a la pandemia de manera mas
especifica. Es relevante hacer esta mencion, en
cuanto el presente informe se centra en el estudio
de las medidas adoptadas y su relacion con la
persecucion de objetivos en pro de la integridad de
la poblacion. Por las caracteristicas ya mencionadas
de la organizacién y estructura del Estado, es posible
ver una situacion como la que se presentod entre el
sector de los juegos de suerte y azar y el sistema
de salud. Las medidas implementadas para el
primero, no solo tuvieron como objetivo procurar la

reactivacion del sector en si mismo, sino aportaron a



la consecucioén de recursos para el sistema de salud.
Se evidencid como una medida adoptada en un
sector aparentemente ajeno v lejano al sistema de
salud acarreara posibilidades de prestar un mejor
servicio a la poblacion. Lo anterior, sin demeritar ni
desconocer que dentro de los decretos legislativos
expedidos se adoptaron medidas que pretendian
proteger y garantizar los derechos fundamentales
de quienes son la base de la cadena de produccion
del sector cultural y a quienes el aislamiento afectd
con gran intensidad el nivel de sus ingresos y su
calidad de vida.

En esta materia, el Gobierno nacional expidio el
Decreto Legislativo 576 de 2020, mediante el cual
adoptd un conjunto de medidas dirigidas a impulsar
la recuperacion econdmica del sector de juegos de
suerte y azar, € impedio la extension de los efectos
de la pandemia Covid-19 en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

El Decreto Legislativo 417 de 2020, ademas de ser
el decreto legislativo mediante el cual se declard
el Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica, sehald el deber del Gobierno nacional
de adoptar mediante decretos legislativos, todas
aquellas medidas necesarias para conjurar la crisis
e impedir la extension de sus efectos, facultandolo
a disponer, en caso de ser necesario, sobre las
operaciones presupuestales necesarias para cumplir
con el objetivo de dichas medidas.

Por su parte, mediante la Resolucion 453 del 18 de
marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se ordend la clausura temporal
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de los establecimientos y locales comerciales de
esparcimiento y diversion, ocio, entretenimiento vy
juegos de azar y apuestas tales como casinos, bingos
y terminales de juegos de video. De igual forma, el
Gobierno nacional, en el marco de la emergencia
sanitaria, adopté medidas de orden publico, las
cuales, ademas de implicar la clausura temporal
de establecimientos y el aislamiento preventivo
obligatorio de las personas dentro del territorio
nacional, ordend la suspension de las actividades
economicas del sector de juegos de suerte y azar.

El articulo 336 de la Constitucion Politica, establece
que las ganancias obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y de azar, estaran destinadas
exclusivamente a los servicios de salud, razén por la
cual, se entiende que dichas actividades econdmicas
constituyen una fuente de financiacion adicional de
los servicios de salud a cargo del Estado.

En ese sentido, la Ley 643 de 2001, norma encargada
de regular el régimen propio del monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar, le confirid
facultades extraordinarias al Estado para explotar,
organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar,
regular y vigilar todas las modalidades de esta clase
de actividades econdmicas. Ademas, establecio las
condiciones en las cuales los particulares pueden
operarlos, en donde se precisd que, dicha actividad
por parte de los particulares, debe ejercerse en
funcion del interés publico y social, dando estricto
cumplimiento a que los recursos obtenidos sean
destinados a favor de los servicios de salud.

Partiendo de lo anterior y teniendo en cuenta los
efectos graves generados por la pandemia de
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Covid-19, el Gobierno nacional considerd esencial
adoptar una serie de medidas en funcion de la
reactivacion de la operacion, la realizacion de
sorteos y la comercializacion en el sector de juegos
de suerte y azar, para asi obtener la financiacion que
este sector genera a los servicios de salud.

En esa medida, el Gobierno nacional tuvo como
objetivo proteger la estabilidad financiera de
las empresas operadoras de los juegos y de las
administradoras del monopolio rentistico, asi como
también, de garantizar que la actividad econdmica
del sector siguiera generando las rentas necesarias
para financiar el sistema de salud, bajo los términos
previstos por el articulo 336 de la Constitucion vy la

Ley 643 de 2001.

En esa direccion, el decreto legislativo en su
contenido y alcance, establecid cuatro grupos de
medidas, entre las cuales se encuentran, las medidas
que, de manera directa e inmediata, buscaron
mejorar el flujo de recursos al sector de la salud;
aquellas medidas que fijaron las condiciones para
la reactivacion operativa y econdmica del sector de
juegosdesuerteyazar;lasmedidas que pretendieron
garantizar la sostenibilidad financiera de los
operadores, asi como el Optimo funcionamiento de
las administradoras del monopolio rentistico de los
juegos de suerte y azar; y las medidas que tuvieron
por objeto garantizar la proteccién a los ganadores
de premios de los juegos referentes a este sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, el decreto
legislativo, de manera general, busco priorizar
el flujo de recursos para el sector de la salud, asi

como también, constituir un alivio para el sector de
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juegos de suerte y azar y, de esta forma, mitigd los
efectos econdmicos derivados de la crisis sanitaria.
pretendié proteger la estabilidad
financierade los operadores, evitando la terminacion

Asimismo,

anticipada de los contratos de concesion, los cuales,
afectarian gravemente los recursos destinados para
el sistema de salud y que resultaban necesarios ante
las circunstancias generadas por la pandemia de
Covid-19. También, tuvo como objetivo garantizar
que las entidades administradoras del monopolio
contaran con los recursos suficientes para su
adecuado funcionamiento, para que en funcion
de ello, se garantizaran los recursos para la salud y la
seguridad a los jugadores frente al tiempo con que
contaban para realizar la reclamacion de los premios.
En el ejercicio de control automatico de
la Sentencia C-257 de
2020, respecto a la verificacion de los requisitos

constitucionalidad, en

formales del Decreto Legislativo 576 de 2020,
la Corte Constitucional constatd que la norma
examinada supero los requisitos formales previstos
por la Constitucion. Lo anterior, en tanto el decreto
legislativo fue suscrito por el presidente de la
Republica y todos sus ministros, fue expedido en
desarrollo del estado de excepcion y durante el
término de su vigencia, contd con una debida
motivacion por cuanto invocd los fundamentos
constitucionales, legales y facticos para su
expedicion en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, asi como también,
determind su ambito territorial de aplicacion, el cual
se circunscribio a todo el territorio nacional.

los la Corte

En cuanto requisitos materiales,

Constitucional determiné lo siguiente.
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En primer lugar, respecto al juicio de finalidad, la Corte considerd que el Decreto Legislativo 576
de 2020 superd sus exigencias, puesto que las medidas adoptadas se encuentraron directa y
especificamente encaminadas a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, no solo
aquellas relacionados con las finanzas de las empresas que operaban los juegos de suerte y azar,
sino, también, respecto de los recursos que estas generaban para el funcionamiento del sistema de
salud, que debido a las circunstancias facticas que sustentaron su expedicion, fueron vitales para
hacer frente a la crisis generada por la pandemia. En efecto, se concluyd que el decreto legislativo,
con la adopcion de las cuatro clases de medidas, contribuyo a la recuperacion del sector de juegos de
suerte y azar y, de esta forma, a la financiacion de los servicios de salud generados por dicho sector.

En cuanto al juicio de conexidad material, |la Corte Constitucional sefiald que el Decreto Legislativo
576 de 2020 solventd los criterios de conexidad interna y externa. Respecto a la conexidad interna,
se indicé que las cuatro clases de medidas contenidas en el decreto legislativo guardaron relacion
directa y especifica con los considerandos que el Gobierno nacional expuso para su expedicion. De
igual forma, el decreto legislativo cumplié con el criterio de conexidad externa, por cuanto el mismo
se estaba relacionado directamente con el Decreto 417 de 2020, pues se expidid con ocasion y en
desarrollo del estado de emergencia y estaba relacionado con las motivaciones que el Gobierno
nacional expuso para tal declaratoria, en donde las medidas contendidas tuvieron como proposito
conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos sobre la actividad econdmica del sector de
juegos de suerte y azar, y garantizar la financiacion al sector de salud.

En cuanto al juicio de motivacion suficiente, segun la Corte Constitucional, el decreto legislativo
cumplid con sus exigencias. Al respecto, la Corte concluyé que la norma de manera general, se
fundamentd en la necesidad de priorizar el flujo de recursos al sector salud, los cuales, resultaban
prioritarios con fundamento en las circunstancias por las cuales se expidio. De igual forma, la Corte
indicé que el decreto legislativo aludid las razones suficientes para justificar la decision de adoptar
los protocolos para la reactivacion de las operaciones y la actividad del sector de juegos de suerte
y azar, asi como también, para el otorgamiento de los varios alivios financieros en funciéon de evitar
la cancelacion de contratos, los cuales se explican debido a la suspension de las labores de los
operadores y administradores del monopolio rentistico. Ademas, el decreto legislativo justifico la
suspension de los términos para reclamar los premios, por cuanto fue necesario brindar de seguridad
a los ganadores de premios frente al tiempo con que contaron para hacer efectiva la reclamacion.
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De igual forma, la Corte Constitucional sefialé que el decreto legislativo cumplié con los juicios de
ausencia de arbitrariedad e intangibilidad, por cuanto no se evidencié que las medidas violaran
prohibiciones para el ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucion Politica
al Gobierno nacional en el marco de los Estados de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. En ese
sentido, el decreto legislativo no limitd ni suspendid derechos y libertades fundamentales; no adopto
medidas que alteraran o interrumpieran el normal funcionamiento de las ramas del poder publico,
asi como tampoco, suspendid o modificd los organismos y funciones basicas de juzgamiento y
acusacion. Asimismo, el decreto legislativo no afectd derechos intangibles que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 93 y 214 de la Constitucidn no pueden ser limitados ni restringidos en el
marco de los estados de excepcion.

En la misma medida, el Decreto Legislativo 576 de 2020 supero el juicio de no contradiccion especifica.
Al respecto, la Corte Constitucional indicd que la norma no desconocio la Constitucion Politica ni
los tratados internacionales referentes al marco de los Estados de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica y al gjercicio de las facultades legislativas del Gobierno en estos contextos. Tampoco se
afectd la competencia del Congreso para reformar, derogar o adicionar las medidas adoptadas, ni
desmejord los derechos sociales de los trabajadores. En ese sentido, se constatd que las medidas
buscaron garantizar que el monopolio de juegos de suerte y azar recuperara su actividad econdmica,
y de esta forma, siguiera generando rentas, las cuales estan dirigidas a financiar el sistema de salud a
nivel departamental y municipal.

Asimismo, la Corte Constitucional sefiald que el decreto legislativo cumplié con el juicio de
incompatibilidad, pues se evidencié con suficiencia las razones por las cuales las normas ordinarias
que rigen la actividad econdmica del sector de los juegos de suerte y azar, resultaban incompatibles
con las exigencias de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. De igual forma, la Corte considerd
que las medidas, ademas de ser de caracter temporal, sometidas al tiempo que durara la crisis, tenian
como propadsito priorizar el flujo de recursos para el sector salud.

En cuanto al juicio de necesidad, la Corte Constitucional considerd que el Decreto Legislativo 576
de 2020, satisfizo sus exigencias, a excepcion del articulo 6 del decreto legislativo, porque respecto
al juicio de necesidad factica, la Corte evidencid que el sector de juegos de suerte y azar se vio
gravemente afectado por las medidas de aislamiento obligatorio y cierres de establecimiento de

Defensoria del Pueblo de Colombia



coLoOMBIA

giOié Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

comercio, lo cual perjudico la generacion de recursos para garantizar las acreencias laborales de
sus trabajadores, asi como también la produccion de las rentas que financian el sistema de salud, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 336 de la Constitucion Politica. En ese sentido, la Corte
sefald que los cuatro tipos de medidas adoptadas, eran necesarias para enfrentar la emergencia
sanitaria y superar la crisis econdémica generada por la pandemia de Covid-19, y especificamente
recuperar econdémicamente las empresas del sector de juegos de suerte y azar.

Respecto a la necesidad juridica, se evidencid que las disposiciones normativas existentes en
el ordenamiento juridico eran insuficientes e ineficientes para lograr los objetivos de la medida
excepcional, asi como también, se sefiald que el Gobierno nacional, dentro del marco de sus
competencias constitucionales y legales ordinarias, no tenia forma alguna de modular vy fijar reglas
transitorias en materia de operacion, explotacion y organizacion del monopolio de juegos de
suerte y azar. No obstante lo anterior, sobre la medida de reactivacion econdmica de importacion
de elementos de juego usados remanufacturados, prevista en el articulo 6 del decreto legislativo,
no cumplié con dicho criterio, puesto que para la Corte el tramite de licencia previa de importacion
y establecimiento de una modalidad de importacion de remanufacturados, era susceptible de ser
juridicamente regulada por el Gobierno nacional, con fundamento en sus potestades ordinarias
derivadas de la Ley 7 de 1991, la cual otorga un mandato de regulacion al presidente en esta materia.
En ese sentido, para la Corte las medidas relacionadas con la modificacion a la importacion de
remanufacturados previstas en el articulo 6 del decreto, pudieron haber sido excepcionadas por
el Gobierno nacional, como una modificacién a lo previsto el Decreto 925 de 2013, a través del
ejercicio de sus facultades ordinarias.

En cuanto a los juicios de proporcionalidad y no discriminacion, la Corte Constitucional sefald
que las medidas cumplieron con las exigencias de los respectivos juicios. Sobre el juicio de
proporcionalidad, se indicod que los cuatro tipos de medidas contenidas en el decreto legislativo no
restringid garantias fundamentales al regular vy fijar reglas transitorias en aspectos relacionados con
la administracion, operacion y explotacion del sector de juegos de suerte y azar. De igual forma, se
considerd que las medidas no resultaron excesivas en relacion con las exigencias y naturaleza de
la emergencia econdmica y sanitaria. Asimismo, las medidas adoptadas superaron el juicio de no
discriminacion, puesto que, en su contenido no se evidencio disposiciones fundadas en criterios
sospechosos, ni impuso tratos diferentes injustificados a sus destinatarios, ya que las medidas de
forma general y unanime se establecieron sin especificar modalidades de juegos de suerte y azar.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte
Constitucional concluyd que las medidas contenidas
en el Decreto Legislativo 576 de 2020 cumplieron
con los requisitos formales y materiales exigidos por
la Constitucioén vy la jurisprudencia constitucional, por
lo cual, fue decalrado exequible, salvo el articulo
6 de la norma, que, como bien se menciond, la
Corte Constitucional considerd que no cumplié con
el juicio de necesidad juridica, razon por la cual,

declaro6 su inexequibilidad.

Con el Decreto Legislativo 576 de 2020, el Gobierno
nacional tuvo como objetivo principal impulsar la
recuperacion econémica del sector de juegos de
suerte y azar. Dentro de dicho objetivo y a través
de la adopcion de las medidas contenidas en el
decreto legislativo, se incluyd la protecciéon a los
trabajadores, asi como también, la estabilidad
financiera de las empresas operadoras de los
juegos y de las administradoras del monopolio
rentistico, las cuales se vieron afectados por la
suspension de sus operaciones como consecuencia
de las medidas de aislamiento obligatorio y clausura
de establecimientos de comercio.  Asimismo,
mediante el decreto legislativo, se garantizd que la
actividad econdmica del sector de juegos de suerte
y azar, siguiera generando las rentas necesarias
para financiar el sistema de salud, para que, de esa
forma, se diera cumplimiento a las disposiciones
y mandatos contenidos en el articulo 336 de la
Constitucion Politica.

J. Salud:

Al analizar el contenido de las medidas adoptadas y
los objetivos trazados en los 4 decretos legislativos
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expedidos para este sector, es posible identificar un
marco general y amplio de accion que permitioé a
los actores de este sector brindar buena atencion
y prestacion del servicio en un contexto en el que
mas se necesitaba. No es ningun secreto que el
sistema de salud colombiano ha estado inmerso en
una prolongada crisis de financiamiento y, aun asi, se
adoptaron las medidas necesarias para hacer ajustes,
solventar falencias y atender adecuadamente la
crisis sanitaria por el Covid-19.

En esta materia, se resalta el Decreto Legislativo
519 de 2020, que tuvo como objetivo incluir en el
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal del afio 2020 los recursos necesarios para
la implementacion de las acciones dirigidas a
conjurar la emergencia provocada por el COVID-19,
principalmente para fortalecer el sistema de salud
y contrarrestar la afectacion de la estabilidad
econdémica y social del pais.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en
comunicado de fecha de 18 de marzo de 2020,
instd a los Estados a adoptar medidas urgentes
para proteger a los trabajadores, empleadores vy
familias de los riesgos de salud generados por el
coronavirus COVID-19; proteger a los trabajadores
en el lugar de trabajo; estimular la economia y el
empleo, asi como también, sostener los puestos de
trabajo y los ingresos, con la finalidad principal de
garantizar y respetar los derechos laborales, mitigar
los impactos negativos de la emergencia y, de esta

forma, lograr una recuperacion rapida y sostenida.

De otra parte, el Fondo Monetario Internacional,
reconocié como consecuencia de la pandemia,
una crisis econémica y financiera, y recomendo a
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los Estados dar prioridad al apoyo fiscal focalizado
para los hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion econdmica.

Adicionalmente, la Corte Constitucional en sentencia
C-434 de 2017, mediante la cual se efectudé control
automatico del Decreto Legislativo 733 de 2017,
por el cual se dictaron disposiciones en materia
presupuestal para hacer frente a la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el municipio de
Mocoa, departamento de Putumayo, a través de la
modificacion del presupuesto de la nacion para la
vigencia fiscal de 2017, precisdé que, la Constitucion,
en su articulo 365 establece, como regla general,
la prohibicién expresa de realizar erogaciones o
gasto alguno con cargo al tesoro publico, asi como
también, de transferir créditos que no se hallen
incluidos en el presupuesto de gastos aprobados
por el Congreso de la Republica, por las asambleas
departamentales o los concejos distritales o
municipales. Asi mismo, la Corte determind que los
articulos 346 y 347 de Carta Politica, prevén que
el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones
debera ser aprobado por el Congreso. Si embargo,
el Constituyente realizé la salvedad de que las citadas
reglas en materia presupuestal tienen aplicacion en
tiempos de paz o normalidad institucional, motivo
por el cual, en estados de excepcion, se autoriza la
posibilidad de que el ejecutivo, entendido en dicha
situacion como un legislador transitorio, a través de
un decreto legislativo, intervenga el presupuesto de
la nacion por medio de un cambio en la destinacion
de rentas, reasignacion de partidas y realizacién de
operaciones presupuestales, esto con la exclusiva
finalidad de destinar recursos no previstos para la
superacion del estado de excepcion.
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En ese mismo sentido, el Decreto 417 de 2010,
establecio la necesidad de adicionar el Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2020, con el propdsito de contar con los recursos
suficientes que permitan afrontar la crisis de salud,
social y econdmica generada por la pandemia
COVID-19, en especial, fortaleciendo el sistema de
salud para que garantice las condiciones necesarias
de atencion y prevencién, asi como contrarrestar
la afectacion de la estabilidad econdmica y social
derivada como consecuencia de la emergencia.
Lo anterior, teniendo en cuenta que, dichas
erogaciones adicionales, eran imposibles de prever
para el momento en que se elabord y aprobd el
presupuesto de la respectiva vigencia fiscal del 2020.

Por otra parte, en situaciones de estados de
excepcion, el articulo 83 del Estatuto Organico
del Presupuesto, le asigna al Gobierno nacional
la facultad de efectuar los créditos adicionales
y traslados al Presupuesto General de la Nacién
destinados a atender gastos ocasionados por la
emergencia. En esa medida, se entiende que la fuente
de los gastos publicos adicionales, sera el decreto que
declare el respectivo estado de excepcion.

A su vez, el articulo 67 del Estatuto Organico del
Presupuesto faculta al Gobierno a determinar
a través de Decreto, la respectiva liquidacion
del presupuesto de la nacion, el cual se debera
acompafar con un anexo que fije en detalle los

gastos asignados.

Como consecuencia de lo anterior y para efectos
de concretar medidas las econdmicas sociales para
conjurar la crisis nacional, se considerd necesario



que el Gobierno aprobara créditos adicionales y
realizar distribuciones, traslados y desagregaciones
al Presupuesto General de la Nacion del 2020, con
fundamento en las facultades otorgadas al ejecutivo,
mediante el articulo 83 del Decreto 11 de 1996, la ley
137 de 1994 y el articulo 18 de la Ley 2008 de 2019.

De igual forma, con la finalidad de adoptar esta
clase de medidas para hacer frente a la emergencia
y mitigar sus efectos, se considerd indispensable
contar con autorizaciones amplias y suficientes
de acuerdo con el cupo de endeudamiento de la
nacion, permitiendo acceder a distintas fuentes de
ingresos, y garantizar la disponibilidad de recursos
para financiar las apropiaciones presupuestales.

En ese orden, el Decreto Legislativo 519 de 2020
determind adicionar en quince billones cien
mil millones de pesos ($15.100.000.000.000) el
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2020, estableciendo la adicién, tanto en
la seccion del presupuesto de rentas y recursos
de capital, como en la seccidon del presupuesto
de gastos o ley de apropiaciones, disponiendo su
correspondiente liquidacion y detalle del gasto.
Por otra parte, se autorizd al Gobierno nacional
para efectuar las operaciones de crédito publico
interno o externo que se requieran para financiar
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las respectivas apropiaciones del presupuesto. Al
respecto, las operaciones serian reglamentadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
solo requerirdn de autorizacion impartida mediante
resolucion.

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-170 de 2020 realizd el control automatico de
constitucional de esta medida legislativa, advirtiendo
que la norma cumplié con los requisitos formales
exigidos a los decretos legislativos expedidos en
el marco del estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, premisa fundamentada en el
hecho de que la norma bajo examen, efectivamente
fue adoptada dentro de los 30 dias siguientes a la
declaratoria del estado de excepcion por medio del
decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

De igual forma, el respectivo decreto legislativo
fue suscrito por el presidente de la Republica y
todos sus ministros y contd con sus respectivas
sustentaron la

consideraciones, las cuales

justificacion y necesidad de las medidas adoptadas.

En cuanto a la validez sustantiva del Decreto
Legislativo 519 de 2020, la Corte Constitucional
establecio lo siguiente:
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En cuanto al juicio de finalidad argumentd que las medidas adoptadas se encontraron directa y
especificamente encaminadas a impedir la extension o agravacion de la crisis presentada.

En lo referido al juicio de conexidad material, determind que, desde el punto de vista interno, fue
evidente el vinculo entre las medidas adoptadas y las consideraciones del decreto legislativo, en
la medida que su objetivo central era el de garantizar la disponibilidad de recursos para atender
los efectos sociales, econdmicos y sanitarios de la emergencia. Desde la perspectiva externa, la
conexidad se justificod, puesto que la normativa mostrd el vinculo entre las medidas de excepcion
y los motivos que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia, lo cual implicd que las
disposiciones adoptadas, se dirijieran a incluir los recursos necesarios para la implementacion de
medidas efectivas encaminadas a conjurar la emergencia y mitigar sus efectos. De igual forma busco
contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica y social que habia generado la emergencia.

La Corte concluyd que la norma estudiada supero el juicio de motivacion suficiente, porque fue
fundamentada explicando los objetivos de la normativa y la razén de ser de las medidas adoptadas
para lograr sus fines, es decir, la adicion al presupuesto de la nacion y la autorizacion al Gobierno
nacional para que efectuara las operaciones de crédito publico interno o externo, lo que a juicio de
la Corte se encontro suficientemente justificado, teniendo en cuenta que el impacto econémico,
social y sanitario de la pandemia es indiscutible y de publico conocimiento.

Asi mismo, la norma controlada cumpli® con el juicio de ausencia de arbitrariedad, en donde
efectivamente, las disposiciones referidas a una adicion presupuestal y a la autorizacion del
presidente para ejercer facultades relacionadas a la materia, no suspendieron derechos ni libertades
fundamentales, ni interrumpieron el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los
organos del Estado, puesto que no se hizo mencion a ninguna disposicion de dicha naturaleza, al igual
que, no suprimieron o modificaron organismos y las funciones basicas de acusacion y juzgamiento.

En el mismo sentido, las medidas adoptadas superaron el juicio de no contradiccion, ya que las mismas
no violaron de manera concreta la Constitucion o los tratados internacionales y no desconocieron los
limites impuestos al ejecutivo dentro del marco de referencia en un estado de excepcion.
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De igual manera, cumplié con el juicio de incompatibilidad, pues la revision normativa, al decir de
la Corte, arrojo que el proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion que el Congreso de la
Republica aprobd, no contemplaba los gastos extraordinarios que surgieron a partir de la pandemia,
pues el mismo, fue elaborado previamente a que se presentara el primer caso de COVID-19 en
el mundo, por lo cual, las normas legales existentes eran insuficientes e irreconciliables con las
exigencias derivadas por el estado de emergencia.

En cuanto al juicio de la necesidad juridica, |os articulos 1, 2 y 6 del decreto legislativo cumplieron
con el requisito de subsidiariedad en la medida en que se demostrdé que el ordenamiento juridico
ordinario no contaba con las previsiones legales suficientes y adecuadas para lograr los objetivos
de las medidas excepcionales, ya que las apropiaciones iniciales del presupuesto de la nacidon
evidentemente eran insuficientes para conjurar la emergencia, pues la estimacion se hizo cuando
era imposibles de prever.

No obstante, a lo anterior, la Corte determind que, en relaciéon con los articulos 3, 4 y 5 de la norma,
correspondientes a la liquidacién del presupuesto, no cumplieron con el juicio de necesidad,
porque se tratd de disposiciones que, para el alto tribunal, podian haberse expedido en el uso de
facultades ordinarias del presidente de la Republica.

La Corte acudioé ala sentencia C-354 de 1998, como precedente en el que se sefiald que la liquidacion
del presupuesto tiene como objeto detallar o definir en forma especifica cada uno de los conceptos
que lo conforman, en donde el articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto, establece que es
una funcion que le corresponde realizar al Gobierno en ejercicio de la potestad reglamentaria, en
el Decreto de liquidacion como el anexo que detalla el gasto para el afo fiscal respectivo. Por lo
tanto, el Decreto de liquidacion del presupuesto no es un acto de naturaleza legal, lo que permite
concluir que son disposiciones que deben expedirse por el presidente, como suprema autoridad
administrativa y en uso de sus facultades ordinarias, incluso en el marco de un estado de excepcion.

Si bien, la Corte reconocié que en un estado de excepcion se busca celeridad en funcion a una
respuesta adecuada a la crisis, esto no conlleva a que se asimile la naturaleza juridica y formal de
todas las normas y mucho menos se pueda entender que se habilita al presidente a escoger el tipo
de control y el ente encargado de controlar sus actos. Por tal motivo, la Corte concluyé que los
articulos 3, 4 y 5 del decreto legislativo eran inconstitucionales.
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En cuanto al juicio de proporcionalidad, para la Corte, la norma guardd equilibrio con la gravedad de

los hechos que causaron la crisis y como bien se menciono en la evaluacion de los anteriores juicios,

fue una norma que no restringio o limitd los derechos y garantias constitucionales.

Por ultimo, la Corte establecio que el decreto legislativo estuvo conforme al juicio de no discriminacion,

en la medida que no se evidencio en su desarrollo normativo, disposiciones que hicieran referencia

a una segregacion o tratos desiguales injustificados.

De acuerdo con las reglas de decision explicadas, la Corte Constitucional decidié declarar exequibles

los articulos 1, 2, 6 y 7 del Decreto Legislativo 519 del 5 de abril de 2020 y declarar inexequibles los

articulos 3, 4 y 5 del mismo, por no haber superado el juicio de necesidad juridica, puesto que

se concluyd que la liquidaciéon del presupuesto son funciones administrativas, las cuales deben

expedirse por el ejecutivo en uso exclusivo de sus facultades ordinarias.

Con el Decreto Legislativo 519 de 2020, el
Gobierno nacional tuvo como objetivo incluir en
el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal del afo 2020, los recursos necesarios para
la implementacion de las acciones dirigidas a
conjurar la emergencia provocada por el COVID-19,
principalmente para fortalecer el sistema de salud vy
contrarrestar la afectacion de la estabilidad econdmica

y social del pais.

Adicionalmente, con las medidas adoptadas en el
Decreto Legislativo 519 de 2020, las cuales tuvieron
como proposito generar los recursos necesarios
para la implementacion de acciones dirigidas a
la atencion de las necesidades requeridas por la
emergencia, resguardaron los princCipios que rigen
el Estado social de derecho, en particular, el respeto
a la dignidad humana, la solidaridad, la salud vy la
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vida de las personas de todo el territorio nacional,
pues la destinacion de los recursos adicionales, se
destinaron para atender y financiar necesidades vy
programas del Estado que tienen directa relacion
con los derechos fundamentales de los beneficiarios
de dichas medidas.

lll. Conclusiones

Para el desarrollo completo de este informe serealizd
un analisis detallado de cada uno de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno nacional en
el marco del estado de excepcion, cuyos resultados
se sistematizaron en una matriz que se encontrara
como un anexo al final del documento para efectos
de aunar una informacién mas detallada. Para este
primer capitulo se optd por hacer énfasis en resaltar



algunas de las medidas mas relevantes de cada
sector y construir una sintesis sobre las mismas y los
objetivos esperados.

Esevidente, quelamayoriadelasmedidasadoptadas
iban encaminadas a la garantia y proteccion de los
derechos humanos en Colombia durante la vigencia
del estado de excepcion, sin embargo, algunas
medidas no tuvieron el grado de integralidad que
se esperaria, advirtiendo que la crisis sobrevino en
forma intempestiva y sin precedente alguno en la
historia universal y de nuestro pais, por lo que podria
decirse que, por ejemplo, en el sector educacion,
hubiese sido mejor asumir medidas mucho mas
acorde con la adaptacion de los nifos, nifas vy
adolescentes a un cambio fuerte en el sistema,
pues inmediatamente se tomaron las primeras
decisiones frente a la pandemia, particularmente, de
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aislamiento, tuvieron que recogerse en sus hogares.
El interrogante que surge aqui, es si ¢llevarles la
alimentacion a su hogar y en época de vacaciones,
sin restar su importancia, abarco las necesidades
y las condiciones de garantia plena del goce y
disfrute del derecho fundamental a la educaciéon?
Esto, teniendo en cuenta que el retorno a clases se
extendio, inclusive, a tiempo después del retorno
laboral de los padres de familia, agravando la
situacion.

Desde otra Optica, se destaca la coordinacion
armonica de las ramas del poder publico en
la aplicacion de las medidas adoptadas por el
Gobierno nacional ante la crisis, hecho que hizo
mas facil la salida a la misma, especialmente, en los
sectores justicia y economia.
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Documento analitico sobre los avances,
restricciones y alcances que tuvieron las
diferentes politicas y programas expedidos
en el marco de la Emergencia Social, por
parte del Gobierno, desde un enfoque de
derechos humanos



Este segundo capitulo se desarrolld

metodoldgicamente asi:

. Introduccion

ll. Presentacion de los avances, restricciones y
alcances de las diferentes medidas, politicas y
programas adoptadas en el marco del estado
de excepcion.

lll.  Analisis y conclusiones

A continuacioén, profundizamos en el analisis de
los debates que surgieron al momento de ejercer
el control constitucional a todos los decretos
legislativos por parte de la Corte. Se considerd que
los avances, restricciones y alcances de las diferentes
medidas, politicas y programas adoptadas en el
marco del estado de excepcion dependieron no
solo de la implementacion de las medidas en si
mismas, sino de los aportes que hizo la Corte en
cada una de las revisiones a los decretos legislativos,
porque, si bien en el marco de la crisis el Gobierno
adoptd, desde su visidn ejecutiva, una serie de
medidas con la conviccion de que eran los mejores
mecanismos posibles para hacer frente a la crisis, al
ser examinadas por la Corte Constitucional, fueron
alimentadas por una vision judicial y, estrictamente
constitucional, que hicieron posible su aplicacion,
bajo el estricto respeto de los derechos humanos,
constitucionales y fundamentales.

“ Ver: http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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l. Introduccion

En el marco de la pandemia por el coronavirus que
aquejo al mundo entero desde comienzos del 2020,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
adoptd la Resoluciéon 1/2020%*  con estandares vy
recomendaciones, en la convicciéon de que las
medidas adoptadas por los Estados en la atencion
y la contencién del virus debian tener como centro
el pleno respeto de los derechos humanos. La
Resolucién contiene una serie de recomendaciones
generales e incluye algunas especificas en relacion
con los derechos econédmicos sociales, culturales y
ambientales, a los estados de excepcion y a ciertos
grupos poblacionales de especial proteccion como
lo son, las personas mayores, las personas privadas
de la libertad, las mujeres, los pueblos indigenas, las
personas migrantes, los nifos, nifas y adolescentes,
las personas LGBTI, los afrodescendientes vy las
personas en situacion de discapacidad.

De acuerdo con la Comision, en “[L]la pandemia
se ven especialmente afectados el derecho a la
vida, a la salud e integridad personal, asi como al
trabajo, a la seguridad social, a la educacion, a la
alimentacion, al agua y a la vivienda, entre otros
derechos humanos.”™ A la lista se debe agregar
el derecho sintesis, la dignidad humana, pues en
ella se encuentra la realizacion de los derechos
mencionados por la Comision y de todos los demas
derechos humanos.

> Se presenta la version ilustrada del documento con el objetivo de contribuir con una amplia difusion: http://www.oas.org/es/cidh/SACROI_COVID19/

documentos/resolucion01-2020_ilustrada.pdf
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ll. Presentacion de los
avances, restricciones y
alcances de las diferentes
medidas, politicas y
programas adoptadas en
el marco del estado de
excepcion.

La Corte Constitucional, como maxima autoridad en
la proteccion, garantia y respeto de los derechos
humanos y fundamentales, ha velado porque, en
el marco de los estados de excepcion, las medidas
adoptadas a través de los decretos legislativos no

transgredieran el reconocimiento y amparo de
los derechos de los ciudadanos. Para exponer y
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examinar el impacto sobre los derechos humanos
se tendra en cuenta, no solo las medidas adoptadas,
sino algunas de las observaciones y argumentos
planteados por la Corte Constitucional.

Como se menciond anteriormente, los avances,
restricciones y alcances de las diferentes medidas,
politicas y programas adoptadas sobre la garantia
y proteccion de los derechos humanos en el
marco de la emergencia depende no solo de
la implementacion de las mismas como tal, sino
también de los aportes a favor y en contra que hizo
la Corte Constitucional. En ese orden de ideas, para
el desarrollo del presente analisis se identificaron
los derechos humanos que se procuraron proteger
y en torno a ellos se categorizaron todos los
decretos legislativos en los que se dictaron medidas
relacionadas con cada uno, sus sentencias, las
decisiones y los principales argumentos esbozados.



A. Derecho al trabajo

N° de

Decreto

444

N°

Sentencia

C-194

Decision

Exequible
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Argumentos

Proteqiod el empleo de los sectores mas vulnerables porque,
por ejemplo, se subsidiaron a las medianas y pequefas

empresas del sector productivo del pais.

461

C-169

Exequible

Permitid la consecucion de recursos adicionales al
presupuesto, garantizando asi el empleo a los ciudadanos
que necesitaban de un ingreso debido a la crisis causada

por el coronavirus Covid-19

552

C-240

Exequible

Se garantizd el derecho al empleo, ya que adicionan

recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias

807

C-394

Exequible

Se esta contribuyendo a la finalidad de mantener el empleo
y dar unimpulso a la produccién, factores que son esenciales
para la reactivacion econdmica del pais, especificamente
una reactivacion econémica adecuada y conducente.

Al inyectar de liquidez a la economia en general, se esta
aportando a que los hogares y empresas reinicien sus

actividades

799

C-326

Exequible

Este decreto impulsd la recuperacidon econdmica,
protegiendo a los trabajadores y la estabilidad en sus

empleos.

579

C-248

Exequible, con excepcion del articulo 6 que
se declara exequible (i) en el entendido
de que la suspension de la ejecucion de
cualquier accién de desalojo a que se
refiere el articulo 1 es aplicable a toda clase

de arrendatarios, y (i) la expresion.

Establecid nuevas reglas, para la preservacion de empleos,
garantizando los derechos de las personas relacionadas en

vinculo contractual.

798

C-330

Exequible

Se profirid con el fin de mitigar los impactos del sector
energético y de hidrocarburos a través de medidas que
recuperan la economia, y protegiera a los trabajadores y la

estabilidad de sus empleos.

805

C-408

Exequible

Con la creacion de un aporte durante cuatro meses,
garantizé el derecho al empleo vy al trabajo en condiciones
dignas vy justas, protegiendo a los trabajadores que por su

condicidn econdmica eran vulnerables.
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N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

Exequibilidad condicionada del inciso 1
del articulo 3, el numeral 2.3 del articulo
4 y numeral 3 del articulo 8 del Decreto
Legislativo 560 de 2020 bajo el entendido
que no se pueden desconocer los créditos
Medidas transitorias especiales de insolvencia, que
de alimentos a favor de menores y adultos
560 C-237 garantizaron el derecho al trabajo y la conservacién de la
mayores. De igual forma, condiciond la
empresa como generadora de empleo.
exequibilidad del paragrafo del articulo
5 bajo el entendido que, las rebajas de
sanciones, intereses y capital en ningun
caso representan la posibilidad de Ila

condonacion de deudas fiscales.

Protegié a las empresas como motor de la economia y
817 C-331 Exequible
como base generadora de empleo.

803 C-393 Exequible Proteccion de empleos en el sector rural.

La Corte sefiald6 que las decisiones
adoptadas en los articulos 1, 2, 3,5, 6 y 8
del Decreto Legislativo 639 de 2020, no
podian ser tomadas por vias ordinarias y
eran adecuadas para aminorar los efectos
de la crisis. Por ello, declard inexequible
la expresion “en el que conste que el
postulante es contribuyente del Régimen | Creacion del Programa Apoyo al Empleo Formal,
639 C-458 Tributario  Especial’, contenida en el | garantizadndose el derecho al trabajo y promoviendo la
paragrafo 1° del articulo 2 del Decreto | reactivacion econdmica.

639 de 2020. La Corte también declard
exequible el numeral 2 del articulo 2, bajo
la comprensién de que la persona que
carezca de la obligacion de inscribirse en
el registro mercantil, puede demostrar su

calidad de empleador mediante la Planilla

Integrada PILA.
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N°de

Decreto

N°

Sentencia

Decision

giOié Defensoria del Pueblo

Argumentos

Fortalecié el programa de apoyo al empleo formal, con

base en criterios de igualdad, para mantener ingresos

815 C-460 Exequible
en un escenario tan complicado como el de enfrentar la
pandemia.
La Corte concluyd que no es procedente
acceder al condicionamiento solicitado
por Asocapitales, en el sentido de declarar
exequible el articulo 4 del Decreto sub | Al prorrogar los términos para la prestacion de los planes
examine, bajo el entendido de que |de desarrollo territorial, se impulsd la recuperacion de
083 o2 aquellos municipios que no se acogieron | la economia y dio lugar a la necesidad de proteccion de
a las disposiciones del Decreto, también | trabajadores y estabilidad en sus empleos.
tenian plazo para adoptar sus planes de
Seqguridad y Convivencia Ciudadana hasta
el 15 de agosto de 2020.
Segun la norma y de conformidad con la emergencia,
resultaria inconstitucional que una disposicion del orden
legal obligara a las personas a concurrir a las Camaras de
Comercio o a las reuniones ordinarias de las asambleas
434 C-152 Exequible y demds cuerpos colegiados, ya que esto implicaria
aglomeracion de personas, acrecentando asi el riesgo de
contagio del COVID -19, lo cual estaria en contraposicion
al deber constitucional que les asiste a las personas de
procurar por el cuidado de su salud.
Ademas de la exencion del IVA a 24 bienes necesarios para
la adecuada atencion hospitalaria de contagiados de COVID
19y prestar adecuadamente el servicio de salud, el Gobierno
nacional suspendi® de manera integral los términos
438 C-159 Exequible
establecidos para el cumplimiento de unas obligaciones
tributarias a fin de garantizar que las entidades sin animo de
lucro —muchas relacionadas con el sector salud- perdieran
beneficios del régimen especial tributario.
La variedad de medidas, tributarias y financieras
encaminadas a garantizar de forma indirecta, otorgando
468 C-160 Exequible créditos directos, a los sectores elegibles para que estos

pudieran proteger los derechos fundamentales como el

mantenimiento del sector salud.

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia
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N° de N°
Decision Argumentos
Decreto Sentencia
La Corte Constitucional decidid declarar
exequibles los articulos 1, 2, 6 y 7 del
Decreto Legislativo 519 del 5 de abril de | Generd los recursos necesarios para la implementacion
2020 y declarar inexequibles los articulos 3, | de acciones dirigidas a la atencién de las necesidades
4y 5 del mismo, por no haber superado el | requeridas por la emergencia, resguardando los principios
o 7o juicio de necesidad juridica, puesto que se | que rigen el Estado social de derecho, en particular, el
concluyo que la liquidacion del presupuesto | respeto a la salud y vida de las personas de todo el territorio
son funciones administrativas, las cuales | nacional.
deben expedirse por el Ejecutivo en uso
exclusivo de sus facultades ordinarias.
Garantizd de forma indirecta la sostenibilidad de las
personas, asi como el derecho a la salud de la poblacion
del pais y eventualmente la vida, de igual forma la calidad
559 C-210 Exequible
de vida, en especial de las personas en situacion de
vulnerabilidad, pues los recursos que entren al fondo deben
destinarse con priorizacion de esta poblacion.
La adopcién de la exencién del pago del impuesto al
valor agregado -IVA- y los mecanismos de control que
551 C-292 Exequible
garantizaron su efectividad, permitiendo materializar los
derechos a la salud y a la vida.
Con la medida planteada se garantizaron los derechos de la
poblacion, en especial los concernientes a la salud, puesto
552 C-240 Exequible
que estan ligados a los fines del Fondo de Mitigacion de
Emergencias.
Fortalecid las facultades de las autoridades territoriales y asi
facilitd la atencion e implementacion de las medidas destinadas a
prevenir y controlar la propagacion del virus y mitigar sus efectos.
513 C-254 Exequible
Asi mismo, para proteger los derechos a una vida digna, y la
salud, entre otros, de la poblacion en todo el territorio nacional,
especialmente, los afectados por la pandemia.
La norma y la Sentencia referida, constituyeron piezas
relevantes en la reafirmacion de la debida proteccion de
688 C-380 Exequible derechos fundamentales como la salud al facilitar un mejor
flujo de caja a los contribuyentes con actividades econdmicas
especialmente afectadas por la emergencia sanitaria.

78

Defensoria del Pueblo de Colombia




B. Derecho a la salud

N° de

Decreto

444

N°

Sentencia

C-194

Exequible

Decision

coLoOMBIA

giOié Defensoria del Pueblo  #NosUnenTusDerechos

Argumentos

Con los recursos que el Gobierno nacional permitio extraer
de los fondos FONPET y FAE, se garantizo la prestacion de
servicios de salud en un momento critico desde el punto de

vista financiero de las prestadoras publicas de este servicio.

434

C-152

Exequible

Segun la norma y de conformidad con la emergencia,
resultaria inconstitucional que una disposicion del orden
legal obligara a las personas a concurrir a las Camaras de
Comercio o a las reuniones ordinarias de las asambleas
y demds cuerpos colegiados, ya que esto implicaria
aglomeracion de personas, acrecentando asi el riesgo de
contagio del COVID -19, lo cual estaria en contraposicion
al deber constitucional que les asiste a las personas de

procurar por el cuidado de su salud.

438

C-159

Exequible

Ademas de la exencion del IVA a 24 bienes necesarios para
la adecuada atencion hospitalaria de contagiados de COVID
19y prestar adecuadamente el servicio de salud, el Gobierno
nacional suspendi® de manera integral los términos
establecidos para el cumplimiento de unas obligaciones
tributarias a fin de garantizar que las entidades sin animo de
lucro —muchas relacionadas con el sector salud- perdieran

beneficios del régimen especial tributario.

468

C-160

Exequible

Implementd una variedad de medidas tributarias vy
financieras, encaminadas a garantizar de forma indirecta u
otorgando créditos directos a los sectores elegibles, para
que estos pudieran garantizar los derechos fundamentales

como el mantenimiento del sector salud.
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N° de N°
Decision Argumentos
Decreto Sentencia
La Corte Constitucional decidid declarar
exequibles los articulos 1, 2, 6 y 7 del
Decreto Legislativo 519 del 5 de abril de | Generd los recursos necesarios para la implementacion
2020 y declarar inexequibles los articulos 3, | de acciones dirigidas a la atencién de las necesidades
4y 5 del mismo, por no haber superado el | requeridas por la emergencia, resguardando los principios
519 C-170
juicio de necesidad juridica, puesto que se | que rigen el Estado social de derecho, en particular el
concluyo que la liquidacion del presupuesto | respeto a la salud y la vida de las personas de todo el
son funciones administrativas, las cuales | territorio nacional.
deben expedirse por el Ejecutivo en uso
exclusivo de sus facultades ordinarias.
Garantizd de forma indirecta la sostenibilidad de las
personas, asi como el derecho a la salud de la poblacion
del pais y eventualmente la vida, de igual forma la calidad
559 C-210 Exequible
de vida en especial de las personas en situacion de
vulnerabilidad, pues los recursos que entraron al fondo se
destinaron con priorizacion de esta poblacion.
La adopcioén de la exencion del pago del impuesto al valor
agregado-IVA y los mecanismos de control que garantizan
551 C-292 Exequible
su efectividad, permitieron materializar los derechos a la
salud y a la vida.
Con la medida planteada se garantizd los derechos de la
poblacion, en especial los concernientes a la salud, puesto
552 C-240 Exequible
que estan ligados a los fines del Fondo de Mitigacion de
Emergencias.
Fortalecio las facultades de las autoridades territoriales,
Se declaré la exequibilidad del Decreto 513
facilitando la atencion e implementacion de las medidas
de 2020, con excepcion de la expresion
destinadas a prevenir y controlar la propagacion del virus
“asi como asumir el costo del alumbrado
513 C-254 y mitigar sus efectos. Asi mismo, protegio los derechos a
publico” contenida en el inciso Unico del
una vida digna y a la salud, entre otros, de la poblacién en
articulo 5°, y el paragrafo 2 del articulo 5,
todo el territorio nacional, especialmente, los afectados por
los cuales se declaran inexequibles.
la pandemia.
La norma y la Sentencia referida, constituyeron piezas
relevantes en la reafirmacion de la debida proteccion de
688 C-380 Exequible derechos fundamentales como la salud al facilitar un mejor
flujo de caja a los contribuyentes con actividades econémicas
especialmente afectadas por la emergencia sanitaria.
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C. Derecho al minimo vital

giOié Defensoria del Pueblo

N° de N°
Decision Argumentos
Decreto Sentencia
Reflejo la estrecha relacion que hay entre las medidas
La Corte procedic a declarar exequible
adoptadas, unos derechos y otros, demostrando que toda
el Decreto Legislativo 575 de 2020, salvo
575 C-294 una cadena estd interconectada. Los beneficios economicos
por los articulos 9 y 10, los cuales declaré
a ciertos grupos les garantizd el minimo vital de quienes
inexequibles.
prestan y de quienes utilizan servicios de transporte.
Las medidas adoptadas velan por la garantia de los
derechos de diversos grupos poblacionales como es el
482 C-185 Exequible
caso de los transportadores, a quienes se le garantizo el
derecho al minimo vital.
Cred incentivos que permitieron otorgar el flujo de caja
798 C-330 Exequible necesario a las empresas petroleras y mineras; impulsé la
recuperacion de la economia y, por ende, del minimo vital.
Realizd la entrega de transferencias monetarias adicionales
y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los
458 C-150 Exequible
programas. Asimismo, determind el alcance y los efectos
del derecho fundamental al minimo vital.
Medidas que procuraban garantizar el minimo vital y una
vida digna a un mayor numero de beneficiarios. Resaltd
la decision de acelerar el proceso como beneficiarios
553 C-195 Exequible de quienes se encontraban en una lista de espera, pues
en un panorama como el de la pandemia no habia lugar
a priorizaciones y criterios de seleccion para reconocer
dichos derechos a unas personas si y a otras no.
Exequible, con la condicionalidad del
paragrafo 1 del articulo 1, en el entendido
de que la disposicidn no constituyera
una cldusula de inmunidad o de
irresponsabilidad para los servidores | Atendid las necesidades de los hogares en situacion de
publicos, sino que alude a la necesidad de | pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, con
518 C-174
que la valoracion del dolo o culpa grave, | el fin de proteger el derecho fundamental al minimo vital a
presupuesto de la eventual responsabilidad | las personas en situacion de pobreza extrema y vulnerables.
en los casos alli previstos, debe tener
en cuenta las condiciones de apremio
y urgencia en las que se enmarca la
implementacién del programa.
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Decreto

N°

Sentencia

#NosUnenTusDerechos

Decision

Argumentos

570

C-217

Exequible

Garantizé y protegio el derecho fundamental al minimo vital

de un sector de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

563

C-238

Exequible, condicionado el articulo
segundo bajo el entendido de que la
configuracion de la responsabilidad de
quien reciba los subsidios sin cumplir los

requisitos o de forma fraudulenta.

Se protegieron los derechos al acceso al minimo vital y la
vida digna. A consideracion de la Corte, el Decreto pretendio
la garantia de los mismos, en especial los derechos de los
niflos, niflas y adolescentes, quienes ademas de gozar
de especial proteccion constitucional, también, contaron
con el respaldo, garantia y proteccion en el ambito
internacional. Tal como la Corte lo evidencio al referirse a
los sefialamientos otorgados por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

814

C-404

Exequible

Brindd proteccion de los llamados sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando el minimo vital y el

acceso a una vida digna en tiempos dificiles.

812

C-382

Exequible

La Corte Constitucional afirmé que el decreto no pretendid
atender Unicamente las necesidades de la emergencia
sanitaria, sino que, ademas, la norma estaba dirigida a
atender objetivos imperiosos desde un punto de vista
constitucional en un modelo de Estado Social de Derecho,
tales como el respeto a la dignidad humana, la garantia del

minimo vital y la busqueda de una igualdad real y efectiva.

659

C-403

Exequible

Los sectores poblacionales beneficiados por las medidas
constituyeron sectores que, a la luz de la Constitucion y de
los tratados internacionales, deben ser objeto de especial
proteccion y observacion para su desarrollo econémico
con el fin de garantizarles sus derechos al minimo vital y a

la vida digna.

770

C-324

Exequible

Pudo apreciarse una conexién con la proteccion de la
empresa y la prevalencia del derecho al minimo vital de las

personas desempleadas.

486

C-218

Exequible

Medidas de doble via con las que se salvaguardaron
relaciones que involucran distintos grupos poblacionales
y por consiguiente se protegieron los derechos de ambos
grupos. Por un lado, el minimo vital y el trabajo de los

productores del campo.
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N°de

Decreto

507

N°

Sentencia

C-1178

Decision

Exequible, limitando la vigencia del decreto
a 1 ano a partir de su expedicion, bajo el fin

de no institucionalizar las medidas.

giOié Defensoria del Pueblo

Argumentos

garantizo el acceso a bienes de la canasta basica y servicios
esenciales que permitieron la materializacion del derecho

fundamental al minimo vital.

557

C-208

Exequible

Se protegid la empresa, especificamente la del sector
turistico, como motor de la economia. Esta medida conllevd
la garantia del derecho al trabajo y al minimo vital de

quienes se involucran con el sector.

803

C-393

Exequible, con excepcion del numeral 1 del
paragrafo 5 del articulo 3 que se declard

inexequible.

Propende por la proteccién de los empleos en el sector
rural, asi como también, pretendio¢ aliviar el flujo de caja
de los pequefios y medianos productores del campo,
asegurando el abastecimiento de alimentos en el pais y

garantizando el derecho al minimo vital.

565

C-182

Exequible

Protegid los derechos de los beneficiarios del Servicio
Social Complementario, derechos tales como a la seguridad

social y al minimo vital.

639

C-458

La Corte sefald que las decisiones
adoptadas en los articulos 1, 2, 3,5, 6y 8
del Decreto Legislativo 639 de 2020, no
podian ser tomadas por vias ordinarias
y eran adecuadas para aminorar los
efectos de la crisis. Por ello, declard
inexequibilidad la expresion “en el que
conste que el postulante es contribuyente
del Régimen Tributario Especial’, contenida
en el paragrafo 1° del articulo 2 del Decreto
639 de 2020. La Corte también declard
exequible el numeral 2 del articulo 2, bajo
la comprensién de que la persona que
carezca de la obligacion de inscribirse en
el registro mercantil, puede demostrar su
calidad de empleador mediante la Planilla

Integrada PILA.

garantizd la proteccion de derechos humanos vy
fundamentales como el minimo vital. Ademas, se promovio
la reactivacion de buena parte de la economia en virtud de
la posibilidad de consumo de los beneficiarios finales, por
mayor flujo de dinero y la necesidad del intercambio de

productos y servicios.
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N°de

Decreto

N°

Sentencia

#NosUnenTusDerechos

Decision

Argumentos

Exequible, a excepcidn estos apartados
normativos: El articulo 1° del Decreto | Auxilio los pagos de ndmina de las empresas que se traduce
Legislativo 677 de 2020, declarado | positivamente en los salarios de los trabajadores, y con ello
condicionalmente exequible, en cuanto | se garantizd el minimo vital de buena parte de la poblacion
o7 459 modificd el numeral 1° del articulo 2° del | laboral. Se reafirmé el escenario prioritario en que deben
Decreto 639 de 2020, en el entendido que | protegerse derechos humanos y fundamentales como el
se refiere a los beneficiarios del Programa | minimo vital.
de apoyo al empleo formal (PAEF).
Por criterios de igualdad procurd mantener los empleos
e ingresos en ese escenario tan complicado como el
815 C-460 Exequible
de enfrentar los efectos de la pandemia, garantizando
derechos como el minimo vital.
Las medidas impulsaron la recuperacion de la economia
683 C-323 Exequible y, por ende, garantizaron el minimo vital y la subsistencia
digna de las personas afectadas por la pandemia.
La proteccion del derecho al minimo vital de los artistas,
561 C-204 Exequible
creadores y gestores de cultura en estado de vulnerabilidad.

D. Derecho a seguridad alimentaria

N° de

Decreto

N°

Sentencia

Decision

Argumentos

486

C-218

Exequible

Garantizd el permanente funcionamiento del sistema de
abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad

alimentaria en todo el territorio nacional.

573

C-202

Exequible

Asegurd el permanente abastecimiento de bienes basicos y

la seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

468

C-160

Exequible

La variedad de medidas, tributarias vy financieras,
encaminadas a garantizar no solo la estabilidad financiera
del pais, sino también de forma indirecta, otorgando
créditos directos a los sectores elegibles para que estos
puedan garantizar los derechos fundamentales de la
poblacion, en el caso concreto las medidas tenian como

finalidad garantizar la seguridad alimentaria de los hogares.
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N°de

Decreto

N°

Sentencia

Decision

giOié Defensoria del Pueblo

Argumentos

Medidas de doble via con las que se salvaguardan
relaciones que involucran distintos grupos poblacionales

y por consiguiente se protegen los derechos de ambos

486 C-218 Exequible
grupos. Por un lado, el minimo vital y el trabajo de los
productores del campo, y por otro la seguridad alimentaria
de toda la ciudadania.
El Estado, para proteger la seguridad alimentaria, puede
intervenir en la economia mediante reglas de orden
573 C-202 Exequible

tributario cuyo efecto sea eliminar barreras de acceso a los

viveres.

E. Derecho a la dignidad

N° de

Decreto

441

N°

Sentencia

C-154

Decision
Exequible, salvo la expresion “-con
excepcion de aquellos que fueron

suspendidos por fraude a la conexion o
al servicio-” que se declard inexequible;
y, de otra parte, declaré condicioné la
expresion “sin cobro de cargo alguno” en el
entendido de que esta regla no se aplicard
a los suscriptores que fueron suspendidos

por fraude a la conexion o al servicio.

Argumentos

Se tornd especialmente notable la categoria que la Corte
Constitucional le otorgd al “agua” como elemento esencial
para la vida humana y otras actividades, al punto que
elevd el derecho al acceso al agua, como un verdadero
derecho auténomo fundamental de las personas, sin el
cual la vida, la salud y la dignidad, estarian completamente

comprometidas.

467

C-161

Exequible, condicionado el articulo 1°, en
el entendido que la expresion “periodo
de gracia” no causa intereses sobre los

créditos durante su vigencia.

Implementd una serie de beneficios y alivios econdmicos
que en conjunto permiten el desarrollo de la dignidad

humana.

810

C-396

Exequible

Se exaltd a la mujer como centro de la familia, pilar
fundamental de la sociedad, cuyos derechos deben
ser especialmente protegidos. Se les garantizo,
primordialmente, los derechos al trabajo, a la libre empresa,

al minimo a la salud, la vida y a la dignidad humana.
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N°de

Decreto

N°

Sentencia

#NosUnenTusDerechos

Decision

Argumentos

La Corte Constitucional afirmdé que el decreto no pretendid
atender unicamente las necesidades de la emergencia

sanitaria, sino que, ademas, la norma estaba dirigida a

812 C-382 Exequible
atender objetivos imperiosos desde un punto de vista
constitucional en un modelo de Estado Social de Derecho,
tales como el respeto a la dignidad humana.
Asegurd unas condiciones de vida acordes a los postulados
801 C-417 Exequible

del derecho fundamental de la dignidad humana.

F. Derecho al acceso a la informacion

N°de

Decreto

NO

Sentencia

Decision

Argumentos

Garantizo la prestacion de los servicios a la poblacion para

464 C-151 Exequible facilitar la comunicacion y el acceso a la informacion por
diversos medios.
Procurd la intercomunicacion y la conexion de la
555 C-209 Exequible ciudadania, garantizando de esta forma el derecho de

acceso a la informacion.

G. Derecho a la libertad de expresion

N° de

Decreto

N°

Sentencia

Decision

Argumentos

Garantia de la continuidad en la prestacion del servicio

publico esencial de las telecomunicaciones, lo que a su vez

658 C-352 Exequible
permitiria garantizar, la libertad de expresion entre otros
derechos de la poblacion colombiana.
Procurd la intercomunicacion y la conexion de la ciudadania,
555 C-209 Exequible garantizando de esta forma el derecho a la libertad de

expresion.
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H. Derecho a la educacion

giOié Defensoria del Pueblo

N° de N°
Decision Argumentos
Decreto Sentencia
La Corte declard la exequibilidad del
Decreto Legislativo 533 de abril 9 de
2020, con excepcion del articulo 2°, el
cual fue declarado exequible de manera | Asegurd la prestacion del servicio publico de educacion
533 C-199
condicionada, en el entendido de que, en | preescolar, basica y media.
el caso de los municipios no certificados,
los recursos serdn administrados por el
respectivo departamento.
532 C-164 Exequible Garantizé el derecho fundamental a la educacion.
662 C-350 Exequible Garantizo el derecho fundamental a la educacion.
660 C-418 Exequible Garantizé el derecho fundamental a la educacion.
Procurd la intercomunicacion y la conexion de la ciudadania,
555 C-209 Exequible
garantizando de esta forma el derecho a la educacion.
El acceso a la educacion superior es un elemento estructural
Exequible, condicionado el articulo 1°, en
del Estado que permitid el desarrollo de la dignidad
el entendido que la expresion “periodo
467 C-161 humana, por lo que es menester del Estado darle garantia
de gracia” no causa intereses sobre los
de acuerdo a la realidad del pais, ya que es un derecho de
créditos durante su vigencia.
faceta prestacional progresiva.

l. Derecho al acceso a la justicia

N°de

Decreto

491

N°

Sentencia

C-242

Decision

Se declard la exequibilidad simple de los
articulos 1°, 2°, 3°,9°,11,13,14,15,16, 17,18 y 19.
Se declaré la exequibilidad simple de los
articulos 1°, 2°, 3°,9°,11,13,14,15,16,17,18 y 19.
La exequibilidad condicionada de:

El articulo 4°, pues, ante la imposibilidad
manifiesta de una persona de suministrar
una direccion de correo electronico, se
pudo indicar un medio alternativo para
facilitar la notificacion o comunicacion de

los actos administrativos.

Argumentos

Si bien, con medidas de aislamiento y distanciamiento se
protegid la salud y vida de la ciudadania, es importante
reconocer que se limitaba el goce de otros derechos. En
el caso especifico, el derecho fundamental a presentar
peticiones, el acceso a la justicia y por tanto, de cierto forma,

impedia que el Estado cumpliera con sus funciones basicas.
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N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

El articulo 5° porque la ampliacion de
términos que contemplaba para solucionar
las peticiones también era extensible a los
privados que deben atender solicitudes.

La exequibilidad del articulo 6°, salvo lade su
pardgrafo 1° que se declarara inexequible, y
la de su paragrafo 2° en relacién con el cual
se declarara la exequibilidad condicionada,
bajo el entendido de que cuando la
suspension  de términos implique la
inaplicacion de una norma que contemple
una sancién moratoria, las autoridades
deberan indexar el valor de la acreencia
mientras opere la misma.

La exequibilidad del articulo 7°, salvo
Si bien, con medidas de aislamiento y distanciamiento se
la expresion “de los pensionados
protegid la salud y vida de la ciudadania, es importante
y beneficiarios del Fondo Nacional
reconocer que se limitaba el goce de otros derechos. En
491 C-242 de  Prestaciones Sociales -FOMAG”
el caso especifico, el derecho fundamental a presentar
contemplada en el inciso 2° del mismo que
peticiones, el acceso a la justicia y por tanto, de cierto forma,
se declarard inexequible.
impedia que el Estado cumpliera con sus funciones basicas.
La exequibilidad condicionada del articulo
8°, bajo el entendido de que la medida
contenida en el mismo se hace extensiva
también a los permisos, autorizaciones,
certificados 'y licencias que vencen
dentro del mes siguiente a la finalizacion
de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y que no pudieron ser renovadas
en vigencia de la misma debido a las
medidas adoptadas para conjurarla. En
consecuencia, las referidas habilitaciones
se entenderdn prorrogadas por el tiempo
faltante para completar el término de un

mes previsto por el legislador.
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N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

La exequibilidad condicionada del articulo
10 bajo el entendido de que las medidas

contenidas en el mismo tendradn vigencia

491 C-242
unicamente durante el desarrollo de la
emergencia sanitaria.
La inexequibilidad del articulo 12.
Entrafiaron un principio que, con ocasion de la pandemia, se
hizo aun mas evidente: los servicios de telecomunicaciones
son herramientas poderosas que gozan de efectividad
para garantizar el ejercicio de derechos humanos vy
540 C-197 Exequible fundamentales. Sin embargo, en caso de existir barreras

insuperables para acceder a dichos servicios se puede
generar el efecto contrario, porque no todos los ciudadanos

cuentan con herramientas tecnoldgicas que le garanticen su

acceso. En este caso, especificamente, el acceso a la justicia.

J. Derecho a la cultura

N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

La Corte Constitucional reafirmé los sefialamientos de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en cuanto
a la importancia de las expresiones culturales y cientificas
en el desarrollo de la persona, especialmente en momentos
que no se permitid la interaccion social, tal y como se
818 C-402 Exequible
acostumbra, como ocurre por la necesidad de implementar
un distanciamiento social. Es en este sentido que cobra
mayor importancia el entretenimiento y, por ende, el acceso

a programacion cultural, pues de esta forma se promovio la

salud mental de la poblacion.
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N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

La Corte Constitucional declaré inexequible

el articulo 1° del Decreto Legislativo 554
Reforzamiento de los preceptos que protegen
de 2020, porque no satisface los juicios
determinados servicios con caracter publico en favor del
554 C-247 de finalidad, conexidad material externa,
bienestar de la poblacion, que, para el caso en concreto, en
motivacion suficiente, necesidad factica
pro del fomento de la cultura y la identidad.
y proporcionalidad; a la vez declaro

exequible el articulo 2°.

La Corte Constitucional se manifestd en concordancia con
los lineamientos del Comité de Derechos Econdmicos,
660 C-418 Exequible
Sociales y Culturales de la ONU y de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

K. Derecho a la recreacion y al esparcimiento

N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

La Corte Constitucional declaro¢ inexequible
Reforzamiento de los preceptos que protegieron
el articulo 1° del Decreto Legislativo 554
determinados servicios con caracter publico en favor del
de 2020, porque no satisface los juicios
bienestar de la poblacion, que, para el caso en concreto,
554 C-247 de finalidad, conexidad material externa,
en pro del fomento de la cultura, la identidad, la recreacion,
motivacion suficiente, necesidad factica
la libertad de expresion y el esparcimiento, lo constituye la
y proporcionalidad; a la vez declard
television.

exequible el articulo 2°.

L. Derecho a la vivienda

N°de N°

Decision Argumentos

Decreto Sentencia

Garantizo la prestacion de servicios publicos permitiendo
517 Cc-187 Exequible ajustar en un sentido practico y eficaz la calidad de una vida

y vivienda digna como derechos fundamentales.
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M. Derecho a la seguridad e integridad

N° de

Decreto

564

N°

Sentencia

C-213

Decision
Exequible, salvo la expresion “caducidad”

prevista en el paragrafo de su articulo 1, la

cual declard inexequible.

Argumentos

Salvaguardo los derechos fundamentales al debido proceso
y al acceso a la administracion de justicia de los usuarios
del sistema judicial, particularmente en lo referente a la
proteccion de sus derechos, mecanismos de acceso a la

administracion de justicia y seguridad juridica.

541

C-180

Exequible

Garantizé los derechos a la salud y a la vida de quienes
prestan servicio militar, y, al mismo tiempo, garantiza el
derecho a la seguridad y la prestacion del servicio a cargo

de la fuerza publica en ejercicio.

488

C-171

Por su parte, se declard la exequibilidad
condicionada de los articulos 4°, 5°, 6°, 7°
y 8° del Decreto Legislativo 488 de 2020
como se dijo anteriormente. Por ultimo, se
declaré la exequibilidad del articulo 2, salvo

la expresion “de caracter privado”.

Protecciéon de la seguridad social del trabajador, asi
como los derechos de los cesantes y de los pensionados.
Grupos que, en el marco de la crisis econdémica, se vieron

especialmente afectados.
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ll. Analisis y conclusiones

Al revisar la influencia de las posiciones de la
Corte sobre los avances, restricciones y alcances
que tuvieron las diferentes medidas, politicas vy
programas expedidos por el Gobierno en el marco
de la Emergencia Social se derivan tres conclusiones
a resaltar.

En primer lugar, es primordial reconocer que en la
medida de las posibilidades el Gobierno nacional
atendié la crisis sanitaria y econdmica de una
manera idonea. Esto se afirma, no solo al evidenciar
que la mayoria de las medidas fueron declaradas
exequibles, sino ademas, con fundamento en los
puntos de encuentro que se hacen evidentes entre
la Resolucion 1/20 de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos y las medidas adoptadas
en los decretos expedidos por el Gobierno. Segun
la Comision, “[L]la pandemia se ven especialmente
afectados el derecho a la vida, a la salud e integridad
personal, asi como al trabajo, a la seguridad social,
a la educacion, a la alimentacion, al agua y a la
vivienda, entre otros derechos humanos.” Como
se evidenciod en los distintos apartados enunciados
a lo largo de este capitulo, el Gobierno procurd
la proteccion de estos y otros derechos con las
medidas adoptadas. Ademas, en la Resolucion se
hizo hincapié en la atencion especial que debia
brindarse a ciertos grupos poblacionales, se
constatd una preocupacion especial y reiterada de
atender las necesidades de varios de los grupos
indicados por la Comision, tales como: las personas

mayores, las personas privadas de la libertad, las
mujeres, niias, nifos y adolescentes.

En segundo lugar, es necesario resaltar que:

Covid-19
propicio el nacimiento de nuevas expresiones

[L]la pandemia del coronavirus
de los derechos humanos, que si bien se
desprenden de los derechos originarios,
deberan ser incluidos en los derechos internos
de cada pais, imprimiéndoles las caracteristicas
propias de los otros derechos que han venido
escalando y posicionandose en materia de
proteccion y garantia, pues ellos tienen que
ver con, por ejemplo, el derecho a una prueba
diagnostica, el derecho a la vacuna en las dosis
necesarias para evitar el contagio, el derecho a
uningreso basico para las familias vulnerables, el
derecho al acceso de administracion de justicia
en una era que nos obligd a la digitalizacion
de los procesos, el derecho al debido proceso
digital y a una defensa idonea en el marco de la
virtualidad, entre otros. Todo esto representa un
reto para los gobiernos.”®

La relacion entre las distintas autoridades estatales
debe materializarse mas alla del sistema de pesos
y contrapesos. El control de la Corte en los estados
de excepcidon no debe ser visto sélo como una
veeduria y limite al poder emanado por el ejecutivo,
pues el desarrollo de este informe ha evidenciado
como se tratd realmente de una gran colaboracion
armonica entre la cabeza del gjecutivo y la Corte

6 German Calderdn Espafia. El reto de la pandemia en Colombia: La dignidad humana. Tésis de grado en el Master Universitario en Derechos Humanos:

Sistemas de Proteccion de la Universidad Internacional de La Rioja.
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Constitucional, guardadora de los derechos,
para superar conjuntamente la crisis. Como se
menciond al inicio, el Gobierno tomd decisiones
desde la visidon ejecutiva con miras a adoptar las
mejores medidas posibles para conjurar la crisis,
y por otro lado la Corte, desde su vision juridica y

desde una posicion de garantia de la Constitucion,

complementé el disefio de las medidas aplicables

giOié Defensoria del Pueblo

en el ordenamiento y dejo observaciones valiosas
sobre las no aplicables construyendo aprendizajes
para el Gobierno, para otras autoridades y para la
ciudadania hacia el futuro. Al final, se evidencié un
trabajo conjunto, colaborativo y armonioso, y no una
tension de poderes, 1o que dio éptimos resultados
en la atencién de la crisis sufrida en el 2020.
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Propuesta o recomendacion de naturaleza
preventiva para determinar los pasos a
seqguir, desde los derechos humanos, por
parte de las autoridades publicas y sector
privado para poder enfrentar una nueva
pandemia y su consecuente crisis




Estetercercapitulosedesarrolld metodoldgicamente
de la siguiente manera:

. Introduccion
Il.  Revisidon de objetivos alcanzados
lll. Presentaciones de recomendaciones
A. Recomendaciones sobre las medidas
adoptadas para atender la pandemia del 2020
B. Recomendaciones preventivas para poder
afrontar una pandemia futura.

IV. Conclusiones

l. Introduccion

El presente, es el Ultimo de tres capitulos en los
que se han analizado las medidas adoptadas por el
Gobiernonacionalatravésdel15decretoslegislativos
con la intencion de atender la Emergencia Sanitaria
y Econdmica padecida durante el 2020. A diferencia
de las dos entregas anteriores, las cuales pudieron
haber sido un poco abstractas, limitadas al papel y
poco aplicadas a la realidad, esta vez se propone un
analisis mas concreto vy a la luz de resultados, datos
y cifras tangibles.

La intencidon en este capitulo es revisar dichos
resultados para determinar si hay lugar a presentar
una serie de recomendaciones que aporten a la
manera como los gobiernos puedan reaccionar a
situaciones semejantes. Teniendo en cuenta que,
para presentar dichas sugerencias, es necesario
revisar los objetivos reales alcanzados con los
decretos legislativos.

El capitulo tiene el siguiente esquema: en la primera
parte, se expondran algunos datos que permitan

giaié Defensoria del Pueblo

dar cuenta de los resultados obtenidos con la
implementacion de las medidas estudiadas en este
informe, después, se procede con la propuesta de
recomendaciones de dos tipos, unas, en relacion
con las medida adoptadas durante la reciente
pandemia por coronavirus vy, otras, enfocadas en
las medidas que se podran tener en cuenta para
afrontar emergencias semejantes en el futuro.

Antes de dar paso al desarrollo del capitulo, se
considera pertinente hacer un recuento de lo que se
ha plasmado en los capitulos anteriores para poner
en contexto esta entrega final. No sin antes recordar
que para el desarrollo completo de este informe
se realizd un andlisis detallado de cada uno de los
decretos legislativos expedidos por el Gobierno
nacional en el marco del estado de excepcion, los
resultados de dicho analisis se sistematizaron en una
matriz que se encuentra al final del documento vy
que sirve para profundizar los contenidos de cada
capitulo.

En ese orden de ideas, en el primer capitulo se
pudo determinar que la mayoria de las medidas
implementadas iban direccionadas a cumplir
objetivos especificos que permitieron la superacion
de la crisis y, que esto, en cierta medida responde a
los parametros de los estados de excepcion segun
los cuales, todas las decisiones adoptadas en los
decretos legislativos deben guardar relacion con la
situacion o condicion anormal que se presente de
forma transitoria. Sin embargo, quedaba pendiente
verificar la suerte de dichas medidas a la luz del
control judicial por parte de la Corte Constitucional.
Lo anterior, en cuanto los estados de excepcion,
de cara a los derechos humanos, son siempre un
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punto de tension por las facultades que adquiere el
ejecutivo y la constante pugna con los limites fijados
de respeto y observancia de los derechos humanos
por el ordenamiento, en general, y por el control de
la Corte, especificamente.

Se hace necesario examinar esta supuesta tension
y comprobar de qué manera las decisiones de
la Corte Constitucional impactan en los avances,
restricciones y alcances de las diferentes medidas,
politicas y programas adoptadas en el marco del
estado de excepcion. Es imperioso rescatar que el
objeto de los decretos legislativos fue la proteccion
efectiva de los derechos humanos, especialmente
los derechos econdmicos, sociales y culturales;
y esto, en observancia a 1o que examino la Corte,
aligera la idea de predisponer un conflicto entre el
ejecutivo y el judicial. Ademas, se evidencié que el
Gobierno colombiano atendié todos y cada uno
de los estandares judiciales y las recomendaciones
hechas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en la Resolucion 1/20207. Esto llevd
a entender que el Gobierno tomo decisiones
adecuadas desde la visidn ejecutiva con miras a
adoptar las mejores medidas posibles para conjurar
la crisis y, por otro lado, la Corte, desde su vision
juridica y desde una posicion de garantia de la
Constitucion, complementa con argumentos a favor
O en contra, con una conclusion que no se podra
desconocer, cual es, la colaboracion armodnica
para atender la crisis de manera conjunta. Si bien
se identificaron medidas declaradas inexequibles y
otras que fueron condicionadas, se considera que
la generacion de todos esos debates aporta y

7 Ver: http://oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf
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construye a la manera eficiente como se atendid
la crisis.

Habiendo retomado las dos grandes conclusiones
que se han construido como consecuencia del
anadlisis desarrollado, ahora es pertinente poner
la lupa en los efectos reales que tuvieron estas
medidas sobre la realidad colombiana. Como ya se
menciono, los primeros informes eran un examen
cenido a los contenidos de las normas, sin verificar
mas allda y comprobar los efectos en la realidad de
las personas. Ahora, dos afios después del inicio de
la emergencia, se hace necesario examinar como
esta el pais y determinar, con datos, qué se hizo
bien, qué se debe dejar de hacer y qué se debe
comenzar a hacer.

ll. Revision de los
objetivos alcanzados

A pesar de la crisis vivida en los ultimos afios,
el panorama es prometedor. La reactivacion
economica del pais, su crecimiento en cifras reales
y las posibilidades de brindarle a los trabajadores un
mayor ingreso en el 2022 y en los afos venideros,
son algunas de las consecuencias materiales de
un abordaje inmediato a la crisis que, en forma

intempestiva, nos trajo el COVID-19.

Para el 22 de diciembre de 2021 en Colombia se
confirmaban 5.112.719 personas contagiadas de
Covid-19, de las cuales 129.586 habian perdido la
vida; en el mes de junio se alcanzaban a reportar
648 muertes por Covid-19 en un dia.
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Las cifras de cada dia indican las muertes que se reportaron desde el dfa anterior -

Sin embargo, el 23 de diciembre de 2021, el
Ministerio de Salud informé que 17 departamentos
no reportaron muertes y hay aproximadamente
27.580.721 personas en el pais vacunadas con el

esqguema completo.

Informacién sobre estos datos

Por otro lado, desde una mirada econdmica la
situacion tampoco fue facil. “El PIB tuvo una caida
historica de 6,8%, una cifra que es la peor contraccion
desde la crisis de 1999, cuando la caida fue de
4,5%." Para el afio 2020 se reportd que 21 millones
de personas vivian en condiciones de pobreza 'y 7
millones en pobreza extrema.

PANORAMA ECONOMICO
DE COLOMBIA EN 2021 PIB 2020 G:L2 IPC
PIB 6,7% 6,9% 6,6%
5,3% 4,9%
3,5% 3.1% 33% Tomada del articulo “La
2,5% 47% . y economia estd en su peor
3,9% ! 4% 4% 4,4% 1% momento con el desempleo y
1,7% 1.7% 2% 2,6% la pobreza al alza.”
-6,8%
m (V2] ~N o (=) =N T IN|O|NO| O S
— _— e e e e e = = = (N
DM 5888888 Ra2arrrras

8 La Republica. La economia estd en su peor momento con el desempleo y la pobreza al alza. 4 de mayo de 2021. En: https://www.larepublica.co/
economia/la-economia-colombiana-experimenta-su-peor-momento-en-la-historia-reciente-3163553
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Sin embargo, al cierre del 2021 Colombia fue
reconocida, en el indice Bloomberg® , como uno
de los paises que mejor sorted la crisis de Covid-19,
en el puesto 14 de 53. Consecuencia de esto,
surgen los datos positivos que publicd el ministro
de Hacienda vy algunas notas de prensa nacional.
Se estima un crecimiento aproximado del 10% vy
“Segun las proyecciones del Gobierno, el comercio
y la industria manufacturera seran las actividades
econdmicas que mas contribuiran al crecimiento del
PIB de 2021, con prondsticos de crecimiento de 21,1y
16,6 por ciento, respectivamente.”?® La recuperacion
de la economia y la mejora de la situacion del pais
son el resultado de los esfuerzos conjuntos de la
ciudadania y la demanda en los hogares, del arduo
trabajo por parte del sector empresarial y de las
politicas adoptadas por el Gobierno nacional.

Si bien el prondstico no deja de ser retador, teniendo
en cuenta que la inflacion estad desbordada, el peso
se sigue devaluando y el ddlar continua al alza; no se
puede negar que los resultados del afio 2021 fueron
muy valiosos. Gran parte de ellos se deben a las
medidas adoptadas por el Gobierno nacional. Es por
€S0 que, a continuacion, se propone una exposicion
de algunos de los frutos mas relevantes de medidas
como la creacion de FOME, el Ingreso Solidario,
el PAEF, la Matricula Cero, Jévenes Propietarios,
devolucion del IVA, dias sin IVA y Colombia Mayor.

En entrevista al periddico El Tiempo?, el presidente
Ivan Duque explicd como, a través de tres anillos
de proteccion, se hizo frente a la crisis. En primer
lugar, se planted la proteccion a la salud y la
atencion de la crisis sanitaria; en segundo lugar, la
proteccion del empleo y el aparato productivo y la
reactivacion econémica y; finalmente, la proteccion
a la poblacion vulnerable. Este disefio permitio la
implementacion exitosa de multiples medidas que
permitieron la proteccion de los derechos humanos
de la ciudadania y la mitigacion de los impactos de
la crisis sobre la calidad de vida de las personas, tal
como se ha evidenciado a lo largo del analisis sobre
los decretos legislativos en este informe.

Especificamente, sobre Ingreso Solidario, el
presidente Duque manifestd que se tratd de
una politica en la que se unieron los esfuerzos vy
propdsitos de distintos programas como Familias
en Accion, Jovenes en Accion, la compensacion del
IVA y Colombia Mayor. Con esta decision se logro
llegar a 1,4 millones de hogares en pobreza extrema
y monetaria, y a 1,6 millones de hogares vulnerables
o registrados en el SISBEN I, personas que no
estaban recibiendo ninguna ayuda del Estado. Con
la inversion aproximada de 8,3 billones de pesos se
evitd que mas de 1.7 millones de personas cayeran
en pobreza monetaria y que otros 2,3 millones de
personas cayeran en pobreza extrema. En relacion

¥ L os indices de Bloomberg se basan en reglas transparentes que ayudan a medir una amplia gama de exposiciones al mercado. Especificamente, con
relacién a la pandemia, se analiza el manejo de la pandemia en varios aspectos establecidos por los paises, asi entonces, segun recalca el portal Bloomberg
en linea, este no solo mide los porcentajes de personas que se han aplicado la vacuna contra la covid-19, sino también tiene en cuenta la “severidad de los
bloqueos”, es decir, el tipo de restricciones que tiene el pais con respecto a la entrada de viajeros al territorio nacional, ademas del porcentaje de aforo que
se habilita con respecto a la capacidad de atencion con la que cuenta el pais. En: https://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-entre-los-mejores-
paises-en-el-manejo-de-la-pandemia-del-coronavirus-segun-bloomberg/202118/

2 Semana. Personaje del afo: la impresionante reactivacion de la economia en Colombia, jvamos pa’lante! 18 de diciembre de 2021. En: https://www.
semana.com/nacion/articulo/personaje-del-ano-la-impresionante-reactivacion-de-la-economia-en-colombia-vamos-palante/202142/

2 El tiempo. El 2020 nos cambid por completo el orden de prioridades: Ivan Duque. En: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/presidente-duque-

habla-de-la-inversion-social-en-su-gobierno-entrevista-624310
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con los jovenes, se crearon 511.473 nuevos cupos
en el programa que les permitio y les garantizé la
educacion superior. En cuanto al sector laboral, el
aumento de ocupados entre octubre de 2021 versus
2020 fue de 854.000 nuevos empleos, concentrados
principalmente en actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos,
industria manufacturera y alojamiento y servicios de
comida. De los 854.000 empleos nuevos, 517.000
se registraron en empresas de menos de diez
trabajadores, es decir, el 60 por ciento; 575.000
fueron empleos para las mujeres y 279.000 para los
hombres?. Se evidencian asi, en datos concretos,
los resultados de algunas de las medidas resefiadas
en los capitulos anteriores, materializando las
propuestas del Gobierno nacional y evaluadas por

la Corte Constitucional, en el logro de fines sociales.

lll. Presentacion de
recomendaciones

Ante una situacion tan adversa e imprevisible como
lo fue la reciente crisis, es posible afirmar que
el Gobierno nacional actué de la mejor manera
posible. No obstante, el panorama positivo, hay
lugar a plantear consejos que permitirdn optimizar
los valiosos resultados ya logrados. Es por esto que,
se proponen recomendaciones de dos tipos, unas,
en relacion con las medidas adoptadas durante la
reciente pandemia por coronavirus y otras, enfocadas
en las medidas que se podran tener en cuenta para
afrontar emergencias semejantes en el futuro.
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A. Recomendaciones sobre
las medidas adoptadas para
atender la pandemia de 2020

Se han evidenciado multiples resultados positivos y
valiosos. Sin embargo, como ya se menciono, estos
resultados no son producto exclusivo de las medidas
del Gobierno nacional, también, ha influido las
posiciones de la Corte Constitucional que aporto al
contenido de cada uno de los decretos legislativos.
Para contar con los datos precisos y un examen
adecuado de lo que se logré con los 115 decretos
legislativos es necesario identificar el nexo entre las
medidasadoptadasy losresultados obtenidos. Es por
esto, que se propone inicialmente que cada entidad
vinculada o encargada de cada medida, accion
O programa realice una verificacidon cuantitativa
y cualitativa sobre la poblacion beneficiada. La
propuesta va dirigida, especificamente, a no
presentar cifras en abstracto, sino en concreto
y verificadas a la luz de las disposiciones de los
decretos legislativos. Si bien, varias entidades han
avanzando en la elaboracion de informes de este
tipo, se recomienda socializar publica, masiva y
pedagogicamente los resultados de los mismos, no
solo con entes de control correspondientes sino con
la ciudadania. Esto, en reconocimiento, aplicacion y
materializacion de las politicas de Gobierno abierto
en el que se considera relevante promover una
rendicidon de cuentas participativa, transparente,
colaborativa e innovadora que pueda ser util para
generar memoria colectiva sobre lo que se hizo
para atender la pandemia y asi obtener aprendizajes
colectivos.

2 Semana. Personaje del afio: la impresionante reactivacion de la economia en Colombia, jvamos pa’lante! 18 de diciembre de 2021. En: https://www.
semana.com/nacion/articulo/personaje-del-ano-la-impresionante-reactivacion-de-la-economia-en-colombia-vamos-palante/202142/
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Adicionalmente, se recomienda apoyar, dar tramite
y dar cumplimiento a la iniciativa legislativa que
propone que el Ministerio de Hacienda presente
cada seis meses un informe de gasto, entidad
por entidad y programa por programa, de los
recursos del Fondo de Mitigacién de Emergencias.
De conformidad con declaraciones de algunos
congresistas, este informe incluiria una justificacion
del gasto y una valoracion de los logros obtenidos
en el marco de la respuesta a la emergencia. El
detalle de los gastos debera divulgarse como datos
estructurados para que la informacion pueda ser
procesada y analizada facilmente. Lo anterior con
la intencion de dar parte de tranquilidad a quienes

han mostrado reservas frente a la ejecuciéon de los

Defensoria del Pueblo de Colombia

recursos destinados a superar la crisis, y cumplir
con los principios de transparencia y rendicion de
cuentas de forma especial y adicional en el marco
de las actuaciones extraordinarias que supuso el
estado de excepcion.

Finalmente, se propone que la Contraloria General
de la Republica realice un control especial sobre la
ejecucion de los recursos destinados a la atenciéon
de la pandemia. Para mitigar la emergencia se
destinaron $40,5 billones de pesos vy, teniendo en
cuenta el delicado momento de la economia vy el
compromiso del actual Gobierno de procurar una
politica de austeridad, seria idoneo velar por el sumo
respeto a la destinacion de estos recursos publicos.




B. Recomendaciones
preventivas para afrontar una
pandemia futura.

Si bien se reconoce que el Gobierno nacional
hizo un gran trabajo atendiendo la crisis, siempre
quedara el espacio a cuestionarse si haber adoptado
lineamientos distintos pudo haber generado
resultados diferentes para el pais. Ya parael casode la
pandemia del 2020 por Covid-19, quedara una duda
razonable y justificada en el caracter intempestivo
que la misma tuvo, pues para futuras ocasiones en
las que se enfrente una situacion semejante puede
ser pertinente tener en cuenta ciertos factores que
salieron a la luz durante estos ultimos dos afios y de

los cuales es necesario aprender.

En primer lugar, y aunque nunca se vuelva a
presentar una emergencia de estas caracteristicas,
es necesario tener en cuenta el primordial deber
de las autoridades de comenzar a garantizar
efectivamente el acceso a servicios y derechos
basicos y fundamentales. Si bien la crisis generd
impactos muy negativos, también hubo varios
efectos que no fueron provocados directamente
por lo que sucedia, se trataba de condiciones
preexistentes que se agravaron y se hicieron mas
visibles con la emergencia, como, por ejemplo, el
acceso a los servicios de saneamiento basico como
agua potable y alcantarillado o la grave situacion
de hacinamiento que se vive en los centros
penitenciarios del pais. Los gobiernos, nacional y
territoriales, el sector privado y la ciudadania deben
comprometerse diariamente en la lucha contra las
desigualdades materiales que acechan al pais.

giaié Defensoria del Pueblo

Procurando una linea base de garantias,
oportunidades y derechos para toda la ciudadania,
se abre la puerta a una segunda recomendacion, la
cual va encaminada al reconocimiento de nuevas y
alternativas dimensiones de los derechos humanos.
Una crisis de esta naturaleza en pleno siglo XXl develd
la urgencia de adaptarse a nuevas necesidades
y demandas. El pleno ejercicio de los derechos
conlleva cada vez a nuevas caracterizaciones de
los mismos y se debe hacer lo posible por estar a
la vanguardia para garantizar su debido respeto vy
materializacion. Para poder actuar, se pueden y se
deben contemplar lineamientos adaptativos que
permitan que los diversos sistemas se reinventen y
ajusten a las necesidades, no solo en el marco de
una emergencia, sino en general en el marco de

su desarrollo.

Como, por ejemplo, el derecho a la salud, ya
no se limita el acceso a medicamentos y a la
atencién oportuna para atender una enfermedad o
dolencia, nos enfrentamos a una nueva dimension
que implica medidas preventivas tales como el
acceso a vacunas. Concretamente, se recomienda
reevaluar qué implica, hoy en dia, tener una vida
dignay considerar las posibilidades de brindar estas
garantias a todas las personas.

En esta misma linea se recomienda dar continuidad

a los diversos desarrollos de renovacion,
adaptabilidad que impulso la crisis, tal es el caso de
la digitalizacion de los servicios, en especial de la
justicia; se trata de un proceso en el que se deben
promover acciones progresivas aprovechando
los avances que se lograron en estos tiempos

de adversidad.
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Para finalizar, se expone un tercer ejemplo al
respecto en relacion con el sistema educativo,
pues en el marco de la pandemia por coronavirus
las medidas adoptadas se limitaron a ajustar el
calendario académico, llevar el PAE a las casas vy
brindar auxilios econdmicos de distintas naturalezas
para garantizar el acceso a este derecho. Como ya
se ha mencionado, resulta retador y problematico
identificar como las medidas adoptadas en los cinco
decretos legislativos para este sector garantizaron
realmente el derecho fundamental a la educacion.
En contraposicion, el Laboratorio de Economia de
la Educacion de la Universidad Javeriana, recopild
una serie de medidas adoptadas en distintos paises
que permitieron efectivamente mitigar las brechas
de aprendizaje?®>. Concretamente, se recomienda
analizar las posibilidades y capacidades del
aparato estatal para dar respuestas materiales, mas
reales y eficientes que se adapten y respondan
adecuadamente a las necesidades de la ciudadania
que, con el paso del tiempo, se van transformando.

V. Conclusiones

Exponer las criticas y dar recomendaciones una
vez pasada la crisis es muy facil. Otra situacion, muy
distinta, fue tener que adoptar decisiones y medidas
justo en el ojo del huracan. Dicho esto, se resalta y se
reconoce el valioso e importante trabajo de todas
las autoridades, a nivel nacional y territorial, para dar
respuesta a una de las peores crisis de la historia de
la mejor manera posible; siempre teniendo como
faro, la proteccion y la garantia de los derechos de
los colombianos.

Se
procurado dejar claro desde la presentacion del

reitera también, un mensaje que se ha
primer informe y hasta la presentacion de este. Es
importante comenzar a analizar la reaccion a la
crisis como un trabajo armonico entre el ejecutivo
y el judicial, bajo el entendido de que el control de
la Corte Constitucional no fungié exclusivamente
como un vigilante de requisitos y limites, y que las
decisiones y los argumentos que alli se consagraron
fueron sumamente importantes para determinar el
impacto de las medidas disefadas por el ejecutivo.
Para efectos de un futuro estado de excepciony, en
general, para el dia a dia del gjercicio de la funcién
publica se debe tener siempre presente que las
ramas del poder publico, mas alla de estar inmersas
en un sistema de pesos y contra pesos, trabajan
coordinadamente para mantener a flote y potenciar
un pais.

Esteinforme,y especificamentelasrecomendaciones
propuestas, se presentan en el marco de dicha
conviccion, reconociendo que, para superar la crisis,
se requirieron esfuerzos colectivos. Cada entidad
del Estado, cada sector y cada integrante de la
ciudadania aportd® a la manera como se conjurd
esta crisis, y aporta cada dia a la reactivacion vy
construccion de pais. En definitiva, se podria decir
que, dadas las circunstancias, se hizo lo mejor
que se pudo. Y actualmente se estad viendo cémo
Colombia se recupera y sale adelante poco a poco.
A pesar de lo retador que parece el panorama, el
pais estara mas fortalecido, siempre y cuando se
aprenda de las lecciones, de la experiencia y de las
recomendaciones.

% El Tiempo. Pruebas Pisa: Colombia tendria importante retroceso por la pandemia. 23 de julio de 2021. En: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/

pruebas-pisa-colombia-tendria-importante-retroceso-por-la-pandemia-605438
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En este aparte resaltamos el ejercicio de control
automatico de constitucionalidad serio y riguroso
que la Corte Constitucional realizd a los decretos
legislativos, al punto que, cuando tuvo que declarar la
inexequibilidad de varias de las medidas adoptadas

Decreto Legislativo

Sentencia de
inexequibilidad

total o parcial

#NosUnenTusDerechos

por el Gobierno nacional, asi lo hizo. A continuacion,
los decretos legislativos que fueron objeto de dicha
decision y la expulsion del ordenamiento juridico
interno de las medidas que no cumplieron los juicios
materiales y formales de la Corte:

Decision de la Corte Constitucional

Declaré inexequibles los articulos 3, 4 y 5, por no haber superado el juicio de necesidad

presupuestales

519 de 2020

juridica, puesto que se concluyd que la liquidacion del presupuesto son funciones
Medidas C-170 de 2020

administrativas, las cuales deben expedirse por el Ejecutivo en uso exclusivo de sus
presupuestales

facultades ordinarias.

Declaré inexequibles los articulos 3, 4 y 5 del decreto, correspondientes a la liquidacion
522 de 2020

del presupuesto, porque no cumplen con el juicio de necesidad, pues se trata de
Medidas C-212 de 2020

disposiciones que, para el alto Tribunal, podian haberse expedido en ejercicio de las
presupuestales

funciones administrativas ordinarias del presidente.

Declaré inexequibles los articulos 3, 4 y 5 del Decreto Legislativo 571 de 2020, porque
571 de 2020

no cumplen con el juicio de necesidad, pues se trata de disposiciones que, para el
Medidas C-215 de 2020

alto Tribunal, podian haberse expedido en ejercicio de las funciones administrativas

ordinarias del presidente.

572 de 2020
Medidas

presupuestales

C-206 de 2020

Declaré inexequibles los articulos 3, 4 y 5 por no superar el presupuesto del juicio de

necesidad juridica.

568 de 2020
Inversion social clases
vulnerables Creacion

Impuesto Solidario

C-293 de 2020

Declaré la inexequibilidad de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del Decreto Legislativo 568

de 2020, con efectos retroactivos.

Declar6 la exequibilidad de los articulos 9, 10, 11, 12, 13 y 14 del Decreto Legislativo 568

de 2020, salvo los siguientes apartes:

e Del articulo 9: las frases “de salarios y honorarios mensuales periddicos inferiores
a diez millones de pesos (510.000.000]", contenidas en los incisos 1y 2; la tabla
contenida en el articulo 9; el inciso final del articulo.

e Del articulo 12: la frase “los valores retenidos en la fuente a titulo del impuesto
solidario por el COVID 19 y” del inciso 1; la frase “del impuesto solidario por el COVID
19 v’ del inciso 2; la frase “[e]l valor total de las retenciones en la fuente a titulo del

impuesto solidario por el COVID 19 constituyen el valor total del impuesto y no habra

lugar a la presentacion de la declaracion del impuesto” del inciso 3.
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Decision de la Corte Constitucional

e Del articulo 13: la frase “[a]l impuesto solidario por el COVID 19 le son aplicables
en lo que resulte compatible, las disposiciones sustantivas del impuesto sobre la
renta y complementarios, procedimentales y sancionatorias previstas en el Estatuto

Tributario” del inciso 1.

513 de 2020

Medidas de celeridad
de los ciclos de

los proyectos de

inversion

C-245 de 2020

Declaré la exequibilidad del Decreto con excepcion de la expresion “asi como asumir el
costo del alumbrado publico” contenida en el inciso Unico del articulo 5°, y el paragrafo

2 del articulo 5, los cuales fueron declarados inexequibles.

774 de 2020
Medidas

presupuestales

C-351de 2020

Declaré exequible el decreto salvo los articulos 3, 4 y 5, que no superan el juicio de

necesidad.

813 de 2020
Medidas

presupuestales

C-397 de 2020

Declardé exequibles los articulos 1, 2, 3, 4, 5 y 13 del Decreto; declard inexequibles los
articulos 6, 7, 8, 9, 10 y 12 del mismo; y declard inexequible el articulo 11 ibidem, con

efectos a partir de la expedicion del referido decreto.

678 de 2020
Medidas

presupuestales

C-448 de 2020

Declaré la inexequibilidad de los articulos 6,7 y 9 del Decreto.

441de 2020
Garantia acceso al

agua potable

C-154 de 2020

Declaré la exequibilidad de los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto, salvo la expresion “-con
excepcion de aquellos que fueron suspendidos por fraude a la conexion o al servicio-,"

que se declard inexequible

554 de 2020
Garantia del servicio

publico de TV

C-247 de 2020

Declaré inexequible el articulo 1° del decreto, porque no satisface los juicios de
finalidad, conexidad material externa, motivacion suficiente, necesidad factica y

proporcionalidad.

516 de 2020 Garantia
del servicio publico

de TV

C-184 de 2020

Declaré inexequible el articulo 1° del Decreto.

575 de 2020
Alivio a cargas
econdmicas y
tributarias del

transporte

C-294 de 2020

Declaré exequible el Decreto Legislativo 575 de 2020, salvo los articulos 9 y 10, los

cuales declaro inexequibles.

579 de 2020

Proteccion vivienda

digna

C-248 de 2020

“

Declaré inexequible la expresion “ los contratos de arrendamiento suscritos por
el administrador del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el

Crimen Organizado - FRISCO,” contenida en el paragrafo del articulo 1.
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580 de 2020
Subsidios de
acueducto,

alcantarillado y aseo
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C-256 de 2020

Decision de la Corte Constitucional

Declaré inexequible el decreto.

491 de 2020

Uso de medios
digitales y
tecnologias de la
informacioén vy las
comunicaciones

en la prestacion de

C-242 de 2020

Declard la inexequibilidad del articulo 12.

servicios
La Corte realizé el estudio de todos los escrutinios materiales, indicando que no se
satisficieron los juicios de ausencia de arbitrariedad, no contradiccion especifica y
487 de 2020 proporcionalidad.
Cooperacion Especificamente, la Corte Constitucional sefiald que el vocablo “suspender” contenido

judicial internacional
Suspension de

los términos de

C-201de 2020

en el articulo 1° del Decreto Legislativo 487 de 2020, significa expresamente
“detener” o “diferir”, por algun tiempo, las garantias de las personas involucradas

en procedimientos de extradicion. Ademas, sefiald que el precio de las medidas

extradicion adoptadas radica en sustraer el derecho de defensa en cabeza de quienes son
requeridos por extradicion y suponia un desequilibrio latente. Por lo tanto, se declard
la inexequibilidad del decreto bajo estudio.

564 de 2020

Garantia a los
usuarios del sistema
de justicia

Tramites judiciales,
notariado y defensa
del Estado por vias

electronicas

C-213 de 2020

Declaré exequible el Decreto Legislativo 564 de 2020, salvo la expresion “caducidad” |

prevista en el paragrafo de su articulo 1, la cual declard inexequible.
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fundamentales de
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Decision de la Corte Constitucional

Se declar¢ la inexequibilidad del decreto, porque el presidente de la Republica incurrid
en un error manifiesto respecto de la utilidad de estas previsiones para contenerla,
toda vez, que no se puede acreditar facticamente que estas medidas permitan evitar la
extension de los efectos de la crisis. Tampoco cumplié con el requisito de subsidiariedad
ya que el ordenamiento juridico ordinario si cuenta con previsiones legales necesarias

para conseguir los objetivos de la medida excepcional.

803 de 2020
Programa de apoyo
para el pago de la
prima de servicios

para el sector agro

C-393 de 2020

Declaré inexequible el numeral 1 del paragrafo 5 del articulo 3.

797 de 2020
Aligerar cargas en el
arrendamiento de

locales comerciales

C-409 de 2020

Declaro inexequible el decreto. No se supera el estandar del Juicio de Motivacion
Suficiente, porque revisadas las consideraciones del Decreto 797 de 2020, no se
encuentran razones suficientes para justificar el cambio intempestivo de normatividad
relativa a la terminacion de los contratos de arrendamiento de locales comerciales.
No se supera los Juicios de Finalidad y Conexidad Material Externa, ya que la norma
sub judice resulta contradictoria con los considerandos del Decreto 637 de 2020, que
declar6 el estado de emergencia. No se supera el Juicio de Ausencia de Arbitrariedad,
puesto que el legislador excepcional, al establecer una Unica férmula abstracta para
resolver las controversias relacionadas con los contratos de arrendamiento de local
comercial. Y, por ultimo, no se supera el Juicio de Proporcionalidad, pues la medida
de terminacion unilateral de los contratos de arrendamiento de local comercial no
pondera adecuadamente los diferentes intereses legitimos en tensiéon que subyacen a

dicha clase de negocios juridicos.

558 de 2020

Pago parcial de
aportes parafiscales de
los meses abril y mayo
de 2020. Traslado de

los pensionados a

COLPENSIONES.

C-258 de 2020

Declaré inexequible el decreto.
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802 de 2020
Traslado a

COLPENSIONES
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C-308 de 2020

Decision de la Corte Constitucional

Declaré inexequible el decreto

639 de 2020
Cred el Programa
de Apoyo al Empleo

Formal

C-458 de 2020

Declaré INEXEQUIBLE la expresion “en el que conste que el postulante es contribuyente

del Régimen Tributario Especial’, contenida en el paragrafo 1° del articulo 2 del Decreto,

576 de 2020

Impulso a la
recuperacion
economica del sector

juegos y azar

C-257 de 2020

Declaré la inexequibilidad del articulo 6 de la norma, porque no cumple con el juicio

de necesidad juridica.

476 de 2020

Agilizar tramites

de importacion,
comercializacion

y abastecimiento

de productos,
equipos médicos,
medicamentos y
demas para combatir

el Covid-19

C-155 de 2020

Declaré inconstitucionales las facultades otorgadas, en los articulos 1°y 2° por considerar
que, si bien el decreto cumple con los requisitos formales de validez definidos por la
Constitucion, por la Ley Estatutaria 137 de 1994 y por la jurisprudencia, no satisface las

exigencias del juicio de necesidad juridica.

538 de 2020
Fortalecer y
reorganizar los

servicios de salud

C-252 de 2020

Declaré la exequibilidad del Decreto 538 de 2020, salvo la expresion “La Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES- compensara
de manera automatica los saldos adeudados por esta figura en caso de liquidacion de

Entidades Promotoras de Salud -EPS-" contenida en el paragrafo 3 del articulo 15, que

se declard inexequible.

Lo anterior, demuestra claramente que la Corte
Constitucional no fue un convidado de piedra en el
analisis de constitucionalidad de medidas legislativas

Defensoria del Pueblo de Colombia

que el Gobierno adoptd para conjurar la crisis, sino
que, por el contrario, ejercié su potestad de control
frente a ellas en forma seria y rigurosa.



Segun el diario LaRepublica.com®, la Corte
Constitucional examind la constitucionalidad de los
115 decretos legislativos dictados bajo la emergencia
economica y social, entregando un balance de 57
decretos exequibles, 51 con exequibilidad parcial o
condicionada y 7 inexequibles.

Al respecto, dijo, en resumen:

e Delos 115 decretos analizados, 73 hicieron parte
de la primera emergencia econdmica vy, los
restantes 42, de la segunda. En total, fueron 884
los articulos estudiados: 554 de los decretos
de la primera emergencia y 330 de los de la
segunda (ver grafico). Si se toma el andlisis por
decretos, se encuentra que, del total, 57 (49,57%)
fueron declarados exequibles completamente,
siete (6,09%] fueron totalmente inexequibles
y 51 (44,35%) tuvieron exequibilidad parcial o
condicionada.

e Los siete decretos que se cayeron totalmente
fueron los siguientes: 487, que planteaba
la suspension de términos en tramite de
extradicion durante el estado de emergencia;
558, que permitia la reduccion temporal
de las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social; 567, que otorgaba funciones
jurisdiccionales a los procuradores judiciales

coLoOMBIA
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de familia para conocer de los procesos de
adopcion; 580, que generaba un descuento
entre 40% y 80% en el servicio de agua,
alcantarillado y aseo para estratos 1, 2 y 3
y la reconexién del servicio cuando no se
tuviera, cobros sin intereses y congelacion de
tarifas; 797, que regulaba temporalmente la
terminacion unilateral de contratos de arriendo
de local comercial para las actividades mas
afectadas por la pandemia; 802, que modificaba
el Decreto 558; y 811, que fijaba las normas
para que el Gobierno comprara acciones de
empresas privadas que luego podrian ser
enajenadas.

Entre los declarados parcialmente exequibles
estuvo el 572, relacionado con el Presupuesto
General de la Nacion 2020. En ese, la Corte
declar6é la constitucionalidad de la adicion
presupuestal con destino al Fondo de Mitigacion
de Emergencias, “no obstante, la liquidacion
dispuesta como medida de excepcion resulta
inconstitucional, habida consideracion que
corresponde a facultades ordinarias del
Gobierno Nacional”.

Otro decreto parcialmente exequible fue el
568, con el que se cred el impuesto solidario a
trabajadores del Estado con salarios superiores
a $10 millones.

4 | a Republica.com. Legislacion: “La Corte Constitucional tumbd siete de los decretos expedidos durante la emergencia”. 27 de octubre de 2020. https://
www.asuntoslegales.com.co/actualidad/la-corte-constitucional-tumbo-siete-de-los-decretos-expedidos-durante-la-emergencia-3080126
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Defensoria del Pueblo de Colombia



Fichas metodologicas de cada decreto
leqislativo y de cada sentencia de control
automatico de constitucionalidad



ﬁo‘g Defensoria del Pueblo

#NosUnenTusDerechos

En este anexo se plasmaron las fichas metodoldgicas
que sintetizan el contenido esencial de los decretos
legislativos adoptados por el Gobierno nacional
durante la pandemia del Covid-19 y de las sentencias
de constitucionalidad de la Corte Constitucional de
Colombia, asi:

Para la presentacion de los tres informes se propuso
la clasificacion de los 115 decretos legislativos en

10 categorias®. Con esto se procurd exponer,
de manera organizada, las medidas adoptadas,
los objetivos trazados, los derechos humanos
protegidos y las recomendaciones planteadas. A
continuacién, se hard una breve exposicion, por
sector, de los contenidos de cada decreto legislativo
Y Su respectiva sentencia.

% La clasificacion propuesta fue elaborada a criterio personal del autor.
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A. Fiscal y tributario

1. Decreto 444 y Sentencia C-194

a. Objetivo:

Poder atender las necesidades en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continte brindando
condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento.

b. Medidas adoptadas:

Se cred el Fondo de Mitigacion de Emergencias
-FOME. Se establecieron, para dicho fondo, las
fuentes de recursos, las condiciones bajo las cuales
seria administrado, asi como la forma mediante la
cual daria cumplimiento a su objeto.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud, Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional declard exequible el
Decreto Legislativo 444 de 2020 y concluyd que
estas medidas satisfacen los juicios materiales
de constitucionalidad. En particular, constatd la
compatibilidad de las disposiciones relativas a la
creacion del FOME, su naturaleza juridica, su objeto
y la regulacion de su administracion y liquidacion
con el principio de autonomia territorial (art. 287
de la CP) y el ejercicio del control fiscal por parte
de la Contraloria General de la Republica (art. 267
de la CP]. Asimismo, considerd que la creacion
de este fondo es una medida necesaria, factica y
juridicamente, asi como adecuada para conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos. Sin

oooooooo

embargo, la magistrada Cristina Pardo Schlesinger
salvd su voto, invocando su desacuerdo con la
declaratoria de exequibilidad de los articulos vy
numerales que regulan el préstamo de recursos del
FONPET y del FAE al FOME.

e. Impacto a los derechos humanos:
Con los recursos que el Gobierno nacional permitié
extraer de los fondos FONPET y FAE, se garantizo la
prestacion de servicios de salud en un momento
critico desde el punto de vista financiero de las
prestadoras publicas de este servicio. Asi mismo,
protegid el empleo de los sectores mas vulnerables
porque, por ejemplo, se subsidiaran a las medianas y
pequefas empresas del sector productivo del pais.

2. Decreto 461y Sentencia C-169

a. Objetivo:

Facilitar y agilizar la disponibilidad de recursos, y
aligerar cargas a la ciudadania por obligaciones
tributarias.

b. Medidas adoptadas:

Se autoriza, temporalmente, a los gobernadores
y alcaldes para la reorientacién de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad condicionada
del articulo 1 del Decreto Legislativo 461 de 2020,
en el entendido de que la facultad para reorientar
rentas de destinacion especifica: (i) no autoriza a
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gobernadores y alcaldes para modificar las leyes,
ordenanzas ni acuerdos de creacion o modificacion
de tales rentas, y (ii) sélo puede ejercerse mediante
la modificacion del presupuesto de la actual
vigencia fiscal. Asi mismo, del articulo 2 ibidem, en el
entendido de que la facultad para reducir las tarifas
de los impuestos: (i) no autoriza a gobernadores
y alcaldes para modificar las leyes, ordenanzas ni
acuerdos que las fijaron, y (i) dejaran de regir al
término de la siguiente vigencia fiscal en caso de que
no se sefalard un término menor, y la exequibilidad
completa de los articulos 3 y 4 del mismo.

Sin embargo, las magistradas Fajardo y Pardo
consideraron que el articulo 1del Decreto legislativo
461 de 2020 debid ser declarado inexequible vy
que el articulo 2 debid ser condicionado a que la
facultad de reduccién de impuestos que este prevé
no dispensarad al mandatario local de contar con la
aprobacion de la corporacion politico-administrativa
de la entidad territorial del caso.

e. Impacto a los derechos humanos:

Las medidas adoptadas permitieron la consecucion
de recursos adicionales al presupuesto de rentas
nacionales para enfrentar la pandemia y sus efectos,
especialmente en lo relacionado con el minimo vital
de las familias vulnerables y garantizar el empleo a
los ciudadanos que necesitan de un ingreso para
no padecer en tan nefasta crisis causada por el
coronavirus Covid-19.

Defensoria del Pueblo de Colombia

3. Decreto 434 y Sentencia C-152

a. Objetivo:
Ofrecer alternativas de cumplimiento de cargas vy
obligaciones a empresarios y comerciantes.

b. Medidas adoptadas:

Se establecen plazos especiales para la renovacion
de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demas
registros que integran el Registro Unico Empresarial
y Social -RUES; asi como para las reuniones ordinarias
de las asambleas y demas cuerpos colegiados.

c. Derechos Protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte declard la exequibilidad del Decreto 434
de 2020. No se discutio variacion divergente.

e. Impacto a los derechos humanos:
De conformidad con los dispuesto prima el
derecho a la salud de raigambre constitucional
frente a las normas de la legislacion mercantil que
establecen tramites, lo cual enaltece la posicion de
la Constitucion frente a otras normas. La anterior
afirmacion se sustenta en que la Constitucion Politica
es la norma que irradia a todo el ordenamiento
juridico, por tanto, las normas de orden legal no
pueden desconocer los preceptos constitucionales.
En tal sentido el articulo 49 de la Constitucion
Politica consagra que “la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.” (...] y que “toda persona



tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y de su comunidad’. Segun esta norma y de
conformidad con la emergencia actual, resultaria
inconstitucional que una disposicion del orden legal
obligard a las personas a concurrir a las Camaras
de Comercio o a las reuniones ordinarias de las
asambleas y demas cuerpos colegiados, ya que esto
implicaria aglomeracién de personas, acrecentando
asi el riesgo de contagio del COVID -19, lo cual estaria
en contraposicion al deber constitucional que les
asiste a las personas de procurar por el cuidado de
su salud.

4. Decreto 438 y Sentencia C-159

a. Objetivo:

Garantizar la prestacion del servicio de salud para
prevenir y contrarrestar los efectos del Covid 19 en
el territorio nacional.

b. Medidas adoptadas:

Se adoptan medidas tributarias transitorias. Entre
ellas, los implementos médicos quedaron exentos
del IVA 'y se ampli¢ el plazo para RTE.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020. En el desarrollo
del estudio de constitucionalidad del Decreto 438 de
2020, no se presentd divergencia alguna frente a los
postulados de la Sala, por lo cual no se presentaron

salvamentos o aclaraciones de voto.

oooooooo

e. Impacto a los derechos humanos:

Ademas de exentar del IVA a 24 bienes necesarios
para la adecuada atencidon hospitalaria de
contagiados de COVID 19 y prestar adecuadamente
el servicio de salud, el Gobierno nacional suspendid
de manera integral los términos establecidos para
el cumplimiento de unas obligaciones tributarias
a fin de garantizar que las entidades sin animo de
lucro —muchas relacionadas con el sector salud-
perdieran beneficios del régimen especial tributario.
Cabe resaltar que estas entidades sin animo de
lucro, podrian estar directamente relacionadas con
la venta e importacién de alguno de los bienes

exentos del IVA por parte del gobierno.

5. Decreto 468 y Sentencia C-160

a. Objetivo:
Garantizar la fluidez econdmica de las entidades
territoriales econdmicamente mas vulnerables

b. Medidas adoptadas:

Se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de
Desarrollo Territorial S. A. -Findeter- y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. -Bancoldex -.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard la exequibilidad
del Decreto Legislativo 468 de 2020. Sin embargo,
el Magistrado Alberto Rojas Rios discrepd, toda vez
que a su parecer la Sala Plena de la Corte debid
detenerse en el examen del inciso 5 del articulo 3,
lo que le llevo a salvar parcialmente su voto.
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e. Impacto a los derechos humanos:

La variedad de medidas, tributarias y financieras,
encaminadas a garantizar no solo la estabilidad
financiera del pais, sino también de forma indirecta,
otorgando créditos directos a los sectores elegibles
para que estos puedan garantizar los derechos
fundamentales de la poblacion, en el caso concreto
las medidas tenian como finalidad garantizar la
seguridad alimentaria de los hogares, el capital
de trabajo, el abastecimiento y mantenimiento
del sector salud, garantizar el funcionamiento del
sector educativo, entre otros para lograr los fines de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
y un medioambiente sano.

6. Decreto 519 y Sentencia C-170

a. Objetivo:

Obtener recursos suficientes para cumplir con
las funciones extraordinarias del Estado y poder
atender la pandemia.

b. Medidas adoptadas:

Incluir $15.100.000.000.000 en el Presupuesto General
de la Nacion de la vigencia fiscal del afio 2020,
COMO recursos necesarios para la implementacion
de las acciones dirigidas a conjurar la emergencia
provocada por el COVID-19, principalmente para
fortalecer el sistema de salud y contrarrestar la
afectacion de la estabilidad econdmica y social
del pais.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la dignidad, Derecho a la salud y la vida.
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d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional decidié declarar exequibles
los articulos 1, 2, 6 y 7 del Decreto Legislativo 519
del 5 de abril de 2020 y declarar inexequibles
los articulos 3, 4 y 5 del mismo, por no haber
superado el juicio de necesidad juridica, puesto
que se concluyd que la liquidacion del presupuesto
son funciones administrativas, las cuales deben
expedirse por el Ejecutivo en uso exclusivo de
sus facultades ordinarias. En fundamento con la
sentencia C-354 de 1998, se sefald que la liquidacion
del presupuesto tiene como objeto detallar o definir
en forma especifica cada uno de los conceptos que
lo conforman, en donde el articulo 67 del Estatuto
Organico del Presupuesto, establece que es una
funcidn que le corresponde realizar al Gobierno
en egjercicio de la potestad reglamentaria, en el
Decreto de liquidacion como el anexo que detalla
el gasto para el ano fiscal respectivo. Por lo tanto,
el Decreto de liquidacion del presupuesto no es un
acto de naturaleza legal, lo que permite concluir
que son disposiciones que deben expedirse por el
presidente, como suprema autoridad administrativa
y en uso de sus facultades ordinarias, incluso en el
marco de un estado de excepcion.

e. Impacto a los derechos humanos:

Generar los recursos necesarios para la
implementacion de acciones dirigidas a la atencion
de las necesidades requeridas por la emergencia,
resguardar los principios que rigen el Estado social
de derecho, en particular el respeto a la dignidad
humana, solidaridad, salud y vida de las personas de
todo el territorio nacional, pues la destinacion de los
recursos adicionales, seran para atender y financiar

necesidades y programas del Estado que tienen



directa relaciéon con los derechos fundamentales de
los beneficiarios de dichas medidas.

7. Decreto 535 y Sentencia C-175

a. Objetivo:

Garantizar el flujo econdmico de personas naturales
y juridicas a fin de garantizar a su vez, entre
otras cosas, la estabilidad laboral y el desarrollo
economico de los contribuyentes.

b. Medidas adoptadas:

Fomentar el flujo de caja y la liquidez de los
contribuyentes y responsables del impuesto sobre
la renta, y complementarios, y del impuesto sobre
las ventas- IVA que no sean calificados de riesgo
alto en materia tributaria, a través de la devolucién y
compensacion de saldos a favor.

c. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte decidio declarar la exequibilidad pura del
Decreto Legislativo 535 del 10 de abril de 2020. En
el desarrollo del estudio de constitucionalidad del
Decreto 535 de 2020, no se presentd divergencia
alguna frente a los postulados de la Sala, por lo cual no
se presentaron salvamentos o aclaraciones de voto.

d. Impacto a los derechos humanos:

La Corte Constitucional hizo énfasis en el debido
proceso y en el principio de legalidad, pues se
determind que el proceso para catalogar a un
contribuyente como alto riesgo no puede basarse
en los conceptos individuales del funcionario,
sino en normas O instrumentos preexistentes

que permitan unificar los criterios, o que a su vez

oooooooo

promueve el principio de igualdad. De igual forma,
a pesar de que las medidas establecidas a primera
vista propendan por el desarrollo econémico vy al
acceso del minimo vital de la poblacion se debe
realizar un escrutinio frente a la posible afectacion
del patrimonio publico, pues de ponerse en peligro
representaria una afectacion mas severa a la
poblacion en general y a la garantia de los derechos
fundamentales de los mismos.

8. Decreto 559 y Sentencia C-210

a. Objetivo:

Garantizar el bienestar de la poblacion del pais, en
especial, de aquellos en condicion de vulnerabilidad,
quienes se vieron afectados por la crisis acaecida.

b. Medidas adoptadas:

Se adoptan medidas para crear una subcuenta para
la mitigacion de emergencias -Covid19- en el Fondo
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establecen las reglas para su administracion.

c. Derechos protegidos:
Derecho ala salud y a la vida.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte procedid a declarar la exequibilidad
del Decreto Legislativo 559. En el transcurso del
estudio del control material del Decreto Legislativo
559, la magistrada Cristina Pardo Schlesinger vy
el magistrado Alberto Rojas Rios, presentaron
salvamento de voto. Consideran que las medidas
implicardn la modificacion del presupuesto de
las entidades territoriales, situacion que excede

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia

17



18

oooooooo

la competencia de las mismas. Ademas, que el
ejecutivo contaba con medios ordinarios idéneos
para lograr el proposito perseguido.

e. Impacto a los derechos humanos:
Garantizar de forma indirecta la sostenibilidad de
las personas, asi como el derecho a la salud de la
poblacion del pais y eventualmente la vida, de
igual forma la calidad de vida en especial de las
personas en situacion de vulnerabilidad, pues los
recursos que entren al fondo deben destinarse
con priorizacion de esta poblacion. Por su parte, la
sentencia proferida por la Corte, sefiald que dicha
priorizacion debia realizarse con perspectivas
interseccionales a fin de identificar a las poblaciones
que histéricamente han sido desdibujadas ©
excluidas para la destinacion de dichos recursos,
como lo son los grupos indigenas. La Corte resaltd
también, que las medidas materializan los principios
de solidaridad e igualdad.

9. Decreto 492 y Sentencia C-200

a. Objetivo:

Mantener la actividad crediticia y financiar a las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme)
y otorgar créditos en condiciones favorables a
personas naturales que hayan dejado de percibir
ingresos como trabajadores independientes o por
desempleo, o hayan sufrido efectos adversos en su
actividad econdmica.

b. Medidas adoptadas:

Se establecen medidas para el fortalecimiento
del Fondo Nacional de Garantias y se dictan
disposiciones en materia de estos recursos.
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c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
legislativo 492 de 2020, con algunas salvedades. Se
decidid condicionar la exequibilidad de los literales
a) y f] de los articulos 3 y 4, respectivamente, bajo el
entendido de que el capital del Fondo Nacional del
Ahorro que se autoriza a disminuir, no comprende
los recursos derivados de la administracion de las
cesantias de los afiliados.

e. Impacto a los derechos humanos:

Llevd intrinseca a la proteccidon a derechos
fundamentales como el minimo vital, la dignidad
humana, junto con el derecho al trabajo y a la libre
empresa, entre otros. En efecto, al capitalizar el FNG
con el fin de respaldar los créditos otorgados a
quienes se encaminaron las medidas, tuvo en cuenta
que habia una necesidad urgente de garantizar
el ingreso para poder adquirir alimentos (minimo
vital), para mantener a flote las Mipymes y de
paso proteger la inversion y la actividad comercial
de sus emprendedores (derecho al trabajo y a la
libre empresa), en condiciones de calidad de vida
(dignidad humana) para el sector de la poblacion

alli focalizado.

10. Decreto 522 y Sentencia C-212

a. Objetivo:
Contar con los recursos suficientes que permitan
afrontar la crisis de salud, social y econdmica.



b. Medidas adoptadas:

Se adiciona una partida por $3.250.000.000.000 al
Presupuesto General de la Nacion de la vigencia
fiscal de 2020.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la dignidad, derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte concluyd que los articulos 3, 4 y 5 del
decreto, correspondientes a la liquidacion del
presupuesto, no cumplen con el juicio de necesidad.
Lo anterior se fundamenta en el hecho de que se
trata de disposiciones que, para el Alto Tribunal,
podian haberse expedido en ejercicio de las
funciones administrativas ordinarias del presidente.
Sin embargo, el magistrado Carlos Bernal Pulido
promoviod salvamento parcial de voto, en particular
sobre la decision de inexequibilidad de los articulos
3, 4 y 5, haciendo referencia a que el acto de
liquidacion es indispensable para efectuar la adicion
al Presupuesto General de la Nacion.

e. Impacto a los derechos humanos:

Generar los recursos necesarios para la
implementacion de medidas dirigidas a la atencion
de las necesidades requeridas por la emergencia,
resguardar los principios que rigen el Estado Social
de Derecho, en particular el respeto a la dignidad
humana, solidaridad y minimo vital de las personas
de todo el territorio nacional, pues la destinacion
de los recursos adicionales, seran para atender y
financiar necesidadesy fondos del Estado que tienen
directa relacion con los derechos fundamentales de

los beneficiarios de dichas medidas.

oooooooo

11. Decreto 571y Sentencia C-215

a. Objetivo:
Contar con los recursos suficientes que permitan
afrontar la crisis de salud, social y econémica.

b. Medidas adoptadas:
Se adicionan $329.000.000.000 al
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020

Presupuesto

y se efectla su correspondiente liquidacion -
aprobar créditos adicionales y realizar traslados,
distribuciones, modificaciones y desagregaciones.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la dignidad, Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declar¢ la exequibilidad de los articulos
del 1, 2, 7y 8 del Decreto 571 de 2020. Por otro lado
declard la exequibilidad condicionada del articulo
6 considerando que: a) cuando la destinacion de
los ingresos y rentas alli previstos para la atencion
de los gastos que se requieran durante la vigencia
fiscal de 2020 para hacer frente a la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, implique traslados
presupuestales, ello solo se puede hacer mediante
una norma con fuerza de ley; y b] tratdndose de
contribuciones parafiscales, en todo caso, debera
respetarse el objeto definido en su ley de creacion.
Finalmente, se declararon inexequibles los articulos
3, 4 y 5 del Decreto Legislativo 571 de 2020. Sin
embargo, el Magistrado Carlos Bernal Pulido salvd
su voto, respecto a la inexequibilidad de los articulos
3,4,y 5, considerando que, el acto de liquidacion es
indispensable para efectuar la adicion al Presupuesto
General de la Nacion. El Magistrado Antonio José
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Lizarazo salvo su voto, en el mismo sentido teniendo
en cuenta que la liquidacion resulta indispensable
para hacer efectiva la disponibilidad de recursos
que se requieren para enfrentar la emergencia.

e. Impacto a los derechos humanos:

Generar los recursos necesarios para la
implementacion de medidas dirigidas a la atencion
de las necesidades requeridas por la emergencia,
resguardar los principios que rigen el Estado Social
de Derecho, en particular el respeto a la dignidad
humana, solidaridad y minimo vital de las personas
de todo el territorio nacional, pues la destinacion
de los recursos adicionales, seran para atender y
financiar necesidadesy fondos del Estado que tienen
directa relacion con los derechos fundamentales de

los beneficiarios de dichas medidas.

12. Decreto 512 y Sentencia C-186

a. Objetivo:
Atender las necesidades urgentes de la poblacion.

b. Medidas adoptadas:
Se autoriza, temporalmente, a los gobernadores y
alcaldes para realizar movimientos presupuestales.

c. Derechos protegidos:
Derechos de la poblacién vulnerable. Minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declaro¢ la exequibilidad del Decreto 512 de
2020. Sin embargo, las magistradas Diana Fajardo
Rivera y Cristina Pardo Schlesinger salvaron su voto,
por cuanto consideraron que, cuando la Constitucion
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Politica faculta al presidente para que, declare
un Estado de Emergencia se reconoce que es al
presidente quien le corresponde conjurar la crisis y
los efectos que conllevan esa declaratoria y estas
las facultades extraordinarias no son susceptibles
de delegacion. Por otro lado, el Magistrado Alberto
Rojas Rios también salvd su voto advirtiendo que,
en la actualidad en cumplimiento de protocolos
de bioseguridad las asambleas departamentales y
los concejos municipales y distritales del pais han
sesionando con regularidad, razéon por la cual los
alcaldes y gobernadores cuentan con facultades
ordinarias necesarias paraatenderlosrequerimientos
que imponen el Estado de emergencia dado por la
pandemia.

e. Impacto a los derechos humanos:
Descentralizar funciones permite dar garantia a los
derechos y atender las necesidades de la poblaciéon
con enfoque territorial.

13. Decreto 530 y Sentencia C-216

a. Objetivo:
Garantizar la atencion brindada a poblaciones en
condicién de vulnerabilidad.

b. Medidas adoptadas:

Se adoptan medidas tributarias transitorias en
relacion con el gravamen a los movimientos
financieros a cargo de las entidades sin animo de
lucro pertenecientes al Régimen Tributario Especial
y el impuesto sobre las ventas en las donaciones de
ciertos bienes corporales muebles.



c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud. Derecho al Minimo Vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Sin mayor discusion se declard la exequibilidad del
Decreto 530 de 2020. Sin embargo, el Magistrado
Alberto Rojas Rios salvd su voto parcialmente, al
considerar que se debid declarar inexequible la
expresion “pertenecientes al Régimen Tributario
Especial’ contenida en los articulos 1° y 2° del
Decreto Legislativo 530 de 2020 teniendo en cuenta
que, no superan el juicio de motivacion suficiente,
proporcionalidad y no discriminacion.

e. Impacto a los derechos humanos:
Usualmente las entidades sin animo de lucro tienen
como fin un beneficio social. Su trabajo mejora
en algun aspecto a un determinado grupo de la
sociedad. Por esto tienen lugar al régimen tributario
especial, y por esto mismo se le aligeran cargas
tributarias en el marco de la crisis, procurando que
sigan cumpliendo sus fines.

14. Decreto 572 y Sentencia C-206

a. Objetivo:
Contar con los recursos suficientes que permitan
afrontar la crisis de salud, social y econédmica.

b. Medidas adoptadas:
Se adicionan $9,811,300.000.000 al
General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2020 y

Presupuesto

se efectua su correspondiente liquidacion.

oooooooo

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Se declard la exequibilidad del Decreto 572 de 2020,
excepto los articulos 3, 4 y 5 que se declararon
inexequibles, por no superar el presupuesto del
juicio de necesidad juridica. Segun el Tribunal los
principios contenidos en el Estatuto Organico
del Presupuesto hacen parte del bloque de
constitucionalidad, por lo que sus disposiciones
deben ser observadas en el marco de los estados de
excepcion. Ademas, al incluir estas disposiciones se
desconocié que el ordenamiento juridico establece
que es a través de un Decreto Ejecutivo que se
ordena la liquidacion del presupuesto. En el marco
de la discusion el magistrado Carlos Bernal Pulido
salvo su votd al considerar que los articulos 3,4y 5
eran exequibles, teniendo en cuenta que, durante
un estado de excepcion el Gobierno si puede
ordenar la liquidacion del Presupuesto General de la

Nacion mediante un decreto legislativo.

e. Impacto a los derechos humanos:
Garantiza el derecho al minimo vital de la poblacién
vulnerable como consecuencia de la pandemia que
se vive actualmente.

15. Decreto 551y Sentencia C-292

a. Objetivo:

Garantizar el acceso, suministro y disponibilidad de
bienes necesarios para la prevencion, diagnostico y
tratamiento del Covid-19.
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b. Medidas adoptadas:

El Gobierno exenta del impuesto sobre el valor
agregado- IVA en la compra e importacion de 211
elementos necesarios para la prevencién y atencion
del Covid-19.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud, Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte procedid a declarar la exequibilidad
del Decreto Legislativo 551 del 15 de abril de
2020, salvo el articulo 1, el cual declaré exequible
condicionalmente, bajo el entendido de que
las medidas tributarias estaran vigentes hasta la
siguiente vigencia fiscal -31 de diciembre de 2020-
salvo que el Congreso de la Republica les otorgue

caracter permanente.

e. Impacto a los derechos humanos:

La adopcion de la exencion del pago del impuesto
al valor agregado-IVA y los mecanismos de
control que garantizan su efectividad, permiten
materializar los derechos a la salud y a la vida. Estas
medidas también permiten, que los hogares que
se vieron afectados en su minimo vital pueden
acceder a algunos de los 211 elementos necesarios
especialmente para la prevencion, pero también
para el tratamiento en casa de las enfermedades
que podria llegar a generar el Covid-19, permitiendo
asi materializar los principios constitucionales de
interés general y solidaridad e igualdad —en el
acceso a dichos bienes.
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16. Decreto 552 y Sentencia C-240

a. Objetivo:
Garantizar los recursos necesarios para la ejecucion
del Fondo de Mitigacion de Emergencias.

b. Medidas adoptadas:

Se adicionan recursos al Fondo de Mitigacion de
Emergencias proveniente del Fondo de Riesgos
Laborales.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, Derecho a la salud, Derecho
al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 552. En el transcurso del estudio del
control material del decreto se presentaron dos
salvamentos parciales de voto. El primero fue
presentado por la magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, quien resaltd que el inciso 5 del articulo
48 de la Constitucion Politica sefiala que no se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones
de la seguridad social para fines diferentes. La
magistrada aseverd que contrario a lo sefialado
por la Corte, los recursos no seran reintegrados de
manera indexada en el plazo establecido, pues el
Decreto no adopta ninguna medida en relaciéon con
laindexacion de los recursos. El segundo salvamento
fue presentado por el magistrado Alberto Rojas
Rios, quien lo sustentd que el decreto no supera el
juicio de motivacion suficiente ya que no explica
con datos concretos las razones por las cuales los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias
han sido insuficientes y ameritan ser adicionados



con recursos del Fondo de Riesgos Laborales. Cabe
aclarar que estos magistrados también salvaron su
voto en la sentencia C-194 de 2020 y sus argumentos
guardan relacion.

e. Impacto a los derechos humanos:

Con la medida planteada se garantizan los derechos
de la poblacién, en especial los concernientes
al minimo vital, el acceso a bienes y servicios
esenciales, la salud y el empleo, puesto que estan
ligados a los fines del Fondo de Mitigacion de
Emergencias.

17. Decreto 562 y Sentencia C-240

a. Objetivo:

Garantizar las condiciones necesarias de atencion y
prevencion en el marco de la rapida propagacion
del virus.

b. Medidas adoptadas:
Se adoptan medidas para crear una inversion
obligatoria temporal en titulos de deuda publica.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte concluye que el decreto legislativo objeto
de controlcumplelosrequisitos materialesimpuestos
por la Constitucion y la ley, por consiguiente, declara
su exequibilidad.

e. Impacto a los derechos humanos:
Los derechos humanos se ven garantizados en
la medida que el decreto tiene como finalidad

oooooooo

ampliar las fuentes de liquidez con las que cuenta
el Gobierno nacional para mitigar el deterioro de
las condiciones econdmicas y las consecuencias
adversas generadas por la pandemia, ademas de
evitar la extension de los efectos de la emergencia
y asi contribuir a cesar calamidades que se
presentan por falta de empleabilidad y bajos
ingresos en los hogares.

18. Decreto 568 y Sentencia C-293

a. Objetivo:
Generar inversion social con destino a la clase media
vulnerable y los trabajadores informales.

b. Medidas adoptadas:

Creo el impuesto solidario (obligatorio) y el aporte
solidario [(voluntario] en cabeza de personas
naturales con alguna relacion laboral con el Estado,
para aumentar el presupuesto del Fondo de

Mitigacién de Emergencias-FOME.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte procedioé a declarar la inexequibilidad de
losarticulos 1,2, 3,4,5, 6,7y 8 del Decreto Legislativo
568 de 2020, con efectos retroactivos. Declarar
la exequibilidad de los articulos 9, 10, 11, 12, 13 y
14 del Decreto Legislativo 568 de 2020, salvo los

siguientes apartes:

- Delarticulo 9: las frases “de salarios y honorarios
mensuales periodicos inferiores a diez millones
de pesos (510.000.000]", contenidas en los
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incisos 1y 2; la tabla contenida en el articulo 9;
el inciso final del articulo.

- Del articulo 12: la frase “los valores retenidos en
la fuente a titulo del impuesto solidario por el
COVID 19 vy’ del inciso 1; la frase “del impuesto
solidario por el COVID 19 y” del inciso 2; la frase
“[e]l valor total de las retenciones en la fuente
a titulo del impuesto solidario por el COVID
19 constituyen el valor total del impuesto y no
habra lugar a la presentacion de la declaracion
del impuesto” del inciso 3.

- Del articulo 13: la frase “[a]l impuesto solidario
por el COVID 19 le son aplicables en lo que
resulte compatible, las disposiciones sustantivas
del impuesto sobre la renta y complementarios,
procedimentales y sancionatorias previstas en
el Estatuto Tributario” del inciso 1.

En el transcurso del estudio del control material del
Decreto Legislativo 568 de 2020, los magistrados
Alberto Rojas Rios, Gloria Stella Ortiz Delgado,
Cristina Pardo Schlesinger y José Fernando Reyes
Cuartas, presentaron aclaracion de voto; los
magistrados Carlos Bernal Pulido, Diana Fajardo
Rivera, y Luis Guillermo Guerrero Pérez, presentaron
salvamento de voto; y el magistrado Antonio José
Lizarazo Ocampo, presentd salvamento parcial

del voto.

e. Impacto a los derechos humanos:

El acceso al minimo vital de las personas permite
la materializaciéon de los derechos a la vida, la vida
digna y la salud, razéon por la cual la disminucion
de los recursos econdmicos independientemente
de su procedencia y de la persona, no puede
realizarse sin determinar la situacion propia de cada
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persona, entre esto se debe examinar el gasto
real y los descuentos o reducciones salariales para
determinar el valor total y el valor bruto de los
recursos susceptibles de ser gravados.

19. Decreto 513 y Sentencia C-245

a. Objetivo:

Facilitar la atencién e implementacion de las medidas
destinadas a prevenir y controlar la propagacion del
virus y mitigar sus efectos.

b. Medidas adoptadas:
Se establecen medidas relacionadas con la celeridad
de los ciclos de los proyectos de inversion publica
susceptibles de ser financiados con recursos del
Sistema General de Regalias.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Se declard la exequibilidad del Decreto 513 de 2020,
con excepcion de la expresion “asi como asumir el
costo del alumbrado publico” contenida en el inciso
Unico del articulo 5°, y el paragrafo 2 del articulo 5,
los cuales se declaran inexequibles. En el marco de
la discusion el Magistrado Carlos Bernal Pulido salvo
su voto, al considerar que la expresion “asi como
asumir el costo del alumbrado publico” contenida
en el inciso Unico del articulo 5, y el paragrafo 2 del
articulo 5 del Decreto 513 de 2020 eran exequibles.
De acuerdo a lo anterior el Magistrado precisé que,
los recursos del Sistema General de Regalias pueden
destinarse a la financiacion de la prestacion del



servicio publico no domiciliario y el servicio publico
no domiciliario de energia, teniendo en cuenta que
la Constitucion Politica en su articulo 361 establece
que los recursos que hacen parte del Fondo de
Compensacion Regional deben destinarse entre
otros, al financiamiento de proyectos para el desarrollo
social que tengan impacto regional o local.

e. Impacto a los derechos humanos:

Fortalecer las facultades de las autoridades
territorialesy asifacilitar laatencion eimplementaciéon
de las medidas destinadas a prevenir y controlar
la propagacion del virus y mitigar sus efectos.
Asi mismo para proteger los derechos a una vida
digna, salud entre otros de la poblacién en todo el
territorio nacional especialmente los afectados por

la pandemia.

20. Decreto 774 y Sentencia C-351

a. Objetivo:

Afrontar parte de las consecuencias econdmicas
y sociales que generaron el aislamiento social
preventivo y la cuarentena.

b. Medidas adoptadas:
Se adicionan $287.000.000.000 al
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020 y

Presupuesto
se efectua su correspondiente liquidacion.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte verific6 que el Decreto Legislativo

774 de 2020 satisface los juicios materiales de

oooooooo

constitucionalidad exigidos para la expedicion de
los decretos adoptados en el marco del estado
de emergencia, salvo los articulos 3, 4 y 5, que no
superan el juicio de necesidad. Lo anterior en cuanto
que el Gobierno Nacional podia, con fundamento
en el articulo 67 del EOP, liquidar la referida adicion
presupuestal mediante decreto ejecutivo, cuyo
control inmediato de legalidad corresponde al
Consejo de Estado.

e. Impacto a los derechos humanos:
Garantiza atencion a la clase media vulnerable y a
los trabajadores independientes.

21. Decreto 818 y Sentencia C-402

a. Objetivo:

Permitir, de alguna forma, sobrellevar tanto la crisis,
como la prohibicién de realizar eventos artisticos y
culturales publicos y presenciales, permitiendo asi
conservar los empleos del sector.

b. Medidas adoptadas:
Adoptd, transitoriamente, cuatro medidas que
representan alivios tributarios para el sector cultural.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la cultura y el esparcimiento.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional reafirmé los sefialamientos
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en cuanto a la importancia de las
expresiones culturales y cientificas en el desarrollo
de la persona, especialmente en momentos que

no permiten la interaccion social tal y como se
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acostumbra, como ocurre por la necesidad de
implementar un distanciamiento social. La Sala
Plena concluyd que el Decreto Legislativo 818 de
2020 satisface los requisitos formales y materiales
previstos en la Constitucion Politica, la ley y la
jurisprudencia constitucional y decide declarar la
exequibilidad de la norma.

e. Impacto a los derechos humanos:

Se reconoce la importancia del entretenimiento vy
por ende del acceso a programacion cultural, pues
de esta forma se promueve la salud mental de la
poblacion.

22. Decreto 688 y Sentencia C-380

a. Objetivo:

Aumentar el flujo de caja y la liquidez de las
personas, incrementar el recaudo tributario y aliviar
obligaciones tributarias.

b. Medidas adoptadas:

Reduce tasas de interés, crea procedimientos
abreviados y amplia plazos; todas en relacion con la
DIAN y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud y derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte decide, sin mayor discusion, declarar la
exequibilidad del Decreto 688 de 2020.

e. Impacto a los derechos humanos:

La norma y la Sentencia referidas, constituyen piezas
relevantes en la reafirmacion de la debida proteccion
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de derechos fundamentales como la vida, la salud
y el minimo vital, entre otros, puesto que al facilitar
un mejor flujo de caja a los contribuyentes con
actividades econdmicas especialmente afectadas
por laemergencia sanitaria, implicitamente les ayudo
para que esa ventaja monetaria se enfocara en
cubrir temas de primera y urgente necesidad, como
la obtencién de alimentos y el acceso a seguridad
social, que son fundamento para garantizar los
derechos fundamentales aludidos.

23. Decreto 813 y Sentencia C-397

a. Objetivo:

Disponer de recursos para afrontar parte de
las consecuencias econdomicas y sociales que
generaron el aislamiento social preventivo y la
cuarentena.

b. Medidas adoptadas:

Se adicionan $23.855.000.000.000 al Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2020,
también se dispuso la reduccién de los ingresos
corrientes de la Nacién, se implementaron contra
créditos y créditos.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, Derecho al minimo vital, Derecho
a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corporacion declard exequibles los articulos 1,
2, 3, 4,5y 13 del Decreto Legislativo 813 de 2020;
declar6 inexequibles los articulos 6, 7, 8, 9, 10 y 12
del mismo decreto; y declard inexequible el articulo
11 ibidem, con efectos a partir de la expedicion del



referido decreto. El Magistrado Luis Javier Moreno
Ortiz manifestd su salvamento parcial y aclaracion
de voto porque en su criterio no debia declararse la
inexequibilidad de los articulos 6, 7, 8, 9, 10 y 12 del
Decreto 813 de 2020, relativos a la liquidacion del
presupuesto y a su anexo, sino que era procedente
declarar su exequibilidad.

e. Impacto a los derechos humanos:

La modificacion del presupuesto para la vigencia
2020, con miras a proteger y garantizar varios
derechos fundamentales de la poblacion, tales
como el trabajo, el salario minimo vital, la salud, la
vida y la dignidad humana.

24. Decreto 773 y Sentencia C-405

a. Objetivo:

Contar con mayor informacion disponible para
la formulacién de la politica fiscal, de forma que
se mitigue la afectacion de las herramientas de
planeacion financiera.

b. Medidas adoptadas:

Establecid que, para la vigencia fiscal 2020, el
Gobierno nacional, presentara el Marco Fiscal de
Mediano Plazo a las Comisiones Econdmicas del
Senado y de la Camara de Representantes, antes del
30 de junio de 2020.

c. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional decidié declarar exequible
el Decreto Legislativo 773 de 2020, toda vez que
las medidas adoptadas estan dirigidas a superar la
crisis y evitar la extension de sus efectos, no limitd

oooooooo

derechos, tampoco afectd el normal funcionamiento
de las ramas del poder publico, ajustdandose a los
contenidos de la Constitucion y de la ley.

d. Impacto a los derechos humanos:

No se vulnera, ni limita los derechos fundamentales,
por el contrario, las medidas adoptadas resguardan
los principios que rigen el Estado Social de Derecho.

25. Decreto 807 y Sentencia C-394

a. Objetivo:

Atender el deterioro significativo de los indicadores
del mercado laboral, sobre todo de la tasa de
desempleo y el estancamiento de la actividad
productiva.

b. Medidas adoptadas:

Adoptd una serie de medidas tributarias y de control
cambiario transitorias dirigidas a contener y superar
los efectos negativos en la economia.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declaré exequibles los
articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8 y la expresion “El presente
decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
en el diario oficial’ del articulo 9 del Decreto
Legislativo 807 de 2020, puesto a que se constatd
que las normas satisfacen los requisitos formales vy
materiales exigidos por la Constitucién y normas
superiores.
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e. Impacto a los derechos humanos:
Especificamente, con las medidas adoptadas por
el decreto, se esta contribuyendo a la finalidad de
mantener elempleoy darunimpulsoala produccion,
factores que son esenciales para la reactivacion
econdomica del pais, especificamente una
reactivacion econdmica adecuada y conducente.
En ese sentido, es significativo el aporte que realiza
la norma en cuestion, puesto que al inyectar de
liquidez a la economia en general, esta aportando a
que los hogares y empresas reinicien sus actividades,
ademas, teniendo en cuenta que la mayoria de
los agentes de la economia no tiene solvencia o
caja suficiente para continuar soportando el peso
financiero de una inactividad permanente.

26. Decreto 811y Sentencia C-416

a. Objetivo:

Mitigar y conjurar los efectos derivados de la
pandemia, especificamente, la disminucion del
Producto Interno Bruto del pais, la necesidad de un
mayor gasto publico, la disminucion de los ingresos
de la Nacion y un aumento del déficit fiscal.

b. Medidas adoptadas:

Establecer un régimen especial para la enajenacion
de la participacion accionaria estatal adquirida o
recibida por la Nacién, asi como también, precisd
el régimen aplicable para la enajenacion de la
participacion publica en sociedades publicas o
mixtas listadas en las bolsas de valores.

c. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional declard inexequible el
Decreto Legislativo 811 de 2020, en tanto que la
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norma examinada no supero los juicios de finalidad,
conexidad, necesidad juridica y no contradiccion
especifica. Lo que se busca por el Tribunal
Constitucional es la garantia del principio superior
de la separacion de poderes y el acatamiento de
la jurisprudencia constitucional proferida sobre
la materia. Se sefala que el Gobierno nacional
no puede modificar o ampliar las autorizaciones
constitucionales a cargo del legislador ordinario
mediante un decreto legislativo expedido en el
marco de un estado de excepcion, ya que se estaria
afectando el principio democratico de la separacion
de poderes.

d. Impacto a los derechos humanos:

Lo que se busca por el Tribunal Constitucional es
la garantia del principio superior de la separacion
de poderes y el acatamiento de la jurisprudencia
constitucional proferida sobre la materia. Se sefiala
que el Gobierno nacional no puede modificar o
ampliar las autorizaciones constitucionales a cargo
del legislador ordinario mediante un decreto
legislativo expedido en el marco de un estado de
excepcion, ya que se estaria afectando el principio
democratico de la separacion de poderes.

27. Decreto 789 y Sentencia C-325

a. Objetivo:
Mitigar los efectos de la pandemia en la economia
nacional.

b. Medidas adoptadas:
Reducir los precios de insumos, bienes y servicios
excluyendo y exentandolos del IVA.



c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard la exequibilidad de
los articulos 2, 3y 5; la exequibilidad condicionada
delos articulos 1y 4 y finalmente exhortd al Gobierno
nacional para que, en el término maximo de 30
dias contado a partir de la sentencia, expidiera la
reglamentacion para permitir que los prestadores
de los servicios de hoteleria y turismo puedan
optar por acogerse a la medida de exclusion del
IVA dispuesta en el articulo 4 del Decreto 789 de
2020. El magistrado Richard Ramirez Grisales salvo
parcialmente su voto respecto de la declaratoria
de exequibilidad condicionada del articulo 4,
considerando que dicho articulo ha debido ser
declarado exequible, sin condicionamiento, pues
responde de manera equilibrada a los hechos que
generaron el estado de emergencia.

e. Impacto a los derechos humanos:

No restringen en algun grado las garantias y los
derechos fundamentales de los ciudadanos, el
decreto estudiado persigue la realizacion de estos,
a través de medidas que impulsen la recuperacion
de la economia vy, por ende, del minimo vital y la
subsistencia digna de las personas afectadas por
la pandemia. Incluso, entre la motivacion ocupa
un lugar especial la necesidad de proteger a los
trabajadores vy la estabilidad en sus empleos.

oooooooo

28. Decreto 682 y Sentencia C-430

a. Objetivo:

Promover la recuperacién econdmica de sectores
comerciales importantes, cuya afectacion o declive
econémico podria haberlos llevado a cerrar
definitivamente sus establecimientos comerciales;
también la adquisicion de ciertos bienes y servicios
dejados de adquirir y consumir por parte de la
ciudadania como consecuencia de la dificil situacion

econoémica.

b. Medidas adoptadas:

Establecié que durante los dias 19 de junio, 3 y 19
de julio del aino 2020 estaran exentos del valor
del impuesto sobre las ventas -IVA- un listado de
articulos.

c. Derechos protegidos:
Derechos econdmicos, sociales y culturales.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte procedidé a declarar la constitucionalidad
del Decreto Legislativo 682

e. Impacto a los derechos humanos:

“Esta pandemia generd una crisis econdmica y
social que ha ocasionado graves afectaciones a los
derechos humanos, generando como consecuencia
un retroceso en la garantia de derechos econdmicos,
sociales y culturales, al agudizar la situacion de
vulnerabilidad y extrema pobreza de la poblacion
colombiana, ante la imposibilidad de generar
recursos para la satisfaccion de sus necesidades
basicas y las de sus familias’, sefalé Hernando
Parra Nieto, rector del Externado en el seminario
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Pandemia, Derechos Humanos Yy Reactivacion
Econdmica: temas de analisis constitucional en
el Externado. Medidas como los dias sin IVA
propenden por la reactivacion econdmica del pais y
por sopesar el profundo retroceso en la garantia de

derechos econdmicos, sociales y culturales.

29. Decreto 816 y Sentencia C-406

a. Objetivo:

Optimizar el uso del capital de propiedad estatal,
con miras a permitir mantener activas las relaciones
crediticias en la economia.

b. Medidas adoptadas:
Actualizar y acoplar las normas relacionadas con la
administracion del Fondo Nacional de Garantias.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte concluyd que el Decreto Legislativo 816 de
2020, cumplio satisfactoriamente con las exigencias
necesarias

constitucionales para acreditar su

exequibilidad.

e. Impacto a los derechos humanos:

Optimizar  decisiones encaminadas en la
colaboracion y en la distribucion de ayudas a las
sociedades cooperativas y a las personas naturales
que poseen negocios, esto con la finalidad de
proteger el derecho a la empresa, fundamento

constitucional que sustenta la economia colombiana.
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30. Decreto 799 y Sentencia C-326

a. Objetivo:
Generar recursos liquidos que ayuden a promover
la reactivacion de la industria turistica del pais.

b. Medidas adoptadas:

Suspender, hasta el 31 de diciembre de 2020, el
pago de la sobretasa o contribucion especial en el
sector eléctrico a la que se refiere el paragrafo 2 del
articulo 211 del Estatuto Tributario por parte de los
prestadores de servicios turisticos de alojamiento,
parques de atracciones y tematicos.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional declard la exequibilidad del
Decreto Legislativo 799 sin salvamentos de votos.

e. Impacto a los derechos humanos:

El decreto estudiado persigue la realizacion de los
derechos fundamentales, a través de medidas que
impulsen la recuperacion de la economia vy, por
ende, del minimo vital y la subsistencia digna de las
personas afectadas por la pandemia. Incluso, entre
la motivacion ocupa un lugar especial la necesidad
de proteger a los trabajadores y la estabilidad en
sus empleos.



31. Decreto 678 y Sentencia C-448

a. Objetivo:

Que las entidades territoriales tuvieran los recursos
necesarios y suficientes para, por una parte, atender
las dificultades generadas como consecuencia de la
pandemiay la crisis econdmica, y por la otra, atender
las obligaciones financieras y tributarias propias de
cada entidad sin afectar las contraprestaciones de
laborales, contractuales y demas en su cabeza.

b. Medidas adoptadas:

Facultar a los gobernadores y alcaldes a reorientar
rentas de destinacion especifica y a modificar su
presupuesto bajo la unica finalidad de contar con
los recursos necesarios para afrontar la crisis.

oooooooo

c. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte procediod a declarar i) la exequibilidad de
los articulos 1,3,4,5 y 10 -vigencia-, i) la exequibilidad
condicionada del articulo 2 bajo el entendido de que
para el gjercicio de las facultades otorgadas a los
gobernadores y alcaldes de que trata dicho articulo
no se puede prescindir, cuando sea del caso, de las
autorizaciones de las asambleas departamentales
y concejos municipales, y del articulo 8 bajo el
entendido de que los recursos provenientes de la
sobretasa al ACPM distribuida a los departamentos
y el Distrito Capital seran destinados a atender la
emergencia econdmica declarada por el Decreto
Legislativo 637 de 2020 v, iii) la inexequibilidad de
los articulos 6,7 y 9 del Decreto Legislativo 678 del
20 de mayo de 2020.

d. Impacto a los derechos humanos:
Descentralizar funciones permite dar garantia a los
derechos y atender las necesidades de la poblacion

con enfoque territorial.
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B. Servicios publicos,
obras y vivienda:

1. Decreto 464 y Sentencia C-151

a. Objetivo:

Garantizar la prestacion de los servicios a la
poblacion para facilitar la comunicacién y el acceso
a la informacion por diversos medios.

b. Medidas adoptadas:
Reglamenta la mora en planes postpago de
telefonia movil. Prioriza servicios de comercio
electrénico. Regula, como esenciales, los servicios
radiodifusion

de telecomunicaciones, sonora,

television y postales.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la cultura y el esparcimiento

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional declard exequible el Decreto
Legislativo 464 teniendo en cuenta que los canales
comunicativos constituyen herramientas esenciales
para superar la crisis y no contravienen la Carta.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Declarar como esenciales, los servicios publicos
de telecomunicaciones postales, de radiodifusion
sonora y de television como herramienta que
facilita la materializacion de derechos humanos y
fundamentales en medio de la crisis.
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2. Decreto 441y Sentencia C-154

a. Objetivo:
Garantizar el acceso al agua potable para la
poblacion.

b. Medidas adoptadas:

Se dictan disposiciones en materia de servicios
publicos de acueducto, alcantarilado y aseo.
Habilita el
General de Participaciones para Agua Potable vy
Saneamiento Basico (SGP-APSB). Ordena reinstalar

uso de los recursos del Sistema

y/o0 reconectar inmediatamente el servicio de
acueducto a suscriptores residenciales suspendidos
y/o cortados, sin cobro alguno. Obliga a los entes
territoriales a asegurar, efectivamente, y por todos
los medios posibles, el acceso al agua potable
a los ciudadanos. Autoriza el uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico por parte de los
municipios, distritos y departamentos, para financiar
los medios alternos de aprovisionamiento de agua.
Suspende temporalmente los incrementos tarifarios
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado

c. Derechos protegidos:
Derecho a la vida, la salud y la dignidad.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Se declard la exequibilidad de los articulos 2, 3, 4 y
5 del Decreto 441 de 2020, salvo la expresion “-con
excepcion de aquellos que fueron suspendidos por
fraude a la conexion o al servicio-,” que se declard
inexequible;y, de otra parte, condiciono la expresion
“sin cobro de cargo alguno” en el entendido de que



esta regla no se aplicara a los suscriptores que fueron
suspendidos por fraude a la conexion o al servicio.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se torna especialmente notable la categoria que
la Corte Constitucional le otorga al “agua” como
elemento esencial para la vida humana y otras
actividades, al punto que eleva el derecho al acceso
al agua, como un verdadero derecho autonomo
fundamental de las personas, sin el cual la vida,
la salud y la dignidad, estarian completamente
comprometidas. Tanto asi, que declaré la
inexequibilidad de la disposicion que excluia de la
reconexion a los usuarios que hubiesen cometido
fraude para obtener el liquido, maxime estando

bajo un estado de emergencia.

3. Decreto 439 y Sentencia C-157

a. Objetivo:
Disminuir la posibilidad y velocidad de contagio
para salvaguardar la vida y la salud.

b. Medidas adoptadas:

Se suspende el desembarque con fines de ingreso
O conexion en territorio colombiano, de pasajeros
procedentes del exterior, por via aérea.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional declaré la exequibilidad del
Decreto Legislativo 439.

oooooooo

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Algunos derechos fundamentales no intangibles
pueden ser limitados para proteger y garantizar
derechos que debidas las circunstancias resultan
mas urgentes, como lo es el derecho a la salud en
el contexto de la Emergencia Econdmica y Social
acaecida por la llegada al pais del COVID 19.

4. Decreto 555 y Sentencia C-209

a. Objetivo:
Garantizar el acceso a las telecomunicaciones en
tiempos de pandemia.

b. Medidas adoptadas:

Se reconoce como servicio esencial, temporalmente,
el servicio de telecomunicaciones para evitar su
suspension y garantizar el mantenimiento del servicio.

c. Derechos protegidos:

Derecho al acceso a la informacion, derecho a la
libertad de expresion, derecho a la educacion,
derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte procedidé a declarar la exequibilidad del
Decreto Legislativo 555.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Procurando la intercomunicacion y la conexion de
la ciudadania se garantizan el derecho de acceso
a la informacion, a la libertad de expresion, a los
derechos politicos, a la educacion y el derecho al
trabajo.
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5. Decreto 540 y Sentencia C-197

a. Objetivo:

Ampliar y facilitar el acceso de las personas a los
servicios de las telecomunicaciones y con ello,
evitar la presencialidad en determinadas areas, cuyo
trasfondo es evitar la propagacion del COVID -19.

b. Medidas adoptadas:

Establece dos disposiciones fundamentales, la
primera, instituye un procedimiento especial
respecto del tramite de solicitudes para el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones, este
contiene términos mas expeditos en comparacion
los establecidos en el procedimiento del paragrafo
2 del articulo 193 de la Ley 1753 de 2015. La segunda,
atiende a menguar las cargas tributarias para los
usuarios de determinados servicios de voz e internet

moviles mediante la exencion del IVA.

c. Derechos protegidos:
Derecho al acceso a la justicia.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 540 de 2020, por considerar que cumple
con los requisitos materiales y formales necesarios
para tales efectos.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Entrafan un principio que, con ocasion de la
pandemia, se ha hecho aun mas evidente: los
servicios de telecomunicaciones son herramientas
poderosas que gozan de efectividad para garantizar
el ejercicio de derechos humanos y fundamentales.
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Sin embargo, en caso de existir barreras insuperables
para acceder a dichos servicios se puede generar el
efecto contrario, porque no todos los ciudadanos
cuentan con herramientas tecnoldgicas que le
garanticen su acceso. En este caso, especificamente,
el acceso a la justicia.

6. Decreto 528 y Sentencia C-203

a. Objetivo:

Garantizar, a la poblacion mas necesitada, el
acceso al agua y al saneamiento basico sin que las
limitaciones de orden econédmico que imposibilitan
el pago debido de la facturacion justifiquen la no
prestacion del servicio.

b. Medidas adoptadas:

Medidas de financiamiento para que las personas
de bajos recursos tengan la posibilidad de sufragar
el costo de las facturas de los servicios publicos
domiciliarios y gozar de la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo.

c. Derechos protegidos:
Derecho al agua potable.

d. Decision y posiciones de la Corte:
Enla Sentencia C-203 de 2020 se llegd a la conclusion
que el decreto 528 de 2020 es exequible.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

El acceso a los servicios publicos domiciliarios,
en condiciones de eficacia y continuidad, esta
estrechamente relacionado con la materializacion
de los derechos fundamentales.



7. Decreto 554 y Sentencia C-247

a. Objetivo:

Garantizar la emision del servicio publico de
televisién y salvaguardar la salud y la vida de quienes
participan de estas producciones en el lugar de
trabajo.

b. Medidas adoptadas
Modificar
produccion nacional

temporalmente los porcentajes de
que deben cumplir los
operadores de television abierta y poder destinar,
para funcionamiento, hasta el 20% de los recursos
de fortalecimiento girado a los operadores publicos

del servicio de television.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la cultura, derecho a la libertad de
expresion y esparcimiento.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard inexequible el
articulo 1° del Decreto Legislativo 554 de 2020,
porque no satisface los juicios de finalidad,
conexidad material externa, motivacion suficiente,
necesidad factica y proporcionalidad; a la vez

declard exequible el articulo 2°.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Reforzamiento de los preceptos que protegen
determinados servicios con caracter publico en
favor del bienestar de la poblacion, que, para el
caso en concreto, en pro del fomento de la cultura,
la identidad, la recreacion, la libertad de expresion
y el esparcimiento, lo constituye la television. El

oooooooo

tema de fondo dio origen a la reflexion sobre la
importancia cardinal de la utilizacion de medios
audiovisuales y de comunicacion como canales
para preservar y proteger derechos de las personas,
maxime estando en curso el Estado de Emergencia
Econdmica, Ecoldgica y Social.

8. Decreto 574 y Sentencia C-241

a. Objetivo:

Suspender de manera temporal el cumplimiento de
las obligaciones legales y contractuales derivadas
de algunos titulos mineros, asi mismo, garantizar la
prestacion del servicio publico, con el objeto de
mantener la prestacion del servicio de energia.

b. Medidas adoptadas:

Se adoptan medidas en materia de minas y energia,
sobre el canon superficiario, los recursos de regalias,
el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas,
el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas Rurales Interconectadas, el Fondo
de Apoyo financiero para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas, los créditos a empresas
prestadoras de servicios publicos, la capitalizacion
de empresas, el sistema general de participaciones.

c. Derechos protegidos:
Servicio publico de energia.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte advirtid que las medidas adoptadas se
sustentan, con el objeto de destinar recursos de
regalias a proyectos de inversion y hacer frente
a los hechos que originaron la declaratoria de
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emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, en
efecto, sostuvo que es razonable que las entidades
territoriales cuenten con un margen de decision
para ejecutar inversiones orientadas al bienestar de
los mineros; por consiguiente, declard exequible el
Decreto Legislativo 574 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Intencion de mantener la prestacion y continuidad
del servicio publico de energia.

9. Decreto 516 y Sentencia C-184

a. Objetivo:

Garantizar el acceso a la prestacion del servicio
de television abierta radiodifundida y proteger los
derechos laborales de los actores y actrices.

b. Medidas adoptadas:
Modificar
produccion nacional

temporalmente los porcentajes de

que deben cumplir los
operadores de television abierta y poder destinar,
para funcionamiento, hasta el 20 % de los recursos
de fortalecimiento girado a los operadores publicos

del servicio de television.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la cultura y el esparcimiento.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte precis6 que la medida persigue un fin
constitucionalmente importante consistente
en salvaguardar el servicio publico esencial de

television ya que si no se cumple con la cuota de
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pantalla nacional podria provocar a una afectacion
de este servicio. Sin embargo, esta medida no es
conducente respecto a que la disminuciéon de la
creacion de programas nacionales, no impacta el
cumplimiento de la cuota de pantalla nacional. Asi
mismo, la Corte sostuvo que dentro de la medida
no se explica ni contempla otras posibilidades
diferentes a la realizacion de nuevos contenidos,
ya que la misma programacion de algunos canales
durante la pandemia han transmitido novelas ya
existentes o contenidos que ya fueron grabados vy
que pueden ser utilizados durante la emergencia. La
Corte asegurd que existe una contradiccion entre la
medida adoptada y la programacion acogida por
los canales de television en época de pandemia,
quienes optaron por fortalecer su contenido con
productos nacionales, este es un hecho relevante.
De acuerdo a lo anterior, la medida de reduccion
de la cuota de pantalla nacional es inconstitucional
no solo por el incumplimiento de los juicios de
finalidad, conexidad externa, necesidad factica y
motivacion suficiente, asi mismo por el caracter
evidentemente desproporcionado de la restriccion
del derecho a la cultura y a la identidad nacional.
Finalmente, respecto a la medida de regulacion para
presupuesto de los canales regionales la Corte afirmd
que, corresponde a una regulacion equilibrada y no
quebranta interés constitucional, y que esta con esta
medida se procura asegurar el funcionamiento de la
television publica regional, por lo anterior supera los
juicios de proporcionalidad y no discriminacion. Por
todo lo anterior, se declard inexequible el articulo
1° del Decreto 516 de 2020, por medio del cual se
reduce la cuota de los porcentajes minimos de
programacion de produccién nacional. Por su parte,
se declard exequible los articulos 2°y 3° del Decreto



Legislativo 516 del 4 de abril de 2020 por medio se
adoptan para la operacion de publicos del servicio
de televisién regional.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Con el aumento del porcentaje del monto que
pueden utilizar los canales regionales de television
publica para gastos de funcionamiento se garantiza
la prestacion del servicio publico de television.

10. Decreto 569 y Sentencia C-239

a. Objetivo:

Garantizar la continuidad del servicio esencial de
transporte en algunas de sus modalidades, para
garantizar de igual forma el suministro de bienes
esenciales y aliviar la situacion de los actores del
sector.

b. Medidas adoptadas:

Permitir los acuerdos entre agentes del sector
transporte que permitieran generar sinergias
logisticas eficientes para el desarrollo eficiente de
este servicio. Suspender la sancion correspondiente
a la cancelacion de las rutas de las empresas
habilitadas para el transporte de pasajeros y mixto.
Autorizar el funcionamiento de establecimientos
prestadoresde servicios de mantenimiento vehicular,
artefactos, embarcaciones, maquinaria agricola o
pesquera. Facultar a las empresas prestadoras del
servicio de transporte a materializar el derecho de
retracto de los usuarios a través de la prestacion de
otros servicios prestados por la misma empresay no

oooooooo

en dinero. Suspender el cobro de peajes para todos
los vehiculos en el territorio nacional. Suspender los
servicios prestados por los organismos de apoyo
al transito, asi como los tramites que ante ellos se
efectuan. Suspendio el ingreso al pais por via aérea
de pasajeros provenientes del extranjero. Adoptar
medidas dirigidas a aliviar las cargas econdmicas de
las aerolineas. Asi como medidas que permitan la
continuidad de obras de infraestructura durante la
emergencia.

c. Derechos protegidos:

Derecho a la locomocion. Derechos de los

consumidores.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte precisd que algunas de las medidas
contempladas en el Decreto Legislativo 569 de
2020 ya habian sido introducidas por los Decretos
Legislativos 439 y 482 de 2020, los cuales fueron
analizados respectivamente en las sentencias C-157
y C-185 de 2020. No obstante, esto no implica que
haya lugar a considerar que las medidas sean cosa
juzgada, pues, estas traen algunas variaciones o
han sido modificadas respecto a su vigencia, sin
embargo, estas sentencias si seran jurisprudencia
relevante para la Corte en el analisis que efectua en
esta ocasion. Posterior al debido anlisis, la Corte
procedid a declarar la exequibilidad del Decreto
Legislativo 569 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantizar el servicio publico de transporte, asi
como los derechos del consumidor.
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11. Decreto 575 y Sentencia C-294

a. Objetivo:

Mitigar los efectos negativos en la economia
sufridos por el sector transporte, aliviando las cargas
economicas v tributarias del sector.

b. Medidas adoptadas:

Ordend que las organizaciones encargadas de
administrar los aportes del programa periddico de
reposicion del parque automotor, debian ofrecerles
a sus afiliados la reposicion periddica de hasta el
85% del capital que tuvieran abonado. Prescribid
que los gastos de operacion, administracion,
mantenimiento, y reposicion de los equipos del
sector transporte de personas 0 mixto debian ser
asumidos por parte de los recursos obtenidos de la
prestacion del servicio y otras fuentes que podrian
provenir de las entidades territoriales. Permite el
cofinanciamiento del sistema de transporte publico
colectivo o masivo. Facultd al Consejo Superior
de Politica Fiscal a autorizar vigencias futuras de
acuerdo para el desarrollo de asociaciones publico-
privadas. Destind la suma de hasta $5.000.000.000
provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
al Fondo Nacional de Modernizacion del Parque
Automotor de Carga. Otorgd alivios tributarios a
favor de la industria de transporte aéreo.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, Derecho al trabajo, Derecho
a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte procedidé a declarar exequible el Decreto
Legislativo 575 de 2020, salvo por los articulos 9 y
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10, los cuales declard inexequibles. En el desarrollo
del examen de constitucionalidad del decreto
se presentaron salvamentos parciales de voto
presentados por los magistrados Carlos Bernal
Pulido y Luis Guillermo Guerrero Pérez. Para los
magistrados la Corte debid declarar la exequibilidad
condicionada del articulo 9 por las siguientes
razones, la medida si tenia relacion directa con el
Decreto Legislativo 417 de 2020, esto toda vez que, el
Gobierno advirtio acerca del choque sorpresivo que
sufrié la economia; la disminucién del flujo de caja
de hogares y empresas; la necesidad de garantizar
la prestacion de los servicios publicos, entre otros.
Sumado a lo anterior, para los magistrados resultaba
importante garantizar un nivel de desarrollo eficiente
de la infraestructura de transporte.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Refleja la estrecha relacion que hay entre las medidas
adoptadas, unos derechos y otros, demostrando
que toda una cadena estad interconectada. Los
beneficios econdmicos a ciertos grupos les
garantizan el minimo vital y a su vez el derecho al
trabajo y al mismo tiempo el derecho a la salud
y la vida de quienes prestan y de quienes utilizan
servicios de transporte.

12. Decreto 579 y Sentencia C-248

a. Objetivo:
Proteger el derecho a la vivienda digna.

b. Medidas adoptadas:
Establecer nuevas reglas en torno a (i) la suspension
de desalojos de arrendamiento de inmuebles con



destinacion habitacional y comercial y personas
juridicas sin animo de lucro, por parte de las
autoridades policivas, (ii) el reajuste, prorrogas e
inicio de los contratos de arrendamiento sobre los
inmuebles precitados, (i) la propiedad horizontal,
con el propdsito de garantizar la regulacion del pago
de las expensas comunes necesarias por parte de los
copropietarios, (iv] la preservacion de los empleos
a cargo, (v] la prestacion continua de los servicios
comunes y cubrimiento de los costos fijos, (vi] la
disponibilidad de recursos para el cumplimiento de
pagos y obligaciones, (vii) las inversiones necesarias
CON cargos a recursos propios de la copropiedad
para evitar el deterioro de los bienes, y (viii] el pago
de las contingencias que durante la emergencia
se presenten con acciones dirigidas a conjurar los
efectos de la crisis en la economia del pais.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Se declard exequible el Decreto 579 de 2020, con
excepcion del articulo 6 que se declara exequible (i)
en el entendido de que la suspension de la ejecucion
de cualquier accion de desalojo a que se refiere el
articulo 1 es aplicable a toda clase de arrendatarios,
y (i) la expresion “, los contratos de arrendamiento
suscritos por el administrador del Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado - FRISCO,” contenida en el
paragrafo, que se declara INEXEQUIBLE.

oooooooo

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se buscan alternativas que garanticen los derechos
de las personas relacionadas en un vinculo

contractual de forma justa y equitativa.

13. Decreto 809 y Sentencia C-309

a. Objetivo:

Apovyar y financiar a las empresas de servicios
publicos domiciliarios en toma de posesiéon por la
Superintendenciade Servicios Publicos Domiciliarios,
y asegurar la continuidad en la prestacién de los
servicios publicos.

b. Medidas adoptadas:

Autorizé al Fondo de Sostenibilidad Financiera del
Sector Eléctrico (FONSE], un patrimonio autbnomo
creado por la Ley 2010 de 2019 y adscrito al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a realizar
operaciones de crédito publico para sostener los
procesos de toma de posesion a cargo del Fondo
Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios afectados por la emergencia
sanitaria.

c. Derechos protegidos:
Derecho a servicios publicos. Dignidad humana.

d. Decision y posiciones de la Corte:

El Decreto Legislativo 809 de 2020 cumple con las
exigencias formales y materiales requeridas por la
Constitucion, la ley vy la jurisprudencia constitucional,
razon por la cual, se declard la exequibilidad de la
norma. La magistrada Cristina Pardo Schlesinger, a

Lecciones aprendidas por el Estado colombiano frente a la pandemia

139



140

oooooooo

través de su salvamento de voto, manifestd estar
en desacuerdo con la decision adoptada por la
Corte Constitucional, pues a su juicio, el decreto no
satisfacia el juicio de necesidad juridica. Al respecto,
la magistrada sefald que dentro del ordenamiento
juridico se prevé mecanismos, mediante los cuales
se puede financiar al Fondo Empresarial por medio
de operaciones de crédito publico.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

El goce efectivo de varios derechos fundamentales
esta ligado al acceso a servicios publicos, por esto
es imperativo que se garantice a los habitantes
del territorio nacional, sobre todo a los de escasos
recursos, que cuenten con los servicios de energia
eléctrica, de gas domiciliario, de agua potable y
acueducto sin interrupciones.

14. Decreto 819 y Sentencia C-310

a. Objetivo:

Atender los efectos adversos generados a la
actividad productiva de las empresas del sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio, esto con la finalidad de
que las mismas puedan continuar con su actividad
comercial e industrial y por lo tanto, continuar
cumpliendo con las obligaciones y compromisos
adquiridos con sus empleados, particulares y el Estado.

b. Medidas adoptadas:

Medidas dirigidas a flexibilizar las normas del
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Se habilitd a la Financiera de Desarrollo
Territorial, para que ofreciera sus servicios a los
prestadores de aquellos servicios publicos para que
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éstos, a su vez, se lo pudieran ofrecer a los usuarios
a los cuales se les aplique el diferimiento del pago
de sus facturas. Modificar el articulo 87 numeral 9
de la Ley 142 de 1994, para que todas las personas
que presten servicios publicos domiciliarios,
independientemente de su naturaleza juridica,
puedan ser beneficiarios de aportes. Se habilitara la
opcion del pago del servicio de aseo por parte de
las entidades territoriales hasta el 31 de diciembre de
2020, en donde las entidades territoriales deberan
tener en cuenta la disponibilidad de los recursos
con los que cuenta para tal efecto y la necesidad de
priorizar las asignaciones para las personas de bajos

ingresos afectadas por la crisis.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la vida y la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
Dado que las medidas adoptadas no suspenden o
vulneran el nucleo esencial de derechos y libertades
fundamentales o el normal funcionamiento de los
6rganos del estado; no afectan derechos intangibles;
no contrarian de manera especifica la Constitucion
ni desbordar el marco de referencia del estado de
emergencia, ni desmejoran los derechos sociales;
y no suspenden leyes, el decreto fue declarado
exequible sin ningun salvamento o aclaracion.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se garantizan derechos constitucionalmente
reconocidos, tales como la vida y la salud; al mismo
tiempo se estaria cumpliendo con los deberes del
Estado frente a la prestacion eficiente y adecuada

de los servicios publicos domiciliarios.



15. Decreto 580 y Sentencia C-256

a. Objetivo:

Garantizar el acceso a estos servicios, a todos los
ciudadanos en el territorio nacional, en especial a la
poblacion mas vulnerable.

b. Medidas adoptadas:

Incrementar  transitoriamente los  porcentajes
dispuestos para subsidios en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Medida tendiente
a que las entidades territoriales puedan asumir total
o parcialmente el costo de estos servicios de los
usuarios en su jurisdiccion. Adoptar una medida
encaminada al uso del superavit de los fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos del servicio

de aseo.

c. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte advirtid que el mismo no satisface los
requisitos formales exigidos por el ordenamiento
juridico, teniendo en cuenta que no se cumplié con
la exigencia de haber sido suscrito por todos los
ministros del despacho, vy, por lo tanto, no se podra
llevar a cabo el respectivo analisis material y por
consiguiente se declarard su inconstitucionalidad.
La Corte manifestd que la declaratoria de
inexequibilidad del Decreto Legislativo 580 de 2020,
no representa un impacto en los ambitos de acceso,
financiacion y pago que hacen parte de la garantia
de aseguramiento en la prestacion de los servicios
publicos de agua, alcantarillado y aseo para toda
la poblacion, especialmente aquellos sectores de
menores ingresos, Ni mucho menos pone en riesgo
inminente el goce de los derechos fundamentales
intrinsecamente relacionados.

oooooooo

d. Impacto sobre los derechos humanos:
A pesar del loable objeto de garantizar el acceso
a estos servicios a todos los ciudadanos dentro del
territorio nacional, la Corte declaré inexequible la
norma en cuanto no cumplia requisitos formales. Se
puede considerar que esta también es una forma
de garantizar derechos de la ciudadania velando
por la salvaguarda de la Constitucion a nivel formal
y material.

16. Decreto 517 y Sentencia C-187

a. Objetivo:

Garantizar la continua prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible

b. Medidas adoptadas:

Otorgarle a la Comisidn de Regulacion de Energia
y Gas (CREG] facultades en términos de facturacion
transitoria. Conceder subsidios, para que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios. El Ministerio de
Minas y Energias podra utilizar recursos del Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de
Ingreso para el pago de electro combustibles en las
zonas no interconectadas.

c. Derechos protegidos:
Derecho a servicios publicos, derecho a vivienda
digna.

d. Decision y posiciones de la Corte:
Revisando el cumplimiento de todos los requisitos
formalesymateriales,laCortedeclardlaexequibilidad
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del decreto. El magistrado José Fernando Reyes
Cuartas presento aclaracion de su voto, por cuanto
considerd que, la validez constitucional del decreto
legislativo es correcta, y que, si bien esta de acuerdo
en la exequibilidad del Decreto 517 de 2020, hay
que precisar brevemente los criterios que se deben
tener para la interpretacion y aplicacion como las
contenidas en esta legislacion.

e. Impacto sobre los derechos humanos:
Garantizar la prestacion de servicios publicos
permite ajustar en un sentido practico y eficaz la
calidad de una viday vivienda digna como derechos
fundamentales.

17. Decreto 658 y Sentencia C-352

a. Objetivo:

Garantia de la continuidad en la prestacion del
servicio publico esencial de las telecomunicaciones,
lo que a su vez permitiria garantizar derechos como
la educacion, el acceso vy a la informacion, la libertad
de expresion entre otros derechos de la poblacion
colombiana.

b. Medidas adoptadas:

Adoptd las siguientes medidas: i) aplazar el pago
de las contraprestaciones trimestrales en cabeza
de los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida de operacion privada hasta pasados
seis meses una vez finalizada la Emergencia

Sanitaria, i) aplazar hasta el afo 2021 el pago de
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las contraprestaciones anuales en cabeza de los
mismos operados generados con ocasion a la
Ley 1341 de 2020 articulos 10 y 36 v iii) aplazar las
contraprestaciones en cabeza de los operadores
del servicio de radiodifusion sonora comunitaria y
de interés publico y los operadores del servicio de
television comunitaria sin animo de lucro hasta el
ano 2021.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la libertad de expresion.

d. Decision y posiciones de la Corte:

De conformidad con las consideraciones de la
Corte, el decreto examinado no tiene controversias
constitucionales y se inserta dentro de las medidas
vinculadas a la atencién de la emergencia vy, en
particular, el normal funcionamiento de los medios
de comunicacion que tienen un lugar central en la
difusion de las politicas publicas implementadas para
la contencion de la crisis y sus efectos. De alli que el
Decreto 658 de 2020 se ajuste a la Constitucion.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Al permitir la creacion de los diferentes medios
de comunicacion con derecho a usar el espacio
electromagnético, se garantiza el derecho a la
libertad de expresion de unas personas, y el derecho
al acceso de informacién de otras. Pues, se genera
pluralismo informativo vy, a su vez, permite que el
receptor adquiera las herramientas para hacer valer
sus demas derechos.



18. Decreto 491y Sentencia C-242

a. Objetivo:

Garantizar la prestacion de servicios a cargo de las
autoridades del Estado y salvaguardar los derechos
laborales del personal que presta sus servicios al
Estado.

b. Medidas adoptadas:

Se implementd el uso de los medios digitales y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones
en la atencién y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud y vida.

d. Decision y posiciones de la Corte:

El examen de constitucionalidad realizado por la
Corte develd varias particularidades que contenian
las medidas propuestas en el decreto. Por tal motivo
la decision de la Corte no fue unificada para todos
los contenidos de la norma, varié asi:

- Se declar6é la exequibilidad simple de los
articulos 1°, 2°, 3°,9°,11,13, 14,15, 16, 17,18 y 19.

- La exequibilidad condicionada de:

- El articulo 4°, bajo el entendido de que, ante
la imposibilidad manifiesta de una persona de
suministrar una direccion de correo electrénico,
podra indicar un medio alternativo para facilitar
la notificacidn o comunicacion de los actos
administrativos.

- El articulo 5° bajo el entendido de que la
ampliacion de términos que contempla para
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solucionar las peticiones es extensible a los
privados que deben atender solicitudes.

La exequibilidad del articulo 6°, salvo la de su
paragrafo 1° que se declarard inexequible, y la
de su paragrafo 2° en relacién con el cual se
declarara la exequibilidad condicionada, bajo
el entendido de que cuando la suspension
de términos implique la inaplicacion de una
norma que contemple una sancion moratoria,
las autoridades deberan indexar el valor de la
acreencia mientras opere la misma.

La exequibilidad del articulo 7°, salvo la
expresion “de los pensionados y beneficiarios
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
-FOMAG” contemplada en el inciso 2° del
mismo que se declarara inexequible.

La exequibilidad condicionada del articulo 8°,
bajo el entendido de que la medida contenida
en el mismo se hace extensiva también a los
permisos, autorizaciones, certificados y licencias
que vencen dentro del mes siguiente a la
finalizacion de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y que no pudieron ser renovadas en vigencia
de la misma debido a las medidas adoptadas
para conjurarla. En consecuencia, las referidas
habilitaciones se entenderan prorrogadas por
el tiempo faltante para completar el término de
un mes previsto por el legislador.

La exequibilidad condicionada del articulo 10
bajo elentendido de quelas medidas contenidas
en el mismo tendran vigencia Unicamente
durante el desarrollo de la emergencia sanitaria.
La inexequibilidad del articulo 12.
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e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Sibien con medidas de aislamiento y distanciamiento
se protegié la salud y vida de la ciudadania, es
importante reconocer que se limitaba el goce de
otros derechos. En el caso especifico, el derecho
fundamental a presentar peticiones, el acceso a
la justicia y por tanto, de cierto forma el Estado le
imposibilitaba cumplir sus funciones. Implementar
la tecnologia en el servicio de funcionarios publicos
es una medida que busca garantizar los ultimos
derechos sin poner en riesgo la vida y la salud.

19. Decreto 581y Sentencia C-251

a. Objetivo:
Garantizar la prestacion de los servicios

b. Medidas adoptadas:

Facultar a Findeter para ofrecer créditos directos a
las prestadoras de servicios publicos domiciliarios
privadas, publicas o mixtas con el fin de facilitarles
liquidez y capital de trabajo.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la vida digna, derecho a la salud, derecho
a la vida.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Para la Corte existen muchas razones que justifican
ofrecer varios mecanismos de apoyo financiero a
las prestadoras de servicios publicos domiciliarios.
Por una parte, el Estado tiene un interés especial
en la prestacion efectiva de los servicios publicos
domiciliarios como un instrumento para la garantia
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de los derechos constitucionales. Adicionalmente, se
trata de proteger la actividad de este tipo de actores
en virtud de su rol dentro del Estado constitucional
y por la funcion social especial de las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios. En tercer
lugar, el alto nivel de privatizacion de los servicios
publicos domiciliarios ha llevado a que el Estado
no tenga otra opcidn que habilitar mecanismos de
financiacion de esos actores privados para evitar
que su quiebra o déficit financiero perjudique la
garantia efectiva de los derechos constitucionales
de sus usuarios y trabajadores. Con fundamento
en lo anterior, la Corte declard la exequibilidad del
decreto, salvo dos expresiones en concreto. En
primer lugar, la expresion “empresas de servicios
publicos domiciliarios” del articulo 1°, la cual se
condiciona en el sentido de que el universo de las
beneficiarias de las operaciones de crédito incluye
a todas las prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico con independencia de su condicién de
empresas. En segundo lugar, la expresion “sin que
sea necesario ningun otro requisito o autorizacion
de otras entidades u drganos estatales” del articulo
2°, que se declararad exequible en el entendido de
que no excluye la autorizacion de las asambleas
departamentales y los concejos municipales.

e. Impacto sobre los derechos humanos:

El acceso a servicios publicos contempla,
intrinsecamente, el goce efectivo de derechos
fundamentales como la dignidad humana, la salud,
la vida, entre otros. En el caso concreto se focalizd
poblacion en condicion de vulnerabilidad de
estratos 1y 2, respondiendo a principios de equidad

y solidaridad.



20. Decreto 482 y Sentencia C-185

a. Objetivo:

Garantizar la prestacion del servicio publico de
transporte, la proteccion de los transportadores y el
acceso al abastecimiento de alimentos.

b. Medidas adoptadas:

Establecimiento de puntos seguros en las vias
con el fin de efectuar acompafamiento a los
transportadores durante su trayecto. Permitir la
recepcion de los documentos que soporten la
operacion de transporte se realice mediante

medios digitales. Permite la celebracion de
contratos, convenios o acuerdos entre las empresas
del sector de transporte de carga, los generadores
de carga y/o los prestadores del servicio publico
de carga para que satisfagan las necesidades de la
poblacion colombiana. Resulta necesaria la creacion
de un Centro de Transporte y Logistica. Suspender
los oficios ofrecidos por los organismos de apoyo
al transito tales como Centros de Diagndstico de

Motor y de Ensefanza.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la seguridad, derecho a la vida digna,
derecho al minimo vital, derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Se declar6 la exequibilidad del Decreto Legislativo
482 de 2020. Con la salvedad que el articulo 16
de la norma que se declard exequible bajo el
entendido que la suspension del tope maximo de
trabajo suplementario establecido para el personal
de controladores de transito aéreo, bomberos vy

oooooooo

técnicos aeronauticos, asi como la flexibilizacion del
uso de este recurso en caso de que alguno de ellos
presente sintomas compatibles con el COVID-19,
solo aplica en el evento en que sea necesario para
garantizar la prestacion del servicio de transporte
aéreo de pasajeros y/o de carga.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Las medidas adoptadas velan por la garantia de
los derechos de diversos grupos poblacionales. En
primer lugar, los transportadores, a quienes se le
garantiza los derechos a la integridad, seguridad, a
la vida, a la vida digna, al minimo vital y al trabajo. Los
dos ultimos también se le entienden garantizados a
las personas trabajadoras y duefas de las empresas
productoras y transportadoras de alimentos.
finalmente, se garantiza el acceso a la alimentacion

y asi la salud y la vida de toda la ciudadania.

21. Decreto 768 y Sentencia
C-419

a. Objetivo:
Salvaguardar la vida, integridad y trabajo de quienes
se movilizaban y de los prestadores del servicio.

b. Medidas adoptadas:

Permitir que el servicio publico de transporte
de pasajeros individual tipo taxi fuera ofrecido
por cualquier medio. Reglamentar el servicio
de transporte de pasajeros individual, y otras
actividades relacionadas como la revision mecanica,
las escuelas de conduccion, el papeleo, y los peajes.
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c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, derecho a la salud y la vida.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 768. Por su parte, el magistrado
Alberto Rojas Rios procedié a aclarar su voto de
conformidad con el salvamento de voto que realizd
en la Sentencia C- 185 de 2020, en la cual se analizd
la medida que suspendio el acceso al servicio de
transporte publico individual tipo taxi en via publica
-Decreto Legislativo 482 de 2020- , pues a su
consideracion esta medida no debid ser adoptada
a través de un decreto legislativo sino simplemente

a través de un decreto reglamentario.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se contempila el derecho al trabajo y al minimo vital
de quienes prestan un servicio de transporte, al
mismo tiempo se garantiza el derecho a la vida y a
la salud de quienes utilizan este servicio. Ademas, y
teniendo en cuenta el contexto social del momento
en el que se dictd el decreto, quienes se exceptian
de las medidas de aislamiento, eran Unicamente
las personas que prestaban servicios esenciales,
lo que lleva a considerar que eran estas personas
que utilizaban estos servicios de transporte y asi se
garantiza también la vida de quienes estas personas
llegaron a atender.
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22. Decreto 798 y Sentencia C-330

a. Objetivo:
Garantizar el derecho a la vida, a la salud, la
supervivencia y el sustento econémico

b. Medidas adoptadas:

Mitigar los impactos en el sector minero, sector
energético y sector de hidrocarburos. Crear
incentivos que permitan otorgar el flujo de caja

necesario a las empresas petroleras y mineras.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Inicialmente se advirtid que los articulos 2 y 3 del
decreto bajo examen guardaban similitudes con el
contenido de los articulos 2 del Decreto Legislativo
574 de 2020 y 1 del Decreto Legislativo 517 de 2020,
respectivamente, adoptados dentro del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020 y analizados por
esta Corte a través de las Sentencias C-241 de 2020
y C-187 de 2020. Por lo tanto, en lo pertinente, se
acogio el precedente fijado en dichas sentencias.
La Sala concluyd que todas las medidas contenidas
en el decreto legislativo estudiado cumplen con los
criterios de finalidad, conexidad material, motivacion
suficiente, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad,
no contradiccion especifica, incompatibilidad,
necesidad, proporcionalidad y de no discriminacion,
razon por la cual debe declararse la exequibilidad

del Decreto Legislativo 798.



oooooooo

e. Impacto sobre los derechos humanos: subsistencia digna de las personas afectadas por
Se persigue la realizacion de derechos, a través ~ la pandemia. Incluso, entre la motivacion ocupa
de medidas que impulsen la recuperacion de  un lugar especial la necesidad de proteger a los
la economia y, por ende, del minimo vital y la  trabajadoresy la estabilidad en sus empleos.
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C. Subsidios

1. Decreto 458 y Sentencia C-150

a. Objetivo:
Preservar el derecho fundamental al minimo vital de
los hogares mas vulnerables.

b. Medidas adoptadas:

Realizar la entrega de transferencias monetarias
adicionales y extraordinarias en favor de los
beneficiarios de los programas (i) Familias en Accion,
(ii) Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia
Mayor v (iii) Jobvenes en Accion.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Como argumento esencial para declarar la norma
exequible, la Corte acudio al principio de solidaridad
como fundamento de los programas asistenciales
del Estado, advirtiendo que “el mismo le asigna
al Estado un conjunto de deberes de ineludible
cumplimiento con el unico propdsito de alcanzar
la realizacion material de los derechos individuales
y de aquellos que responden a una connotacion
social y econdémica, cuya satisfaccion en el Estado
Social de Derecho se convierte en una condicion
indispensable para garantizar el bienestar general
de los habitantes del territorio nacional.” Paralelos
al principio de solidaridad, también se tuvieron en
cuenta los principios de finalidad y confidencialidad,
ademas de los derechos a la igualdad habeas data
libertad. En este marco, la Corte concluyd que,
resulta indiscutible que aquellos programas de
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asistencia social que brindan subsidios econédmicos
a distintos grupos poblacionales son una clara
manifestacion del mandato constitucional derivado
del principio de solidaridad, conforme con el cual
se busca otorgar protecciéon integral a aquellas
personas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o debilidad manifiesta. La Corte hizo
un analisis normativo de cada uno de los programas
de proteccion social, esto es, Familias en Accion,
Proteccion Social al Adulto Mayor, Jovenes en
Accion y la compensacion del impuesto sobre las
ventas -IVA-, y finalmente declard la exequibilidad
del decreto.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Mas alld de determinar el alcance y los efectos
del derecho fundamental al minimo vital, tanto
en la economia nacional, como en la de los
hogares colombianos, se precisaron aspectos

jurisprudenciales esenciales del principio de
solidaridad, como fundamento de los programas
asistenciales del Estado, y del derecho fundamental
a la intimidad, caracterizandose los principios vy

fundamentos del derecho al habeas data.

2. Decreto 467 y Sentencia C-161

a. Objetivo:
Brindar un alivio de urgencia a los beneficiarios del
ICETEX

b. Medidas adoptadas:

Implementar una serie de beneficios y alivios
economicos dirigidos a aquellas personas que al
primer semestre del 2020 ya contaban con un crédito



educativo en el ICETEX y para quienes solicitaron un
nuevo crédito para el segundo semestre del aho
2020. Se elimind la obligacion de codeudor solidario
y se sustituyd por el Fondo de Garantia Codeudor.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la educacion.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard la exequibilidad
del Decreto 467 de 2020 condicionando el articulo
1°, en el entendido que la expresion “periodo de
gracia” no causa intereses sobre los créditos durante
su vigencia. Se presentaron cuatro salvamentos
de voto, de los magistrados Carlos Bernal Pulido,
Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares
Castillo y Antonio José Lizarazo Ocampo, todos se
basan en argumentos similares y se apartaron de la
decision que la mayoria de la Sala tomo respecto
de condicionar la exequibilidad del articulo 1°
considerando que la Corte debié declarar la
exequibilidad pura del articulo y que se extralimitd
en sus funciones.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

El acceso a la educaciéon superior es un elemento
estructural del Estado y que permite el desarrollo
de la dignidad humana, por lo que es menester del
Estado darle garantia de acuerdo a la realidad del
pais, ya que es un derecho de faceta prestacional
progresiva en este entendido debe actuar en casos
de emergencia bajo los siguientes presupuestos
I) el deber de progresividad, I} utilizacion de los
maximos recursos, lll] obligaciones de inmediato
esenciales de

cumplimiento y V] minimos

proteccion.

oooooooo

3. Decreto 553 y Sentencia C-195

a. Objetivo:
Garantizar el minimo vital de ciertos grupos

poblacionales en especial condicion  de

vulnerabilidad.

b. Medidas adoptadas:

Se define la transferencia econdmica no
condicionada para los adultos mayores que se
encuentran registrados en la lista de priorizacion
del Programa Colombia Mayor y se define la
transferencia al Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante administrado por

las Cajas de Compensacion Familiar.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte encontré que, mediante las medidas
contenidas en el decreto se busca paliar la grave
afectacion del derecho al minimo vital de los dos
grupos focalizados, adultos mayores y trabajadores
cesantes, quienes han visto comprometida la
satisfaccion de sus necesidades basicas por la
imposibilidad de acceder a los ingresos minimos
derivados de sus actividades productivas ordinarias,
formales o informales. La puesta en marcha de estas
medidas, permite atender de manera inmediata
esta grave situacion social, sin que se advierta que
con tal propdsito se sacrifiqguen otros intereses
constitucionales, por lo que aunado a todo lo
anterior, la Corte declard la exequibilidad de la
norma en revision.
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e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Medidas que procuraban garantizar el minimo vital y
una vida digna a un mayor niumero de beneficiarios.
Resaltar la decision de acelerar el proceso como
beneficiarios de quienes se encontraban en una
lista de espera, pues en un panorama como el de la
pandemia no habia lugar a priorizaciones y criterios
de seleccion para reconocer dichos derechos a
unas personas si y a otras no.

4. Decreto 518 y Sentencia C-174

a. Objetivo:

Garantizar el minimo vital de ciertos grupos

poblacionales en especial condicion  de

vulnerabilidad.

b. Medidas adoptadas:

Cred el Programa Ingreso Solidario para atender
hogares pobres y vulnerables en Colombia con
cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte revisd que el decreto cumple con
las exigencias constitucionales en materia de
distribucion de competencias, de respeto a los
fundamentales, y sujecion a las clausulas especiales
en estados de excepcion. Por lo tanto, cumple
con los juicios de ausencia de arbitrariedad,
intangibilidad, de no contradiccién especifica, de

Defensoria del Pueblo de Colombia

proporcionalidad y de no discriminacion. Asi, se
declaro la exequibilidad del Decreto Legislativo 518
de 2020 con la condicionalidad del paragrafo 1 del
articulo 1, en el entendido de que la disposicion
no constituya una cldusula de inmunidad o de
irresponsabilidad para los servidores publicos, sino
que alude a la necesidad de que la valoracion del
dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual
responsabilidad en los casos alli previstos, debe
tener en cuenta las condiciones de apremio y
urgencia en las que se enmarca la implementacion
del programa.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Atender
situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el

las necesidades de los hogares en
territorio nacional, con el fin de proteger el derecho
fundamental al minimo vital a las personas en
situacion de pobreza extrema y vulnerables.

5. Decreto 570 y Sentencia C-217

a. Objetivo:
Garantizar el minimo vital de personas en proceso
de reintegracion.

b. Medidas adoptadas:

Cred un apoyo econdmico excepcional para la
poblacion desmovilizada facultando a la Agencia
para la Reincorporacion la Normalizacion para
otorgar un apoyo econdémico de ciento sesenta mil
pesos ($160.000), durante tres meses.

c. Derechos protegidos:



Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional determina que el Decreto
cumple contodoslosrequisitos formalesy materiales
exigidos por la Constitucional, la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepcion y los tratados internacionales
correspondientes, asi decide su exequibilidad.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantizar y proteger el derecho fundamental
al minimo vital de un sector de la poblacion en
condicion de vulnerabilidad.

6. Decreto 563 y Sentencia C-238

a. Objetivo:
Proteccion de la familia y los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.

b. Medidas adoptadas:

Suspender la verificacion del cumplimiento de un
conjunto de compromisos de corresponsabilidad
para la entrega del apoyo monetario de Familias en
Accion. La entidad responsable de la administraciéon
de cada programa social debia coordinar los
lineamientos de las transferencias no condicionadas.
Requirid suspender los tramites administrativos de
otorgamiento de licencias y de ampliacion operativa
de la licencia de funcionamiento, otorgada por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las
instituciones que prestaran servicios de proteccion
a la poblacion referida y a aquellas que desarrollaran
procesos de adopcion. Establecio la posibilidad del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para

oooooooo

crear nuevos centros transitorios para la proteccion

integral de los nifios, niflas y adolescentes,
habilitando al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para realizar las adiciones presupuestales a
favor del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que llevara cabo dicha creaciéon. Se asegurd
la prestacion ininterrumpida de los servicios de las
defensorias de familia en cuanto al cumplimiento de

las funciones administrativas que estas realizan.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital y la vida digna.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte procedidé a declarar la exequibilidad del
Decreto Legislativo 563 de 2020, condicionando
el articulo segundo bajo el entendido de que la
configuracion de la responsabilidad de quien reciba
los subsidios sin cumplir los requisitos o de forma
fraudulenta, no conlleva responsabilidad para
quienes participaron en la implementacion de este
programa, no constituye una clausula de inmunidad
o de irresponsabilidad para los servidores publicos,
sino que alude a la necesidad de que la valoracién
del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual
responsabilidad en los casos alli previstos, debe
tener en cuenta las condiciones de apremio y
urgencia en las que se enmarca la implementacion

del programa.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se protegen los derechos al acceso al minimo
vital y la vida digna. A consideracién de la Corte,
el decreto pretende la garantia de los mismos,
en especial los derechos de los nifios, nifas vy
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adolescentes, quienes ademas de gozar de especial
proteccion constitucional, también, cuentan con
el respaldo, garantia y proteccion en el ambito
internacional. Tal como la Corte lo evidencidé al
referirse a los sefialamientos otorgados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

/. Decreto 810 y Sentencia C-396

a. Objetivo:
Contribuir a la igualdad de género y reduccion de la
desigualdad en el pais.

b. Medidas adoptadas:

Crear un patrimonio autbnomo que servira de
vehiculo para promover, financiar y apoyar el
emprendimiento, laformalizaciény el fortalecimiento
empresarial de las mujeres.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho a la salud, derecho a la
vida.

d. Decision y posiciones de la Corte:
Para el analisis de constitucionalidad del mencionado
decreto, el alto Tribunal, examind si las disposiciones
contenidas en este y determind que superan los
juicios que en su jurisprudencia ha decantado, por
lo tanto, se declard la exequibilidad del decreto.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se exalta a la mujer como centro de la familia, pilar
fundamental de la sociedad y ser humano cuyos
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derechos deben ser especialmente protegidos.
Se les procura garantizar, primordialmente, los
derechos al trabajo, a la libre empresa, al minimo a
la salud, la vida y a la dignidad humana. Finalmente,
implicitamente y de manera especial, al derecho a
la igualdad.

8. Decreto 814 y Sentencia C-404

a. Objetivo:

Proteger los derechos fundamentales a la vida en
condiciones dignas y al minimo vital de las personas
mas vulnerables.

b. Medidas adoptadas:

Crear transferencias monetarias no condicionadas,
adicionales y extraordinarias a los beneficiarios de
los programas de proteccion social.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Se entiende que el Decreto 814 de 2020 cumple con
todos los requisitos formales y materiales exigidos y
se declara su exequibilidad.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Brindar proteccion de los llamados sujetos de
especial proteccidon constitucional, garantizandoles
el minimo vital y el acceso a una vida digna en
tiempos dificiles.



9. Decreto 812 y Sentencia C-382

a. Objetivo:

Contribuir a la potencializacion de la politica social
de programas y subsidios, y la eficiencia del gasto
publico social, para que de esta forma se garantice
la proteccién de los hogares mas vulnerables y de
los sujetos de proteccién constitucional en el pais.

b. Medidas adoptadas:

Cred el Registro Social de Hogares vy la Plataforma
de Transferencias Monetarias para tener la
caracterizacion de la poblacion y poder identificar
los criterios de focalizacion, elegibilidad vy
permanencia de los beneficiarios de los programas
sociales y subsidios del Gobierno nacional y de las
entidades territoriales, asi como para la asignacion

de subsidios.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la dignidad, derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional decidié declarar exequible
el Decreto Legislativo 812 de 2020, puesto que se
constatd el cumplimiento de los requisitos formales
y materiales exigidos. Sin embargo, la magistrada
Diana Fajardo Rivera salvd parcialmente el voto,
ya que considerd que con la decision de la Corte
Constitucional no se esta garantizando de manera
suficiente el derecho fundamental al habeas data.
Sobre este punto, sefala que, si bien con la creacion
del Registro Social de Hogares y la Plataforma de
Transferencias Monetarias se estd consiguiendo
importantes beneficios para la poblacion, de igual
forma, dicha medida supone complejos desafios

oooooooo

en materia de proteccién de datos e informacion
sensible de las personas que haran parte de esta
base de datos centralizada de la administracion de
los subsidios del Estado.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La Corte Constitucional afirmd que el decreto no
pretende atender, Unicamente, las necesidades de
la emergencia sanitaria, sino que, ademas, la norma
esta dirigida a atender objetivos imperiosos desde
un punto de vista constitucional en un modelo de
Estado Social de Derecho, tales como el respeto a
la dignidad humana, la garantia del minimo vital y la
busqueda de una igualdad real y efectiva.

10. Decreto 801y Sentencia C-417

a. Objetivo:
Impedir que el desempleo afecte las condiciones
minimas de supervivencia de la ciudadania.

b. Medidas adoptadas:

Creacion de un auxilio econdmico para la poblacién
cesante, correspondiente a la entrega de $160.000
pesos mensuales, hasta por tres meses y hasta
donde lo permitiera la disponibilidad de recursos.
Se sefald que el subsidio seria gestionado por las
Cajas de Compensacion Familiar y financiado con
las sumas que se asignan del Fondo de Mitigacion
de Emergencias al Ministerio del Trabajo. Se
establecid que el Ministerio del Trabajo seria el
encargado de ordenar la ejecuciéon del gasto y el
giro de los recursos, los cuales, deben ser abonados
por la Direccion General de Crédito Publico y
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Tesoro Nacional, en las cuentas certificadas de los
beneficiarios.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la dignidad humana.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte resaltd que, con la creacion del auxilio
economico y la operacion para su entrega, se
contribuye a la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién cesante y su familia, lo cual
resulta justificado constitucionalmente frente a los
limitantes y requisitos exigidos. Adicionalmente,
la Corte advirti6 que ninguna de las medidas
adoptadas desmejorar los derechos sociales de
los trabajadores, pues, al contrario, su proposito es
generar un apoyo en la subsistencia de la poblacién
beneficiaria del subsidio, motivo por el cual, le
permitid concluir que son medidas que se ajustan
a la Constitucion y tratados internacionales. Asi, la
Corte Constitucional declaré exequible el Decreto
Legislativo 801 de 2020, puesto que en su examen
se constatd el cumplimiento de la norma a los
requisitos formales y materiales.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Busca asegurar unas condiciones de vida acordes
a los postulados del derecho fundamental de
la dignidad humana. La proteccidon de quienes
se encuentran, por su condicidn econdmica, en
circunstancias de debilidad manifiesta, y al avalar la
intervencion del Estado en la economia, con el fin
de mejorar la calidad de vida de los habitantes.
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11. Decreto 659 y Sentencia C-403

a. Objetivo:

Garantizar el minimo vital de ciertos grupos

poblacionales en especial condicion  de

vulnerabilidad.

b. Medidas adoptadas:

Asignar recursos economicos por medio del pago
de la transferencia econdémica no condicionada,
extraordinaria y adicional a los programas Proteccion
Social al Adulto Mayor, Programa Familias en Accién
y el Programa Jovenes en Accion.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, derecho a la vida digna.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional observd que el Decreto
Legislativo 659 de 2020 contenia similitudes respecto
del Decreto 458 del 22 de marzo de 2020, decreto
que, en su momento, fue declarado exequible por
medio de la Sentencia C-150 de 2020. A juicio de la
Sala aun si los dos preceptos son similares, debido
a que se dirigen a los mismos programas (Familias
en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor —
Colombia Mayor y Jovenes en Accion) consideraron
que no se concreta la cosa juzgada dado que en
el Decreto Legislativo 659 de 2020 se dicta en el
marco de la segunda emergencia e introduce a las
autoridades que deberan llevar a cabo la entrega
de dichos apoyos monetarios. Teniendo en cuenta
el precedente ya fijado se declaro la exequibilidad
del Decreto 659.



e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Los sectores poblacionales beneficiados por las
medidas constituyen sectores que, a la luz de la
Constitucion y de los Tratados Internacionales,
deben ser objeto de especial proteccion vy
observacion para su desarrollo econdémico con el
fin de garantizarles sus derechos al minimo vital y a

la vida digna.

12. Decreto 770 y Sentencia C-324

a. Objetivo:

Aliviar la disminucion de ingresos que estan teniendo
los hogares colombianos, producto de la pérdida
de empleos.

b. Medidas adoptadas:

Apoyo econdmico a la poblacion cesante, que les

permita atender sus necesidades de consumo y las
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de sus familias, y que faciliten el flujo de caja de los
hogares.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional encontré que las medidas
Decreto 770 de 2020
cumplen los requisitos formales establecidos en

adoptadas mediante el

la Carta Politica y guardan relacion directa con las
causas que motivaron la declaratoria del Estado de
Excepcion.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Prima facie se identifica una estrecha relaciéon con el
derecho al trabajo, pero también puede apreciarse
una conexiéon con la proteccion de la empresa vy
la prevalencia del derecho al minimo vital de las
personas desempleadas.
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D. Defensa, justicia y
notariado

1. Decreto 469 y Sentencia C-156

a. Objetivo:
Garantizar el acceso a la administracion a la justicia
y reafirmar la autonomia de la Corte Constitucional.

b. Medidas adoptadas:

Decret6 la facultad a la Corte Constitucional para
levantar la suspension de términos judiciales
ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura
cuando fuera necesario para el cumplimiento de sus

funciones constitucionales.

c. Derechos protegidos:
Derecho a acceso a servicios publicos.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte precisd que el decreto, ademas de
garantizar el derecho fundamental al acceso a la
administracion de justicia, protege la autonomia
de la Corte Constitucional respecto del Consejo
Superior de la Judicatura, especialmente, porque no
se esta contrariando disposicidon alguna emitida por
esta Ultima Corporacion. Por lo anterior, se declard la
exequibilidad del Decreto 469 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La Corte Constitucional reafirma su autonomia
para cumplir su deber constitucional y garantiza
el derecho al acceso y la prestacion del servicio
publico de la administracion de justicia.
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2. Decreto 460 y Sentencia C-179

a. Objetivo:
Proteger a las posibles victimas de violencia
intrafamiliar y garantizar sus derechos, los cuales
podrian resultar vulnerados durante el aislamiento

preventivo.

b. Medidas adoptadas:

Flexibilizar la prestacion del servicio de las comisarias
de familia de todo el pais, permitiéndoles realizar
sus funciones a través de medios electrénicos, a fin
de garantizar el aislamiento y la oportuna respuesta
de estas entidades frente a los requerimientos de
los usuarios, en especial, de aquellos que involucran
a nifos, nifas y adolescentes. Facultd a estas
entidades para que establecieran los lineamientos y
los medios o canales exclusivos de acceso al servicio
no presencial. Por otro lado, el Gobierno impuso
a las comisarias de familia, la implementacion de
acciones encaminadas a garantizar los derechos
y la proteccion de las victimas, particularmente,
brindando el transporte y los espacios adecuados
cuando estas no pudieran permanecer en su
hogar. Ademads, por otra parte, los alcaldes
municipales y distritales quedaron facultados por
el Gobierno para suspender las audiencias de
conciliacion extrajudiciales, salvo las que versaban
sobre alimentos, custodia, visitas de nifos, nifas,
adolescentes y adultos mayores cuando no
pudieran realizarse por medio electrénico o virtual.
Para el caso de no conciliacion, en los eventos en
los que se involucren nifios, nifas y adolescentes, el
Gobierno ampli6 las facultades de los procuradores
tomar medidas

judiciales de familia para

provisionales de manera motivada respecto a los



temas ya mencionados. Finalmente, se le otorgd a la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
al Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, al Instituto Colombiano
Bienestar Familiar y a las gobernaciones y alcaldias
la responsabilidad de implementar campanas de
prevencion.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard la exequibilidad de
la totalidad del articulo 1 del Decreto, condicionando
los literales m) y o] bajo el entendido que todas las
radiodifusoras publicas tienen la obligacion legal
de transmitir la informacion referenciada. Declaro
la exequibilidad del articulo 2, salvo el parrafo que
fue declarado inexequible, al no ser acorde a los
considerandos del Decreto. Por ultimo, declard la
exequibilidad de los articulos 3, 4,5 y 6 del Decreto
Legislativo 460 del 22 de marzo de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La Corte sostuvo que, “al Estado le corresponde
adoptar todas las acciones que requiera a fin de
afrontar de manera eficaz el aumento de la violencia
intrafamiliar durante la emergencia sanitaria,
robusteciendo todos los esfuerzos, mecanismos
y estrategias para garantizar los derechos de los
sujetos de especial proteccion’. Se focalizan las
medidas en una grave problematica del ambito
privado que la salud, la vida, la integridad personal
y las garantias constitucionales que llevan a la
materializacion de estos derechos de las posibles

victimas de violencia intrafamiliar.
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3. Decreto 487 y Sentencia C-201

a. Objetivo:
Salvaguardar los compromisos de cooperacion
judicial internacional.

b. Medidas adoptadas:

Establecié la suspension, por 30 dias calendario,
de los términos de extradicion contenidos en la
Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004, sumadas a
todas las demas normas del ordenamiento juridico
colombiano queregulanlamateria. Con excepciones
relacionadas al asunto de la extradicion.

c. Derechos protegidos:
Derecho al debido proceso.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte realizé el estudio de todos los escrutinios
materiales, indicando que no se satisficieron los
juiciosde ausenciade arbitrariedad, no contradiccion
especifica y proporcionalidad. Especificamente,
la Corte Constitucional sefiald que el vocablo
“suspender” contenido en el articulo 1° del Decreto
Legislativo 487 de 2020, significa expresamente
“detener” o “diferir”, por algun tiempo, las garantias
de las personas involucradas en procedimientos de
extradicion. Ademas, sefald que el precio de las
medidas adoptadas radica en sustraer el derecho de
defensa en cabeza de quienes son requeridos por
extradicion y suponia un desequilibrio latente. Por
lo tanto, se declard la inexequibilidad del decreto
bajo estudio.
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e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Lasuspensiondetérminos penalesconimplicaciones
sustanciales genera perjuicios irremediables a
la eficacia de los mecanismos defensivos y de
restablecimiento de la libertad. En su examen,
la Corte pudo constituir jurisprudencialmente
una garantia intrinseca al debido proceso penal.
Considerando que, bajo el pretexto de honrar
los compromisos que Colombia tiene en materia
de cooperacion judicial, no se puede crear un
nicho para el quebrantamiento de los derechos
fundamentales inherentes a las personas que se

encuentran en proceso de extradicion.

4. Decreto 564 y Sentencia C-213

a. Objetivo:
Garantizar los derechos de los usuarios del sistema
de justicia.

b. Medidas adoptadas:

Se adoptan medidas que permitan la realizacion
de tramites judiciales, de notariado y de defensa
del Estado a través de vias electronicas. También se
reglamentan los casos en los que habra lugar a la
suspension de términos en el marco de procesos
judiciales.

c. Derechos protegidos:
Derecho al debido proceso

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional, declaré exequible el

Decreto Legislativo 564 de 2020, salvo la expresion

Defensoria del Pueblo de Colombia

“caducidad’ , prevista en el paragrafo de su articulo
1, la cual declard inexequible. Lo anterior en cuanto
sefialé que resulta contrario a los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion el
haberse excluido la materia penal de las medidas de
suspension de términos de caducidad.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Salvaguardar los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a la administracion de justicia
de los usuarios del sistema judicial, particularmente
en lo referente a la proteccion de sus derechos,
mecanismos de acceso a la administracion de
justicia y seguridad juridica.

5. Decreto 541y Sentencia C-180

a. Objetivo:

Evitar la concentraciéon de personal y asi evitar la
propagacion del virus y garantizar personal activo
por unos meses adicionales.

b. Medidas adoptadas:

Se restringio la movilidad del personal a los distritos
de reclutamiento. Ademas, se prorrogo la prestacion
del servicio militar obligatorio del personal activo
por el término de tres (3) meses.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte declard la exequibilidad del Decreto 541
de 2020, en el entendido de que la prorroga del



servicio militar solo se aplicara por una Unica vez al
personal que se encontraba en servicio al momento
de la expedicion del mencionado decreto y cuya
fecha de licenciamiento se encontraba prevista para
los meses de abril, mayo, julio y octubre de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantizar los derechos a la salud y a la vida de
quienes prestan servicio militar, y, al mismo tiempo,
garantizar el derecho a la seguridad v la prestacion
del servicio a cargo de la fuerza publica en egjercicio.

6. Decreto 545 y Sentencia C-173

a. Objetivo:

Proteger la salud e integridad del publico en general
y los servidores publicos, dando celeridad a los
tramites y evitando la presencialidad.

b. Medidas adoptadas:

Suspender temporalmente el requisito de

insinuacion ante notario para algunas donaciones.

c. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte precisd que el Decreto Legislativo 545 de
2020, cumplié con todos los requisitos formales y
exigidos por la Constitucion, la Ley y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos. Por todo
lo anterior, se declaré la exequibilidad del Decreto
445 de 2020.

oooooooo

d. Impacto sobre los derechos
humanos:

Teniendo en cuenta que en las notarias no solo
se prestan servicios publicos, sino que ademas se
ejercen actividades que pueden ser calificadas
como funcion publica?. Medidas que permitan la
adaptabilidad de la prestacion de los servicios y el
cumplimiento de las funciones no solo garantizan
derechos de la ciudadania, sino que ademas
materializan fines del Estado.

/. Decreto 567 y Sentencia C-193

a. Objetivo:

Salvaguardar la proteccion de los derechos
fundamentales de nifios, nifas y adolescentes en
procesos de adopcion, cuyas demandas no han
sido admitidas y estan en un limbo juridico que
constituye gran incertidumbre sobre la definicion

de su situacion juridica.

b. Medidas adoptadas:

Adopta medidas de asignacion a los procuradores
judiciales de familia para adquirir transitoriamente
funciones y conocimientos de los procesos de
adopcion.

c. Derechos protegidos:

Derecho al debido proceso.

% \ler: Sentencia C-212 de 2001, M.P. Jaime Araujo Renteria y Concepto 153441 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
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d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte considera que el presidente de la Republica
incurrid en un error manifiesto respecto de la
utilidad de estas previsiones para contenerla, toda
vez, que no se puede acreditar facticamente que
estas medidas permitan evitar la extension de los
efectos de la crisis. También sefald que el Decreto
tampoco cumple con el requisito de subsidiariedad
ya que el ordenamiento juridico ordinario si cuenta
con previsiones legales necesarias para conseguir
los objetivos de la medida excepcional, ademas,
Nno se conciernen con argumentos que deberian ser
tratados por medio de legislacion de excepcion.
Asi, se declara la inexequibilidad del decreto.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La posibilidad de acudir, en condiciones de
igualdad, ante el juez natural que ejerce funciones
jurisdiccionales y que tiene la competencia para
decidir las controversias sobre los derechos e
intereses legitimos que el ordenamiento juridico
reconoce, con estricta sujecion a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia
de las garantias previstas en la Constitucion y la ley,
es fundamental para poder ejercer plenamente
los derechos a la administracion de justicia y al
debido proceso.

8. Decreto 546 y Sentencia C-255

a. Objetivo:
Proteger la salud y la vida de las personas privadas
de la libertad, especialmente las mas vulnerables.
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b. Medidas adoptadas:

Sustituir la pena de prision y la medida de
aseguramiento de detencidn preventiva en
establecimientos penitenciarios y carcelarios por
la prision domiciliaria y la detencion domiciliaria
transitorias en el lugar de residencia a personas que
se encuentran privadas de la libertad, en situacion
de mayor vulnerabilidad frente a la pandemia vy
cumplen con ciertas caracteristicas y requerimientos

especiales.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del decreto
sujeta a multiples condiciones. Con relaciéon a las
mismas la magistrada Diana Fajardo Rivera aclard
y salvé su voto, porque considerd que existe una
desproporcion evidente, cuando se excluye del
beneficio de privacion de la libertad domiciliaria, en
condiciones de pandemia, a una persona vulnerable
que no ha cometido ni esta investigada por un delito
de los mas graves. Es evidente que se sacrifican los
derechos y la dignidad de las personas privadas
de la libertad, cuando se les deja de dar la misma
proteccion conferida a las personas vulnerables a
la pandemia, a pesar de no haber incurrido o estar
relacionada con alguno de los delitos mas graves.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Procurar salvaguardar los derechos a la salud,
a la integridad y a la vida de las personas que se
encuentran privadas de la libertad y en situacion
de mayor vulnerabilidad frente a la pandemia en



equilibrio con el cumplimiento de sus penas. Muestra
como adaptar ciertas medidas a la coyuntura sin
desconocer derechos fundamentales.

9. Decreto 804 y Sentencia C-395

a. Objetivo:

Evitar el contagio masivo por Covid-19 de las
personas que se encuentran privadas de la libertad
en centros de detencion transitoria.

b. Medidas adoptadas:

Las entidades territoriales podran adelantar
la adecuacion, ampliacion o modificacion de
inmuebles destinados a centros transitorios de

detencion.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 804 de 2020. Sin embargo, la Magistrada
Diana Fajardo Rivera, salvd su voto considerando
que el decreto bajo estudio debid declararse
inconstitucional, por cuanto no supera los juicios
de conexidad externa ni de necesidad juridica
establecidos en la Ley 137 de 1994 vy la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, pues si bien es cierto
el Decreto 804 de 2020, contiene medidas de
caracter temporal para resolver un problema de
infraestructura, estas mismas pueden perpetuar un
estado de cosas irregular e inconstitucional.

oooooooo

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Procurar salvaguardar los derechos a la salud,
a la integridad y a la vida de las personas que se
encuentran privadas de la libertad y en situacion
de mayor vulnerabilidad frente a la pandemia en
equilibrio con el cumplimiento de sus penas. Muestra
como adaptar ciertas medidas a la coyuntura sin
desconocer derechos fundamentales.

10. Decreto 806 y Sentencia C-420

a. Objetivo:
Garantizar el derecho al acceso a la administracion
de justicia.

b. Medidas adoptadas:

Levantar la suspension de términos e implementar
alternativas tecnoldgicas para la prestacion de
servicios en la rama judicial.

c. Derechos protegidos:
Derecho al debido proceso.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte analizé la vigencia del Decreto Legislativo
806 de 2020 evidenciando que la falta de certeza en
cuanto a la duracion del virus y los posibles rebrotes
del mismo impedia determinar de manera precisa
hasta qué fecha se requeriria la implementacion de
las medidas analizadas, no obstante, la Corte sefiald
que su implementacion no podria ser intermitente,
pues, el Gobierno debe proporcionar seguridad
juridica a las actuaciones judiciales a fin de
garantizar a su vez el debido proceso -articulo 29 de
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la Constitucion Politica-. Por consiguiente, la Corte
condiciona algunos apartados de los articulos 6, 8 y
9 que afectan la proporcionalidad del decreto que
fue objeto de revision. Sobre el articulo 6, la Corte
sefald que el desconocimiento de la direcciéon
electrénica de los testigos, peritos o terceros no
podra significar la inadmisiéon de la demanda. Sobre
la exequibilidad del articulo 8 y el paragrafo del
articulo 9, dispuso que empezara a contarse cuando
el iniciador recepcione, acuse el recibo o se pueda
por otro medio constatar el acceso del destinatario
al mensaje.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Las modificaciones procedimentales a la prestacion
del servicio de justicia deben garantizar, no solo
el debido proceso, sino la accesibilidad de todas
las personas que, por sus condiciones, presentan
barreras de acceso al servicio de forma virtual. Asi
garantizar efectivamente la igualdad de todas las
personas frente a la ley.
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11. Decreto 805 y Sentencia C-408

a. Objetivo:
Proteger el empleo de los trabajadores vinculados
a las notarias.

b. Medidas adoptadas:

Creacion de un aporte que, durante cuatro meses,
contados a partir de la expedicion del decreto, cubra
el 40% del salario minimo mensual legal vigente, con
cargo de los recursos del Fondo Cuenta Especial del
Notariado.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte revisé el decreto a la luz de los juicios
dispuestos por la jurisprudencia y decidid su
exequibilidad sin mayores discusiones.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantizar el derecho al empleo, al trabajo en
condiciones dignas y justas, a una remuneracion
minima vital y a la protecciéon de trabajadores que
por su condicidon econdmica son vulnerables.



E. Agro, comercio,
empresas y sociedades

1. Decreto 772 y Sentencia C-378

a. Objetivo:

Procurar la recuperacion y conservacion de la
empresa como unidad de explotaciéon econdmica
y fuente generadora de empleo.

b. Medidas adoptadas:
Adoptar medidas especiales en materia de procesos
de insolvencia.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional concluyd que el Decreto
Legislativo 772 de 2020 cumple, de manera general,
con los requisitos formales y materiales exigidos.
Con algunas condicionalidades dispuestas, se
declard la exequibilidad del decreto.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Proteccidon de los derechos laborales de las
personas, no solo de las que hacen parte de las
juntas directivas o las que son socios mayoritarios
de determinadas empresas, sino que también se
supone un marco de proteccion para todas las
personas que trabajan juntas para el crecimiento y
mejora en su calidad de vida.

oooooooo

2. Decreto 486 y Sentencia C-218

a. Objetivo:

Garantizar el permanente funcionamiento delsistema
de abastecimiento de productos agropecuarios y
seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

b. Medidas adoptadas:

Crear un incentivo a aquellos trabajadores vy
productores del campo, mayores de 70 afios, que
tengan aislamiento obligatorio. También permitir la
celebracién de acuerdos de recuperacion y pago
de cartera de los productores agropecuarios y crear
lineas especiales de créditos.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte decidid la exequibilidad del decreto. Sin
embargo, el Magistrado Alberto Rojas salvd su
voto parcialmente en relacion con el articulo 1° del
Decreto Legislativo 486 de 2020 al considerar que
en la decision de la Corte se debid introducir un
condicionamiento que garantizara que el incentivo
econémico también que protegiera el derecho
fundamental al minimo vital y a la vida digna en
condiciones de igualdad de la poblacion vulnerable
mayor de 70 afos. Sobre esta medida en especifico,
la Sala precis6 que la misma es una medida
razonable, ya que busca entregar un incentivo a un
grupo focalizado como lo es los adultos mayores
de 70 afios que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad sanitaria y economica.
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e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Medidas de doble via con las que se salvaguardan
relaciones que involucran distintos grupos
poblacionales y por consiguiente se protegen los
derechos de ambos grupos. Por un lado, el minimo
vital y el trabajo de los productores del campo, y por

otro la seguridad alimentaria de toda la ciudadania.

3. Decreto 507 y Sentencia C-178

a. Objetivo:

Proteger y garantizar el minimo vital de los hogares
mas vulnerables y la suficiencia y accesibilidad a
los alimentos necesarios para subsistir. También se
procurd prevenir la especulacion, el acaparamiento
y la usura sobre los bienes enlistados.

b. Medidas adoptadas:
Regular los precios de alimentos de la canasta basica
y de medicamentos.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 507 del 1 de abril de 2020. Sin embargo,
la Corte considerd necesario limitar la vigencia
del decreto a 1 afio a partir de su expedicion,
bajo el fin de no institucionalizar las medidas. En
el transcurso del estudio del control material del
Decreto Legislativo 507 de 2020, se presentaron tres
salvamentos parciales de voto, todos se justifican,
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principalmente, en la falta de necesidad juridica de
las medidas, toda vez que las entidades relacionadas
en el texto normativo tenian competencia vy
facultades ordinarias que no hacian necesario el uso
de las facultades excepcionales.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantizar el acceso a bienes de la canasta basica
y servicios esenciales permiten la materializacion
del derecho fundamental al minimo vital, el cual,
si bien no estd contemplado como tal en la
Constitucion de 1991, ha adquirido esa connotacion
jurisprudencialmente. El derecho al minimo vital, es
un derecho jurisprudencialmente concebido como
fundamental, como asi se precisa en la sentencia
SU- 995 de 1999.

4. Decreto 557 y Sentencia C-208

a. Objetivo:
Aliviar la economia de los prestadores de servicios
turisticos, las micro y pequefas empresas del sector.

b. Medidas adoptadas:

Ampliar el plazo para la declaracion de impuestos al
turismo y el respectivo pago; asi como modificar la
destinacion de dichos recursos, para que pudieran
ser entregados a manera de apoyos econémicos
no condicionados a favor de los guias turisticos con
inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional
de Turismo. Se buscé garantizar los derechos de los
usuarios (retracto, desistimiento y reembolso) sin
afectar considerablemente a los prestadores.



c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 557 del 15 de abril de 2020. En el desarrollo
del estudio la constitucionalidad de la norma, el
magistrado Alberto Rojas Rios presentd aclaracion
parcial de su voto, al considerar que el articulo
4 de la norma en revision vulnera los derechos
de la parte mas débil de la relacion contractual
-articulo 78 Constitucion Politica-, considerando
que estas personas podrian requerir del uso de los
recursos por ellos entregados, para suplir algunas
necesidades basicas a raiz de la pandemia y no
necesitar la prestacion de nuevos servicios.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se protege la empresa, especificamente la del sector
turistico, como motor de la economia. Esta medida
conlleva la garantia del derecho al trabajo y al minimo
vital de quienes se involucran con el sector.

5. Decreto 573 y Sentencia C-202

a. Objetivo:

Asegurar el permanente abastecimiento de bienes
basicos y la seguridad alimentaria en todo el
territorio nacional.

b. Medidas adoptadas:

Se establecen medidas de caracter tributario en
relacion con el Fondo Agropecuario de Garantias
para conjurar las limitaciones en la expedicion y
acceso a garantias otorgadas por el fondo.

oooooooo

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

En la Sentencia C-202 de 2020, se expuso que
las medidas del Decreto Legislativo 573 de
2020, comprenden a todos los actores de las
actividades  agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, por tanto, no hay lugar
a discriminacion alguna. Complementariamente,
la Corte solidifica el argumento precedente, al
manifestar que el Decreto bajo estudio delimita el
ambito de aplicacion de sus medidas a un sector
particular y esto lo hace justificado en el mandato
constitucional contenido en el articulo 65, en el que
se establece que la fabricacion de viveres estara
protegida por el Estado, de forma prevalente.
En conclusion, la Corte Constitucional declard la
exequibilidad del Decreto Legislativo 573 de 2020.
Las magistradas Cristina Pardo Schlesinger y Diana
Fajardo Rivera, salvaron parcialmente sus votos al
considerar que el articulo 2° del Decreto Legislativo

573 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

El Estado, para proteger la seguridad alimentaria,
puede intervenir en la economia mediante reglas
de orden tributario cuyo efecto sea eliminar barreras
de acceso a los viveres. Se resalta la importancia de
la medida para materializar el ejercicio y goce real
de lavida vy la salud.
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6. Decreto 560 y Sentencia C-237

a. Objetivo:
Garantizar la continuidad de la empresa como
fuente de unidad econdmica y fuente de empleo.

b. Medidas adoptadas:
Se adoptan medidas transitorias especiales en
materia de procesos de insolvencia.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte evidencié que el Decreto prevé que el
juez del concurso puede eliminar el gravamen
establecido a favor de un acreedor y que ello podria
resultar contrario a la Constitucion, especificamente
al articulo 58 —derechos adquiridos-. En estos casos
el acreedor no solo es titular de un derecho personal
de crédito frente al deudor, sino que también lo es
de los derechos que se desprenden de la garantia.
La Corte prescribid dos razones que justifican esta
medida i) la modificacion de la posicion juridica del
acreedor en cuanto a sus garantias en el contexto
de la crisis permite que la empresa obtenga nuevos
créditos a fin de propiciar su continuidad como
fuente de empleo, asi como el motor y base del
desarrollo —articulo 333 de la Constitucion Politica- y
ii) el Decreto establecio que el acreedor no puede
quedardesprovisto de una proteccion que eljuez del
concurso debe considerar como razonable y eficaz
para alcanzar los fines de la garantia preexistente.
La Corte sostuvo que no existe limite constitucional
que impida asignar al mediador una responsabilidad
especial en el desarrollo de la negociacion, pues, la
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jurisprudencia ha reconocido la mediacion como un
mecanismo de autocomposicidn en la resolucion
de conflictos; al mediador no se le reconocen
funciones jurisdiccionales, ya que su intervencion
sOlo estd prevista para la revision de documentos
que contengan informacion contable o financiera, la
verificacion de calificacion y graduacion de créditos;
y COmo ya se menciond dar fe publica del acuerdo.
La Corte evidencio que estas medidas no se limitan a
las empresas que se vieron afectadas por las causas
que promovieron la declaracion del estado de
Emergencia, sino a aquellas empresas admitidas a
un proceso de reorganizacion o que se encuentren
ejecutando un acuerdo de tal naturaleza, lo anterior
podria considerarse como una desconexion entre
las medidas tributarias y el estado de Emergencia. La
Corte afirmd que las medidas, dado su contenido,
al no estar previstas en el ordenamiento ordinario y
al modificar o suspender normas del ordenamiento
juridico que cuentan con reserva de ley, requerian
su adopcion a través de normas del mismo rango
legal. En consecuencia, procedio la Corte a declarar
la exequibilidad condicionada del inciso 1 del
articulo 3, el numeral 2.3 del articulo 4 y numeral 3
del articulo 8 del Decreto Legislativo 560 de 2020
bajo el entendido que no se pueden desconocer
los créditos de alimentos a favor de menores vy
adultos mayores. De igual forma condiciond la
exequibilidad del paragrafo del articulo 5 bajo el
entendido que, las rebajas de sanciones, intereses
y capital en ningun caso representan la posibilidad
de la condonacion de deudas fiscales. Finalmente,
la Corte declaré la exequibilidad de los demas
presupuestos que conforman el Decreto 560 de
2020. El magistrado José Fernando Reyes Cuartas,
aclard su voto al considerar que la Corte debid



detenerse frente algunas disposiciones y detallar el
sentido de su decision para ofrecer una comprension
constitucional mas completa.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La garantia del derecho al trabajo se desprende
de la conservacion de la empresa como unidad
productiva y generadora de empleo.

7. Decreto 817 y Sentencia C-331

a. Objetivo:
Salvaguardar la continuidad de las empresas S.A.S,
procurando evitar procesos de insolvencia.

b. Medidas adoptadas:

Suspender por el término de dos afos el articulo
4 de la Ley 1258 de 2008, para que de esta forma
las S.A.S (Sociedades por Acciones Simplificadas)
pudieran ingresar al segundo mercado de valores
emitiendo titulos valores representativos de deuda
-previa inscripcion en el Registro Nacional de Valores
y Emisores- a fin de obtener nuevos recursos que les
permitieran la continuidad de sus operaciones.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Concluyo la Corte sobre este asunto que, i) garantizar
las emisiones generadas por las Sociedades de
Acciones Simplificadas hace parte del objeto social
del propio Fondo Nacional de Garantias; ii) el Estado
tiene la direccién general de la economia por lo cual

oooooooo

estagarantiase debe entendercomo unasubvencion
a favor de un particular —articulo 355 constitucional-;
iii] para que una empresa de este tipo societario
acceda garantias del Fondo Nacional de garantias
debe acreditar unos requisitos v; iv] el otorgamiento
de estas garantias permite el fortalecimiento de la
empresa como base del desarrollo y generadora
de empleo. En consecuencia, la Corte procedid a
declarar la exequibilidad del Decreto Legislativo 817
de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Proteger a las empresas, no solo como motor de la
economia, sino como base generadora de empleo.

8. Decreto 803 y Sentencia C-393

a. Objetivo:

Reducir la pérdida de empleos por medio de un
programa que busca compensar la disminucion de
ingresos que sufre el sector en particular.

b. Medidas adoptadas:

El Programa de Apoyo para el Pago de la Prima
de Servicios -PAP para el sector agropecuario, con
cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME, como un programa social del
Estado, al beneficiario del mismo un unico aporte
monetario de naturaleza estatal, con el objeto de
apovyar y subsidiar el primer pago de la prima de
servicios de 2020.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho al minimo vital.
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d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard exequible el Decreto
Legislativo 803 de 2020, con excepcion del numeral
1 del paragrafo 5 del articulo 3 que se declard
inexequible. Asimismo, respecto a la expresion
“La configuracion de estos supuestos no conlleva
responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa” contenida en el
articulo 5, paragrafo 3, inciso 1 se declard exequible
en el entendido de que la misma no constituye una
cldusula de inmunidad o de irresponsabilidad para
los servidores publicos, sino que por el contrario,
hace referencia a la necesidad de que la valoracion
del dolo o culpa grave, debe tener en cuenta las
condiciones de apremio y urgencia en las que se
enmarca la implementaciéon del programa.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Propende por la proteccion de los empleos en el
sector rural, asicomotambién, pretende aliviar el flujo
de caja delos pequeios y medianos productores del
campo, asegurando el abastecimiento de alimentos
en el pais y garantizando el derecho al minimo vital y
empleo de los trabajadores de dicho sector.

9. Decreto 797 y Sentencia C-409

a. Objetivo:
Aligerar cargas en el arrendamiento de locales
comerciales

b. Medidas adoptadas:
Reglamentar la terminacion unilateral de los

contratos de arrendamiento de local comercial,
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que no solo promueve las negociaciones entre las
partes y el mantenimiento del equilibrio econémico
contractual, sino que, ademas, contribuye a evitar
abusos del derecho y una aglomeracion de

controversias judiciales.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

En el Decreto Legislativo 797 de 2020 se establecen
las condiciones bajo las cuales los arrendatarios
pueden hacer uso de la figura extraordinaria y
temporal denominada “terminacion unilateral de
los contratos de arrendamiento de local comercial”,
hasta el 31 de agosto de 2020. Sobre lo anterior, la
Corte Constitucional advirtid que la terminacion
unilateral de los contratos de arrendamiento de
local comercial genera objetivamente, al menos,
seis consecuencias problematicas desde una
perspectiva constitucional, a saber:

1. Anula la autonomia de la voluntad privada.

2. No propugna por la conservacion del equilibrio
contractual.

3. Desconoce el principio de seguridad juridica.
No evita abusos del derecho.

5. Permite la proliferacion de controversias
juridicas.
6. Dificulta la conservacion de la actividad

economica y el empleo.

No se supera el estandar del Juicio de Motivacion
Suficiente, porque revisadas las consideraciones
del Decreto 797 de 2020, no se encuentran razones
suficientes para justificar el cambio intempestivo



de normatividad relativa a la terminacion de los
contratos de arrendamiento de locales comerciales.
No se supera los Juicios de Finalidad y Conexidad
Material Externa, ya que la norma sub judice resulta
contradictoria con los considerandos del Decreto
637 de 2020, que declard el estado de emergencia.
No se supera el Juicio de Ausencia de Arbitrariedad,
puesto que el legislador excepcional, al establecer
una unica formula abstracta para resolver las
controversias relacionadas con los contratos de
arrendamiento de local comercial. Y, por ultimo,
no se supera el Juicio de Proporcionalidad, pues la
medida de terminacion unilateral de los contratos
de arrendamiento de local comercial no pondera
adecuadamente los diferentes intereses legitimos
en tension que subyacen a dicha clase de negocios
juridicos.

La Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado manifesto
su oposicion mediante salvamento parcial de
voto frente a la Sentencia. Al respecto, menciona
que en la providencia en mencion se declard
inexequible el Decreto Legislativo 797 de 2020 en
el que se adoptaron dos medidas principales sobre
la terminacion de los contratos de arrendamiento
de local comercial. El Magistrado Richard
Ramirez Grisales presentd Salvamento de Voto
argumentando que, a diferencia de lo que concluyo
la mayoria de la Sala Plena, esta medida no “anulaba”
la autonomia de la voluntad ni el egjercicio de las
libertades econdmicas de las partes del contrato,
de alli que no fuese posible inferir que la medida
no hubiese superado los juicios de no contradiccion
especifica, finalidad, conexidad material externa
y de ausencia de arbitrariedad. El Magistrado

Antonio José Lizarazo Ocampo manifestd que las
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disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo
objeto de analisis podian haberse interpretado como
reglas de caracter supletivo que solo operarian si el
arrendatario asi o decidiera. La Magistrada Cristina
Pardo Schlesinger estimd que el Decreto debid
interpretarse sistematicamente teniendo en cuenta
su parte de consideraciones.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Proteccién del derecho fundamental a la libertad de
empresa y salvaguardar la empresa como base de
la economia.

10. Decreto 796 y Sentencia C-410

a. Objetivo:

Disminuir la posicion desfavorable en la que se
encuentran los pequefos y medianos productores
que no pueden acceder a créditos agropecuarios
por el incumplimiento en sus obligaciones
financieras estableciendo un tiempo minimo de

permanencia de la informacion o reporte negativo.

b. Medidas adoptadas:

Crea créditos para pequefios y medianos

productores.

c. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional decidi¢ declarar exequible
el Decreto Legislativo 796 de 2020, toda vez que
las medidas adoptadas estan dirigidas a superar la
crisis y evitar la extension de sus efectos, no limitd
derechos, tampoco afectd el normal funcionamiento
de las ramas del poder publico y se ajustd a los
contenidos de la Constitucion Nacional.
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d. Impacto sobre los derechos
humanos:

Propicia un desarrollo de los mandatos superiores
contenidos enlos articulos 65 y 66 de la Constitucion,
alavez que promueve laigualdad de oportunidades.

F. Laboral y pensiones

1. Decreto 488 y Sentencia C-171

a. Objetivo:
Promover la conservacion de empleo y brindar
alternativas a los trabajadores y empleadores.

b. Medidas adoptadas:

Se dictan medidas de orden laboral como retiro de
las cesantias, aviso sobre el disfrute de las vacaciones,
recursos del sistema de riesgos laborales, beneficios
relacionados con el mecanismo de proteccion al
cesante, apalancamiento de recursos para el cobro
de beneficios.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo vy a la seguridad social.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte considerd que no es posible extender la
vigencia de las medidas a un término indefinido,
considerando necesario declarar la exequibilidad de
la norma condicionada “[h]asta tanto permanezcan
los hechos que dieron lugar a la Emergencia
Economica, Social y Ecologica...”, de los arts. 3°, 49,
59, 6°, 7° y 8, bajo el entendido que las medidas
permaneceran hastala culminacion de laemergencia
sanitaria y si se requiere de un término superior, las
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autoridades administrativas del trabajo (inspectores
de trabajo) deberdn certificar la permanencia de
las circunstancias que dieron origen a la excepcion,
habilitacion o autorizacion otorgada, para poder
seguir utilizando las medidas dispuestas en este
decreto; o hasta tanto el Congreso de la Republica
ejerza sus competencias ordinarias en la materia.
Por todo lo anterior, se declard la exequibilidad de
los articulos del 1 al 9 del Decreto 488 de 2020.
Porsuparte, sedeclardlaexequibilidad condicionada
de los articulos 4°, 5° 6° 7° y 8° del Decreto
Legislativo 488 de 2020 como se dijo anteriormente.
Por ultimo, se declaro la exequibilidad del articulo 2,
salvo la expresion “de caracter privado”.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Proteccidn de la seguridad social del trabajador,
asi como los derechos de los cesantes y de los
pensionados. Grupos que, en el marco de la crisis
econdmica, se vieron especialmente afectados.

2. Decreto 500 y Sentencia C-211

a. Objetivo:

Garantizar el derecho a la salud y la proteccién social
de las personas que, en razon de la actividad laboral
que realizan, estdn en contacto directo con otras
personas y son mas proclives al contagio del virus.

b. Medidas adoptadas:

Incluir a las administradoras de riesgos laborales
de caracter publico, dentro de la distribucion de
recursos provenientes de las cotizaciones de riesgos
laborales y modificar la distribucion para aquellas de
caracter privado.



c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud, derecho a la vida.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte sostuvo que, en gran parte se sustentd en
un comunicado de la Organizacion Internacional del
Trabajo que pone de presente el mayor riesgo de
contagio al que estan expuestos ciertos trabajadores
en virtud de las labores que estos realizan y la
necesidad de adoptar medidas que hagan frente a
la situacion referida de especial vulnerabilidad para
los trabajadores afiliados a las Administradoras de
Riesgos Laborales de caracter publico. La Corte
encontré que esta ley al no garantizar o prever
la destinacion para esta causa especifica, resulta
incompatible con los fines del Decreto en revision
y con la emergencia, asi pues, esta suspension
temporal resulta razonable a fin de garantizar los
derechos de los trabajadores expuestos al contagio.
En consecuencia, la Corte procedi¢ a declarar la
exequibilidad del Decreto Legislativo 500 del 31 de
marzo de 2020.

e. Impacto sobre los derechos humanos:
Garantia del derecho vy principio constitucional de
igualdad, del derecho a la salud, a la vida y a la
integridad personal de los trabajadores que estan
especialmente puestos en riesgo de contagio del
Covid-19 por la naturaleza de la labor que realizan.

3. Decreto 558 y Sentencia C-258

a. Objetivo:

Promover la estabilidad de los empleadores, asi
como la de los trabajadores y velar por la protecciéon
de las personas ya pensionadas.

oooooooo

b. Medidas adoptadas:

Establece dos tipos medidas principales: El primer
grupo de medidas, referente al pago parcial de
aportes al sistema general de pensiones durante los
mesesde abrily mayode 2020. La segunda, en cuanto
al traslado a Colpensiones de los pensionados bajo
la modalidad de retiro programado que devengan

un salario minimo.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la seguridad social.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 6 a 13 del Decreto
558 de 2020. Asimismo, respecto a los articulos 1y
2, mediante los cuales se fijan el objeto y el ambito
de aplicacion del decreto vy el articulo 14 en el que
se establece su vigencia, en cuanto a que son parte
de las medidas que se declararon inexequibles, la
Corte Constitucional declard su inexequibilidad con
el resto del articulado del Decreto 558 de 2020.
Ante la decision de declarar inexequible la totalidad
del Decreto 558 de 2020, la Corte Constitucional
ordend al Gobierno Nacional a que adoptara un
mecanismo en un plazo razonable, mediante el
cual se permitiera a los empleadores, empleados e
independientes a aportar los montos faltantes de
las cotizaciones al Sistema General de Pensiones
correspondientes a los periodos de abril y mayo del
ano 2020, cuyos pagos se hicieron parcialmente
en virtud de lo dispuesto en la norma declarada
inexequible. Los magistrados Luis Guillermo
Guerrero y Alejandro Linares Cantillo promovieron
salvamento de voto respecto a la decision adoptada
de declarar inconstitucional la totalidad de la norma

por la mayoria de los magistrados de la Corte
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Constitucional. El magistrado Carlos Bernal Pulido
promovid salvamento parcial de voto en relacion
con la decisidon de declarar inexequible el capitulo
primero del Decreto Legislativo 558 de 2020. El
magistrado Alberto Rojas Rios realizé aclaracion de
voto en cuanto a la consideracion de la mayoria de
los magistrados de la Corte Constitucional, sobre el
alcance y precision de la prohibicion contemplada

en el articulo 215 de la Constitucion Politica.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Al declarar inexequible la norma en cuestion,
garantizé el mandato constitucional establecido en
el articulo 215 de la Constitucion Politica referente a
la prohibicién de que los Gobiernos nacionales en
el marco de los estados de excepcion, mediante
el ejercicio de sus facultades extraordinarias,
desmejore los derechos sociales de los trabajadores,
que para el presente caso consistia en la desmejora
del derecho a la seguridad social.

4. Decreto 565 y Sentencia C-182

a. Objetivo:

Garantizar y proteger los derechos de los
beneficiarios del servicio social complementario,

denominado Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS

b. Medidas adoptadas:

Permitir que los desbalances de la vigencia fiscal de
2020 sean pagados con los recursos del presupuesto
asignado al Servicio Social Complementario de
los Beneficios Econdmicos Periodicos - BEPS, con
previa autorizacion de la Comision Intersectorial de
Pensiones y Beneficios Econdmicos.
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c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, derecho a la seguridad
social.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte considerd que, lamedida del Decreto objeto
de estudio fija un limite temporal para el efecto que
es razonable y proporcionado de conformidad con
la crisis econdmica que se vive actualmente por la
pandemia, en relacion con juicios de ausencia de
arbitrariedad, intangibilidad, incompatibilidad y no
discriminacion la Corte encontré que, no se infringid
ninguno de ellos pues el Decreto Legislativo 565 de
2020 no incurre en ninguna de la prohibiciones
establecidas en la Constitucion Politica la Ley
y los Tratados Internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Colombia, ni interrumpe
el funcionamiento de las ramas de poder publico y
tampoco suprime las funciones basicas de acusacion
y juzgamiento o ley alguna. Por todo lo anterior, se
declard la exequibilidad del Decreto 565 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Proteger los derechos de los beneficiarios del
Servicio Social Complementario. Derechos tales
como a la seguridad social y al minimo vital.

5. Decreto 802 y Sentencia C-308

a. Objetivo:
Corregir inconvenientes de las disposiciones del
Decreto 558 de 2020.



b. Medidas adoptadas:

Crear un mecanismo especial con el fin de que
Colpensiones, en su calidad de entidad financiera
de caracter especial, administre las pensiones
reconocidas en el Régimen de Ahorro Individual
bajo la modalidad de retiro programado.

c. Decision y posiciones de la Corte:
LaCorte Constitucionalresaltd que las modificaciones
introducidas por el Decreto Legislativo 802 de 2020,
no eran suficientes para superar los problemas
de constitucionalidad del Decreto 558 de 2020 vy
advertidos en la sentencia C-258 de 2020.

Asi las cosas, la Corte Constitucional decidié declarar
la inexequibilidad del Decreto Legislativo 802 de 2020.

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero y Alejandro
Linares Cantillo aclararon el voto, teniendo en
cuenta que se separaron en ocasion anterior de la
decision de inexequibilidad del Decreto Legislativo
558 de 2020 que se modificd mediante el Decreto
Legislativo 802 de 2020.

d. Impacto sobre los derechos humanos:
La decision de inexequibilidad de la Corte protegid
el derecho de los pensionados a decidir por si
mismos si se acogen al mecanismo especial de
pago, una vez la Administradora le haya informado
de todas las posibles consecuencias de su decision
y no de manera automatica como lo intentaba
promover el decreto objeto de revision. Se resalta la
necesidad de garantizar que el saldo de los recursos
entre a la masa sucesoral, una vez fallezca el afiliado
o el pensionado. Lo anterior se advirtid, puesto que
el traslado de ahorro pensional promovido por la
norma, podia adquirir un caracter expropiatorio o
confiscatorio.

oooooooo

6. Decreto 771y Sentencia C-311

a. Objetivo:

Solventar los gastos de conectividad generados por el
desarrollodelasactividadeslaborales en las respectivas
residencias. Garantizar medidas adecuadas de trabajo
sin imponer cargas adicionales.

b. Medidas adoptadas:

Modificar la destinacion del auxilio de transporte, a
cargo del empleador, a un auxilio de conectividad a
favor de todos los trabajadores que devengan hasta
dos salarios minimos legales mensuales vigentes.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

De conformidad con las consideraciones de la
Corte Constitucional, se declard la exequibilidad
condicionada del Decreto Legislativo 771 de 2020,
bajo el entendido de que la duracién del auxilio
de conectividad se podra extender mas alla de la
vigencia de la emergencia sanitaria, cuando sea
necesario garantizar la continuidad del trabajo en
casa, con el fin de evitar el contagio del coronavirus
COVID-19. ElI magistrado Antonio José Lizarazo
Ocampo salvd parcialmente su voto frente a la
decision tomada respecto de la constitucionalidad
de la medida de modificacion de destinacion del
auxilio de transporte contenida en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 771 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos humanos:
Proteccion de los derechos sociales de los

trabajadores en un contexto econdmicamente
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adverso, en atencion a la necesidad de promover
las actividades remotas, las cuales aportan al
cumplimiento del distanciamiento social requerido
para preservar la salud y la vida.

7. Decreto 639 y Sentencia C-458

a. Objetivo:
Apoyary proteger el empleo formal del pais durante
la pandemia.

b. Medidas adoptadas:

Creo6 el Programa de Apoyo al Empleo Formal. El
PAEF (con cargo a los recursos del Fondo Nacional
de Emergencias -FOME] otorga al beneficiario, un
aporte monetario mensual, hasta por tres (3] veces,
bajo el cumplimiento de requisitos especificos.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte constatd que el Ejecutivo presentd las
razones que soportaron las medidas adoptadas por
el Decreto 639 de 2020, asi como su importancia,
alcance y relacién con la calamidad publica que dio
lugar a la declaratoria del estado de emergencia.
Seguidamente, los demas juicios fueron abordados
a partir de la division tripartita de las medidas: - La
Corte sefald que las decisiones adoptadas en los
articulos 1, 2, 3, 5, 6 y 8 del Decreto Legislativo 639
de 2020, no podian ser tomadas por vias ordinarias
y eran adecuadas para aminorar los efectos de la
crisis. Por ello, declard INEXEQUIBLE la expresion “en
el que conste que el postulante es contribuyente
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del Régimen Tributario Especial’, contenida en el
paragrafo 1° del articulo 2 del Decreto 639 de 2020.
La Corte también declaré exequible el numeral 2 del
articulo 2, bajo la comprensién de que la persona
que carezca de la obligacion de inscribirse en el
registro mercantil, puede demostrar su calidad de
empleador mediante la Planilla Integrada PILA. Para
la Corte, la totalidad de las medidas de esta seccion
superaron el juicio de contradiccién especifica y el
juicio de necesidad porque expuso que era preciso
emitir las decisiones estudiadas para lograr la
operatividad del programa, dado que no existian en
el ordenamiento juridico, otras disposiciones para
ello. La Corte concluyd que las medidas accesorias
no desconocieron los limites establecidos para los
decretos legislativos de desarrollo y no perturbaron
el nucleo esencial de derechos fundamentales,
ni reemplazan las funciones de otra rama del
poder publico, como tampoco asumieron alguna
labor de juzgamiento, ni afectaron derechos
intangibles a la vez que respetaron la Constitucion
Politica, y encontraron respaldo en el precedente
constitucional. Entonces concluyo la Corte, que las
medidas accesorias superaron los diferentes juicios
de necesidad, subsidiariedad, no discriminacion,
finalidad, conexidad material, motivacion suficiente,
arbitrariedad,

ausencia de intangibilidad, no

contradiccion  especifica, incompatibilidad vy
proporcionalidad, entre otros. El magistrado Jorge
Enrique Ibafiez Najar sefald que no comparte la
decision mayoritaria porque de conformidad con
el articulo 215 de la Constitucion, no es posible
prorrogar ni declarar un segundo Estado de
Emergencia por los mismos hechos, asi ellos se
hayan agravado. El magistrado Alejandro Linares

Cantillo, aunque compartio la decision en cuanto a



la declaratoria de exequibilidad de los articulos 1, 3,
4,5,6,7 8,910, 11,12 y 13, se apartd de la decisidon
de la mayoria, respecto de los numerales 1°, 2° y los
paragrafos 1°y 2° del articulo 2°, porque en su criterio
dicho articulo ha debido ser declarado exequible
sin condicionamiento alguno. El magistrado Antonio
José Lizarazo Ocampo salvd parcialmente su voto
porque advirtié que destinar el PAEF exclusivamente
a personas juridicas, con exclusion de las personas
naturales, resultaba discriminatorio y contrario a
la finalidad de la medida, sin que tal exclusion se
encuentre debidamente justificada en el decreto.
La magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado salvd
parcialmente su voto porque considerd que la
sentencia deja de tener en cuenta que el PAEF es una
politica publica que (i) tiene una finalidad definida: el
incentivo al empleo formal en razén de su mayor
impacto en términos econdmicos y laborales; y (ii)
el arbitrio de recursos publicos escasos destinados
a financiar ese incentivo. La magistrada Cristina
Pardo Schlesinger salvd su voto en relacion con
los resolutivos tercero y quinto de la Sentencia, por
cuanto estimo que el numeral 2° del articulo 2° ha
debido condicionarse, adicionalmente, a que la
disposicion comprendiera a las personas naturales. El
magistrado Alberto Rojas Rios salvd parcialmente su
voto porque considerd que los Articulos 4° y 11° del
Decreto 639 de 2020 debieron ser condicionados y
no declarados simplemente exequibles.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantiza la proteccion de derechos humanos vy
fundamentales como el minimo vital, la salud vy la
vida, y a la par con el derecho al trabajo. Ademas,
se promueve la reactivacion de buena parte de la

oooooooo

economia en virtud de la posibilidad de consumo
de los beneficiarios finales, por mayor flujo de
dinero y la necesidad del intercambio de productos
y Servicios.

8. Decreto 677 y Sentencia C-459

a. Objetivo:
Apoyary proteger el empleo formal del pais durante
la pandemia. Modificar el decreto 639 de 2020.

b. Medidas adoptadas:

Ordend otras medidas complementarias v
aclaratorias al PAEF. Adiciona como beneficiarios
del subsidio a la ndbmina, a los consorcios, uniones

temporales, y personas naturales.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte decidid declarar exequible el Decreto
Legislativo 677 de 2020, a excepcionde los apartados
normativos; El articulo 1° del Decreto Legislativo 677
de 2020, declarado condicionalmente exequible,
en cuanto modificd el numeral 1° del articulo 2° del
Decreto 639 de 2020, en el entendido que se refiere
a los beneficiarios del Programa de apoyo al empleo
formal (PAEF), El articulo 1° del Decreto Legislativo
677 de 2020,
exequible, en cuanto modificd el numeral 2° y el

declarado condicionalmente
paragrafo 6° del articulo 2° del Decreto Legislativo
639 de 2020, bajo el entendido que la persona
que carezca de la obligacion de inscribirse en el
registro mercantil puede demostrar su calidad de
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empleador mediante la Planilla Integrada PILA, El
articulo 1° del Decreto Legislativo 677 de 2020,
en cuanto modificod el paragrafo 1° del articulo 2°
del Decreto Legislativo 639 de 2020, El articulo 3°
del Decreto Legislativo 677 de 2020, en cuanto
modifico el paragrafo 3° del articulo 4° del Decreto
Legislativo 639 de 2020. EI magistrado Alejandro
Linares Cantillo se separd de la decision mayoritaria,
respecto de los ordinales segundo, tercero y cuarto
de la parte resolutiva, pues en su criterio, el articulo
1° del Decreto Legislativo 677 de 2020, ha debido ser
declarado exequible sin condicionamiento alguno.
El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo salvo
parcialmente su voto al considerar que condicionar
la constitucionalidad del numeral 1 del articulo 2 del
Decreto 639 de 2020, modificado por el articulo 1
del Decreto 677 de 2020, a que se entienda que
se refiere a las personas juridicas constituidas
antes de la declaratoria del estado de emergencia,
desconoce la libertad de configuraciéon en funcién
de las finalidades de la medida que, por el contrario,
resultaba proporcional y coherente con el objetivo
de proteger el empleo formal estable. La magistrada
Gloria Stella Ortiz Delgado aclard su voto respecto
a toda la argumentacion de la sentencia y que
impone un analisis estricto de medidas de politica
econdomica que distribuyen recursos escasos,
perspectiva de la cual discrepa. La magistrada
Cristina Pardo Schlesinger salvd su voto en relacion
con la decision de exequibilidad del numeral 1° del
paragrafo 7 del articulo 1° del Decreto Legislativo 677
de 2020. El magistrado Alberto Rojas Rios se apartd
de la decision de declarar exequible el paragrafo 7
del articulo 1 del Decreto Legislativo 677 de 2020,
que restringe el PAEF a los empleadores con mas
de tres trabajadores, por considerar que la medida
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cercena derechos de poblacion vulnerable, como
el servicio domeéstico.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Auxiliar los pagos de ndmina de las empresas
se traduce positivamente en los salarios de los
trabajadores, y con ello garantizaron el minimo vital
de buena parte de la poblacién laboral. Se reafirmd
el escenario prioritario en que deben protegerse
derechos humanos y fundamentales como el
minimo vital, la salud vy la vida.

9. Decreto 815 y Sentencia C-460

a. Objetivo:
Apoyary proteger el empleo formal del pais durante
la pandemia. Modificar el decreto 639 de 2020.

b. Medidas adoptadas:

Fortalecer el programa de apoyo al empleo formal,
particularmente en los sectores de entretenimiento,
comercio, reparacion de vehiculos, turismo vy la
aeronautica; y teniendo en cuenta la disminucion
del Producto Interno Bruto en Colombia.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital, derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte concluye que no hay ninguna objecion
de constitucionalidad en relacion con el Decreto
Legislativo 815 de 2020 que se limita a fijar la
vigencia, para lo cual indica que “rige a partir de la
fecha de su publicacion”y “modifica en lo pertinente



el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020".
La magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, aclard su
voto y expuso que el desacuerdo general con la
decision de la Corte Constitucional de extender vy
ampliar a los beneficiarios del PAEF. El magistrado
Antonio José Lizarazo Ocampo salvd parcialmente
su voto y precisd que el Decreto Legislativo objeto
de estudio, repite el contenido normativo de varias
de las disposiciones de los Decretos Legislativos 639

y 677 de 2020, razdn por reiterd los argumentos.
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e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Por criterios de igualdad procura mantener
los empleos e ingresos en ese escenario tan
complicado como el de enfrentar los efectos de la
pandemia, garantizando derechos como el minimo

vital, la salud, la vida.
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G. Contratacion y
planeacion

1. Decreto 440 y Sentencia C-162

a. Objetivo:

Garantizar tanto el distanciamiento social, como el
normal desarrollo —en la medida de lo posible-
concernientes a la

de los procedimientos

contratacion estatal.

b. Medidas adoptadas:

Permite el uso de herramientas tecnoldgicas para
llevar a cabo actuaciones pertinentes a los procesos
de contratacién. Facilita los instrumentos juridicos
para adquirir de forma agil y expedita bienes,
obras o servicios para contener la expansion de la
pandemia y atender la mitigacion de la misma.

c. Derechos protegidos:
Derecho al debido proceso.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte procedid a declarar la exequibilidad del
Decreto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020. En
el desarrollo del estudio de constitucionalidad del
Decreto 440 de 2020, no se presentd divergencia
alguna frente a los postulados de la Sala, por lo cual no
se presentaron salvamentos o aclaraciones de voto.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Una forma esencial de garantizar, proteger y respetar
los derechos de la ciudadania es que el Estado
respete los principios que regulan su funcién. Las
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medidas se enmarcan en el principio de legalidad,
en los principios de la funcién administrativa y dan
garantia al derecho al debido proceso.

2. Decreto 537 y Sentencia C-181

a. Objetivo:

Garantizar tanto el distanciamiento social, como el
normal desarrollo —en la medida de lo posible- de
los procedimientos de contratacion estatal agiles y
expeditos.

b. Medidas adoptadas:

En relacion con los contratos ya celebrados, el
Gobierno establecio la obligacion de las entidades de
implementar los medios electrénicos para larecepcion,
tramite y pago de las facturas de los contratistas.

c. Derechos protegidos:
Derecho al debido proceso.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte sefald que el Decreto Legislativo 417 de
2020 ya preveia que, por la urgencia y gravedad
de la crisis, los requerimientos de distanciamiento
social y la insuficiencia de los mecanismos juridicos,
era necesario recurrir a medidas extraordinarias que
permitieran conjurar y mitigar la crisis generada por
el Covid-19. La Corte declard la exequibilidad del
Decreto Legislativo 537 del 12 de abril de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Ademas de garantizar los principios de la funciéon
administrativa, se hace énfasis en la proteccion



al derecho al debido proceso en las actuaciones
administrativas.

3. Decreto 499 y Sentencia C-163

a. Objetivo:

Garantizar la disponibilidad, accesibilidad, equidad,
continuidad y oportunidad del servicio de salud. Y
asi, proteger la vida digna vy la salud de la poblacién
colombiana.

b. Medidas adoptadas:

Adoptar las medidas necesarias en materia de
contratacién estatal paralaadquisicion enelmercado
internacional de dispositivos médicos y elementos
de proteccidon personal. Entre ellas, habilita a las
entidades estatales a contratar directamente a
las personas extranjeras naturales o juridicas que
provean los bienes o servicios relacionados con la
prevencion, cuidado y tratamiento del COVID-19.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Para la Corte es evidente que la aplicacion de reglas
excepcionales para la adquisicion de dispositivos
médicos y elementos de proteccién en nada puede
incidir en la calidad de los bienes adquiridos. Esto
en cuanto a que para la Corte el decreto examinado
debe ser interpretado de manera taxativa, por lo que
la flexibilizacion propuesta recae exclusivamente en
el dmbito contractual, sin que pueda extenderse a
otros requisitos, entre ellos los que avalan la calidad
del bien adquirido, asi como también, porque la

oooooooo

calidad de esos bienes hace parte del contenido y
alcance del derecho a la salud.

La Corte establecid que el Decreto objeto de

analisis, se encuentra conforme al juicio de no

discriminacion, en el entendido que las medidas
adoptadas no afectan el derecho a la igualdad, ni
establece distinciones injustificadas o fundadas en
criterios sospechosos.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Se garantizan los derechos fundamentales a la
vida y a la salud, de la poblacion colombiana,
mediante la flexibilizacion de las reglas atinentes
a la contratacion estatal.

4. Decreto 544 y Sentencia C-172

a. Objetivo:

Protegen el derecho a la vida digna y a la salud
de todos los habitantes del territorio nacional, a
través de la disponibilidad, accesibilidad, equidad,
continuidad y oportunidad del servicio de salud.

b. Medidas adoptadas:

Agilizar la contratacion estatal para la adquisicion
de dispositivos médicos y elementos de proteccion
personal, en el mercado internacional.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte manifestd que el Decreto objeto de estudio
tiene como finalidad la proteccion de los derechos
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de la vida, la salud y la integridad de las personas.
Por todo lo anterior, se declard la exequibilidad del
Decreto Legislativo 544 de 2020, con excepcion de
la expresion “ni sucursal” contenida en el paragrafo
segundo del articulo 1, que se declara inexequible,
en tanto que dicha expresion no supero el juicio de
necesidad juridica

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Para proteger la salud, la vida y la integridad
personal de médicos y personas contagiadas con
el coronavirus.

5. Decreto 683 y Sentencia C-323

a. Objetivo:

Garantizar la debida preparacion de los instrumentos
de planeacion y desarrollo de todos los municipios
y departamentos y procurar que en para el periodo
2020-2023, los mandatarios locales, contemplen
acciones para prevenir y mitigar los efectos
econodmicos y sociales derivados de la pandemia.

b. Medidas adoptadas:

Prorrogar los términos establecidos para la
presentacion de los planes de desarrollo territorial
por parte de los gobernadores y alcaldes a las
respectivas asambleas y concejos; y a su vez, dar
un plazo adicional de manera excepcional, para
que los cuerpos colegiados tomen la decision de

su competencia.
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c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte concluyd que no es procedente acceder al
condicionamiento solicitado por Asocapitales, en el
sentidodedeclararexequibleelarticulo4 delDecreto
sub examine, bajo el entendido de que aquellos
municipios que no se acogieron a las disposiciones
del Decreto, también tenian plazo para adoptar sus
planes de Seguridad y Convivencia Ciudadana hasta
el 15 de agosto de 2020. Al respecto, precisa la Sala
que el articulo 2 del Decreto Legislativo 683 de 2020
no se extiende a los planes de desarrollo que ya
hayan sido aprobados por la corporacion colegiada
respectiva. En este sentido, es explicito el epigrafe
del mencionado articulo al referirse a “ajustes a
los planes de desarrollo en tramite”. Asi las cosas,
la norma faculta para introducir modificaciones
respecto de los planes de desarrollo territorial que
hubieran sido presentados y estuvieran pendientes
de aprobacion en cada corporacion.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Las medidas impulsan la recuperaciéon de la
economia y, por ende, garantizan el minimo vital
y la subsistencia digna de las personas afectadas
por la pandemia. Incluso, entre la motivacion ocupa
un lugar especial la necesidad de proteger a los

trabajadores y la estabilidad en sus empleos.



H. Educacion

1. Decreto 470 y Sentencia C-158

a. Objetivo:

Garantizar las condiciones equilibradas de nutricidon
de los nifios, nifas y adolescentes beneficiarios en el
desarrollo de las medidas de aislamiento.

b. Medidas adoptadas:
Ampliar la cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar a los hogares de los nifos, nifas y

adolescentes durante la suspension de clases.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional declard la exequibilidad del
Decreto 470 de 2020 con excepcién del articulo 2
que declard exequible de manera condicionada “...
en el entendido de que en el caso de los municipios
no certificados, los recursos seran administrados
por el respectivo departamento”. Dentro del analisis
de constitucionalidad se presentd una divergencia
que llevd al magistrado Alberto Rojas Rios a
separarse de la decision que la Sala tomo respecto
de condicionar el articulo 2. Segun el magistrado, la
Sala desconocio¢ el principio de autonomia territorial
(Articulos. 311y 315-9 de la Constitucion).

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La alimentacion, la salud, la vida como derechos
fundamentales en cabeza de los nifios, nifas y
adolescentes.

oooooooo

2. Decreto 533 y Sentencia C-199

a. Objetivo:
Asegurar la prestacion del servicio publico de
educacion preescolar, basica y media.

b. Medidas adoptadas:
Se adoptan medidas para garantizar la ejecucion del
Programa de Alimentacion Escolar.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la educacion, derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte declard la exequibilidad del Decreto
Legislativo 533 de abril 9 de 2020, con excepcion
del articulo 2°, el cual fue declarado exequible de
manera condicionada, en el entendido de que,
en el caso de los municipios no certificados, los
recursos seran administrados por el respectivo
departamento.

El magistrado Alberto Rojas Rios aclard el voto,
explicando que aunque comparte la decision final,
no asi la metodologia judicial utilizada, destacé que
la decisidon de la mayoria obliga de una u otra forma
a que los recursos de equidad sean administrados
por los departamentos para asuntos relacionados
con el Plan de Alimentacion Escolar, sin que el
municipio no certificado pueda atender situaciones,
tales como ampliar la cobertura para aquellos que
no cuentan con el servicio de educacion y los
demas servicios que se derivan de éste.
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e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Medidas focalizadas en la salud, la vida con calidad,
la educacion, entre otros, pero con la esencial
particularidad que, en este evento, corresponden a
sujetos especialmente protegidos.

3. Decreto 532 y Sentencia C-164

a. Objetivo:
Garantizar el derecho fundamental a la educacion.

b. Medidas adoptadas:
Se dictan medidas para el ingreso de estudiantes
a los programas de pregrado en instituciones de
educacion superior sin ICFES.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la educacion.

d. Decision y posiciones de la
Corte:

La Corte Constitucional considera que el Decreto 532
de 2020 es compatible con los controles formales y
materiales exigidos por la Constitucion en el marco
de los estados de emergencia econdmica, social y
ecoldgica, y por lo tanto declara su exequibilidad.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Flexibilizando ciertos procesos y requisitos
ordinarios se garantiza el derecho fundamental a
la educacion y el derecho al acceso a la educacion
superior de los estudiantes que se encuentran en el

deber legal de presentar el examen de Estado.
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4. Decreto 662 y Sentencia C-350

a. Objetivo:
Garantizar el derecho fundamental a la educacion.

b. Medidas adoptadas:

Crear el Fondo Solidario para la Educacion, a través
del cual se ofrecen lineas de crédito y auxilios
€conomicos.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la educacion.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte evidencid que las medidas implementadas
en el Decreto Legislativo 662 de 2020 garantizaban
el derecho a la educacion, lo cual permitia garantizar
que el desarrollo de la poblacion beneficiaria
fuera armonico e integral y; garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos; la continuidad del proceso
formativo —articulos 44 y 45 de la Constitucion
Politica- y adicional esto, se cumplia el deber estatal
de garantizar el acceso y permanecia a la educacion
debidoasu caracteristicade servicio publico,laCorte
reiterd -de acuerdo a lo sefialado por el Gobierno-
que la poblacidn mencionada, especialmente
aquella perteneciente al sector publico podria llegar
a ver su derecho a la educacion afectado, toda
vez que no contarian con los recursos suficientes
para continuar con su proceso formativo —sin
ver afectada su subsistencia basica- y argumentd
que algunas personas que desearan ingresar por
primera vez a instituciones de educacién superior
tendrian que aplazar este proceso debido a la crisis
econdmica afrontada. Para la Corte esta situacion
es confrontada por el Decreto en estudio y si bien



esta respuesta por parte del ejecutivo no elimina la
problematica, si representa una disminucion de la
misma permitiendo asi el desarrollo progresivo del
derecho a la educacion. En consecuencia, la Corte
procedid a declarar la exequibilidad del Decreto
Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Progresividad del derecho a la educacion de los
nifos, nifas y adolescentes. Es decir que debe
garantizarse de acuerdo a la capacidad del Estado
sin presentar algun retroceso en su prestacion
y siempre buscando las formas de implementar
politicas publicas que promuevan el acceso y la
permanencia al sistema educativo. Ademas, la
educacion les permite el desarrollo armoénico e
integral como el ejercicio pleno de sus derechos,
aunado a esto les brinda la forma de concretar el
desarrollo de su plan de vida.

5. Decreto 660 y Sentencia C-418

a. Objetivo:
Garantizar el derecho fundamental a la educacion.

b. Medidas adoptadas:
Facultar al Ministerio de Educacion para reorganizar
las semanas de trabajo académico.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la educacion.

oooooooo

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional considerd que el Decreto
Legislativo 660 de 2020 superd el examen de los
requisitos materiales por las siguientes razones: El
juicio de finalidad, toda vez, que la medida esta
encaminada a garantizar el adecuado acceso al
servicio de educacion permitiendo flexibilizar la
exigencia de trabajo del calendario académico
cuando sea solicitado por la autoridad competente
de acuerdo a las circunstancias. En cuanto a los
juicios de ausencia de arbitrariedad, intangibilidad
y no contradiccion especifica la Corte afirmd que la
medida no interfiere en el normal funcionamiento de
las ramas del poder, ni afecta derechos intocables.
Para la Corte la medida resultaba igualmente
proporcional -juicio de proporcionalidad- a la
gravedad de la crisis sanitaria que afrontaba el pais
ya que permitia garantizar el derecho a la educacion
no solo de manera virtual o a distancia sino también
de forma presencial en aquellos lugares habilitados
siempre y cuando se acataron los protocolos
sanitarios. En consecuencia, la Corte procedid a
declarar la exequibilidad del Decreto Legislativo 660
del 13 de mayo del 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La Corte Constitucional se manifestb enconcordancia
con los lineamientos del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en cuanto “la educacion es un bien juridicamente
protegido que en las disposiciones constitucionales
adquiere la mudltiple connotacion de servicio
publico, funcion social y derecho fundamental”.
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. Culturay
entretenimiento

1. Decreto 475 y Sentencia C-153

a. Objetivo:
Apoyar en materia de seguridad social y en el
minimo vital a los creadores y gestores culturales.

b. Medidas adoptadas:

Se dictan medidas especiales relacionadas con el
sector cultural. 1. Agrega un paragrafo transitorio al
articulo 38.1 de la Ley 397 de 1997 para gestionar
y agilizar el pago de recursos y asignacion de
beneficios de que trata el Decreto 2012 de 2017.
2. Dispuso que los recursos de la contribucion
parafiscal de espectaculos publicos de las artes
escénicas girados por el Ministerio de Cultura a los
municipios y distritos se destinaran transitoriamente
para apoyar la creacion, formaciéon, produccion
y circulacion de espectaculos publicos de artes
esceénicas, presencial o virtualmente. 3. Se ampliaron
los plazos para la declaracion y el pago de la
contribucion parafiscal.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

Bajo el contexto de ser un decreto que ademas de
cumplir los requisitos formales exigidos en virtud
del estado de excepcidn, guarda conexidad con las
circunstancias que dieron lugar a la crisis y dispone
medidas necesarias para superar la emergencia
e impedir la extension de sus efectos, sumado a
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que cumple con los requisitos materiales previstos
por la jurisprudencia constitucional para verificar la
compatibilidad de la norma con la Carta, la Corte
declar6 la exequibilidad del Decreto 475 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantiza el pronto acceso a la seguridad social
para los creadores y gestores culturales, y con ello
se dio cobertura especialmente en lo referente
al derecho a la salud. Personas que no pudieron
continuar desarrollando su trabajo en condiciones
de normalidad y habrian quedado desprotegidos.

2. Decreto 576 y Sentencia C-257

a. Objetivo:

Impulsar la recuperacion econdmica del sector de
juegos de suerte y azar para, asi, garantizar que la
actividad econémica del sector siguiera generando
las rentas necesarias para financiar el sistema de
salud.

b. Medidas adoptadas:

Se establecieron cuatro grupos de medidas, entre las
cuales se encuentran, las medidas que, de manera
directa e inmediata, buscan mejorar el flujo de
recursos al sector de la salud; aquellas medidas que
fijan las condiciones para la reactivacion operativa y
economica del sector de juegos de suerte y azar; las
medidas que pretenden garantizar la sostenibilidad
financiera de los operadores, asi como el éptimo
funcionamiento de las administradoras del
monopolio rentistico de los juegos de suerte vy
azar; y las medidas que tienen por objeto garantizar



la proteccion a los ganadores de premios de los
juegos referentes a este sector.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional concluyd que las medidas
contenidas en el Decreto Legislativo 576 de 2020,
cumplen con los requisitos formales y materiales
exigidos por la Constitucion y la jurisprudencia
constitucional, por lo cual, los declar6 como
exequibles. Respecto al articulo 6 de la norma, como
bien se menciond, la Corte Constitucional considerd
que no cumple con el juicio de necesidad juridica,
razon por la cual, declaré su inexequibilidad. Los
magistrados Carlos Bernal Pulido y Gloria Stella Ortiz
Delgado, promovieron salvamento parcial de voto,
en particular sobre la decision de inexequibilidad
del articulo 6 del Decreto Legislativo 576 de 2020,
en cuanto a que, en sus criterios, consideraron
que dichas disposiciones cumplen vy satisfacen el
juicio de necesidad juridica. El magistrado Carlos
Bernal Pulido, en su criterio, el articulo 6 cumple
con las exigencias del juicio de necesidad juridica
con fundamento en los siguientes argumentos.
La Magistrada Diana Fajardo Rivera promovid
salvamento parcial de voto, respecto a que, en su
criterio, el inciso primero del articulo 2 del Decreto 576
de 2020, no cumple con el juicio de necesidad juridica.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La proteccion a los trabajadores, asi como también,
la estabilidad financiera de las empresas operadoras
de los juegos y de las administradoras del

oooooooo

monopolio rentistico. Lo anterior garantiza que la
actividad econdmica del sector de juegos de suerte
y azar siguiera generando las rentas necesarias para
financiar el sistema nacional de salud.

3. Decreto 561y Sentencia C-204

a. Objetivo:
Proteger el derecho al minimo vital de los artistas,
creadores y gestores de cultura.

b. Medidas adoptadas:

Dispuso que los recursos del impuesto nacional
al consumo con destino a la cultura pueden
destinarse transitoriamente para contribuir con
incentivos econdmicos a la subsistencia de las
personas que
establece que los responsables de cultura en los

integran ese gremio. También

departamentos y el Distrito Capital, deberan ordenar
transferencias monetarias no condicionadas o
incentivos econdmicos a los artistas, creadores vy
gestores culturales, que demuestran su estado de
vulnerabilidad.

c. Derechos protegidos:
Derecho al minimo vital.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte considerd que el Decreto objeto de
estudio cumple con el juicio de finalidad, teniendo
en cuenta que la medida que se adopta mediante
el mismo, va orientada a conjurar las causas de la
perturbaciéony aimpedir la extension de sus efectos,
principalmente, sobre los ingresos y la subsistencia
de los artistas, creadores y gestores culturales. En lo
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referido al juicio de motivacion suficiente la Corte
sostuvo que, el Decreto objeto de estudio no
contiene medidas que limiten, afecten, suspendan o
restrinjan derechos fundamentales pues su finalidad
es proteger y garantizar el derecho fundamental al
minimo vital de los artistas, creadores y gestores
culturales. En cuanto al juicio de ausencia de
arbitrariedad la Corte precisd que, el Decreto objeto
de estudio no limita, afecta o suspende derechos
fundamentales. Respecto al juicio de intangibilidad
la Corte encontrdé que, ninguna de las medidas
adoptadas por el Decreto Legislativo 561 de 2020
afecta derechos intangibles, pues ninguna trata
sobre el derecho a la vida e integridad personal, el
derecho a no ser sometidos a desaparicion forzadas,
a torturas, entre otros. En cuanto al juicio de no
contradiccion especifica, la Corte sostuvo que, no
existe contradiccion especifica entre las medidas
adoptadas y lo dispuesto en la Constitucion Politica,
toda vez que ninguna norma constitucional prohibe
el otorgamiento de ayudas econdmicas a los artistas,
creadores y gestores culturales que estén en estado
de vulnerabilidad o en situacion de discapacidad,
con cargo a un impuesto. Por su parte en cuanto
al juicio de incompatibilidad la Corte sefiald que,
el Decreto objeto de estudio resulta incompatible
con el articulo 512-2 del Estatuto Tributario respecto
de la destinacion de los recursos del impuesto
nacional al consumo para la inversion social en
cultura. Frente a la anterior la Corte considerod que,
a pesar de que existen incompatibilidades entre el
Decreto objeto de estudio y la norma ordinaria, en
el Decreto Legislativo 561 de 2020 se expusieron
las razones especificas por las cuales, en las
circunstancias actuales, es procedente efectuar los
cambios legales mencionados. Respecto al juicio de
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necesidad la Corte advirtid que, la necesidad factica
del Decreto objeto de estudio se encuentra que
las medidas contenidas son imprescindibles para
superar los hechos que dieron lugar a la declaratoria
del Estado de Emergencia. En lo referente al juicio
de proporcionalidad la Corte encontrd que el
Decreto Legislativo 561 de 2020 cumple con las
condiciones del juicio de proporcionalidad toda
vez que no limita, afecta, suspende o restringe
derechos fundamentales. En cuanto al juicio de no
discriminacion la Corte advirtid que, ninguna de las
medidas objeto de estudio demuestran segregacion
alguna fundada en razones de sexo, raza, lengua,
religion, origen nacional o familiar, opinion politica o
filosofica, entre otras. Por todo lo anterior, se declard
la exequibilidad del Decreto 561 de 2020.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La proteccion del derecho al minimo vital de los
artistas, creadores y gestores de cultura en estado
de vulnerabilidad.

4. Decreto 808 y Sentencia C-381

a. Objetivo:

Impulsar la recuperacion econdmica del sector de
juegos de suerte y azar para, asi, garantizar que la
actividad econdmica del sector siguiera generando
las rentas necesarias para financiar el sistema de salud.

b. Medidas adoptadas:
Medidas
Implementar nuevas modalidades de juego, en

para la reactivacion del sector: 1)

donde no se requiriera la permanencia fisica de los



jugadores, todo ello en funcién de la reactivacion
de la operacion, la realizacion de sorteos y la
comercializacion en el sector. 2] Establecer
condiciones tributarias y organizativas beneficiosas
para los operadores de este sector. 3] Delegar al
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, para
que estableciera el reglamento y los requisitos
para la operacion de los incentivos de premio
inmediato. 4) Autorizar la realizacion de dos sorteos
extraordinarios anuales de juegos de loteria. 5]
Autorizar la suscripcion de acuerdos de pago
para las obligaciones que se generaron por parte
de los distribuidores y a su favor. 6] Flexibilizar la
acreditacion de requisitos para el tramite de juegos
localizados. 7) Usar los juegos de suerte y azar
promocionales para reactivar econdmicamente a

ciertas empresas y lograr la venta de sus productos.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte Constitucional decidié declarar exequible
losarticulos 2, 3,4, 5,6y 7 del Decreto Legislativo 808
de 2020, debido a que se constatd el cumplimiento
de los requisitos formales y materiales exigidos
para esta clase de medidas extraordinarias en el
marco de los estados de emergencia econdmica,
social y ecoldgica. Por su parte, el articulo 1 del
decreto examinado fue declarado exequible bajo el
entendido de que la exclusidon del impuesto al valor
agregado exclusivamente aplicard hasta el 31 de
diciembre de 2021, sin perjuicio de que el Congreso
de la Republica le otorgue un caracter distinto, con
base en los términos establecidos en el articulo 215
de la Constitucion Politica. El magistrado Antonio
José Lizarazo Ocampo salvo parcialmente el voto,

oooooooo

puesto que en su criterio el articulo 1 del Decreto
808 de 2020 no superaba el juicio de conexidad
externa, la magistrada Diana Fajardo Rivera aclard
el voto respecto a la argumentacion ejercida en el
criterio de necesidad juridica sobre el articulo 5 del
decreto. La magistrada Gloria Stella Ortiz aclaro el
VOto, en cuanto a que, en su criterio, la sustentacion
realizada por la Corte respecto al juicio de no
contradicciéon especifica sobre el articulo 1 de la
norma fue insuficiente.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

La proteccion a los trabajadores, asi como también,
la estabilidad financiera de las empresas operadoras
de los juegos y de las administradoras del
monopolio rentistico. Lo anterior garantiza que la
actividad econdmica del sector de juegos de suerte
y azar siguiera generando las rentas necesarias para

financiar el sistema nacional de salud.

J. Salud

1. Decreto 476 y Sentencia C-155

a. Objetivo:
Agilizar los tramites deimportacion, comercializacidn
y abastecimiento de

productos, equipos,

medicamentos y elementos necesarios para
enfrentar el virus del Covid-19, en aras de garantizar

los derechos a la salud y a la vida.

b. Medidas adoptadas:
Otorgd facultades especiales al Ministerio de

Salud, consistentes en flexibilizar los requisitos
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para evaluar solicitudes de registro sanitario,
permisos de comercializacion, entre otros tramites
a medicamentos, productos

médicos,

fitoterapéuticos,

dispositivos equipos  biomédicos,
reactivos de diagndstico in vitro, cosméticos vy
productos de higiene, que se requieran para la
prevencion, diagnostico o tratamiento del Covid-19;
flexibilizar los requisitos que deben cumplir los
establecimientos fabricantes de los referidos
elementos, asi como para su comercializacion,
distribucion, dispensacion, venta, entrega no
informada, donacion, almacenamiento y transporte.

Otorgo facultades especiales al INVIMA.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte sostuvo que el Decreto Legislativo 476
de 2020, cumple con todos los juicios o examenes
de (finalidad,
motivacion suficiente, ausencia de arbitrariedad,

constitucionalidad  requeridos
intangibilidad, no discriminacién, etc] menos con
el de necesidad juridica en lo que respecta a los
articulos 1° y 2°. En efecto, la Corte Constitucional,
declard inconstitucionales las facultades otorgadas,
en los articulos 1° y 2° por considerar que, si bien
el decreto cumple con los requisitos formales de
validez definidos por la Constituciéon, por la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y por la jurisprudencia, no
satisface las exigencias del juicio de necesidad
juridica. A juicio de la Corte Constitucional, la
existencia de tales normas ordinarias revela que
el Gobierno nacional, antes de la declaratoria del
Estado de emergencia, contaba con facultades
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legales para regular dichas materias y que, por ello,
no era indispensable expedir un decreto legislativo
en medio del estado de excepcion. Adicionalmente,
considerd que no se cumplia el requisito de
necesidad juridica objeto de analisis, por cuanto “el
Decreto faculta a las aludidas entidades a adelantar
determinadas actuaciones administrativas que se
deberan materializar mediante normas ordinarias.”
La Corte declard inexequibles los articulos 1y 2 del
Decreto Legislativo 476 de 2020; difirid los efectos
de lo anterior por el término de tres (3) meses, a
futuro, sin afectar situaciones juridicas consolidadas;
y declard exequible el articulo 3°. El magistrado
Carlos Bernal Pulido presentd salvamento parcial de
voto en el que motivo su disenso frente a la decision
adoptada por la mayoria de la Sala, al expresar que
los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo 476 de
2020 satisfacen el juicio de necesidad juridica vy
debieron ser declarados exequibles. Acotd que la
sentencia cred una contradiccion entre la decision y
los fundamentos que la motivaron, particularmente
en lo relativo al juicio de necesidad juridica, dadas
las diversas circunstancias que podrian darse en
medio de los tramites administrativos vy juridicos a
los cuales podria verse sometida la norma expedida
por la via ordinaria. El magistrado José Fernando
Reyes Cuartas, salvd parcialmente el voto, al
manifestar que los articulos 1y 2 del Decreto 476
de 2020, debieron ser declarados constitucionales.
Se refirid al imperativo de aplicar un enfoque de
derechos humanos al control de constitucionalidad
de las medidas adoptadas durante los estados de
excepcion; y en relacion con los limites estrictos de
las excepciones introducidas por el Gobierno.



e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Garantizar los derechos a la salud y a la vida de la
poblacion colombiana. Discusion sobre la prioridad
al derecho natural antes que a las complejidades
y exigencias especificas de los juicios de
constitucionalidad.

2. Decreto 539 y Sentencia C-205

a. Objetivo:
Mitigar, controlar, evitar la propagacion vy realizar el
adecuado manejo de la pandemia.

b. Medidas adoptadas:

El Ministerio de Salud y Proteccion Social serd la
entidad encargada de determinar y expedir los
protocolos que sobre bioseguridad se requieran
para todas las actividades econdmicas, sociales
y sectores de la administracion publica. Los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los
protocolos que sobre bioseguridad expida el

Ministerio.

c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte considerd que, la medida satisface el
juicio de conexidad material interna al encontrar
que se relaciona con las consideraciones facticas y
juridicas que justificaron la expedicion del Decreto
Legislativo 539 de 2020. Respecto a la conexidad
material externa la Corté sostuvo que, la medida
objeto de estudio parte de la necesidad de unificar

oooooooo

la competencia para emitir los protocolos de
bioseguridad en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y tiene un nexo causal directo
con los motivos que dieron lugar a la declaratoria
del Estado de Excepcion. Asi mismo, en cuanto a
la necesidad juridica o subsidiaria, la Corte advirtid
que no existen en el ordenamiento juridico medios
ordinarios a través de los cuales se hubieren podido
adoptar las disposiciones objeto de control y en
consecuencia puntualizd, que en el articulo 1°,
no hay una disposicion que autorice al Ministerio
de Salud y Protecciéon Social para que expida los
protocolos de bioseguridad dirigidos a todos
los sectores econdmicos y de la administracion
publica, sin embargo, en el ordenamiento juridico se
evidencia que el Decreto Ley 4107 de 2011 (art. 2.3)
confiere al Ministerio de Salud y Proteccion Social
la competencia para formular la politica, planes,
programas y proyectos exclusivamente en materia
de salud, salud publica, riesgos profesionales,
y control de los riesgos provenientes  des
enfermedades comunes, ambientales, sanitarias vy
psicosociales, que afecten a las personas, grupos,
familias o comunidades. En cuanto al juicio de
no discriminacion la Corte advirtid que ninguna
de las medidas objeto de estudio demuestran
segregacion alguna fundada en razones de sexo,
raza, lengua, religion, origen nacional o familiar,
opinioén politica o filosdfica, entre otras. Por todo lo
anterior, se declaro la exequibilidad del Decreto 539
de 2020. La Magistrada Cristina Pardo Schlesinger
salvd su voto, porque considerd que, las medidas
adoptadas mediante el Decreto Legislativo objeto
de estudio no cumplian con el juicio de necesidad
juridica, porque corresponden a competencias
ordinarias conferidas al presidente de la Republica
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para asignar funciones a los distintos funcionarios
y entidades del Estado y distribuir los asuntos de
competencia de cada uno. De acuerdo a lo anterior
la Magistrada sostuvo que, para el gjercicio de las
atribuciones conferidas al presidente, existe un
marco legal normativo este es la Ley 489 de 1998,
que dispone los requisitos, condiciones y criterios
para que el Gobierno modifique la estructura de
las entidades de la rama ejecutiva y les asigna
determinadas funciones. Por esta razon considero
que el Decreto Legislativo 539 de 2020 no debid ser
expedido.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Mitigar los efectos de la crisis dada por la pandemia
y garantizar la salud y la vida de la ciudadania.

3. Decreto 538 y Sentencia C-252

a. Objetivo:

Fortalecer y reorganizar los servicios de salud con el
fin de garantizar los derechos a la vida y a la salud de
la poblacion. Garantizar y proteger el personal del
talento humano en salud.

b. Medidas adoptadas:

Establece que la Secretaria de salud departamental
o distrital o las direcciones territoriales de salud,
previa solicitud de los prestadores de servicios
de salud inscritos en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud (REPS), podran:
Adecuar temporalmente un lugar no destinado a la
prestacion de servicios de salud, dentro o fuera de
sus instalaciones; Reconvertir o adecuar, un servicio
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de salud temporalmente para la prestacion de otro
servicio no habilitado; Ampliar la capacidad instalada
de un servicio de salud habilitado; Prestar servicios
en modalidades o complejidades diferentes a
las habilitadas. Elimina la autorizacion previa para
la contratacion de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud. Habilitar la posibilidad de que
los departamentos, municipios y distritos puedan
contratar con entidades publicas o privadas que
tengan capacidad técnica u operativa para garantizar
la contencion del virus. Los Centros Reguladores
de Urgencias, Emergencias y Desastres (CRUE],
asumiran el control de la oferta y disponibilidad de
camas de Unidades de Cuidados Intensivos y de
Unidades de Cuidados Intermedios. El Ministerio de
Salud y Proteccioén Social y las entidades territoriales
podran efectuar transferencias directas de recursos
mediante actos administrativos de asignacion a las
Empresas Sociales del Estado y a los administradores
de infraestructura publica de propiedad de las
entidades territoriales. Se dispone que los recursos
del Fondo de Salvamento de Garantias en el Sector
Salud seran destinados a la financiacion de la
inversion en dotacion de equipamiento biomédico
y en gastos de la operacion corriente de las
Empresas Sociales del Estado. Los prestadores de
salud deberdn implementar plataformas digitales
accesibles con estandares basicos de audio vy
video que permitan el diagndstico y seguimiento
del paciente. Se autoriza a la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud [ADRES), al reconocimiento de recursos
adicionales a las Entidades Promotoras de Salud
(EPS]) y Entidades Obligadas a Compensar (EOC). Se
define la canasta de atenciones para los pacientes
con Coronavirus COVID-19.



c. Derechos protegidos:
Derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:

La Corte manifestd que son constitucionales. De
acuerdo a lo anterior, en cuanto al articulo 27 la
Corte precisd que, la medida evita la duplicidad
de autoridades involucradas en “el desarrollo de
las competencias de disefio, implementacion y
ejecucion de planes de accion que den respuesta
al posible incremento de la demanda de servicios
de salud que podrian generarse en todo el territorio
colombiano, principalmente en zonas de dificil
acceso, alto flujo migratorio por su condicion
fronteriza y vulnerabilidad de la poblacion”. En lo
referente al articulo 28 la Corte sostuvo que, esta
medida se encuentra especificamente dirigida
a facilitar e incentivar el desarrollo cientifico que
permita contener y mitigar los efectos del COVID-19
en la salud humana. Por todo lo anterior, se declard
la exequibilidad del Decreto 538 de 2020, salvo
la expresion “La Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
-ADRES- compensard de manera automatica los
saldos adeudados por esta figura en caso de
liquidacion de Entidades Promotoras de Salud -EPS-"
contenida en el paragrafo 3 del articulo 15, que se
declaré inexequible.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Contener y mitigar la propagacion del coronavirus
COVID - 19, y garantizar la prestacion de servicios
de salud en todo el territorio nacional.

oooooooo

4. Decreto 800 y Sentencia C-383

a. Objetivo:

Generarrecursos en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud y de esta forma, mantener la afiliacion
al mismo de quienes han perdido la capacidad de
pago como consecuencia de la crisis econdmica
causada por la pandemia y también permitir que el
sistema cumpla con sus obligaciones, en especial
las del pago de salarios al talento humano en salud.

b. Medidas adoptadas:

Acelerar el pago inmediato de las obligaciones a
cargo de la Nacion por los servicios y tecnologias no
financiados con los recursos de la Unidad de Pago
por Capitacion. Eliminar el requisito de aprobacion
del Plan de Reorganizacion Institucional otorgado
por la Superintendencia Nacional de Salud. Permitir
que los cotizantes al régimen contributivo y sus
beneficiarios pudieran acceder temporalmente
al régimen subsidiado de salud mediante una
contribucion solidaria. Transferir a la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, los excedentes generados por
el cambio de riesgo del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito. Se autorizé al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, realizar mediante acto
administrativo, transferencias de bienes en especie
a titulo gratuito a las Empresas Sociales del Estado o
de las Entidades Territoriales.

c. Derechos protegidos:
Derecho al trabajo, derecho a la salud.

d. Decision y posiciones de la Corte:
La Corte Constitucional ha reconocido de tiempo
atrds que para garantizar el goce efectivo del
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derecho fundamental a la salud se requiere un flujo
oportuno y efectivo de recursos que contribuya a la
sostenibilidad financiera del sistema de salud, el cual
se ha visto afectado, entre otros, por la complejidad
de los procesos implementados para la asignacion
de los dineros de la salud, lo que ha derivado en
graves problemas de iliquidez en las entidades
promotoras y prestadoras de los servicios de salud.
Por lo anterior, se declararon exequibles los articulos
1,4,5,6,7 9,10 y 11 del Decreto Legislativo 800 de
2020. Ademas, se declararon exequibles los articulos
2, 3y 8, con la aclaracion que las medidas en ellos
contenidas estaran vigentes durante la emergencia
sanitaria, o durante el término de vigencia que
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sefiale el Congreso de la Republica en ejercicio de
sus competencias ordinarias en la materia.

e. Impacto sobre los derechos
humanos:

Teniendo en cuenta los principios de universalidad
y solidaridad, asi como los derechos a la salud y a la
igualdad se garantiza la atencion integral en materia
de salud para los residentes del territorio nacional,
en especial para aquellos que por sus condiciones
econdmicas se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad. También garantiza los derechos
laborales de las personas encargadas de prestar el
servicio.
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Sentencias de la Corte Constitucional de control
automatico con el correspondiente Decreto

Legislativo

Sentencia C-150 de 2020 / Decreto 458 de 2020

Sentencia C-194 de 2020 / Decreto 444 de 2020

Sentencia C-169 de 2020 / Decreto 461 de 2020

Sentencia C-151 de 2020 / Decreto 464 de 2020

Sentencia C-152 de 2020 / Decreto 434 de 2020

Sentencia C-153 de 2020 / Decreto 475 de 2020

Sentencia C-154 de 2020 / Decreto 441 de 2020

Sentencia C-155 de 2020 / Decreto 476 de 2020

Sentencia C-197 de 2020 / Decreto 540 de 2020

Sentencia C-199 de 2020 / Decreto 533 de 2020

Sentencia C-200 de 2020 / Decreto 492 de 2020

Sentencia C-201 de 2020 / Decreto 487 de 2020

Sentencia C-202 de 2020 / Decreto 573 de 2020

Sentencia C-203 de 2020 / Decreto 528 de 2020

Sentencia C-247 de 2020 / Decreto 554 de 2020

Sentencia C-248 de 2020 / Decreto 579 de 2020
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Sentencia C-380 de 2020 / Decreto 688 de 2020

Sentencia C-242 de 2020 / Decreto 491 de 2020

Sentencia C-251 de 2020 / Decreto 581 de 2020

Sentencia C-395 de 2020 / Decreto 804 de 2020

Sentencia C-396 de 2020 / Decreto 810 de 2020

Sentencia C-397 de 2020 / Decreto 813 de 2020

Sentencia C-458 de 2020 / Decreto 639 de 2020

Sentencia C-459 de 2020 / Decreto 677 de 2020

Sentencia C-460 de 2020 / Decreto 815 de 2020

Sentencia C-156 de 2020 / Decreto 469 de 2020

Sentencia C-157 de 2020 / Decreto 439 de 2020

Sentencia C-158 de 2020 / Decreto 470 de 2020

Sentencia C-159 de 2020 / Decreto 438 de 2020

Sentencia C-160 de 2020 / Decreto 468 de 2020

Sentencia C-161 de 2020 / Decreto 467 de 2020

Sentencia C-162 de 2020 / Decreto 440 de 2020

Sentencia C-175 de 2020 / Decreto 535 de 2020

Sentencia C-178 de 2020 / Decreto 507 de 2020



Sentencia C-179 de 2020 / Decreto 460 de 2020

Sentencia C-181de 2020 / Decreto 537 de 2020

Sentencia C-208 de 2020 / Decreto 557 de 2020

Sentencia C-209 de 2020 / Decreto 555 de 2020

Sentencia C-210 de 2020 / Decreto 559 de 2020

Sentencia C-211 de 2020 / Decreto 500 de 2020

Sentencia C-237 de 2020 / Decreto 560 de 2020

Sentencia C-238 de 2020 / Decreto 563 de 2020

Sentencia C-239 de 2020 / Decreto 569 de 2020

Sentencia C-240 de 2020 / Decreto 552 de 2020

Sentencia C-292 de 2020 / Decreto 551 de 2020

Sentencia C-293 de 2020 / Decreto 568 de 2020

Sentencia C-294 de 2020 / Decreto 575 de 2020

Sentencia C-331 de 2020 / Decreto 817 de 2020

Sentencia C-350 de 2020 / Decreto 662 de 2020

Sentencia C-351 de 2020 / Decreto 774 de 2020

Sentencia C-352 de 2020 / Decreto 658 de 2020

Sentencia C-402 de 2020 / Decreto 818 de 2020

oooooooo

Sentencia C-418 de 2020 / Decreto 660 de 2020

Sentencia C-419 de 2020 / Decreto 768 de 2020

Sentencia C-420 de 2020 / Decreto 806 de 2020

Sentencia C-430 de 2020 / Decreto 682 de 2020

Sentencia C-448 de 2020 / Decreto 678 de 2020

Sentencia C-170 de 2020 / Decreto 519 de 2020

Sentencia C-163 de 2020 / Decreto 499 de 2020

Sentencia C-164 de 2020 / Decreto 532 de 2020

Sentencia C-212 de 2020 / Decreto 522 de 2020

Sentencia C-213 de 2020 / Decreto 564 de 2020

Sentencia C-257 de 2020 / Decreto 576 de 2020

Sentencia C-258 de 2020 / Decreto 558 de 2020

Sentencia C-307 de 2020 / Decreto 637 de 2020

Sentencia C-308 de 2020 / Decreto 802 de 2020

Sentencia C-309 de 2020 / Decreto 809 de 2020

Sentencia C-310 de 2020 / Decreto 819 de 2020

Sentencia C-311 de 2020 / Decreto 771 de 2020

Sentencia C-381de 2020 / Decreto 808 de 2020
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Sentencia C-382 de 2020 / Decreto 812 de 2020

Sentencia C-383 de 2020 / Decreto 800 de 2020

Sentencia C-393 de 2020 / Decreto 803 de 2020

Sentencia C-394 de 2020 / Decreto 807 de 2020

Sentencia C-416 de 2020 / Decreto 811 de 2020

Sentencia C-417 de 2020 / Decreto 801 de 2020

Sentencia C-145 de 2020 / Decreto 417 de 2020

Sentencia C-171 de 2020 / Decreto 488 de 2020

Sentencia C-172 de 2020 / Decreto 544 de 2020

Sentencia C-173 de 2020 / Decreto 545 de 2020

Sentencia C-182 de 2020 / Decreto 565 de 2020

Sentencia C-184 de 2020 / Decreto 516 de 2020

Sentencia C-185 de 2020 / Decreto 482 de 2020

Sentencia C-186 de 2020 / Decreto 512 de 2020

Sentencia C-204 de 2020 / Decreto 561 de 2020

Sentencia C-205 de 2020 / Decreto 539 de 2020

Sentencia C-206 de 2020 / Decreto 572 de 2020

Sentencia C-174 de 2020 / Decreto 518 de 2020
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Sentencia C-215 de 2020 / Decreto 571 de 2020

Sentencia C-216 de 2020 / Decreto 530 de 2020

Sentencia C-217 de 2020 / Decreto 570 de 2020

Sentencia C-218 de 2020 / Decreto 486 de 2020

Sentencia C-252 de 2020 / Decreto 538 de 2020

Sentencia C-254 de 2020 / Decreto 513 de 2020

Sentencia C-255 de 2020 / Decreto 546 de 2020

Sentencia C-256 de 2020 / Decreto 580 de 2020

Sentencia C-187 de 2020 / Decreto 517 de 2020

Sentencia C-193 de 2020 / Decreto 567 de 2020

Sentencia C-195 de 2020 / Decreto 553 de 2020

Sentencia C-196 de 2020 / Decreto 562 de 2020

Sentencia C-180 de 2020 / Decreto 541 de 2020

Sentencia C-241 de 2020 / Decreto 574 de 2020

Sentencia C-323 de 2020 / Decreto 683 de 2020

Sentencia C-325 de 2020 / Decreto 789 de 2020

Sentencia C-326 de 2020 / Decreto 799 de 2020

Sentencia C-330 de 2020 / Decreto 798 de 2020



Sentencia C-378 de 2020 / Decreto 772 de 2020

Sentencia C-404 de 2020 / Decreto 814 de 2020

Sentencia C-405 de 2020 / Decreto 773 de 2020

Sentencia C-403 de 2020 / Decreto 659 de 2020

Sentencia C-406 de 2020 / Decreto 816 de 2020

Sentencia C-408 de 2020 / Decreto 805 de 2020

oooooooo

Sentencia C-409 de 2020 / Decreto 797 de 2020
Sentencia C-410 de 2020 / Decreto 796 de 2020
Sentencia C-324 de 2020 / Decreto 770 de 2020
Todas estas sentencias de constitucionalidad
con el correspondiente decreto legislativo estan

disponibles en: https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2021/T-017-21.htm
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