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La siguiente Biblioteca basica de derechos humanos esta compuesta de diez
titulos: Qué son los derechos humanos, Qué es el Estado social y democra-
tico de derecho, Qué es el derecho a la vida, Qué es el derecho a la libertad
personal, Qué es el derecho a la integridad personal, Qué es el derecho a
la igualdad, Qué es el derecho internacional humanitario, Qué es la justi-

cia transicional, Cuales son los derechos de las victimas y Cuales son los

mecanismos de proteccioén de derechos humanos.

Cada libro tiene la misma estructura para facilitar su consulta y consta de

ocho apartados:

1.

Respuestas a sus preguntas

Donde se absuelven los interrogantes mas importantes del tema del
libro. Contiene conceptos basicos sobre el asunto en cuestion.

Normas internacionales y nacionales

Se incluyen las principales normas nacionales tanto constituciona-
les y legales, asi como normas de los principales tratados interna-
cionales relacionadas con el tema.

Qué dicen las Cortes

Contiene extractos de decisiones judiciales tanto de organismos
nacionales como internacionales sobre materias vinculadas con el
objeto del libro. Entre otras, de la Corte Constitucional y la Corte
Interamericana, de Derechos Humanos.

Qué dice la doctrina

Algunos de los textos traen un articulo escrito por el autor del libro
donde se desarrolla con mayor detalle y profundidad algunas de las
problematicas relacionadas con el derecho. Otros textos exponen



extractos de decisiones de organismos como la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos y los Comités de Naciones Unidas
o informes de expertos como Relatores Especiales o Grupos de
Trabajo de Naciones Unidas.

Casos

Incorpora como minimo una decision internacional y otra nacional
donde se haya resuelto un hecho concreto de que trata cada libro.
Cada caso de manera breve expone los hechos y algunos razona-
mientos del organismo judicial que motivaron su decision.

Preguntas para reflexionar

A partir de formular interrogantes o problemas juridicos, se bus-
ca que el lector se cuestione sobre el derecho expuesto. Algunas
preguntas sirven como autoevaluacién y otras como modelos de
ejercicios.

Glosario de términos basicos

De manera alfabética se definen y explican expresiones que son
citadas de manera frecuente en cada libro.

Bibliografia basica

Es un listado de fuentes adicionales y complementarias para los
lectores que quieran ahondar en el derecho. También incluye algu-
nas paginas web.

El presente libro fue escrito por Nelson Camilo Sanchez Leon, pro-
fesor asociado de la Universidad Nacional de Colombia y coordi-
nador de investigaciones sobre Justicia Transicional del Centro de
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad - Dejusticia. Es abogado
de la Universidad Nacional de Colombia y magister en derecho in-
ternacional de la Universidad de Harvard. Ha sido becario Romu-
lo Gallegos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Washington DC) e investigador de la Comision Colombiana de
Juristas (CCJ).
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Respuestas a sus preguntas

:Por qué se habla tanto en Colombia del
término justicia transicional?

En nuestro pais se inici6 a usar de manera comun el término “Justicia Tran-
sicional” desde hace aproximadamente una década en época de la discusioén
del marco juridico de desmovilizacién y reintegraciéon de los grupos pa-
ramilitares. Desde entonces, el término justicia transicional ha sido usado
para hacer referencia a los mecanismos que buscan garantizar un balance
entre los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, con
aquellas medidas que tienen como objetivo hacer posible la terminaciéon del
conflicto armado y el transito hacia una paz duradera y sostenible. Entre
estas medidas de “justicia transicional” en Colombia se incluyen: la deno-
minada Ley de Justicia y Paz, la Ley sobre acuerdos de contribucion a la
memoria historica, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y la reforma
constitucional conocida como el Marco Juridico para la Paz.

La justicia transicional pretende servir de puente entre el pasado de viola-
ciones y conflicto y un futuro de paz y democracia en donde se respeten los
derechos humanos. Para que esta paz sea posible, las herramientas de justi-
cia transicional promueven medidas de justicia hacia las victimas para que
la paz se construya teniendo en cuenta sus necesidades. La palabra clave en
el disefio de una estrategia de justicia transicional es la palabra balance. En
situaciones en las que ha existido victimizacion masiva, muchas veces es di-
ficil esclarecer todos los hechos, llevar a la justicia a todos los responsables
y garantizar la reparacion exhaustiva de cada una de las victimas. Asimismo,
cuando la transicion se presenta por la negociacion politica de un conflicto
armado, algunos de estos intereses de verdad, justicia y reparacion, pueden
enfrentarse a los intereses de la paz. Tanto la busqueda de la paz como los
derechos de las victimas son valores constitucionales importantes y, por
tanto, las herramientas de justicia transicional buscan hacer un balance que
permita enfrentar los dificiles dilemas que enfrenta una sociedad a la termi-
nacion de un conflicto armado. No se trata —como se hacfa en otras épo-
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cas— de garantizar la paz a toda costa —incluso por encima de los derechos
de las victimas—, ni de defender una idea romantica e impracticable de los
derechos de las victimas. La idea de los mecanismos de justicia transicional
es hacer lo posible por garantizar en la mayor medida posible cada uno de
estos intereses y balancearlos para que se refuercen los unos a los otros.

:Es verdad que la paz no puede ser aceptada a
cualquier costo?

Una de las ideas centrales del concepto de justicia transicional es que los
derechos humanos imponen hoy en dia unos limites universales a las tran-
siciones politicas, incluyendo aquellas que se presentan después de la ocu-
rrencia de un conflicto armado interno —como es el caso colombiano—.
Esto quiere decir que las negociaciones de paz o los procesos pactados de
desmovilizacién no pueden hacerse a cualquier precio, sobre todo si ese
precio repercute en la limitaciéon desproporcionada e injustificada de los
derechos de aquellas personas que han sufrido en mayor medida las conse-
cuencias del conflicto armado.

Esta es tal vez la caracteristica principal de lo que se conoce como Justicia
Transicional. Como lo expone la profesora Tatiana Rincén en su libro “La
Justicia de la Justicia Transicional”,' transiciones politicas de dictaduras a
democracias o de conflictos armados a situaciones de paz han existido en
toda la historia de la humanidad. Asi que la idea de la transiciéon no es
novedosa. Lo que realmente resulta novedoso es la idea de que estas tran-
siciones, por mas que se promuevan para asegurar la democratizacion o la
paz, tienen unos limites de derechos humanos. Es decir, las transiciones
actuales deben hacerse con unos minimos universales de justicia. Por esto la
profesora Rincon sostiene que lo que hace novedoso al término de justicia
transicional es la referencia a la necesidad de justicia en las transiciones.

Rincon, Tatiana, La justicia de la justicia transicional. Universidad del Rosario, Bogota, 2009.



;Cual es la relacion entre derechos humanos y
justicia transicional?

Existe una relacion directa entre justicia transicional y derechos humanos.
De hecho, por su propia definicion, sin respeto por los derechos humanos
no se puede realmente hablar de justicia transicional. El minimo de justicia
requerido para que una transiciéon pueda ser hoy en dia considerada como
legitima esta dado por el respeto a las normas basicas de derechos humanos.
Entre estas estan tanto los derechos de las victimas a la justicia, la verdad, la
reparacion y las garantfas de no repeticioén; asi como otros derechos y liber-
tades basicas que gufan la actuacién de todo estado, se encuentre o no en
un proceso de transicién, como serfa el derecho a la igualdad, la obligacion
de aplicar las medidas con enfoque diferencial y evitando la discriminacion,
la participacion de las comunidades involucradas en las politicas, la transpa-
rencia en los asuntos publicos, el respeto por la dignidad de las personas, la
aplicacion del principio de intervencion sin dafio, etc.

Ninguna transiciéon podria ser considerada legitima si no esta disefiada e
implementada con un enfoque de derechos. Ademas, la experiencia ha de-
mostrado que si la transicién politica no toma en cuenta las expectativas
y necesidades de justicia de las victimas y de la sociedad, los acuerdos no
tienden a ser duraderos y sostenibles y la recurrencia del conflicto armado
es casi inevitable.

;La justicia transicional es una creacion
colombiana?

No. Colombia no es el primer, el tnico, o el tltimo pais del mundo en en-
frentar un conflicto armado o una situacion de victimizacion masiva. Por
tanto, tampoco es el unico que ha disefiado e implementado medidas de
justicia transicional. Existe una experiencia internacional amplia de paises
en el mundo (incluyendo varios de América Latina) que en un punto u otro
de su historia han recurrido a la implementacion de medidas de justicia
transicional. Por ejemplo, los casos de Argentina, Chile, El Salvador, Peru
o Guatemala son comunmente utilizados para resaltar aspectos positivos o
negativos de las medidas de justicia transicional. Dichas experiencias han
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sido tenidas en cuenta en Colombia en el disefio de los mecanismos propios
de justicia transicional para evitar caer en los errores que estas sociedades
(que enfrentaron sus procesos primero) y para analizar si sus experiencias
positivas podrian inspirar el modelo colombiano para construir institucio-
nes y mecanismos propios.

Fuera de América Latina también se encuentran multiples sociedades en
donde se han aplicado medidas de justicia transicional. De hecho, en todas
las regiones del mundo se han aplicado estas medidas. Usualmente se citan
experiencias internacionales de justicia transicional en dos escenarios dis-
tintos: los paises que implementaron medidas para democratizar sus socie-
dades después de épocas de dictaduras (como en Argentina, Chile, Brasil,
Paraguay, Surafrica, las antiguas republicas socialistas soviéticas, entre otras)
y los paises que han enfrentado conflictos armados (como Pert, Guatema-
la, El Salvador, Ruanda, Sierra Leona, Uganda, Kenia, las antiguas republi-
cas yugoslavas, etc.).

Un buen estudio comparativo sobre justicia transicional que muestra la di-
versidad de experiencias en el mundo sobre la materia es el trabajo realiza-
do por la politloga Kathryn Sikkink.* En su estudio, la Profesora Sikkink
tomoé experiencias en el mundo ocurridas entre 1980 y 2004 (sin incluir
para entonces a Colombia) que hubieran atravesado tres tipos de transicion:
transicion democratica (cuando un pafs cambia de un régimen represivo
cerrado a un gobierno abierto y descentralizado), transicién después de una
guerra civil (cuando un Estado se recupera de la inestabilidad y disturbios
de un conflicto armado interno) y transicién por creaciéon de un nuevo
Estado. Bajo estos criterios, la profesora Sikkink encontré 100 paises en
estado de transicion entre 1980 y 2004.

;Existe una formula especifica de como debe
operar una transicion?

No existen férmulas magicas o una unica receta para enfrentar los legados de
violaciones del pasado. La justicia transicional navega entre dos principios: el

2 Sikkink, Kathryn, “El efecto disuasivo de los juicios por violaciones de derechos humanos. Universidad de Chile. Santiago. Tomado y
traducido del libro: The Justice Cascade: How Human Rights Prosecutions are Changing World Politics. Nueva York: W.W. Norton. 2010.



universalismo y el contexto. Por un lado, las medidas de justicia transicional
deben estar apegadas a unos valores universales comunes, que son los mi-
nimos de derechos humanos y derechos de las victimas, los cuales aplican a
las sociedades sin importar sus particularidades internas como los motivos
de su conflicto armado, su grado de desarrollo o su localizacion geografica.
Por otro lado, la justicia transicional no prevé de férmulas tnicas para que
las sociedades simplemente implementen al terminar un conflicto y se con-
viertan en pacificas o democraticas. No existe una receta unica o un paquete
prefijado de medidas de transicién que sean efectivas en todos los contextos.
Cada caso es distinto y, por tanto, cada sociedad debe construir su propia ruta
de transicion. Por ello, es comin que medidas (como comisiones de la verdad
o programas de reparacion) que produjeron resultados excepcionales en un
caso particular, no produzcan resultados similares en otro.

;Cual es la relacion entre la justicia transicional
y lo que se denomina como una comision de la
verdad?

Uno de los derechos de las victimas mas importantes durante una transi-
cion es el derecho a saber lo que pasé durante el conflicto o la represion.
Las denominadas comisiones de la verdad son uno de los mecanismos de
la Justicia Transicional que tienen como objetivo contribuir a garantizar ese
derecho a la verdad de las victimas.

Las comisiones de la verdad han sido un mecanismo ampliamente aplicado en
el mundo. La investigadora Priscilla Heyner, una autoridad en la materia, ha
estudiado alrededor de 40 casos de comisiones de la verdad en todo el mundo,
ocurtidas todas en los ultimos 30 afios.” Una caractetistica propia de la imple-
mentacion de comisiones de la verdad es que se ha hecho siempre después de
situaciones de represion masiva y de graves violaciones a los derechos huma-
nos. Por esto se le considera como un tipico mecanismo de justicia transicional.

Sin embargo, no es correcto decir que las comisiones de la verdad son un
mecanismo obligatorio o la tinica medida de la justicia transicional. En pri-

Hayner Priscilla, Verdades innombrables, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2007.
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mer lugar, si bien las comisiones de la verdad pueden llegar a cumplir un
rol muy importante en una transicién en términos de esclarecimiento de los
hechos, reconocimiento de las responsabilidades de los perpetradores, de
reconocimiento y duelo de las victimas, de inclusién social de las victimas a
los programas y las politicas sociales y de reparaciones, entre muchos otros,
las posibilidades que tiene una comisiéon de la verdad para enfrentar todos
los desafios que tiene una sociedad que enfrenta una transiciéon son muy
limitados. Incluso, solamente para el esclarecimiento de los hechos, una co-
mision de la verdad debera apoyarse en otras investigaciones, como las que
realizan los jueces en los procesos penales.

Asi, una comisiéon de la verdad puede proporcionar una excelente, pero
insuficiente contribucion al enfrentar las necesidades de una sociedad en
transicion. Es por ello que el simple hecho que exista una comision de la
verdad no quiere decir que se produjo una transiciéon o que se implemen-
taron medidas de transicién en una sociedad. Por tal motivo, es errado de-
cir —como algunos sostienen— que los conceptos de justicia transicional y
comisién de la verdad son sindénimos.

En segundo lugar, no en todas las sociedades en donde se han aplicado mar-
cos de justicia transicional se han instalado comisiones de la verdad. Y no en
todos los casos en donde estas han sido instituidas han funcionado adecua-
damente o han cumplido sus objetivos. Por tanto, las comisiones de la verdad
no son siempre la mejor medida de esclarecimiento y de reconocimiento de
responsabilidades de la justicia transicional. Cada sociedad tiene sus particula-
ridades y las medidas que funcionan bien en un contexto no necesariamente
son la respuesta en todos los casos o pueden ser aplicados en otros contextos.

;Por qué se habla en Colombia de un modelo de
justicia transicional “holistico”? ;Qué significa
ese término y como se aplica a la justicia
transicional?

Algunos académicos, asi como organismos internacionales como las Nacio-
nes Unidas, han recalcado que la justicia transicional debe ser vista como



una “variedad de procesos y mecanismos” que implementan aquellas socie-
dades que buscan resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, con el objetivo de que los responsables rindan cuentas de
sus actos, se contribuya a la justicia y se alcance la reconciliacién. Estos
mecanismos pueden abarcar, entre otros: “el enjuiciamiento de personas, el
resarcimiento, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la inves-
tigacién de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos
ellos”. Es decir, la justicia transicional es un conjunto de medidas, no una
sola medida o mecanismo, y sus objetivos son variados.

Esta variedad o conjunto de medidas, como lo expone Pablo de Greiff, ac-
tualmente el Relator de Naciones Unidas para los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, operan
siempre en un “mundo imperfecto”. Con un mundo imperfecto De Greiff
quiere sefialar que no existe ningun pafs transicional que muestre haber
logrado una transicion en la cual se haya: “enjuiciado a todos y cada uno
de los perpetradores de violaciones de derechos humanos; que haya puesto
en marcha una estrategia de busqueda de la verdad capaz de determinar el
paradero o el destino de todas y cada una de las victimas o esclarecer, de
manera absoluta, el funcionamiento de las estructuras que hicieron posibles
esas violaciones; que haya establecido un programa de reparaciones capaz
de compensar completamente a todas y cada una de las victimas (otor-
gandoles beneficios proporcionales al dano que han sufrido; o que haya
reformado todas y cada una de las instituciones estatales que estuvieron

involucradas en las violaciones o las hicieron posibles)”.*

Esto no quiere decir, no obstante, que las medidas de justicia transicional
son una pérdida de tiempo. Por el contrario, lo que se busca resaltar es que
estas medidas tienen una mayor oportunidad de convertirse en una repues-
ta de justicia para la sociedad y las victimas si se enfocan desde un punto
de vista integral. Es decir, si se interrelacionan unas con otras y se hace un
balance desde todo el proceso. Es decir, si se toma una aproximacion “ho-
listica” del proceso.

4 De Greiff, Pablo “Hacia una concepcién normativa de la Justicia transicional”, en Rangel, A. (Ed) Justicia y Pag ;Cudl es el precio gue debemos pagar?,
Bogota, Intermedio, 2006.
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En ese sentido, el Secretario General de Naciones Unidas ha dicho que:
“|Cluando sea necesaria una justicia de transicion, las estrategias utilizadas
deben ser holisticas y prestar una atencion integrada a los procesos, las in-
demnizaciones, la busqueda de la verdad, la reforma institucional, la inves-
tigacién de antecedentes y las destituciones o a una combinacién adecuada
de los elementos anteriores”.

En otras palabras, la idea de la aplicaciéon de un modelo holistico de justicia
transicional es que la debilidad intrinseca de cada una de las medidas se pue-
de compensar con la implementaciéon conjunta de las mismas. Esto pues
la experiencia internacional muestra que la implementacioén aislada de las
medidas y mecanismos de la justicia transicional lleva a una menor probabi-
lidad de que estas sean socialmente interpretadas como ejemplos de justicia.

Por tanto, la implementacién de las medidas debe ser interrelacionada vy,
para que esta interrelacién se genere, quienes diseflan e implementan las
medidas deben buscar que estas sean coherentes entre si. Esto obliga a pen-
sar en conjunto los juicios, las iniciativas de verdad, la reforma de las institu-
ciones y las reparaciones como fichas de un todo. Adicionalmente, para que
esta interrelacion y coherencia pueda generarse es importante reconocer
que el balance entre objetivos no puede llevar a que uno se priorice total-
mente sobre otro u otros hasta el punto de que prevalezca sobre los demas.

:Es lo mismo justicia restaurativa que justicia
transicional?

El término justicia no siempre tiene el mismo significado. En algunas oca-
siones cuando alguien habla de justicia hace referencia a uno de sus signifi-
cados especificos. Por ejemplo, es comin que se use el término de justicia
para referirse a los jueces o a la administracion de justicia, o que se utilice
el término justicia para referirse al castigo de quienes han cometido delitos
(o que coloquialmente se usa como “hacer justicia”). Estos son algunos
ejemplos de los significados que se le otorgan al concepto de justicia.

La bisqueda de “justicia” en tiempos de transicion usualmente involucra
distintas acepciones del vocablo justicia. En escenarios transicionales es
comun encontrar exigencias relacionadas al menos con las siguientes acep-



ciones de la palabra justicia. En muchos casos las victimas y la sociedad lo
que buscan es la sancién de los crimenes cometidos durante la represion o
conflicto y a esto le llaman justicia, o como le dicen los especialistas, justicia
retributiva. La idea es que cuando un acto lesivo grave se comete la justicia
se da si el Estado castiga al ofensor pues se restaura el balance entre ofensor
y ofendido.

En otros casos, la reivindicacion de justicia esta dirigida a que se reparen los
dafios que se han ocasionado con los hechos como una forma de restaurar
el equilibrio de la justicia. A esta forma de justicia se le conoce usualmente
como justicia correctiva.

Al mismo tiempo, en contextos transicionales es usual que existan situacio-
nes de pobreza extendida y de inequidad en las cuales es necesario tomar
medidas para la construcciéon de ciudadania politica a partir de la satisfac-
ci6on de unos minimos basicos de derechos sociales (o lo que se conoce
como justicia distributiva).

Adicionalmente, después de situaciones de victimizacién masiva existe una
gran necesidad de reconstruccion de lazos sociales rotos por el conflicto y
de tratamiento del dafio colectivo propio de la violencia extendida. A la im-
plementacion de medidas para restaurar este equilibrio es a lo que se conoce
como la justicia restaurativa.

Como puede apreciarse, las reivindicaciones de la justicia restaurativa no cu-
bren todos los aspectos y necesidades de justicia de las victimas y la sociedad
en una transicioén y, por tanto, serfa errado considerarlas como simples sinéni-
mos o como conceptos intercambiables. Si bien la justicia restaurativa cumple
un papel muy importante en una transicién, no debe ser tomada como un
simple reemplazo de las medidas generales de la justicia transicional.

;Qué es la justicia restaurativa y por qué se
dice que esa es la justicia que promueve la
reconciliacion?

La justicia restaurativa se enmarca en un movimiento —relativamente recien-
te— que critica al derecho penal por considerar que se enfoca demasiado en
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la represion y el castigo. Por ello, quienes defienden la justicia restaurativa
la presentan como un modelo alternativo para enfrentar el crimen el cual,
en lugar de fundarse en la idea tradicional de retribucién o castigo, parte de
la importancia que tiene para la sociedad la reconciliacién entre la victima
y el victimario.

Esta propuesta propugna porque el derecho penal deje de centrarse en el
acto criminal y en su autor, y gire la atencién hacia la victima y el dafio que
le fue ocasionado. Segun estas visiones, las necesidades de las victimas y el
restablecimiento de la paz social son las finalidades basicas que debe tener
la respuesta al crimen, por lo que lo importante es reconocer el sufrimiento
ocasionado a la victima, reparar el dafio que le fue causado y restaurarla en
su dignidad, mas que castigar al responsable, a quien se debe intentar rein-
corporar a la comunidad con el fin de restablecer los lazos sociales.

Con base en estos argumentos, en algunas sociedades se ha propugnado
porque la justicia restaurativa tenga un papel central y se ha defendido que
en procesos de reconciliacién (como los que se buscan en los modelos de
justicia transicional) no deberfan tener cabida las soluciones retributivas del
derecho penal.

Sin embargo, si bien la justicia restaurativa puede perfectamente comple-
mentar a la justicia transicional, no debe sustituirla. La justicia restaurativa
no es suficiente para enfrentar todos los dilemas que se presentan en una
transicién, ni para asegurar adecuadamente todos los derechos de las vic-
timas de graves violaciones de derechos humanos. Por ejemplo, la justicia
restaurativa no puede remplazar facetas de la justicia transicional como la
que se garantiza a través de los juicios penales, pues no ofrece un equilibrio
adecuado entre las exigencias contradictorias de justicia y paz que se le im-
ponen a la justicia transicional, ni parece suficiente para superar por si sola
los traumas sociales dejados por las violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos que esta ha de enfrentar.

Si bien la reconciliacién es uno de los objetivos de una transicion basada
en los derechos humanos, a esta no puede llegarse sacrificando otro de los
objetivos trascendentales de la justicia transicional que es la establecer una
responsabilidad y sancionar de manera publica a quienes tuvieron un mayor



grado de participacion en los delitos y violaciones mas graves durante el
conflicto armado.

;Quién es el encargado de aplicar esa justicia
transicional?

En la medida en que gran parte de la transformacién que se busca en una
transicion se basa en rescatar los valores propios del estado de derecho, resul-
ta importante que las politicas de reconstruccion democratica provengan de
un ente politico legitimado y fuerte que pueda hacer avanzar estas agendas. Es
decir, el Estado central. Asimismo, la construccion de cohesion y confianza
civica depende, en gran parte, de la aplicaciéon de medidas uniformes que ga-
ranticen una igualdad material minima, lo cual corresponde a las obligaciones
del Estado. Finalmente, la transformacion democratica de un Estado requiere
que éste como sujeto de derecho internacional y principal garante de los de-
rechos humanos asuma su rol de respeto y garantia de tales derechos, lo cual
conlleva a que sus estructuras institucionales asuman una responsabilidad que
precisamente han sido incapaces de asumir en el pasado.

Una paz sostenible y duradera en un contexto de respeto por los derechos
humanos requiere un grado de fortalecimiento institucional importante, as
como de mensajes publicos generalizados dirigidos a las victimas de las
violaciones y a la sociedad en general. En consecuencia, el estado tiene una
responsabilidad primordial en la implementacién de la justicia transicional.

Sin embargo, la tendencia a descargar todas las expectativas en el Estado, es-
pecialmente en los gobiernos, ha conllevado a una disociacion entre la agenda
de los formadores de politica publica, de un lado, y las expectativas y nece-
sidades de las victimas, por el otro. Las experiencias internacionales de tran-
sicion muestran una gran deuda en cuanto a la participacion de las victimas
en el proceso de transformacion y, a su vez, el fracaso de muchas de estas
experiencias en buena parte se explica por esa misma falta de participacion.

Por estas razones, durante afios distintos cientificos sociales, organizaciones
de victimas y agencias internacionales han resaltado las insuficiencias de
esta vision centrada exclusivamente en el poder centralizado del Estado. Es
necesario equilibrar los esfuerzos centralizados para alcanzar la transicién y
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la transformacién democratica de la sociedad con las voces de las victimas
y con los esfuerzos locales de construccion de paz y reconciliacion.

Un proceso de transicion debe estar destinado a contrarrestar la exclusion
de las victimas de la sociedad, en especial en la toma de decisiones publi-
cas. En ese contexto, un proceso participativo en materia de derechos de
las victimas es no solo deseable, sino necesario, pues tiene en si mismo
un importante efecto reparativo al contrarrestar la fragmentacion a través
del estimulo a las organizaciones de victimas y a su fortalecimiento. A esta
vision es a la que varios autores denominan como la concepcion de la “jus-
ticia transicional desde abajo”.

:Por qué los desmovilizados reciben ayudas del
Estado si han sido parte del conflicto?

Como ha sido mencionado, los procesos de transicién democratica deben
cumplir con diversas tareas, las cuales, a su vez, buscan alcanzar distintos
objetivos. Uno de estos objetivos es garantizar que la sociedad que sale del
conflicto armado alcance una paz sostenible y duradera. Para que esto su-
ceda, es necesario que el modelo de transicién establezca mecanismos que
desincentiven el uso de la violencia y que reintegren a la comunidad politica
a aquellas personas que en el pasado usaron la violencia.

La idea de reconciliacién como objetivo de la justicia transicional pretende
que los distintos estamentos de la sociedad puedan convivir en un marco de
respeto democratico de los derechos, y tramitar sus diferencias en un marco
de paz y respeto por las normas.

Las sociedades que enfrentan transiciones usualmente tienen un nimero
importante de personas que han hecho uso de la violencia en el pasado y
que deberan convivir con las victimas y demas miembros de la sociedad en
el periodo de posconflicto. Si el modelo de justicia transicional se olvida
de estas personas es posible que los otros objetivos de justicia no lleguen a
ser cumplidos, pues puede llegar a darse la situacion en que la falta de re-
integracion social de los ex combatientes lleve a escenarios de polarizacion
social y rechazo que impidan la reconciliacién y promuevan el rearme y la
recurrencia de la violencia, de ex combatientes, o de otros grupos de la so-



ciedad que busquen cobrar venganza de las violaciones cometidas por los
ex combatientes.

En esa medida, uno de los procesos de la justicia transicional debe estar
relacionado con la consecucién de la paz y en evitar el rearme de grupos de
violencia. A este proceso se le denomina comunmente como “Desmovili-
zacion, Desarme, y Reincorporaciéon” o DDR.

Las medidas de DDR, que son parte de los modelos de justicia transicio-
nal, buscan garantizar una ruta de reintegracion de los excombatientes a la
comunidad politica que genere incentivos que eviten que el conflicto se re-
produzca. Entre estos incentivos se encuentran beneficios para los ex com-
batientes que hagan atractiva la vida civil frente a su pasado de violencia.

;Qué son y cudles son los derechos de las
victimas?

Si bien la justicia transicional pretende alcanzar varios objetivos, en ningun
otro de éstos se denota tanto la interrelacion entre derechos humanos y
justicia transicional como en el objetivo de alcanzar la mayor satisfaccion
posible de los derechos de las victimas de la represion o el conflicto. El
respeto por los derechos de las victimas es tanto un objetivo como un re-
quisito fundamental que limita y gufa los mecanismos a implementar y ex-
cluye mecanismos transicionales utilitaristas que contrarien el principio de
dignidad humana.

Con base en sus obligaciones internacionales en materia de derechos huma-
nos, los Estados como el colombiano tienen el deber general de prevenir,
investigar y sancionar las violaciones mas graves de derechos humanos. Esta
obligacion general da lugar a tres obligaciones inderogables para los Estados,
exigibles incluso en procesos de transicion: la satisfaccion del derecho a la
justicia, la satisfaccion del derecho a la verdad, la satisfaccion del derecho a la
reparacion de las victimas y la adopcion de reformas institucionales y otras
garantias de no repeticion. Estas obligaciones estatales se constituyen en ver-
daderos derechos fundamentales en cabeza de las victimas de graves violacio-
nes de derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario
que deben ser atendidas por las medidas de justicia transicional.
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:Qué es el derecho a la verdad de las victimas?

Los estandares internacionales sobre derechos de las victimas establecen
que quienes han sufrido dafios a causa de graves violaciones de los derechos
humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario tienen
el “derecho inalienable a conocer la verdad”. Este derecho entrafa tener un
conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las perso-
nas que participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular
de las violaciones perpetradas y su motivacion.

Las normas internacionales ademas sostienen que el derecho a la verdad
es tanto individual como colectivo. Las victimas tienen derecho a conocer
la verdad sobre las violaciones que se cometen contra ellas, pero la verdad
también debe difundirse mas ampliamente para evitar que estas se repitan.
En su dimensién colectiva, es el derecho de la sociedad a acceder a un relato
histérico sobre las razones por las cuales sucedieron tales crimenes atroces.
Adicionalmente, la verdad es una condicién basica para que los demas de-
rechos de las victimas puedan ser garantizados, pues solo si se conoce la
verdad podran garantizarse los derechos a la justicia y a la reparacion, en la
medida en que se sabra quiénes fueron los responsables de las atrocidades
y a quiénes deben ser reparados por ellas.

Para garantizar este derecho, muchos paises que han enfrentado conflictos
armados o represion masiva, ademas de juicios penales, han establecido 6r-
ganos de investigacion a los que se les denomina comisiones de la verdad.
En general, esas comisiones se han establecido con el propdsito de enfren-
tar la necesidad de las victimas, sus familiares y la sociedad en general de
conocer la verdad sobre lo sucedido; facilitar el proceso de reconciliacion;
contribuir a la lucha contra la impunidad; y reinstaurar o fortalecer la demo-
cracia y el estado de derecho.

;Qué es el derecho a la justicia de las victimas?

Es el derecho que tienen las victimas de violaciones de los derechos huma-
nos a que un 6rgano oficial, imparcial e independiente de justicia investigue
las violaciones y asegure los derechos de quienes han sufrido dafio por la
violacién de derechos humanos y derecho internacional humanitario.



El derecho a la justicia recoge una serie de principios generales de dere-
chos humanos de las victimas a que el Estado haga justicia, los cuales se
pueden resumir en cinco principios fundamentales: a) el deber del Estado
de sancionar a quienes hayan cometido graves violaciones de los derechos
humanos, (b) el deber de imponer penas adecuadas a los responsables, (c)
el deber del Estado de investigar los asuntos relacionados con graves viola-
ciones de los derechos humanos, (d) el derecho de las victimas a un recurso
judicial efectivo y a la participacién efectiva en los procesos; y (e) el deber
del Estado de respetar en los juicios las reglas del debido proceso.

;Qué son las reparaciones a victimas?

Del derecho de las victimas a obtener reparaciones se deriva la obligacion
del Estado de proporcionar medidas que tiendan a hacer desaparecer los
efectos de la violacién y del dafio ocasionado, tanto en lo material como in-
material. Por ello, las reparaciones deben guardar relacion con las violacio-
nes y, en lo posible, estas medidas deben estar orientadas a restablecer a la
victima a la situacién anterior a la que se encontraba antes de la ocurrencia
de la violacion. Las victimas tienen derecho a recibir diversas medidas de
reparacion, a fin de resarcir los dafios de manera integral, por lo que ademas
de las compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucién, satisfaccion y
garantias de no repeticion tienen especial relevancia por los dafios causados.

;Qué significa reforma institucional y como se
hace?

En sociedades que han padecido conflictos armados es comun encontrar
que la represion y la violencia provinieron directamente de las institucio-
nes del Estado. Incluso de aquellas instituciones cuya funcién debia ser la
opuesta: garantizar el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y atender a
las victimas. Es por ello que una de las tareas de la transicion es transformar
las instituciones publicas que perpetuaron un conflicto armado o sirvieron
a un régimen autoritario en instituciones que apoyen la transicion, sosten-
gan la paz y cumplan la ley.
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En tal sentido, la reforma institucional consiste en la revision y reestruc-
turacion de los organismos del Estado para que respeten los derechos hu-
manos, preserven el Estado de derecho y rindan cuentas a sus ciudadanos.
Con esto se busca promover la rendiciéon de cuentas de perpetradores de
violaciones y desmantelar de las estructuras que permitieron los abusos.

Este ideario puede envolver un nimero extenso de medidas tales como la
reforma a la funcién legislativa, la prevencion del delito, el desarrollo del
poder judicial, la formacién juridica, la reforma penitenciaria, la capacita-
cion de los fiscales, la proteccion y el apoyo de las victimas, el apoyo de la
sociedad civil e, incluso, reformas a las normas sobre identificacion y solu-
cién de controversias relacionadas con la propiedad.

En el mundo se encuentran distintas sociedades que como parte de esta
idea de la reforma institucional, asociada con el objetivo de garantizar me-
didas de no repeticion de las violaciones, han implementado medidas como:
la descalificacién para impedir el acceso a la funcién publica o sancionar
de otra manera a los funcionarios responsables de abusos o a los corrup-
tos, la restructuracion estructural o supresion de instituciones, las reformas
constitucionales y legales, los proceso de educacion en derechos humanos
y capacitacion de funcionarios, entre muchos otros.

;Quiénes son las victimas en Colombia?

De acuerdo con los estandares internacionales en materia de derechos hu-
manos, entre ellos los estipulados en los Principios Internacionales sobre
el Derecho de las Victimas a Obtener Reparaciones, victima es toda aquella
persona que haya sufrido dafios como consecuencia de acciones u omisio-
nes que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales
de derechos humanos o una violacién grave del derecho internacional hu-
manitario. Esto incluye, de acuerdo con las disposiciones de derecho na-
cional, a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a
las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a
victimas en peligro o para impedir la victimizacion. Las normas internacio-
nales son ademas claras al sefialar que las personas deben ser consideradas
como victimas independientemente de si quien perpetrd la violacion fue



identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar

que pueda existir entre éste y la victima.

Los principios basicos de esta definicion han sido recogidos en la juris-
prudencia y legislacién de nuestro pais, en la cual se establecen medidas
tanto para victimas de una violaciéon determinada (como las victimas de
desaparicion forzada, secuestro, desplazamiento forzado o minas antiper-
sonales), como en las medidas mas generales que buscan cubrir a todas las
victimas del conflicto armado sin importar su victimizacién (como serfan
las medidas establecidas en la Ley de Justicia y Paz o en la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras).

Por ejemplo, el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 (la ley que se conoce
como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) define quiénes seran
consideradas como victimas para efectos de su aplicacién. Establece como
criterio general el haber sufrido un dafio por “infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno”. Este criterio general guarda correspondencia con el ob-
jeto de la ley que consiste precisamente en establecer medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

Ademas de este criterio general, la ley establece una fecha para delimitar el
universo de las victimas a las cuales esta se dirige. De conformidad con el
mismo articulo, se consideraran victimas “aquellas personas que individual
o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1
de enero de 1985”. En virtud de este limite temporal, quienes hayan sufrido
dafios por hechos acaecidos a partir de esta fecha tienen acceso a las medidas
de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion establecidas en la ley.
Por su parte, a las victimas de infracciones al derecho internacional humani-
tario o de violaciones graves y manifiestas a los derechos humanos ocurridas
antes del 1° de enero de 1985 unicamente se les reconocen los derecho a la
verdad, a acceder a medidas de reparacion simbolica y a las garantias de no
repeticion previstas en la ley, pero solo “como parte del conglomerado social
y sin necesidad de que sean individualizadas™ (Art. 3°, par. 4).
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Finalmente, el tercer paragrafo del articulo 3 de la ley 1448 establece que
“no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en
sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comin”. Es de-
cir, este paragrafo reafirma que la victimizacion tuvo que haberse producido
con ocasion del conflicto armado interno, en tanto el objetivo de la ley es
enfrentar las consecuencias del conflicto dentro de un marco transicional.

Ahora bien, aun cuando cada una de las normas nacionales sobre victimas
establece una definicién especifica de victima para efectos de las medidas
que dispone, la Corte Constitucional ha desarrollado un principio general
segun el cual las normas relacionadas con las victimas de la violencia en
el marco del conflicto armado interno, deben interpretarse tomando en
cuenta el principio de favorabilidad, el principio de buena fe y el derecho a
la confianza legitima, asi como el principio de prevalencia del derecho sus-
tancial propio del Estado Social de Derecho. Es decir que la condicion de
victima es una de hecho basada en el padecimiento, y no en la certificacion
que lo indique.

¢Qué es la Ley de Justicia y Paz y por qué
es considerada como parte de la Justicia
Transicional?

En 2005, con ocasion del proceso de negociacion del gobierno con algu-
nos grupos paramilitares, el Congreso de la Republica aprobé la Ley 975
de 2005, la cual se conoce popularmente como la Ley de Justicia y Paz. El
objetivo de esta Ley fue servir como marco juridico para la desmovilizaciéon
de éstos y otros actores armados tanto colectiva como individualmente. La
idea fundamental de la Ley de Justicia y Paz era dar incentivos a aquellos
combatientes que dejaran las armas y contribuyeran con la paz, la reconci-
liacién y los derechos de las victimas.

Para esto, la Ley 975 de 2005 otorga considerables beneficios punitivos a los
integrantes de grupos armados ilegales que se desmovilicen y cumplan con
ciertas exigencias, como la confesion de sus delitos y la entrega de bienes
para la reparacion de las victimas, puesto que establece que esas personas
recibiran una pena alternativa de cinco a ocho afios de prisioén, aun cuando



hayan cometido masivamente crimenes atroces, como torturas, asesinatos,
masacres, desapariciones forzadas, secuestros o violencias sexuales. Esta
Ley obedece al objetivo claro y expreso de desarticular y desarmar los gru-
pos armados al margen de la ley, ya sean guerrillas o paramilitares, como
punto de partida para la transicion hacia la paz. En este sentido, la Ley
incorpora un componente minimo de justicia e implementa mecanismos
de verdad y reparacion a las victimas de los hechos perpetrados por los
guerrilleros y paramilitares.

Para lograr estos objetivos la Ley dispone un procedimiento penal especial.
Es importante destacar que aun cuando la Ley 975 de 2005 regula un pro-
ceso penal, se trata de un proceso especial de justicia transicional y no de
un proceso penal ordinario. La consecuencia mas importante que se deriva
del caracter especial de estos procesos para los derechos de las victimas, es
que estos adquieren una centralidad definitiva y una garantia reforzada. Asi
las cosas, el modelo de Justicia y Paz es una medida de transicion en donde
se busca balancear un modelo de persecucion penal de ex combatientes que
suministre incentivos que permitan alcanzar la desmovilizacion y la contri-
bucion a la paz, con unas garantias minimas de los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién. Es por esto que esta
Ley es considerada como una de las piezas mas importantes del modelo de
transiciéon colombiano.

;Qué es la ley de victimas y restitucion de
tierras?

La ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, es una iniciativa estatal que busca enfrentar de manera integral y
comprensiva las necesidades de justicia de las victimas del conflicto armado
en Colombia. Es una iniciativa de justicia transicional que busca comple-
mentar los mecanismos para la reintegracion a la vida civil de combatientes
comprometidos con el proceso de paz (como la ley de Justicia y Paz o la Ley
1424 sobre acuerdos de contribucién a la verdad histérica) y convertirse en
el marco general de referencia de los derechos de las victimas del conflicto
armado colombiano.

25




&%

Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

26

¢Qué es la justicia transicional?
Nelson Camilo Sanchéz Leén

Para ello, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras busca de alguna ma-
nera reunir, en un mismo instrumento, diversas medidas y garantfas para
las victimas, pero no codifica todas las normas existentes al respecto. No
obstante, la ley se refiere a distintos temas, lo cual la hace una ley tanto com-
prensiva como ambiciosa. La ley establece una serie de principios generales
de atencién a victimas del conflicto y establece un concepto de victima para
su aplicacion; regula la manera en la que se debe garantizar la participacion
de las victimas en los procesos judiciales; establece medidas de atencion
de victimas, asi como otras medidas asistencia y ayuda humanitaria para
victimas; y establece un catalogo amplio de medidas de reparacion para las
victimas, entre las que se encuentran las medidas de restitucion de tierras
para victimas de abandono y despojo.

Ademas, la ley crea un sistema estatal integral en donde crea instituciones
novedosas para garantizar los derechos de las victimas, asi como estable-
ce responsabilidades especificas para otras entidades del Estado; asi como
también sefala las sanciones que corresponderan a los funcionarios que no
cumplan con sus deberes frente a la atencién y reparacion a las victimas.



Normas internacionales y nacionales

Normas Internacionales

Conjunto de principios actualizado para la proteccion y
la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad’

PRINCIPIO 6. ESTABLECIMIENTO Y FUNCION DE LAS COMI-
SIONES DE LA VERDAD

En la mayor medida posible, las decisiones de establecer una comisiéon de
la verdad, definir su mandato y determinar su composicién deben basarse
en amplias consultas publicas en las cuales debera requerirse la opinién de
las victimas y los supervivientes. Deben realizarse esfuerzos especiales por
asegurar que los hombres y las mujeres participen en esas deliberaciones en

un pie de igualdad.

Teniendo en cuenta la dignidad de las victimas y de sus familias, las investi-
gaciones realizadas por las comisiones de la verdad deben tener por objeto
en particular garantizar el reconocimiento de partes de la verdad que ante-
riormente se negaban.

PRINCIPIO 7. GARANTIAS DE INDEPENDENCIA, IMPARCIALI-
DAD Y COMPETENCIA

Las comisiones de investigacion, incluidas las comisiones de la verdad, de-
ben establecerse mediante procedimientos que garanticen su independen-
cia, imparcialidad y competencia. Con ese fin, el mandato de las comisiones
de investigacién, incluidas las comisiones de car-cter internacional, debe
respetar las siguientes directrices:

ONU, Asamblea General, Resoluciéon sobre impunidad, nimero 2005/81 (por medio de la cual toma nota del Conjunto actualizado de
principios como directrices que ayuden a los Estados a desarrollar medidas eficaces para luchar contra la impunidad, reconoce la aplicacion
regional y nacional de los Principios y adopta otras disposiciones al respecto), Doc. ONU E/CN.4/RES/2005/81.
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a)  Deberan estar formadas conforme a criterios que demuestren a la
opinién publica la competencia en materia de derechos humanos y la
imparcialidad de sus miembros, que deben incluir a expertos en de-
rechos humanos y, en caso pertinente, en derecho humanitario. Tam-
bién deberan estar formadas de conformidad con condiciones que
garanticen su independencia, en particular por la inamovilidad de sus
miembros durante su mandato, excepto por razones de incapacidad
o comportamiento que los haga indignos de cumplir sus deberes y de
acuerdo con procedimientos que aseguren decisiones justas, impar-
ciales e independientes.

b)  Sus miembros se beneficiaron de los privilegios e inmunidades nece-
sarios para su proteccion, incluso cuando ha cesado su mision, espe-
cialmente con respecto a toda accioén en difamacion o cualquier otra
accion civil o penal que se les pudiera intentar sobre la base de hechos
o de apreciaciones mencionadas en los informes de las comisiones.

c) Al elegir a los miembros, deberan realizarse esfuerzos concertados
por garantizar una representaciéon adecuada de las mujeres asi como
de otros grupos apropiados cuyos miembros hayan sido especialmen-
te vulnerables a las violaciones de los derechos humanos.

PRINCIPIO 8. DELIMITACION DEL MANDATO DE UNA COMI-
SION

Para evitar los conflictos de competencia se debe definir claramente el mandato
de la comision, que debe estar de acuerdo con el principio de que la finalidad de
las comisiones no consistira en reemplazar a la justicia, tanto civil o administrati-
va como penal. En particular, tnicamente los tribunales penales tienen compe-
tencia para determinar la responsabilidad penal individual a fin de pronunciarse,
llegado el caso, sobre la culpabilidad y seguidamente sobre la pena.

Ademas de las directrices establecidas en los principios 12 y 13, el mandato
de una comisién de investigacion ha de incorporar o reflejar las siguientes
estipulaciones:

a)  El mandato de la comisiéon puede reafirmar su derecho; solicitar la
asistencia de la fuerza publica, incluso, bajo reserva del principio 10



b)

d)

a) para hacer proceder a comparecencias, efectuar visitas en todos los
lugares de interés para sus investigaciones y/u obtener la produccién
de pruebas pertinentes.

Cuando la comisiéon tiene razones para creer que esté amenazada la
vida, la salud o la seguridad de una persona de interés para sus inves-
tigaciones o hay riesgo de que se pierda un elemento de prueba, se
puede dirigir a un tribunal, con arreglo a un procedimiento de urgen-
cia, o adoptar otras medidas apropiadas para poner fin a esa amenaza

0 a ese riesgo.

Sus investigaciones se referiran a todas las personas acusadas de pre-
suntas violaciones de los derechos humanos y/o del derecho humani-
tario, tanto si las ordenaron como si las cometieron, si fueron autores
o complices, y tanto si se trata de agentes del Estado o de grupos
armados paraestatales o privados relacionados de algin modo con
el Estado, como de movimientos armados no estatales considerados
beligerantes. Sus investigaciones podran abordar asimismo la funcién
de otros protagonistas para facilitar las violaciones de los derechos
humanos y del derecho humanitario.

Las comisiones estaran facultadas para investigar todas las formas
de violacién de los derechos humanos y del derecho humanitario.
Sus investigaciones se referiran prioritariamente a las que constituyan
delitos graves segun el derecho internacional, y en ellas se prestara
especial atencion a las violaciones de los derechos fundamentales de
la mujer y de otros grupos vulnerables.

Las comisiones de investigacion trataran de preservar las pruebas en
interés de la justicia.

El mandato de las comisiones de investigacion debera subrayar la im-
portancia de preservar los archivos de la comision. Desde el principio
de sus trabajos, las comisiones deberan aclarar las condiciones que re-
giran el acceso a sus archivos, incluidas las condiciones encaminadas a
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impedir la divulgacion de informacién confidencial, preservando a la
vez el derecho del publico a consultar sus archivos [...]

PRINCIPIO 14. MEDIDAS DE PRESERVACION DE LOS ARCHI-
VOS

El derecho a saber implica la necesidad de preservar los archivos. Se debe-
ran adoptar medidas técnicas y sanciones penales para impedir la sustrac-
cion, la destruccidn, la disimulacion o la falsificacion de los archivos, entre
otras cosas con el fin de que queden impunes los autores de violaciones de
derechos humanos y/o del derecho humanitatio. [...]

PRINCIPIO 19. DEBERES DE LOS ESTADOS EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA

Los Estados emprenderan investigaciones rapidas, minuciosas, indepen-
dientes e imparciales de las violaciones de los derechos humanos y el dere-
cho internacional humanitario y adoptaran las medidas apropiadas respecto
de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia penal, para que sean
procesados, juzgados y condenados debidamente. Aunque la iniciativa del
enjuiciamiento es en primer lugar una de las misiones del Estado, deberan
adoptarse normas procesales complementarias para que las propias victi-
mas, sus familiares o herederos puedan tomar esa iniciativa, individual o co-
lectivamente, en particular como partes civiles o como personas que inician
un juicio en los Estados cuyo derecho procesal penal contemple esos pro-
cedimientos. Los Estados deberan garantizar la amplia participacion juridi-
ca en el proceso judicial a todas las partes perjudicadas y a toda persona u
organizacién no gubernamental que tenga un interés legitimo en el proceso.

PRINCIPIO 20. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES PENALES
INTERNACIONALES E INTERNACIONALIZADOS

La competencia territorial de los tribunales nacionales en principio sigue
siendo la norma en lo tocante a los delitos graves con arreglo al derecho in-
ternacional. De conformidad con las disposiciones de sus estatutos, podra
admitirse la competencia concurrente de un tribunal penal internacional o
de un tribunal penal internacionalizado cuando los tribunales nacionales no
ofrezcan garantias satisfactorias de independencia e imparcialidad o cuando



les resulte materialmente imposible desempenar debidamente sus investiga-
ciones o su seguimiento de una causa criminal o no estén dispuestos a ello.
Los Estados deberan asegurarse de que satisfacen plenamente sus obliga-
ciones juridicas con respecto a los tribunales penales internacionales e inter-
nacionalizados, incluso, cuando sea necesario, mediante la promulgacion de
leyes internas que permitan a los Estados cumplir obligaciones dimanantes
de su adhesién al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional o con
arreglo a otros instrumentos vinculantes, y mediante la puesta en practica
de las obligaciones aplicables de aprehender y entregar a las personas sos-
pechosas y de cooperar con respecto a las pruebas. |[...]

PRINCIPIO 24. RESTRICCIONES Y OTRAS MEDIDAS RELATIVAS
A LA AMNISTIA

Incluso cuando tenga por finalidad crear condiciones propicias para alcan-
zar un acuerdo de paz o favorecer la reconciliacion nacional, la amnistia y
demas medidas de clemencia se aplicaran dentro de los siguientes limites:

a)  Los autores de delitos graves conforme al derecho internacional no
podran beneficiarse de esas medidas mientras el Estado no cumpla las
obligaciones enumeradas en el principio 19 o los autores hayan sido
sometidos a juicio ante un tribunal competente, sea internacional o
internacionalizado o nacional, fuera del Estado de que se trata.

b)  Laamnistia y otras medidas de clemencia no afectan al derecho de las
victimas a reparacion previsto en los principios 31 a 34, y no menos-
cabaran en el derecho a saber.

¢) Como la amnistia puede interpretarse como un reconocimiento de
culpa, no podra imponerse a las personas enjuiciadas o condenadas
por hechos acaecidos durante el ejercicio pacifico del derecho a la
libertad de opinién y de expresiéon. Cuando esas personas no hayan
hecho mas que ejercer ese derecho legitimo, garantizado por los ar-
ticulos 18 a 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y
18, 19, 21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, una ley debera considerar nula y sin valor respecto de ellas toda
decision judicial o de otro tipo que les concierna; se pondra fin a su
reclusion sin condiciones ni plazos.
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Toda persona condenada por infracciones que no sean las previstas
en el apartado c) del presente principio y que entren en el ambito de
aplicacion de la amnistia podra rechazar la amnistia y solicitar que se
revise su proceso si no ha tenido un juicio imparcial y con las debidas
garantias, previstas en los articulos 10 y 11 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y en los articulos 9, 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o si ha sido condenada
sobre la base de una declaraciéon que, segun se haya establecido, ha
sido hecha como resultado de interrogatorios inhumanos o degradan-
tes, especialmente bajo la tortura.

PRINCIPIO 25. RESTRICCIONES AL DERECHO DE ASILO

En aplicacion del parrafo 2 del articulo 1 de la Declaracién sobre el Asilo
Territorial, adoptada por la Asamblea General el 14 de diciembre de 1967,
asi como del parrafo F del articulo 1 de la Convencién sobre el Estatuto de

los Refugiados, de 28 de julio de 1951, los Estados no podran permitir que

se beneficien de esos estatutos protectores, incluido el asilo diplomatico, las

personas respecto de las cuales haya motivos fundados para creer que son

autoras de delitos graves conforme al derecho internacional.

PRINCIPIO 26. RESTRICCIONES A LA EXTRADICION/NON BIS
IN IDEM

a)

Los autores de delitos graves conforme al derecho internacional no
podran, para evitar su extradicion, ampararse en las disposiciones fa-
vorables que suelen aplicarse a los delitos politicos ni al principio de
no extradicion de los nacionales. De todas maneras, la solicitud de
extradicion debera ser rechazada, en particular por los paises abo-
licionistas, cuando existe el peligro de que en el Estado requirente
se condene a muerte a la persona afectada. También se denegara la
extradiciéon cuando haya fundamentos sustanciales para creer que el
sospechoso estarfa en peligro de ser objeto de graves violaciones de
los derechos humanos, tales como la tortura; la desaparicioén forzada;
o la ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria. Si se deniega la extradi-
cién por esos motivos, el Estado solicitante debera presentar el caso
a las autoridades competentes con fines de enjuiciamiento.



b)

El hecho de que una persona haya sido procesada en relacion con un
delito grave con arreglo al derecho internacional no impedira su pro-
cesamiento con respecto a la misma conducta si la actuaciéon anterior
obedeciera al proposito de sustraer al acusado de su responsabilidad
penal o si esos procedimientos no hubieran sido realizados en forma
independiente o imparcial de conformidad con las debidas garantias
procesales reconocidas por el derecho internacional o lo hubieren
sido de alguna manera que, en las circunstancias del caso, fuere in-
compatible con la intencién de someter a la persona a la accion de la
justicia.

PRINCIPIO 27. RESTRICCIONES A LAS JUSTIFICACIONES QUE
PUEDAN VINCULARSE A LA OBEDIENCIA DEBIDA, LA RES-
PONSABILIDAD SUPERIOR Y EL. CARACTER OFICIAL

a)

b)

En cuanto al autor de las violaciones, el hecho de que haya actuado
obedeciendo 6rdenes de su Gobierno o de un superior jerarquico no
lo eximira de la responsabilidad, en particular penal, pero podra con-
siderarse causa de reduccion de la pena si ello es conforme al derecho.

El hecho de que las violaciones hayan sido cometidas por un subor-
dinado no eximira a sus superiores de responsabilidad, en particular
penal, si éstos sabfan o tenfan motivos para saber, en unas circunstan-
cias determinadas, que dicho subordinado estaba cometiendo, o iba
a cometer dicho delito y si no tomaron todas las medidas necesarias
para impedir o castigar el delito.

El hecho de que el autor de un delito conforme al derecho interna-
cional desempefie funciones oficiales, incluso si se trata de un Jefe de
Estado o de Gobierno, no lo eximira de responsabilidad penal o de
otro tipo ni sera causa de reduccién de la pena.

PRINCIPIO 28. RESTRICCIONES A LOS EFECTOS DE LAS LEYES
SOBRE DIVULGACION O SOBRE ARREPENTIDOS

El hecho de que el autor revele las violaciones cometidas por él mismo

o por otros para beneficiarse de las disposiciones favorables de las leyes

relativas al arrepentimiento no lo eximira de responsabilidad penal o de
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otro tipo. La revelacién solo puede ser causa de reduccion de la pena para
contribuir a la manifestacién de la verdad. Cuando debido a las revelacio-
nes, el autor pueda ser objeto de persecucion, como excepcién al principio
25, podra concedérsele asilo -y no el estatuto de refugiado- al autor de las
revelaciones para contribuir a la manifestacion de la verdad.

PRINCIPIO 29. RESTRICCIONES A LA COMPETENCIA DE LOS
TRIBUNALES MILITARES

La competencia de los tribunales militares debera limitarse a las infracciones
de caracter especificamente militar cometidas por militares, con exclusion
de las violaciones de los derechos humanos, las cuales son competencia de
los tribunales nacionales ordinarios o, en su caso, cuando se trate de delitos
graves conforme al derecho internacional, de un tribunal penal internacio-
nal o internacionalizado.

PRINCIPIO 30. RESTRICCIONES AL PRINCIPIO DE INAMOVILI-
DAD DE LOS JUECES

El principio de inamovilidad, garantia fundamental de su independencia,
debera respetarse en el caso de los magistrados que hayan sido nombrados
de conformidad con los requisitos de un estado de derecho. En cambio, los
que hayan sido nombrados ilegitimamente o hayan obtenido sus facultades
jurisdiccionales mediante un acto de adhesién, podran ser destituidos en
virtud de la ley, en aplicacion del principio del paralelismo de las formas.
Debera proporcionarseles una oportunidad de impugnar su destitucion si-
guiendo los procedimientos que atiendan los criterios de independencia e
imparcialidad con miras a pedir su reincorporacion. |...]

PRINCIPIO 32. PROCEDIMIENTOS DE REPARACION

Tanto por la via penal como por la civil, administrativa o disciplinaria, toda
victima debe tener la posibilidad de ejercer un recurso accesible, rapido y
eficaz, que incluira las restricciones que a la prescripcion impone el princi-
pio 23. En el ejercicio de dicho recurso, debe beneficiarse de una proteccion
contra actos de intimidacion y represalias. También pueden proporcionarse
reparaciones mediante programas, basados en medidas legislativas o admi-
nistrativas, financiados por fuentes nacionales o internacionales, dirigidos



a individuos y a comunidades. Las victimas y otros sectores de la sociedad
civil deben desempefiar un papel significativo en la elaboracién y aplicacion
de tales programas. Deben hacerse esfuerzos concertados para asegurar que
las mujeres y los grupos minoritarios participen en las consultas publicas
encaminadas a elaborar, aplicar y evaluar los programas de reparaciéon. El
ejercicio del derecho a obtener reparacion comprende el acceso a los pro-
cedimientos internacionales y regionales aplicables.

PRINCIPIO 33. PUBLICIDAD DE I.OS PROCEDIMIENTOS DE RE-
PARACION

Los procedimientos especiales que permiten a las victimas ejercer su de-
recho a una reparacion seran objeto de la mas amplia publicidad posible,
incluso por los medios de comunicacién privados. Se debera asegurar esa
difusién tanto en el interior del pafs como en el extranjero, incluso por la
via consular, especialmente en los paises a los que hayan debido exiliarse
muchas victimas.

PRINCIPIO 34. AMBITO DE APLICACION DEL DERECHO A OB-
TENER REPARACION

El derecho a obtener reparacién debera abarcar todos los dafios y perjuicios
sufridos por las victimas; comprendera medidas de restitucion, indemniza-
cion, rehabilitacion y satisfaccion segun lo establece el derecho internacio-
nal. En los casos de desapariciones forzadas, la familia de la victima directa
tiene el derecho imprescriptible a ser informada de la suerte y/o el paradero
de la persona desaparecida y, en caso de fallecimiento, se le debe restituir el
cuerpo en cuanto se identifique, independientemente de que se haya esta-
blecido la identidad de los autores o se los haya encausado.

Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humani-
tario a interponer recursos y obtener reparaciones®

6 ONU, Asamblea General, AG Res. 60/147 del 16 de diciembre de 2005.
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Obligacién de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas
internacionales de derechos humanos y el derecho internacional hu-

manitario

La obligacién de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las not-
mas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario seguin lo previsto en los respectivos ordenamientos juri-
dicos dimana de:

a) Los tratados en los que un Estado sea parte;
b) El derecho internacional consuetudinario;
¢) El derecho interno de cada Estado.

Si no lo han hecho ya, los Estados se aseguraran, segin requiere el
derecho internacional, de que su derecho interno sea compatible con
sus obligaciones juridicas internacionales del modo siguiente:

a) Incorporando las normas internacionales de derechos humanos y
el derecho internacional humanitario a su derecho interno o aplican-
dolas de otro modo en su ordenamiento juridico interno;

b) Adoptando procedimientos legislativos y administrativos apropia-
dos y eficaces y otras medidas apropiadas que den un acceso equitati-
vo, efectivo y rapido a la justicia;

¢) Disponiendo para las victimas los recursos suficientes, eficaces, ra-
pidos y apropiados que se definen mas abajo, incluida la reparacion;
d) Asegurando que su derecho interno proporcione como minimo
el mismo grado de proteccion a las victimas que el que imponen sus
obligaciones internacionales.

Alcance de la obligacion

La obligacion de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las nor-
mas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario segun lo previsto en los respectivos ordenamientos juri-
dicos comprende, entre otros, el deber de:

a) Adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas
apropiadas para impedir las violaciones;



II1.

b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e im-
parcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsa-
bles de conformidad con el derecho interno e internacional;

¢) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacién de sus derechos
humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo
a la justicia, como se describe mas adelante, con independencia de
quién resulte ser en definitiva el responsable de la violacion; y

d) Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion,
como se describe mas adelante.

Violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y violaciones graves del derecho internacional humanitario
que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional

En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario que constituyen crimenes en virtud del derecho
internacional, los Estados tienen la obligacion de investigar vy, si hay
pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente responsa-
bles de las violaciones vy, si se las declara culpables, la obligacion de
castigarlas. Ademas, en estos casos los Estados deberan, en confor-
midad con el derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar
a los 6rganos judiciales internacionales competentes a investigar tales
violaciones y enjuiciar a los responsables.

Con tal fin, cuando asi lo disponga un tratado aplicable o lo exija otra
obligacién juridica internacional, los Estados incorporaran o apli-
caran de otro modo dentro de su derecho interno las disposiciones
apropiadas relativas a la jurisdiccion universal. Ademas, cuando asi lo
disponga un tratado aplicable o lo exija otra obligacion juridica inter-
nacional, los Estados deberan facilitar la extradicion o entrega de los
culpables a otros Estados y a los 6rganos judiciales internacionales
competentes y prestar asistencia judicial y otras formas de coopera-
cion para la administracion de la justicia internacional, en particular
asistencia y proteccion a las victimas y a los testigos, conforme a las
normas juridicas internacionales de derechos humanos y sin perjuicio
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de disposiciones juridicas internacionales tales como las relativas a la
prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Prescripcion

Cuando asf se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras
obligaciones juridicas internacionales, no prescribiran las violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos ni las
violaciones graves del derecho internacional humanitario que consti-
tuyan crimenes en virtud del derecho internacional.

Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de
violaciones que no constituyan crimenes en virtud del derecho inter-
nacional, incluida la prescripcion de las acciones civiles y otros proce-
dimientos, no deberian ser excesivamente restrictivas.

Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario

A los efectos del presente documento, se entendera por victima a
toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, in-
cluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econbémicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una vio-
lacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos
o una violacién grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término
“victima” también comprendera a la familia inmediata o las personas
a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios
al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impe-
dir la victimizacién.

Una persona sera considerada victima con independencia de si el au-
tor de la violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o con-
denado y de la relacién familiar que pueda existir entre el autor y la
victima.



V1. Tratamiento de las victimas

10.

Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad
y sus derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para
garantizar su seguridad, su bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad,
asi como los de sus familias. El Estado debe velar por que, en la medida
de lo posible, su derecho interno disponga que las victimas de violencia
o traumas gocen de una consideracion y atencion especiales para que los
procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y

conceder una reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

VII. Derecho de las victimas a disponer de recursos

11.

Entre los recursos contra las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y las violaciones graves del de-
recho internacional humanitario figuran los siguientes derechos de la
victima, conforme a lo previsto en el derecho internacional:

a) Acceso igual y efectivo a la justicia;

b) Reparacion adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido;

¢) Acceso a informacién pertinente sobre las violaciones y los
mecanismos de reparacion.

Normas Nacionales

Marco Juridico para la paz

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2012

(julio 31)

Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el

marco del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. La Constitucidn Politica tendra un nuevo articulo transitorio

que sera el 606, asi:
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Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional seran ex-
cepcionales y tendran como finalidad prevalente facilitar la terminacién del
conflicto armado interno y el logro de la paz estable y duradera, con garan-
tias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; y garanti-
zaran en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion. Una ley estatutaria podra autorizar que, en el marco
de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos
grupos armados al margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto
armado interno y también para los agentes del Estado, en relacién con su
participacion en el mismo.

Mediante una ley estatutaria se estableceran instrumentos de justicia tran-
sicional de caracter judicial o extrajudicial que permitan garantizar los de-
beres estatales de investigacion y sancion. En cualquier caso se aplicaran
mecanismos de caracter extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y
la reparacion de las victimas.

Una ley debera crear una Comision de la Verdad y definir su objeto, com-
posicion, atribuciones y funciones. El mandato de la comision podra incluir
la formulacién de recomendaciones para la aplicacion de los instrumentos
de justicia transicional, incluyendo la aplicacion de los criterios de seleccion.

Tanto los criterios de priorizacién como los de seleccion son inherentes
a los instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacion
determinara criterios de priorizacion para el ejercicio de la accién penal. Sin
perjuicio del deber general del Estado de investigar y sancionar las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humani-
tario, en el marco de la justicia transicional, el Congreso de la Republica, por
iniciativa del Gobierno Nacional, podra mediante ley estatutaria determinar
criterios de selecciéon que permitan centrar los esfuerzos en la investiga-
ci6n penal de los maximos responsables de todos los delitos que adquieran
la connotacién de crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica; establecer los casos, requisitos y
condiciones en los que procederia la suspension de la ejecucion de la pena;
establecer los casos en los que proceda la aplicacion de sanciones extraju-
diciales, de penas alternativas, o de modalidades especiales de ejecucion y
cumplimiento de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a la perse-



cucion judicial penal de todos los casos no seleccionados. La ley estatutaria
tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los casos para determi-
nar los criterios de seleccion.

En cualquier caso, el tratamiento penal especial mediante la aplicacion de
instrumentos constitucionales como los anteriores estara sujeto al cumpli-
miento de condiciones tales como la dejacion de las armas, el reconoci-
miento de responsabilidad, la contribucién al esclarecimiento de la verdad
y a la reparacion integral de las victimas, la liberacion de los secuestrados,
y la desvinculacién de los menores de edad reclutados ilicitamente que se
encuentren en poder de los grupos armados al margen de 1a ley.

Paragrafo 1°. En los casos de la aplicacion de instrumentos de justicia tran-
sicional a grupos armados al margen de la ley que hayan participado en
las hostilidades, esta se limitara a quienes se desmovilicen colectivamente
en el marco de un acuerdo de paz o a quienes se desmovilicen de manera
individual de conformidad con los procedimientos establecidos y con la
autorizacion del Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En ningun caso se podran aplicar instrumentos de justicia
transicional a grupos armados al margen de la ley que no hayan sido parte
en el conflicto armado interno, ni a cualquier miembro de un grupo armado
que una vez desmovilizado siga delinquiendo.

Articulo 2°. Transitorio. Una vez el gobierno nacional presente al Congreso
de la Republica el primer proyecto de ley que autorice la aplicacién de los
instrumentos penales establecidos en el inciso 4° del articulo 1° del presen-
te acto legislativo, el Congreso tendra cuatro (4) afios para proferir todas las
leyes que regulen esta materia.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio
que sera el 67, asi:

Articulo Transitorio 67. Una ley estatutaria regulara cuales seran los delitos
considerados conexos al delito politico para efectos de la posibilidad de
participar en politica. No podran ser considerados conexos al delito politico
los delitos que adquieran la connotacién de crimenes de lesa humanidad y
genocidio cometidos de manera sistematica, y en consecuencia no podran
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participar en politica ni ser elegidos quienes hayan sido condenados y selec-
cionados por estos delitos.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
LEY 1448 DE 2011
(junio 10)

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones.

TITULO L.

DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO L.
OBJETO, AMBITO Y DEFINICION DE VICTIMA.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer un
conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3 o de la presente ley, dentro de un marco de
justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus dere-
chos a la verdad, la justicia y la reparacioén con garantia de no repeticion,
de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a
través de la materializacion de sus derechos constitucionales.

ARTICULO 2°. AMBITO DE LA LEY. La presente ley regula lo con-
cerniente a ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion de las
victimas de que trata el articulo 3° o de la presente ley, ofreciendo he-
rramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena
ciudadania.

Las medidas de atencion, asistencia y reparacion para los pueblos indige-
nas y comunidades afrocolombianas, haran parte de normas especificas
para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas pre-



viamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos
colectivos, de conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la
presente ley.

ARTICULO 3°. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de
esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufri-
do un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Dere-
chos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanen-
te, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de consanguini-
dad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se
encuentren en el segundo grado de consanguinidad ascendente.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufri-
do un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para preve-
nir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se indivi-
dualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y
de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

PARAGRAFO 1°. Cuando los miembros de la Fuerza Publica sean vic-
timas en los términos del presente articulo, su reparacion econdmica co-
rrespondera por todo concepto a la que tengan derecho de acuerdo al
régimen especial que les sea aplicable. De la misma forma, tendran dere-
cho a las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas
en la presente ley.

PARAGRAFO 2°. Los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley no seran considerados victimas, salvo en los casos en
los que los niflos, nifias o adolescentes hubieren sido desvinculados del
grupo armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compafiero o compa-
fiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados or-
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ganizados al margen de la ley seran considerados como victimas directas
por el dafio sufrido en sus derechos en los términos del presente articulo,
pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los miembros
de dichos grupos.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de la definicion contenida en el presen-
te articulo, no seran considerados como victimas quienes hayan sufrido un
dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun.

PARAGRAFO 4°. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocu-
rridos antes del 1o de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas
de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion previstas en la
presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad de que
sean individualizadas.

PARAGRAFO 5°. La definicién de victima contemplada en el presente
articulo, en ningun caso podra interpretarse o presumir reconocimiento
alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas y/o armados ile-
gales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho victi-
mizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humani-
tario y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido
por el articulo tercero (30) comun a los Convenios de Ginebra de 1949.
El ejercicio de las competencias y funciones que le corresponden en vir-
tud de la Constitucion, la ley y los reglamentos a las Fuerzas Armadas
de combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

[...]

Ley sobre acuerdos de contribucion a la verdad y la memo-
ria histérica
LEY 1424 DE 2010

(diciembre 29)
Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia
Y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley,
se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.



ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto
contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de las garantias
de verdad, justicia y reparacion, dentro del marco de justicia transicional,
en relacion con la conducta de los desmovilizados de los grupos armados
organizados al margen de la ley, que hubieran incurrido inicamente en
los delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion ile-
gal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o
receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso priva-
tivo de las Fuerzas Armados o de defensa personal, como consecuencia
de su pertenencia a dichos grupos, asi como también, promover la rein-
tegracion de los mismos a la sociedad.

ARTICULO 2°. ACUERDO DE CONTRIBUCION A LA VERDAD
HISTORICA Y LA REPARACION. El Gobierno Nacional promovera
un Acuerdo de Contribucion a la Verdad Histdrica y la Reparacion con
aquellas personas que, habiéndose desmovilizado de los grupos armados
organizados al margen de la ley, hubieren incurrido unicamente en los
delitos descritos en el articulo anterior, en los términos alli establecidos.

El Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion es un
instrumento de transicion para poner en vigor los principios de verdad,
justicia y reparacién como complemento a los instrumentos juridicos que
se han establecido para tal efecto, y contribucion al proceso de reconci-
liacidon nacional.

ARTICULO 3°. REQUISITOS Y CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO.
El Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion, sera
suscrito entre el Presidente de la Republica o su delegado y los desmo-
vilizados que manifiesten, durante el afo siguiente a la expedicion de la
presente ley por escrito, su compromiso con el proceso de reintegracion
a la sociedad y con la contribucion al esclarecimiento de la conforma-
cion de los grupos organizados al margen de la ley a los que se refiere la
presente ley, el contexto general de su participacion, y todos los hechos
o actuaciones de que tengan conocimiento en razén de su pertenencia.

ARTICULO 4°. MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCION
A LA VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA. Créase un mecanismo
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no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histdrica, con el
fin de recolectar, sistematizar, preservar la informaciéon que surja de los
Acuerdos de contribucion a la verdad histdrica y la reparacion, y produ-
cir los informes a que haya lugar.

La informacion que surja en el marco de los acuerdos de que trata este ar-
ticulo no podra, en ningln caso, ser utilizada como prueba en un proceso
judicial en contra del sujeto que suscribe el Acuerdo de Contribucién a lo
Verdad Historica y a la Reparacion o en contra de terceros.

[...]

Ley de Justicia y Paz
LEY 975 DE 2005
(julio 25)
Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos

armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la con-
secucion de la pag nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

CAPITULO L.
PRINCIPIOS Y DEFINICIONES.

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA PRESENTE LEY, La presente ley tiene por
objeto facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colecti-
va a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garan-
tizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo
de guerrilla o de autodefensas, o una parte significativa e integral de los
mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas orga-
nizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002.

ARTICULO 2°. AMBITO DE LA LEY, INTERPRETACION Y APLICA-
CION NORMATIVA.

<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1592 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> La presente ley regula lo concerniente a la inves-



tigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las personas
vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como au-
tores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion
de la pertenencia a esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse y
contribuir decisivamente a la reconciliacion nacional, aplicando criterios
de priorizacion en la investigacion y el juzgamiento de esas conductas.

La interpretacion y aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley de-
beran realizarse de conformidad con las normas constitucionales y los trata-
dos internacionales ratificados por Colombia. La incorporacion de algunas
disposiciones internacionales en la presente ley, no debe entenderse como la
negacion de otras normas internacionales que regulan esta misma materia.

La reintegracion a la vida civil de las personas que puedan ser favoreci-
das con indulto o cualquier otro beneficio juridico establecido en la Ley
418 de 1997 y las normas que la modifican, prorrogan o adicionan, se
regira por lo dispuesto en dicha ley. La reintegracion a la vida civil de
quienes se sometan a los procedimientos de que trata la presente ley, se
regira exclusivamente por lo dispuesto en el articulo 66 de esta.

ARTICULO 5°. DEFINICION DE VICTIMA. <Articulo modificado por
el articulo 2° de la Ley 1592 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Para los efectos de la presente ley se entiende por victima la persona
que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales como
lesiones transitorias o permanentes que ocasionen algun tipo de disca-
pacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo de sus derechos fundamen-
tales. Los dafios deberan ser consecuencia de acciones que hayan trans-
gredido la legislacion penal, realizadas por miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley.

También se tendra por victima al conyuge, compafiero o compafera per-
manente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se identi-
fique, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible y sin
consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la victima.
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Igualmente, se consideraran como victimas a los miembros de la Fuerza
Publica que hayan sufrido lesiones transitorias o permanentes que oca-
sionen algln tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial (visual
o auditiva), o menoscabo de sus derechos fundamentales, como conse-
cuencia de las acciones de algin miembro de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley.

Asi mismo, se tendran como victimas al conyuge, compafiero o compa-
flera permanente y familiares en primer grado de consanguinidad, de los
miembros de la fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo
de actos del servicio, en relacion con el mismo, o fuera de él, como
consecuencia de los actos ejecutados por alguin miembro de los grupos
armados organizados al margen de la ley.

También seran victimas los demés familiares que hubieren sufrido un
dafio como consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley
penal cometida por miembros de grupos armados organizados al margen
de la Ley.

ARTICULO 10. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA LA DESMO-
VILIZACION COLECTIVA. Podran acceder a los beneficios que esta-
blece la presente ley los miembros de un grupo armado organizado al
margen de la ley que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o
condenados como autores o participes de hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos, cuando no puedan
ser beneficiarios de algunos de los mecanismos establecidos en la Ley
782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el Gobierno
Nacional remita a la Fiscalia General de la Nacion y retnan, ademas, las
siguientes condiciones:

10.1 Que el grupo armado organizado de que se trata se haya desmo-
vilizado y desmantelado en cumplimiento de acuerdo con el Gobierno
Nacional.

10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.

10.3 Que el grupo ponga a disposicion del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar la totalidad de menores de edad reclutados.



10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los dere-
chos politicos y libertades publicas y cualquiera otra actividad ilicita.

10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de estupefacien-
tes o el enriquecimiento ilicito.

10.6 Que se liberen las personas secuestradas, que se hallen en su poder.

PARAGRAFO. Los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley que se encuentren privados de la libertad, podran acceder a los
beneficios contenidos en la presente ley y a los establecidos en la Ley
782 de 2002, siempre que en las providencias judiciales correspondien-
tes se determine su pertenencia al respectivo grupo.

ARTICULO 11. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA DESMOVI-
LIZACION INDIVIDUAL. Los miembros de los grupos armados organi-
zados al margen de la ley que se hayan desmovilizado individualmente
y que contribuyan a la consecucion de la paz nacional, podran acceder
a los beneficios que establece la presente ley, siempre que retinan los
siguientes requisitos:

11.1 Que entregue informacién o colabore con el desmantelamiento del
grupo al que pertenecia.

11.2 Que haya suscrito un acta de compromiso con el Gobierno Nacio-
nal.

11.3 Que se haya desmovilizado y dejado las armas en los términos esta-
blecidos por el Gobierno Nacional para tal efecto.

11.4 Que cese toda actividad ilicita.

11.5 Que entregue los bienes producto de la actividad ilegal, para que se
repare a la victima

11.6 Que su actividad no haya tenido como finalidad el trafico de estupe-
facientes o el enriquecimiento ilicito.
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Solamente podran acceder a los beneficios previstos en esta ley, las per-
sonas cuyos nombres e identidades presente el Gobierno Nacional ante

la Fiscalia Genera

[...]

1 de la Nacion.

Normatividad Nacional e Internacional relevante en Materia de Justicia Transicional

1. Documentos internacionales y normas de derecho blando o soff law

Autor

Nombre

Ubicacion

Secretario General ONU

Informe del Secretario General sobre
el Estado de Derecho y Justicia Tran-
sicional en sociedades en conflicto y
posconflicto. $/2004/616.

http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=S/2004/616

Relator Especial sobre la
promocion de la verdad, la
justicia, la reparacion y las
garantias de no repeticion,
Pablo de Greiff

Primer Informe del Relator Especial
sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de
no repeticién, 2012.

http://www.ohchr.org/Documents/
HRBodies/HRCouncil/RegularSession/
Session21/A-HRC-21-46_sp.pdf

Comision DD. HH. ONU

Resolucion sobre impunidad, nimero
2005/81 ( por medio de la cual toma
nota del Conjunto actualizado de prin-
cipios como directrices que ayuden a
los Estados a desarrollar medidas efi-
caces para luchar contra la impunidad,
reconoce la aplicacién regional y na-
cional de los Principios y adopta otras
disposiciones al respecto), Doc. ONU
E/CN.4/RES/2005/81

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/
scripts/doc.php?file=biblioteca/
pdf/4347

Asamblea General ONU

“Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violacio-
nes manifiestas de las normas inter-
nacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho interna-
cional humanitario a interponer recur-
sos y obtener reparaciones”. AG Res.
60/147 del 16 de diciembre de 2005

http://www2.0hcht.org/spanish/law/
reparaciones.htm

Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Instrumentos del estado de derecho
para sociedades que han salido de un
conflicto. Cartografia del sector de la
justicia.

http:/ /www.ohchr.org/Documents/Pu-
blications/RuleoflawMappingsp.pdf

Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Instrumentos del estado de derecho
para sociedades que han salido de un
conflicto. Procesos de depuracion:
marco operacional.

http:/ /www.ohchr.org/Documents/Pu-
blications/RuleoflawVettingsp.pdf

Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Instrumentos del régimen de derecho
en estados que han sufrido un conflic-
to. Supervision del sistema de justicia.

http://www.ohchr.org/Documents/Pu-
blications/RuleoflawMonitoringsp.pdf




Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Instrumentos del estado de derecho | http://www.ohchr.org/Documents/Pu-
para sociedades que han salido de un | blications/RuleoflawProsecutionssp.pdf
conflicto. Iniciativas de enjuiciamiento.

Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Instrumentos del estado de derecho | http://www.ohchr.org/Documents/Pu-
para sociedades que han salido de un | blications/ReparationsProgrammesSP.
conflicto. Programas de reparaciones | pdf

2. Normas Constitucionales y legales

Norma

Decretos Reglamentarios (seleccionados)

Acto legislativo 01 de 2012:
“Por medio del cual se esta-
blecen instrumentos juridi-
cos de justicia transicional
en el marco del articulo 22
de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposi-
ciones” (Marco Legal para
la Paz)

Debera ser reglamentado mediante Leyes Estatutarias

Ley 1448 de 2011: “por la
cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y repa-
racién integral a las victimas
del conflicto armado inter-
no y se dictan otras dispo-
siciones” (Ley de victimas y
restitucion de tierras”

D. 4800/11, por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones

D. 4829/11, por el cual se reglamenta el Capitulo III de la Ley 1448 de 2011 en
relacién con la restitucion de tierras

D. 1196/12, por el cual se fija un nuevo plazo para la inscripcion de las organi-
zaciones de victimas y defensoras de los derechos de las victimas interesadas en
integrar las Mesas de Participacion de Victimas

D. 790/12, por el cual se trasladan las funciones del Sistema Nacional de Aten-
cién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia (SNAIPD), al Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y del Consejo Na-
cional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada (CNAIPD), al Comité
Ejecutivo para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas

D. 1725/12, por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011

Ley 1424 de 2010: “por la
cual se dictan disposiciones
de justicia transicional que
garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos
organizados al margen de
la ley, se conceden bene-
ficios juridicos y se dictan
otras disposiciones” (Ley
de acuerdos de verdad his-
torica).

D. 2601/11, por el cual se reglamenta la Ley 1424/10
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Ley 975 de 2005: “Por la
cual se dictan disposiciones
para la reincorporacién de
miembros de grupos arma-
dos organizados al margen
de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la conse-
cucién de la paz nacional y
se dictan otros disposicio-
nes para acuerdos huma-
nitarios” (Ley de Justicia y
paz)

D. 4760/05, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005
D. 2898/06, por el cual se reglamenta la Ley 975 de 2005
D. 4417/06, por el cual se modifica el Decreto 2898 de 2006

D. 315/07, por medio del cual se reglamenta la intervencién de las victimas du-
rante la etapa de investigacion en los procesos de Justicia y Paz de acuerdo con lo
previsto por la Ley 975 de 2005

D. 423/07, por medio del cual se reglamentan los articulos 10 y 11 de la Ley 975
de 2005

D. 176/08, por el cual se reglamentan los articulos 51, numeral 52.7 y 53 de la
Ley 975 de 2005

D. 880/08, por medio del cual se reglamenta el art. 61 de la Ley 975 de 2005
(acuerdos humanitarios)

D. 299/10, por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Informacién Interinsti-
tucional de Justicia y Paz, SIIJYP, y se dictan otras disposiciones

Decreto Ley 4633: “por
medio del cual se dictan
medidas de atencion, asis-
tencia, reparacién integral
y de restitucién de derechos
territoriales a las victimas
pertenccientes a los pueblos
y comunidades indigenas”

Decreto Ley 4634: “por el
cual se dictan medidas de
asistencia, atencion, repara-
cién integral y restitucion de
tierras a las victimas perte-
necientes al pueblo Rrom o
Gitano”

Decreto Ley 4635: “por el
cual se dictan medidas de
atencion, asistencia, repara-
cién integral y de restitucién
de tierras a las victimas per-
tenecientes a comunidades
negras,  afrocolombianas,
raizales y palenqueras”

Ley 1592 de 2012: “por la
cual se introducen modifica-
ciones a la Ley 975 de 2005”




Qué dicen las Cortes?’

Corte Constitucional

Sentencia C-771 de 2011
Magistrado Ponente: Nilson Pinilla Pinilla

Informacion del caso: Demanda de inconstitucionalidad contra los arti-
culos 1°, 4°, 6° y 7° (todos parcialmente) de la Ley 1424 de 2010, “Por la
cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad,
justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organiza-
dos al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras
disposiciones”.

[...] Precisiones sobre el concepto de justicia transicional, sus ele-
mentos y consecuencias y sobre la aplicabilidad de este concepto

Segun se explico, el titulo de la Ley 1424 de 2010, de la cual hacen parte
los preceptos demandados en este caso, sefiala que las reglas alli contenidas
son “disposiciones de justicia transicional”, referencia que es luego reiterada en
apartes no acusados de los articulos 1°, 2° y 9° de la misma ley. Sobre esta
circunstancia, cabe anotar que si bien no es la primera vez que el Congreso
de Colombia expide normas que pudieran recibir ese calificativo por parte
de la jurisprudencia, la doctrina o la opinién publica, si es novedoso que el
mismo legislador, explicitamente, le atribuya esa intencién a sus mandatos.

Como también se anuncid, esta circunstancia resulta trascendental para la
resolucion de los problemas de constitucionalidad propuestos por los ac-
tores puesto que, segun lo ha reconocido este tribunal, el alcance y conte-
nido de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion,
sobre los cuales se sustentan los cargos formulados, podria en casos con-
cretos presentar algunas diferencias dependiendo de si los hechos punibles
de cuya comisién ellos se derivan han de investigarse y juzgarse dentro de
un contexto que pudiera denominarse ordinario, o en cambio, concurren
circunstancias bajo las cuales resultarfa valida la aplicacion de instituciones

La mayoria de citas de pie de pagina han sido suprimidas de los textos originales para facilitar la lectura de los extractos.
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de justicia transicional, las que por su misma naturaleza han de considerarse
excepcionales.

Teniendo en cuenta que, adicionalmente, ese caracter de instrumentos de
justicia transicional atribuido por la Ley 1424 de 2010 a sus propias dispo-
siciones, ha sido controvertido desde distintas perspectivas por algunos de
los intervinientes, para que la Corte pueda resolver sobre los cargos de la
demanda resulta necesario dilucidar primero i) qué se entiende por justicia
transicional a nivel del derecho internacional y comparado, y ii) si existen
en la Constituciéon Politica de Colombia y/o en los demas preceptos que
integran el bloque de constitucionalidad, fundamentos a partir de los cuales
resulte valido que el legislador decida implementar ese tipo de mecanismos,
y en caso afirmativo, bajo qué circunstancias facticas podria hacerlo.

Mas adelante, una vez analizado el contenido las normas de la Ley 1424 de
2010, 1a Corte examinara si, a la luz de estos conceptos, ellas pueden cierta-
mente considerarse instituciones de justicia transicional.

Procede ahora la Corte a analizar los aspectos que vienen de anunciarse.
Sobre el concepto de justicia transicional en el derecho comparado

Para el entendimiento de la nocién de justicia transicional resulta util co-
menzar por plantear una primera distincién de tipo gramatical conforme a
la cual mientras que el término justicia alude a un sustantivo, lo #ransicional
constituye un adjetivo o circunstancia especial que particulariza el concepto
primeramente referido. Desde esta basica perspectiva, la justicia transicional
serfa un sistema o tipo de justicia de caracteristicas especificas, que debe
aplicarse de manera excepcional, solo bajo determinados escenarios.

En esta linea cabe considerar el significado de los dos términos que inte-
gran ese concepto. Asf, justicia es definida como “Una de las cuatro virtudes
cardinales, que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde o pertenece. . .; Derecho, ra-
20n, equidad...”®, mientras que por transicion se entiende la “aecidn y efecto de
pasar de un modo de ser o estar a otro distinto’”. Unidos estos dos conceptos, se ha
entendido que justicia transicional es “wna respuesta a las violaciones sistemiticas

8 Diccionario de la Lengua Espaiiola, Real Academia, 22 ed., 2001, octava tirada, corregida, 2009, México.

? Ibidem.



0 generalizadas a los derechos humanos”, que busca transformaciones radicales
hacia un orden politico y social, con el objetivo principal de “reconocer a las
victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacion y democracia™.

A su turno, la importancia del elemento justicia en los procesos de transicion,
tal como lo ha explicado Kai Ambos'', debe ser comprendida ampliamente,
tomandola como una “Gdea de responsabilidad y equidad en la proteccion y vindica-
cion de derechos y la prevencion y castigo de infracciones”. Asi, 1a justicia implica, entre
otros aspectos, la consideracién de los derechos del acusado, de los intereses
de las victimas y del bienestar de la sociedad a largo plazo, dando aplicacién
tanto a mecanismos judiciales formales como, y en la misma proporcion, a
mecanismos tradicionales y novedosos de resolucién de conflictos.

En esta misma linea, el referido autor sefiala que la justicia de transiciéon “su-
pone mucho mds que la justicia penal retributiva”y abarca “a la justicia restanrativa en
cuanto apunta a restaurar o incluso reconstruir la comunidad (en el sentido de una justi-
cia creativa)”. A partir de estos elementos, puede la justicia de transicion ser
entendida como una justicia de excepcidén que aspira a superar la situacion
de conflicto o posconflicto, pasando “de un peor a un mejor estado” .

Sobre el actual concepto de justicia transicional pueden encontrarse antece-
dentes desde la época de la Primera Guerra Mundial. Sin embargo, esta no-
cién comienza a consolidarse a mediados del Siglo XX durante el perfodo
de la segunda posguerra, cuando en criterio de algunos autores se asigna
esta denominacion a los experimentos de justicia “extraordinaria e internacio-
nal” a través de los cuales se procurd el juzgamiento de los graves hechos
sucedidos durante el conflicto, entre ellos el Tribunal de Nuremberg. Lue-
go, segun sefiala Ruti G. Teitel: “I.a Guerra Fria da término al internacionalismo
de esta primera fase, o fase de la posguerra, de la justicia transicional. La segunda fase
0 fase de la posguerra fria, se asocia con la ola de transiciones hacia la democracia y
modernizacion que comenzd en 1989. Hacia finales del siglo XX, la politica mundial
se caracterizd por una aceleracion en la resolucion de conflictos y un persistente discurso
por la justicia en el mundo del derecho y en la sociedad. La tercera fase, o estado estable,

" Qué es la Justicia Transicional?, enfoque del ICTJ, 2004: “La justicia transicional no es una forma especial de justicia, sino una justicia
adaptada a sociedades que se transforman a si mismas después de un periodo de violacion generalizada de los derechos humanos.”

“El marco juridico de la Justicia de Transicion”, en “Justicia de Transicion - Con informes de América Latina, Alemania, Italia y Espa-
Aia”, Kai Ambos y otros, Fundacion Konrad Adenauer, Montevideo, 2009.

2 Ibidem.
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de la_justicia transicional, estd asociada con las condiciones contempordneas de conflicto
persistente que echan las bases para establecer como normal un derecho de la violencia.”™.

Con todo, el concepto de justicia transicional empezé a ser utilizado con
mayor frecuencia y precision durante las dos dltimas décadas del siglo pa-
sado, desde cuando su aplicacion ha estado enmarcada dentro de “un proceso
vigoroso de discusion académica, institucionalizacion y produccion de politicas piiblicas
que centran su atencion en cudl deberia ser la forma como deben enfrentarse las atrocida-
des ocurridas en el pasado y dar paso a un régimen mds democritico™*.

En tiempos mas recientes, la Organizacion de las Naciones Unidas a tra-
vés de su Consejo de Seguridad ha sostenido, en primer término, que la
“usticia” alude a un ideal de responsabilidad y equidad en la protecciéon y
reclamacion de los derechos, y la prevencién y el castigo de las infracciones,
que implica tener en cuenta los derechos del acusado, los intereses de las
victimas y el bienestar de la sociedad en su conjunto, desarrollando asi “u#
concepto arraigado en todas las culturas y tradiciones nacionales y, a pesar de que su
administracion normalmente implica la existencia de mecanismos judiciales de cardcter
oficial, los métodos tradicionales de solucion de controversias son igualmente pertinentes.
La comunidad internacional ha venido colaborando durante mds de medio siglo para
estructurar en forma colectiva los requisitos sustantivos y procesales de la administracion
de justicia”.

A su turno, frente a la nocidn de “Gusticia de transicion” este informe sefiala
que abarca “Yoda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a gran escala,
a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la
reconciliacion”. Esos mecanismos pueden ser judiciales o extrajudiciales, tener
distintos niveles de participacion internacional y comprender “e/ enjuicia-
miento de personas, el resarcimiento, la biisqueda de la verdad, la reforma institucional,
la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos™°.

“Transitional Justice Genealogy ", publicado en Harvard Human Rights Journal, Vol. 16, Spring 2003, Cambridge, MA, p. 69-94. Respecto
a ejemplos historicos, véase Teitel, nota 1 supra, pags. 31 y 39-40; en cuanto a antecedentes mas antiguos, véase también Michael Walzer,
Regicide and Revolution: Speeches On The Trial of Louis XVI (Michael Walzer ed., Marion Rothstein trans., 1992).

“Justicia Transicional desde abajo y con perspectiva de género”, documento elaborado como parte del proyecto ” justicia de género para
las mujeres victimas en Colombia”, financiado por la Embajada de Canada y coordinado por UNIFEM, Bogota, 2009.

Informe del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, “El Estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades que sufren o
han sufiido conflictos”, 3 de agosto de 2004.

10 Ibidem.



Ahora bien, debe senalarse que el término justicia transicional tuvo sus prime-
ras manifestaciones frente a temas y transformaciones puramente politicas.
Para algunos expertos este concepto es impreciso, “ya que se refiere s comiin-
mente a la justicia durante la transicion’ que a alguna forma de justicia diferenciada o
alterada”. Asi, cuando se habla de justicia transicional “¢/ concepto de transicion
generalmente se refiere a una transformacion politica significativa y a una ruptura con el
pasado”, que ayuda a fortalecer el proceso de equidad.

Ciertamente, el concepto de justicia transicional es de tal amplitud que bajo
esa genérica denominacién pueden encuadrarse experiencias y procesos
muy disimiles, tanto como lo son los paises y circunstancias histéricas en
que ellos han tenido lugar. Sin embargo, independientemente de sus parti-
cularidades, todos ellos coinciden en la busqueda del ya indicado propésito
de hacer efectivos, al mayor nivel posible, los derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion de las victimas frente a un pasado de graves y sistematicas
violaciones de los derechos humanos, teniendo como limite la medida de lo
que resulte conducente al logro y mantenimiento de la paz social.

Asi, se consideran procesos de justicia transicional las experiencias vividas
en varios de los paises del sur de Europa, especificamente Grecia, Portugal
y Espafia, donde en la segunda mitad del Siglo XX se adoptaron diversas
politicas para sancionar a las élites autoritarias del pasado reciente, en Gre-
cia y Portugal respecto de golpes militares y dictaduras que tuvieron lugar
en las décadas de los anos 60 y 70 y en Espanfa frente a hechos relacionados
con la Guerra Civil y la posterior dictadura de Franco, lo cual solo fue po-
sible con posterioridad a la muerte de éste en 1975.

En América Latina se destacan los procesos cumplidos durante las dos ulti-
mas décadas del siglo XX como parte del transito de dictaduras militares a
gobiernos democraticos y de cara a la necesidad de investigar y sancionar las
desapariciones y otros abusos cometidos por los gobernantes de facto, cui-
dando al mismo tiempo que el rigor de tales procesos no diera al traste con
las incipientes experiencias democraticas, en vista del gran poder que para
entonces seguian detentando los autores y beneficiarios de tales abusos.

Experiencias de este tipo, aunque con distintas variantes, hubo durante esa
época en Bolivia (1982-83), Argentina (1984), Uruguay (1985), Chile (1990),
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Paraguay (1992), El Salvador (1992), Guatemala (1994), Haiti (1994) y Peru
(2001 a 2005). En algunos casos las investigaciones alcanzaron a tener efec-
tos directamente sancionatorios sobre los responsables, mientras que en
otros procuraron al menos satisfacer el anhelo y la necesidad colectiva de
conocer la verdad, con el animo de lograr ademads garantias de no repe-
ticion. La responsabilidad de conducir tales procesos estuvo en algunos
casos a cargo de comisiones parlamentarias, mientras que en otros hubo
activa participacién de organizaciones no gubernamentales (ONG). Varias
de estas experiencias estuvieron basadas en el trabajo de comisiones de la
verdad, sobre cuya naturaleza y alcances se comentara mas adelante.

Durante la misma época, también algunos paises de Africa y Asia han em-
prendido esfuerzos para castigar a antiguos perpetradores de violaciones a
los derechos humanos y/o buscar la verdad acerca de los regimenes repre-
sivos anteriores. En Africa, los poderes ejecutivo o legislativo de Ruanda,
Sierra Leona, Zimbabwe, Uganda, Chad, Etiopia, Burundi, Zambia, Nigeria
y Sudafrica, crearon comisiones de investigacion, con resultados desiguales.

De todo lo dicho puede observarse que la justicia transicional se ocupa de
procesos mediante los cuales se realizan transformaciones radicales a una
sociedad, bien sea que esta se encuentre en conflicto o post conflicto, en
la consecucion de la paz, sufriendo y enfrentando grandes dilemas origina-
dos en la compleja lucha por el equilibrio entre la paz y la justicia. Ello se
hace, principalmente, con el propédsito de impedir que hechos acaecidos
en el marco de un conflicto vuelvan a ocurrir, para lo cual su funcién se
concentra en el conocimiento de la verdad y en la reparacién, buscando asi
dar respuesta a los problemas asociados a un legado de abusos de derechos
humanos en un contexto democratico y aplicando medidas, de naturaleza
judicial o no judicial, a los responsables de los crimenes.

De igual forma podria decirse que la justicia transicional “wo es una forma es-
pecial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a si mismas
después de un periodo de violacion generalizada de los derechos humanos. En algunos
casos esas transformaciones suceden de un momento a otro; en otros, pueden tener lugar
después de muchas décadas™.

17 “;Qué es la Justicia Transicional?”, ICTJ, 2004.



Lo precedente permite tomar la direccién que conduce a analizar el concep-
to de justicia en el marco transicional y con ella la efectividad de los fines
primordiales de los derechos a la paz, la verdad, la justicia y la reparacion, en
aquellas sociedades que han vivido o viven en situacion de conflicto.

De lo anterior se deriva que todas las situaciones presentadas en busca de
la paz y la justicia deben considerarse equitativamente sobre las condiciones
de posibilidad de un proceso transicional, “pues ignorarias equivale a desconocer
el inmenso peso que tienen las particularidades del contexto politico en el éxito o fracaso
de un proceso de ese tipo”.

Frente al concepto de justicia transicional y sus aplicaciones, resulta rele-
vante analizar también los enfoques de otros autores, como los profesores
Martha Minow, David A. Crocker y Rama Mani, de reconocida experiencia
en la materia.

En opinién de la primera “los mecanismos basicos de la justicia transicional cons-
tituyen un camino intermedio para hacer frente a los horrores del pasado, un camino
qute evita caer tanto en la venganza como en el perdin de los victimarios”. En su con-
cepto, la venganza es “un sentimiento comprensible pero inadecuado para enfrentar
las atrocidades pasadas; que puede generar respuestas desproporcionadas, irragonables e
injustas, que pueden inclusive fomentar la escalada de violencia, y que aun en el evento de
ser proporcionadas pueden resultar grotescas por emplear los mecanismos contra los cuales
se pretende reaccionar”. Sobre el perdon afirma que “Se frata de un acto admirable,
pero que no se le puede exigir a las victimas, el cual debe aparecer como una opcion mas
no como una obligacion”.

Esta misma autora sostiene que el objeto fundamental de la justicia tran-
sicional setia “hallar una respuesta a las atrocidades que se ubique en un punto in-
termedio entre la venganza y el perdin”, la cual es ofrecida por “la justicia penal,
las reparaciones y el esclarecimiento de la verdad que, dada su importancia, no deben ser
asumidas como una carga propia de los individuos sino como parte del esfuerzo colectivo
tendiente a superar el pasado”.

En linea con este propodsito, Minow propone como herramientas politicas
idoneas para lidiar adecuadamente con un pasado de atrocidades, la justicia,
la verdad y la reparaciin, resaltando que se busca responder a una preocupa-
cién que no solo es de las victimas sino de la sociedad entera; esas herra-
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mientas se asumen como un imperativo en razon a la contribucién que ellas
pueden representar frente a la garantfa de no repeticion de las atrocidades.

Por su parte David A. Crocker sefiala que es necesario identificar con pre-
cisién las metas de la justicia transicional, las capacidades y limitaciones
politicas e institucionales para cumplirlas y, con base en ellas, escoger las
herramientas que se aplicaran, articularlas entre si y definir su orden de
prioridad y los tiempos de aplicacion.

Sobre estas bases sefala que los horrores del pasado deben ser enfrentados
con mecanismos concretos, cuyo objetivo primordial sea la satisfaccion de
los “derechos de las victimas (verdad, justicia, reparacion, dignificacion) y la garantia de
no repeticion de las atrocidades (Estado de derecho, reforma institucional, reconciliacion
democritica, deliberacion piblica)”.

En linea semejante, Rama Mani sefiala que la justicia transicional ‘parte de
la premisa de que se han violado los derechos humanos y que por ende es necesario hacer
Justicia, a pesar de las a veces contradictorias exigencias politicas de restaurar el orden
después de la violencia o la represion. El derecho de los derechos humanos se fundamenta
en el concepto de equilibrio entre derechos y obligaciones: cada derecho comporta la obliga-
cion de los signatarios de cumplir esa obligacion y de reparar a las victimas en caso de que
no se respete”. A partir de esta reflexion sostiene que “e/ derecho de las victimas a
la reparacion deberia constituir el pilar central de la justicia transicional”.

En tal sentido, plantea entonces la nocién de justicia reparadora como el
concepto mas adecuado para atender la necesidad de resarcir a las victimas
de crimenes atroces en contextos de justicia transicional, dado que en su
criterio, la justicia transicional tiende a dar poca importancia a las necesi-
dades de reparacion de las victimas, y a generar divisiones entre los actores
sociales, por lo cual plantea que es necesaria una nueva conceptualizacion
de las reparaciones que supere ambos problemas.

Del anterior recuento puede apreciarse la amplitud de diferentes matices
y conceptos existentes en torno a la aplicabilidad y utilidad de la justicia
transicional en tiempos de conflicto y/o post conflicto, sobre el rol que co-
rresponde a cada uno de los actores que participarian en la implementacion
de este tipo de mecanismos y sobre las alternativas disponibles frente a las
dificultades especiales tipicas de los modelos de justicia transicional.



Examinado el concepto, debe sefialarse que existen instituciones usuales en
la justicia transicional, la mayoria de las cuales suelen adoptarse oficialmente
por los Estados mediante la aprobacion de leyes o la expedicion de normas
juridicas de otro tipo, incluso en algunos casos, reformas constitucionales.
Dentro de tales herramientas deben destacarse todas aquellas normas de
caracter penal, tanto sustanciales como procesales, que implican un trata-
miento punitivo mas benigno que el ordinario, sea mediante la imposicion
de penas comparativamente mas bajas, la adopcion de medidas que sin exi-
mir al reo de su responsabilidad penal y civil, hacen posible su libertad
condicional, o al menos el mas rapido descuento de las penas impuestas.

De otra parte, incluso figuras tradicionales como el indulto y la amnistfa,
normalmente reservadas para los denominados delitos politicos, a través
de las cuales se extinguen, respectivamente, las penas que se hubieren de-
cretado e incluso la accién penal, aunque muy anteriores a la aparicion de
este concepto, podrian actualmente mirarse como posibles medidas de jus-
ticia transicional, al menos en los casos en que tales beneficios se ofre-
cen buscando propiciar un mejor entendimiento entre grupos y facciones
previamente enfrentados, en cuanto, tanto como en los otros mecanismos
comentados, se acepta a cambio mayor lenidad en la sancién de hechos
constitutivos de delito.

Son también instrumentos de justicia transicional las estrategias a través
de las cuales se busca privilegiar la bisqueda de la verdad, especialmente
en su dimension colectiva, en algunos casos a cambio de la aceptacion de
menores niveles de justicia y reparacion para las victimas. Entre esas figuras
pueden mencionarse: i) las comisiones de la verdad, que tienen como fin
primordial investigar e informar a la sociedad sobre determinados hechos,
normalmente constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos,
paralelamente o en subsidio de las investigaciones judiciales; ii) los progra-
mas de reparacion, usualmente patrocinados por el Estado, que ayudan a la
reparacion material y moral de los dafnos causados por abusos del pasado;
iif) la justicia de género, que promueve iniciativas contra la impunidad de
la violencia sexual y de género, y que propendan por la igualdad de condi-
ciones para el acceso de las mujeres a programas de reparacion por trans-
gresiones a los derechos humanos, y iv) los actos de conmemoracioén, entre
ellos la realizacion de ceremonias y la ereccion de monumentos publicos, a
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través de los cuales se busca preservar la memoria de las victimas y aumen-
tar la conciencia moral sobre las violaciones cometidas contra la sociedad,
como dique de no repeticion, entre otras.

Las denominadas comisiones de la verdad pueden conformarse tanto por dis-
posicion legal, como por decision de ciertos actores sociales y politicos,
oficiales o no, respecto de las cuales existen valiosas experiencias en afios
recientes, tanto en pafses de América Latina como en otras regiones del
mundo. Estas comisiones se caracterizan por ser entes temporales “de cons-
tatacion de los bechos que no tienen cardcter judicial y se ocupan de investigar abusos de
los derechos humanos o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios
anos. Se ocupan en particular de las victimas y concluyen su labor con la presentacion de
un informe final sobre las conclusiones de su investigacion y sus recomendaciones (. ..)
pueden prestar una ayuda muy valiosa a las sociedades con posterioridad a un conflicto al
constatar los bechos relacionados con infracciones de los derechos humanos en el pasado,
Sfomentar la rendicion de cuentas, preservar las pruebas, identificar los antores y recomen-
dar indemmnizaciones y reformas institucionales. También pueden servir de plataforma
priblica para que las victimas cuenten directamente al pais sus historias personales y
pueden facilitar el debate priblico sobre como aceptar el pasado”®.

Sobre este tema es del caso destacar, tal como se hiciera en el Informe Final
de la Comision de la Verdad sobre los Hechos del Palacio de Justicia de Co-
lombia, el concepto que al respecto diera en uno de sus pronunciamientos
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de acuerdo con el cual:

“... el establecimiento de una comision de la verdad, segin el objeto, procedimiento, estructura y
fin de su mandato, puede contribuir a la construccion y preservacion de la memoria bistorica, el
esclarecimiento de hechos y la determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas
en determinados periodos histdricos de una sociedad. Las verdades histdricas que a través de ese
mecanismo se logren, no deben ser entendidas como un sustituto del deber del Estado de asegurar la
determinacion judicial de responsabilidades individuales o estatales por los medios jurisdiccionales
correspondientes, ni con la determinacion de responsabilidad internacional gue corresponda a este
Tribunal. Se trata de determinaciones de la verdad gue son complementarias entre si, pues tienen
todas un sentido y alcance propios, asi como potencialidades y limites particulares, que dependen
del contexto en el que surgen_y de los casos y circunstancias concretas que analicen. En efecto, la
Corte ha otorgado especial valor a los informes de Comisiones de la Verdad o de Esclarecimiento

62 “Report Secretary General Transitional Justice, par. 50", citado en “El marco juridico de la Justicia de Transicion”, en “Justicia de
Transicion - Con informes de América Latina, Alemania, Italia y Espaia”’, Kai Ambos y otros, ob. cit., p. 47.



Histdrico como pruebas relevantes en la determinacion de los hechos y de la responsabilidad inter-
nacional de los Estados en diversos casos que han sido sometidos a su jurisdiccion.”

De esta manera, reafirmando que la plena realizacién de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion integral es responsabilidad primordial del
Estado, la importancia de las comisiones de la verdad radica en que per-
miten plantear un enfoque armonico necesario para construir la verdad y
enfrentar varios de los multiples problemas surgidos al interior de las socie-
dades post conflicto. Se establece asi una verdad que tiene en consideracion
las sucesivas fases de los crimenes y situaciones sufridas, pudiendo también
examinar casos individuales, desde diversos conceptos de verdad, ya sea
global, moral, objetiva o historica, sirviendo asi de insumo para el cumpli-
miento sucedaneo de materializaciones que atafien a las instancias estatales,
entre ellas la implementacién de medidas puntuales de satisfaccion y la ga-
rantia de no repeticiéon de los hechos.

La experiencia latinoamericana proporciona varios ejemplos del uso de las
comisiones de la verdad como mecanismo para hacer efectivo ese derecho
y promover la superacion de graves y prolongados hechos de violencia,
destacandose entre ellos las iniciativas surgidas en la década de los afios 80
del siglo pasado respecto de las masivas desapariciones ocurridas durante
las dictaduras militares en paises como Bolivia y Argentina, y el citado caso
de Colombia respecto de los hechos del Palacio de Justicia, sucedidos en
noviembre de 1985.

Cabe mencionar ademas que en algunos casos el derecho a la verdad ha
sido exigido en el curso de un procedimiento penal ordinario, mediante
“instrumentos encaminados a obtener informacion del Estado, como la accion de hdbeas
data, 0 bien a través de los llamados juicios de la verdad, esto es, procedimientos ante
tribunales penales con la iinica finalidad de investigar los hechos y sin aplicacion de san-
ciones penales”"’.

Frente al particular, en torno a la justicia de transicion se han planteado
diversas reflexiones sobre como enfrentar “Ua tension entre justicia y paz y, en
particular, como resolver la contraposicion entre un derecho a la justicia concebido cada
vez mds de manera absoluta y la necesidad de prescindir de la persecucion penal (amnis-

1 CIDH, caso Almonacid Arellano contra Chile, 2006.
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tias, etcétera) o de garantizar reducciones considerables de pena (derecho penal premial)
en ciertos casos han rodeado todas las experiencias de transicion latinoamericanas y en los
iltimos tiempos han adgquirido un particular fervor”.

Por tanto, la adecuada proporcion entre justicia y la obtencién y preserva-
cién de la paz en el marco de una transicién, muy dificil de balancear, al ex-
tremo de que se llegue a expresar “Yanta justicia como la paz lo permita”*, 1o que
denota la trascendental importancia de la finalidad basica de la transicién vy,
ain mas, continuando el apoyo en el enfoque recién citado, como condicién
indispensable para la convivencia social y la subsistencia de un Estado de
derecho, pues “solo las circunstancias de cada caso concreto y las relaciones de poder
que existen en una sociedad en un momento histdrico dado podran determinar si se debe
renunciar a la justicia, a cudnto de justicia y bajo qué condiciones para conservar la paz”.

De los anteriores conceptos y de la continua evolucién de la nocion de jus-
ticia transicional puede concluirse que el derecho comparado y la comunidad
internacional la han entendido como una institucion juridica a través de la
cual se pretende hilvanar e integrar ingentes esfuerzos, que aplican las so-
ciedades para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos
generalizados o sistematicos en materia de derechos humanos, sufridos en
un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que
resultarfa de la aplicacion de las instituciones penales comunes, contexto en
el cual se anuncia inscrita la Ley 1424 de 2010 desde su titulo, cuya validez
analizara esta Corte en el punto 5.2 de la presente sentencia.

Sobre el fundamento constitucional de la justicia transicional

Tal como se resaltd en el punto anterior, si bien bajo circunstancias his-
toricas especificas las instituciones de justicia transicional pueden resultar
benéficas para una determinada sociedad, tales mecanismos son normal-
mente aceptados en el derecho internacional y constitucional comparado
como una situacion excepcional, por lo mismo transitoria, frente a lo que,
en perspectiva eminentemente comparativa, pudiera denominarse el dere-

2 “El marco juridico de la Justicia de Transicion”, en “Justicia de Transicion - Con informes de América Latina, Alemania, Italia y Espa-
Aia”, Kai Ambos y otros, ob. cit., p. 47.

2 “Breves reflexiones sobre la justicia de transicion a partir de las experiencias latinoamericana”, en “Justicia de Transicién - Con informes

de América Latina, Alemania, Italia y Esparia”, ob. cit., p. 442, no esta en bastardilla en el texto original.



cho penal ordinario, vigente y aplicable a la generalidad de las conductas
punibles y directamente derivado de los principios y pautas constitucionales
que regulan la materia.

A partir de esta reflexion, resulta claro que la implantacién de ese tipo de
medidas en un determinado Estado debe resultar aceptable dentro de su
marco constitucional, pues lo contrario implicarfa una disminucién de los
estandares de justicia y de proteccion de los derechos de las victimas, que la
sociedad tiene derecho a asegurar, como consecuencia y realizaciéon de los
preceptos, valores y principios presentes en el texto superior, y de las reglas
contenidas en los tratados que integran el bloque de constitucionalidad.

Asi, frente a la existencia de normas que el mismo legislador denominé
disposiciones de justicia transicional, cabe preguntar de qué manera y bajo qué
circunstancias la Constitucién Politica y las demas reglas y normas que con-
forman el bloque de constitucionalidad, admiten la posibilidad de que el
legislador adopte una preceptiva de tal contenido.

No hay en la carta politica colombiana ni en los tratados tradicionales de
preservacion de los derechos humanos que integran el bloque de constitu-
cionalidad, una referencia directa a la justicia transicional. Empero, si exis-
ten, principalmente a nivel de los valores y principios constitucionales y de
su reflejo en los derechos y deberes de los ciudadanos, pautas y elementos
que al ser ponderados con otros criterios relevantes, permiten apreciar la
conformidad entre tal nocién y los textos constitucionales.

En este sentido, la Corte encuentra en la normativa superior al menos tres
distintas referencias, con apoyo en las cuales puede admitirse la vigencia de
medidas de justicia transicional. La mas notoria e importante de ellas es la
frecuente mencién de la pag, como uno de los objetivos principales del Es-
tado colombiano, para cuyo logro se adopta en 1991 la nueva carta politica,
y como prominente valor constitucional que se traduce en la existencia de
derechos y deberes ciudadanos encaminados a hacer posible y sustentable,
tanto en el presente como para el futuro, tan anhelada necesidad.

Sobre este tema existen ademas abundantes y reiteradas referencias a la paz
como proposito central del Derecho Internacional, especialmente en los
respectivos preambulos de los instrumentos constitutivos de los principales
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organismos internacionales, entre ellos la Carta de las Naciones Unidas y
la Carta de la Organizaciéon de Estados Americanos, como también en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Entre los otros aspectos relevantes que sirven como fundamento consti-
tucional de la justicia transicional, no por indirecto menos valido, puede
mencionarse ademas la presencia en el texto superior de instituciones como
la amnistia y el indulto para delitos politicos, que pese a su larga tradicion
podrian hoy ser en buena parte ubicados como herramientas de justicia
transicional, utiles y conducentes en la bisqueda y creacién de condiciones
que hagan posible, o al menos faciliten, el logro de la concordia y la paz
politica y social.

[.]

También debe tenerse en cuenta la expresa mencién que la Constitucion
hace del concepto de politica criminal del Estado, a partir de la cual se clarifica
que, siempre que se observen adecuados criterios de proporcionalidad y
razonabilidad y no se contravenga ninguna prohibicién ni limitacién del
texto superiot, la mayor parte del contenido especifico de las normas pe-
nales, tanto sustanciales como procesales, no dependera directamente de
aquellos preceptos, sino de lo que en cada momento consideren adecuado y
pertinente las distintos érganos constituidos que tienen a su cargo el diseflo,
seguimiento y eventual ajuste de tales politicas.

Desde esta perspectiva, resulta posible asumir que la implantacién de me-
canismos propios de la justicia transicional es una alternativa valida den-
tro del marco constitucional colombiano, siempre que queden a salvo los
derechos de las victimas asi lo juzguen las autoridades a quienes la norma
superior asigno la responsabilidad de formular esas politicas, por considerar
que concurren las especiales circunstancias que, segun se explico, justifican
y hacen conveniente la adopcién de este tipo de medidas. [...]



Corte Interamericana de Derechos Humanoscaso masa-
cres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador?

Resumen del Caso:

Los hechos del presente caso sucedieron entre el 11 y el 13 de diciembre de
1981 cuando la Fuerza Armada de El Salvador con el apoyo de la Fuerza
Aérea salvadorena, realizd una serie consecutiva de ejecuciones masivas,
colectivas e indiscriminadas de civiles, en el caserio El Mozote, el cantén
La Joya, los caserios Rancheria, LLos Toriles y Jocote Amarillo, asi como en
el cantén Cerro Pando y en una cueva del Cerro Ortiz. Estos ataques se
dieron en el marco de una supuesta operaciéon de contrainsurgencia que
formaba parte de una politica de “tierra arrasada” planificada y ejecutada
por el Estado.

Tras doce afios de conflicto armado, el 16 de enero de 1992 se firmé el
Acuerdo de Paz que puso fin a las hostilidades entre el Gobierno de El
Salvador y el FMLN. El 23 de enero de 1992, la Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador dict6 el Decreto Legislativo N° 147 denomina-
do “Ley de Reconciliacién Nacional”. El 20 de marzo de 1993, cinco dias
después de la presentacion del Informe de la Comisiéon de la Verdad, la
Asamblea Legislativa dict6 la denominada “Ley de Amnistia General para
la Consolidacion de la Paz”.

Uno de los temas fundamentales de discusién fue determinar si esta amnis-
tia, entendida como un mecanismo de justicia transicional, habfa transgre-
dido los limites establecidos por el derecho internacional de los derechos
humanos.

[...] La Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz y su apli-
cacion al presente caso

A continuacion, la Corte procedera a exponer los hechos relevantes y ana-
lizar si la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz dictada
por Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador en el afio 1993 es
o no compatible con los derechos reconocidos en los articulos 1.1, 2, 8.1 y

Corte IDH' Caso masacres de El Mozote y lugares aledarios vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de
2012 Serie C No. 252. Se han introducido pequefias modificaciones de formato para hacer coherente el extracto.
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25 de la Convenciéon Americana de la cual el Estado de El Salvador es parte
0, en su caso, si aquella puede mantener sus efectos juridicos respecto de
graves violaciones de derechos humanos e infracciones graves al derecho
internacional humanitario cometidas durante el conflicto armado interno,
tomando en consideracion las circunstancias especificas que rodearon la
expedicion de dicha ley en El Salvador.

Argumentos de la Comision y alegatos de las partes

La Comisién considerd, en relacién con la decision de sobreseimiento de 27
de septiembre de 1993 emitida por el Juzgado Segundo, que la Ley de Am-
nistia General para la Consolidacién de la Paz y su aplicacion en el presente
caso habrfan resultado incompatibles con las obligaciones internacionales
del Estado de El Salvador bajo la Convencién Americana. Al respecto, sos-
tuvo que los hechos materia del presente caso revestirfan extrema gravedad
y constituirfan crimenes de lesa humanidad cuya impunidad resultaba abier-
tamente contraria a la Convencion. De esta manera, concluy6 enfaticamen-
te que el sobreseimiento asi como la Ley de Amnistia carecfan de efectos
juridicos, y no podian seguir siendo un obstaculo para la investigacion de
las masacres de El Mozote y lugares aledafios, ni para la identificacion y el
castigo de los responsables |[...].

Los representantes alegaron que el Estado salvadorefio serfa responsable
por no investigar de manera seria y efectiva los hechos de las masacres de
El Mozote y lugares aledafios, en virtud de la aplicacion de la Ley de Amnis-
tia General para la Consolidacion de la Paz. Asimismo, los representantes
indicaron que la propia Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador habria establecido, desde el afio 2001, que la referida
norma no era aplicable a graves violaciones a los derechos humanos. No
obstante, aunque para los representantes serfa evidente que el presente caso
se refiere a graves violaciones a los derechos humanos, la Fiscalia General
de la Republica no habria solicitado la inaplicacion de la Ley de Amnistia a
este caso, y tampoco habria sido inaplicada por el juez de la causa, a pesar
de que existirfa una solicitud expresa en este sentido desde el afio 2006. En
consecuencia, a la fecha, casi 30 afios después de ocurridos estos graves he-
chos, los mismos permanecerian en la mas absoluta impunidad y la Ley de
Amnistia continuaria obstaculizando en la actualidad la determinacién de lo



ocurrido y la sancion de los responsables. Por ello, los representantes solici-
taron que la Corte declare que el Estado es responsable por la violacién de
los derechos de las victimas sobrevivientes y los familiares de las victimas a
la proteccién judicial y a las garantias judiciales, contenidos en los articulos
8 y 25 de la Convenciéon Americana, en concordancia con los articulos 1.1
y 2 de la misma, y en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, y el articulo 7 de la Convencién de
Belem do Para.

Consideraciones de la Corte

Ya ha sido expuesto y desarrollado ampliamente en los casos Goes Lund vs. Bra-
sily Gelman vs. Urngnay resueltos por esta Corte en el ambito de su competencia
jurisdiccional, como este Tribunal, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, los 6rganos de las Naciones Unidas; otros organismos regionales de
proteccion de los derechos humanos; y otros tribunales del ambito del derecho
penal internacional se han pronunciado sobre la incompatibilidad de las leyes de
amnistia relativas a graves violaciones de derechos humanos con el derecho in-
ternacional y las obligaciones internacionales de los Estados. Esto debido a que
las amnistfas o figuras analogas han sido uno de los obstaculos invocados por
algunos Estados para no cumplir con su obligacioén de investigar, juzgar y, en su
caso, sancionar a los responsables de graves violaciones a los derechos huma-
nos. Igualmente, diversos Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, por medio de sus mas altos tribunales de justicia, han incorporado
los estandares mencionados, observando de buena fe sus obligaciones interna-
cionales™. De tal modo, a efectos del presente caso, el Tribunal reitera que “son
inadmisibles las disposiciones de amnistfa, las disposiciones de presctipcion y
el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales
o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Dere-

chos Humanos*.

» Cfr. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil, parrs. 147 a 182, y Caso Gelman Vs. Uruguay, parrs. 183 a 229.
2 Caso Barrios Altos Vs. Perii. Fondo, parr. 41,y Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 225.
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Sin embargo y a diferencia de los casos abordados anteriormente por este
Tribunal, en el presente caso se trata de una ley de amnistia general que se
refiere a hechos cometidos en el contexto de un conflicto armado interno.
Por ello, la Corte estima pertinente, al realizar el analisis de la compatibili-
dad de la Ley de Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz con las
obligaciones internacionales derivadas de la Convencién Americana y su
aplicacion al caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledafios, hacerlo
también a la luz de lo establecido en el Protocolo 1II adicional a los Con-
venios de Ginebra de 1949 asi como de los términos especificos en que se
acordo el cese de las hostilidades que puso fin al conflicto en El Salvador v,
en particular, del Capitulo I (“Fuerza Armada”), punto 5 (“Superaciéon de la
Impunidad”), del Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992.

Segun el Derecho Internacional Humanitario aplicable a estas situaciones,
se justifica en ocasiones la emision de leyes de amnistia al cese de las hostili-
dades en los conflictos armados de caracter no internacional para posibilitar
el retorno a la paz. En efecto, el articulo 6.5 del Protocolo II adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949 prevé que:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la
amnistia mds amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por moti-
vos trelacionados con el conflicto armado.

Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también existe en el Dere-
cho Internacional Humanitario una obligacién de los Estados de investigar
y juzgar crimenes de guerra. Por esta razon, “las personas sospechosas o
acusadas de haber cometido crimenes de guerra, o que estén condenadas
por ello” no podran estar cubiertas por una amnistia. Por consiguiente,
puede entenderse que el articulo 6.5 del Protocolo II adicional esta referido
a amnistias amplias respecto de quienes hayan participado en el conflicto
armado no internacional o se encuentren privados de libertad por razones
relacionadas con el conflicto armado, siempre que no se trate de hechos
que, como los del presente caso, cabrian en la categorfa de crimenes de
guerra ¢, incluso, en la de crimenes contra la humanidad.

Las negociaciones bajo los buenos oficios del Secretario General de las Na-
ciones Unidas y acuerdos alcanzados por las partes del conflicto armado sal-



vadoreno -el Gobierno de la Republica de El Salvador y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional-, en el proceso llevado a cabo con el objeto
de “terminar el conflicto armado por la via politica al mas corto plazo posi-
ble, impulsar la democratizacion del pafs, garantizar el irrestricto respeto a los
derechos humanos y reunificar a la sociedad salvadorena”, convergieron en
la firma el 16 de enero de 1992 de un Acuerdo de Paz que puso fin a las hos-
tilidades. En dicho Acuerdo no se hizo alusién a amnistia alguna sino que se
estableci6 claramente en su Capitulo I (“Fuerza Armada”), punto 5, una clau-
sula denominada “Superacion de la Impunidad”, que dispone lo siguiente:

Se conoce la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento de impunidad de
oficiales de la Fuerza Armada, especialmente en casos donde esté comprometido
el respeto a los derechos humanos. A tal fin, las Partes remiten la consideracion y
resolucién de este punto a la Comisién de la Verdad. Todo ello sin petjuicio del
principio, que las Partes igualmente reconocen, de que hechos de esa naturaleza,
independientemente del sector al que pertenecieren sus autores, deben ser objeto
de la actuacion ejemplatizante de los tribunales de justicia, a fin que se aplique a
quienes tesulten responsables de las sanciones contempladas por la ley®.

De lo antes descrito se colige que la logica del proceso politico entre las par-
tes en conflicto, que llevo al cese de las hostilidades en El Salvador, imponia
la obligacién a cargo del Estado de investigar y sancionar a través de “la
actuacion ejemplarizante” de los tribunales de justicia ordinarios al menos
las graves violaciones de derechos humanos que estableciera la Comisién de
la Verdad, de modo tal que no quedaran impunes y se evitara su repeticion.

Posteriormente, la Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador dic-
t6 la Ley de Reconciliacién Nacional de 1992, que establecia la gracia de la
amnistfa con restricciones, en tanto exclufa de su aplicacién a “las personas
que, segun el informe de la Comision de la Verdad, hubieren participado en
graves hechos de violencia ocurridos desde el 1° de enero de 1980, cuya huella
sobre la sociedad, reclama con mayor urgencia el conocimiento publico de

la verdad, independientemente del sector a que pertenecieren en su caso”.

En forma concordante, la Comision de la Verdad, creada por los Acuerdos
de México de 27 de abril de 1991 y que inici6 sus actividades el 13 de julio

Naciones Unidas. Acuerdos de El Salvador: en el camino de la paz, 1992 (expediente de prueba, tomo IX, anexo 6 al escrito de solicitudes,
argumentos y pruebas, folio 5865).

Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto Legislativo N° 147, publicado el 23 de enero de 1992 (expediente de prueba, tomo II, anexo 5 al
sometimiento del caso, folio 1408).
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de 1992, investigd “graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, cuyo
impacto sobre la sociedad reclamalra] con mayor urgencia el conocimien-
to publico de la verdad”, entre los cuales se encuentra las Masacres de El
Mozote, como un caso ilustrativo de las masacres de campesinos cometidas
por la Fuerza Armada. En su informe hecho publico el 15 de marzo de
1993, 1a Comisién de la Verdad emitié una serie de recomendaciones, entre
las que incluy6 un apartado sobre las “medidas tendientes a la reconcilia-
ci6n nacional”. En dicho apartado sostuvo, entre otros:

Con todo, para alcanzar la meta del perdén, es necesario detenerse a considerar
ciertas consecuencias que se coligen del conocimiento de la verdad sobre los graves
hechos que en este Informe quedan descritos. Una de ellas, acaso la mas dificil de
encarar dentro del actual contexto del pafs, es la de satisfacer los requerimientos de
la justicia. Estos requerimientos apuntan en dos direcciones. Una es la sancién a los
responsables. Otra es la reparacion debida a las victimas y a sus familiares”.

Sin embargo, el 20 de marzo de 1993, cinco dias después de la presentacion
del Informe de la Comision de la Verdad, la Asamblea Legislativa de la
Republica de El Salvador dict6 la denominada “Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz”, la cual extendi6 la gracia de la amnistia
a las personas a las que se referfa el articulo 6 de la Ley de Reconciliacién
Nacional, esto es, a “las personas que, segun el informe de la Comision de
la Verdad, hubieren participado en graves hechos de violencia ocurridos
desde el 1° de enero de 1980”%. Es decir, se concedié una amnistia de
caracter general y absoluta que ampli6 la posibilidad de impedir la investi-
gacion penal y la determinacién de responsabilidades a aquellas personas
que hubieran participado como autores inmediatos, mediatos o coémplices
en la comisién de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones
graves del derecho internacional humanitario durante el conflicto armado
interno, incluidos aquellos casos ejemplarizantes determinados por la Co-
misién de la Verdad. En definitiva, se dejo sin efecto la inaplicabilidad de
una amnistia a estos supuestos, que habia sido pactada por las partes en los
Acuerdos de Paz y prevista en la Ley de Reconciliacién Nacional. Asimis-
mo, se incluyé como beneficiarios de la amnistfa no solo a las personas con

Informe de la Comision de la Verdad para El Salvador, De la locura a la esperanza, La guerra de 12 afios en El Salvador, 1992-1993 (expe-
diente de prueba, tomo II, anexo 1 al sometimiento del caso, folio 1274).

3" Articulo 1 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz, Decreto Legislativo N° 486, publicado el 22 de marzo de 1993
(expediente de prueba, tomo 1I, anexo 6 al sometimiento del caso, folio 1414).



causas pendientes, sino también a aquellas que aun no habian sido someti-
das a proceso alguno o respecto de quienes ya se hubiere dictado sentencia
condenatoria, y se extingui6 en todo caso la responsabilidad civil.

Por ende, es evidente que la ratio legis de la Ley de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz fue tornar inoperante el Capitulo I (“Fuerza Arma-
da”), punto 5 (“Superacién de la Impunidad”), del Acuerdo de Paz de 16 de
enero de 1992y, de este modo, amnistiar y dejar impunes la totalidad de los
graves hechos delictivos contra el derecho internacional cometidos durante el
conflicto armado interno, a pesar de que hubiesen sido determinados por la
Comision de la Verdad como materias a investigar y sancionar. De tal modo,
la sancion de la Ley de Amnistfa General para la Consolidacion de la Paz con-
travino expresamente lo que las propias partes del conflicto armado habian
establecido en el Acuerdo de Paz que dispuso el cese de las hostilidades.

Por su parte, diversos 6rganos de proteccion de derechos humanos estable-
cidos por tratados de las Naciones Unidas han expresado su preocupacion
por la vigencia de la Ley de Amnistia, haciendo hincapié en la necesidad
de su revisiéon, modificacién, derogaciéon o enmienda y resaltando que la
decision de la Sala de lo Constitucional del afio 2000 (s#pra parr. 278) no ha
traido como consecuencia en la practica la reapertura de las investigaciones.
A nivel interno, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
consideré oportunamente que la Ley de Amnistia General para la Consoli-
dacion de la Paz es una norma del derecho positivo que vulnera gravemente
el orden juridico constitucional y que afecta, asimismo, los principios fun-
damentales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En el presente caso se estan por cumplir veinte afios desde que la inves-
tigacion de las masacres de El Mozote y lugares aledanos fue sobreseida
y el expediente archivado a consecuencia de la aplicaciéon de la Ley de
Amnistia General para la Consolidaciéon de la Paz, sin que posteriores
solicitudes de reapertura por parte de los representantes de las victimas
fueran atendidas. La decision de la Sala de lo Constitucional del afio 2000
(supra parr. 279) no ha tenido efecto alguno en el presente caso, y tras
doce afios de su emision, parece ilusorio que la misma se traduzca en algu-
na posibilidad efectiva de que se reabra la investigacién. Sobre este punto,
el perito Menéndez Leal afirmé que “esta gracia ha repercutido en que ha
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construido dentro del imaginario de los operados del sistema de justicia
un imaginario en el sentido que no se puede impartir justicia a partir de
esta ley de amnistia”, de modo tal que “en el aparato de justicia salvadore-
fio se entiende que la gracia del 93 ha extinguido la responsabilidad tanto
intelectual o material de los hechos acaecidos en el marco del conflicto y
esto lleva a los operadores de justicia a no aplicar las excepciones com-
prendidas en esta sentencia”, salvo alguna aislada excepcion.

Es asi que la aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa de la Ley de
Amnistia General para la Consolidacion de la Paz y su posterior aplicacion
en el presente caso por parte del Juzgado Segundo de Primera Instancia
de San Francisco Gotera, por un lado, es contraria a la letra y espiritu de
los Acuerdos de Paz, lo cual leido a la luz de la Convencion Americana se
refleja en una grave afectacion de la obligacion internacional del Estado de
investigar y sancionar las graves violaciones de derechos humanos referidas
a las masacres de El Mozote y lugares aledafios, al impedir que los sobre-
vivientes y los familiares de las victimas en el presente caso fueran oidos
por un juez, conforme a lo sefialado en el articulo 8.1 de la Convencion
Americana y recibieran proteccion judicial, segun el derecho establecido en
el articulo 25 del mismo instrumento.

Por el otro lado, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
ha tenido como consecuencia la instauracién y perpetuacion de una situa-
ci6n de impunidad debido a la falta de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y sancion de los responsables de los hechos, incumpliendo
asimismo los articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana, referida esta
ultima norma a la obligacién de adecuar su derecho interno a lo previsto
en ella. Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convencién America-
na, las disposiciones de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion
de la Paz que impiden la investigacion y sancion de las graves violaciones
a los derechos humanos sucedidas en el presente caso carecen de efectos
juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un obstaculo
para la investigacion de los hechos del presente caso y la identificacion,
juzgamiento y el castigo de los responsables, ni pueden tener igual o similar
impacto respecto de otros casos de graves violaciones de derechos huma-
nos reconocidos en la Convencién Americana que puedan haber ocurrido
durante el conflicto armado en El Salvador. [...]



Qué dice la doctrina

La Justicia Transicional: El punto de encuentro
entre las medidas de transicién politica y los
derechos humanos

Nelson Camilo Sanchez”’

La justicia transicional es una expresiéon ambigua y polémica, pues es un
término nuevo, sobre el cual no existe una definicién o conceptualizacion
universalmente aceptada. Si bien la historia de transiciones politicas en el
mundo es muy amplia, el término de “justicia transicional” empezé a ser
usado como tal a partir de unas reuniones de activistas y académicos que se
llevaron a cabo hacia finales de la década de los 1980s." A partir de enton-
ces también se empezo a gestar lo que hoy en dia se conoce como el campo
o la disciplina de la justicia transicional. Este campo, desde sus inicios, ha
gozado de una gran interdisciplinariedad, pues parte de la interacciéon de
activistas de derechos humanos, abogados y profesores de derecho, formu-
ladores de politicas publicas, periodistas, donantes y expertos en politica
comparada interesados en la dinamica de los derechos humanos en situa-
ciones de transicion.”

A partir de este desarrollo tedrico, la expresion “Justicia Transicional” es
usualmente evocada para hacer referencia al conjunto de mecanismos im-
plementados por algunas sociedades que han enfrentado los legados de vio-
laciones masivas de derechos humanos ocurridas con ocasiéon de conflictos
armados o regimenes dictatoriales. Estos elementos provienen de una de las
definiciones actualmente mas citadas, adoptada por el Secretario General

Una version preliminar de este texto se publico en: Sanchez, Nelson Camilo, Sistema Nacional de Proteccion de los Derechos de las victi-
mas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos, Programa de Capacitacion a Defensores(as) Publicos(as) para la Representacion de
las Victimas, Defensoria del Pueblo. Universidad Santo Tomas, Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, Bogota,
2013.

Arthur, Page. How Transitions Reshaped Human Rights. Human Rights Quarterly, vol. 31, no 2. 2009. Ver también: Bassiouni & Rothen-
berg. The Chicago principles on Post-Conflict Justice. A project of: International Human Rights Law Institute, Chicago Council on Global
Affairs, IstitutoSuperiorelnternazionale di Sccienze Criminali, Association Internationale de DroitPénal. 2007. Disponible en: http:/www.
concernedhistorians.org/content_files/file/to/213.pdf

31 Paige Arthur define el campo de la justicia transicional como “una red internacional de individuos e instituciones cuya coherencia interna
esta dada a partir de conceptos comunes, metas compartidas, y demandas similares sobre legitimidad, el cual emergié como una respuesta a
nuevos dilemas practicos y que se caracteriza por un intento de sistematizar conocimiento comparado que se estima 1til para resolver tales
dilemas”. Ibidem.
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de la Organizaciéon de Naciones Unidas en 2004, y que se ha convertido en
la definicién oficial de la organizaciéon. Concretamente, segun las Naciones
Unidas, la justicia transicional

“[...] abarca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos
de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos a
gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la
justicia y lograr la reconciliacién. Tales mecanismos pueden ser judiciales o ex-
trajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por
completo de ella) asf como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento,

la bisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacién de antecedentes,

la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos”.*

Por mas genérica que parezca, alcanzar esta definiciéon no ha sido una tarea
sencilla.”” Durante casi tres décadas, académicos de vatias disciplinas, po-
liticos, activistas y otros profesionales que han estado involucrados con el
tema en todas las regiones del mundo, han discutido -y siguen discutiendo-
sobre este concepto. Su naturaleza abierta y maleable ha promovido discu-
siones académicas y politicas sobre lo que en la practica serfa o no la justi-
cia transicional. Estas discusiones abarcan temas sensibles y dificiles como
cuales son los presupuestos basicos de la aplicacion de este paradigma; si la
“justicia transicional” es una forma distinta de administrar justicia o un tipo
de justicia que responde a un contexto particular; si la justicia transicional es
un fenémeno nuevo o mas bien corresponde a un término nuevo para ser
aplicado a practicas historicas; etc.

El concepto “justicia transicional” es complejo de entender porque las pala-
bras que lo componen tienen diversas implicaciones e interpretaciones. En
primer lugar, el caracter “transicional” sugiere un requisito de cambio o de
transformacion, el cual usualmente ocurre entre una situacion de conflicto
o represion a una de paz y democracia. Bajo esta interpretacion, los meca-
nismos asociados con este paradigma seran exclusivamente aquellos que se
implementen en un momento histérico intermedio en el cual ya no existe

ONU, Consejo de Seguridad. Informe del Secretario General sobre el Estado de Derecho y Justicia Transicional en sociedades en conflicto
y posconflicto. $/2004/616. Parrafo 8. 2004. http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2004/616

» Incluso, como se desarrolla en la Introduccion de los Principios de Chicago sobre Justicia del Post-Conflicto, el concepto “Justicia Tran-
sicional” se relaciona con un campo que a pesar de que delimita unas caracteristicas comunes, en la practica internacional atin no ha
alcanzado una terminologia uniforme. Algunos términos que desarrollan la misma idea, o escenarios similares, incluyen: “Justicia del
Post-Conflicto”, “justicia de transicion”, “estrategias para combatir la impunidad”, “estrategias de construccion de paz”, “reconstruccién
de post-conflicto”, entre otras. En términos generales, estos conceptos adhieren a las caracteristicas que en este texto se mencionaran como
asociadas a la “justicia transicional” o “justicia de transicion”. Cfr. Bassiouni & Rothenberg. Ob cit.



un conflicto, pero atn no se ha alcanzado una institucionalidad democra-
tica que responda a las necesidades sociales y a los postulados propios del
Estado de derecho. Sin embargo, esta concepcion limitada de la justicia
transicional se confronta con una realidad creciente que denota que cada
vez mas en el mundo se usan mecanismos asociados con el término justicia
transicional para ser aplicados en contextos y situaciones en las cuales di-
ficilmente se puede hablar de cesacion de las hostilidades, la violencia o el
conflicto armado.

Por su parte, el término “justicia” presenta también complicaciones pues,
de hecho, es uno de los conceptos que mas disputas filosoficas, éticas y po-
liticas ha propiciado desde los propios origenes del pensamiento humano.
Algunos lo usan, por ejemplo, para hacer referencia a la institucionalidad
encargada en una sociedad de resolver ciertas disputas, con lo cual esta
acepcion de justicia se asemeja a sistema judicial. Otros, por el contrario,
usan el término para calificar distintas reivindicaciones sobre el balance
adecuado respecto de una situacién concreta en la cual se contraponen dis-
tintos intereses, como podrian ser el aseguramiento de un castigo frente a
una accion criminal (justicia retributiva), la asignacion equitativa de recursos
y cargas sociales (justicia distributiva), la correccion de un perjuicio ocasio-
nado en contravencién de una norma (justicia correctiva), o la restauracion
de relaciones sociales rotas y la reconstruccion de tejido social en una co-
munidad (justicia restaurativa).

Es por ello que 1a nocién de “justicia transicional” ha sido usada tanto para
designar la concepcion filosofica o valorativa de lo que se entenderfa como
justo en una sociedad y en un momento determinado, como para referirse
a las instituciones a partir de las cuales tales valores u objetivos van a ser
alcanzados.

No obstante estos debates, es posible destacar cuatro elementos basicos de
la nocién de justicia transicional: 1) las medidas de transiciéon o pacificacion
deben respetar un minimo de justicia, que, 2) estan definidos por el dere-
cho internacional, especialmente por los derechos de las victimas, 3) que se
trata de la aplicacion de justicia en situaciones estructuralmente complejas
con particularidades especificas y por ello se admite la flexibilidad de estos
estandares; y 4) que para su aplicacion debe existir de manera cierta una
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situacién cercana a la transicién politica. Es por esto que se plantea la idea
de que la Justicia Transicional es un punto de encuentro entre las medidas
de transicion politica y los derechos humanos.

Ahora bien, para entender las implicaciones de este concepto, pero sin obviar
que existen algidos e interesantes debates sobre el mismo, es necesario empe-
zar con una explicacion sucinta del término a partir de los elementos que lo
distinguen. Para ello, el presente texto sera dividido en cuatro acapites. En el
primero se presentaran los objetivos que buscan alcanzar las sociedades que
implementan medidas de justicia transicional. Es decir, se busca contestar la
pregunta de: Para qué la justicia transicional. En el segundo apartado se pre-
sentan los procesos que se asocian a la justicia transicional. En el tercero se
abordan los mecanismos a través de los cuales se concretan dichos procesos.
Finalmente, el texto cierra con una reflexion sobre los contextos sociales y
politicos en los que ha sido aplicado el paradigma de la justicia transicional.

Los objetivos de la justicia transicional

Desde mediados del siglo XX a la fecha, el mundo ha vivido multiples situa-
ciones de conflicto (internos e internacionales); asi como mdltiples acciones
represivas a cargo de gobiernos autoritatios y dictatoriales. Unos y otros han
ocasionado no solo un gran sufrimiento a millones de victimas directas e
indirectas, sino ademas el debilitamiento del principio de Estado de derecho
en las sociedades que los han padecido. Como han sefialado las Naciones
Unidas, al enfrentar situaciones masivas como estas, las sociedades y los Es-
tados deben, en lineas generales: desmantelar los aparatos reproductores de
violencia —o prevenir que éstos se renueven en aquellos casos en donde se
han ya desmantelado— y, al mismo tiempo, satisfacer las necesidades de miles
o millones de victimas. Para hacer las cosas mas dificiles, en los paises que
salen de un conflicto —o pretenden salir de él—, el Estado de derecho suele
ser débil o inexistente, apenas hay capacidad para la aplicacién de la ley y
la administraciéon de justicia, y se presentan generalmente muchos casos de
violaciones de los derechos humanos. Esa situacion a menudo se ve agudiza-
da por la falta de confianza de la poblacion en los poderes publicos y por la
escasez de recursos.*

3 ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Instrumentos del estado de derecho para socie-
dades que han salidos de un conflicto: Comisiones de la verdad, 2006. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Ruleoflaw TruthCom-
missionssp.pdf



Asi las cosas, en la finalizacion del conflicto o la represion masiva los Esta-
dos se enfrentan a exigencias dificiles y a veces contradictorias, entre las que
se encuentran: impartir justicia penal, asi como determinar otro tipo de res-
ponsabilidades a quienes cometieron actos contrarios a derecho para evitar
la impunidad; atender a las victimas; promover la reconciliacion en distintos
sectores de la sociedad y reconstruir el tejido social; proveer reparaciones;
prevenir la ocurrencia de conflictos posteriores; aclarar lo sucedido y evitar
que las atrocidades sean olvidadas; y, en dltimas, asegurar una paz duradera
y estable y avanzar en una institucionalidad democratica.*®

En estas circunstancias, las opciones politicas y normativas al alcance de un
Estado para cumplir con estos objetivos parecen innumerables. Estas de-
cisiones, a su vez, usualmente han llevado a que en vista de las necesidades
se privilegie la consecucion de alguno o de algunos de estos objetivos, aun
por encima de otros. A esto es lo que comunmente se le denomina como
los dilemas o las tensiones implicitas de la justicia transicional. Por ejemplo,
un debate recurrente en la materia es aquel relativo al enfrentamiento entre
Justicia y paz.™® Quienes han propuesto este debate asumen que el modelo
de justicia transicional debera elegir entre (a) una amnistia generalizada que
permita la impunidad total de los crimenes cometidos con ocasién del con-
flicto, para asi alcanzar la paz y la desmovilizacién —por ejemplo en situa-
ciones de negociaciones y acuerdos de paz—; o (b) la persecucién penal de
aquellos que cometieron dichas atrocidades, aun cuando esto pueda pertur-
bar una paz reciente y fragil o impedir que esta sea lograda. De hecho, bajo
este presupuesto, en el pasado muchas sociedades prefirieron la impunidad
de los crimenes bajo el temor de no alcanzar una paz duradera.

Un debate similar se presenta en relacién con los objetivos de reconciliacion
y persecucion penal. Al respecto se argumenta que la persecucion y la sancioén
penal no es una medida adecuada en situaciones de transicién pues exaspera
los rencores y las heridas del conflicto pero, al concentrarse excesivamente
en el perpetrador, impide la construcciéon de un ambiente de reconciliacion

En palabras del Secretario General de la ONU: “[/]os problemas que se | después de los confli hacen necesario optar por un

I i que equilib iltiples objetivos, entre los que se encuentran la bisqueda de la rendicion de cuentas, la verdad y la repa-
racion, la preservacion de la paz y la construccion de la democracia y el Estado de derecho”. ONU, Informe del Secretario General... Ob
cit. Parr. 25.

36 Es preciso anotar que la ambigiiedad que rodea los términos que componen la idea de “justicia transicional” también se traslada a los térmi-
nos que definen algunos de los objetivos de este tipo de justicia. Enfrentamientos conceptuales y politicos sobre el significado de términos
tales como paz, reconciliacion, castigo, reparacion, entre otros, generan o aumentan las tensiones a las cuales haremos referencia.
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y reconstrucciéon del tejido social que podria darse a partir de mecanismos
otientados a reconocer el dafio y las victimas.

Un tercer punto en donde se advierten posibles contradicciones esta en el
enfrentamiento entre las necesidades pasadas, presentes y futuras. Ello pues, en
la medida en que la justicia transicional busca no solo enfrentar el pasado,
sino también reformar las instituciones sociales y estatales para propiciar
un futuro de paz, democracia y reconciliacion; si se le da mucho peso a las
amnistias, que impiden en general saldar la deuda pasada, se dedicard muy
pocos esfuerzos a arar el camino para un mejor futuro. Un ejemplo que
usualmente se cita para hacer este argumento es la satisfaccion del derecho
de las victimas a las reparaciones: si un Estado en el medio de una transi-
ci6n implementa un programa de reparaciones muy comprensivo y, pot ello
costoso, lo tendra que hacer a costa de desatender otras necesidades basicas
que también requieren atenciéon y recursos.

En la teorfa y en la practica actuales, estas contradicciones no se asumen
como intereses absolutamente contrapuestos, sino mas bien como obje-
tivos interrelacionados y complementarios. Es decir, aun cuando se reco-
nocen las tensiones que estos objetivos generan, se entiende hoy en dia
que una de las caracteristicas y objetivos primordiales de cualquier modelo
de justicia transicional es precisamente alcanzar un adecuado balance entre
paz, justicia y reconciliacion. Asilo anotan, por ejemplo, Cherif Bassiouni y
Daniel Rothenberg en la Introduccion a los Principios de Chicago cuando sefialan

“[a] pesar de las tensiones inherentes al balance entre objetivos enfrentados, no es
apropiado o acertado asumir que los Estados deben elegir entre una supuesta segu-
ridad politica carente de investigacién del pasado, o una inestabilidad acompafiada
de sancién o reconciliaciéon. Uno de los objetivos del movimiento de Justicia Post-
conflicto es demostrar que la paz y la justicia son complementarias”.

En este sentido, la justicia transicional puede entenderse como un campo
en el cual se generan distintos tipos de mecanismos para buscar el balance
y minimizar las tensiones entre las necesidades politicas de proteger una
democracia o una paz fragil, con los clamores de alcanzar la verdad y la jus-
ticia. Si bien estas dos metas no son inherentemente opuestas, son de hecho
complementarias, no se puede negar que existen tensiones entre ellas. Y es
que, aun cuando la normatividad internacional ha hecho de la obligacién de



individualizar y sancionar a los responsables de graves violaciones de dere-
chos humanos un imperativo cada vez mas estricto, es también cierto que la
imposicién de sanciones de ese tipo en todos los casos puede obstaculizar

e incluso llevar al fracaso a un acuerdo de paz.

La busqueda de “balance” es una preocupacion central de cualquier modelo
de justicia transicional, una cuestién para la cual las sociedades y Estados
cuentan con multiples opciones, pero no con posibilidades ilimitadas — tal
y como se argumentaba en el pasado. Esta es, precisamente, otra de las
caracteristicas fundamentales del concepto actual de la justicia transicional
pues, en gran medida, separa la idea de una “simple transiciéon” de aquella
de una “transiciéon con justicia”. Si bien las sociedades y estados involu-
crados en un proceso de justicia transicional tienen una gran libertad para
implementar distintos mecanismos que les permitan enfrentar su pasado
dependiendo de su contexto, sus recursos y sus necesidades; estas estrate-
gias deben ajustarse a las normas y obligaciones juridicas internacionales
en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario. Asi
las cosas, aunque no existe un modelo unico de transicion, en la actualidad
existen restricciones juridicas que se traducen en el cumplimiento de unos
estandares minimos universales de garantfa de los derechos humanos, en

especial de los derechos de las victimas.

Los procesos de la justicia transicional

De una manera esquematica es posible decir que los objetivos generales
asociados con la implementacion de la justicia transicional pueden ser agru-
pados en tres procesos interrelacionados, a cada uno de los cuales se le
asocia una serie de herramientas y mecanismos concretos para su adelanta-
miento. A grandes rasgos, estos procesos son: (i) el mantenimiento o la con-
secucion de la paz, para lo cual usualmente se realizan procesos de desmo-
vilizacion, desarme y reinsercion (DDR); (ii) la realizacion de los derechos
de las victimas, lo cual se concreta en la satisfaccién de los derechos basicos
a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion; y (iii) la
reforma institucional, que se adelanta a partir de diversos mecanismos de
reforma legal y de construccién de capacidad institucional.
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Desmovilizacion, Desarme y Reinsercion (DDR) y mantenimiento de la paz

Los Estados en transicion —o aquellos que buscan llegar a un estado de
transicion— suelen carecer de legitimidad porque a causa del conflicto y
de una utilizacién excesiva de la fuerza se han convertido en instrumen-
tos de represion. Tales situaciones se caracterizan invariablemente por la
abundancia de armas, una violencia generalizada por razones de género, la
explotacion de nifios, la persecuciéon de minorias y grupos vulnerables, la
delincuencia organizada, el contrabando, la trata de seres humanos y otras
actividades delictivas. En tales circunstancias, la delincuencia organizada
suele poseer mejores recursos que el gobierno y mejores armas que los
agentes del orden. Por ello es necesario concentrar parte de los esfuerzos
al restablecimiento de la capacidad y la legitimidad de las instituciones na-
cionales. L.a adopciéon de medidas urgentes para restablecer la seguridad
humana, los derechos humanos y el imperio de la ley es evidentemente una
tarea de largo plazo, pero que no puede ser aplazada.

En este sentido, en situaciones como estas los Estados tienen que promo-
ver el desmantelamiento de ejércitos y grupos armados, asi como fortalecer
la legitimidad y capacidad de acciéon de las fuerzas estatales de seguridad
para evitar mayores vulneraciones de derechos humanos y situaciones de
violencia. Por esta razon, los programas para el desarme, la desmovilizacion
y reintegracion (DDR) de antiguos combatientes se han vuelto una parte
integral de las operaciones para el mantenimiento de la paz y de los planes
de reconstruccién posconflicto alrededor del mundo.”

Satisfaccion de los derechos de las victimas

Como se mencioné anteriormente, una de las caracteristicas propias de la
justicia transicional es su adherencia a principios basicos del derecho inter-
nacional de los derechos humanos que, en cierta medida, limitan las opcio-
nes locales de transicion politica. A juicio de algunos autores, el reconoci-
miento de los derechos de las victimas es lo que realmente permite que se
pueda hablar de un paradigma de justicia. Como lo licidamente lo expone

a7 Gleichmann, Colin; Michael Odenwald; KeesSteenken, &AdrianWilkinson.Desarme, Desmovilizacion y Reil acion: Guia tedrica y
practica. Francfort, Alemania: GTZ, FSS, PPC, FHS. 2004



la Profesora Tatiana Rincén: el derecho internacional de los derechos hu-
manos constituye la “justicia de la justicia transicional”.”®

Sien el pasado se llegd a considerar que el aseguramiento de estos derechos
podria conllevar al entorpecimiento de la paz, hoy se considera que impul-
sar el imperio de la ley y profundizar el respeto por los derechos humanos
no solo es la manera correcta de proceder en las transiciones, sino que ade-
mas es un elemento indispensable para conseguir una paz y una seguridad
internacionales duraderas.”

Reforma Institucional

Las instituciones publicas que perpetuaron un conflicto armado o sirvie-
ron a un régimen autoritario deben ser transformadas en instituciones que
apoyen la transicion, sostengan la paz y preserven el imperio de la ley. Asi,
las instituciones que vulneraron los derechos humanos y defendieron los
intereses de unos pocos deben convertirse en instituciones que protejan los
derechos humanos, prevengan los abusos y sirvan a los ciudadanos de for-
ma imparcial. Las instituciones disfuncionales y discriminatorias, temidas
por los ciudadanos, deben transformarse en instituciones eficientes y justas
que gocen de la confianza de la poblacion.*

Este ideario puede envolver un nimero extenso de medidas tales como la
reforma a la funcién legislativa, la prevencion del delito, el desarrollo del
poder judicial, la formacién juridica, la reforma penitenciaria, la capacita-
cion de los fiscales, la proteccion y el apoyo de las victimas, el apoyo de la
sociedad civil e incluso, reformas a las normas sobre identificacién y solu-
cién de controversias relacionadas con la propiedad.

Es por ello que una reforma institucional efectiva y sostenible es una ta-
rea compleja y dificil. Medidas concretas de reforma institucional pueden
ademas incluir: la elaboracién de procedimientos de supervision, denuncia
y disciplina; la reforma o el establecimiento de marcos juridicos; la elabora-

38 Rincon, Tatiana. La justicia de la justicia transicional. Universidad del Rosario. Bogota. 2009.

¥ ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Instrumentos del estado de derecho para socie-

dades que han salido de un conflicto, Cartografia del sector de la justicia, 2006. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Ruleoflaw-

Mappingsp.pdf

“ ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumentos del estado de derecho para socie-
dades que han salido de un conflicto, Procesos de depuracion: marco operacional, 2006. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
RuleoflawVettingsp.pdf
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cion o la revision de directrices éticas y coédigos de conducta; el cambio de
simbolos asociados a practicas abusivas, y la dotacion de sueldos, equipo e
infraestructura apropiados.”!

Los mecanismos asociados a la justicia transicional

Como se menciona en la Introduccién a los Principios de Chicago, los pro-
cesos de justicia transicional son complejos y multifacéticos, lo cual implica
una aproximacién interdisciplinaria y creativa que vaya mas alla de la vision
estrictamente legalista o judicialista.”” En consecuencia, el rango de meca-
nismos y procesos que generalmente se relacionan con el paradigma de la
justicia transicional incluye tanto mecanismos judiciales como no judicia-
les, entre los que se incluyen las investigaciones y procesamientos penales,
las comisiones de la verdad y reconciliacion, los esquemas de amnistfa, los
programas de reparacién, entre otros.” No existe ni una lista cerrada de
mecanismos “transicionales”, ni una serie de mecanismos que solo aplican
en situaciones de transicion.

Investigaciones y procesos judiciales

Para las Naciones Unidas, “el enjuiciamiento es uno de los elementos cen-
trales de una estrategia integrada de justicia de transicion, y tiene como
finalidad permitir que una sociedad deje atras la impunidad y un legado de
abusos de los derechos humanos”.* Las investigaciones y el procesamiento
de dirigentes poderosos y de los “mas responsables” ayudan a consolidar el
Estado de derecho y suponen una importante advertencia: las sociedades
que respetan los derechos humanos no toleran esos crimenes. Ademas, los
juicios son una de las principales reivindicaciones de las victimas, porque
cuando éstos se realizan reflejando sus necesidades y expectativas pueden
ser vitales para la restitucion de su dignidad y la provision de justicia.

4 Ibid.
2 Bassiouni& Rothenberg. Ob cit. P.8.

ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumentos del estado de derecho para socieda-
des que han salido de un conflicto, Programas de reparaciones, 2008. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ReparationsProgram-
mesSP.pdf

# ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumentos del estado de derecho para socie-
dades que han salido de un conflicto, Iniciativas de enjuiciamiento, 2006. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflawProse-
cutionssp.pdf



No obstante, los juicios no deben verse exclusivamente como expresiones
de un deseo social de retribucion. Los juicios pueden desempenar una fun-
cion clave para la construccion del Estado de derecho en el sentido en que
reafirman publicamente normas y valores sociales cuya violaciéon implica
sanciones. Con ello, los juicios ayudan a restablecer la confianza entre los
ciudadanos y el Estado demostrandole a quienes han sufrido la vulneracion
de sus derechos que las instituciones estatales buscan proteger y no violar
los derechos.®

Estas estrategias de enjuiciamiento deben no solo respetar los principios
basicos de debido proceso, también deben contener unos requisitos mini-
mos pensados como un mecanismo que aporta a una estrategia especifica
que hace parte de un plan mas global. En ese sentido, una politica criminal
en tiempos de transicion debe tener muy clara su relacién con la politica de
rendicion de cuentas; debe tener una estrategia clara; debe velar por que las
iniciativas cuenten con la capacidad y las competencias técnicas requeridas
para investigar y enjuiciar esos crimenes; y debe prestar particular atencion
a las victimas.*

Comisiones de la Verdad

Estas comisiones son 6rganos oficiales, temporales y de constatacion de he-
chos que se ocupan de investigar abusos de los derechos humanos o el dere-
cho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios afios. Esas comi-
siones disponen de un plazo relativamente corto para tomar declaraciones de
las victimas, realizar investigaciones y estudios y celebrar audiencias publicas,
antes de ultimar su labor con la publicacién de un informe.”” Aunque las
comisiones de la verdad no son un sustituto de la accién judicial, “si ofrecen
cierta posibilidad de explicar el pasado, por lo que han sido particularmente
utiles en aquellas situaciones en las que emprender el enjuiciamiento por cti-

Existen incluso estudios que intentan demostrar estadisticamente estos efectos. Asi, con base en un trabajo de investigacion que ha desa-
rrollado por varios afios y que ha involucrado el anélisis mas de 100 casos de paises que han adelantado juicios por violaciones graves de
derechos humanos, la Profesora Kathryn Sikkink afirma que los juicios por violaciones delos derechos humanos realizados después de
iniciadas las transiciones a la democracia han conducido a mejoras en la proteccion de los derechos humanos, y que los procesos realizados
en paises de una region tienen un efecto disuasivo que se extiende mas alla incluso a sus paises vecinos. Sikkink. K, Ob cit.

ONU, Iniciativas de enjuiciamiento... Ob. Cit.

Segun la experta Priscilla B. Hayner, el término “Comisiones de la verdad” se usa para designar aquellos 6rganos que comparten las si-
guientes caracteristicas: i) las comisiones de la verdad se centran en el pasado; ii) investigan un patrén de abusos en un periodo de tiempo,
en vez de un acontecimiento concreto; iii) una comision de la verdad es un érgano temporal que usualmente funciona de seis meses a dos
afios y termina su trabajo con la entrega de un informe; y iv) estas comisiones son aprobadas, autorizadas o facultadas oficialmente por el
Estado Hayner, Priscilla, Ob Cit.
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menes masivos era imposible o poco probable, fuera por falta de capacidad

del sistema judicial o por una amnistia de hecho o de derecho”.*

En el mundo ya se han creado mas de 40 comisiones de esta indole, entre
ellas las de la Argentina, Chile, Sudafrica, Perd, Ghana, Marruecos, El Sal-
vador, Guatemala, Timor-Leste y Sierra Leona. Llas comisiones de El Salva-
dor, Guatemala, Timor-Leste y Sierra LLeona han contado en gran medida
con la participacion y el apoyo de las Naciones Unidas.

Las comisiones de la verdad prestan una ayuda muy valiosa a las sociedades
con posterioridad a un conflicto armado al constatar hechos relacionados
con violaciones de los derechos humanos en el pasado, fomentar la rendi-
cién de cuentas, preservar las pruebas, identificar a los autores y recomendar
indemnizaciones y reformas institucionales. También sirven de plataforma
publica para que las victimas cuenten directamente al pais sus historias per-
sonales y facilitan el debate publico sobre como aceptar el pasado.*

Investigacion de antecedentes en la administracion priblica

Paises en los que un régimen autoritario ha estado a cargo del poder usual-
mente deben enfrentar el hecho de que muchos funcionarios y funcionarias
adeptas a ese régimen estuvieron involucrados en la comisién de los abu-
sos. Por esta razén, en muchos lugares se han desarrollado programas de
depuracioén institucional, orientados a remover del Estado a funcionarias y
funcionarios involucrados (usualmente referido como Zustration) o a impedir
que quienes estuvieron involucrados asuman cargos publicos o de autori-
dad (usualmente se les denomina como wetting o banning). La exclusion de
los cargos publicos no solo se realiza como una sancién moral, sino ademas
como una forma de prevenir que nuevamente se abuse del poder y se co-
metan nuevas violaciones.”

Estas practicas tuvieron origen en depuraciones masivas realizadas en los
antiguos paises de Europa del Este, y luego el mecanismo se extendio a
otras latitudes, como es el caso de Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Timor-

“ ONU, Comisiones de la verdad... Ob Cit.
“ Ibid.

Rieckh, Alexander Mayer & de Greiff, Pablo (Eds). Justice as prevention: vetting public employees in transitional societies. Chicago:
Social Science Research Council. 2007



Leste, Liberia y Haiti. Si bien, inicialmente estos procesos se realizaron a
través de purgas masivas que entrafiaban numerosos despidos e inhabili-
taciones que no se basaban en la trayectoria personal, sino en la afiliacién
a un partido, la ideologfa politica o la vinculacion a una antigua institucion
del Estado, hoy en dia estos procesos se orientan a formular normas profe-
sionales, crear mecanismos de supervision y establecer criterios imparciales
y legitimos. Las investigaciones suelen consistir en un proceso oficial de
identificacién y remocion de los responsables de los abusos, especialmente
de la policia, los servicios de prisiones, el ejército y la judicatura. Se notifican
los cargos a las partes investigadas y se les da la oportunidad de responder
ante el 6rgano que se encargue del proceso de investigaciéon. Normalmente,
los acusados tienen derecho a que la causa les sea notificada en un plazo
razonable, asi como a defenderse y apelar un fallo adverso ante un tribunal
u otro 6rgano independiente.”

Programas adpinistrativos de reparaciones

Los programas masivos de reparacion por via administrativa son gene-
ralmente iniciativas disefladas como conjunto de medidas de reparacion
sistematicamente vinculadas entre si. Su propésito esencial es restituir los
derechos de las victimas, reconocer su condiciéon de ciudadanos con ple-
nos derechos -lo que implica necesariamente una transformacion de su si-
tuacion de vulneracién- y recuperar el tejido social. Por estas razones, los
programas de reparacioén suelen poner mayor énfasis en los componentes
de restitucién, compensacion y rehabilitacion.

Estos programas de reparaciones pueden ir desde los muy basicos, es decir,
la simple entrega de dinero en efectivo, hasta los sumamente complejos, es
decir, distribuir dinero pero también atencién de salud, apoyo educacional
y de vivienda, etc., ademds de medidas simbdlicas, tanto individuales como
colectivas.”? Estos programas buscan llegar a la mayor cantidad posible de
victimas y para ello, en comparacion con los procedimientos judiciales que
buscan la reparacion, suelen ser mas rapidos, econémicos y exigen una me-
nor carga probatoria a las victimas. Sin embargo, y debido a su caracter

ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Instrumentos del estado de derecho para socie-
dades que han salido de un conflicto, Procesos de depuracion: marco operacional, 2006. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
RuleoflawVettingsp.pdf

ONU, Programas de reparaciones... Ob cit.
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masivo, estos programas establecen tarifas considerablemente menores a
las concedidas en sede judicial y no suelen ir acompafiados de medidas de
amplio alcance, que eviten la repeticién de los hechos de violencia. Por esta
razon, se considera deseable disefiar estos programas de manera paralela
al establecimiento de reformas institucionales y medidas de no repeticion,
tal y como ha sucedido en algunas experiencias, en las cuales tuvo lugar el
adelantamiento de reformas constitucionales, reformas al sistema judicial,
de policia, a las fuerzas militares, entre otras.

Esquemas de amnistias e indulto

Tras situaciones de violencia masiva, como aquellas asociadas a conflic-
tos internos e internacionales, quienes hacen o hicieron parte de grupos
armados y por tal condicién se habran involucrado en actos propios de
los combates generalmente deberan responder por sus acciones ante los
tribunales nacionales, especialmente cuando se trata de insurgencias o gru-
pos armados no estatales. Es por ello comin que en las negociaciones de
paz con estas organizaciones armadas se pacten modelos de amnistias o
indultos condicionados y parciales para garantizar desarmes y reinserciones
masivas de combatientes.

Como ha sefalado el Secretario General de las Naciones Unidas, “una am-
nistia cuidadosamente formulada puede apoyar el regreso y la reinsercion de
ambos grupos”.*No obstante, esta figura tiene unos limites importantes: “no
debe permitirse en ninguna circunstancia que sirva de excusa para el genoci-
dio, los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad o las infracciones
graves de los derechos humanos™.** Asi, concluye la ONU: “[a]l conttibuir a
la desmovilizaciéon y desbande de grupos paramilitares, las amnistias coheren-
tes con estos principios pueden ayudar a impedir mayor violencia”.”

En este sentido, las amnistias se rigen actualmente por un conjunto sus-
tancial de normas de derecho internacional que delimitan el ambito de lo
permisible. De manera central, las amnistias que impiden el enjuiciamiento
de las personas que pueden resultar juridicamente como los mas responsa-

53 ONU, Informe del Secretario General... Ob cit.
5 Ibid.

ONU, Consejo Econdémico y Social. Promocion y proteccion de los derechos humanos. Adicién: Conjunto de principios actualizados para
la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1, Principio 37, 2005.
http://www.idhc.org/esp/documents/Ppiosimpunidad.pdf



bles de crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa humanidad y otras
violaciones graves de los derechos humanos son incompatibles con las obli-
gaciones que incumben a los Estados en virtud de diversas fuentes de de-
recho internacional. Ademas, las amnistias no pueden limitar el derecho de
las victimas de violaciones de derechos humanos o de crimenes de guerra
a un recurso efectivo y reparacion, ni pueden obstaculizar el derecho de las
victimas o de las sociedades a conocer la verdad acerca de esas violaciones.*

Mecanismos de recuperacion y preservacion de la memoria histérica

La recuperacion y preservacion de la memoria sobre lo ocurrido honra la
dignidad, el sufrimiento y la humanidad de las victimas, tanto de las so-
brevivientes como de las fallecidas, y también conmemora las luchas y el
sufrimiento de los individuos, las comunidades y la sociedad en general.”’
Los ejercicios de memoria pueden incluir distintas actividades apoyadas por
el Estado que pueden variar en alcance, impacto y visibilidad, asi como ac-
ciones que reflejan esfuerzos individuales, grupales o comunitarios especifi-
cos. Algunos de los ejercicios de memoria mas comunes se relacionan con
procesos para la construccion de monumentos, estatuas, museos, sitios de
memoria establecidos en antiguas prisiones, campos de concentracién o de
tortura, etc., actos y fechas conmemorativas de sucesos de impacto, nom-
bres de calles, parques, varias formas artisticas de socializacion, entre otras.

Igualmente, los Estados tienen la obligacion de asegurar que la informa-
cion relativa a los periodos de opresion o violencia sera preservada, para
evitar que la historia se olvidad o reescrita. Para cumplir con esta tarea, es
comun que se desplieguen actividades de conservacion de archivos oficia-
les, se diseminen los resultados y conclusiones de los ejercicios de verdad,
se incluyan en los programas de educacion formal y no formal curriculos
especificos sobre la materia, etc.

Mecanismos asociados con la reforma legal y la reconstruccion institucional

Los mecanismos comunmente usados por los Estados para mejorar la go-
bernabilidad democratica y para asistir a las instituciones en su tarea de

5 ONU, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Instrumentos del estado de derecho para socie-

dades que han salido de un conflicto, Amnistias, 2009. http://www.ohchr.or

Ver: Principios de Chicago... Ob cit.
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hacer frente al legado de violaciones masivas incluyen las reformas insti-
tucionales, la restructuracion de los sectores de seguridad, las reforma a la
justicia y la especializacion y fortalecimiento de los sistema de investigacion,
asi como otras actividades de apoyo a la democratizacion y la defensa de los
derechos humanos.

La reforma al sector de seguridad generalmente incluye temas asociados
con el control de las fuerzas militares al poder civil, esquemas de limitacién
de las labores de inteligencia tanto militares como civiles, el entrenamiento
en derechos humanos y derecho internacional humanitario, entre otras. En
cuanto a la reforma legal, es comin que se desplieguen acciones para la
restructuracion y reforma de los sistemas de justicia para asegurar un mayor
apego al ideario del estado de derecho, como la ratificacién de convencio-
nes de derechos humanos, el aseguramiento de la independencia judicial, la
derogatoria de normas contrarias a los derechos humanos, etc.

El ambito y contexto de implementacion de las medidas de
justicia transicional

La delimitaciéon de aquellos contextos que ameritan la aplicacién de estos
mecanismos ha sido un campo en el que también se han presentado intensos
debates. En cierto sentido, esta discusion es similar a la que genera la aplica-
ci6én del derecho internacional humanitario: si el umbral es excesivamente
bajo se corre el riesgo de legitimar la aplicacion flexible de los derechos de las
victimas a situaciones en las cuales los estados deberfan aplicar las normas del
Estado de derecho en todo su rigot.”® Por el contratio, si el umbral es dema-
siado alto se pueden generar situaciones de desproteccion que llevarian a que
los mecanismos de la justicia transicional no pudieran ser aplicados a grupos
de victimas o que sociedades que pasen por situaciones extraordinarias no
puedan beneficiarse de marcos de politica transicional que ayuden a la conso-
lidacién del Estado de derecho.

Basados en caracteristicas historicas y contextuales algunos autores conside-
ran que el ambito de aplicacion de la justicia transicional debe reservarse a las

5 Sobre el dilema de la aplicacion de las normas del DIH ver: Tomuschat, Christian. Human Rights Between Idealism and Realism, Oxford
Academy of European Law of the European University Institute, Oxford: Oxford University Press, 2003.



situaciones de post-dictadura.”” Segtin esta linea, al haberse iniciado el para-
digma transicional a propésito de las transiciones a la democracia surgidas en
el cono sur de las Américas hacia finales de la década de 1980, es claro que
las herramientas siguen una légica de democratizacion tras un gobierno au-
toritario. Otras voces, sin embargo, asumen que a pesar de las diferencias de
tratamiento con las que se debe encarar cada tipo de transicion, dependiendo
del contexto, los mecanismos de la justicia transicional pueden ser valida-
mente aplicados a situaciones en las cuales una sociedad enfrenta los legados
de un conflicto armado a gran escala, bien sea internacional (guerra inter-
nacional o una situaciéon de ocupacion extranjera), de escision de un estado
(como seria el caso de lo ocurrido en Bosnia & Herzegovina y Kosovo tras la
desmembracién de la Antigua Yugoslavia), o interno (como serfa la situacion
de conflictos armados como los de Sudin, Colombia, Pertd, entre muchos
otros); asi como a situaciones post-régimen que buscan democratizaciones
sociales y politicas (como los paises del Cono Sur de las Américas o los paises
de Europa del Este).

Con base en esta segunda posicion, es ampliamente entendido tanto en la
teoria como en la practica internacional que la justicia transicional tiene he-
rramientas que pueden ayudar a superar legados de violaciones derivadas de
conflictos armados o de gobiernos autocraticos. No obstante, este acuerdo
no cierra del todo la cuestion pues en épocas mas recientes ha sido comun
que se abogue por la aplicacion de medidas de este tipo para situaciones
que no parecen referir directamente al paradigma de “legados del pasado”
o del reciente “post-conflicto” o “post-dictadura”. Dentro de los primeros
puede citarse el creciente uso de mecanismos de transicion a situaciones
en las cuales el conflicto es todavia parte de la realidad, como es el caso
colombiano. De alli la pregunta constante de si es pertinente la aplicaciéon
de estas medidas a sociedades que todavia no han iniciado un significativo
proceso politico de transformacién (o como se ha expuesto en el contexto
colombiano: ¢Es posible hablar de justicia transicional sin transicion?).”

Orozco Abad, Ivan. Dealing with Symmetrical Barbarism: A Challenge for the Human Rights Movement, (The Colombian Case)”, (Paper
presented at the Conference on Curbing Human Rights Violations by Non-State Armed Groups, University of British Columbia, November
13-15, 2003).

o Uprimny Yepes, Rodrigo; Catalina Botero Marino; Esteban Restrepo; Maria Paula Saffon. ;jJusticia transicional sin transicion? Verdad,
justicia y reparacion para Colombia, Dejusticia, 2006. Ver también Sanchez, Nelson Camilo, Uprimny, Rodrigo. “;Justicia transicional sin
transicion? La experiencia colombiana en la implementacion de medidas de transicion”. En Beristain C (Ed) Contribucion de las politicas
de verdad, justicia y reparacion a las democracias en América Latina. IIDH, San José de Costa Rica. 2011.
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Por otro lado, se discute la oportunidad de aplicaciéon de los mecanismos
a sociedades que enfrentaron violaciones en el pasado, pero en un pasado
menos cercano. El ejemplo tipico en este caso son los esfuerzos por imple-
mentar algunos mecanismos de justicia transicional en Espafia para enfren-
tar lo sucedido durante la época del Franquismo. Aqui las preguntas usuales
son: ¢Cuanto tiempo después de superada la violencia o pasada la represion
es pertinente la aplicacion de estas medidas? ¢Es pertinente seguir insistien-
do con la aplicaciéon de medidas sobre el pasado cuando en circunstancias
en las que ya existe una democracia mas o menos consolidada?

Un tercer interrogante es la extension del propio periodo de transicion. En
la medida en que varios de los objetivos que pretende la implementacion de
los mecanismos de justicia transicional distan de ser aquellos que pueden
ser alcanzados a corto plazo, la cuestion que subyace es cuando se puede
decir que una sociedad ha superado la transiciéon y goza ya de un sistema
democratico restablecido. Algunas de experiencias clasicas como las de Chi-
le y Argentina, que incluso dieron lugar a que el modelo se desarrollara,
todavia tienen algunos mecanismos en funcionamiento (como los juicios
penales a algunos responsables, o las prestaciones del sistema de reparacio-
nes del Programa PRAIS en Chile), a pesar de que ya han pasado mas de
tres décadas del advenimiento de las primeras elecciones post-dictadura.

Como se ha repetido a lo largo de este texto: no existe una férmula tnica de
transiciéon ni una norma juridica que de manera categdrica sefiale una res-
puesta correcta a cada uno de estos interrogantes. Las sociedades tienen a
su alcance las herramientas y de alli deberan considerar en su caso concreto
cudl es el modelo que se adapta a sus necesidades, siguiendo obviamente
los minimos juridicos basicos impuestos por el derecho internacional. Ello
explica el hecho de que en el pasado se hayan implementado mecanismos
de justicia transicional en areas grises, por asi decirlo, y que mas meca-
nismos estén siendo implementados en épocas de conflicto no como una
herramienta de post-conflicto sino como una via para generar con ellas la
terminacion de la confrontacién armada. Un ejemplo concreto puede ser,
por ejemplo, el establecimiento del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia , el cual fue creado por el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas en plena confrontacién armada, con el objetivo de que las partes



disminuyeran los niveles de intensidad de las hostilidades persuadidas por
una posible persecucion penal internacional.®!

Una aproximacion similar se predica del debate sobre el alcance de las me-
didas de la justicia de transiciéon. Mientras que un sector de la doctrina abo-
ga por un uso moderado de las medidas que se ajuste a unas tareas concre-
tas que se concentren en enfrentar las violaciones mas graves de derechos
civiles y politicos, y a temas de reconstruccion institucional basica del Es-
tado de derecho; otros autores y activistas abogan por que las medidas de
transicion adopten un enfoque mas amplio que permita hacer frente a otras
causas y efectos relacionados con la violencia y la violaciéon de estos dere-
chos, como serfa la desigualdad estructural, la grave afectacion a derechos
econoémicos, sociales y culturales, etc.

En uno de los extremos de la discusion, el experto internacional Pablo
de Greiff presenta un argumento muy persuasivo: las medidas de justicia
transicional son, en si mismas, medidas precarias de justicia que se refuer-
zan las unas a las otras para cumplir con fines especificos; por ello, se debe
evitar sobrecargar estas medidas con tareas que no podran alcanzar y que
mas bien generaran expectativas sociales exageradas que al final evitaran
que cumplan cualquier tipo de papel social importante. En contraposicion,
otros autores defienden la idea de que sin un estudio exhaustivo de los
factores asociados a las violaciones y sin enfrentar de manera adecuada las
causas, los factores determinantes y las consecuencias especificas en as-
pectos que van mas alla de las violaciones mas graves como el asesinato o
la desaparicion forzada; las posibilidades reales de transiciéon seran o muy
limitadas o muy fragiles.”

La decision de cual sera el alcance de cada proceso y de cada mecanismo
se deja entonces a la sociedad que enfrenta la situacion concreta, la cual
debera evaluar las oportunidades y desafios de cada uno de estos extremos,
de acuerdo con una evaluaciéon de su contexto y sus capacidades. En todo
caso, vale la pena resaltar que los organismos internacionales han animado

Teitel, Ruti. “Bringing the Messiah Through the Law”, en Human rights in political transitions, New York: Hesse & Post eds. P. 177-179,
1999.

2 Millar, Zenaida. “Effects on invisibility: In search of the “Economic” in Transitional Justice.” En: International Journal of Transitional
Justice 2(3), 266-291. 2008. Cavallaro, James L. & S. Albuja. “The Lost Agenda: Economic Crisis and Truth Commissions in Latin Amer-
ica and Beyond” En: Transitional Justice from Below: Grassroots Activism and the Struggle for Change. K. McEvoy& L. McGregor eds.,
Hart Publishing, 2008.
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a los Estados a que implementen medidas de transicion examinando ex-
haustivamente las causas profundas de los conflictos y violaciones conexas
de los derechos humanos, incluidos los derechos econémicos, sociales y
culturales, asi como los derechos civiles y politicos.
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Casos

Caso 1: ¢La comunidad internacional puede tomar medidas cuando
un proceso de justicia transicional de un pais no respeta
los estandares de derechos Humanos?

El caso de Sierra Leona y el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas

Los hechos:

En 1991, combatientes del Frente Revolucionario Unido (FRU) de Sierra
Leona comenzaron una guerra desde el este del pais, cerca de la frontera
con Liberia, para derrocar al gobierno. Con el apoyo del Grupo de Obser-
vadores Militares (ECOMOG) de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAQ), el ejército de Sierra Leona traté al prin-
cipio de defender al gobierno pero, al afio siguiente, fue el propio ejército
el que lo derrocéd. A pesar del cambio de gobierno, el FRU continué con
sus ataques.

En 1994, el Jefe de Estado de Sierra Leona envié una carta al Secretario
General de las Naciones Unidas, pidiéndole oficialmente que prestase sus
buenos oficios para facilitar las negociaciones entre el Gobierno y el FRU.
Desde entonces, las Naciones Unidas ejercieron un cercano seguimiento de
la situacion del pais, a través de varias dependencias, entre las que se destaco
UNOMSIL (Misién de Naciones Unidas para Sierra Leona).

Durante esta década, no obstante, los enfrentamientos continuaron, de-
jando un tragico saldo en materia de derechos humanos. Las partes en el
conflicto fueron culpables de la comisién de numerosos crimenes de lesa
humanidad y ctimenes de guerra, que incluyeron brutales formas de explo-
tacion y violencia sexual.

En 1999, el Representante Especial de las Naciones Unidas, en consulta
con Estados del oeste africano, inicié una serie de esfuerzos diplomaticos
encaminados a entablar el dialogo con los rebeldes. Las negociaciones en-
tre el Gobierno y los rebeldes comenzaron en mayo de 1999 y el 7 de julio
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todas las partes del conflicto firmaron un acuerdo en Lomé para cesar las
hostilidades y formar un gobierno de unidad nacional.

El Acuerdo de Paz de Lomé, de 7 de julio de 1999, entre el Gobierno de
Sierra Leona y el Frente Revolucionario Unido incluia una disposicion en
cuya virtud el Gobierno se comprometia a otorgar indulto absoluto y libre
y a exonerar a todos los combatientes y colaboradores respecto de lo que
hubieran hecho en la busqueda de sus objetivos y a velar por que no se
adoptara medida oficial o judicial alguna en contra de miembro alguno de
determinadas fuerzas (art. IX)®. Una semana después de firmarse el Acuet-
do, el Parlamento de Sierra LLeona promulgé una ley en que lo ratificaba.

El problema:

La pregunta que se hacia la comunidad internacional era doble. Por un lado,
si la busqueda dela paz en Sierra Leona era una razén suficiente para apro-
bar un acuerdo de paz que inclufa la concesiéon de una amnistia que podia
ser usada para asegurar la impunidad masiva de graves violaciones de los
derechos humanos. Por otro lado, si las Naciones Unidas se pronunciarian
en contra de dicha medida, dado que su intervencién en el conflicto habia
estado precisamente enfocada en que se alcanzara un acuerdo de paz.

La decision:

Distintas instancias de la Organizacion de Naciones Unidas, empezando
por su Secretario General, se pronunciaron felicitando el acuerdo de paz,
pero rechazando la amnistia. Esto llevé a que el gobierno tuviera que acep-
tar negociar medidas de justicia que finalmente terminaron dando lugar a
que el Consejo de Seguridad autorizara la instalacién de un Tribunal Penal

o La disposicion pertinente, denominada “Indulto y amnistia” establecia: “1. A fin de lograr una paz duradera en el pais, el Gobierno de Sierra

Leona tomara las medidas juridicas pertinentes para conceder el indulto total al Cabo Foday Sankoh. 2. Después de la firma del presente
Acuerdo, el Gobierno de Sierra Leona también concedera el indulto total a todos los combatientes y colaboradores, en relacion con todos
los hechos realizados en consecucion de sus objetivos hasta el momento de la firma del presente Acuerdo. 3. A fin de consolidar la paz y
promover la causa de la reconciliacién nacional, el Gobierno de Sierra Leona garantizara que no se tomen medidas oficiales ni judiciales
contra ningin miembro del Frente Revolucionario Unido, el Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas, el ex Ejército de Sierra
Leona o las Fuerzas de Defensa Civil, en relacion con los hechos realizados en consecucion de los objetivos de sus respectivas organiza-
ciones, entre marzo de 1991 y el momento de la firma del presente Acuerdo. Ademas, se tomaran las medidas legislativas y de otra indole
necesarias para garantizar la inmunidad de los ex combatientes, los exiliados y otras personas que se encuentren actualmente fuera del pais
por razones vinculadas con el conflicto armado para que puedan ejercer plenamente sus derechos civiles y politicos y reintegrarse en la
sociedad en un marco de total legalidad”. Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Sierra Leona y el Frente Revolucionario Unido de Sierra
Leona, 7 de julio de 1999 (S/1999/777, anexo, art. IX). Citado por ONU (2006) Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Iniciativas de enjuiciamiento.

http://www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflawProsecutionssp.pdf



Especial para Sierra Leona. La siguiente Resoluciéon muestra los términos
en que se inscribi6 dicha medida.

Resolucion 1315 (2000)

Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4186a sesion, celebrada el 14
de agosto de 2000

E/ Consejo de Seguridad,

Profundamente preocupado ante los gravisimos crimenes cometidos en el terri-
torio de Sierra Leona contra la poblacién de Sierra Leona y el personal de
las Naciones Unidas y el personal asociado, y por la situacién de impunidad
prevaleciente,

Encomiando las gestiones emprendidas por el Gobierno de Sierra Leona y
por la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CE-
DEAO) para establecer una paz duradera en Sierra Leona,

Tomando nota de que los Jefes de Estado y de Gobierno de la CEDEAO, en
la 23a reunién en la cumbre de la organizacion, celebrada en Abuja los dias
28 y 29 de mayo de 2000, convinieron en llevar a cabo una rapida investiga-
cion regional de la reanudacion de las hostilidades,

Tomando nota asimismo de las medidas adoptadas por el Gobierno de Sierra
Leona para establecer un proceso nacional de busqueda de la verdad y de
reconciliacion, de conformidad con el articulo XXVI del Acuerdo de Paz de
Lomé (§/1999/777), a fin de contribuir al fomento del estado de derecho,

Recordando que el Representante Especial del Secretario General reservo su
posicion al afiadir a su firma del Acuerdo de LLomé una declaraciéon en el
sentido de que las Naciones Unidas consideraban que las disposiciones del
Acuerdo relativas a la amnistifa no se aplicarfan a los crimenes internaciona-
les de genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenes de guerra y
otras violaciones graves del derecho internacional humanitario,

Reafirmando la importancia de cumplir el derecho internacional humanitario,
y reafirmando ademas que las personas que cometen o autorizan violacio-
nes graves del derecho internacional humanitario son responsables de tales
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violaciones a titulo personal y deben rendir cuentas al respecto, y que la co-
munidad internacional hara todo lo necesario por llevar a los responsables
ante la justicia de conformidad con las normas internacionales de la justicia,
la imparcialidad y el respeto de las garantias legales,

Reconociendo que en las circunstancias particulares de Sierra Leona el esta-
blecimiento de un sistema de justicia y de rendiciéon de cuentas por los
gravisimos ctimenes cometidos en ese pais pondria fin a la impunidad y
contribuirfa al proceso de reconciliaciéon nacional y al restablecimiento y
mantenimiento de la paz,

Tomando nota a ese respecto de la carta de fecha 12 de junio de 2000 dirigida
al Secretario General de las Naciones Unidas por el Presidente de Sierra
Leona, y del marco sugerido que figura en su anexo (S/2000/786, anexo),

Consciente asimismo del deseo del Gobierno de Sierra Leona de obtener
asistencia de las Naciones Unidas para establecer un tribunal fuerte y digno
de crédito que permita alcanzar los objetivos de hacer justicia y lograr una
paz duradera,

Tomando nota del Informe del Secretario General de 31 de julio de 2000
(S/2000/751) y, en particular, tomando nota con reconocimiento de las
medidas adoptadas ya por el Secretario General en respuesta a la solicitud
del Gobierno de Sierra Leona de que le presten ayuda para establecer un
tribunal especial,

Tomando nota ademas de los efectos negativos que la situacion de la seguri-
dad tiene en la administracion de justicia en Sierra Leona, y de la imperiosa
necesidad de cooperacién internacional para ayudar a fortalecer el sistema
judicial de Sierra Leona,

Reconociendo la importante contribucion que pueden aportar a esas gestio-
nes personas calificadas de los Estados del Africa occidental, el Common-
wealth, otros Estados Miembros de las Naciones Unidas y organizaciones
internacionales a fin de acelerar el proceso de hacer justicia y lograr la re-
conciliacion en Sierra Lleona y en la region,

Reiterando que la situacion imperante en Sierra LLeona constituye una amena-
za a la paz y la seguridad internacionales,



. Pide al Secretario General que negocie un acuerdo con el Gobierno
de Sierra Leona con el fin de crear un tribunal especial independiente
en consonancia con la presente resolucion, y expresa su intencion de
adoptar sin demora nuevas medidas una vez que reciba y examine el
informe del Secretario General a que se hace referencia en el parrafo
6 infra;

Recomienda que el tribunal especial tenga competencia por razén de
la materia particularmente respecto de los crimenes de lesa humani-
dad, los crimenes de guerra y otras violaciones graves del derecho in-
ternacional humanitario, asi como respecto de los delitos tipificados
en el derecho pertinente de Sierra Leona que hayan sido cometidos
dentro del territorio de Sierra Leona;

Recomienda asimismo que el tribunal especial tenga competencia por
razon de la persona respecto de aquellas personas a quienes cabe la
mayor responsabilidad por la comisién de los delitos a que se hace
referencia en el parrafo 2, incluso, los dirigentes que han puesto en
peligro el inicio y la aplicacion del proceso de paz en Sierra Leona;

Hace hincapié en la importancia de que se vele por la imparcialidad,
independencia y credibilidad del proceso, en particular en lo que res-
pecta a la condicién de los jueces y los fiscales;

Pide a ese respecto, que el Secretario General, en caso necesario, en-
vie a Sierra Leona un equipo de expertos segun sea necesario para
preparar el informe a que se hace referencia en el parrafo 6 infra;

Pide al Secretario General que presente un informe al Consejo de Se-
guridad sobre la aplicacion de la presente resolucion, en particular so-
bre las consultas y negociaciones que haya celebrado con el Gobierno
de Sierra Leona, en relacién con el establecimiento de un tribunal
especial, incluidas las recomendaciones pertinentes, a mas tardar 30
dfas a contar de la fecha de la presente resolucion;

Pide al Secretario General que abarque en su informe las cuestiones
relativas a la jurisdiccion temporal del tribunal especial; un proceso de
apelacion, incluidas la oportunidad, viabilidad y conveniencia de con-
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tar con una sala de apelaciones en el tribunal especial o de compartir
la sala de apelaciones de los tribunales penales internacionales para
la ex Yugoslavia y Rwanda y otras opciones eficaces; y otro posible
Estado anfitridn, en caso de que sea necesario que el tribunal especial
funcione fuera de Sierra Leona, sede del tribunal, si las circunstancias
asi lo exijan;

. Pide que el Secretario General incluya recomendaciones sobre los

aspectos siguientes:

Todo acuerdo adicional que pueda requerirse para la prestacion de la asis-
tencia internacional que sea necesaria para el establecimiento y el funciona-
miento del tribunal especial;

El nivel de participacion, apoyo y asistencia técnica de personas califica- das
de Estados Miembros de las Naciones Unidas, en particular de los Estados
miembros de la CEDEAO y el Commonwealth, asi como de la Misién de
las Naciones Unidas en Sierra Leona, que sean necesarias para el funciona-
miento eficiente, independiente e imparcial del tribunal especial;

El volumen de contribuciones voluntarias, segiin proceda, de fondos, equi-
po vy servicios para el tribunal especial, incluso mediante las ofertas que
formulen los Estados, las organizaciones internacionales y las organizacio-
nes no gubernamentales de aportar los funcionarios expertos que sean ne-
cesarios;

La posibilidad de que el tribunal especial reciba, en caso de ser necesario
y viable, servicios especializados y asesoramiento de los tribunales penales
internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda;

Decide seguir ocupandose activamente de la cuestion.

*



Caso 2: ¢Es posible encontrar un mecanismo que haga un balance
adecuado entre intereses de paz y justicia sin vulnerar derechos
humanos?

El caso de la Ley de Justicia y Paz de Colombia
Los hechos:

Tras el proceso de desmovilizacién con los paramilitares, el Congreso dis-
cutié y aprobo la Ley 975 en la que se establecié un procedimiento penal
con beneficios especiales para aquellos desmovilizados que contribuyeran
con la paz — a través de la desmovilizacion y reinsercion — y con los dere-
chos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

Esta Ley fue objeto de multiples demandas de inconstitucional ante la Cor-
te Constitucional. Uno de los cargos con el que los demandantes objetaron
la Ley era que, a su juicio, el establecimiento de un sistema penal paralelo
que permitiera la concesion de beneficios consistentes en rebajas generosas
de la pena era inconstitucional, pues constituia una especie de amnistia o
indulto contrario a los derechos humanos.

Sostuvieron los demandantes de la ley que el Estado tenfa una obligacion
internacional de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de las gra-
ves violaciones de los derechos humanos e infracciones graves al derecho
internacional humanitario. Alegaron ademas que dicha obligacién se hacfa
aun mas imperativa frente a casos de crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, en la medida en que la prohibicién de estos hechos es norma
imperativa de derecho internacional o norma de zxs cogens y, por consiguien-
te, dicha prohibiciéon implica la correlativa obligacién de los Estados de no
tomar ningun tipo de medida judicial o administrativa que sustraiga a sus
perpetradores de la accion de la justicia. Y que tal obligacién no se deroga-
ba por el hecho de estar a la finalizacién de un conflicto armado ni podia
desconocerse con el animo de superarlo.

El Problema:

La argumentacion de los demandantes exigfa que la Corte determinara, en
primer lugar, si la consecucion de la paz era un objetivo legitimo que pudie-
ra ponderarse con el derecho de las victimas, es decir, si un sistema de jus-

101




&%

Defensoria
del Pueblo

CoLomBIA

102

¢Qué es la justicia transicional?
Nelson Camilo Sanchéz Leén

ticia transicional podria ser considerado constitucional o no. Y, en segundo
lugar, si las medidas consideradas en este caso (incluyendo la reduccion de
penas), eran o no violatorias de los limites de derechos humanos que hoy
enfrentan las transiciones.

La decisiéon:

La Corte, en la sentencia C-370 de 20006, abordd, en primer lugar, la cues-
tién general sobre la constitucionalidad de la justicia transicional:

[...] 4.2.1. A partir de la segunda mitad del siglo XX, el Derecho Interna-
cional ha evolucionado hacia un aumento considerable de los compromi-
sos de los Estados en el respecto y promocién de los derechos humanos,
como garantia de la Paz. Numerosos pactos y convenios internacionales de
caracter universal o regional vinculan desde entonces a las naciones en este
compromiso comun. Ademas, se han fortalecido los mecanismos judiciales
para hacer efectivas las obligaciones internacionales de los Estados en esta
materia, se ha evolucionado hacia el reconocimiento y especial proteccion
de la dignidad y los derechos humanos aun en tiempos de guerra mediante
la consolidacién del Derecho Internacional Humanitario, y se ha aceptado
universalmente la responsabilidad penal individual de los autores de graves
violaciones a los derechos humanos y la obligaciéon de sancionarla.

4.2.2. Dentro de este panorama de evolucion hacia la proteccion interna-
cional de los derechos humanos, la comunidad de las naciones ha puesto su
atencion sobre aquellos Estados en que se adelantan procesos de transicion
hacia la democracia o de restablecimiento de la paz interna y consolidacion
de los principios del Estado de Derecho. La comunidad internacional ha ad-
mitido la importancia de alcanzar estos objetivos sociales de Paz, pero ha
hecho énfasis en que estas circunstancias de transicion no pueden conducir
a un relajamiento de las obligaciones internacionales de los Estados en el
compromiso universal de respeto a la dignidad y a los derechos humanos. En
este contexto, se ha entendido que la necesidad de celebrar acuerdos politicos
de reconciliaciéon con amplios grupos sociales exige cierta flexibilidad a la
hora de aplicar los principios que dominan el ejercicio de la funcion judicial.
Se aceptan con ciertas restricciones amnistias, indultos, rebajas de penas o
mecanismos de administracién judicial mas rapidos que los ordinatios, que



propicien el pronto abandono de las armas o de los atropellos, como me-
canismos que facilitan la recuperacion de la armonia social. La comunidad
internacional ha reconocido esta realidad, admitiendo una forma especial de
administracién de justicia para estas situaciones de transito a la paz, a la que
ha llamado “justicia transicional” o “Justicia de transicién”, pero no ha cedido
en su exigencia de que las violaciones a los derechos fundamentales sean in-
vestigadas, enjuiciadas y reparadas, y los autores de las mismas contribuyan a
identificar la verdad de los delitos cometidos y reciban algtn tipo de sancion.

4.2.3. En su informe anual correspondiente al afio 2004, el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas refiriéndose a la nocion de “justicia de transi-
cion” sostuvo que “@barca toda la variedad de procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia
9 lograr la reconciliacion.” Tales mecanismos, agrego, “pueden ser judiciales o extra-
Judiciales, y tener distintos niveles de participacion internacional (o carecer por completo
de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la biisqueda de
la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes, la remocion del cargo
0 combinaciones de todos ellos.”

4.2.4. La anterior declaraciéon pone de manifiesto la admisién de una nueva
nocioén de Justicia en el contexto de la comunidad internacional, que atien-
de a la necesidad de alcanzar la efectividad del derecho a la paz en aquellas
sociedades en situacion de conflicto, pero que a la vez pretende responder,
aun en estas circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las graves
violaciones a los derechos humanos y del Derecho Internacional Humani-
tario y lograr el esclarecimiento de la verdad al respecto, nueva nocién de
Justicia que opera dentro del transito de un periodo de violencia a otro de
consolidaciéon de la paz y de vigencia del Estado de Derecho, o de autorita-
rismo a otro de respeto al pluralismo democratico.

4.2.5. Asi pues, la justicia transicional admite la existencia de una tension
entre el objetivo social de lograr un transito efectivo hacia la paz o la demo-
cracia, y los derechos de las victimas a que las violaciones de derechos sean
investigadas, enjuiciadas y castigadas por el Estado, y a que se logre una
efectiva reparacion. Para la resolucion de esta tension, el Derecho Interna-
cional, partiendo de la base de que los compromisos de los Estados en el
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respeto de los Derechos Humanos no se suspenden ni interrumpen por las
circunstancias de transicién, formula ciertos lineamientos a fin de asegurar
estandares minimos en materia de justicia, verdad y reparaciéon. A conti-
nuacién la Corte (i) hard un breve repaso de los compromisos del Estado
contenidos en pactos o convenios sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario relativos a su obligacion de investigar, enjuiciar
y sancionar los atentados contra los Derechos Humanos, (ii) analizara los
pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
contienen la interpretacién autorizada de las obligaciones internacionales
del Estado en materia de verdad, justicia y reparaciéon por tal categoria de
atropellos, y (iii) estudiara los lineamientos sentados por otros organismos
internacionales en la misma materia. |...]

Y respecto de si la rebaja de pena podia considerarse como una amnistia la
Corte sostuvo:

[...] La amnistia extingue la accién penal, mientras que el indulto es una ins-
tituciéon que redime la pena correspondiente al delito. Mediante aquella el
Estado olvida el delito; cuando concede el indulto no lo ignora, sino que
exime de la pena que es su consecuencia juridica. Como la amnistfa se refiere
al ejercicio mismo de la accién penal su aplicacion corresponde a los jue-
ces. Al ejecutivo le corresponde conceder el indulto, pues si ya se ha dictado
sentencia e impuesto la condena respectiva, la Rama Judicial ya ha agotado
su competencia funcional, y agotada la jurisdiccion es al ejecutivo a quien le
compete hacer efectivas las sentencias condenatorias. Por ello, el articulo 201
de la Constitucion le confiere al Gobierno, en relacién con la Rama Judicial, la
facultad de conceder indultos por delitos politicos con arreglo alaley, y con el
deber de informar al Congreso sobre el ejercicio de esa facultad.

La amnistfa por su propia naturaleza impide proseguir el proceso que ya hu-
biere sido iniciado y que no hubiere culminado con sentencia. El indulto no
exime del proceso penal, y en caso de existir sentencia condenatoria esta no
podra ejecutarse. Con todo, si al momento de concederse la ley de amnistia
esta resulta aplicable a personas contra quienes ya hubiere sentencia conde-
natoria, se excepciona la cosa juzgada y desde entonces cesa la ejecucion de
la pena para lo cual habra de comunicarse al juez que dicté la sentencia en
primera instancia, instituciéon que la doctrina conoce como amnistia impropia.



3.3.3. Aplicadas las nociones precedentes al analisis de la Ley 975 de 2005,
se observa por la Corte que en ella no se dispone la extincion de la accion
penal en relacién con los delitos que puedan ser imputados a miembros de
grupos armados que decidan acogerse a aquella, razén por la cual resulta
claro que el Estado no decidi6 mediante esta ley olvidarse de las acciones
delictuosas, por lo que en rigor juridico-constitucional la afirmacién segun
la cual dicha ley concede una amnistia, no es de recibo.

Por lo que hace a la supuesta concesion de un indulto, tampoco se encuen-
tra que alguna de las normas contenidas en la ley acusada disponga que
la pena con la cual culmine un proceso iniciado contra los miembros de
grupos armados ilegales que decidan acogerse a esa ley una vez impuesta
por sentencia judicial, deje de ejecutarse. Es decir, no contiene la Ley 975
de 2005 una disposiciéon que exonere al delincuente del cumplimiento de
la sancién penal. Si bien es verdad que se le hace objeto de un tratamiento
juridico penal menos riguroso que el existente en el Cédigo Penal -si se
cumplen por el infractor unos requisitos determinados en relacién con las
victimas y por la colaboraciéon con la administraciéon de justicia-, lo cierto
es que, aun asf, no desaparece la pena. Esta se impone, pero el procesado
puede —con estricta sujecion a los requisitos y condiciones que el legislador
sefial6— hacerse acreedor a un beneficio que podria reducitle la privacion
de la libertad por un tiempo, sin que esta desaparezca, beneficio que sera
objeto de analisis detenido posteriormente en esta misma providencia.

No se dan pues en el presente caso los presupuestos que definen la am-
nistfa ni el indulto, y por tanto mal podia exigirse al Legislador que para la
expedicion de la ley acusada diera un tramite reservado a ese tipo de figuras
juridicas.

Tampoco establece la ley acusada una amnistfa o indulto velado, habida
cuenta de que el concepto de alternatividad penal (art. 3°), asi como las
caracteristicas de este instituto, parten de la base de que el juez impondra,
en la sentencia, la condena ordinaria que corresponderia a los delitos de-
mostrados. [...]
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Caso 3: ;Como establecer una regulacion a los derechos de las
victimas que respete sus derechos, pero que sean efectivos para
enfrentar la masividad de las violaciones?

Los hechos:

El articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, regula el tema del registro de tierras presuntamente
despojadas y abandonadas forzosamente, y consagra en su inciso 5, que la
inscripcién de un predio en el registro de tierras despojadas “sera requisito
de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion”. Es decir, no es posi-
ble acudir ante los jueces de restitucion sin antes haber realizado el tramite
ante la Unidad Administrativa de Gestion para la Restitucion de Tierras (la
Unidad de Restitucion de Tierras).

Esta norma fue demandada por algunos ciudadanos que consideraron que
la inscripcion de predios en el registro de tierras despojadas como requisito
de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion era un obstaculo para
el acceso a la justicia de las victimas y, en especial, a la reparacion a la cual
tienen derecho, pues consideraban que la existencia del derecho se des-
prendia de hechos y no de declaraciones administrativas. .os demandantes
argumentaron que la jurisprudencia de la Corte Constitucional referente
al Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), desde hacia mucho
tiempo habia ya establecido que la condiciéon de desplazado se adquiere
con base en los hechos que constituyen el desplazamiento, mas no en la
inclusion en el RUPD.

El Problema:

La Corte estaba entre dos valores importantes para la garantia de los dere-
chos de las victimas en procesos de transicién. Por un lado, debia establecer
si el mecanismo que proponia la Ley permitia un acceso real, sencillo y
rapido de las victimas a la justicia para hacer valer sus derechos. Por otro
lado, tenfa que tener en cuenta que para poder garantizar acceso efectivo a
miles o millones de victimas es necesario construir mecanismos que garan-
ticen una cierta eficiencia administrativa y racionalidad de la administracién
publica para ello. Es decir, la Corte debia establecer si el Registro de Tierras
Despojadas cumplia con los dos requisitos: establecer un mecanismo efi-



ciente que tenga la posibilidad de atender de manera adecuada, organizada
y a tiempo a las victimas del despojo, pero que al mismo tiempo no vulnere
el derecho de las victimas a acceder a la justicia.

La solucion:

La Corte, en la sentencia C-715 de 2012, encontré que el mecanismo de-
mandado si cumplia con los dos requisitos mencionados. Aqui estan los
apartes relevantes de su razonamiento:

[...] “(iii) Para la Corte la expresion demandada contenida en el inciso 5 del
articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 es constitucional por cuanto consagra
como condicién la inscripcién de un predio en el Registro de Tierras como
requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucion, lo cual en
criterio de esta Sala, no atenta contra el acceso a la justicia, y supera el test
de razonabilidad que ha fijado la Corte en este tipo de casos, siendo una
medida con una finalidad constitucional, adecuada, idénea, necesaria y pro-
porcional en sentido estricto, para alcanzar los fines de restituciéon que se
propone la norma, por las siguientes razones:

(a) El derecho al acceso a la justicia —art.229 CP- y el derecho al debido
proceso —art.29- son reconocidos en la Constitucién Politica, por los trata-
dos internacionales suscritos por Colombia, hace parte del bloque de cons-
titucionalidad, y su naturaleza y alcance normativo han sido ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia de esta Corporacion. En este sentido, la
jurisprudencia constitucional ha sostenido que el acceso a la justicia debe
ser efectivo, no meramente nominal, ha planteado la prevalencia del dere-
cho sustancial sobre las formalidades procesales, las cuales tienen como
finalidad garantizar la efectividad de los derechos y propender por la opti-
mizacién de los medios de defensa de los ciudadanos.

De conformidad con estas normas y desarrollos jurisprudenciales relativos
al acceso a la justicia y al debido proceso, la Sala considera que el requisito
de procedibilidad consagrado por el inciso 5 del articulo 76 de la Ley 1448
de 2011 no afecta el derecho a la justicia de las victimas de despojo, usurpa-
ci6n o abandono forzado de tierras originado en el conflicto armado, y no
constituye un obstaculo en relaciéon con la efectividad y acceso al derecho
a la restitucion de tierras, como lo afirman los demandantes, sino que por
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el contrario, constituye un requisito razonable, proporcionado, necesario
y, que mas que obstaculizar, lo que hace es propender por la racionaliza-
cion, efectividad y garantia de los derechos fundamentales de las victimas
a la reparacion y restitucion como mecanismos preferente y principal de la
misma.

(b) En este mismo sentido, considera la Corte que la inscripcion en el re-
gistro de tierras despojadas, no viola el acceso a la justicia y el debido pro-
ceso, por cuanto dicha inscripcioén que se encuentra a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), no queda al arbitrio y discrecionalidad de esa Unidad, tal y
como alegan los demandantes. Asi, la UAEGRTD no puede obrar en nin-
gun momento de manera discrecional ni arbitraria, lo cual es un supuesto de
los demandantes, ya que tiene que respetar la Constitucion y la ley, asi como
el procedimiento, los criterios y términos fijados para dicha inscripcion. Y
en todo caso, a las victimas les asiste el pleno derecho de realizar el segui-
miento y controvertir las actuaciones surtidas por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas.

De esta manera, la inscripcion en el Registro de Tierras no es un acto dis-
crecional, pues si la Unidad decide no inscribir el inmueble, esa es una me-
dida que debe tener un sustento, y, en todo caso, el rechazo de la inscripcion
es un acto administrativo que puede controvertirse. Ademas, la decisién de
la Unidad no es constitutiva de un derecho, es tan solo un requisito de ca-
racter procedimental para hacer uso de la via judicial especial de transicion.

Asf las cosas, ante la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el
registro a determinado predio, la victima cuenta con mecanismos de defen-
sa para controvertir o impugnar dicha decisiéon y poder acceder al procedi-
miento establecido por la Ley para la restitucion de sus derechos, de manera
que este registro como requisito de procedibilidad, no constituye tampoco
por ese motivo, un obsticulo de acceso a la justicia de las victimas, tal y
como lo afirman los demandantes.

(c) De otra parte, no evidencia esta Sala que esta disposiciéon desconozca
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como argumenta el libelo, la
cual ha sefialado que la inscripcion en este tipo de bases de datos, no puede



constituirse en el elemento determinante para el reconocimiento de de-
rechos fundamentales. Antes bien, esta Corporacion reitera en esta nueva
oportunidad, que el derecho a la restitucion surge por el hecho constitu-
tivo de la condiciéon de victima derivada del dafio ocasionado por graves
delitos de violaciones de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en el contexto del conflicto interno colombiano, y por tanto
como consecuencia de una situacién factica relativa a la vulneracion de los
derechos fundamentales de las victimas, de manera que las inscripciones en
las bases de datos de censos de personas o de tierras, constituyen tan solo
declaraciones o requisitos de forma o de procedimiento, con el fin de que
las victimas puedan acceder a los beneficios que consagra la ley, en este caso
la Ley 1448 de 2011 en materia de iniciacién del tramite y procedimiento
previsto por esa normativa para la restitucion de tierras despojadas, usurpa-
das o abandonadas forzadamente.

Al respecto, esta Corporacion reitera su jurisprudencia en cuanto a la dife-
renciacion entre la condicion de victima y los requisitos formales y exigencias
de tramite para el acceso a los beneficios previstos por las leyes dirigidas a
consagrar, reconocer y otorgar beneficios de proteccion para el goce efecti-
vo de sus derechos. Sobre este tema, esta Corporacion ha sostenido que la
condicién de victima es un hecho factico, que no depende de declaracion o
de reconocimiento administrativo alguno. En este sentido, ha consolidado
una concepcidon material de la condicién de victima del conflicto armado,
entre ellos especialmente del desplazado forzado por la violencia interna,
de tal manera que ha precisado que “siezpre que frente a una persona determina-
da, concurran las circunstancias [facticas| descritas, esta tiene derecho a recibir especial
proteccion por parte del Estado, y a ser beneficiaria de las politicas priblicas disenadas
para atender el problema humanitario que representa el desplagamiento de personas por
cansa del conflicto armado.

Ahora bien, otra cosa diferente es que para la atencioén y reparacion de las
victimas de la violencia, el Estado haya considerado relevante implemen-
tar una serie de medidas o de requisitos formales de accesibilidad a los
beneficios plasmados por las diferentes normatividades que protegen los
derechos de las victimas, a través de la creacion por ejemplo de un Registro
Unico de Poblacién Desplazada, cuya finalidad es llevar a cabo un censo y
consolidar una base de datos para lograr dar un manejo mas eficaz y ade-
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cuado al sistema de atencién integral a victimas de desplazamiento forzado.
Sin embargo, la Corte ha advertido clara y expresamente que a pesar de la
importancia de ese tipo de bases de datos y de registros, éstos no pueden
convertirse en un obstaculo insalvable para la atencién y reparacion de las
victimas del conflicto, pues tal condicién y la inscripcion en dichas bases de
datos y registros son asuntos de naturaleza diferente.

De esta manera, mientras que el acto constitutivo de la condicion de victima,
encuentra su fundamento en hechos y circunstancias facticas, las inscripcio-
nes y registros son actos declarativos que se exigen como requisitos formales
para facilitar, mas nunca para obstaculizar, el acceso de las victimas a los
beneficios contemplados por la ley para el goce efectivo de sus derechos a la
atencion y a la reparacion Igualmente, ha sefialado la jurisprudencia de esta
Corte que, ni las leyes, ni la administracién, pueden imponer condiciones
de imposible cumplimiento para las victimas, teniendo en cuenta su especial
condicién de vulnerabilidad y debilidad manifiesta, ni tampoco exigir requi-
sitos de tramite o de procedibilidad que puedan derivar en una revictimi-
zacion de las personas que han sido conculcadas, vulneradas o despojadas
de sus derechos a causa de los graves delitos cometidos con ocasiéon del
conflicto interno. Sin embargo, esta Corporacion ha reconocido asi mismo,
la necesidad de que la ley fije unos requisitos formales minimos para hacer
operativa las mismas leyes que buscan garantizar el acceso efectivo de las
victimas a los beneficios y derechos consagrados en estas normativas.

En este orden de ideas, la Corte insiste en su jurisprudencia en relaciéon con
la distincion entre hecho constitutivo y hecho declarativo de la condicién de vic-
tima, el cual ha sido aplicado en el caso de las victimas de desplazamiento
forzado. Asi, como se explico, la jurisprudencia de esta Corte ha afirmado
que la condicién de victima de desplazamiento se genera en un hecho cons-
titutivo de tal condicién, o una situaciéon factica de violencia, coaccion y
desplazamiento forzado, y que por tanto, no es necesario un reconocimien-
to administrativo de la condiciéon de victima para ostentar tal calidad. En
este sentido, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condicién
de desplazado proviene de una situacién factica de desproteccién por lo
que no es necesario “un titulo plasmado en una declaracion administrativa para
reclamar la proteccion especial o reforzada que el Estado debe otorgar.



Por tanto, en punto a este tema, la Corte reitera en esta nueva oportunidad,
que los registros de las victimas son una herramienta técnica que permite
identificar parte de esta poblacién y determinar algunas de sus caracterfsti-
cas, con el propésito de brindar herramientas para su atencion y reparacion.
En este sentido, el registro no puede entenderse como el acto constitutivo
de la condicion de victima, sino un acto declarativo de caracter administrati-
vo que permite el acceso de las victimas a los beneficios de la ley, no siendo
por tanto un instrumento por medio del cual se constituya una calidad,
como la de victima, sino por medio del cual se declara administrativamente
tal calidad, como requisito formal para el acceso efectivo, organizado y efi-
caz de las victimas a los beneficios que plantea el derecho fundamental a la
reparacion integral.

(d) Teniendo en cuenta lo anterior, no encuentra la Corte que la inscripcion
de tierras exigida como requisito de procedibilidad por el inciso 5 del articu-
lo 76 genere un obstaculo de acceso a la restitucion que termine vulnerando
el derecho de las victimas a acceder a la justicia o el debido proceso, ya que
considera que la exigencia de este registro no constituye un requisito irra-
zonable o desproporcionado, no tiene un manejo discrecional o arbitrario
por parte de la administracién, no es una exigencia de imposible cumpli-
miento por parte de las victimas, y es un tramite que no tiene la gravosidad
de provocar una revictimizacion de los despojados, usurpados o de quienes
abandonaron forzadamente sus tierras; sino que por el contrario, con ello
se pretende racionalizar la actividad de la administracién publica con el fin
de lograr una efectiva y eficaz restitucioén de tierras como componente pre-
ferente de la reparacion integral.

De esta manera, no evidencia la Sala que este requisito haga nugatorio los
derechos de las victimas, ya que por el contrario, se encuentra estatuido
como requisito minimo para la iniciacién del tramite de restitucion de tie-
rras, con el fin de hacer operativa, organizada y eficaz la puesta en marcha
de los mecanismos y estrategias de restituciéon que prevé la misma ley y con
ello garantizar el acceso efectivo de las victimas a este beneficio preferente
de la reparacién integral, tal y como lo prevé la Ley 1448 de 2011.

(e) En consonancia con lo anterior, la Sala constata igualmente que el requi-
sito de inscripcion de un predio en el Registro de Tierras como requisito de
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procedibilidad para iniciar la acciéon de restitucion, supera ampliamente el
test de razonabilidad que ha fijado la Corte Constitucional en este tipo de
casos, pues es una medida que cumple con (1) una finalidad constitucional,
(2) es adecuada, idonea y necesaria, y (3) proporcional en sentido estricto.

(1) La medida cumple con un fin constitucional el cual es la proteccion y
garantia efectiva del derecho fundamental a la restitucion de tierras a las vic-
timas despojadas, usurpadas u obligadas a abandonarlas, en cumplimiento
de un deber del Estado, de manera que propende por lograr una restituciéon
que atienda a los criterios de masividad, organizacion, planeacion, igualdad
y eficacia, entre otros.

(2) De otra parte, la medida se evidencia como adecuada, idénea y nece-
saria, ya que constituye el medio para alcanzar la relacion, sistematizacion,
organizacion de la informacion sobre los inmuebles despojados, usurpados
o abandonados en el Registro de Tierras que maneja la Unidad de Restitu-
cién, lo cual no solo sirve como instrumento de informacién eficaz y ne-
cesario en el proceso de investigacion y definicion judicial de la restitucion
de tierras, sino también para la coordinacién y organizacién de los retornos
a los predios restituidos. Por tanto, esta medida propende por la racionali-
zacion, planeacion, aclaracion juridica de los predios y las partes afectadas,
todo lo cual es un medio adecuado, idéneo y necesario para el éxito del
proceso de restitucion de tierras.

Para la Corte es por tanto claro que Legislador determiné la necesidad de
un registro de tierras como requisito de procedibilidad, como una manera
en que la justicia transicional podria de manera ordenada, gradual y progre-
siva restituir los predios despojados y abandonados a través de los jueces
especializados.

(3) Finalmente, la medida no afecta de manera grave otros derechos funda-
mentales de las victimas, ya que como se expuso, no vulnera ni el acceso a
la administracion de justicia, ni el debido proceso, ni la garantia de la restitu-
cién como parte de la reparacion integral, sino que antes bien se encuentra
encaminada a garantizarlas.

(f) En punto a este tema, la Corte coincide con las intervenciones de Dejus-
ticia y de la Universidad del Rosario, en cuanto exponen claramente que la
medida de inscripcion en el Registro de Tierras supera claramente el test de



razonabilidad y proporcionalidad, y que en el fondo, las objeciones de los
demandantes se dirigen en contra de la aplicacion de esta medida, en cuan-
to temen que algin funcionario pueda arbitrariamente impedir el registro
de una reclamacién legitima, pero que esto no constituye un problema de
constitucionalidad de la Ley, sino de aplicacion de la misma.

Asi mismo, 1a Sala coincide con las intervenciones de la Secretaria de la Pre-
sidencia de la Republica, del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Depar-
tamento Prosperidad Social, en cuanto consideran que (i) el registro exigido
por la ley es un elemento que garantiza la ejecucioén de la Ley misma en el
aspecto de la restitucion y en su dimension de transitoriedad, y que garanti-
za la organizaciéon de manera pronta de una inscripciéon de las tierras despo-
jadas para tener un registro que dé certeza sobre los predios susceptibles de
ser restituidos; (ii) que el registro no constituye una exigencia excesiva que
obstaculice la restitucién, sino que por el contrario se erige como una ga-
rantia de seguridad juridica con la que se respeta el debido proceso de todas
las partes que intervienen en el proceso de restitucion, y dota al Estado de
las herramientas para garantizar el derecho a la restitucién, de manera que
mas que un obstaculo representa una garantia para la restitucion de tierras
a las victimas; (iv) el registro del bien despojado ayuda a determinar con
precision los predios objeto de despojo, lo cual no constrifie el acceso a la
justicia, sino que por el contrario, otorga la posibilidad a las victimas de ser
restituidos en sus bienes por la administrativa y judicial en el contexto de
la justicia transicional que plantea la Ley 1448 de 2011; y (v) que adicional-
mente, quienes deseen solicitar la restitucion directamente a los victimarios
lo pueden hacer mediante proceso judicial, por lo que no se quebranta de
ninguna manera el derecho al acceso a la justicia.

De otra parte, la Corte comparte el concepto vertido por el Sefior Procura-
dor General de la Nacién en cuanto recalca que esta medida constituye un
requisito minimo de procedibilidad para poder ejercer la accion de restitu-
cion, y que las victimas deben cumplir con unas cargas procesales minimas,
a efecto de hacer valer sus propios derechos, dado que encuentra que esta
exigencia es proporcional y razonable”. [...]

*
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Caso 4: ;Cuales caracteristicas especiales tiene un proceso judicial
transicional frente a un proceso judicial ordinario?

Los hechos:

La Ley 975 de 2005 cre6 un procedimiento de caracter penal, excepcional
y de justicia transicional, por medio del cual se juzga la responsabilidad de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que volun-
tariamente se hayan incorporado al proceso, y que reconozcan su conoci-
miento y participaciéon en hechos punibles que hayan realizado durante o
con ocasion de su pertenencia al grupo armado.

Este procedimiento, primero de su clase en Colombia, tiene una serie de
etapas y caracteristicas similares al penal ordinario, pero otras que se di-
ferencian de éste. Esta relacion de similitud y diferencia ha dado lugar a
diversas interpretaciones y, en algunos casos, a controversia sobre cual es la
real naturaleza del proceso penal de la Ley 975.

El Problema:

Algunas personas sostienen que el proceso penal de la Ley 975 es de carac-
ter transicional y, por tanto, debe aplicarse bajo una interpretacion distinta
al proceso ordinario. Esto incluye ver los objetivos finales de la ley y ajustar
la interpretacion de las etapas procesales a esos objetivos generales para que
el proceso cumpla con su funcién transicional. Otros, han argumentado
que dicha interpretacion teleolégica y transicionalista esta fuera de lugar,
pues la regulacién de un proceso penal debe ser muy estricta ya que estan en
juego derechos de personas que se enfrentan al poder punitivo del Estado.
Es decir, quienes defienden esta posicion aducen que el proceso penal de
la Ley 975 debe interpretarse bajo los mismos supuestos del proceso penal
ordinario.

La solucion:

La Corte Suprema de Justicia ha tenido la oportunidad de referirse a esta
materia en los recursos de casacion de Justicia y Paz. En sus pronuncia-
mientos, la Corte ha sefialado que si bien la Ley 975 de 2005 regula un pro-
ceso penal, se trata de un proceso especial de justicia transicional y no de un
proceso penal ordinario. En este sentido, aunque por su naturaleza penal,



los procesos de justicia y paz pueden ser complementados con las normas
procesales penales ordinarias previstas en la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de
2004, no debe perderse de vista que estos se enmarcan dentro de la justicia
transicional y es por tanto a la luz de la naturaleza especial de este tipo de
justicia que deben ser interpretadas las disposiciones de la Ley 975.

La consecuencia mas importante que se deriva del caracter especial de es-
tos procesos para los derechos de las victimas, es que estos adquieren una
centralidad definitiva y una garantia reforzada. Asi lo ha entendido la Corte
Suprema de Justicia que al respecto ha indicado:

[...] “Ciertamente, [la ley 975 de 2005] se trata de un cuerpo normativo sui
generis, encauzado hacia la obtenciéon de la paz nacional, para lo cual sacrifi-
ca caros principios reconocidos por el Derecho Penal de corte democratico,
como los de proporcionalidad e igualdad, porque, en resumidas cuentas, se
termina por otorgar a quienes a ella se acojan una pena alternativa signifi-
cativamente inferior a la contemplada para las demas conductas delictivas
cometidas por personas no pertenecientes a un grupo armado al margen de
la ley, aunque, como contrapartida, se hace especial énfasis en los derechos
de las victimas a acceder a la verdad de lo sucedido, a que se haga justicia
y a que se les brinde reparacion efectiva, propendiendo ademas porque se
les aseguren las garantias de preservacion de la memoria colectiva de los
hechos que los condujeron a esa condicién y de no repeticion, como de ma-
nera prolija lo ilustra la Corte Constitucional a través de la sentencia C-370
de 2006 (Corte Suprema de Justicia, 2007: rad. 28250)”. [...]

De un modo mas contundente aun, la Corte Suprema de Justicia, al indi-
car las diferencias entre los procesos penales ordinarios y los procesos de
justicia y paz, destacé el papel protagonico que deben tener las victimas en
estos ultimos, advirtiendo de este modo una notable diferencia entre estos
dos escenarios procesales:

“[...] el protagonista en uno y otro escenario procesal es también diferen-
te: mientras que la modernidad construy6 el proceso penal para rodear de
garantias y derechos al procesado, la legislacion de Justicia y Paz coloco
como eje central de su accionar a la victima, para quien hay que reconstruir
la verdad de todo lo acontecido, de lo que hasta ahora solo ha percibido el
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dolor de la muerte, el desplazamiento, la violencia sexual y la desesperanza
producida por la soledad en la que la abandoné el Estado; en cuya reivin-
dicacién hay que aplicar justicia como aporte a su duelo; y para quien hay
que garantizar la reparacion con todos sus componentes (Corte Suprema de
Justicia, 2009: rad. 30955)”. [...]



Preguntas para reflexionar 117

Preguntas de reflexion

1. Habiendo hecho un rapido repaso de los objetivos de la justicia tran-
sicional y de los mecanismos actuales de justicia transicional en Co-
lombia, ;Cree usted que serfa conveniente para el pafs que se instalara
una Comisién de la Verdad? :Cual podria ser el valor agregado de
una comisioén de la verdad en Colombia, teniendo en cuenta los me-
canismos actuales de transicién, como los juicios de justicia y paz, los
acuerdos de contribucion historica de los desmovilizados, el trabajo
del Centro Nacional de Memoria Historica establecido por la Ley de
Victimas, entre otros?

2. ¢Cual podriaser el rol de organismos internacionales y de la comunidad
internacional en general en un caso como el colombiano, en donde el
Estado ha desplegado una serie de mecanismos para hacer frente al
legado de violaciones de derechos humanos, en donde estos mecanis-
mos tienen potencialidades y limitaciones?

3. ¢Mas alla de las victimas y sus organizaciones, cual deberia ser el rol
de la sociedad en el proceso de transiciéon colombiano? Reflexione
sobre los estamentos sociales que deberfan tener un rol protagénico
en el proceso de transicion y sobre en cuales de las tareas de la justicia
transicional deberfan estar involucrados y de qué manera.

4. Alaluz de los principios estudiados, recuerde las experiencias de jus-
ticia transicional a nivel comparado que conoce y reflexione si estas
experiencias tienen similitudes al caso colombiano y/o si estas expe-
riencias podrian aportar ideas para el modelo colombiano.

Ejercicios de autoevaluacion
Ejercicio 1: Justicia transicional y desplazamiento

Analice el siguiente texto y desarrolle las actividades propuestas.
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Consecuencias dramaticas: el despojo y el desplazamiento®

El conflicto rural tiene dos consecuencias nefastas para el desarrollo huma-
no: el despojo y el desplazamiento forzado.

1. E1 Despojo y abandono de tierras

El despojo de tierras se hizo visible como un problema nacional por los
reclamos de las victimas y la atencién prestada por la Corte Constitucional,
antes que por la juiciosa atencion de las entidades estatales o por la preocu-
pacioén de la sociedad colombiana.

Con el despojo no solo se pierde la tierra como bien material, también la
pertenencia a un lugar y los lazos sociales; se erosionan las redes sociales, se
deterioran los medios de subsistencia e ingresos de las familias, se fragmen-
ta la unidad familiar, se acaban proyectos de vida, se configura un destierro,
se genera un desplazamiento forzado y las victimas bajan en la escala social
y en calidad de vida. El despojo significa el desconocimiento de derechos
de propiedad, asi como del uso y disfrute de un bien.

El pais no dispone de una estadistica sistematica sobre el despojo y abando-
no de tierras. Hasta ahora la encuesta que mas se acerca a estos criterios es
la de la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamien-
to Forzoso (sic), que ha realizado tres.

La III Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de la Poblacién
Desplazada (ENV) concluye que

El 83% de la poblacion desplazada inscrita en el registro unico de poblacién despla-
zada (RUPD) perdi6 algtn bien (sin contar los muebles del hogar): el 72% animales,
el 50% maquinaria y equipo, el 42% tierras, el 32% cultivos, el 24% infraestructura
productiva y el 19% bienes raices no rurales (IIT ENV, 2010:3).

Pérdidas muy parecidas tuvo la poblacién no inscrita en el RUPD. Segun
dicha encuesta, las hectareas despojadas y forzadas a dejar en abandono por
causa del desplazamiento entre 1980-2010 ascendieron a cerca de 6,6 millo-
nes (sin contar los territorios de comunidades étnicas), cifra que equivale al
12,9% de la superficie agropecuaria del pafs.

o Extracto tomado del Resumen Ejecutivo del Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011, titulado “Colombia rural: razones para le
esperanza”. PNUD. 2011. Pags. 72y 73.



Existe una similitud en el agregado, de las tierras abandonas y despoja-
das segun los calculos del PPTP (Accién Social, 2010a). Este estima en
0.556.978 las hectareas abandonadas y despojadas en 270.680 predios. El
despojo se centrd en el micro-fundio y la pequefia propiedad hasta 20 hec-
tareas (el 73% de los predios), y en las medianas entre 20 y 500 hectareas
(26,6% de los predios). Es evidente que las principales victimas fueron los
campesinos. Ademas, los departamentos de mayor despojo han sido en su
orden Antioquia, Putumayo, Caqueta, Bolivar, Narifio, Meta, Tolima, Cau-
ca, Coérdoba, Cesar, Sucre y Chocd, los que cubren el 74,4% del area aban-
donada y el 77,9% de los predios”.

Preguntas y ejercicios

1. ¢Hasta dénde la administracion de justicia tiene capacidad para resol-
ver los conflictos y afectaciones derivadas de esta situacion?

2. ¢Cuales otras instancias estatales, sociales y comunitarias deberfan o
podrian intervenir para enfrentar parcialmente las consecuencias de
estos hechos?

3. ¢Cuales podrian ser los “procesos y mecanismos” (como sugiere el
Secretario General de la ONU) que podrian implementarse en una
sociedad que busca revertir el despojo masivo?

Ejercicio 2: Los desafios de la implementacién de la justicia transi-
cional

Lea la siguiente situacién hipotética y responda las preguntas y ejercicios.
Contexto:

Un pais que ha sufrido por varias décadas un cruento conflicto armado que
ha afectado desproporcionadamente a comunidades campesinas pobres, las
cuales se han visto masivamente obligadas a desplazarse. La poblacion des-
plazada vive en condiciones de pobreza o miseria, entre otras necesidades
y derechos que no les son satisfechos. Encuestas recientes a esta poblacion
han indicado que la poblaciéon desplazada considera que el retorno a sus
lugares de origen proporcionarfa una situacion de vida mas digna a la que
actualmente enfrentan.
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Durante los dltimos afios el control territorial y militar del estado ha dismi-
nuido la incidencia del conflicto armado en la poblacién, aun cuando no la
ha eliminado. En distintas zonas del pais todavia se presentan victimizacio-
nes asociadas al conflicto, entre ellas, el desplazamiento.

Escenario politico:

La coaliciéon de gobierno considera que existe una ventana politica impor-
tante para la implementacién de ciertas medidas de satisfaccion de derechos
de las victimas del conflicto. Particularmente, se ha considerado implemen-
tar una politica de retornos asistidos, la indemnizacién por via administra-
tiva de las comunidades y otras medidas de satisfaccion y rehabilitacion. A
pesar de la voluntad politica, existen algunas dificultades practicas para la
implementaciéon de estas medidas, limitaciones que se devienen del hecho
de que el conflicto armado siga vigente.

Para tomar una decision informada, los gobernantes han establecido una
comision consejera, la cual se ha divido en dos posiciones principales:

Posicion 1:

Los consejeros que soportan esta posicion opinan que los mecanismos que
sugiere el gobierno son mecanismos de justicia transicional propios de una
etapa del pos conflicto y, por tanto, es inconveniente su aplicaciéon en las
circunstancias actuales del pafs. Sostienen que para hacer un ejercicio serio
de reparaciones es necesario saber el numero y la identidad de las victimas
lo cual solamente puede hacerse después de hacer un ejercicio masivo de
verdad. Sin embargo, en contextos de conflicto armado latente, dicho ejer-
cicio es imposible de adelantar. Ademas sostienen que la implementacion
de mecanismos de transicion serfa equivoca pues daria a entender que el
conflicto ha terminado, lo cual no se ha dado en el pafs. También exponen
que es muy pronto para estos mecanismos, pues como el conflicto conti-
nuda en el futuro se presentaran probablemente mas victimas, por lo cual es
sensato esperar a que el universo de victimas esté definido para saber qué
medidas de reparacién en concreto puede brindar el estado. Por otro lado,
otros sostienen que es mejor destinar los recursos actuales a fortalecer la lu-
cha contra las violaciones, es decit, a reforzar el esfuerzo militar del Estado
para evitar que nuevas victimas se presenten.



Posicion 2:

Los consejeros que defienden esta posicion argumentan que es no solo
politicamente conveniente la implementacion de las medidas, sino que ade-
mas es juridica y éticamente obligatorio adoptarlas. Sostienen que el estado
no puede esperar acabar con el conflicto (algo que puede tardar afios) para
empezar a aliviar la situacion de las victimas actuales. Argumentan que una
politica de reparaciones podria iniciarse hoy, sin perjuicio de una politica
posterior para las victimas futuras. Ademas, consideran que la mejor ma-
nera de promover el final del conflicto y la reconciliaciéon es a partir del
reconocimiento de las victimas actuales. Finalmente, sostienen que las nor-
mas internacionales generan una obligaciéon de inmediato cumplimiento al
estado, la cual debe ser cumplida.

Preguntas

1. Analice las dos posiciones, con base en los conocimientos adquiridos
sobre el concepto, mecanismos y procesos asociados con la justicia
transicional.

2. En un escrito corto establezca cuiles son los fundamentos de las dos
posiciones y argumento, con base en lo analizado en esta capacita-
cion, cual es la posicion que usted considera mas deseable y qué al-
cance deben tener las medidas de justicia transicional que se adoptan
en el modelo transicional colombiano.
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Glosario de términos basicos

Amnistias: Son aquellas medidas juridicas que tienen como efecto impe-
dir el enjuiciamiento penal o las acciones civiles contra ciertas personas o
categorfas de personas con respecto a una conducta criminal especifica.
También pueden ser consideradas como amnistias aquellas medidas que
buscan la anulacion retrospectiva de la responsabilidad juridica anterior-
mente determinada.

Comisiones de la Verdad: la frase comisiones de la verdad se refiere a
o6rganos oficiales, temporales y de constatacion de hechos que no tienen
caracter judicial y se ocupan de investigar abusos de los derechos huma-
nos o el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios
afios. Aun cuando su denominacion suele variar (Comisiones de la verdad
y reconciliacién, comisiones de esclarecimiento historico, comisiones de in-
vestigacion, etc), estos 6rganos comparten al menos las siguientes caracte-
risticas: i) se centran en el pasado; ii) investigan un patrén de abusos en un
periodo de tiempo, en vez de un acontecimiento concreto; iii) son 6rganos
temporales que usualmente funcionan de seis meses a dos afios y terminan
su trabajo con la entrega de un informe; y iv) son aprobadas, autorizadas o
facultadas oficialmente por el Estado.

Conflicto Armado Interno: son enfrentamientos armados prolongados
que ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas de uno o
mas grupos armados, o entre estos grupos, que surgen en el territorio de
un Estado [Parte en los Convenios de Ginebra]. El enfrentamiento armado
debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que participan en
el conflicto deben poseer una organizacion minima.

Crimenes de Guerra: Infracciones graves al Derecho Internacional Hu-
manitario y, en general, violaciones graves de las leyes y usos aplicables en
los conflictos armados internacionales y no internacionales. Dentro de las
conductas sefialadas como Crimenes de Guerra por el Estatuto de la Cor-
te Penal Internacional se encuentran, entre otras, dirigir ataques contra la
poblacién civil, causar la muerte o lesiones a una persona que esté fuera
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de combate, atacar bienes protegidos, matar o herir a traicion, utilizar a
personas protegidas como escudos, la prostitucion forzada, el embarazo
forzado, la esterilizacion forzada y la violencia sexual.

Crimenes de Lesa Humanidad: Actos crueles que atentan contra la con-
ciencia juridica de la humanidad, en los que se incluye: el asesinato, extermi-
nio, deportacion o desplazamiento forzoso, tortura, violacién, prostitucion
forzada, esterilizacion forzada y encarcelaciéon o persecucion por motivos
politicos, religiosos, ideoldgicos, raciales, étnicos, de orientaciéon sexual u
otros definidos expresamente, desaparicion forzada, secuestro o cualquier
acto inhumano que cause graves sufrimientos o atente contra la salud men-
tal o fisica de quien los sufre, siempre que dichas conductas se cometan
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién
civil y con conocimiento de dicho ataque.

Depuracion: Los procesos de depuracion de los empleados de la adminis-
tracién publica que se realizan en contextos de justicia transicional tienen
como propésito excluir del servicio publico a personas con graves caren-
cias de integridad con el fin de establecer o restablecer la confianza de los
ciudadanos y legitimar o volver a legitimar a las instituciones publicas. La
integridad se refiere a las cualidades que le permiten cumplir ese mandato
de conformidad con los derechos humanos fundamentales, las normas pro-
fesionales y los principios del Estado de derecho.

Derecho ala Justicia: Es el derecho que tienen las victimas a que el Esta-
do emprenda investigaciones rapidas, minuciosas, independientes e impar-
ciales de las violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario que han sufrido y adopte las medidas apropiadas respecto de
sus autores, especialmente en la esfera de la justicia penal, para que sean
procesados, juzgados y condenados debidamente. Conforme a los tratados
sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario, para la ga-
rantia de este derecho, los Estados tienen los siguientes deberes en relacion
con las victimas de violaciones: (i) garantizar recursos accesibles y efectivos
para reivindicar sus derechos; (ii) asegurar el acceso a la justicia; (iif) inves-
tigar las violaciones de los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario; y (iv) cooperar en la prevencion y sancion de los delitos inter-
nacionales y las graves violaciones de derechos humanos.



Derecho a la Reparaciéon: Es el derecho al que tienen las victimas de
graves violaciones de los derechos humanos y de infracciones graves al
derecho internacional humanitario a ser resarcidas de manera adecuada, di-
ferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido por causa
de las violaciones a sus derechos. La reparacion integral incluye ademas
de la restitucion y de la compensacion, una serie de medidas tales como la
rehabilitacién, la satisfaccion y garantias de no repeticion. Asi, el derecho
a la reparacion integral supone el derecho a la restitucion de los derechos
y bienes juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada la victima;
la indemnizacién de los perjuicios; la rehabilitacion por el dafio causado;
medidas simbolicas destinadas a la reivindicaciéon de la memoria y de la
dignidad de las victimas; asi como medidas de no repeticiéon para garantizar
que las organizaciones que perpetraron los crimenes investigados sean des-
montadas y las estructuras que permitieron su comision removidas, a fin de
evitar que las vulneraciones continuas, masivas y sistematicas de derechos
se repitan.

Derecho a la Verdad: Es un derecho fundamental de las victimas de gra-
ves violaciones de los derechos humanos y de infracciones graves al dere-
cho internacional humanitario que implica: (i) el derecho de las victimas
y de sus familiares a conocer la verdad real sobre lo sucedido, (if) a saber
quiénes fueron los responsables de los atentados y violaciones de los dere-
chos humanos, y (iii) a que se investigue y divulgue publicamente la verdad
sobre los hechos. En el caso de violacion del derecho a la vida, el derecho
a la verdad implica que los familiares de las victimas deben poder conocer
el paradero de los restos de sus familiares. Este derecho tiene un doble ca-
racter, pues no solo se predica respecto de las victimas y sus familiares, sino
respecto de la sociedad como un todo con el fin de lograr la perpetracion
de la memoria histérica.

Derecho Internacional Humanitario: Conjunto de normas de derecho
internacional, ya sean de caracter convencional o consuetudinario, que se
aplican en los conflictos armados internacionales e internos con el fin de
limitar las hostilidades para proteger a quienes no participan en ella y aten-
der de manera humanitaria a las victimas de dichos conflictos. Estas not-
mas protegen a las personas y los bienes que resultan afectados o pueden
resultar afectados por los mencionados conflictos. Las normas de caracter
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convencional son aquellas que hacen parte de los tratados (como son los
Convenios de Ginebra). Las consuetudinarias son las que han surgido de la
costumbre o practica comun aceptada por los Estados como obligatoria.

Desarme: Consiste en recoger, documentar, controlar y eliminar armas
pequenas, municiones, explosivos y armas ligeras y pesadas en posesion de
los combatientes y a menudo de la poblacién civil.

Desmovilizaciéon: Es la baja oficial y controlada de los combatientes ac-
tivos de las fuerzas y grupos armados, lo que incluye una fase de “reinser-
ci6n” en que se proporciona asistencia a corto plazo a los ex combatientes.

Estado de derecho: Se refiere a un principio de gobierno segun el cual
todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido el
propio Estado, estan sometidas a unas leyes que se promulgan publicamen-
te, se hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de
ser compatibles con las normas y los principios internacionales de derechos
humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para garantizar el res-
peto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, rendicion de
cuentas ante la ley, equidad en la aplicacion de la ley, separacion de poderes,
participacion en la adopcion de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y
transparencia procesal y legal

Garantias de no repeticion: Son medidas de caracter administrativo, le-
gislativo o judicial, tendientes a que las victimas no vuelvan a ser objeto de
violaciones de su dignidad. Estas medidas tienen un alcance o repercusion
publica, y en muchas ocasiones resuelven problemas estructurales viéndose
beneficiadas no solo las victimas del caso pero también otros miembros
y grupos de la sociedad. Las garantias de no repeticioén se pueden dividir
a su vez en tres grupos, segun su naturaleza y finalidad: a) capacitacion a
funcionarios publicos y educacion a la sociedad en derechos humanos; b)
adopcién de medidas de derecho interno; ¢) adopciéon de medidas para ga-
rantizar la no repeticiéon de violaciones.

Genocidio: Es un delito internacional que comprende cualquiera de los
actos perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un
grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal. Estos actos comprenden
la matanza y lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros



del grupo, el sometimiento intencional del grupo a condiciones de existen-
cia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial, las medidas
destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo, y el traslado por la
fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Impunidad: Inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal
por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria. I.a impunidad surge cuando el autor de una
violacion de derechos humanos se mantiene ajeno a i) las investigaciones
encaminadas a su inculpacién, detencién o procesamiento; o, ii) en el caso
de ser reconocido como culpable, a una pena apropiada y/o a la indemni-
zacion del dafio causado.

Infracciones graves al Derecho Internacional Humanitario: Conduc-
tas con las cuales los combatientes o las personas que participan directa-
mente en las hostilidades desconocen las obligaciones y prohibiciones que
les imponen las normas aplicables en situaciones de conflicto armado inter-
nacional o interno. Es una expresion equivalente a los crimenes de guerra.

Ius cogens: Tradicionalmente vinculado con la nocién de orden publico
internacional, el concepto de sus cogens supone que existen algunas normas
tan fundamentales para la comunidad internacional que los Estados no pue-
den derogarlas. De acuerdo con el articulo 53 del Tratado de Viena de 1969
sobre el derecho de los tratados, una norma de zus cogens corresponde a:
“una norma aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Esta-
dos en su conjunto como norma que no admite acuerdo en contrario y que
solo puede ser modificada por una norma ulterior de derecho internacional
general que tenga el mismo caracter”.

Justicia correctiva: Es una teorfa de la justicia que defiende la obligacion
de restaurar situaciones inequitativas para revertir la ilegalidad de un hecho
que ha producido un dafio. En la E#ica a Nicimaco (libro V, capitulo I1T),
Aristoteles sostiene que la justicia correctiva es aquélla que tiene lugar cuan-
do un ciudadano ha “cometido una injusticia contra otro, o cuando una de
las partes ha provocado un dafio y otro lo ha sufrido”. En virtud de esta
teorfa de justicia se ha construido la maxima de justicia de las reparaciones
que sostiene que quien ha producido un dafio esta obligado a reparatlo.
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Justicia distributiva: Es una concepcion de justicia respecto de lo que
debe ser considerado como justo o correcto en cuanto a la asignacion de
los bienes y cargas en una sociedad. Los principios de la justicia distributiva
son principios normativos diseflados para guiar la asignacion de los bene-
ficios y las cargas de las actividades sociales y econémicas en una sociedad
determinada para asegurar un minimo de igualdad material entre asociados.

Justicia restaurativa: es una teorfa de justicia que enfatiza que la repara-
ci6én del dafio causado por una conducta delictiva se alcanza mejor a través
de procesos cooperativos que incluyen a todos los interesados. La justicia
restaurativa es considerada como un nuevo movimiento en el campo de la
victimologfa y criminologia que reconoce que el crimen causa dafios a las
personas y comunidades, y que insiste en que la justicia repare esos dafios
mediante la participacion de las partes en ese proceso. Los programas de
justicia restaurativa generalmente promueven que las victimas, el infractor y
los miembros afectados de la comunidad estén directamente involucrados
en dar una respuesta al crimen.

Justicia retributiva: Es una teorfa de la justicia, también llamada retribu-
cionismo, que sostiene que la retribucién proporcional de una sancion es
una respuesta moralmente aceptable cuando se ha cometido una falta o
crimen, independientemente de que esta medida produzca o no beneficios
y/o petjuicios tangibles. La justicia retributiva, como una teotfa de la pena
o el castigo, es uno de los componentes fundamentales del derecho penal.

Justicia Transicional: Variedad de procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas
de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacién. Tales mecanismos
pueden ser judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de partici-
pacion internacional (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la verdad, la
reforma institucional, la investigaciéon de antecedentes, la remocion del car-
go o combinaciones de todos ellos.

Ley de Justicia y Paz: Es el nombre corriente que se le da ala Ley 975 de
2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miem-



bros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras dis-
posiciones para acuerdos humanitarios. Su objetivo es facilitar los procesos
de paz y la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de miem-
bros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Para esto, la ley regula la
investigacion, procesamiento, sancion y beneficios judiciales de las perso-
nas vinculadas a grupos armados organizados al margen de la ley, como
autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y con ocasion
de la pertenencia a esos grupos, que decidan desmovilizarse y contribuir
decisivamente a la reconciliacion nacional. La ley entiende por grupo arma-
do organizado al margen de la ley, al grupo de guerrilla o de autodefensas,
o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u
otras modalidades de esas mismas organizaciones.

Ley de victimas y restituciéon de tierras: Es el nombre con el que se
conoce la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asis-
tencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones. Es una herramienta legal que reconoce los dafios
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto
armado interno colombiano, y que por ser victimas de la violencia tienen
derecho a saber la verdad de lo que les sucedi6, a que se haga justicia y a
obtener una justa reparacion. En la medida que contempla medidas excep-
cionales que buscan pasar de un contexto de violencia a uno de paz, es un
instrumento de justicia transicional, ya que busca la reconciliacion; especial-
mente, se orienta a ayudar, asistir y reparar a las personas afectadas por el
conflicto armado.

Ley sobre acuerdos de verdad histérica: La ley 1424 de 2010, o Ley de
acuerdos sobre la verdad histérica, es un mecanismo legal que permite ob-
tener beneficios juridicos a los desmovilizados de los grupos paramilitares
que hayan cometido tnicamente los delitos de concierto para delinquir sim-
ple o agravado, utilizacién ilegal de uniformes e insignias, utilizacion ilicita
de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de armas de fuego o
municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa personal,
como consecuencia de su pertenencia a dichos grupos, siempre y cuando
estos contribuyan con la verdad y la reparacion de las victimas. El Acuerdo
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de Contribucién a la Verdad Histérica y la Reparacion, es el documento
que contiene el compromiso de los desmovilizados y el gobierno, para ga-
rantizar el aporte a la verdad histérica del conflicto armado en el pafs, en
tres temas clave: la conformacion de los grupos organizados al margen de
la ley; el contexto general de la participacién del desmovilizado en el grupo
armado ilegal; todos los hechos y actuaciones de que tengan conocimiento
en razon a su pertenencia al grupo armado ilegal.

Marco Legal para la Paz: Nombre con el cual se conoce a la reforma
constitucional introducida mediante el Acto Legislativo 01 de 2012, “Por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional
en el marco del articulo 22 de 1a Constitucién Politica”. Mediante esta re-
forma se introdujeron normas para establecer un marco constitucional que
permita poner en marcha una estrategia integral de justicia transicional que
garantice la satisfaccion de los derechos de las victimas y el logro de la tran-
sicion hacia la paz. Este marco traza los limites y obligaciones fundamenta-
les de cualquier estrategia de justicia transicional, incorporando un catalogo
de medidas de caracter judicial y extrajudicial.

Memoria Histérica: Son los esfuerzos sociales y consientes de recons-
truccion del pasado para dignificarlo y respetarlo. En Colombia, los esfuer-
zos de memoria historica buscan una construir una narrativa integradora e
incluyente sobre las razones para el surgimiento y la evolucién del conflicto
armado interno, sobre los actores e intereses en pugna, asi como sobre las
memorias que se han gestado en medio del mismo, con opcién preferen-
cial por las memorias de las victimas y por las que han sido hasta ahora
suprimidas, subordinadas o silenciadas. Asi, trabajar la memoria histérica
implica incluir voces que han sido continuamente excluidas y suprimidas de
los procesos de elaboracion de la historia, sobre todo de aquella version que
se selecciona para ser oficializada en textos escolares, discursos publicos,
monumentos O MUseos.

Reconciliacién: Es tanto una meta como un proceso de largo plazo, de
personas o sociedades, encaminado a construir un clima de convivencia
pacifica basado en la instauraciéon de nuevas relaciones de confianza entre
los ciudadanos y las instituciones del Estado y entre ellos mismos, asi como
la profundizacion de la democracia, con la participacion de las instituciones



y la sociedad civil. La reconciliacién democratica tiene como finalidades:
la generacion de un dialogo entre las partes involucradas en el conflicto; el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho y la democracia participativa
para que las instituciones puedan ser el espacio por excelencia para trami-
tar los conflictos y las diferencias entre los ciudadanos; el desarrollo de un
proceso genuino de desarme y reinsercion; y la creacién de condiciones de
seguridad y presencia del Estado, con todas sus instituciones, en todo el
territorio nacional, bajo estricto respeto de los derechos humanos.

Reinsercion: Es el proceso por el cual los ex combatientes adquieren la
condicion de civiles y obtienen un empleo y unos ingresos estables. Se trata
de un proceso politico, social y econémico sin unos plazos establecidos y
que tiene lugar sobre todo a nivel de las comunidades locales.

Victima: toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamen-
te, incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacién mani-
fiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violaciéon
grave del derecho internacional humanitario. El término “victima” también
comprende a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa
y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asisten-
cia a victimas en peligro o para impedir la victimizaciéon. Una persona es
considerada victima con independencia de si el autor de la violacién ha sido
identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacién familiar
que pueda existir entre el autor y la victima.

Violaciones graves de derechos humanos: La frase “delitos graves con-
forme al derecho internacional” comprende graves violaciones de los Con-
venios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y de su Protocolo Adicional I de
1977 y otras violaciones del derecho internacional humanitario que consti-
tuyen delitos conforme al derecho internacional: el genocidio, los crimenes
de lesa humanidad y otras violaciones de los derechos humanos interna-
cionalmente protegidos que son delitos conforme al derecho internacional
y/o tespecto de los cuales el derecho internacional exige a los Estados que
impongan penas por delitos, tales como la tortura, las desapariciones forza-
das, l1a ejecucion extrajudicial y la esclavitud.
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