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PRESENTACION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

“Yo creo que todavia no es demasiado tarde para construir una
utopia que nos permita compartir la tierra’.

Gabriel Garcia Mirquez, La mala hora.

Era el afio 1983, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas encendidé una
chispa en la conciencia global al establecer la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo. Esta Comision, presidida por la exprimera ministra de Noruega, Gro Harlem
Brundtland, tenfa la misién de examinar criticamente los problemas ambientales que se venfan
evidenciando desde la década de los 60 y proponer estrategias a largo plazo para enfrentar
problemdticas como la contaminacidn, la deforestacién y la pérdida de biodiversidad, bajo un
enfoque de desarrollo econémico y social frente a los paises en desarrollo.

Fue asi como nacié el Informe Brundtland, oficialmente titulado “Nuestro futuro
comun (Our Common Future, en inglés), que marcé un antes y un después en la historia de
la proteccién al medio ambiente. Sus profundas reflexiones sobre la interdependencia entre
el desarrollo econémico y la preservacién de los recursos naturales, pensando en las futuras
generaciones, siguen siendo asuntos prioritarios en las agendas internacionales de la actualidad.
Mientras enfrentamos un sinnimero de desafios globales sin precedentes, y contando ahora
con tecnologfas digitales que estin transformando todos los sectores de la economifa, el concepto
de desarrollo sostenible se erige como una brajula esencial que plasma la armonia entre el
crecimiento econémico, la equidad social y la proteccién ambiental.

El 25 de septiembre de 2015, mds de veinte afios después de la publicacién del Informe
Brundtland, durante una cumbre histdrica de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York, se adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: un plan de accién que
compromete a todos los Estados miembros a erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para todos.

Este instrumento, en conjunto con otros tratados y convenios, como lo es el Acuerdo de
Paris, el Acuerdo de Escazti y el Convenio de Minamata sobre mercurio, entre otros, forman
parte integral delo que es el Derecho Internacional Ambiental, que sin duda alguna ha tenido un
impacto trascendental en el ordenamiento juridico colombiano. En efecto, tanto la proteccién
del patrimonio ecolégico de la Nacién, como la promocién de un entorno sano, son asuntos
de cardcter constitucional. La Agenda 2030 proporciona un marco concreto y operativo para la
materializacién de los derechos de tercera generacién, y a su vez, estos ofrecen una base ética y
normativa que orienta la implementacién de los ODS.

Nos encontramos en un momento crucial, en el que se requiere rigurosidad en el
cumplimiento de cada una de las metas planteadas en la Agenda 2030 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Siendo Colombia uno de los paises mds biodiversos del mundo,
el cumplimiento de los ODS en materia ambiental resulta crucial, por consiguiente, se hace



imperativo el despliegue de todas las ramas del Estado para garantizar la salvaguarda del
medioambiente, lo que implica la ejecucién necesaria de politicas, planes, programas y proyectos
que involucren a todos los actores de la sociedad.

Este documento busca responder a la necesidad de implementar acciones concretas que
contribuyan al logro de las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
plano ambiental. En particular, explora el rol que debe asumir la Defensorfa del Pueblo para
que, como nacién, podamos dar cumplimiento a los compromisos internacionales, y a su vez
contribuir a la materializacién de las aspiraciones filoséficas de la Agenda 2030, asegurando un
futuro sostenible y digno para todos.

En particular, presenta las problemdticas que buscan abordar los ODS 6 (Agua limpia
y saneamiento), 13 (Accién por el clima), 14 (Vida submarina) y 15 (Vida de ecosistemas
terrestres), asi como la institucionalidad prevista en el ordenamiento juridico colombiano para
su cumplimiento, con un especial énfasis en el papel que desempeiia la Defensoria del Pueblo.

Asf las cosas, el propésito de esta obra es desarrollar capacidades para fortalecer el ejercicio
preventivo de la Defensorfa del Pueblo en el seguimiento de la Agenda 2030. Asimismo, el
texto destaca la estrecha relacién entre los derechos humanos y el ambiente sano, para ello, los
ODS ambientales constituyen un marco tedrico y prictico muy relevante y se convierten en un
derrotero para ejercer la defensa de los derechos colectivos, especialmente los ambientales.

A través de la implementacién de los ODS se busca fomentar una cultura de proteccién
medioambiental, el goce de un ambiente sano y el desarrollo sostenible, y de esta manera
aumentar la conciencia publica sobre la importancia de conservar y proteger el medio ambiente.
Destacamos que la Defensorfa del Pueblo tiene la responsabilidad de proteger y promover
los derechos de las comunidades afectadas por aquellos proyectos que puedan llegar a tener
impactos ambientales negativos.

Se espera que este documento se convierta en una herramienta que acompaiie la gestién
que, desde las defensorfas regionales, se realiza todos los dfas con el objetivo de dar cumplimiento
alas diferentes politicas en materia ambiental que de una u otra manera redundan en la garantia
del derecho a gozar de un ambiente sano y la consecucién de un efectivo desarrollo sostenible
en todos los territorios del pafs.

Finalmente, invito a todos los funcionarios y contratistas de la Defensoria del Pueblo, en
especial a los Defensores Regionales y a los funcionarios del nivel regional a que lean este libro
con el espiritu de llevar en su actuar en cada una de las regiones de Colombia, las reflexiones
aqui plasmadas.

Julio Luis Balanta Mina
Defensor del Pueblo (¢)



¢QUE ES LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y
QUE VINCULO TIENE CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTALES?

Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) son 6rganos
fundamentales para la materializacién del derecho internacional de los derechos
humanos. Estas buscan promover el respeto de los derechos humanos en la
jurisdiccién nacional, asi como apoyar la elaboracién de planes de accién y politicas
publicas sobre la aplicacién de instrumentos nacionales e internacionales de
derechos humanos. A su vez, pueden presentar propuestas legislativas y evaluar
el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por los Estados
(Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
2024).

La INDH del Estado colombiano es la Defensoria del Pueblo. Se creé mediante
la Constitucién Politica de 1991 para ser un puente entre el Estado y la ciudadania
con el fin de empoderar a esta Gltima para ejercer los derechos que le asisten a través
de diferentes formas de proteccién (Defensoria del Pueblo, 2021). De acuerdo
con la Carta Politica, es un érgano de control independiente que hace parte del
Ministerio Publico (articulo 118) y se encarga, entre otros asuntos, de “velar por
la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos” (articulo
282). Esta labor se concreta en funciones como “divulgar los derechos humanos
y recomendar politicas para su ensefianza” (articulo 282, numeral 2), interponer
acciones constitucionales (articulo 282, numerales 3 y 5), presentar proyectos de ley
relacionados con las materias que le competen —especialmente derechos humanos-
(articulo 282, numeral 6), entre otras funciones.



El papel de la Defensoria de Pueblo en el cumplimiento de los ODS Ambientales de la Agenda 2030

La estructura orgdnica de la Defensorfa del Pueblo se compone principalmente
de: () el Despacho del Defensor del Pueblo, (77) el Despacho del Vicedefensor del
Pueblo, (7iz) las Defensorfas del Pueblo Regionales, (iv) la Secretarfa General y (vi)
los Organos de Asesorfa y Coordinacién (articulo 3 del Decreto 25 de 2014).

En el Despacho del Vicedefensor del Pueblo se encuentran las Defensorfas
Delegadas, que tienen como unade sus funciones principales impartirlinea de accién
en su especialidad, tanto regionalmente como a nivel nacional bajo las directrices del
Defensor y del Vicedefensor del Pueblo (articulo 13). Estas son fundamentales para
avanzar en el cumplimiento de los ODS y son las siguientes:

* Orientacién y Asesorfa de las Victimas del Conflicto Armado Interno
* Prevencion de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas

* Asuntos Agrarios y Tierras

*  Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género

*  Derechos Colectivos y del Ambiente

*  Grupos Etnicos

* Infancia, la Juventud y la Vejez

* Politica Criminal y Penitenciaria

* Asuntos Constitucionales y Legales

*  Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana

*  Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales

*  Proteccién del Derecho al Deporte,

* Prevencion y la Trasformacién de la Conflictividad Social

* Proteccién de Derechos en Ambientes Digitales y Libertad de Expresién

* Regiones y Articulacion Territorial en materia de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario

*  Proteccién del Derecho ala Prevencién y Atencién de Desastres

*  Justicia Transicional y el Derecho a la Paz

= 10 <=
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Considerando el rol elemental que cumple la Defensorfa del Pueblo en la
promocién y proteccién de los derechos humanos en Colombia, esta institucién
es clave para avanzar en la implementacion de la Agenda 2030, incluyendo asuntos
ambientales (Defensorfa del Pueblo, 2019). De hecho, de acuerdo con el Informe
de Seguimiento al Plan de Accion de la Defensoria del Pueblo de (2022¢), una linea
estratégica para que la Defensoria cumpla sus propésitos es fortalecer la divulgacion,
promocién e implementacién de los ODS en el pais, fomentando derechos como
el ambiente sano. Asi, la Defensorfa Delegada para los Derechos Colectivos y del
Ambiente (Defensoria del Pueblo, 2022c), estd encargada de examinar con un
enfoque en derechos humanos el cumplimiento de los ODS 6 (Agua y saneamiento
bésico), 13 (Accién por el clima), 14 (Vida submarina) y 15 (Vida de ecosistemas
terrestres).

Por otra parte, lalegislacién nacional contempla ciertas funciones dela Defensoria
del Pueblo relacionadas con el sector ambiental. La Ley 99 de 1993 regula diferentes
competencias ambientales de multiples instituciones y, en particular, dispone que
el Defensor del Pueblo puede solicitar la realizacién de una audiencia publica en el
marco del otorgamiento de un permiso o de la licencia ambiental (articulo 72), este
es un importante mecanismo de participacién ciudadana en materia ambiental.

Ademds, esta normativa contempla que el Defensor del Pueblo tiene la potestad
de interponer las acciones constitucionales y legales pertinentes en aras de defender
el medio ambiente y los recursos naturales (articulo 97, numeral 4). En ese sentido,
la Defensorfa del Pueblo ocupa un papel fundamental de cara al cumplimiento de
la arista ambiental de la Agenda 2030, motivo por el cual las préximas secciones
abordardn el contenido de los ODS ambientales, las instituciones responsables
en Colombia de su cumplimiento, el papel de la Defensorfa del Pueblo en la
materializacién de estos objetivos, asi como las herramientas juridicas y de politica
publica con las que cuenta para realizar tal labor.

= 11 <=



1. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 6:
AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO

1.1 PREGUNTAS ORIENTADORAS

*  ;Cuiles son las problemdticas que aborda el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6: Agua limpia y saneamiento?

* Qué instituciones son responsables en Colombia de Ila
implementacién de medidas para cumplir con el Objetivo de

Desarrollo Sostenible 6: Agua limpia y saneamiento?

*  ¢Qué acciones puede tomar la Defensorfa del Pueblo para la
implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: Agua

limpia y saneamiento?

*  ¢Quéinstrumentos juridicos tiene a su disposicién la Defensoria del
Pueblo para realizar el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: Agualimpia y saneamiento?

PALABRAS CLAVE: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Recurso
hidrico, Calidad del agua, Saneamiento, Defensoria del Pueblo, Gestion
Integrada del Recurso Hidrico.
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1.2 CONTENIDO Y PROBLEMATICAS QUE PRETENDE
DESARROLLAR EL ODS 6

El acceso al agua potable, al saneamiento y a la higiene es vital para la salud y el
bienestar humanos. No obstante, se estima que miles de millones de personas no
contardn con estos servicios esenciales para el 2030, a menos que se cuadrupliquen
los avances en esta materia. La escasez de agua se estd agravando debido al
crecimiento poblacional y a la creciente demanda del sector industrial, entre otros
factores. Ante esta situacion, es menester que los Estados adopten medidas como la
inversién en infraestructura, la proteccién de los ecosistemas acudticos, el fomento
del tratamiento de aguas y la educacién sobre higiene, entre otras medidas. La
implementacién de diferentes estrategias ha sido fundamental para el incremento
de la poblacién mundial que tiene acceso alos componentes del derecho humano al
agua, empero, se requieren mayores esfuerzos para garantizar que todas las personas
que habitan la Tierra puedan acceder a agua potable, a saneamiento y a condiciones
higiénicas adecuadas (Naciones Unidas, 2024a).

Entre los datos que permiten evidenciar esta situacién critica, se encuentra
que el 0,5 % del agua dulce de la tierra es aprovechable o accesible (Organizacién
Meteoroldgica Mundial, 2022), situacién que genera el riesgo de que la humanidad
viva en condiciones de escasez o estrés hidrico si el agua no se gestiona de manera
adecuada. Otro punto importante es que los efectos del cambio climdtico exacerban
este contexto, por lo que si se logra cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris,
podria reducirse significativamente la cantidad de personas que sufrirfan escasez de
agua (Organizaciéon Meteoroldgica Mundial, 2022). Si bien el 74 % de la poblacién
de la Tierra cuenta con acceso a agua potable, la cifra disminuye al 54 % si se
consideran instalaciones sin riesgo, incluyendo infraestructura para el lavado de
manos con jabén y agua (Naciones Unidas, 2024b). Ademds, casi el 40 % de las
aguas domésticas mundiales no cuentan con un tratamiento adecuado e, incluso,
en ciertos paises de Africa y América Latina (incluyendo a Colombia) esta cifra es
mayor al 50 % (Naciones Unidas, 2024b).

Considerando este contexto, se estructuré el ODS 6 que busca garantizar la
disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos y que
se denomina Agua limpia y saneamiento. De acuerdo con la Resolucién de la
Asamblea General de Naciones Unidas 70/1 de 2015 Transformar nuestro mundo:

= 13 <@
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la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, las metas del ODS 6 son las que se
presentan en la tabla 1.

Tabla 1
Metas del ODS 6

METAS DEL OBJETIVO 6

61 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos.

6-2 De aquia 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y
las nifas y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

63 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision
de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel
mundial.

64 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de
la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas
que sufren falta de agua.

65 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segun proceda.

= 14 <=
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6-6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados
con el agua, incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los
rios, los acuiferos y los lagos.

6-a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en
actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los
de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de
reutilizacion.

6-b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en
la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

Nota. Elaboracidn propia a partir de la Resolucion 70/1 de la Asamblea General
de la ONU (2015

Ligados a estas metas, se han declarado por Naciones Unidas periodos de
importancia vital para el agua, como el Decenio de Accién Agua para el desarrollo
sostenible, que cumplié en 2023 la mitad de la década y pretende ser un periodo en
el que se fomente el desarrollo sostenible y la ordenacién integrada de los recursos
hidricos para lograr las metas de los ODS (Gavin Lalaguna, 2023). Las metas del
ODS 6 pueden concretarse en las siguientes prioridades en relacién con el recurso
hidrico: (z) derecho humano al agua, (7z) seguridad hidrica, (77z) calidad de las aguas
y su saneamiento, (7v) arreglos operacionales (asuntos relacionados con cursos de
agua transfronterizos), (v) participacién ciudadana en asuntos ambientales (Gavin
Lalaguna, 2023).

= 15 <@
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Considerando estos aspectos, se analizardn las diferentes problemdticas que abarcan
el ODS 6 en Colombia. En primer lugar, debe mencionarse que existe una brecha
significativadel accesoamétodos de abastecimiento deaguaadecuadosentrelapoblacién
urbana y rural, esto si se tiene en cuenta que, para 2018, el 4rea urbana contaba con una
cobertura del 98,05 %, mientras que el drea rural contaba con el 71, 5 %, diferencia
marcada principalmente por aspectos sociales y econémicos que inciden en la falta de
infraestructura (Forero Salazar etal., 2019). Asimismo, la cobertura de alcantarillado en
dreas rurales para la misma época estaba por debajo del 50 % en algunas zonas del pafs,
incluyendo el departamento Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(Gavin Lalaguna, 2023). Asi, es ostensible que existe una brecha representativa entre las
dreas urbanas y rurales para el cumplimento de las metas del ODS 6.

Por otra parte, se resalta que se aumentd el porcentaje de tratamiento de aguas
residuales urbanas domésticas, pasando del 37,3 % en 2015 al 53 % en 2020.
Ademds, entre 2015 y 2021 mejoré el indice de calidad de agua (ICA) de 36 % a 42
% (Departamento Nacional de Planeacién, 2022). Si bien es destacable la mejora
porcentual en estos aspectos, resulta insuficiente para alcanzar las metas de cara al
2030. Ademis, de acuerdo con el portal de datos del ODS 6 de Naciones Unidas, la
proporcién de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento gestionados sin riesgos
en Colombia es un infimo, pues es solo un 18 % como lo muestra la fzgura 1 (Naciones
Unidas, 2024b).

En cuanto a metas que requieren mds informacidn, es pertinente mencionar
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aquellas relacionadas con la eficiencia del recurso hidrico, considerando que no
hay suficiente informacién para realizar el seguimiento adecuado en Colombia, tal
como sucede con el Indice del uso del agua, indicador cuya tltima actualizacién se
presentd en 2016, de acuerdo con el tltimo informe de avance de implementacién
de los ODS en Colombia (Departamento Nacional de Planeacién, 2022).

Figura 1
Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de saneamiento gestionados
sin riesgos en Colombia, progreso en el tiempo

Nota. Tomada de Naciones Unidas (2024b)

A su vez, las metas relacionadas con arreglos operacionales de cuencas
transfronterizas no estdn cerca de ser cumplidas por parte del Estado, considerando
que Colombia, principalmente a partir de argumentos basados en la soberania
nacional, no ha ratificado tratados internacionales de gestion de aguas
transfronterizas como la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos de la Navegacion
(1997), por lo que casi ninguna cuenca transfronteriza colombiana se gestiona
a través de instrumentos internacionales. En suma, el porcentaje de avance en el
cumplimiento del ODS a 2030 es apenas un 55,7 % (figura 2), por lo que atin hay
multiples desafios que afrontar de cara a los préximos seis afios (Departamento
Nacional de Planeacién, 2022).
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Figura 2
Avance ODS 6

\ 79,1%

Avance ODS 6 a 2021 Avance ODS 6 a 2030

55,7%

Nota. Tomada de Departamento Nacional de Planeacidn (2022)

A partir de estos datos y del contexto que afronta el Estado colombiano, se
identificardn las instituciones mds importantes que tienen responsabilidades frente
al cumplimiento del ODS 6, asi como el rol que ocupa la Defensorfa del Pueblo en
esta labor.
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1.3 INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE DE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA CUMPLIR
CONELODS 6

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, el Sistema Nacional Ambiental (SINA) es “e
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales” (articulo
4). Diferentes instituciones hacen parte del SINA y tienen funciones relacionadas
directamente con el recurso hidrico, como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las entidades territoriales, los
institutos de investigacidn, etc.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el ente rector de politica
publica del sector ambiental en Colombia. En relacién con el ODS 6, el Ministerio
cuenta con diferentes funciones relevantes para este asunto de acuerdo con la Ley
99 de 1993, como: regular las condiciones generales del recurso hidrico sobre su
“uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracién y recuperaciéon”
(articulo S, numeral 2); con el fin de “impedir, reprimir, eliminar o mitigar el
impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno
o del patrimonio natural” (articulo 5, numeral 2); expedir regulacién tendiente a
reducir la contaminacién hidrica (articulo S, numeral 11); “fijar pautas generales
para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrificas” (articulo 5, numeral
12); definir la ejecucién de programas y proyectos que la Nacién debe adelantar
para el saneamiento del medio ambiente (articulo 5, numeral 13); participar en
la formulacién de la politica internacional en materia ambiental en relacién con
ecosistemas de las zonas fronterizas (articulo 5, numeral 22); regular las condiciones
de conservacion de ecosistemas hidricos continentales (articulo S, numeral 24) y
regular condiciones especiales para la gestion del recurso hidrico en el departamento
de La Guajira, de manera prioritaria, sostenible y suficiente (articulo 5, numeral 46).

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible son
autoridades ambientales encargadas de ejecutar la politica y normativa ambiental
(articulo 31, numeral 1) y administrar los recursos naturales en su jurisdiccién,
incluyendo el recurso hidrico. Entre sus funciones —relacionadas con este recursos—
se destacan, ademds de lo mencionado en el parrafo anterior: otorgar concesiones de
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aguas superficiales y subterrdneas (articulo 31, numeral 9); fijar limites permisibles
de descarga en cuerpos de agua (articulo 31, numeral 10); “ejercer las funciones
de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua” (articulo 31,
numeral 12); ejercer funciones de policia administrativa (articulo 31, numeral 13) y
funciones sancionatorias (articulo 31, numeral 17), entre otras. Se destaca su labor
en la ejecucion de los Planes de Manejo y Ordenacién de Cuencas Hidrogréficas,
programas de descontaminacién hidrica, participacién en el ordenamiento
ambiental del territorio y en la construccién de plantas de tratamiento (Garcia
Pachén, 2017).

Por su parte, los departamentos, municipios y distritos tienen a su cargo la
promocién de politicas nacionales, regionales y sectoriales relacionadas con el
medio ambiente (articulo 65, numeral 1); la potestad reglamentaria relacionada
con el patrimonio ecoldgico (articulo 65, numeral 2); coordinar las actividades
de control y vigilancia ambientales con asesorfa de las CAR vy la fuerza publica
(articulo 65, numeral 7), entre otras. Ademds, si cumplen los requisitos para ser
considerados “grandes centros urbanos”, los municipios y distritos actuardn como
autoridad ambiental, por lo que podrin expedir concesiones de aguas o permisos de
vertimientos (articulo 66), asi como sancionar a sus usuarios en caso de infraccién
normativa.
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), creada mediante
el Decreto 3573 de 2011, estd encargada de expedir licencias ambientales de los
proyectos, obras o actividades de mayor envergadura, en virtud de los articulos 8 y 9
del Decreto 2041 de 2014. Entre estos proyectos se encuentran las presas, represas o
embualses, relacionadas directamente con el recurso hidrico. Ademds, considerando
que la licencia ambiental llevard implicitos los permisos para aprovechar los recursos
naturales, la ANLA también otorgard las concesiones de agua y los permisos de
vertimientos que sean necesarios para el proyecto, obra o actividad.

El Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
estd adscrito al Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y estd
encargando de obtener, analizar, divulgar la informacién esencial sobre hidrologfa,
hidrogeologfa, funcionamiento de infraestructuras meteoroldgicas, entre otros
aspectos fundamentales ligados a la investigacién del recurso hidrico. El papel del
IDEAM para identificar los avances de Colombia en el cumplimiento del ODS 6
es vital.

Otra entidad relevante para la gestién del recurso hidrico es el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio después de su restructuracién de 2011. Mediante
el Decreto 3571 de 2011 se creé el Viceministerio de Agua y Saneamiento Bisico,
que principalmente se encarga de formular, implementar, realizar seguimiento
y evaluacién de las politicas, estrategias, programas en relacién con la gestién
integral del agua potable y el saneamiento bésico. Por tltimo, instituciones como la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en concordancia con
el articulo 24 del Decreto Ley 262 del 2000, deben cumplir funciones de prevencién
y vigilancia frente a la proteccién del medio ambiente y el cumplimiento de la ley
en esta materia, incluyendo la salvaguarda y el uso sostenible del agua. Ademds, la
Defensorfa del Pueblo, como parte del Ministerio Publico, también ocupa un rol
fundamental en el cumplimiento del ODS 6, como se presentard en el siguiente
acdpite.
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1.4 PAPEL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 6

Una de las labores principales de la Defensoria del Pueblo —especialmente de las
Defensorfas Delegadas— en el marco de las medidas adoptadas para que el Estado
colombiano cumpla con el ODS 6, es la presentacién de informes (en general,
documentos) sobre la situacién y el contenido del derecho humano al agua en el
pais (articulo 13, numeral 6). En el contexto del cumplimiento de esta funcidn,
la Defensorfa puede realizar actividades de seguimiento y evaluaciéon de politicas
publicas con una perspectiva de derechos humanos, investigando la situacién de
Colombia en relacién con algun derecho humano en especifico, en concreto, el
derecho humano al agua. Ejemplos de la concrecién de esta funcién, entre otros,
son:

* El derecho humano al agua. En la Constitucién, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales (2005).

* Diagndstico de cumplimiento del derecho humano al agua en Colombia
(2009).

* Diagndstico de la calidad de agua para consumo humano (2010).
*  Evaluacién del derecho humano al agua (2012).

* Informe defensorial: acciones para el impulso del derecho humano al agua
en Colombia (2014).

* Documento sectorial servicios publicos domiciliarios para la debida
diligencia en derechos humanos. Aseo, acueducto y alcantarillado (2020a).

A través de estos documentos, la Defensorfa del Pueblo haidentificado problemas
que inciden en la no satisfaccién del derecho humano al agua en Colombia. Por
ejemplo, se ha identificado que este derecho no cuenta con un cuerpo juridico
auténomo y que hay una dispersion de regimenes que regulan el recurso hidrico,
desde las perspectivas del derecho ambiental, los servicios ptblicos domiciliarios
y los distritos de riego (Defensorfa del Pueblo, 2014). Esto refleja una hipertrofia
normativa que dificulta la satisfaccién de este derecho, por lo que una ley de aguas
que ordene la gran cantidad de normas en la materia es necesaria (Garcia Pachén,
2017), asf como desarrollar el contenido de derecho humano al agua.
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Otra problemdtica identificada es la ausencia de control y vigilancia de la
ordenaciéndelterritorioydelrecursohidrico,dadoquemuchasveceslasinstituciones
no han tenido en cuenta factores como el crecimiento desproporcionado de
la poblacién en el dmbito del abastecimiento de agua (Defensorfa del Pueblo,
2014). Aparte de la valiosa informacién divulgada por la Defensorfa del Pueblo,
las investigaciones de este 6rgano auténomo han aportado el desarrollo de otros
informes de instituciones relacionadas con el sector, como el Informe nacional de
calidad del agua para consumo humano (2022), elaborado por diferentes entidades
del gobierno nacional como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Por otro lado, la Defensorfa del Pueblo ha formulado recomendaciones a través
de este tipo de documentos. Por ejemplo, esa entidad recomendé a los actores que
conforman el sector acueducto y alcantarillado que concreten un compromiso de
monitoreo, vigilancia y comunicacién para identificar los impactos potenciales
y reales del ejercicio de su actividad sobre los derechos humanos, sugiriendo que
cuenten con un censo de usuarios en el contexto de la debida diligencia empresarial
en materia de derechos humanos. Asi, estas recomendaciones pueden ayudar a
modificar la conducta delos actores, con el propésito de avanzar en el cumplimiento

del ODS 6.

Otra funcién clave para apoyar la materializacion de las metas del ODS 6 es la
interposicion de acciones de tutela y acciones populares con el fin de defender el
recurso hidrico. Estas herramientas pueden ser muy importantes, dado que pueden
derivar en una sentencia con 6rdenes concretas para solucionar una problemdtica
ambiental relacionada con el recurso hidrico. Por ejemplo, la sentencia del rio
Bogotd contemplé érdenes a maltiples actores para recuperar las aguas del rio
para consumo humano y proteger la cuenca en general, aplicando mecanismos de
coordinacién interinstitucional y creando entes como el Observatorio Regional
Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogot4 (Velilla Moreno, 2014).

Asimismo, después de la interposicién de acciones populares y de tutela, se
profiri6 la Sentencia T-622 de 2016 sobre la contaminacién del rio Atrato por
actividades como la minerfa, decisién que también contemplé multiples érdenes,
incluyendo declarar el cuerpo de agua como sujeto de derecho. Asi, estas acciones
son fundamentales para que la Defensorfa pueda cumplir sus funciones y ayudar al
cumplimiento de este ODS.
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Adicionalmente, la Defensorfa del Pueblo cuenta con iniciativa legislativa
otorgada por la Constitucién Politica en 4mbitos relacionados con el cumplimiento
de sus funciones. De esta forma, esta institucién podria presentar ante el Congreso
de la Republica proyectos de ley para fomentar la concrecién del ODS 6. Por
ejemplo, podrl’a presentar una iniciativa para que se promulgue una ley de aguas en
Colombia, con el fin de solventar la dispersién normativa sobre el recurso hidrico
y dejar de ser uno de los pocos paises en América Latina sin una ley integral que
aborde este asunto (Garcia Pachén, 2017). Para llevar a cabo estas funciones, el
Ombudsman de Colombia debe guiarse por ciertos instrumentos juridicos y de
politica ptblica relevantes para la toma de medidas para lograr las metas del ODS 6,
punto que se abordard a continuacién.
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1.5 INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS JURIDICAS
PARA EL SEGUIMIENTO DEL ODS 6 POR PARTE DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Entre las herramientas con las que cuenta la Defensorfa del Pueblo para realizar
seguimiento del cumplimiento del ODS 6 se encuentran los diferentes instrumentos
deplanificacién hidrolégicaque contemplalanormativacolombiana. Primeramente,
debe decirse que el eje de la planificacién hidroldgica es la cuenca (Garcia Pachén
y Guzmdn Jiménez, 2020), que, de acuerdo con el Cédigo de Recursos Naturales
(Decreto Ley 2811 de 1974) es “el drea de aguas superficiales o subterrineas que
vierten a una red hidrogrifica natural con uno o varios cauces naturales, de caudal
continuo o intermitente, que conﬂuyen €N un curso mayor que, a su vez, puede
desembocar en un rio principal, en un depédsito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar”. En ese sentido, la planificacién hidroldgica establecida por
la normativa colombiana (Decreto 1076 de 2015), se conforma por macrocuencas,
zonas hidrogréficas, subzonas hidrogrificas, microcuencas y acuiferos, siendo estos
elementos la base de los instrumentos de planificacién hidrolégica en Colombia
(Garcfa Pachén y Guzmin Jiménez, 2020). Este régimen juridico estd contemplado
principalmente en los decretos 1640 de 2012 y 050 de 2018, compilados en el
Decreto 1076 de 2015.

La Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico de 2010
reconoce esta division y la orienta mediante tres asuntos esenciales: la oferta y la
demanda hidrica, la calidad del agua y los riesgos, dependiendo del tamafio o nivel
de las cuencas (Alvarez Pinzén, 2022). Sobre este punto, es importante tener en
cuenta algunas estadisticas, utiles para analizar el cumplimiento de la meta 6.5
sobre el grado de implementacién de la gestién integrada de los recursos hidricos en

Colombia (fzgura 3).
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Figura 3
Grado de implementacién de la gestién integrada de los recursos hidricos (0-100) en
Colombia, progreso en el tiempo, por dimensién

Muy bajo (0-100) | bajo (11-30) | Medio-bajo [31-50] | Medio-alto [51-70] | Alto (71-90] | Muy alto (91-100)
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Nivel de implementacién de la GIRH [0-100)

Nota. Tomada de Naciones Unidas (2024b)

A partir de esta figura, se pueden evidenciar avances significativos, empero, ain
hay desafios importantes en materia de financiacién de la GIRH y de garantizar un
espacio propicio para la misma.

Para el nivel de macrocuenca, se contempla el Plan Estratégico de Macrocuenca
(PEM), instrumento que regula las cuencas Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco,
Amazonas y Pacifico. La principal funcién del PEM es ser el marco para la
formulacién, ajuste y ejecucién de otros instrumentos, considerando su visién
nacional (articulo 2.2.3.1.2.1, Decreto 1076 de 2015). Entre los instrumentos que
pretende guiar el PEM se encuentran los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
(POMCA), los Planes de Manejo de las Unidades Ambientales Marino Costeras
y Ocednicas (POMIUAC), los Planes de Manejo Ambiental de las Microcuencas
y Acuiferos, entre otros. Su elaboracion estd a cargo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible a partir de los insumos brindados por las autoridades
ambientales y los institutos de investigacién adscritos o vinculados a esta entidad
(articulo 2.2.3.1.2.3, Decreto 1076 de 2015). Ademds, la normativa establece que
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su formulacién se llevard a cabo de manera participativa, punto que es fundamental
para una institucién como la Defensorfa del Pueblo, en el marco del derecho a un
ambiente sano y a la participacién ciudadana en asuntos ambientales.

Por otra parte, el Plan Hidrico Nacional es un instrumento de politica pablica
elaborado con el fin de avanzar hacia la Gestion Integrada del Recurso Hidrico
(GIRH)y que emergi6 con el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006. Sin embargo,
no se incorpord en el Decreto 1076 de 2015, por lo que su naturaleza es meramente
politica. El nivel de las zonas hidrogrificas se aborda a partir del monitoreo del agua,
mediante herramientas como el Programa Nacional de Monitoreo del Recurso
Hidrico (Garcfa Pachén y Guzmidn Jiménez, 2020).

En cuanto a las subzonas hidrogréficas, el instrumento de planificacién mds
determinante por su cardcter vinculante es el POMCA, que se define en el Decreto
1076 de 2015 como el:

Instrumento a través del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del
suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido
como la ejecucion de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y la
conservacién de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del
recurso hidrico (articulo 2.2.3.1.5.1).

De acuerdo con el mismo articulo, son las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible quienes lo elaboran, asi como quienes realizan la
coordinacién de la ejecucidn, seguimiento y evaluacién. Su importancia radica en
que constituye una determinante ambiental del territorio, por lo que es una norma
de superior jerarquia de acuerdo con los términos de la Ley 388 de 1997.

Enesesentido,losPOMCA fungen comoejes paralaformulacién delaordenacién
del territorio, ademds de cumplir un rol articulador con otros instrumentos, como
los planes de manejo de las dreas protegidas del orden nacional (Alvarez Pinzén,
2022; Garcfa Pachén y Guzmdn Jiménez, 2020), asimismo, la participacién
ciudadana es vital para adoptar estos instrumentos. En consecuencia, las decisiones
deben tomarse en un marco de comunicacién entre todos los actores, de manera
integrada, articulada y participativa (Alvarez Pinzdn, 2022), este aspecto, como se
menciond previamente, es fundamental para la Defensorfa del Pueblo. A corte de
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2021, Colombia contaba con 76 POMCAS aprobados, sin contar con aquellos
que atn se encontraban en etapas de elaboracién (Infraestructura Colombiana de
Datos Especiales, 2022).

Adicionalmente, el Decreto 1076 contempla otros instrumentos de planificacién
como los Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas, que buscan planificar y
administrar los recursos naturales de una microcuenca que no haga parte de un
POMCA (articulo 2.2.3.1.10.2), asi como los Planes de Manejo Ambiental de
Acuiferos, que se dirigen especialmente a gestionar las aguas subterrineas (Alvarez
Pinzén, 2022).

Otro instrumento esencial para considerar es la Observacién General n.e 15
de 2022 del Comité del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales sobre el derecho al agua. La Constitucién Politica colombiana no
reconoce expresamente este derecho, empero la Corte Constitucional, tomando
como herramienta principal la Observacién General n.°15, lo ha identificado como
parte del ordenamiento juridico colombiano, especialmente a través de la triada de

disponibilidad, calidad y accesibilidad, conceptos bdsicos para el cumplimiento del
ODS 6.

Debe resaltarse el papel que ha tenido la jurisprudencia para seguir el
cumplimiento de diferentes normas juridicas relacionadas con el ODS 6. Por
ejemplo, la conocida Sentencia del rio Bogotd del Consejo de Estado de 2014 (caso
de estudio de este acdpite) es un ejemplo de decisiones judiciales cuyas érdenes
terminan recopilando la nocién de politica publica, dado que estas buscan cumplir
con un beneficio ptblico a través de acciones estructuradas entre los diferentes
grupos de interés inmiscuidos en esta politica (Guzmdn Jiménez, 2017), con una
cantidad de entidades vinculadas, situacién inédita para ese momento en una
sentencia en materia ambiental. De manera similar, esta tendencia se ha presentado
en decisiones de altas cortes que declaran elementos de la naturaleza como sujeto de
derechos, particularmente cuerpos hidricos, como la Sentencia T 622 de 2016 sobre
el rio Atrato (Corte Constitucional, 2016).

Otras decisiones judiciales relevantes son aquellas en las que la Corte
Constitucional declara el estado de cosas inconstitucionales, figura juridica que
denota una violacién masiva y estructural de derechos fundamentales. En el caso
del derecho humano al agua, es importante tener en cuenta la Sentencia T 302
de 2017, mediante la cual la Corte declaré esta figura respecto de la proteccién,
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entre otros, del derecho fundamental al agua en favor de las comunidades waydu
de La Guajira. Asi, la Corte ordend que se constituyera un Mecanismo Especial
de Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas para superar el estado de
cosas inconstitucionales, siendo una de sus metas aumentar la disponibilidad,

accesibilidad y calidad del agua.

Ademds, ordend a la Defensoria del Pueblo llevar a cabo un seguimiento de los
planes y politicas publicas adoptados en el marco de la sentencia, asi como evaluar
el progreso del cumplimiento de sus érdenes. Se resalta a su vez que en esta decisién
pudo participar como amicus curiae este organismo, senalando que las dos causas
principales de la ausencia de agua potable en La Guajira son fenémenos como la
ausencia de lluvias y sequias, asi como la omision estatal relacionada con la provisién
de infraestructura necesaria para contar con agua potable o alcantarillado.! La
preocupante situacion de La Guajira frente al acceso al recurso hidrico también se
ha abordado en decisiones del Consejo de Estado, como la Sentencia 44001-23-40-
000-2018-00125-01 del 11 de mayo de 2023, también conocida como la Sentencia
del rio Rancheria. En esta decision judicial se declaré la vulneracién de derecho al
agua potable por incumplimiento de obligaciones estatales por la falta de ejecucion
del proyecto Represa del rio Rancherfa, obra que no surte agua a los acueductos de
los municipios de La Guajira. Asi, el Consejo de Estado ordend, entre otros asuntos,
revisar y exigir el cumplimiento de las obligaciones de la licencia ambiental en aras
de satisfacer el derecho al agua potable de la poblacién guajira.

Estas decisiones, particularmente las 6rdenes, son herramientas fundamentales
con las que cuenta la Defensorfa del Pueblo para realizar el seguimiento a los ODS
ambientales. A continuacidn, se presentard un estudio de caso relacionado con
el cumplimiento del ODS 6, la conocida coloquialmente como Sentencia del rio
Bogotd.

1 [ Debemos aclarar que el departamento de La Guajira tiene problemas estructurales en términos
de la presencia del Estado, recientemente han ocurrido situaciones asociadas con la prestacion de acueducto via
infraestructura movil (carrotanques). No profundizaremos sobre ello dado que el objetivo del presente documen-

to es fortalecer las capacidades en materia de ODS, agenda 2030y su implementacion regional].
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1.6 ESTUDIO DE CASO: SENTENCIA DEL RIO BOGOTA

La sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo de 2014 con radicado
2500023270002001-90479-01 y cuyo magistrado ponente fue Marco Antonio
Velilla es una providencia ejemplo cuyo contenido y decisién son determinantes
para el cumplimiento del ODS. Este caso inicié por la interposicién de acciones
populares para proteger los derechos colectivos afectados —incluyendo el derecho
a un ambiente sano— por la contaminacién del cuerpo hidrico por factores
industriales y bioldgicos, como la generacién de vertimientos de aguas residuales
agricolas, industriales, domésticas, etc., sin tratamiento. En las diferentes acciones
se pueden identificar problemdticas como por ejemplo la deforestacién, la pérdida
de calidad del suelo, la invasién de rondas hidricas, la pérdida de biodiversidad
(Guzmin Jiménez, 2017).

El Consejo de Estado identific6 la inexistencia de una politica pablica para
recuperar el rio Bogotd, la dispersién de lainstitucionalidad y la falta de coordinacién
entre las diferentes autoridades competentes. Ante esta situacién, tomé una decisién
que trascendfa la decisién en particular y que pretendia que se garantizara la gestion
hidrica integral de la cuenca hidrogrifica y el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes (Velilla Moreno, 2014). En ese sentido, el tribunal ordend la creacién
de un Consejo Estratégico de Cuenca, que serfa un espacio de articulacion entre
diferentes entidades y cuyo propdsito serfa gestionar de manera integral la cuenca
hidrogrifica, generando sinergias entre los diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial y buscando gestionar la cuenca a partir de un enfoque ecosistémico. Por
otra parte, se cred el Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible
del Rio Bogotd (ORARBO) como plataforma para gestionar integralmente la
cuenca, fortalecer las instituciones y realizar un seguimiento de las diferentes
6rdenes del fallo. Ademds, valga resaltar que el enfoque de la decisién brindé la
posibilidad de contar con soluciones provisionales y definitivas, permitiendo asf un
cumplimiento gradual (Guzmdn Jiménez, 2017). Esta sentencia estructural es muy
util para la Defensoria del Pueblo, considerando que permite la identificacién de las
problemdticas que afectan el rio Bogotd, la promocién de la gestién hidrica integral,
el seguimiento a las diferentes entidades relacionadas en las drdenes, etc.
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1.7 REFLEXIONES FINALES A PROPOSITO DEL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 6

Las problemdticas relacionadas con el ODS 6 en Colombia denotan un panorama
complejo que propone muchos retos. La brecha para acceder a agua potable
y saneamiento bdsico entre poblaciones urbanas y rurales atin es muy amplia.
Asimismo, si bien existen avances en materia de tratamiento de aguas residuales, el
nivel de cumplimiento atn no es suficiente de cara a las pretensiones de la Agenda
2030. Ademds, la falta de informacién también es un factor relevante, dado que
representa una dificultad para identificar el nivel de cumplimiento del ODS 6 por
parte de Colombia.

La Defensoria del Pueblo —especialmente las Defensorias Delegadas— cumple un
rol vital para la promocién y proteccién del derecho humano al agua en Colombia,
institucién indispensable para el cumplimiento del ODS 6. Este organismo realiza
seguimiento al grado de satisfaccion del derecho al agua. Ademis, evalta politicas
publicas en la materia desde un enfoque de derechos humanos, criterio fundamental
para garantizar agua limpia y saneamiento bdsico. Otro aspecto central para destacar
es el rol que puede tener esta institucién en la formulacién de POMCAS, ya que esta
puede apoyar el desarrollo del proceso de adopcidn del instrumento de planificacion
en el disefio e implementacion de la estrategia de participacién ciudadana.

A través de los informes de la Defensorfa del Pueblo se ha revelado la falta de
un cuerpo juridico unificado y la dispersién normativa que dificulta la garantfa del
derecho al agua. Asi, ademds de los informes, la Defensorfa también puede hacer
uso de su potestad de iniciativa legislativa, en aras de contar con un marco juridico
idéneo para cumplir con el ODS 6. La interposicion de acciones de tutela y acciones
populares por parte de la Defensoria es otra estrategia vital para la proteccién del
recurso hidrico. El resultado de este tipo de acciones puede reflejarse en la toma de
decisiones judiciales estructurales, como en el caso de la Sentencia del rio Bogotd.
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2. OBJETIVO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE 13: ACCION POR EL CLIMA

2.1 PREGUNTAS ORIENTADORAS

*  ;Cuiles son las problemdticas que aborda el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 13: Accidn por el clima?

*  ;Qué instituciones son responsables de la implementacién de
medidas para cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13:

Accién por el clima?

*  ¢Qué acciones puede tomar la Defensorfa del Pueblo para la
implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 13: Accién
por el clima?

*  ¢Quéinstrumentos juridicos tiene a su disposicién la Defensoria del
Pueblo para realizar el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 13: Accién por el clima?

PALABRAS CLAVE: Objetivos de Desarrollo Sostenible, Defensoria
del Pueblo, Cambio climatico, Gases de Efecto Invernadero, Mitigacion,
Adaptacion, Desplazamiento ambiental.
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2.2 CONTENIDO Y PROBLEMATICAS QUE PRETENDE
DESARROLLAR EL ODS 13

El informe mds reciente del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climitico, sefiala que la actividad humana en un periodo de més de un siglo
ha suscitado el incremento de la temperatura de la Tierra en 1,1 °C, generdndose
asi un incremento representativo de fenémenos meteoroldgicos (IPCC, 2022).
Las consecuencias de estos fendmenos pueden afectar ostensiblemente la salud y la
vida de la poblacién mundial por el incremento de problemdticas como la escasez
alimentaria, la migracién forzosa de personas, la pérdida de infraestructura, por
ejemplo (Naciones Unidas, 2023).

En esa linea, segin estudios del Grupo del Banco Mundial (2018), se estima
que entre 9,4 y 17,1 millones de personas en América Latina se verdn obligadas
a desplazarse por razones ambientales, incluidas las climdticas, para el ano 2050.
Colombia ya ha experimentado los efectos de esta problemitica, como las
consecuencias de los fenémenos de El Nifio y La Nifia, el huracdn Iota e incluso
inundaciones que han provocado el desplazamiento transfronterizo de Colombia a
Ecuador (Cantor, 2018).
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En cuanto a emisiones de gases efecto invernadero, si bien Colombia no es uno
de los principales emisores —tan solo emite el 0,4 % a escala mundial— actividades
como la explotacién de carbén, que genera una buena cantidad de gases efecto
invernadero, son muy importantes para la economia colombiana, a tal punto que

Entre 2012 y 2020, la produccién anual de Colombia promedié 83,9 millo-
nes de toneladas. Con estas cifras, Colombia se constituye como el principal
productor de carbén en América Latina, el 11° a nivel mundial y el 5° mayor
exportador de carbén del mundo (Ministerio de Minas y Energia, 2021, p.
59).

Es menester que las autoridades colombianas hagan sinergias para generar
un equilibrio entre la adopcién de medidas para enfrentar el cambio climdtico
y fomentar el desarrollo econdémico. Por otra parte, en Colombia, “para el
trimestre consolidado septiembre-noviembre de 2024 se prevén incrementos de
precipitaciones superiores al 20 % con respecto a los promedios 1991-2020 para
la mayor parte de las regiones Caribe, Andina y Pacifica (IDEAM, 2024). En esa
linea, durante los cinco primeros meses del afio, se presenté el fenémeno de El
Nifio, que desencadend incendios forestales en pdramos y la disminucién de los
niveles de embalses clave como Chingaza, la principal fuente de agua potable de
Bogotd (capital de la Republica de Colombia), situacién que obligé a implementar
racionamientos de agua potable (Alcaldfa de Bogotd, 2024).

A su vez, el cambio climdtico es un motor de pérdida de la biodiversidad. Los
cambios repentinos en el hébitat natural de especies de faunay flora pueden provocar
incluso la extincién de especies a causa de los cambios en el clima. También, se
pueden ver afectados ciclos naturales como la polinizacién o el ciclo del agua, que
requieren de un medio ambiente equilibrado que favorezca el desarrollo de dichos
ciclos (IPBES, 2019). En la tabla 2 se presentan las metas del ODS 13.
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Tabla 2
Metas del ODS 13

METAS DEL OBJETIVO 13

1 3.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en
todos los paises.

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacién, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacién a él, la reduccion de sus efectos y la
alerta temprana.

13.a Cumplir el compromiso de los paises desarrollados que
son partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico de lograr para el ailo 2020 el objetivo
de movilizar conjuntamente 100.000 millones de ddlares
anuales procedentes de todas las fuentes a fin de atender las
necesidades de los paises en desarrollo respecto de la adopcion
de medidas concretas de mitigacion y la transparencia de su
aplicacion, y poner en pleno funcionamiento el Fondo Verde
para el Clima capitalizandolo lo antes posible.

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad para
la planificacion y gestidon eficaces en relacién con el cambio
climatico en los paises menos adelantados y los pequeios
Estados insulares en desarrollo, haciendo particular hincapié en
las mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas.

Nota. Elaboracidn propia a partir de la Resolucidon 70/1 de la Asamblea General
de la ONU (2015)
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Sobre el cumplimiento de estas metas, debe decirse que Colombia es un
pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climdtico. En ese sentido, el
cumplimiento de metas como la 13.1 sobre el fortalecimiento de la resiliencia y
la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales es crucial para el Estado colombiano. De acuerdo con el Informe Anual
de Avance en la Implementacién de los ODS en Colombia del Departamento
Nacional de Planeacién (2022), esta meta plantea un gran desafio. Entre 2015 y
2021 se observé un incremento en la mortalidad nacional provocada por eventos
recurrentes, pasando de 88,6 muertes en 2015 a 115 muertes confirmadas por
fendmenos como avenidas torrenciales, inundaciones, entre otros. Por lo tanto, es
crucial adoptar estrategias para reducir la mortalidad relacionada con estas causas. A
continuacion, en la fzgura 4 se muestra la informacién sobre la mortalidad nacional
causada por eventos recurrentes.

Figura 4
Mortalidad nacional causada por eventos recurrentes

Nota. Tomada de Departamento Nacional de Planeacidn (2023)
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En cuanto a la meta 13.2 sobre la incorporacién de medidas relativas al cambio
climdtico en las politicas, estrategias y planes nacionales, Colombia tuvo un avance
significativo al contar con mds del 90 % de los departamentos y ciudades capitales
que implementaron criterios de cambio climdtico en instrumentos como los planes

de desarrollo (figura 5).

Figura 5
Porcentaje de departamentos y ciudades capitales que incorporan criterios de cambio
climético en las lineas instrumentales de sus planes de desarrollo

Nota. Tomada de Departamento Nacional de Planeacidn (2023)

Sin embargo, atin se presenta una deuda con la incorporacién de estos criterios
en los planes de ordenamiento territorial (Departamento Nacional de Planeacidn,
2022). Una vez analizado el contenido del ODS 13 y las problemdticas que aborda,
es menester identificar las instituciones encargadas de la implementacién de este

ODS en Colombia.
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2.3 INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE DE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA CUMPLIR
CONELODS 13

En primer lugar, debe resaltarse el rol que cumple el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) como eje rector de la politica publica ambiental de
Colombia en materia de cambio climdtico. El MADS cuenta con una Direccién de
Cambio Climitico y Gestion del Riesgo que estd encargada de brindar elementos
técnicos necesarios para la elaboracién de politicas publicas, planes, proyectos
y programas de cambio climdtico. Se resalta que el Ministerio ha expedido
instrumentos clave en esta drea como la Resolucién 0849 de 2022, que le otorga
vinculatoriedad a la Guia para la formulacion e implementacion de los Planes
Integrales de Gestion del Cambio Climdtico Territoriales (2022).

En cuanto al organigrama institucional, el punto de partida en materia de cambio
climdtico es el Sistema Nacional de Cambio Climdtico (SISCLIMA) reglamentado
por el Decreto 298 de 2016, este sistema estd estructurado principalmente a través
de la Comisién Intersectorial de Cambio Climdtico y los Nodos Regionales. La
Comisién es el érgano encargado de coordinar y orientar la implementacién de la
Politica Nacional de Cambio Climdtico. Estd compuesta por:

* El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.
* El Ministro del Interior o su delegado.

* El Ministro de Hacienda o su delegado.

*  El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

* El Ministro de Minas y Energfa o su delegado.

*  El Ministro de Transporte o su delegado.

* El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

* ElDirector del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 298 de 2016, sus funciones incluyen:
establecer politicas para alcanzar los objetivos del Estado en materia de cambio
climdtico, definir criterios para la asignacién de recursos en los presupuestos de
cada entidad destinados a implementar la Politica Nacional de Cambio Climdtico y
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concertar Compromisos entre diversas instituciones paraejecutar planes y programas
relacionados con el cambio climitico (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2022).

Losnodosregionales, creados porel mencionado decreto, son entidades regionales
encargadas de promover e implementar politicas e instrumentos relacionados con el
cambio climdtico. Se han establecido nueve nodos regionales: Amazonia, Orinoquia,
Centro Oriente Andino, Norandino, Eje Cafetero, Antioquia, Caribe e Insular,
Pacifico Norte y Pacifico Sur. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2022). A continuacion, se presenta la organizacién del SISCLIMA (figura 6).

Figura 6
Niveles de articulacién y coordinacién para la gestién del cambio climdtico.
Sistema Nacional de Cambio Clim4tico (SISCLIMA)

Nota. Tomada de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022)

= 39 <=



El papel de la Defensoria de Pueblo en el cumplimiento de los ODS Ambientales de la Agenda 2030

La Ley 1931 de 2018 también asigna funciones especificas a ministerios,
autoridades ambientales y entidades territoriales. Los ministerios integrantes del
SISCLIMA deben impartir directrices para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, formular e implementar los Planes Integrales de Gestién del Cambio
Climético Sectoriales (PIGCCS), hacer seguimiento a estos planes y coordinar la
gestién del cambio climdtico en su sector (articulo 4). Los departamentos deben
formular e implementar los Planes Integrales de Gestién del Cambio Climdtico
Territoriales (PIGCCT) en colaboracién con las autoridades ambientales (articulo
5). Los municipios deben incorporar los lineamientos de estos planes en sus planes
de desarrollo y pueden incluir otros planes de gestién del cambio climitico en su
territorio (articulo 6). Ademds, estas entidades deben implementar medidas de
mitigacion de GEI en diferentes sectores econémicos. Las autoridades ambientales
regionales deben trabajar coordinadamente con las entidades territoriales para
formular e implementar los PIGCCT y los programas y proyectos de adaptacién
al cambio climdtico y mitigacién de gases de efecto invernadero definidos en los

PIGCCS (articulo 10).
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El Departamento Nacional de Planeacion es la entidad que planifica el desarrollo
del pais mediante politicas publicas, coordinando e integrando los ODS en los planes
nacionales y territoriales. Concretamente, tiene la responsabilidad de establecer
gufas para la formulacién, implementacidn, seguimiento, evaluacién y articulacién
de los PIGCCS con los demids instrumentos de planificacion territorial y desarrollo
(articulo 17).

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, conforme con el
Decreto Ley 4147 de 2011, coordinay fortalece las capacidades para el conocimiento
del riesgo, su reduccién y manejo de desastres, articulindolos con los procesos
de desarrollo en los 4mbitos nacional y territorial del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres (SNPAD). Esto estd estrechamente relacionado
con el cambio climdtico; la Ley 1931 de 2018 incluye disposiciones sobre gestion de
riesgo y adaptacién al cambio climdtico en su articulo 11.

Finalmente, los organismos de control, como la Procuradurfa, tienen un rol
fundamental en la materia, aunque no se mencionen especificamente en la Ley
de Cambio Climdtico. La Procuradurfa Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios, segin el articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, como se ha mencionado
previamente, debe cumplir funciones de prevencién y vigilancia respecto a la
proteccién del medio ambiente y el cumplimiento de la legislacién, incluidas
las disposiciones sobre cambio climdtico. Considerando el importante rol del
Ministerio Publico, se abordard el papel que tiene la Defensorfa del Pueblo frente a
este ODS.
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2.4 PAPEL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 13: ACCION POR EL CLIMA

Como se menciond previamente, Colombia es un pafs altamente vulnerable
a los efectos del cambio climdtico. En ese sentido, consecuencias del incremento
de la temperatura de la tierra como inundaciones, huracanes, incendios, por
ejemplo, pueden suscitarse en el territorio colombiano y ante estos escenarios la
Defensorfa del Pueblo, cuando se presenta una calamidad publica, debe acudir al
lugar de los hechos a través de sus defensorfas regionales y acatar las instrucciones
de las entidades pertinentes, tiene también el deber de promover un enfoque de
proteccién de derechos humanos y derecho internacional humanitario y desplegar
acciones en linea con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, con el
fin de aumentar la capacidad de resiliencia, tanto de las comunidades como de los
ecosistemas (Defensoria del Pueblo, 2020b).

Por otra parte, la elaboracién de foros y desarrollo de informes es clave para que
la Defensorfa cumpla su funcién constitucional de promocién de los derechos
humanos y facilite el cumplimiento del ODS 13. Un ejemplo de esta tarea fue el
Forode movilidad humana con énfasis en afectacion por cambio climdtico, migracion
y refugio, en el que hubo alrededor de 100 participantes que compartieron
experiencias de personas que se han visto obligadas a desplazarse como consecuencia
de la emergencia climdtica (Defensoria del Pueblo, 2022b).

Otra herramienta importante de la Defensoria del Pueblo para la toma de
decisiones son sus alertas tempranas. El Sistema de Alertas Tempranas tiene como
propdsito vigilar y evaluar las dindmicas del conflicto armado para detectar y alertar
sobre posibles violaciones masivas de los derechos humanos y transgresiones al
derecho internacional humanitario con el propésito de que el Estado tome medidas
de prevencién y proteccién (Defensoria del Pueblo, 2017). Por ejemplo, la Alerta
Temprana n.® 026 de 2022 de la Defensoria del Pueblo se emitié:

Bajo la consideracién que actualmente se desarrollan acciones violentas que
han llegado a producir graves violaciones a los derechos humanos y que existe
el riesgo de que ciertas poblaciones y sectores sociales en especifico, sean ob-
jeto de reiteradas agresiones en razén de sus actividades de defensa del medio
ambiente (Defensorfa del Pueblo, 2022a, p. 6).
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Asi, esta herramienta es de suma importancia para proteger a las personas
defensoras del medio ambiente en relacién con problemdticas ligadas a los efectos
del cambio climitico.

A su vez, la interposicién de acciones constitucionales en aras de proteger los
derechos colectivos y fundamentales de la poblacién —incluyendo el derecho a un
ambiente sano- es vital para ejercer el denominado litigio climdtico. Un ejemplo de
este tipo de litigio es la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Civil STC
4360-2018, conocida como la Sentencia de la Amazonia, araiz delainterposicién de
una accion de tutela, la Corte Suprema de Justicia ordend: (7) desarrollar un plan de
accién para combatir la deforestacién y los efectos del cambio climdtico (entidades a
nivel nacional); (72) establecer un Pacto Intergeneracional por la Vida del Amazonas
Colombiano para implementar medidas contra la deforestacién y las emisiones de
gases de efecto invernadero (entidades a nivel nacional); (777) actualizar los planes
de ordenamiento territorial e incorporar consideraciones sobre la deforestacién
y el cambio climético (entidades a nivel local); (7) crear un plan de accién que
contrarreste la situacién mediante medidas policiales, judiciales o administrativas.

En ese sentido, la Defensorfa del Pueblo también estd facultada para ejercer este
tipo de acciones en aras de buscar la materializacién del ODS 13, siguiendo los
lineamientos del documento Litigio estratégico defensorial como mecanismo para
salvaguardar el patrimonio ecoldgico de la nacion (2024b).

Para llevar a cabo estas funciones, el Ombudsman de Colombia debe guiarse

por ciertos instrumentos juridicos y de politica publica relevantes para la toma de
medidas para lograr las metas del ODS 13, punto se abordari a continuacién.
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2.5 INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS JURIDICAS
PARA EL SEGUIMIENTO DEL ODS 13 POR PARTE DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

En cuanto a las herramientas con las que cuenta la Defensorfa del Pueblo para
guiarse en la supervision del cumplimiento del ODS 13, se resalta primeramente
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC), que constituye la base del derecho internacional en materia de
cambio climdtico. Su objetivo principal es estabilizar las concentraciones de gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmésfera a niveles que eviten interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climdtico.

Para alcanzar este objetivo, se adoptaron principios fundamentales del
derecho internacional ambiental, tales como las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, el principio de precaucién y el derecho al desarrollo sostenible,
entre otros. Ademds, este instrumento establecié juridicamente por primera vez
compromisos generales en materia de mitigacion, adaptacién y la obligacién de
realizar inventarios de GEI. Es destacable quela CMNUCC introdujo una distincién
crucial basada en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas: los
paises del Anexo I, que deben limitar sus emisiones de GEI y los paises del Anexo
II, que deben proporcionar asistencia técnica y financiera a los paises en desarrollo.
Colombia ratificé esta convencion a través de la Ley 164 de 1994.

Posteriormente, para aplicar de manera mds concreta la CMNUCC, se adopté
el Protocolo de Kioto. Este tratado internacional detallé las obligaciones de la
convencién madre y establecié compromisos legales de reduccién de emisiones,
distinguiendo entre paises del Anexo I y paises no Anexos. Ademds, el Protocolo
introdujo los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), herramientas que
permiten a los paises desarrollados reducir sus emisiones promoviendo el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo, mecanismos fundamentales para Colombia. El
Protocolo de Kioto fue ratificado mediante la Ley 629 de 2000.

En 2011 se adopté el documento Conpes 3700, que propuso la creacién de un
sistema institucional sobre cambio climdtico, este es su primer antecedente. Los
Planes Nacionales de Desarrollo 2010-2014 y 2014-2018 también abordaron el
cambio climdtico, incluyendo el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico
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y la Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono, entre otros aspectos.
Otras herramientas de planificacién de la accién climdtica son:

*  Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono.
* Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climitico.

* La Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacién Forestal.

* ElPlan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

® Estrategia de Proteccién Financiera Frente a Desastres por fenédmenos
naturales.

* Estrategia Colombiana de Financiamiento Climdtico (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022).

En 2015, la comunidad internacional adopté un nuevo enfoque con el Acuerdo
de Parfs, cuyo objetivo es mantener el aumento de la temperatura global “muy por
debajo de 2°C por encima de los niveles preindustriales”, con esfuerzos para limitar
el aumento a 1,5 °C. Este acuerdo introdujo las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC), compromisos especificos de cada Estado para la reduccién
de GEI y la adaptacidn al cambio climdtico. Colombia ratificé el Acuerdo de Paris
mediante la Ley 1844 de 2017. Ademds, en 2015 también se adoptaron la Agenda
2030y el ODS 13: Accién por el clima.

A nivel nacional, en 2016 se emiti6 el Decreto 298, que concretd la propuesta del
documento Conpes 3700 de 2011 y establecié la organizacién y funcionamiento
del SISCLIMA. Ese mismo afio se cred el impuesto al carbono mediante la Ley
1819 de 2016 (reformada por la Ley 2277 de 2022) y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible adopté la Politica Nacional de Cambio Climdtico,
estableciendo estrategias y herramientas para enfrentar el cambio climdtico.

En 2018, se promulgé la Ley 1931, la primera ley de cambio climdtico en
Colombia. Esta ley consolidé la idea del SISCLIMA, establecié la obligacién de
adoptar instrumentos de planificacién y gestién en materia de cambio climdtico,
incluyendo los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial,
e introdujo instrumentos econémicos como el Programa Nacional de Cupos
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Transables de Emisiéon de GEI (atn no regulado). Ese afio también se emiti6
la Resolucién 1447 de 2018, que reglamentd el sistema de monitoreo, reporte y
verificacién de acciones de mitigacién a nivel nacional, y el documento Conpes
3918 sobre la “Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) en Colombia”.

En cuanto a decisiones judiciales, en materia de cambio climdtico se destaca
la Sentencia STC4360-2018 de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, que
es paradigmdtica por declarar a la Amazonia como sujeto de derechos, analizar
tratados internacionales en materia de cambio climdtico como el Acuerdo de Paris
y problemdticas como la deforestacién a la luz de principios como la precaucién, la
equidad intergeneracional, la solidaridad, entre otros.

En 2021, se promulgé la Ley de Accién Climdtica (Ley 2161 de 2021), que busca
impulsar el desarrollo bajo en carbono en el pais y convierte en ley el contenido de la
ultima actualizacién de la NDC de Colombia. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 incluye diversas estrategias para cumplir con las obligaciones de adaptacién al
cambio climdtico, como la Estrategia Nacional de Coordinacién parala Adaptacion
al Cambio Climdtico de los Asentamientos y Reasentamientos Humanos. Ademds,
se resalta la expedicién de la Resolucién 849 de 2022, por medio de la cual se

establece la Guia para la formulacion e implementacion de los Planes Integrales de
Gestion del Cambio Climdtico Territoriales — PIGCCT.

Por ultimo, mediante la Ley 2273 de 2022 se aprobéd por el Congreso de la
Republica el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escaz). Este instrumento puede ser relevante en materia de
cambio climitico, ya que establece patrones de informacion, participacién y acceso
a la justicia en materia ambiental, incluyendo asuntos relacionados con el cambio
climatico. Ademds, establece estdindares para la proteccion de personas defensoras
del medio ambiente, quienes pueden defender causas relacionadas con los efectos
del cambio climdtico. Debe aclararse que Colombia atin no ha ratificado el acuerdo
en espera de un pronunciamiento de la Corte Constitucional.

Estas son, en resumen, las herramientas juridicas y de politica ptblica con las
que cuenta la Defensorfa del Pueblo para realizar un seguimiento adecuado al
cumplimiento del ODS 13 en Colombia.
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2.6 ESTUDIO DE CASO: SENTENCIA T-123 DE 2024

Un caso reciente y de suma importancia para la Defensorfa es la Sentencia T-123
de 2024, proferida por la Corte Constitucional colombiana. Este es el primer
caso en el que se reconocié el fenémeno de desplazamiento interno por motivos
ambientales, incluyendo asuntos climdticos. José Noé¢ Mendoza Bohérquez y Ana
Librada Nifio de Mendoza, una pareja de campesinos, fueron desplazados de su
predio ubicado en el municipio de Saravena debido a las inundaciones del rio
Bojabd. Sin posibilidad de retorno y ante la falta de acciones adecuadas por parte
de las autoridades, buscaron ser reconocidos como victimas ante la Unidad de
Atencién y Reparacién Integral para las Victimas. Sin embargo, se les indicé que
debfan dirigirse al Ministerio Publico para clarificar su situacién.

Ante la insuficiente respuesta, decidieron interponer una accién de tutela
argumentando, en primer lugar, la violacién del derecho a la igualdad, ya que
fueron desplazados de su territorio, pero no recibieron los mismos derechos que las
personas desplazadas por violencia. En segundo lugar, alegaron la vulneracién de
sus derechos a la vivienda, trabajo, alimentacién, seguridad alimentaria y minimos
vitales. Su principal pretension era ser reconocidos como desplazados internos por
factores ambientales, buscando recibir las mismas garantias y ayudas humanitarias
que se otorgan a los desplazados por violencia. Adicionalmente, solicitaron al
municipio de Saravena y a la gobernacién de Arauca que se les brindara atencién
como victimas y se les otorgaran las mismas garantias.

= 4] <=



El papel de la Defensoria de Pueblo cn el cumplimiento de los ODS Ambientales de la Agenda 2030

Enla figura 7 se identifican los puntos mds importantes del caso, siendo aspectos
que debe considerar la Defensoria del Pueblo de cara al cumplimiento de la Agenda
2030.

Figura 7
Andilisis de la Sentencia T-123 de 2024 desde la visién de la Defensoria del Pueblo

Nota. Elaborada a partir de la Sentencia T-123 de 2024

o= 48 <=



El papel de la Defensoria de Pueblo cn el cumplimiento de los ODS Ambientales de la_ Agenda 2030

2.7 REFLEXIONES FINALES A PROPOSITO DEL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 13

Colombia es altamente vulnerable a las consecuencias del cambio climdtico
debido a su posicién geogrifica y las caracteristicas tnicas de sus ecosistemas. En
ese sentido, los conceptos de adaptacion y resiliencia son esenciales para la toma de
decisiones que se relacionen con asuntos de cambio climdtico. Ahora bien, pese a
que Colombia dispone de herramientas para alcanzar las metas del ODS 13, solo dos
de las cinco metas cuentan con indicadores y datos suficientes para un seguimiento
adecuado, y son las referidas al fortalecimiento de la capacidad de adaptacién del
pais y la incorporacién de medidas sobre cambio climdtico en politicas, estrategias y
planes nacionales. En ese sentido, las autoridades competentes atin tienen diversos
retos por enfrentar en esta materia.

* Cuando se presenten fenémenos como incendios, inundaciones, entre
otras calamidades publicas, la Defensoria del Pueblo debe cumplir un papel relativo
al despliegue de acciones para la promocién y proteccién de los derechos humanos,
acatando las instrucciones de las entidades competentes para enfrentar dichos
desastres, alineando estos esfuerzos con el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climdtico.

e Ademis, la Defensorfa del Pueblo, en ejercicio de sus facultades, puede
desplegar acciones como la elaboracién de informes, el desarrollo de eventos de
promociénydifusiéndelosderechoshumanos,interponeraccionesconstitucionales
o implementar el Sistema de Alertas Tempranas en favor de aquellas personas
defensoras del medio ambiente, con el fin de cumplir con las metas del ODS 13.
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3. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 14:
VIDA SUBMARINA

3.1 PREGUNTAS ORIENTADORAS

*  ;Cuidles son las problemdticas que aborda el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 14: Vida submarina?

*  ;Qué instituciones son responsables de la implementacién de
medidas para cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 14:

Vida submarina?

*  ¢Qué acciones puede tomar la Defensorfa del Pueblo para la
implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14: Vida

submarina?

*  ¢Quéinstrumentos juridicos tiene a su disposicién la Defensorfa del
Pueblo para realizar el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14: Vida submarina?

PALABRAS CLAVE: Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Defensoria del Pueblo, Océanos, Zonas Costeras, Biodiversidad Marina,
Contaminacion Marina, Pesca.
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3.2 CONTENIDO Y PROBLEMATICAS QUE PRETENDE
DESARROLLAR EL ODS 14

La proteccién de los océanos es de vital importancia para las diferentes
problemidticas planetarias en materia ambiental, asi como para salvaguardar la
economia mundial. De acuerdo con Naciones Unidas (2024c), los océanos son
sumideros de carbono que absorben aproximadamente el 23 % de las emisiones
anuales de CO2 y el 90 % del exceso de calor suscitado por el cambio climdtico.
Desafortunadamente, los océanos se han afectado cada vez mds por actividades
humanas. Por ejemplo, se estima que 7.000 millones de toneladas de pldsticos de
9.200 millones producidas entre 1950y 2017 no fueron gestionadas adecuadamente
y muchas de ellas terminaron en los océanos (Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, 2022). De hecho, se calcula que a los océanos llegan
hasta 12 millones de toneladas métricas de plisticos, siendo esta una problematica
que genera costos de aproximadamente USD 13.000 millones anuales (Naciones
Unidas, 2024c). Se estima aproximadamente que mds de 17 millones de toneladas
métricas se descargaron en los océanos, cifra que puede hasta triplicarse para el 2040
(Naciones Unidas, 2023).

Otra problemdtica que afecta la vida ocednica es la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada, se considera que afecta significativamente los ecosistemas marinos y
aaquellos pescadores que cumplen con las diferentes normas juridicas en la materia.
Ao tras ano esta prictica genera graves afectaciones a la biodiversidad marina y
produce pérdidas anuales de hasta 26 millones de toneladas de pescado, que puede
representar hasta USD 23.000 millones (Naciones Unidas, 2023).

Debe resaltarse que a nivel internacional se adopté en junio de 2023 el Acuerdo
sobre conservacién y uso sostenible de la biodiversidad marina en 4reas fuera de
la jurisdiccién nacional de los Estados, instrumento internacional que, entre
otras cosas, pretende salvaguardar la biodiversidad marina que habita en altamar
y la zona internacional de los fondos marinos. Este tratado internacional es uno
de los mds ambiciosos en derecho internacional ambiental y derecho del mar, esto
si se considera que contempla mecanismos de conservacién de drea —incluyendo
las dreas protegidas— para altamar, que representa aproximadamente el dos tercios
de los océanos de la Tierra. Ademds, contempla los recursos genéticos marinos de
estas zonas como patrimonio comun de la humanidad, hecho inédito en el derecho
internacional y que venia debatiéndose por décadas (Morris, 2018).
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Los océanos son estratégicos para Colombia. Con una superficie que supera los
900.000 km?, el pafs goza de una ubicacién estratégica entre el océano Pacifico y el
océano Atldntico. Ademds, posee una extensa costa de 2.070 km en el mar Caribe
y de 4.684 km en el Pacifico, siendo una de las mds largas a nivel mundial (Invemar,
2023). La zona costera de Colombia es un eje para el desarrollo econémico del pais,
especialmente en materia de actividades turisticas, portuarias, minero-energéticas,
pesqueras, entre otras, llegando a representar un aporte del 41,3 % del producto
interno bruto (PIB) (DANE, 2021). Vale la pena destacar actividades como la pesca,
que es fundamental para Colombia, teniendo presente que ha llegado a representar
¢1 0,2 % del PIB (FAO, 2015).

Por otra parte, un indicador importante en esta materia es el indice de calidad
de aguas marinas y costeras (ICAM), que permite interpretar cémo los impactos
antropogénicos afectan las condiciones naturales del recurso hidrico marino. En la
figura 8 se reflejan los cambios del ICAM entre el 2018 y el 2022.

Figura 8
Cambios histéricos del ICAM. A) Porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas
marinas y costeras evaluadas con el indice ICAM entre el 2018 y el 2022. B) Tendencia en
la proporcién de las categorias de calidad en el periodo 2018 a 2022

Nota. Tomada de Invemar (2023)
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De acuerdo con esta informacidén, entre el 2018 y el 2022 se aprecia una
tendencia a la disminucién de las estaciones con mejor calidad de agua de acuerdo
con el ICAM (6ptimas y adecuadas) del 66,1 % en 2018 al 58,3 % en 2022, motivo
por el cual el Estado colombiano debe tomar medidas para afrontar esta situacién
(Invemar, 2023).

En cuanto a la contaminacién por residuos pldsticos, es pertinente mencionar
que las playas que mds evidenciaron contaminacién para el 2022 se ubicaban
en los departamentos del Bolivar, Atlintico, Chocé y Valle del Cauca, situacién
que demuestra que tanto la costa Caribe como la costa Pacifica sufren de esta
problemdtica (Invemar, 2023). Concretamente, las formas de micropldsticos con
mayor presencia en las playas colombianas fueron fragmentos, espumas y pellets,
tal como indica la figura 9.

Figura 9
Proporcién de los tipos de microplésticos en las muestras de arena de las playas de
Colombia, colectadas en el afio 2022

Nota. Tomada de Invemar (2023)

Respecto al contenido del ODS 14, debe decirse que este tiene su fundamento en
la problemadtica que los océanos padecen y que fueron mencionadas en los pérrafos
anteriores. Puntualmente, las metas de este ODS se pueden apreciar en la tabla 3.
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Tabla 3
Metas del ODS 14

METAS DEL OBJETIVO 14

14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la
contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos vy la
polucion por nutrientes.

142 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los
ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas
para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de
los océanos.

14.3 Minimizar y abordar los efectos de la acidificacion de los
océanos, incluso mediante una mayor cooperacion cientifica a
todos los niveles.

1 4.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion
pesqueray poner fin a la pesca excesiva, pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada v las practicas pesqueras destructivas, y aplicar
planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer
las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos
alcanzando niveles que puedan producir el maximo rendimiento
sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas.

14.5 De aqui a 2020, conservar al menos el 10 % de las zonas
costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales vy
el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion
cientifica disponible.
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1 4.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la
pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva,
eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas
subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacidon
sobre las subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado,
apropiado y efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados.

14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econdmicos que
los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises menos
adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en
particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura
y el turismo.

1 4.aAumentarIosconocimientoscientificos,desarrollarlacapacidad
de investigacion y transferir tecnologia marina, teniendo en cuenta
los Criterios y Directrices para la Transferencia de Tecnologia
Marina de la Comision Oceanografica Intergubernamental, a fin de
mejorar la salud de los océanos y potenciar la contribucion de la
biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en
particular los pequeios Estados insulares en desarrollo y los paises
menos adelantados.

1 4.b Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos
marinos y los mercados.

1 4.C Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos
y sus recursos aplicando el derecho internacional reflejado en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que
constituye el marco juridico para la conservacion y la utilizacion
sostenible de los océanos y sus recursos, como se recuerda en el
parrafo 158 del documento El futuro que queremos.

Nota. Elaboracidn propia a partir de la Resolucion 70/1 de la
Asamblea General de la ONU (2015)
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A pesar de contar con dos océanos y de que el 44 % del territorio nacional
sean aguas ocednicas, este ha sido uno de los ODS en los que ha habido menos
progreso en Colombia. Tanto es asf que, los tinicos indicadores que ha utilizado el
Estado colombiano han sido las hectdreas de dreas marinas protegidas —para la meta
14.5— y el porcentaje de estaciones de monitoreo de aguas marinas con categoria
entre aceptable a dptima del Indice de Calidad de Aguas Marinas (ICAM) —para
la meta 14.1-, por lo que aun el Estado colombiano enfrenta desafios complejos
para llevar a cabo un seguimiento efectivo de este ODS (Departamento Nacional
de Planeacién, 2022).

En cuanto al avance de las metas sobre dreas protegidas marinas, se resalta que
para el ano 2021, y de acuerdo con el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
(RUNAP), como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), se pasé
de 7,81 millones de hectdreas de dreas marinas protegidas en 2015 a 12,44 millones
en 2021 (figura 10). Esto representa un avance del 98 % de la meta del ODS 14
para el afio 2021 (Departamento Nacional de Planeacién, 2022). Ahora bien,
debe resaltarse que no basta con la declaratoria de las dreas protegidas, sino que
debe presentarse una gestiéon adecuada de las mismas, deuda pendiente del Estado

colombiano.
Figura 10
Avance en el cumplimiento del ODS 14
Porcentaje de avance ODS 14 - Vida submarina
98,0% 100,0%
Avance ODS 14 a 2021 Avance ODS 14 a 2030

Nota. Tomada de Departamento Nacional de Planeacidn (2022)
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Por otro lado, en 2020 el 79 % de las estaciones de monitoreo de aguas marinas
reportaron indices de calidad que variaban entre aceptables y éptimos. Estas
estaciones, que miden pardmetros como la temperatura, la conductividad, el pH
y el oxigeno disuelto, son esenciales para evaluar la calidad del agua. Segin el DNP
(2022), este porcentaje indica un progreso considerable hacia la meta establecida
para 2030, destacando un importante avance en la prevencién de la contaminacién
marina.

Una vez analizado este contexto, resulta pertinente identificar cudles son las

instituciones que cuentan con competencias para llevar a cabo medidas de cara al
cumplimiento del ODS 14.
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3.3 INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE DE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA CUMPLIR
CON EL ODS 14

En este apartado se describen las funciones de algunas de las instituciones mds
relevantes para el cumplimiento del ODS 14 relacionado con la vida submarina.
Primero, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, segtin la Ley
99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011 es responsable de formular la politica
nacional sobre recursos naturales, establecer reglas y criterios para el ordenamiento
ambiental del uso del territorio y mares adyacentes, y regular la conservacién y uso
de los recursos naturales renovables en zonas marinas y costeras. También coordina
las actividades de las entidades dedicadas a investigar y proteger el medio marino.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible que
actian como autoridades ambientales en zonas marinas, segiin la Ley 1450 de
2011, otorgan permisos administrativos ambientales necesarios para actividades
econdmicas en estos ecosistemas, llevan a cabo procedimientos sancionatorios por
incumplimiento de la normativa ambiental o por dafios ambientales y formulan
los POMIUAC con apoyo técnico de los institutos de investigacion. El Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras José¢ Benito Vives de Andréis (Invemar)
es el principal instituto de investigacién en este campo, realiza investigaciones
ambientales bésicas y aplicadas sobre los recursos naturales en ecosistemas costeros
y ocednicos del pais, también emite conceptos técnicos para la conservacién y uso
sostenible de los recursos marinos.

La Direccién General Maritima (DIMAR), segin el Decreto Ley 2324 de
1984, dirige, regula, controla y promueve el desarrollo de la Marina Mercante,
la investigacion cientifica marina y el aprovechamiento de los recursos del mar.
Ademis, otorga y supervisa concesiones y permisos en aguas, terrenos de bajamar,
playas y otros bienes de uso publico dentro de su jurisdiccién.

El Ministerio de Agricultura, segtin el Decreto 1985 de 2013, formula, dirige,
coordina y evalta la politica pesquera y acuicola en Colombia, haciendo un
seguimiento adecuado que incluye la participacién ciudadana, la planificacién
del territorio y el apoyo a personas en situacion de vulnerabilidad. La Autoridad
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Nacional de Pesca (AUNAP), conforme al Decreto 4181 de 2011, ejecuta la politica
pesquera y de acuicultura dictada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Es importante mencionar a su vez cémo se compone la divisién
politicoadministrativa de la costa Caribe. Esta cuenta con ocho departamentos
(La Guajira, Magdalena, Atldntico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Antioquia y
Chocd) que asimismo cuentan con 45 municipios. La autoridad maritima se
encuentra representada por siete Capitanfas de Puerto. Ademds, las autoridades
ambientales regionales y locales estin compuestas por once instituciones, entre ellas
Corporaciones Auténomas Regionales, Establecimientos Publicos Ambientales
(EPA) y un Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente (Invemar,
2023).

Por ultimo, vale resaltar que instituciones como la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, en concordancia con el articulo 24 del Decreto
Ley 262 del 2000, debe cumplir funciones de prevencién y vigilancia frente
a la proteccién del medio ambiente y el cumplimiento de la ley en esta materia,
incluyendo las referidas disposiciones en materia proteccién de los ecosistemas
costeros y ocednicos.
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3.4 PAPEL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 14

Considerando la funcidén constitucional de la Defensoria del Pueblo relativa a la
promocidn, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, esta institucion
puede cumplir un papel fundamental en el cumplimiento del ODS 14. En primera
medida, asf como se mencioné en el acépite del ODS 6, la Defensoria del Pueblo
puede cumplir un rol esencial en relacién con los instrumentos administrativos de
planificacién y gestién de los recursos naturales. En el caso en concreto, de acuerdo
con la Gufa Técnica de Ordenacién y Manejo Integrado de Territorio del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2017), desde la fase de aprestamiento se
contempla que debe definirse el rol de cada actor que habita en el 4rea de influencia
de la unidad ambiental costera para contar con su participacién en la formulacién
del POMIUAC. A partir de esta identificacidn, se debe disefiar una estrategia de
participacién con una metodologfa y fundamentos conceptuales pertinentes
para garantizar el derecho a la participacion ciudadana en asuntos ambientales.
Conforme con lo anterior, la Defensorfa puede apoyar el disefio de la estrategia de
participacién, fomentando que todos los grupos de interés (comunidades locales,
pescadores, ONG, instituciones académicas, empresas, y autoridades locales)

puedan participar en la adopcién del POMIUAC.

Por otro lado, desafortunadamente las aguas ocednicas colombianas han sido
utilizadas para diferentes actividades ilicitas que afectan la biodiversidad marina y la
calidad delas aguas marinas. A lo largo de la historia reciente de Colombia, diferentes
grupos armados han hecho presencia en las zonas costeras del pais, especialmente en
la regién pacifica. Esto se debe a que esta es una ubicacién estratégica, considerando
la cantidad de cuencas hidricas con las que cuenta esta region, asi como su conexion
con el océano Pacifico.

Asi, este escenario geogréfico les ha permitido a estos grupos movilizar droga,
armas e insumos quimicos (Defensorfa del Pueblo, 2016). Una de las pricticas
ilicitas que afecta el medio es la denominada pesca blanca, que consiste en botar la
pasta base de coca al mar, con el fin de ocultarla en las persecuciones encabezadas
normalmente por la Armada Nacional, esta es una prictica que afecta seriamente la
biodiversidad marina, considerando que pone en riesgo el equilibro de las especies
de estos ecosistemas (Defensoria del Pueblo, 2016).
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Ante esta situacién, la Defensorfa del Pueblo en el marco de sus funciones
constitucionales y legales, puede adoptar diferentes medidas que permitan el
cumplimiento del ODS 14. Por ejemplo, esta institucién nacional de derechos
humanos puede promover la capacitacién de las autoridades locales en la aplicacién
de la normativa ambiental para enfrentar los impactos ambientales del crimen
organizado. Ademds, esta institucién puede propiciar que se lleven a cabo campanas
de sensibilizacién sobre impactos negativos de las actividades ilicitas en el medio
ambiente marino y la importancia de su conservacion.

Ademis, la Defensoria del Pueblo, en ejercicio de sus funciones, puede instar
a las diferentes instituciones (como las autoridades ambientales o las entidades
territoriales) responsables de este ODS a tomar medidas para su cumplimento. Por
ejemplo, recientemente la Defensoria realizé una visita al municipio de Moiitos
y evidencid afectaciones en la costa debido a la erosién costera generada por el
fenédmeno del mar de leva. Ante esta situacidn, la Defensoria insté a las autoridades
competentes a tomar las medidas pertinentes para atender la problemitica,
considerando informacién del IDEAM relativa al fendémeno del mar de leva
(Defensoria del Pueblo, 2023b).

Por ultimo, debe resaltarse la funcién de la Defensoria de interposicién de
acciones constitucionales y legales en aras de proteger los derechos humanos, entre
ellos, el derecho a un ambiente sano. En ese sentido, es importante considerar el
documento el Litigio estratégico defensorial como mecanismo para salvaguardar el
patrimonio ecoldgico de la nacidn (2024b), el cual sirve como gufa para el ejercicio
del litigio defensorial en materia de proteccién del medio ambiente, incluyendo los
ecosistemas marinos y costeros. Esta gufa contempla mecanismos jurisdiccionales
de proteccién del ambiente, los mecanismos de participacién ambiental del
ordenamiento juridico colombiano, el rol de la Defensoria en diferentes casos de
acciones judiciales icénicas en Colombia, etc.

Para llevar a cabo estas funciones, el Ombudsman de Colombia debe guiarse

por ciertos instrumentos juridicos y de politica publica relevantes para la toma de
medidas para lograr las metas del ODS 14, punto se abordard a continuacién.
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3.5 INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS JURIDICAS
PARA EL SEGUIMIENTO DEL ODS 14 POR PARTE DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

El Estado colombiano tiene normas juridicas y politicas publicas relacionadas
con la vida submarina, aunque histéricamente no ha dado gran importancia a los
océanos. Durante muchos anos, el inico instrumento que tratd temas de ecosistemas
marinos fue el Cédigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974). Este
cddigo, en su articulo 164, establece que el Estado es responsable de proteger el
ambiente marino y tomar medidas para evitar la contaminacién, como establecer
limites maximos permisibles y prohibiciones sobre vertimientos al mar, ademds de
regular la exploracién y explotaciéon de minerales e hidrocarburos en el ambiente
marino. Los articulos 165 y 166 requieren permisos para cualquier actividad que
pueda causar contaminacién o dafo al medio marino, sin embargo, inicialmente la
reglamentacién de estas disposiciones fue limitada, lo que hizo que esta normativa
fuera en gran medida ineficaz y careciera de las herramientas juridicas y politicas
necesarias para cumplir sus objetivos.

En 1984 se promulgé el Decreto Ley 2324, que reorganizé la Direccién General
Maritima y Portuaria (DIMAR). Esta entidad, en su papel de autoridad maritima,
también actué durante muchos afios como una especie de autoridad ambiental,
encargada de la preservacion y proteccién del medio marino, especialmente en
relacién con la contaminacién derivada de actividades maritimas, y de emitir
autorizaciones administrativas para el aprovechamiento de los recursos marinos.

En el 4mbito de la pesca, destaca la Ley 13 de 1990, conocida como el Estatuto
General de Pesca. Esta ley tiene como objetivo “regular el manejo integral y la
explotacién racional de los recursos pesqueros para asegurar su aprovechamiento
sostenido” (articulo 1). Segtin esta normativa, la pesca no solo se refiere a la captura
de recursos hidrobioldgicos, sino también a un proceso que incluye la investigacién,
extraccién, cultivo, procesamiento y comercializacién de dichos recursos (articulo

3).
De acuerdo con la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible es el encargado de formular la politica nacional en relacién con los
recursos naturales y establecer reglas y criterios de ordenamiento ambiental del uso
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de territorio y de mares adyacentes (articulo 5.1). Asimismo, es la entidad encargada
de regular la conservacién, preservacion y uso de los recursos naturales renovables
en las zonas marinas y costeras, asi como de coordinar las actividades de las entidades
encargadas de investigar y proteger el medio marino (articulo 5.24).

En el marco de estas funciones, en 1996 esta institucidn inicié diversos talleres
para formular una politica publica ambiental en relacién con las zonas marinas y
costeras. En este ejercicio participaroninstituciones como el Departamento Nacional
de Planeacidn, la Armada Nacional, la Direccién General Maritima (DIMAR), las
corporaciones auténomas regionales, entre otras entidades (Lastra Mier y Vergara,
2019). El resultado fue la aprobacién de la Politica Nacional Ambiental para el
Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas Costeras e Insulares de
Colombia (PNAOCI), relativa a la proteccién ambiental y desarrollo sostenible de
las dreas ocednicas, costeras e insulares de Colombia.

En 2007 se adopté la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
(PNOEC) como un instrumento clave para la gestién de los ecosistemas marinos
en Colombia. Esta politica, reconocida internacionalmente, busca no solo abordar
aspectos ambientales, sino también integrar componentes de seguridad, economia
y diplomacia para promover los intereses maritimos del pafs. La PNOEC busca
coordinar las acciones institucionales para establecer la gobernanza ocednica
en Colombia. En 2017, se buscé actualizar esta politica con el fin de consolidar
a Colombia como una Potencia Media Ocednica, considerando factores sociales,
econémicos, ambientales y politicos (Lastra Mier y Vergara, 2019).

En 2013 se expidié el Decreto 1946 que trata sobre asuntos relacionados con
el mar territorial, la zona contigua y la plataforma continental de los territorios
insulares colombianos en el mar Caribe occidental, asi como la integridad del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Ese
mismo afo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié el Decreto
Reglamentario 1120, que regula las Unidades Ambientales Costeras (UAC) y
establece las normas para restringir ciertas actividades en pastos marinos. Este
decreto creé diez UAC en todo el pais y establecié los Planes de Ordenacién y
Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) como
instrumentos para la ordenacién y manejo ambiental de las unidades costeras. En
2017, mediante el Decreto 415, se establecié el POMIUAC Caribe e Insular. Para
implementar adecuadamente los POMIUAC, en 2018 se expidié la Resolucién
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768, que proporciona una gufa técnica para el ordenamiento de la zona costera
(Lastra Mier y Vergara, 2019).

Ademis, es importante destacar la Ley 2268 de 2022, la cual introduce medidas
para proteger la integridad, el sustento minimo y la sostenibilidad socioeconémica
de los pescadores artesanales comerciales y de subsistencia. Por dltimo, cabe
mencionar el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), que
enfatiza la necesidad de orientar el ordenamiento territorial hacia los recursos
hidricos y de fomentar la investigacién cientifica en el océano y las zonas costeras.
Tras describir estos instrumentos fundamentales para la Defensorfa del Pueblo, se
analizard brevemente un estudio de caso relevante para el cumplimiento del

ODS 14.
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3.6 ESTUDIO DE CASO: SENTENCIA DE ISLAS DEL
ROSARIO

El caso seleccionado es la conocida Sentencia de Islas del Rosario, proferida por
el Consejo de Estado el 24 de noviembre de 2011, con radicado 2500023250002003
91193-01 y cuya magistrada ponente fue Marfa Elizabeth Garcia Gonzélez. El caso
inicié procesalmente mediante la interposicion de una accién popular que pretendia
proteger, entre otros derechos, el derecho a un ambiente sano a causa de los impactos
generados por la actividad turistica en las islas del archipiélago de Nuestra Sefiora
del Rosario que cuentan con una importante biodiversidad marina. La accién se
interpuso por la inaccién de entidades como la Corporacién Auténoma Regional
del Canal del Dique, el Distrito Turistico de Cartagena de Indias, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (actualmente con esa denominacién), entre otras
entidades (Guzmin Jiménez, 2017).

El Consejo de Estado en su decisién identific que las entidades accionadas,
segun reconocié la Sala, no fueron del todo indiferentes a la situacién y si
tomaron medidas para conservar el archipiélago, empero, se consideré que las
medidas adoptadas no estaban articuladas y que se presentaba una carencia de
coordinacién interinstitucional. Asi, en su decisién, el érgano de cierre de la
jurisdiccién contencioso-administrativa establecié la creacién de un modelo de
desarrollo sostenible, en aras de conservar, restaurar y garantizar el uso sostenible
del archipi¢lago, determinando a su vez 6rdenes en cuanto a la delimitacion de dreas
protegidas marinas, adopcién de un plan integral para la zona y la regulacién de los
usos permitidos (Guzmdn Jiménez, 2017).

Parala Defensoria del Pueblo, esta decisién judicial puede ofrecer un marco claro
y especifico para trabajar en la proteccién y gestion sostenible de los ecosistemas
marinos, en este caso, de las islas del archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario.
Este modelo de desarrollo sostenible brinda una gufa para conservar y restaurar
la biodiversidad marina y, en general, el medio ambiente de la zona, todo ello
en linea con el ODS 14. Asimismo, esta institucién promotora de los derechos
humanos puede utilizar la decisién para instar a las diferentes autoridades a llevar
a cabo medidas que busquen la proteccién de la vida submarina vy, asi lograr el
cumplimiento de este ODS.
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3.7 REFLEXIONES FINALES A PROPOSITO DEL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 14

Colombia tiene la ventaja de ser un pais privilegiado que cuenta con costas en
dos océanos, lo que le otorga una considerable extensién maritima. Sin embargo,
histéricamente el enfoque del Estado se ha centrado enlaregiéon Andinay harelegado
las regiones costeras e insulares. Para cumplir con el ODS 14, es de vital importancia
implementar una gobernanza efectiva en los océanos colombianos que proteja asi
la biodiversidad y promueva el uso sostenible de los recursos marinos. Ademds,
aunque se han presentado avances en materia de conservacién y prevencién de la
contaminacidn, el Estado debe ir mis alld del cumplimiento formal y considerar
criterios como la representatividad y la conectividad ecoldgica.

La Defensorfa del Pueblo puede cumplir un papel muy importante en relacién
coninstrumentos administrativos de planificacién relacionados con aguas ocednicas.
Por ejemplo, respecto del Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera (POMIUAC), esta institucion puede colaborar en el disefio
de la estrategia de participacién ciudadana, con el propédsito de que cada grupo de
interés pueda intervenir en la elaboracién de estos instrumentos, ayudando asf al
cumplimiento del ODS 14.

Ademds, en el marco de amenazas que enfrentan los ecosistemas marinos
por diferentes actividades ilicitas —como la pesca ilegal, el trifico de drogas, por
mencionar algunos— la Defensoria puede llevar a cabo campafias de sensibilizacién
sobre los efectos de estas actividades en el medio ambiente marino, asi como instar
a las autoridades a aplicar la normativa correspondiente y perseguir el crimen
organizado en la medida de lo posible.
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4. OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE 15:
VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

4.1 PREGUNTAS ORIENTADORAS

*  ;Cuiles son las problemdticas que aborda el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 15: Vida de ecosistemas terrestres?

*  ;Qué instituciones son responsables de la implementacién de
medidas para cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15:

Vida de ecosistemas terrestres?

*  Qué acciones puede tomar la Defensorfa del Pueblo para la
implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15: Vida de

ecosistemas terrestres?

*  ¢Quéinstrumentos juridicos tiene a su disposicién la Defensorfa del
Pueblo para realizar el seguimiento y la evaluacién del cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 15: Vida de ecosistemas

terrestres?

PALABRAS CLAVE: Objetivos De Desarrollo Sostenible, Defensoria
Del Pueblo, Areas Protegidas, Deforestacion, Biodiversidad, Servicios
Ecosistémicos.
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4.2 CONTENIDO Y PROBLEMATICAS QUE PRETENDE
DESARROLLAR EL ODS 15

Los ecosistemas terrestres son vitales para la vida humana en lo que relacionado
con el aprovisionamiento, la regulacién del clima, los aspectos culturales, entre
otros servicios ecosistémicos. Los ecosistemas cubren buena parte de la superficie
de la tierra, por ejemplo, el drea total de bosques en el mundo es de 4.060 millones
de hectdreas, que corresponde al 31 % de la superficie total de la tierra (FAO, 2020).

Sin embargo, actualmente hay una tendencia creciente en la pérdida de bosques,
degradacion delos suelos y la extincién de especies. Esto se evidencia en hechos como
que en las tltimas dos décadas se menoscabaron aproximadamente 100 millones de
hectdreas de superficie forestal neta (Naciones Unidas, 2023). La degradacién de
los sistemas terrestres por causas como la deforestacion, la pérdida de biodiversidad
y la contaminacién del medioambiente es una problemdtica cada vez mds seria,
debido a que no solo afecta a la biodiversidad, sino que también contribuye a la
crisis del cambio climdtico, generdndose una interrelacién entre las diferentes crisis
planetarias (Naciones Unidas, 2023).

El ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres busca velar por la proteccién y
conservacién de los ecosistemas en beneficio del ser humano, de la fauna y flora a
nivel mundial. Es crucial establecer un uso sostenible de los ecosistemas para que
se pueda evitar la pérdida de biodiversidad y reducir a grandes escalas los impactos
humanos en el medio ambiente, el tema debe discutirse tanto en el sector publico
como en el privado, para que se tomen las medidas necesarias para enfrentar esta
crisis que sufren los ecosistemas terrestres.

Colombia se destaca como uno de los paises mds biodiversos del mundo. Segin
el Sistema de Informacién en Biodiversidad (2021), alberga mds de 56.724 especies
de mamiferos, aves, reptiles, plantas con flores, helechos y plantas vasculares.
Ademis, el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) indica que
en 2021, Colombia contaba con casi 1.400 dreas protegidas (Parques Nacionales
Naturales, 2021). La fzgura 11 muestra cémo se distribuyen las dreas protegidas por
departamentos.
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Figura 11
Areas protegidas por departamentos

Nota. Tomada de Parques Nacionales Naturales (2021

Entre las problemdticas que este ODS pretende enfrentar, especialmente en
Colombia, se encuentra la deforestacién. Esta préctica, que ya es considerada delito
porlaLey 2111 de 2021, para el afio 2020 se aument6 un 8 %, lo que corresponde a
12.791 hectédreas en comparacién con el monitoreo realizado en el afio 2019. Para la
regién amazdnica se reportd un aumento en la deforestacién cercana al 11 %, siendo
esta regién la que mayor aumento presenté (Fundacién para la Conservacién
y el Desarrollo, 2022). Ahora bien, para el cuarto trimestre del 2023 (octubre
- diciembre), “en los departamentos de la Amazonfa colombiana se estimé una
deforestacién de alrededor de 18.400 hectdreas; es decir, se identificé un aumento
del 41 % en relacién con este mismo trimestre del 2022” (IDEAM, 2023). La figura
12 muestra procesos de deforestacién en Colombia. En todo caso, esta problemdtica
es uno de los desafios ambientales mds complejos del Estado colombiano.
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Figura 12
Deteccién temprana de deforestaciéon

Nota. Tomada de IDEAM (2023)

Otra problemadtica que afecta el cumplimiento del ODS 15 es la degradacién
del suelo. Cuando la calidad del suelo se deteriora significativamente, genera una
disminucién en la productividad de los suelos y, del mismo modo, incrementa la
disminucién en la capacidad de soportar la vida vegetal y animal. Existen varias
causas por las que se degrada la calidad del suelo: la erosién por la sobreexplotacion
del suelo lo que produce la pérdida de los nutrientes, la compactacién por el uso
de maquinaria pesada o la construccién y la degradacién quimica en el momento
en que se introducen contaminantes, como los pesticidas, por ejemplo (IDEAM,
2017).

De acuerdo con el IDEAM (2017), todos los suelos de los departamentos del
pais presentan algun grado de degradacién por erosién. Los que presentan mds del
70 % de su drea afectada es decir mayor “magnitud de degradacién por erosién”,
son: Cesar (81,9 %), Caldas (81,9 %), Cérdoba (80,9 %), Cundinamarca (80,3 %),
Santander (79,4 %), La Guajira (79,3 %), Atldntico (77,9 %), Magdalena (76,9 %),
Sucre (75,1 %), Tolima (73,7 %), Quindio (72,7 %), Huila. (72,5 %) y Boyacd (72,1
%). La degradacién del suelo afecta directamente a la actividad agricola, en la figura
13 se puede apreciar la magnitud de la degradacién por erosién.
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Figura 13
Porcentaje de la degradacién del suelo por departamentos

Elaboracion propia a partir de informacion de IDEAM (2017)

Ademis, la pérdida de biodiversidad es una de las problemdticas que este ODS
pretender enfrentar. A pesar de que Colombia es uno de los paises mas biodiversos
del mundo, enfrenta una tasa de pérdida de biodiversidad alta. La destruccién del
habitat, la contaminacién de suelos y del agua potable y la introduccién de especies
invasoras son factores que representan una amenaza importante para los ecosistemas
terrestres de Colombia (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).
La biodiversidad colombiana ha evidenciado una disminucién promedio del 18
%. La mayor amenaza estd en la pérdida de hdbitats naturales, por lo general, este
fenémeno estd relacionado con la agricultura y la ganaderia expansiva (Instituto
Humboldt, 2024). Considerando este contexto, se presentan en la zzbla 4 las metas
del ODS 15.

Tabla 4
Metas del ODS 15

METAS DEL OBJETIVO 15

15.7 para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y
eluso sostenible de los ecosistemasterrestresy los ecosistemas
interiores de agua dulce vy los servicios que proporcionan,
en particular los bosques, los humedales, las montafas y las
zonas aridas, en consonancia con las obligaciones contraidas
en virtud de acuerdos internacionales.
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15.2 para 2020, promover la gestion sostenible de todos los
tipos de bosques, poner fin a la deforestacion, recuperar
los bosques degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion a nivel mundial.

15.3 Para 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las
tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras afectadas
por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con una degradacion neutra del suelo.

15.4 Para 2030, velar por la conservacion de los ecosistemas
montafosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar
su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el
desarrollo sostenible.

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir
la degradacion de los habitats naturales, detener la pérdida
de la diversidad bioldgica vy, para 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

15.6 Promover Ia participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos,
como se ha convenido internacionalmente.

15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva
y al trafico de especies protegidas de flora y fauna y abordar
la demanda v la oferta ilegales de productos silvestres.
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15.8 para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion
de especies exoticas invasoras y reducir de forma significativa
sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar
o erradicar las especies prioritarias.

15.9 Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas vy la
diversidad bioldgica en la planificacion nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccion de la
pobreza y la contabilidad.

15.a Movilizar y aumentar de manera significativa los recursos
financieros procedentes de todas las fuentes para conservar
y utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y los
ecosistemas.

15.b Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes
detodaslasfuentesyatodoslosniveles parafinanciarlagestion
forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los
paises en desarrollo para que promuevan dicha gestion, en
particular con miras a la conservacion y la reforestacion.

15.c Aumentarel apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva
y el trafico de especies protegidas, en particular aumentando
la capacidad de las comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia sostenibles.

Nota. Elaboracidn propia a partir de la Resolucidn 70/1
de la Asamblea General de la ONU (2015)

= (4 <@



El papel de la Defensoria de Pueblo cn el cumplimiento de los ODS Ambientales de la_ Agenda 2030

4.3 INSTITUCIONALIDAD RESPONSABLE DE LA
IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA CUMPLIR
CON EL ODS 15

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el principal organismo
encargado de la politica publica ambiental en Colombia. En lo que respecta a la
proteccion de la vida terrestre, el Ministerio tiene diversas funciones clave segin
la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011. Entre estas funciones se incluyen la
definicién y adopcién de politicas publicas para la conservacién y uso sostenible de
dreas protegidas, la administracién del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y la
gestion de dreas de reserva forestal nacionales, lo cual abarca su declaracidn, reserva,
alinderamiento, realinderamiento, sustraccién, integracién o recategorizacién, as
como la declaracién y sustraccién de Distritos Nacionales de Manejo Integrado.
Ademds, el Ministerio es responsable de emitir orientaciones, directrices y
lineamientos relacionados con las dreas protegidas. También se subraya la
responsabilidad del Ministerio de estructurar, implementar y coordinar el Servicio
Forestal Nacional, una tarea pendiente en Colombia.

Asimismo, segun la Ley 99 de 1993, el Instituto de Investigacién de Recursos
Biolégicos Alexander Von Humboldt tiene el mandato de llevar a cabo
investigaciones cientificas y aplicadas sobre los recursos bi6ticos e hidrobiolégicos
del territorio colombiano, asf como sobre los recursos genéticos de la fauna y la
flora. En esa linea, el IDEAM también aporta con informacién cientifica y técnica
sobre el estado del medio ambiente, especialmente en materia de deforestacién y
degradacion de tierras.

Las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) son responsables de
ejecutar la politica publica ambiental dentro de sus respectivas jurisdicciones,
incluyendo la gestién de dreas protegidas y la promocién del uso sostenible. Como
méximas autoridades ambientales en sus dreas, las CAR otorgan autorizaciones
administrativas, como los permisos de aprovechamiento forestal, y tienen la
capacidad de sancionar por el incumplimiento de la normativa ambiental,
incluyendo la proteccién de la vida terrestre. Ademds, son responsables de la reserva,
alinderamiento y administracién de los distritos de manejo integrado, distritos de
conservacién de suelos, reservas forestales y parques naturales de cardcter regional,
asi como de reglamentar su uso y funcionamiento.
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Parques Nacionales Naturales, una unidad administrativa especial, desempefia
un papel fundamental en la proteccién ambiental en Colombia. Segin el Decreto
3572 de 2011, esta entidad estd encargada de administrar y gestionar el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). También realiza estudios para la reserva, alinderamiento, delimitacidn,
declaracién y ampliacién de las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
y propone politicas, planes, programas, proyectos y normas relacionadas con el
SINAP. Ademds, otorga autorizaciones administrativas en el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y debe emitir conceptos para proyectos, obras o actividades
que se realicen en estas dreas protegidas.

Por otro lado, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
conforme al Decreto 3573 de 2011, es responsable de expedir autorizaciones
administrativas ambientales para los proyectos, obras o actividades de mayor
envergadura, segin los articulos 8 y 9 del Decreto 2041 de 2014. Esta institucion
es estratégica para la proteccién de los ecosistemas terrestres, ya que realiza el
seguimiento de estos proyectos y puede llevar a cabo procesos sancionatorios por
incumplimiento de la normativa ambiental.

Ademis, debe destacarse que, si bien Colombia nunca desarrollé el Servicio
Forestal Nacional, y las instituciones relacionadas con bosques directamente no
son tan robustas en el ordenamiento juridico nacional (Amaya-Arias y Rodriguez
Sanmiguel, 2023), la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026)
cre6 el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién y otros crimenes
ambientales (CONALDEF), principalmente con el propésito de “proponer la
politica, planes, programas y estrategias de lucha contra la deforestacién y otros
delitos ambientales asociados” (articulo 9, numeral 1).

Una vez descrita la institucionalidad en Colombia encargada de materializar el

ODS 15, se abordard el papel de la Defensoria del Pueblo para cumplir con este
propdsito.
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4.4 PAPEL DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN EL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 15

La Defensoria del Pueblo puede cumplir un rol significativo para el cumplimiento
del ODS 15. Por ejemplo, considerando la problemitica de la deforestacién, la
Federacién Iberoamericana del Ombudsperson (FIO), de la que hace parte la
Defensorfadel Pueblo de Colombia, emitié un documento que pretende “contribuir
a la identificacién de soluciones integrales a las problemdticas socioambientales de
la Amazonia, que durante los Gltimos afios ha perdido alrededor de 54,2 millones
de hectdreas, lo que equivale al 9 % de sus bosques” (Defensoria del Pueblo, 2024a).
Asi, el Sistema de Alertas Tempranas es clave para la persecucion de este tipo de
delitos que afectan los ecosistemas terrestres.
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En esa linea, el seguimiento a la comisién de delitos ambientales es una actividad
clave para que en Colombia se garantice el derecho a un ambiente sano. La
Defensorfa del Pueblo ha desempefnado un papel fundamental en el seguimiento de
précticas ilegales como el trifico y comercializacién de especies de fauna silvestre en
Colombia, especialmente en regiones como Cérdoba. De acuerdo con el defensor

del pueblo, Carlos Camargo:

La proteccion de la fauna permite el cuidado del bioma, asegurando la pres-
tacién de servicios ecosistémicos en beneficio de la poblacién. Esta tarea de
proteccién y cuidado se traduce en la garantia de los derechos a gozar de un
ambiente sano y de la existencia del equilibrio ecolégico en cabeza de las gene-
raciones futuras (Defensorfa del Pueblo, 2023a).

Ademis, en esta materia debe destacarse el rol de la Defensorfa en materia de
litigio estratégico y la promocién del derecho a un ambiente sano, incluyendo la
participacién ciudadana en cuestiones ambientales, especialmente en asuntos como
la delimitacién de paramos. La Defensorfa del Pueblo, tal como se ha sefialado
previamente, tiene la facultad constitucional de interponer acciones juridicas con el
fin de proteger, entre otros, el derecho a un medio ambiente sano.

En ese sentido, resulta pertinente que este organismo siga los lineamientos del
documento Litigio estratégico defensorial como mecanismo para salvaguardar
el patrimonio ecoldgico de la nacion (Defensorfa del Pueblo, 2024b), con el fin
de implementar tanto acciones judiciales como mecanismos de participacion
ciudadana para salvaguardar los ecosistemas terrestres de Colombia.

Dicho esto, es importante identificar las herramientas juridicas y de politica

publica con las que cuenta la Defensorfa del Pueblo para supervisar el cumplimiento
del ODS 15.
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4.5 INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS JURIDICAS
PARA EL SEGUIMIENTO DEL ODS 15 POR PARTE DE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

La legislacién y las politicas publicas cruciales para la proteccién y uso sostenible
de los ecosistemas terrestres para la Defensorfa del Pueblo en Colombia incluyen
varios instrumentos importantes. En primer Iugar, el Decreto Ley 2811 de 1974,
conocido como el Cédigo de Recursos Naturales que establece normas para el
aprovechamiento de la flora, fauna y aguas, aunque su enfoque estdtico no aborda
completamente la biodiversidad. En respuesta al trifico de especies, en los afios 80
se ratific6 la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) a través de la Ley 17 de 1981, con el objetivo de
preservar la supervivencia de las especies.

La Ley 99 de 1993 organizé el Sistema Nacional Ambiental, proporcionando un
marco institucional para el sector y estableciendo herramientas como las licencias
ambientales y medidas de mitigacién. Ademds, introdujo instrumentos econémicos
como tasas por vertimientos y uso del agua. A nivel internacional, el Convenio de
Diversidad Bioldgica, adoptado en 1992, es fundamental. Este tratado, ratificado
por Colombia mediante la Ley 165 de 1994, busca conservar la diversidad biolégica
y promover la utilizacién sostenible de sus componentes, incluyendo la definicién de
dreas protegidas. Estos instrumentos legales y acuerdos internacionales constituyen
una base importante para la proteccion y gestion de los ecosistemas terrestres en
Colombia, abordando aspectos clave como la conservacién de la biodiversidad y la
regulacién del comercio de especies amenazadas.

En lo que respecta a los recursos genéticos, el derecho comunitario andino,
vinculante para Colombia, aborda esta cuestién a través de la Decisién 391 de 1996.
Esta decision regula el acceso a los recursos genéticos y aborda temas cruciales como
la definicién de estos recursos, los contratos de acceso y sus aspectos accesorios,
asi como la proteccién del conocimiento tradicional. En el dmbito de las dreas
protegidas, el Decreto 2372 de 2010 es de suma relevancia. Este decreto establece
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y regula las categorfas de manejo
que lo componen. Ademds de definir los principios que orientan el sistema y las
categorfas de 4reas protegidas, el decreto establece la necesidad de zonificacién,
los usos permitidos y la elaboracién de planes de manejo, entre otros aspectos
fundamentales para la conservacién in situ en Colombia.
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Aparte del SINAP, el ordenamiento juridico colombiano contempla Otras
Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas (OMEC). Por ejemplo, el Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 1450 de 2011) dispone la proteccién de ecosistemas
como arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos marinos, con restricciones y
prohibiciones especificas para actividades como la minerfa en arrecifes y manglares.

En cuanto a documentos de politica publica, es importante mencionar el
documento Conpes 3697, conocido como la Politica para el desarrollo comercial
de la biotecnologia a partir del uso sostenible de la biodiversidad, que busca facilitar
la atraccidn de capital para el desarrollo sostenible de empresas y productos basados
en recursos genéticos. Un afio después, se formulé la Politica Nacional de Gestién
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos de Colombia (PNGIBSE),
que promueve la conservacién de la biodiversidad de manera integral, considerando
la preservacidn, restauracién y uso sostenible, entre otros aspectos.

En cuanto a la sustraccién de dreas protegidas, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucién 1526 de 2012, que regula los
procedimientos para la sustraccién de dreas en reservas forestales y regionales, cabe
aclarar que la Resolucién vigente actualmente es la 110 de 2022.

En el 4mbito de los recursos genéticos y la biotecnologfa, se destacan el Decreto
1375 sobre colecciones bioldgicas, el Decreto 1376 de 2013 sobre permiso de
recoleccién de especimenes silvestres, las resoluciones 1348 de 2014 y 1352 de 2017
que regulan el acceso a estos recursos, asi como disposiciones en algunos planes
nacionales de desarrollo, como la Ley 1753 de 2015 (articulo 252) y la Ley 1955 de
2019 (articulo 6).

Ademis, en linea con la PNGIBSE, en Colombia se han adoptado instrumentos
de mercado como los bancos de hébitat y el pago por servicios ambientales para
cumplir con las obligaciones de proteccién ambiental y biodiversidad. Estas
herramientas ofrecen mecanismos para la compensacién de impactos a la diversidad
bioldgica y la promocién de la conservacién ambiental.

Continuando con los instrumentos de politica puablica, el Conpes 3934 sobre
Politica para el crecimiento verde es fundamental para el cumplimiento del ODS 15.
Este documento aborda conceptos como el desarrollo econdmico, la conservacién
del capital natural, el bienestar social y la seguridad climitica. Ademds, en 2021
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se formuld el Conpes 4050 Politica para la consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, que tiene como objetivo reducir la pérdida de naturaleza
del SINAP. Esta politica establece la meta de conservar al menos el 30 % de los
ecosistemas ocednicos, terrestres y de aguas continentales. En cuanto al CONPES
4021, Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible
de los bosques, busca implementar estrategias transectoriales para el control de la
deforestacion y la gestién de los bosques, con el fin de promover el uso sostenible
del capital natural, la economfa forestal y el desarrollo comunitario en los Nucleos
de Alta Deforestacidn.

Otro instrumento normativo importante relacionado con la figura de los
OMEC fuela Ley 1930 de 2018, que establece disposiciones para la gestién integral
de piramos en Colombia. Esta ley contempla aspectos como la delimitacién de los
paramos, las actividades restringidas y prohibidas en estos ecosistemas, y el plan de
manejo de piramos. Cabe resaltar que los piramos en sf mismos no hacen parte del

SINAP.

Luego se expidié la Ley 2111 de 2021, que modifica el titulo XI del Cédigo Penal
“De los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”. Esta ley establece
nuevos delitos como el trifico de fauna, la caza y pesca ilegales, la deforestacion,
el dafo a los recursos naturales y el ecocidio, entre otros. Ese mismo afio, se
expidié la Ley 2169, que convirtid en ley el contenido de la tltima Contribucién
Nacionalmente Determinada presentada por Colombia. Este instrumento es
relevante en el contexto del cambio climdtico, que es uno de los motores de pérdida
de biodiversidad y tiene fuertes efectos en los ecosistemas terrestres. Por tanto,
es importante destacar también la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen
directrices para la gestién del cambio climdtico.

Debe destacarse el Marco Mundial Kunming-Montreal dela Diversidad Bioldgica
Post-2020, la hoja de ruta de la proteccién de la biodiversidad para el 2030. Aunque
no es vinculante per se, es la gufa para cumplir con los ODS y con los objetivos del
Convenio de Diversidad Bioldgica. Este marco cuenta con cuatro objetivos globales
y 23 metas de actuacién, incluida la famosa 30x30, que busca proteger el 30 % de los
ecosistemas marinos, terrestres y de aguas continentales. Por dltimo, cabe resaltar
que en Colombia se llevard a cabo la decimosexta reunién de la Conferencia de
las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, siendo esta una oportunidad
ingente para asumir compromisos de cara a este ODS 15 con miras al 2030.
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4.6 ESTUDIO DE CASO: DELIMITACI ON DEL PARAMO
DESANTURBAN

El estudio de caso seleccionado es el caso de la delimitacién del piramo de
Santurbdn, que derivé en la Sentencia T-361 de 2017 de la Corte Constitucional.
Se selecciond este caso considerando que las diferentes aristas de los temas que
trata (participacién ciudadana, 4reas protegidas y derecho internacional de las
inversiones), reflejan una complejidad que puede brindarle ala Defensorfa del Pueblo
diferentes insumos para elaborar informes, interponer acciones constitucionales
y presentar proyectos de ley. Para contextualizar el caso, es menester decir que la
Resolucién 2090 del 2014, que delimité el piramo de Santurbdn, fue expedida sin
cumplir con todos los requisitos necesarios en materia de participacién ciudadana,
lo que provocé que se solicitara su nulidad por medio de una accién de tutela. La
Corte Constitucional enfatizé en la relevancia de la participacién y adopté medidas
rigurosas como lo fueron la suspensién de las actividades mineras y de explotacién
de la zona afectada, hasta que no se llevara a cabo un nuevo proceso de delimitaciéon
del pdramo de Santurbdn. Los detalles de la decisién se presentan en la figura 14.

Figura 14
Analisis de la Sentencia T 361 de 2017 desde la visién de la Defensoria del Pueblo

Nota. Elaborada a partir de la Sentencia T 361 de 2017
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Por dltimo, vale la pena resaltar que, para febrero del 2024, Colombia fue
notificado del laudo a favor en la disputa con la minera canadiense contra la empresa
Red Eagle Exploration, decisién adoptada por el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones. La resolucién de esta controversia denota
que asuntos de derechos humanos y medio ambiente pueden trascender a una escala
internacional, incluso en escenarios como el derecho internacional econémico.
Ahora bien, resulta interesante que en esta decisién se reconociera el derecho que
tienen los Estados a adoptar medidas para la proteccién del medio ambiente, por
lo que se refleja un didlogo entre el derecho internacional ambiental, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional econdmico,
teniendo como base fictica el derecho ambiental colombiano.
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4.7 REFLEXIONES FINALES A PROPOSITO DEL
CUMPLIMIENTO DEL ODS 15

Losecosistemas terrestres prestan servicios indispensables paralahumanidad.
Colombia es uno de los paises mds biodiversos del mundo, razén por la que
el cumplimiento del ODS 15 es una necesidad imperiosa para el Estado
colombiano. Aunque Colombia ha avanzado en el cumplimiento de este
ODS, especialmente en lo que respecta a dreas protegidas, este progreso en
varios aspectos ha sido meramente formal, dado que no han implementado
efectivamente criterios como la representatividad y la conectividad ecoldgica
en materia de dreas protegidas. A su vez, la deforestacién es uno de los delitos
que mds ha afectado los ecosistemas terrestres en Colombia, por lo que este
es uno de los desafios mds complejos para alcanzar la materializacién del

ODS 15.

La Defensorfa del Pueblo cuenta con facultades para abordar varias
problemiticas ambientales, incluyendo la deforestacién y la pérdida de
la biodiversidad, a partir de herramientas y estrategias especificas, como
el Sistema de Alertas Tempranas, vital para la deteccién y persecucion de
delitos ambientales como la deforestacidn.

Ademis, la promocion del derecho a un ambiente sano a través de acciones
judiciales y mecanismos de participacion ciudadana es muy importante para
la proteccién de la vida terrestre de Colombia. Asi, la Defensoria del Pueblo
a través de su estrategia de Litigio estratégico defemorz’ozl oMo mecanismo
para salvaguardar el patrimonio ecoldgico de la nacion puede fomentar el
cumplimiento de los lineamientos del ODS 15.
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