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Presentacion

La Defensoria del Pueblo, como Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, es la encargada de
velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos en Colombia,
segun lo establece el articulo 282 de la Constitucion Politica. Para lograr este objetivo,
implementa diversas actividades pedagdgicas que fortalecen el conocimiento y la apropiacion
de la cultura de los derechos humanos, expresada, entre otras, en las decisiones

judiciales de las altas cortes.

A su vez, el Consejo de Estado es el maximo tribunal de lo contencioso administrativo y el
cuerpo consultivo del Gobierno nacional. A traves de sus salas y secciones, esta institucion se
pronuncia sobre diversas materias entre las que se destacan, el gjercicio y la garantia de los
derechos politicos, asi como la vulneracidon de derechos fundamentales, colectivos, laborales.

El 7 de diciembre de 2020, la Defensoria del Pueblo suscribié un memorando de entendimiento
con el Consejo de Estado. La finalidad de este memorando es sumar esfuerzos para desarrollar
diversas acciones encaminadas a la investigacion, capacitacion y difusion de la jurisprudencia
del Consejo de Estado en las siguientes materias:

« Derechos humanos

* Derecho internacional humanitario

» Responsabilidad extracontractual por fallas en el servicio a cargo de la
fuerza publica

* Derechos de los trabajadores en el ambito administrativo

- Enfoque de género

- Derechos colectivos y derechos politicos

De igual manera, este acuerdo busca fomentar estos principios:

* Transparencia
» Acceso a la informacion publica
- Participacion ciudadana en la gestion publica
* Celeridad
Confianza de la ciudadania
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Se trata de una estrategia interinstitucional de pedagogia y divulgacion de jurisprudencia
relevante en materia de derechos humanos, proferida durante 2020 por el Consejo de Estado.

Cada documento esta construido con un lenguaje que permite edificar la cultura y la vivencia
de los derechos humanos. En esta cartilla, usted encontrara:

« Un breve resumen de los hechos de cada sentencia

- La decision que tomo este alto tribunal

. La importancia de la decision en materia de derechos humanos

« Su utilidad en términos practicos para la ciudadania

« Los derechos analizados, protegidos y reconocidos en la decision

* Las personas o el grupo de personas beneficiadas o perjudicadas por el fallo
* El cambio que produce la decision adoptada

En conclusion, estas cartillas buscan divulgar de manera clara, concreta y sencilla algunas de las
decisiones mas relevantes del Consejo de Estado, asi como su impacto en la vida de las
personas que habitan en el territorio nacional.

Martha Nubia Velazquez Carlos Camargo Assis
Presidente 2021 Defensor del Pueblo
Consejo de Estado



Sentencias y derechos

Indemnizacion sustitutiva' de los
adultos mayores, por gozar de especial
proteccién por parte del Estado

Cuando las personas mayores no pueden acceder
a la pension de vejez y es evidente la vulnerabilidad
por su avanzada edad, la procedencia de la
indemnizacion sustitutiva es la Unica medida de
proteccion que se encuentra en el ordenamiento
juridico para garantizar la tutela judicial efectiva de
su derecho al minimo vital.

El siguiente caso conocido por el Consejo de
Estado es un ejemplo de la aplicacion de la tutela
judicial efectiva para garantizar los derechos de los
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad, que
reclaman una pensioén, pero que no cumplen todos
los requisitos legales para acceder a ella.

¢Queé fue lo que pasé?

El sefior Moisés Alberto Daza nacio el 6 de agosto
de 1936 y cumplio los 65 anos el 6 de agosto de
2001. Labord por 10 anos y 14 dias y su retiro del
servicio se produjo el 31 de octubre de 1986. Para la
fecha en que entrd en vigencia la pensién de retiro
por vejez (1.° de abril de 1994), contaba con 57 aflos
de edad.

Por considerar que cumplia con los requisitos

para solicitar la pension de retiro por vejez y por
carecer de recursos economicos para llevar una
vida digna, a la edad de 83 afnos solicitd ante la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social (UGPP] que se le reconociera la mencionada
pensioén. Sin embargo, la peticion fue negada bajo
el argumento de que no cumplia con el tiempo

de servicio minimo para otorgarle esa prestacion

1 Esta cartilla se elaboré con fundamento en la sentencia de la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado, con nimero de radicacion 20001-23-33-000-2016-00149-
01(4561-1), proferida el 28 de mayo de 2020, M. P. William Hernandez Gomez.
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social.

Inconforme con la decision adoptada por la

UGPP, el sefior Moisés Alberto, mediante un
apoderado judicial, presentd una accion de nulidad
y restablecimiento del derecho, argumentando
vulneracion de sus derechos fundamentales a la
seguridad social, al minimo vital y a la vida digna.

El juez de primera instancia nego las pretensiones,
pues manifestd que el requisito para que proceda
el reconocimiento de la pension solicitada es

que al momento de su retiro del servicio el sefor
Daza deberia haber tenido 65 afnos de edad. Ese
requisito no fue demostrado, dado que cuando él
los cumplié (6 de agosto de 2001) no se encontraba
vinculado laboralmente, pues solo prestd sus
servicios hasta el 31 de octubre de 1986.

En consecuencia, el seior Moisés Alberto Daza
apeld la decision, solicitd que se revocara el fallo
de primera instancia y que, en su lugar, se accediera
a las pretensiones de la demanda.

¢Qué decidio el Consejo de Estado?

El Consejo de Estado no concedid la pension de
retiro por vejez, toda vez que el seior Moisés
Alberto Daza no cumplid con los requisitos para
ser beneficiario de la pension, pues no fue retirado
del servicio con ocasion del cumplimiento de la
edad de retiro forzoso, esto es, a los 65 anos, pues
los cumplié 15 anos después de su desvinculacion.
La Alta Corporacion resaltd que la intencion

del legislador con la mencionada prestacion es
proteger a aquellos servidores que por tener

la edad de retiro forzoso no pueden continuar
prestando sus servicios y no cumplen el requisito
de los anos requeridos para la pension de vejez o
jubilacion.
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No obstante, manifestd que, en aquellos eventos
en que el afiliado no cumpla con los requisitos para
acceder a la pension en mencion y se encuentre
en una situacion de vulnerabilidad que obligue

al Estado a garantizar la tutela efectiva de sus
derechos, podria otorgarse una indemnizacion
sustitutiva para cubrir dicha contingencia?.

De acuerdo con la normatividad vigente, la
indemnizacion sustitutiva esta dirigida a compensar
O restituir el capital aportado en los términos
dispuestos por la ley, o a recuperar los aportes
efectuados durante el periodo laboral, ante la
imposibilidad de obtener la pensions.

La jurisprudencia ha sido enfatica en afirmar que

el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, asi como sus
normas reglamentarias, solo exigen, en el caso

de indemnizacion sustitutiva, que la persona

haya alcanzado la edad de jubilacion sin cumplir

las semanas necesarias para acceder al derecho
pensional, pues resulta [6gico que, al no obtener el
beneficio esperado, este se sustituya con otra figura
que refleje el esfuerzo realizado.

En este orden de ideas, dentro del proceso se
probd que el sefior Daza cumplié con los requisitos
exigidos por la ley para el otorgamiento de la
indemnizacion sustitutiva, pues, en efecto, no le
alcanzaba el tiempo para ser beneficiario de la
pensidon de vejez; ademas, tenia 83 anos, estaba
afiliado al régimen subsidiado y, por tanto, no tenia
la posibilidad de seguir cotizando.

2 Seccioén Segunda, Subseccion A. Sentencia del 15 de febrero de 2017.

Radicaciéon numero: 11001-03-15-000-2017-00089-00(AC).

3 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-853 de 2010. Expedientes
T-2.706.373 y T-2.714.387. M. P.: Humberto Antonio Sierra Porto (28 de octubre de
2010).
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Aunado a lo anterior, el Alto Tribunal se refirié al
articulo 46 de la Constitucién Politica, en virtud

del cual las personas de la tercera edad gozan de
especial proteccion por parte del Estado, dada su
situacion de debilidad manifiesta, determinada por
sus condiciones fisicas, mentales y econdmicas.

En consecuencia, es imprescindible velar por la
garantia de sus derechos a la proteccién social.

En tal sentido, el Consejo de Estado reconocio

al seior Moisés Alberto Daza la indemnizacion
sustitutiva en los términos del articulo 37 de la Ley
100 de 1993, en la medida en que cumplioé la edad
para obtener la pension de vejez sin alcanzar

el minimo de semanas exigidas para acceder a
dicha prestacion y que, ademas, se encontraba
en imposibilidad de seguir cotizando debido a su
avanzada edad.

Como consecuencia de lo anterior y en garantia
de la tutela judicial efectiva y el minimo vital del
sefnor Moisés Alberto Daza, el Consejo de Estado
ordeno a la UGPP el reconocimiento y pago de la
indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez en
los términos del articulo 37 de la Ley 100 de 1993.

¢Por qué es importante esta sentencia?

Es de especial importancia, dado que reafirma la
obligacion que tiene el Estado en la garantia de

los derechos de aquellos adultos mayores que en
el transcurso de la vida no lograron alcanzar su
pension de vejez y se encuentran en situaciones
dificiles para llevar una vida digna en sus ultimos
afos de existencia. Constituye, por tanto, un aporte
a la garantia de la dignidad y los derechos de los
adultos mayores.

La sentencia refuerza postulados importantes, tales
como el deber del Estado, de la sociedad y de

la familia de concurrir a la proteccion y asistencia
de las personas de la tercera edad (Const., 1991,
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art. 46)4, la garantia de la seguridad social (Const.,
1991, art. 48)5, asi como de garantizar la proteccion
especial de aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta, entre otros.

Asimismo, recuerda el principio de interpretacion
pro homine, que hace parte de los instrumentos
interamericanos de proteccion a los derechos
humanos. En términos de la Corte Constitucional,
dicho principio: «<impone aquella interpretacion

de las normas juridicas que sea mas favorable al
hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de
aquella interpretacion que propenda por el respeto
de la dignidad humana y consecuentemente por la
proteccion, garantia y promocion de los derechos
humanos y de los derechos fundamentales
consagrados a nivel constitucional».

¢Para qué sirve esta sentencia?

El pronunciamiento del Consejo de Estado a
través de la sentencia aqui desarrollada sirve
para proteger los derechos fundamentales de
personas de avanzada edad que hayan laborado
en algun momento de su vida y no alcanzaron a
cotizar todas las semanas requeridas para tener la
pension de vejez. Con esta decision, se presenta
la indemnizacién sustitutiva como una medida
de proteccion del ordenamiento juridico para
garantizar el minimo vital ante la expectativa de
vida restante.

La sentencia confirma el compromiso y la
obligacion del Estado de brindar la proteccion
debida a los sujetos de especial protecciéon
constitucional, como es el caso de los adultos
mayores.

4 Constitucion Politica de Colombia [Const.]. (1991). Articulo 46. 2. a ed. Editorial

Legis.

5 Ibidem, Articulo 48.
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Finalmente, es util recordar la importancia de la
proteccion de la tutela judicial efectiva, que se
acentla cuando lo que esta en controversia son
derechos de naturaleza laboral y de seguridad
social.

é¢Cuales son los derechos que se
analizan, protegen y reconocen en este
fallo?

La decision se refiere al derecho a la proteccion
del adulto mayor, consagrado en los articulos 13,
46 y 48 de la Constitucion Politica de Colombia.
Teniendo en cuenta que el sefor Moisés es una
persona de la tercera edad y que se encuentra
en situacion de debilidad manifiesta, dadas sus
condiciones fisicas, mentales y econdmicas, goza
de especial proteccion por parte del Estado.

Por otro lado, también garantiza el derecho a la
administracion de justicia o tutela judicial efectiva
(consagrado en el articulo 229 de la Constitucion
Politica de Colombia) y el derecho al minimo vital
para el desarrollo de una vida digna.

¢A qué personas o grupo de personas
beneficia esta decision?

A los adultos mayores en estado de indefension y
debilidad manifiesta, por su condicidn de personas
de especial proteccion constitucional. En ese
sentido, al merecer una proteccion reforzada, se
les debe reconocer la indemnizacion sustitutiva
de vejez cuando cumplan con los requisitos
establecidos en el art. 37 de la Ley 100 de 1993 y
su Decreto Reglamentario 1730 de 2001, esto es: i)
cumplir con la edad para pensionarse; i) no tener
el minimo de semanas cotizadas, v iii) declarar,
bajo juramento, que se encuentra imposibilitado
para continuar cotizando en el Sistema General de
Seqguridad Social en Pensiones.
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¢Qué cambia?

En aplicacién al derecho de la tutela judicial
efectiva con respecto a los derechos laborales y en
conexidad con el principio a la dignidad humana

y la garantia del minimo vital de las personas

de la tercera edad, se reconoce al demandante

la indemnizacion sustitutiva de la pension de
jubilacion, debido a la imposibilidad de concederle
la pension de jubilacion por vejez, pues no cumple
los requisitos de ley que constituyo la pretension
de su demanda. De igual manera, a pesar de no
existir manifestacion expresa de la imposibilidad
de seguir realizando aportes al Sistema General de
Seguridad Social de Pensiones, requisito exigido
en el articulo 37 del Decreto Reglamentario 1730 de
2001, se infiere de su avanzada edad y de que esta
vinculado en el momento al régimen subsidiado de
salud, que se encuentra en imposibilidad de cotizar
en el régimen contributivo de pensiones.



