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La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de las competencias asignadas por la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley 24 de 1992, ejerce la tarea de promover y divulgar
los derechos fundamentales de todos los habitantes del territorio nacional. Para tal fin,
proporciona herramientas idoneas para ejercer estos derechos y fomenta su exigencia y
garantia ante las entidades competentes.

En el marco de esta labor, la Entidad monitorea constantemente la situaciéon de derechos
humanos a lo largo y ancho del territorio nacional, lo cual le permite conocer las diferentes
problematicas que afectan de manera directa a los grupos poblacionales vulnerables y
desprotegidosy, en ese sentido, pronunciarse sobre las mismas en el marco del gjercicio de
la magistratura moral.

Al presentar este informe, relacionado con una de las problematicas que nos aquejan, como
lo es el consumo de sustancias psicoactivas, se busca no solo aproximarse a la compresion
de este fendmeno mediante un enfoque de derechos humanos, sino que ademas
procuramos recomendar acciones para que las autoridades publicas atiendan e
intervengan de acuerdo a sus particularidades territoriales, una situacion extremadamente
compleja que requiere la concurrencia tanto de actores institucionales como sociales para
sumanejoy abordaje.

En tal sentido, ponemos a disposicion de las diferentes autoridades y entidades concernidas
en la prevencion y atencion a la poblacion de esta problematica el presente informe que
tuvo como estudio de caso a la subregion del Catatumbo, en el departamento Norte de
Santander.

Julio Luis Balanta Mina
Defensor del Pueblo
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1. Presentacion

El complejo y cambiante panorama con relacion a la distribucion y consumo de sustancias
psicoactivas en el mundo, se presenta como un enorme reto que plantea diversos dilemas
en materia de la implementacion de politicas publicas para su manejo, prevencion y
contencion. Sin embargo, en medio del debate, la problematica no deja de incrementarse y
de demandar acciones concretas para su abordaje.

De acuerdo al mas reciente reporte mundial de las Naciones Unidas, se tiene que el
consumo de drogas continua elevado en todo el mundo, que el cannabis sigue siendo la
sustancia mas consumida, y que en algunas regiones la brecha de género se esta
reduciendo de modo que cada vez son mas las mujeres que consumen. Asi mismo, los
jovenes conforman el grupo poblacional mas vulnerable especialmente si viven en
contextos de elevada desigualdad social y econdmica. Aunado a ello, las economias ilicitas
de las drogas pueden prosperar en situaciones de conflicto y de debilidad del estado de
derecho prolongando asi los conflictos (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito UNODC, 2024).

En el caso de la region del Catatumbo, tanto las comunidades como las autoridades locales
hacen notar que la problematica del consumo viene en aumento al tiempo que la accidn en
materia de politicas publicas para encararla se percibe escasa y en el peor de los casos
inexistente. Entre tanto, la carencia de informacion al respecto en términos de un
diagnodstico tampoco permite dimensionar ni caracterizar el fendmeno en sus reales
proporciones.

Ante la necesidad de hacerle frente y encontrar alternativas de abordaje acordes con la
realidad territorial en el marco de un enfoque de salud publica comprometido con la
promociéon y defensa de los derechos humanos, se apostd por la elaboracion de un
instrumento, a manera de informe defensorial, destinado en primera instancia a la
institucionalidad del territorio, en especial a los mandatarios locales, con el que se busca
ofrecer unos puntos de referencia basicos para encuadrar el problema, asi como algunas
pautas y recomendaciones para la accion y el disefio de estrategias que incidan en el
proceso de elaboracion de los respectivos planes de desarrollo en la regidén y sean
incorporadas de manera efectiva para atender la problematica en sus diferentes ambitos.

Es asi como en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales de promocion,
gjercicio, divulgacion y defensa de los derechos humanos, la Defensoria del Pueblo pone a
disposicion de la ciudadania este informe, que, si bien tiene como referente espacial la
subregion del Catatumbo en Norte de Santander, los alcances de aplicacion y de incidencia
puede trascender a otras regiones donde la problematica también se esté manifestando.
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2. Descripcién y proposito del informe

La concepcion metodoldgica que orientd el
disefio de este informe partid de reconocer la
necesidad de involucrar a los diferentes actores
sociales, institucionales y comunitarios en unos
espacios de didlogo reflexivos y propositivos que
permitieran ir avanzando de manera conjunta en
la generaciéon de informacion y conocimiento
sobre la forma en que percibe y se presenta el
problema en el espacio local y cdmo se ha
buscado afrontarlo.

Asi pues, se involucré a docentes de colegios y
universidades, lideres comunitarios, autoridades
municipales, centros de rehabilitacion, personas
consumidoras, entre otras, en un proceso del que
fue posible decantar algunas conclusiones que
son la base del documento que se elabord y se
pone a disposicion de las autoridades del
gobierno local con la expectativa de que
contribuya a que se tracen lineas mas consistentes
en materia de politica publica de prevencion en
SUS municipios.

El informe fue desarrollado en sintonia con los
postulados de la actual politica nacional de
drogas “Sembrando vida desterramos el
narcotrafico 2023-2033", que propende por
introducir un giro en el tratamiento y gestion de la
problematica, particularmente en lo que se refiere
al tercer pilar de intervencion, en el cual se busca
abordar el consumo de sustancias psicoactivas
desde un enfoque de salud publicay de derechos
humanos, asi como transformar los discursos
estigmatizantes que prevalecen sobre los
consumidores (Ministerio de Justicia y del
Derecho, Colombia, 2023).

En el marco de la apuesta por un cambio de
enfoque, nos enfrentamos como sociedad y
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como region a la busqueda de alternativas y
posibilidades de accion para encarar el problema
del consumo de sustancias, que vayan mas alla
de las logicas de la politica prohibicionista
tradicional, lo que significa recorrer un camino en
el que no se cuenta con experiencia ni se puede
aspirar a encontrar recetas establecidas, mucho
menos de aplicacion universal de las que echar
mano; al contrario, se trata de un trabajo abierto a
la experimentacion y la innovacion, cuyo eje
debe ser la participacion activa, el didlogo vy la
colaboracion comunitaria e interinstitucional.

En este orden de ideas, el presente informe no es
un documento prescriptivo, es cierto que avanza
en la formulaciéon de recomendaciones
concretas que pueden orientar la accion y la
articulacion institucional frente a la problematica,
pero no pretende ofrecer soluciones definitivas o
unicas, sino proporcionar un horizonte de
opciones y puntos de referencia que sirvan de
base para la reflexion colectiva y la busqueda
conjunta de alternativas de accidon en un proceso
de co-construccion de saber, que vincule los
diversos actores institucionales y comunitarios
delterritoriolocal.

Finalmente, es preciso sefalar que, si bien el
informe se elabord como un insumo para
generar incidencia en materia de politicas
publicas, se espera que resulte un instrumento
accesible para el publico en general. Por su parte,
la Defensoria del Pueblo aspira a que este
gjercicio sea el impulso para acometer nuevas y
mas profundas investigaciones tanto desde el
sector publico como de la academia, que
permitan una mejor compresion, asi como
intervenciones mas acertadas sobre esta y otras
problematicas presentes en laregion.



3. Aspectos normativos

Puntos de referencia sobre la normatividad
internacional en materia de drogas

Los desarrollos normativos que en la segunda
mitad del siglo XX dan forma al sistema juridico
internacional de control de drogas son el
resultado de un proceso que comienza en las
primeras décadas de la centuria. Desde una
concentracioén inicial en los opioides, la
normatividad se va ampliando para incluir otras
drogas, y ya para mediados de siglo se ha
entronizado el principio rector de lo que hasido el
régimen internacional de control hasta el
presente: las drogas controladas solo pueden
tener usos meédicos y de investigacion cientifica
(Thoumi, 2011).

La Convencién Unica de Estupefacientes, firmada
en 1961 en New York, ratifica el principio
mencionado y establece un marco internacional
para el control de la produccion, el comercio y el
uso de drogas, en el que quedan incluidos dentro
de la prohibicion todos los usos no medicos o
cientificos, por ejemplo, los usos industriales, asi
como rituales y recreativos o el simple consumo
experimental. Por su parte, la Convencion de
Drogas Psicotropicas de 1971 avanza en el
establecimiento de directrices para la
cooperacion internacional y para la acciéon contra
el trafico ilicito y, en cuanto al consumo ilegal,
establece un compromiso respecto de la
necesidad de tomar medidas adecuadas, pero no
define obligaciones especificas en tal sentido.

A su turno, la Convencién contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Drogas Psicotrépicas de
1988 obliga a las partes firmantes a penalizar
todos los aspectos vinculados con el trafico ilicito
de drogas. Se dispone que el consumo se debe
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sancionar penalmente, aunque se deja abierta la
puerta para que dependiendo de cada pais se le
tipifique como un delito o como una
contravenciéon. Aungue se deja espacio para que
se adopte una perspectiva de salud publica,
todos los usuarios se consideran abusadores de
sustancias ilegales y su consumo un problema a
suprimir.

Puntos de referencia sobre la normativa
nacional

En Colombia, el desarrollo de la normatividad
juridica sobre drogas se presenta en dos grandes
fases. La primera que va desde la segunda
década del siglo XX hasta finales de los ainos 80, y
una segunda que arrancaa comienzosdelos 90y
se extiende hasta el presente. La primera fase se
caracteriza por el desarrollo de un marco legal
prohibicionista cuyo punto culminante lo
representa el Estatuto Nacional de
Estupefacientes, o ley 30 de 1986, y la segunda se
inicia con la Sentencia constitucional C 221 de
1994. Estos dos documentos son centrales en la
evolucion de la legislacion en materia de control
de sustancias psicoactivas en el pais.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que
Colombia adhiere a la Convencion Unica de
Estupefacientes de 1961 y su Protocolo de
Modificaciones de 1972, al Convenio sobre
Sustancias Psicotrdopicas de 1971 y a la
Convencioén de Viena contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de
1988, tratados a través de los cuales tomo formala
legislacion internacional en materia de sustancias
psicoactivas.



Aunque en el pais siempre existid un tratamiento
punitivo de los “toxicomanos” y desde la década
de 1920 se buscd controlar el trafico de
marihuana, es con el decreto 1669 de 1964 que se
penaliza el consumo de cualquier sustancia
estupefaciente. A su turno, a través del decreto
1136 de 1970 se obliga a los hospitales, clinicas o
manicomios publicos a mantener pabellones
especiales para recluir a las personas sujetas a las
medidas que el decreto considera. Con el
Decreto 522 de 1971 se prohibe el trafico de
cualquier droga, pero se despenaliza su porte y
uso en espacio privado. No obstante, su uso en
lugares publicos se sanciona con arresto de 1a 3
meses. En 1974, con el decreto 1188, se
aumentaron las penas para el trafico y se penalizd
el consumo.

El Estatuto Nacional de Estupefacientes de 1986
dicta disposiciones referentes a la fabricacion,
importacion, exportacion, distribucion, comercio
y uso de estupefacientes. Ademas, determina la
realizacion de campanas y programas educativos
bajo el control de las entidades e instituciones
indicadas en dicha ley, para la prevencion del
consumo de sustancias ilegales. Sin embargo,
pese a su intencion en materia de preventiva y
pedagdgica, y aunque se tipifica la dosis minimay
se establece la cantidad de sustancia que puede
considerarse de esta manera, la ley ratifica la
prohibicion del consumo.

De acuerdo con lo dispuesto por la normatividad
internacional, el porte o la conservacion de una
sustancia para el propio consumo en las
cantidades prescritas por la ley se considerd
asunto de derecho penal, tipificandolo como una
contravencion sujeta a penas de arresto y multa.
Ademas, se dispuso que si el consumidor, de
acuerdo con un dictamen médico legal, se
hallaba en estado de drogadiccion, seria
internado en un establecimiento psiquiadtrico por
eltiempo necesario para su recuperacion.
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Ahora bien, la sentencia constitucional C-221 de
1994 marca un punto de inflexion en el desarrollo
de la normativa legal sobre las drogas. Esta
sentencia fundamentada en los principios de la
Constitucion de 1991, plantea la necesidad de
despenalizar el consumo adulto de sustancias
sobre la base del reconocimiento del derecho
inalienable de todo ser humano a la autonomia
moral, el derecho a decidir por si mismo la forma
de vida que mejor le parezca, siempre y cuando
no afecte los derechos de terceros, sin que el
Estado tenga potestad sobre ello, por lo menos
no un Estado liberal en el que no tiene cabida
estetipo de paternalismo.

Sobre la base de la argumentacion referida, la
sentencia de 1994 dispuso que ni el porte de
drogas ilicitas para el uso personal ni el consumo
podian ser penalizados, como tampoco
procedia obligar al consumidor a recibir
tratamiento médico. A partir de alli, establecio el
marco legal para la regulacion del consumo de
drogas en lugares publicos en Colombia,
garantizando que las medidas adoptadas por las
autoridades fueran proporcionales y respetaran
los derechos fundamentales de las personas
afectadas, incluidos los consumidores.

El desarrollo de la normatividad con relacion a la
dosis minima y al consumo personal de
sustancias psicoactivas en Colombia durante las
ultimas tres décadas no ha obedecido de
manera continua a los lineamientos que se
derivan de la sentencia C-221. Hasta este
momento, el tema es motivo de controversia
social y legislativa, y entre tanto se han producido
leyes que han reintroducido temporalmente por
distintas vias y mediante diversos argumentos la
penalizacion del consumo y de la dosis personal,
y leyes que los ratifican como derechos
individualesinalienables.



Los desarrollos jurisprudenciales, con todo, a
traves de sucesivas sentencias de la Corte han
ratificado el hecho de que en Colombia no existe
una prohibicion general del consumo de
sustancias psicoactivas. Con la sentencia C-491de
2012, se subrayd que la dosis personal se
mantiene despenalizada y que el consumo de
drogas se considera una actividad amparada por
el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Mediante la sentencia C-533 de 2019, a su vez, se
declard inexequible la prohibicion general de
consumir bebidas alcohdlicas y sustancias
psicoactivas en el espacio publico, lugares
abiertos al publico o que, siendo privados,
trasciendan lo publico.

EVACUACICH

Si con el decreto 1844 de 2018 se faculto a las
autoridades de policia para destruir las sustancias
incautadas a personas que las consumieran o las
portaran en las cantidades que la ley define
como dosis minima en el espacio publico, y se
dispuso la aplicacion de un comparendo y una
multa como parte del procedimiento, esta
medida fue levantada mediante el decreto 2114
de 2023, que eliminé estas disposiciones
invocando justamente la ausencia de una
prohibicion general ala que aludié la Corte.







4. Enfoques transversales

La politica de drogas adopta como su enfoque
central el cuidado de la vida y el ambiente, desde
una perspectiva z'ntegml Y comprensiva, que toma
en cuenta y aborda los distintos componentes del

fendmeno para desterrar el narcotrifico.

Basa sus principios, objetivos y desarrollo, en los
enfoques de derechos humanos; salud piblica;
seguridad humana; construccion de paz;
ambiental; genero; diferencial y de sujetos de
especz'ﬂl proteccz'o’n, y territorial (Mz’m’stem’o de

Justiciay del Derecho, Colombia, 2023).1

Los anteriores enfoques son transversales a la
politica que se busca implementar en el pais para
enfrentar la problematica de las drogas. A
continuacion, sin la pretension de ser exhaustivos,
y siguiendo muy de cerca el texto de la politica
nacional de drogas 2023-2033, se presentan de
manera sintetica algunos de ellos, los que de
manera mas directa ayudan a encuadrar el
sentido del cambio que se propone.

El enfoque de derechos humanos implica poner
en el centro de la accion a la persona y a la vida,
asumir un compromiso con la garantia de una
vida digna, en condiciones de igualdad y libertad
para todos. Asimismo, conlleva un
reconocimiento de las centralidades de la
participacion activa de las comunidades en la
gestion de la problematica y de la importancia
que tiene promover y fortalecer sus capacidades
en ese sentido, asi como los escenarios de
participacion.

El uso de drogas debe ser abordado también
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desde una perspectiva de salud publica que
incluya la prevencion, atencioén, tratamiento y
reduccion de danos sobre la base de una
diferenciaciéon de los tipos de sustancias
psicoactivas y sus riesgos, lo que resulta basico
cuando se quiere avanzar en la implementacion
de una politica basada en la evidencia. Su
articulaciéon con el enfoque de derechos
humanos implica que ademas debe propender
por la desestigmatizacion de los consumidores,
su dignificacion, y considerar las condiciones que
afectan el bienestar y desarrollo, como
dimensiones fundamentales en la gestion del
problema.

La politica incorpora también un enfoque
diferencial, cuyo punto de partida es el
reconocimiento de que en el contexto de la
problematica existen sujetos y grupos
poblacionales de especial proteccion, con unas
vulnerabilidades especificas que les ponen en
riesgo y que suponen niveles especiales de
atencion, acompafiamiento y proteccion por
parte de la accion estatal. Los menores de edad,
las mujeres, los migrantes, los grupos en
condicién de pobreza critica, las personas
habitantes de calle o sin domicilio formal, son
algunos de los grupos que habitualmente sufren
en forma singular o desproporcionada los
impactos de una problematica o de las politicas
para enfrentarla.

En el marco de esta mirada diferencial, el enfoque
de género, por ejemplo, considera los factores
de riesgos e impactos especificos sobre las
mujeres, los hombres y otras identidades de
género, asume la existencia de brechas de
género y se compromete con su disminucion,



garantizando la representacion de las mujeres e
identidades no binarias, en la participacion y la
implementacion de la politica de drogas.

Finalmente, el enfoque territorial supone que el
diseno de la politica frente al consumo, y su
implementacion en lo local, tenga en cuenta la
necesidad de generar acciones integrales, pero
bajo el entendido de que lo territorios son
multidimensionales y requieren acciones
ajustadas a las particularidades de dicha realidad.




5. Contexto regional

Esta region ha sido la inica que ha presentado un
crecimiento permanente en la produccion de hoja
de coca desde el 2007, crecimiento que tiende a
estabilizarse en el 2021 aportando casi 261.000
toneladas metricas de hoja de coca y 393.272 kg de
base de cocaina, lo cual la posiciona como el segundo
nodo mds importante para la produccion de hoja de
coca 'y clorbidrato de cocaina en Colombia, solo
superados por la region Pacifico (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
UNODC- Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos SIMCI, 2021: 105-110).

La region del Catatumbo esta localizada en el
nororiente del departamento de Norte de
Santander y la conforman los municipios de
Ocafa, EI Carmen, Convencion, Teorama, San
Calixto, Hacari, Abrego, La Playa, El Tarra, Tibu y
Sardinata. Es un territorio biodiverso y
espacialmente complejo que se incorpora al
sistema montafioso de la serrania de los
motilones sobre el cual se demarcan figuras
como la zona de reserva forestal, el Parque
Nacional Natural Catatumbo Bari, resguardos
indigenas y una propuesta de zona de reserva
campesina en proceso de formalizacion.

Su estratégica ubicacion fronteriza, la existencia
de recursos naturales explotables, asi como la
multiplicidad de actores que sobre el convergen
con variados intereses, hacen que el Catatumbo
sea definido regularmente como un territorio en
disputa, lo que conlleva, no solo a la emergencia
de conflictos sociales sino también a la
permanencia del conflicto armado que acarrea
graves consecuencias humanitarias (Gonzales et
al, 2011; Duarte, 2016).
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La recurrente conflictividad en la region provoca
una elevada tasa de mortalidad buena medida
asociada al conflicto armado, ademas de la
ocurrencia de otras violaciones de los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario como son el desplazamiento
forzado, los confinamientos, accidentes con
minas antipersona, amenazas, desaparicion
forzada, entre otras.

Pese a que el territorio posee una tradicion
agricola, en las ultimas décadas el grueso de la
economia campesina regional depende de los
cultivos y procesamiento de la hoja de coca, lo
que hace que el Catatumbo configure uno de los
mayores enclaves productores del pais. De
acuerdo al monitoreo que realiza Naciones
Unidas, el Catatumbo ocup¢ el segundo lugar de
las regiones con mas area sembrada de cultivos
de coca y aporta el 21 % al total nacional con
42.576 ha.,enlamedicion delafio 2021.

El informe ademas indica que la regidn continua
con una dindmica al alza desde el 2010 resultado
los municipios de Tibu, Sardinata, Convencion, El
Tarra y Teorama como los cinco con mayor
territorio sembrado en coca, siendo Tibu el
municipio con mayor densidad de siembra por
kilbmetro cuadrado. Agrega el informe que:

Pese a que la region refiere, desde hace décadas,
numerosas intervenciones y estrategias
institucionales encaminadas a la sustitucion de
cultivos y erradicacion de los cultivos ilicitos, los
resultados hoy se muestran precarios, incluidos
los que contempld en sumomento el Acuerdo de
paz firmado por el gobierno nacional con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FARC-EP.



Al respecto, en un reciente informe de
seguimiento realizado por la Defensoria del
Pueblo, a propdsito del punto cuatro del Acuerdo,
se advierten importantes rezagos en las diversas
estrategias encaminadas a la sustitucion de
cultivos ilicitos contenidas en el PNIS. Entre estos,
la Defensoria advierte sobre la necesidad de
brindar mayor acompafamiento a las familias
beneficiarias del programa y garantizar los
componentes de asistencia técnica, asi como los
proyectos productivos de corto y largo ciclo,
ademas de ofrecer asistencia a la poblacion
recolectora, entre otros aspectos (Defensoria del
Pueblo, 2023].

Entre tanto, es importante sefialar que esta regiéon
continua presentando rezagos notorios en
materia de indicadores sociales y econdmicos en
relacion con el promedio nacional. Un reciente
informe indicé que la pobreza monetaria para el
departamento de Norte de Santander, durante el
2022, fue de 52,5 %, mientras que el indice de
pobreza multidimensional fue de 18,5 %, un
porcentaje significativamente mayor a los
promedios nacionales, que fueronde 39,3 %y 12,9
% respectivamente.

Rlcaldes Elegidos por Voto Popular

Se sefiala ademas que, para los municipios del
Catatumbo, la pobreza multidimensional oscila
entre 53,8 % y 73,5 %, dentro de los cuales los
municipios de San Calixto, El Tarra y Hacari
presentan los indices mas altos; asi mismo, el
municipio de El Tarra presenta la mayor
proporciéon de personas con NBI, sequido de El
Carmen, lo que acentua el porcentaje de
personas en miseria que se encuentran
principalmente en los municipios de El Carmen, El
Tarra y Tibu (Universidad Francisco de Paula
Santander, 2023).

Finalmente, y pese a que la region continua
inmersa en diversos conflictos de orden social y
territorial que le impiden superar sus rezagos y
limitaciones mas apremiantes, se valora la
capacidad organizativa y de interlocucion que
los diferentes actores sociales han logrado
alcanzar con la institucionalidad nacional, asi
CoOmo con agencias internacionales y de
cooperacion, lo que denota una importante
capacidad para recomponer el tejido social,
muchas veces fracturado por la persistencia del
conflicto armado.







6. Coordenadas para un cambio de enfoque

El cambio y su sentido

Ante la persistencia del problema de las drogas
en el pais, vale la pena tener en cuenta que la
evidencia disponible constataria que la manera
como hasta el presente se le ha enfrentado no
solo ha impedido cumplir con los objetivos
perseguidos, como la reduccion de la ofertay del
consumo, sino que mas bien ha producido
efectos perversos al respecto; ha mantenido los
soportes fundamentales del negocio,
contribuyendo al incremento de las
consecuencias problematicas y de los riesgos
asociados al uso de sustancias en poblaciones
vulnerables; ha favorecido la discriminacion y
estigmatizacion de los consumidores y ha
conducido a diversas formas de vulneracion de
los derechos humanos.

Desde la actual politica nacional de drogas, se
propone un cambio de enfoque que permita
mantener la lucha contra las organizaciones que
controlan la produccion, el trafico y la
comercializacion de sustancias ilegales,
protegiendo al mismo tiempo a los actores mas
débiles de la cadena, asicomo poner el focoenla
prevencion y en la proteccion de las personas y
de las comunidades, en la reduccion de las
vulnerabilidades asociadas al consumo de
sustancias psicoactivas y en la mitigacion del
riesgo para la salud que conlleva. Con esa
finalidad, se propone lo siguiente en el Plan de
Desarrollo vigente:

Desarrollardin acciones con enfoque en salud
priblica y derechos humanos en: 1) reduccion de

riesgos y danos del consumidor, 2)
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descriminalizacidn del consumidor, 3)
prevencion en niiios, nifias y adolescentes, y 4)
proteccion social de las personas que consumen
sustancias psicoactivas. (Gobierno de Colombia,
2023, p. 384)

El reto de un cambio cultural

Es de vital importancia asumir que la
implementacion efectiva de una politica de
drogas como la propuesta, y su sostenibilidad a
largo plazo, esta ligada a las posibilidades de un
cambio cultural. El prohibicionismo no es solo
una politica publica, sino una forma social de
pensar y actuar, soportada en ideas y
representaciones mas o menos conscientes, que
mantienen su vigencia y se reproducen con
mayor o menor fuerza en las comunidades y las
instituciones que actualmente enfrentan la
problematica de las drogas en distintas partes del
mundo. En el territorio local no ocurre de manera
diferente.

Entre tanto, hay que partir del reconocimiento de
que el consumo de sustancias psicoactivas
diferentes al alcohol o al tabaco constituye una
condiciéon que deteriora la identidad de las
personas en el contexto de vida de las
comunidades locales. Quien es reconocido
publicamente como consumidor o consumidora
se convierte en una persona poco confiable y de
dudosa condicion moral. El consumo de
sustancias opera como una sefial de que quienlo
hace no comparte los valores que integran a la



comunidad, por lo que se convierte en un
extrafo y en una amenaza para la solidaridad y la
seguridad del grupo.

Si los soportes culturales del prohibicionismo
hacen presencia en el territorio, ello se hace
particularmente visible en la producciéon y
reproducciéon de imagenes esterectipadas vy, en
ese sentido, poco realistas, respecto la realidad
del fendmeno. La imagen culturalmente
enraizada del consumidor, por ejemplo, es la de
un individuo drogodependiente, con lazos
familiares rotos, sin ocupacion, involucrado o
inevitablemente predispuesto a la realizacion de
actos delictivos.

Asimismo, se sigue concediendo demasiado
poder a las sustancias en si mismas para explicar
el consumo problematico, la dependencia, las
adicciones, el sufrimiento de los individuos y el
deterioro general de sus vidas y de sus
relaciones, en detrimento de la posibilidad de
reconocer y atender a las causas estructurales
que explican a largo plazo la problematica y su
incidencia diferencial en la comunidad.

El cambio en la politica supone, entre tanto,
depositar la confianza en la posibilidad de que las
personas se alejen por si mismas de las drogas, o
de situaciones de consumo problematico,
creando condiciones favorables para ello, en
lugar de concentrar la mayoria de los esfuerzos
en alejar las drogas de las personas mediante el
control punitivo de la oferta y del acceso del
consumidoraella.

Por lo tanto, avanzar en un cambio de enfoque
para el abordaje del fendbmeno del consumo
implica un desafio en términos de la superacion
de las formas estereotipadas y reduccionistas
que dominan culturalmente su percepcion, de
modo que se creen no solo condiciones
materiales, sino condiciones simbdlicas mas
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propicias para la asimilacion cultural de
conceptos centrales en el marco de los
postulados que orientan actualmente el enfoque
de la politica nacional en materia de consumo de
drogas.

Se alude a conceptos tales como “consumo
responsable de sustancias”, “consumo
problematico”, “consumidor funcional”,
“mitigacion del dafo en consumidores”,
reconocimiento de la “autonomia personal del
consumidor adulto”, para nombrar solo algunos
con animo ilustrativo, los cuales, al menos de
momento, cuentan con escaso espacio dentro
de la forma como se define y se aborda
colectivamente la problematica en el territorio
local.

Ahora bien, los cambios culturales no son
controlables, susceptibles de planeacién
racional, ni facilmente predecibles. Por lo demas,
todo indica que debera contarse, aun durante un
tiempo indeterminado, con un marco
internacional de politica y legislacién
prohibicionista, dentro del cual habra unos
margenes limitados para la accion en materia de
politica nacional, dentro de los cuales, sin
embargo, se impone la necesidad de actuar
(Uprimny, 2021).

En cualquier caso, si el cambio cultural es un
proceso de larga duracion, la ruta para la accion
estd trazada por la necesidad de ajustar y
armonizar la politica nacional y local frente al
consumo de sustancias con el respeto plenoy la
promocion de los derechos humanos, bajo el
entendido de que caminar en esa direccion es
consecuente con la intencion de continuar
avanzando en la consolidacion de la paz en
Colombiay en el territorio local.
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71.Problemas, oportunidades y recomendaciones

El informe parte de reconocer lo que se viene
haciendo para gestionar el consumo de
sustancias en el territorio y llama la atencion sobre
algunos obstaculos o limitaciones que afectan el
rol que actualmente juegan y que eventualmente
podrian jugar algunas de las instituciones
involucradas en la atenciéon de la problematica al
nivel local. El énfasis, no obstante, se pone en la
identificacion de oportunidades, en buena
medida dentro de los procesos que se vienen
adelantado, con miras a sugerir la
implementacion de lineas estratégicas para la
accion frente al fendmeno y plantear posibles
acciones que permitan dar forma concreta a la
politica en los planes locales de desarrollo.

7.1. Las instituciones educativas

La centralidad de las instituciones educativas
en la gestion del problema

Las instituciones educativas cumplen un papel
central dentro de lo que se esta haciendo en el
territorio para abordar el problema del consumo
problematico de sustancias psicoactivas legales e
ilegales. Los centros escolares, por el solo hecho
de ofrecer un espacio protegido y protector para
la formacion y desarrollo de nifas, nifos y
adolescentes, llevan a cabo una tarea crucial en
ese sentido. Sin embargo, en términos de
prevencion, el trabajo que vienen adelantando
necesita ser fortalecido; es necesario incrementar
la capacidad de las instituciones escolares para
gestionar la problematica en la vida cotidiana de
la comunidad escolar, asicomo para el manejo de
casos de consumo con diferentes niveles de
gravedad y problematicidad que tengan lugar en
el seno de lacomunidad educativa.
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En la actualidad, en el territorio, algunos centros
educativos cuentan con el acompafamiento de
la policia de infancia y adolescencia en el tramite
de situaciones problematicas, o para la
realizacion de charlas con caracter informativo;
ademas, han establecido acuerdos con el sector
salud y con la universidad y han realizado
actividades eventualmente promovidas por el
gobierno local o por entidades, como ONG
nacionales g, incluso, internacionales.

No obstante, las acciones se llevan a cabo de
manera episoddica y desarticulada de una
estrategia institucional que les dé coherencia y
unidad de propdsito. Ante las dificultades que
enfrentan en el manejo del problema, las
directivas de los centros educativos no solo ven
con buenos o0jos, sino que reclaman un
acompafamiento o alguna forma de
intervencion intersectorial en los colegios, que
consideran esencial para llevar a cabo un trabajo
pedagodgico mas eficiente.

Mas alla de unos aportes con acciones
eventuales, el fortalecimiento y la potenciacion
del rol de los centros escolares en el marco de la
gestion del problema del consumo de sustancias
en el territorio, especialmente en ninos, ninas y
adolescentes, requiere que los actores
intersectoriales acompanen, orienten y
participen activamente, y de manera conjunta
con las directivas y el cuerpo docente de las
diferentes instituciones educativas, tanto en el
disefio como en la implementaciéon de
estrategias de abordaje del problema, ajustadas
a las necesidades y prioridades eventualmente
existentes en cada centro educativo, al mismo
tiempo que coherentes con el respeto de los
derechos humanos.



Ante el hecho de que los centros educativos
cuentan con recursos materiales y humanos
limitados para hacer frente de manera integral al
problema, y teniendo en cuenta que no existen
recetas establecidas para encarar un fendomeno
complejo y cambiante, condicionado por unas
realidades territoriales especificas, la busqueda
de alternativas para encararlo, el disefio de
estrategias pedagodgicas y su puesta en practica
en los ambitos escolares reclaman espacios de
didlogo, de puesta en comun de experiencias y
puntos de vista de actores institucionales vy
comunitarios del territorio, asi como de otros
contextos socioculturales.

La puesta en comun de la experiencia de los
colegios de la region con el problema seria ya un
avance en la direccion referida y constituiria un
escenario propicio para circular saberes vy, sobre
todo, para el trabajo reflexivo y la busqueda
conjunta de alternativas que puedan irse
traduciendo en acciones dentro de las
instituciones educativas.

Los padres y cuidadores, aliados fundamentales

Uno de los puntos que obstaculizan de manera
critica el trabajo preventivo frente al consumo de
sustancias en el espacio escolar son las
dificultades que enfrentan las directivas de las
instituciones educativas para involucrar a los
padres de familia en el problemay para encontrar
en ellos un aliado confiable y solidario para
abordarlo. En particular, los casos de estudiantes
relacionados con sustancias psicoactivas dan
lugar a diversas tensiones y conflictos, asicomo a
la imposibilidad de converger en un espacio de
comprension reciproca entre las partes.

La relacién conflictiva con los padres de familia se
ve agravada en un contexto en donde los
problemas de consumo de los estudiantes (y
eventualmente el trafico de sustancias asociado)
los pueden tener también sus padres y donde
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muchas familias presentan problemas de
marginalidad, precariedad material, maltrato,
violencia fisica y verbal, conductas delictivas
diversas o valoracion positiva del
comportamiento agresivo a la luz de valores
sexistas convencionales.

Aunqgue se cuestiona la actitud de los padres de
familia, su falta de compromiso, de supervision
del comportamiento de los hijos, su negligencia,
SU negacion o su reaccion agresiva cuando
eventualmente hay un caso de consumo o se
sospecha, desde las instituciones educativas se
entiende que la situacion responde a unas
condiciones estructurales en las que se
desenvuelve la vida de estas familias. La aparente
falta de compromiso no seria como lo senala el
coordinador de uno de los colegios visitados: no
es porque no quiera, “sino porque tienen que
estar trabajando, porque hay hambre en las casas,
porque hay padres que no estan ahi, familias de
un solo padre, y ese padre tiene que irse a trabajar
y dejar solos a sus hijos; entonces tenemos una
dificultad demasiado grande del entorno... social
especialmente”.

Ahora, seria hecesario conocer la perspectiva de
los padres de familia, para entender mejor las
razones de la falta de confianza por su parte en la
institucion educativa, pero puede plantearse la
hipdtesis, muy plausible, de que,
independientemente de los factores agravantes
mencionados anteriormente, el estigma
socialmente creado que recae sobre las personas
consumidoras de sustancias ilegales y que tiene
plena vigencia en el espacio local estd jugando
un papel fundamental en la dinamica descrita. De
una parte, esta el asunto de la responsabilidad
penal que les podria corresponder a los padres
de familia por la situacion de sus hijos, pero no hay
que subestimar el efecto de la verglienza social,
del temor a la discriminacion y la criminalizacion
que operan en este contexto Como mecanismos
de controly regulacion social.



La importancia de formar a la familia:
las escuelas de padres

“Involucrar a la familia” -refiere un coordinador de
disciplina de uno de los colegios visitados- “debe
ser una politica dentro de la politica publica; debe
tenerse en cuenta la formacién a padres”, y ofrece
razones que reflejan una lectura del contexto
historico y cultural que arroja luz sobre la dificil y a
menudo conflictiva relacion entre los padres y las
instituciones educativas.

La formacion de padres -sefala- resulta
fundamental:

“porque hoy tenemos este cambio cultural que se va
dando en la evolucion social. Y se quiere proponer
unos cambios revolucionarios..., tenemos que
vincular a los padres cuidadores para que
entiendan’. Por otra parte, una coordinadora y
docente de otra institucion educativa ariade al
respecto que el problema radica en que “estamos
poniendo a personas a ensefiar cosas nuevas y un
modelo nuevo cuando aprendio de un modelo
viejo y nadie le ayudd a tomar esa transicion,
entonces a los padres de abora se les debe enseriar a

haceresa transicion”.

Por otra parte, en el encuentro con lideres
comunitarios pudo corroborarse la vigencia
cultural que tiene la idea, al menos entre las
generaciones mayores, de que el cambio en las
formas tradicionales de crianza, que incluian la
violencia fisica, es uno de los aspectos que
reflejan el debilitamiento de la familia y la pérdida
de valores, aspectos que se asocian con el
problema del consumo y su incremento actual. En
cierta forma, este tipo de posturas denotan que se
extrafia el castigo corporal como un estimulo para
aprender y COmo un recurso para corregir
conductas desviadas, operando asi bajo la légica
dela“letracon sangre entra”.
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Ahora, de acuerdo con las directivas de los
colegios, el recurso de la violencia fisica por parte
de los padres es una de las formas habituales con
que se afrontan los problemas de
comportamiento de los hijos, y los casos de
consumo de sustancias no son la excepcion.
Como indica uno de los testimonios de un
docente: “hay padres un poco ausentes que,
cuando asumen la responsabilidad del cuidado
porque se llama para esto, entonces terminan
siendo violentos con el chico; no terminan siendo
una solucién, sino un problema mas para el
chico”.

Mientras tanto, en el espacio escolar se hacen
esfuerzos por poner en practica una pedagogia
basada en un modelo diferente, entre otras
cosas, menos vertical y mas basado en el afectoy
la confianza que enla autoridady lafuerza.

Pero, side una parte el problema es el recurso a la
violencia como forma de castigo, de otro lado
“hay padres demasiado alcahuetas con los
chicos, entonces solamente empiezan ajustificar:
'iah! pero es que al hijo mio si', 'pero es que no sé
quién también, y entonces todo es: 'al hijo mio
ustedes se la tienen montada ya”. En uno y en
otro caso, estas maneras de proceder ponen de
presente las dificultades de ser padres en medio
de los actuales procesos de cambio social y
cultural por los que atravesamos.

Si no se cuenta legitimamente con el recurso a la
violencia, tampoco se tiene experiencia sobre el
ejercicio de la autoridad en una institucion como
la familiar, en donde la jerarquia tradicional ha
retrocedido frente a formas mas horizontales de
trato y hacia una reparticion menos asimétrica del
poder entre hombres y mujeres, asi como entre
padres e hijos. “Claro” -anota un coordinador-X “a
ti te daban golpes y... ahora hay es que generar
una crianza positiva, mucho mas amorosa, mas

-21-

democrdtica, pero ¢como lo hago?... Hay que
generar esa formacion, esa educacion a los
padres para que ellos puedan ser mejores
padres, mejores maestros de la vida”.

Conscientes de la problematica y de que los
padres de familia son aliados fundamentales
para abordar conjuntamente el problema del
consumo de sustancias en nifios, nifas vy
adolescentes y, en general, para la formacion
integral de los estudiantes, las instituciones
educativas, o por lo menos varias de ellas, vienen
adelantando el programa denominado “escuela
de padres” e insisten en la necesidad de cualificar
este espacio de accidén, de cara al
fortalecimiento de su labor institucional, dentro
de la atencidon y gestion del problema del
consumo en el territorio.

En ese sentido, ademas de contribuir al
fortalecimiento de este programa mediante su
participacion activa dentro de los procesos
formativos, valdria la pena que otras instituciones
del sector educativo, del sector salud y del
gobierno local se comprometan con la
necesidad de involucrar a padres y cuidadores
en procesos de intercambio de saberes y
experiencias diversas sobre la problematica del
consumo de sustancias, que les permitan ampliar
sus puntos de referencia, reconocerse como
actores fundamentales en el marco de una
estrategia colectiva para enfrentarla y participar
activamente en la busqueda de alternativas para
ello.



La moda de los vapedores y el uso problematico
de drogas legales en los colegios

El consumo de sustancias, en la comunidad en
general y en la poblacion estudiantil en particular,
se percibe por parte de las directivas de las
instituciones educativas como una situacion en
aumento y como un riesgo manifiesto al que se
encuentran expuestos estructuralmente nifos,
nifas, adolescentes y jovenes tanto fuera como
dentro de los centros de ensefanza. En este
sentido, es diciente el reconocimiento por parte
de los rectores y directivos de la importancia del
apoyo de la policia en el control de la oferta
alrededor de los centros educativos, las
demandas del incremento de efectivos policiales
para estos fines, el apoyo a las acciones de
requisa y control de la policia de infancia y
adolescencia al interior de la institucion, asi como
la vigilancia permanente y asidua del entorno
escolar y la atencidon a casos sospechosos de
Cconsumo.
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Dentro de las preocupaciones sobre el consumo
se encuentra el uso de sustancias sintéticas, o de
algun tipo de pastillas, que al parecer son
medicamentos de uso psiquiatrico controlado y
que eventualmente se estarian empleando
disueltos en botellas con agua o gaseosa.
Asimismo, aunque se advierte el uso vy el riesgo
del uso de marihuana, existe la percepcién de
que entre los estudiantes, nifos, nifas y
adolescentes, se presenta una tendencia al
consumo de otras sustancias quimicamente
procesadas, en detrimento del consumo de las
mas tradicionales.
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Sin embargo, el uso de vapeadores o cigarrillos
electronicos® es lo que mas llama la atencion de

Los cigarrillos electronicos o vapeadores, el vaper, segiin la denominacion regional, son dispositivos que funcionan con una bateria que al activarse calienta un liguido
hasta transformarlo en vapor que se inbala. El vapor puede contener nicotina u otras sustancias quimicas, hierbas o aceites y saborizantes. Algunos vapeadores son
desechables y otros se pueden recargar en una toma eléctrica y rellenar con liquido para ser usados una y otra vez.
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directivas y docentes, dado que se estaria
presentando de manera frecuente y en
adolescentes que apenas se encuentran en los
primeros afios de bachillerato (sexto, séptimo y
octavo], incluso se encontrarian casos en
estudiantes con edades inferiores. El uso de
vapeadores se estaria presentando no solo entre
los nifos, sino también entre las nifas, lo que llama
particularmente la atencion en un contexto en el
que de algun modo se sigue esperando de las
nifas una conducta mas ajustada a las normas, de
acuerdo con una mirada tradicional de la
feminidad.

Seresalta que el consumo de alcoholtiene pocao
ninguna presencia en el marco de la descripcion
de la problematica de consumo de sustancias al
interior de los centros educativos, aunque
aparece coOmo una situacion que si puede afectar
a los padres, e indirectamente a los hijos, en la
medida en que se asocia con otras
problematicas, como la violencia dentro de la
familia. Asimismo, tampoco se reporta el
consumo de cigarrillo convencional, lo cual indica
que en general los adolescentes que usan el
vapeador no consumen el cigarrillo tradicional.

Ahora, la problematica de consumo se puede
encontrar acompanada del trafico dentro de las
instituciones. Se reporta en efecto la existencia de
situaciones de estudiantes que facilitan o venden
sustancias peligrosas a otros estudiantes. No se
trata, al parecer, de una situacion generalizada, ni
con la misma incidencia en todas las instituciones,
pero en cualquier caso la identificacion de estos
eventos depende de la capacidad vy la eficiencia
del sistema de vigilancia que opere en la
institucion; mientras en algunas instituciones, por
ejemplo, se cuenta con sistema de cadmaras o con
una estructura fisica compacta que facilita el
control, en otras no se dispone de estos recursos,
de modo que, como senalé en una de las
entrevistas la rectora de una de las instituciones
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visitadas, “... no puedo decir que venden porque
NO Me consta, N0sotros no tenemos camaras”.

Varios de los testimonios recopilados en
diferentes instituciones educativas resultan
pertinentes al respecto:

“Pues, a ver, aqui en la institucion mds que el
consumo de sustancias psicoactivas, porque
todavia, pues, en el tiempo que llevo no hemos
tenido todavia un caso de eso, no, perosi tenemos el
caso del uso del vaper, de los vapeadores. Si hemos
encontrado jovenes, incluso en el sexto grado, con el
uso de vapeadores... No hemos podido determinar
quién esla persona que les provee los vapeadores...,
pero entonces se estd... volviendo como la moda en
los jovenes el uso de los vapeadores, y no debe ser asi

porqueestdn atentando contra su salud’.

“Nisias, no solamente los varones, las nirias,
preocupante. Nosotros hemos tenido los casos de

o - . 7 /;)J
ninascon ZMZPW”, ccomoasts .

“.. el estudiante ya no consume tanto la
maribuana, que si se da, ya traen una pastilla...
La policia nos ha dado nombres, pero lo hemos
manejado como la pastilla sintética, no como la
drogﬂ sintetica, que es la preocupacion. Entonces
eso se hizo mds ficil. Por lo menos yo le digo qué
consecuencias nos trae eso, estudiantes
desmayados, convulsiones, y ya nosotros tenemos
claro que se nos da mucho al comienzo del anio

escolar”.

“El vaper ahorita; el cigarrillo nada ni el alcobol
tampoco... Nunca hemos visto eso aqui, ni el

alcobol que veamos tampoco, ni cuando hacemos



actividades, porque como también saben que tienen

quecuidarse’.

“.. loque mds nos preocupa es el microtrdfico... Aqui
mismo los mismos estudiantes también venden,
pero éllos casi no dicen, entonces asi al buscarlo uno
tiene que hacerlo es como muy callado. Por ejemplo,
nosotros estamos viviendo un [caso] delicado de un
estudiante, y el padre de familia no sabe todo lo que
sabemos, pero estamos ahi. Yo sé que cuando a
ustedes se puede contar que esto es muy interno 'y
nosotros estamos haciéndole la caceria, como dice.

s Perosabemos dedonde viene la muchacha?”.

“.. que el padre de familia, ya wustedes pueden
imaginarse, también estd involucrado en la misma
situacion..., el padre de familia que también
consumeny padres de familia que también estan en

el microtrdfico”.

La metafora de la manzana danada

“Es real, muy real, es real, totalmente real. Aqui,
y te estoy hablando..., scomo te digo?, desde la
psicologia tenemos muchas visiones, ino?, y hay
unas mds humanistas, mds de demos la
oportunidad..., mds Rousseau, el hombre nace
bueno y la sociedad lo corrompe, pero en la
prdctica una manzana podrida daiia otras
manzganas buenas..., aqui me dicen algunos
chicos: "No profe, es que yo, yo no fumo, yo me junto
con ellos porque hay un amigo y yo los quiero
sacar’. Yo le digo: 'no lo vas a sacar, ellos te van a

meter, $si%, no puedes, miva a veces ni nosotros, los

adultos profesionales con experiencia en estos

dmbitos, podemos sacar a alguien de alld, de esos

2

nichos, mucho menos vos, no vas a poder, aléjate”.

(Entrevistas en colegios, 2024, marzo 22)

En las instituciones escolares, sus directivas
entienden que, de acuerdo con la
responsabilidad y el mandato constitucional y
legal, los centros educativos deben prevenir no
solo el consumo de sustancias en ninos, ninas y
adolescentes, sino que estan obligados a
garantizar su derecho a la educacion y a
comportarse de manera solidaria y protectora
con los estudiantes que incurran o se
encuentreninmersos en el problema.

En este escenario, la necesidad de garantizar el
derecho a un entorno saludable a toda la
comunidad educativa y la responsabilidad de
proteger al mismo tiempo a los jovenes
consumidores considerados como personas en
condicién de vulnerabilidad se presentan como
un motivo de tension en el trabajo pedagdgico
que adelantan y como un reto para las
instituciones educativas, de cara a su
fortalecimiento en el marco de una estrategia
interinstitucional para enfrentar la problematica
en el territorio.

Se entiende que, para avanzar en esa direccion,
se requiere una mayor convergencia
intersectorial de recursos humanos y materiales
en los ambitos escolares, incluido el apoyo
familiar. Sin embargo, ademas de ello, es de vital
importancia tener en cuenta y reflexionar sobre
la [6bgica desde la que se viene actuando frente
alreto mencionado.

A propdsito, existe una imagen culturalmente
arraigada que condensa de manera privilegiada
las ideas y supuestos desde los que se viene
procediendo y que, ademas, es ilustrativa en
relacion con la forma como se define y se
encuadra institucionalmente la problematica; se
trata de la popular metafora de la “manzana
danada”, que, por su sola relacién de
contiguidad en un espacio comun con otras
manzanas en buen estado, termina por podrirlas
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a todas. Dentro de esta manera de entender el
problema, se considera que el consumo de
sustancias o la condicion de consumidor es
susceptible de propagarse mediante una suerte
de contagio inmediato, de tal manera que,
buscando el mal menor, la situacion obliga a
separar del grupo alas manzanas dafadas.

Asi definido el problema, un estudiante o una
estudiante en situacién de consumo que ha sido
identificada, aunque de una parte aparezca como
una persona susceptible de proteccion y
cuidado, de otra se percibe como una amenaza
manifiesta para el resto de la comunidad. A pesar
de que su condicidon se asuma como un problema
de salud, lo que surge en un primer plano es una
idea de riesgo inminente que pone en guardia a
las instituciones y puede funcionar como recurso
para legitimar la necesidad de separar el
estudiante de lacomunidad escolar.

Asi, lo que de este modo se deja por fuera del
horizonte, es la consideracion de la influencia
positiva, sanadora, que representa la cercaniay el
apoyo de las manzanas buenas, los no
consumidores, sobre las manzanas en problemas,
asi como la centralidad de esta posibilidad en el
marco de un enfoque preventivo interesado en la
reduccion del dafo asociado al consumo.

Si bien, como lo mencionaba uno de los
directivos entrevistados, los estudiantes son seres
inmaduros, en proceso de desarrollo, por lo que
se entiende su particular vulnerabilidad, se pierde
de vista la precariedad de una politica que
apuesta por separarlos de las malas influencias en
el ambito escolar, mientras su vida se
desenvuelve en un medio mas amplio, familiar y
social, en el que no es posible alejar de ellos las
malas influencias, sino mediante el control y la
vigilancia externa. Mas valdria reflexionar sobre la
importancia de trabajar para incrementar su
capacidad para tomar decisiones responsables,
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asertivas y acertadas, en un medio en el que la
oferta de sustancias esta disponible, en el que
proliferan los “caza-consumidores”, para utilizar
una expresion de uno de los lideres que
aportaron sus voces en el proceso de
elaboracion del informe, y en donde, por lo
demas, la proteccion y el control paterno no
estan siempre presentes.

Si bien el desarrollo pleno del cerebro no se
alcanza sino hasta mas alla de los veinte aios, la
madurez cognitiva y emocional se presenta



como un proceso de cambio progresivo, de
modo que ninos, nifas y adolescentes estan en
capacidad de ir consolidando niveles especificos
de madurez, reflexividad y autonomia.

Si se parte de este supuesto, es posible
reconocer que las manzanas inmaduras pueden
ir desarrollando capacidades propias para
afrontar la influencia de las dafadas vy, en ese
sentido, su vulnerabilidad no seria constitutiva,
sino variable, y dependeria ademas de otros
factores que seria necesario considerar, entre
ellos, por ejemplo, la posibilidad de contar conun
proyecto de vida que ofrezca un horizonte
realista de realizacion personal.

La metadfora de la manzana dafada ofrece un
esquema de explicacion facil del problemay por
ello resulta emocionalmente satisfactoria, pero
su reiteracion en el plano de la produccion y
circulacion cultural naturaliza una vision simplista
del mismo y se convierte en un obstaculo para
transitar desde una estrategia para su atencion y
abordaje esencialmente centrada en el trabajo
preventivo con la comunidad estudiantil no
consumidora hacia una estrategia que involucre
alos estudiantes con problemas de consumo.




Identificando especificidades dentro del territorio: una aproximacion al problema del

consumo en el municipio de Convencion

La situacion del consumo de sustancias
peligrosas se estaria presentando con diferentes
niveles de incidencia y gravedad en los centros
educativos de la region. Las diferencias en este
sentido pueden obedecer a muchos factores,
pero en principio lo que puede observarse es
que en el contexto urbano de la ciudad de Ocaina
se tiene la percepcion generalizada de que la
situacion es muy preocupante, que se carece de
control sobre ella y que nifios, nifas y
adolescentes viven en un permanente riesgo
frente a las amenazas de “caza-consumidores” y
microtraficantes.

El acercamiento a una institucion educativa de un
municipio de menor concentracion poblacional
urbana como Convencidon permitid entrar en
contacto con una situacion de la problematica
del consumo aparentemente mucho menos
desbordada que la de Ocafa. Ademas, si bien el
trabajo del centro escolar haimplicado el manejo
de casos problematicos, se tiene una experiencia
positiva y de éxito al respecto: “... hemos podido
enfrentar las situaciones de adicciones, que
practicamente podemos decir en este momento
que no las tenemos, no se nos estan
presentando” (Coordinador del colegio).

A pesar de que parece haber una tendencia de
crecimiento en el fendbmeno del consumo en la
region que no se limita a la ciudad de Ocanfa, en
municipios mas pequeios, incluidas sus
cabeceras y zonas rurales, puede operar un
elemento de control social que no esta presente
en un ambito urbano de mayor densidad, el cual
condiciona la manera como se presenta la
situacion a nivel local. En este caso, no solo se
trata del control y la vigilancia que ejerce la
institucion en su interior en la vida cotidiana
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escolar, sino que este control encuentra unas
condiciones propicias para prolongarse en el
espacio masamplio de lacomunidad.

De una parte, refiere el coordinador, “a diferencia
de casi todas las instituciones nuevas que estan
expandidas en un buen espacio, aqui, cualquiera
que fume un cigarrillo se nota en seguida... La
construccion de la institucion es de aquellos
tradicionales donde estamos como en una cgja...,
se presta siempre para estar alerta...”. Y en efecto,
las condiciones del espacio facilitan el control, “...
si algun chico trata de fumar en los bafos,
consumir algo, pues la alerta es fuerte, es grande,
inmediato”.

Pero ademas, las relaciones comunitarias
basadas en el conocimiento reciproco de los
habitantes que caracterizan la vida en lalocalidad
dificultan que las personas, jovenes y adultos,
puedan manejar el consumo de sustancias
prohibidas en el marco de un espacio de reserva
individual; los consumos que se caracterizan por
ser mas visibles dificiilmente se podrian llevar a
cabo en la via publica sin atraer la mirada de los
demas, sin que los consumidores resulten
plenamente identificados y sin que la situacion se
convierta en una cuestion de dominio publico:

En un pueblo pequerio, se sabe quienes consumen
en la calle, st, todo el mundo lo sabe; si ya hay un
chico que quiera consumir en la calle, estudiante,
eso se hace piiblico, llega aqui a nuestros avisos'y
tratamos de averiguar, ademds, mds a fondo, a
ver hasta donde podemos nosotros certificar si es
verdad o no, que haya adicion y que hay

consumo. (Coordinadordel colegio).



Si el consumo publico no es un problema que
destaque en el municipio, nidentro nifuera de las
instituciones educativas, no podria descartarse la
posible existencia de un consumo “clandestino”
de sustancias, cuyo uso esté facilitando a los
individuos dependientes, o con problemas de
salud mental, satisfacer su necesidad y a la vez
escapar a la vigilancia colectiva, eventualmente
asfixiante, a la sancion social esperada y otras
formas de penalizacion del consumo que tienen
lugar en el municipio.

Asi pues, en términos del fendbmeno del
consumo, en cuanto a su extension y
heterogeneidad, y en cuanto al riesgo de niias,
nifos y adolescentes en tal sentido, la situacion
en la ciudad de Ocafa se presenta mas critica
frente a la encontrada en un municipio como
Convencion. Sin embargo, en el municipio serian
mayores los riesgos de las personas
consumidoras, particularmente los jovenes,
frente a la operacion de poderes facticos que
buscar gestionar el problema a veces con
medios arbitrarios y violatorios de los derechos
humanos, entre esos, los grupos armados al
margende laley.

En la visita a la institucion en el municipio, se
encuentra que hay una consciencia sobre la
necesidad de continuar y fortalecer el trabajo
preventivo desde la institucidn, no solo porque el
uso de vapeadores no esta ausente dentro de la
poblacion estudiantil, sino porque el territorio
local por sus caracteristicas estructurales y su
conflictividad particular da lugar a una serie de
vulnerabilidadesy riesgos:

..sin embargo, no quiere decir que nos toca
descuidarnos, tenemos que trabajar, lo que es
prevencion, prepardndonos para ese riesgo que nos
puede llegar... porque estamos en una zona de

produccion, maribuana y cocaina, eso ya los
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sabemos, la region de Catatumbo es fuerte en ese
sentido, y nosotros no somos ajenos, porque somos
vulnerables, tenemos una poblacion juvenil que
estd en ese riesgo de curiosidad, ha habido intentos
de involucrarse en el consumo de la utilizacion de
los vapeadores, necesitamos prevencion,
necesitamos mds trabajos fuertes, qué es un
vapeador, qué riesgo hay, qué potencialidad tiene
un vapeador. (Testimonio de un coordinador de

disciplina).

De acuerdo con lo reportado en la visita hay un
enfoque que, aunque reconoce la centralidad
del trabajo pedagdgico preventivo, asume la
necesidad de ir mas alla de ello y garantizar un
apoyo y un acompafamiento a las personas en
situaciéon de consumo problematico, sin
excluirlas de los procesos educativos. En ello no
hay una diferencia fundamental con lo que
ocurre en otros establecimientos educativos de
la regidén. Pero lo destacable es que en la visita se
tuvo acceso a testimonios de recuperacion enlos
que el apoyo institucional jugd un papel
fundamental. Testimonios en los que las
manzanas buenas pudieron compartir el mismo
espacio de una manzana en problemas sin
perder su integridad. El siguiente es un
fragmento de la entrevista con el coordinador:

...n0s hace recordar la bistoria de un chico que
nosotros rectbimos para formarlo como maestro;
él ya sabia, se sabia mwy bien que ¢l era
drogadicto, y ¢l queria ser maestro, no podiamos
cerrarle las puertas, fue un reto fuerte al que nos
enfrentamos como institucion, porque hubo parte
de la comunidad que nos decia [que] no lo
recibamos, y nosotros conscientemente nos
metimos en el plan de restaurarlo; en medio de su

anhelo de ser maestro, no podia dejar de



consumir, pero, gracias a Dios, él no incitd a los
comparieros a consumir... Lo logramos formar,
incluso hicimos un plan de rescate, que habia dias
donde €l podia amanecer con su situacion, su
organismo afectado y no venir al compromiso de
clase, y varias veces fuimos y lo rescatamos de la
casa... Es un choque fuerte, interno, lo digo yo ast,

esa pelea de quiero y no puedo, de hoy no puedo,

logrd graduarse el chico. ;Qué pasé? Mds de uno

pensd €l no va a poder ejercer como debe ser’, llego a
Bogotd, se involucre en un programa de restauracion,
como macestro, como profesor, supimos después, y él vino
acd, con orgullo decia: 'Estoy formando, estoy

>

orientando genteadicta...”




7.1. Los centros de rehabilitacion

Una oferta necesaria pero insuficiente

Los centros de rehabilitacion hacen parte de las
instituciones que intervienen en la atenciéon y
gestion del consumo problematico de sustancias
en elterritorio y de sus consecuencias a nivelde la
salud mental. Sin que se haya realizado una
indagacion concluyente al respecto de su
presencia local y su funcionamiento, de acuerdo
con el conocimiento de la comunidad y de los
representantes de diferentes instancias de la
institucionalidad, se reconoce la existencia de 4
centros de atencion, al parecer todos de caracter
privado, ubicados en el municipio de Ocana.

Con base en lo anterior, lo primero que se estaria
constatando, seria una escasa y centralizada
oferta de servicios de atencidon y tratamiento,
insuficiente para cubrir eficientemente las
necesidades de laregion, sobre todo en las zonas
rurales. Esta situacion se estaria agravando por el
hecho de que una buena parte de personas
tratadas en el municipio son originarias de
diversas partes del pais que terminan acudiendo
aestos centros.

Calidad de atencion para todos, imaginarios y
realidades

El didlogo con los representantes de la
comunidad puso de presente que existe una
prevencion colectivamente compartida frente al
rol de los centros de rehabilitacion en el territorio.
En ese sentido, aunque se da testimonio de
instituciones con procesos exitosos de
rehabilitacion, se manifiesta una preocupacion
por la existencia de centros en los que podria no
estarse brindando el mejor trato a las personas
con problemas de consumo, lugares en donde se
presume que se pueden llegar incluso a usar
métodos que resultarian lesivos a la luz de los
derechos humanos.
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Es posible que la imagen negativa de los centros
de rehabilitacion responda en buena medida al
desconocimiento de su funcionamientorealyala
persistencia de imaginarios ligados a la figura del
“reclusorio” o el “manicomio”, como espacios de
castigo; no es de extranar, por lo demas, que el
estigma que recae sobre los consumidores de
sustancias ilegales, asi como el que ha marcado
tradicionalmente a las personas con alguntipo de
trastorno o enfermedad mental, se extienda a los
lugares de tratamiento.

Con todo, si bien la imagen de los centros de
rehabilitacidn puede estar sesgada por creencias
y emociones culturalmente arraigadas, hubo
acuerdo entre los lideres en que los estandares
con que operan estos centros son variables vy
deben ser objeto de una mayor vigilancia y
control por parte de las correspondientes
autoridades locales, de cara a su fortalecimiento
frente al desafio que representa el cambio de
enfoque en la politica al que se apuesta en la
actual coyuntura social. Se trata de no facilitar
servicios de mala calidad que habitualmente
terminan siendo usados por los sectores mas
vulnerables dentro de la problematica.

En este sentido, ademas, los testimonios de
personas en proceso de rehabilitacion o en
condicion de consumo que han estado recluidas
en algunos centros del territorio local deben ser
tenidos en cuenta. Si bien algunos tienen una
experiencia favorable, en otros casos la historia
no resulta tan afortunada, y mostraria que no en
todos los casos se han respetado los derechos
humanos, por ejemplo, un testimonio como el
siguiente:



Yo me empecé a fumar [maribuanal y en ese
entonces a mi papd lo habian metido a la cdrcel,
después me llevaron por el centro de rebabilitacion,
nos daban unas pataceras, porque teniamos que
tomarnos las pastillas; desde abhi me empezaron a
gustar las pastillas y abi empecé a salir a fiesta,
empecé a probozr una vaina que la otra, empecé a
consumir ¢l perico, ya no me bastaba que queria
algo mds fuerte, hasta que me cogio el demonio este,

yo pensaba que nolo agarraba a uno.

Ademas del uso de métodos violentos, llama la
atencion la posibilidad de que, como lo sugiere el
relato, el uso de farmacos en el marco de los
tratamientos dentro de los centros de
rehabilitacion en lugar de ayudar a los pacientes
esté funcionando como puente para el transito de
unos tipos de adiccidon a otros, dada la falta de
continuidad en los tratamientos y seguimiento a
los pacientes. Al respecto seiala una de las
personas consumidoras entrevistadas:

St, estuve en los de aqui de Ocaria, estuve en
Bucaramanga, en Valledupar, Bogotd,
Fusagasugd..., eso era una porqueria, le dan
medicamento a uno no para empeparlo, si no como
para la ansiedad, eso no sirve de nada, y si uno no se
las toma, a uno lo amarran, después uno sale del
centro, y si uno no se toma los medicamentos se le
quita el apetito y todo eso..., el iinico centro bueno eva
para Fusagasugd, st de resto, nin gUn CENLYo, Pero ese

hijueputa era muy caro...

Pacientes sin red de apoyo y proyecto de vida

Hay acuerdo en cuanto a que,
independientemente de la atencion y el
tratamiento ofrecidos por las instituciones de
salud, las razones por las cuales muchos de los
procesos de rehabilitacidon terminan en el fracaso
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tienen que ver con la falta de estructuras sociales
de soporte, mas alld de la atenciéon recibida
durante un tiempo limitado, principalmente la
existencia de redes de apoyo familiares y
sociales, y la posibilidad de embarcarse o no en
algun proyecto de vida existencialmente
significativo, una vez el paciente ha sido dado de
alta.

Elacercamiento que se llevd a cabo enuno delos
centros de rehabilitacion de la region permite
constatar justamente esta circunstancia: el
abandono de los pacientes por parte de sus
familiares, muchos de ellos reincidentes, no es un
caso excepcional y representa un desafio aveces
insuperable en la continuidad de los procesos de
recuperacion y reincorporacion social a los que
seaspira.

El establecimiento de alianzas con otras
instituciones para formar y capacitar a las
personas con problemas de consumo de
sustancias en proceso de rehabilitacion, de
modo que puedan encontrar mayores
oportunidades para incorporarse a la
comunidad, sentirse utiles y restablecer su
dignidad en torno a un camino de vida con
sentido, es un tipo de accion que ya se viene
llevando a cabo y que podria potenciarse hacia
el futuro.

Logicas del sistema vs. necesidades de los
pacientes

Estos centros, quiza los de mejores estandares de
servicio en la region, operan en el marco de una
|6gica del sistema de salud que entra en tension
con las necesidades de los usuarios e interfiere
en la continuidad de sus procesos de
desintoxicacion y rehabilitacion, asi como en el
derecho a recibir el tratamiento médicamente
mas adecuado con los recursos disponibles.

Si bien los profesionales en los centros de
rehabilitacion pueden ser sensibles a los



requerimientos de cada caso, se enfrentan a un
limite de tres meses, tiempo después del cual
debe terminar el internamiento para continuar un
seguimiento mediante consulta externa. Dado
que la ausencia de redes de apoyo es recurrente,
a menudo no es posible la continuidad del
proceso en estas condiciones.

El problema de fondo que parece evidenciarse
es que los tiempos y los procedimientos
dispuestos en el sistema de salud para la atencion
de personas que requieren ser internadas
establecen un esquema unico, demasiado
rigido, frente a la exigencia de ofrecer un servicio
basado en un enfoque diferencial. En el marco de
este esquema, por tanto, la posibilidad de
consultar el punto de vista de los usuarios, de las
personas con problemas de consumo, y
considerarlo para laimplementacion y disefio de
tratamientos y formas de atencion encuentra de
momento una limitacién estructural.

Elroly elenfoque de la iglesia catdlica

En el marco de la atencién del consumo
problematico de sustancias en el territorio y de
Sus consecuencias humanas, algunos sectores
delaiglesia catolicalocal, como parte de su labor
de servicio con la comunidad, vienen realizando
un trabajo que, en el horizonte del cambio de
enfoque que se persigue, pueden considerarse
un referente valioso. En su labor, por ejemplo, se
encuentra implicita la puesta en practica de un
concepto de no facil asimilacion en un contexto
sociocultural acostumbrado al prohibicionismo,
como lo es la nocidn de reduccion del dafo
asociado al consumo.

Dentro del trabajo al que se hace mencién, se
ofrecen espacios para que las personas en
condicion de habitantes de calle, consumidores
y no consumidores, puedan encontrar un lugar
para bafarse, comer y descansar, en el que no se
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les juzga, no tienen que dar explicaciones de su
€onNsuMo ni comprometerse a renunciar a él para
ser aceptados y cuidados. Tanto el ingreso como
la permanencia son completamente voluntarios
y, antes de buscar la rehabilitacion del consumo,
lo que se persigue es ofrecerles un trato que
contribuya a rehacer su dignidad y a disminuir su
sufrimiento.

Es importante llamar la atencién sobre este tipo
de acciones, en la medida en que puedan ser
consideradas en el marco de un tratamiento de
salud que puede bajo ciertas condiciones perder
de vista que el principal problema en relacion
con el uso de drogas no es que las personas
consuman o0 no consuman, o mejor dicho, no
seria esa la principal preocupaciéon de la politica
por laque se apuesta en la coyuntura actual.

Ante las dimensiones del problema, prevenir no
parece ser ya suficiente, hay que emprender
acciones de mitigacion de las consecuencias
humanas de las diferentes formas de consumo
problematico ya existentes en la region. Puede
asumirse que acciones en esa direccidon deriven
en una reduccion del consumo, pero sus
resultados no deberian evaluarse en funcion de
ello, sino segun su efecto en términos de la
disminucién del dafo fisico, psicoldgico y social.
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7.3 La necesidad de generar conocimiento
sobre el problema

Prohibicionismo, desconocimiento y estigma

La politica tradicional con que se ha enfrentado el

problema de las drogas ilicitas se formuld y se ha
sostenido en el tiempo en una estructura de
intereses creados y compromisos emocionales,
mucho mas que en un ejercicio de busqueda de
evidencias y en una evaluacion objetiva de sus
resultados. Los miedos y los tabues han
constituido un ingrediente esencial en el debate
sobre la problematica y sobre las formas de
abordarlo y han limitado el trabajo reflexivo de las
comunidadesy lasinstituciones al respecto.

La busqueda misma de evidencias se ha puesto al
servicio de la defensa de posturas y enfoques que
se enfrentan unos con otros en un plano
ideoldgico y que dan lugar a posiciones
polarizadas que encuentran sin embargo
sustento en estudios e investigaciones con
aparente autoridad cientifica. Entre tanto, en las
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comunidades y los grupos, frente a la
persistencia del problemay la aparente ausencia
de alternativas viables para abordarlo, se
reproduce el apego emotivo a estereotipos y
prejuiciosy se crean unas condiciones favorables
para la difusion de mitos sobre las drogas y sus

efectos que no contribuyen a una mirada realista
del problema.

Si en el caso del Catatumbo se quiere avanzar en
la formulacién de una politica para enfrentar el
fendmeno del consumo de sustancias
psicoactivas basada en la evidencia, es
necesario, en primer lugar, contar con un
conocimiento del fendmeno en laregiony en los
territorios locales del que actualmente se carece.
Aunque el consumo de sustancias no es una
condicién unicamente de personas en situacion
de drogodependencia, al parecer las cifras de
que se dispone provienen de los reportes que




hacen las instituciones de salud sobre la base de
los casos que atienden, por lo que habria un
sesgo evidente en cuanto al tipo de consumidor
y en cuanto al tipo de consumo que se esta
considerando en las estadisticas. Se estaria
dejando por fuera un espectro muy amplio de
consumidores y no se estarian considerando,
por ejemplo, los tipos y las modalidades de
consumo caracteristicas de adolescentes y
jovenes.

La falta de un conocimiento preciso, no solo
cuantitativo, sino cualitativo, sobre los
consumidores de sustancias psicoactivas en el
territorio, que haga visible su heterogeneidad, se
traduce en la creacion de imagenes
estereotipadas que no permiten avanzar en una
politica que busca promover y garantizar el
respeto de los derechos humanos, por ejemplo,
en términos de ofrecer desde las instituciones un
tratamiento igualitario de los consumidores por
su calidad de seres humanos y no discriminatorio
en funcion de su condicién de consumo o del
tipo de sustancia consumida.

Asi pues, uno de los retos frente a la necesidad
de consolidar un nuevo enfoque de politica para
la gestion del problema del consumo en el
territorio es la posibilidad de avanzar en la
implementacion de estrategias institucionales
para acopiar y producir informacién sobre el
mismo, informacidn que en princCipio permita
cuantificarlo y mapearlo, pero que sobre todo
vaya dando cuenta de la diversidad de
circunstancias y vidas humanas involucradas, asi
como de la variedad de los contextos y l0gicas
del consumo y de las condiciones sociales,
materiales y simbdlicas que inciden
estructuralmente en el fenbmeno.




Algunas pautas para la accion

Esimportante tener en cuenta que, en el disefio y
la implementacion de estas estrategias de
generacion de informacion, el involucramiento
activo de la comunidad y la inclusion de jovenes
y adolescentes en tanto poblacion en riesgo, asi
como de personas de diferentes edades y
condiciones en situacion de consumo o en
procesos de rehabilitacion, puede permitir que el
proceso de generacion de conocimiento sea al
mismo tiempo un espacio de asimilacion y
apropiacion, ademas de evitar que el
conocimiento generado aparezca como un
producto de las instituciones que se espera que
los actores sociales y comunitarios asuman de
manera pasiva.

La estrategia podria estructurarse mediante la
creacion de una especie de “observatorio del
fendmeno del consumo” en la region, que
trabaje no solo en el acopio y generacion de
informacion, sino que paralelamente y sobre la
marcha vaya encontrando maneras de irla
poniendo a disposicion de la comunidad en
general.

La idea es que el funcionamiento del
observatorio dé lugar a una dinamica que
propicie la convergencia de personas
interesadas en el problema, sin importar su edad,
género, nivel educativo o condicidn
socioecondmica, que vayan conformado la base
de un semillero que sostenga en el mediano y
largo plazo lainiciativa.

Es probable que una iniciativa semejante no
pueda emprenderse con la misma facilidad en
todos los municipios de la regién, por lo que la
estrategia podria implementarse en primera
instancia en la ciudad de Ocaia con el respaldo
de su administracion municipal y de otras
entidades que converjan.
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Se puede advertir que la universidad podria
liderar el disefio y puesta en marcha de una
iniciativa como la mencionada. Puede organizar
y contribuir con la formaciéon y asesoria de las
personas que vayan conformando el semillero,
en términos de metodologias y estrategias de
acopio y organizacion de la informacion sobre la
problematica. Ademas, podria hacerse
responsable de diseiar una plataforma que
permita ir sistematizando la informacion a
medida que se va recopilando y de proponer
estrategias comunicativas para su divulgacion
sobre lamarcha.

7.4 La universidad

Teniendo en cuenta el didlogo adelantado con la
instituciéon universitaria y frente al problema del
consumo problematico de sustancias en el
territorio, es preciso reconocer su papel en
términos de apoyar una politica de admision que
facilita el acceso de jovenes de sectores
especialmente vulnerables, asi como el
tratamiento diferencial que reciben en el marco
de las politicas de bienestar, pues constituye de
por si un aporte en el marco de una estrategia
integral de prevencion en el territorio, si se
atiende a las evidencias que han podido
acopiarse sobre la marcha en el proceso de
elaboraciéon del informe: las dificultades de los
jovenes de los sectores mas vulnerables para
embarcarse en un proyecto de vida que les
resulte existencialmente significativo o de
articular sus intereses vitales con una apuesta
educativaalargo plazo.

Ahora bien, la universidad viene desarrollando
acciones para prevenir, gestionar y afrontar el
consumo de sustancias psicoactivas tanto en el
interior de la institucion y con la poblacion
universitaria como en los centros escolares de la
region.



En cuanto a lo que se viene haciendo hacia el
interior, se destaca la aplicacion de un

vida” -sefiala el funcionario entrevistado-, con el
instrumento a los estudiantes que ingresan,

orientado a identificar el consumo de sustancias,
qué se esta consumiendo, y los factores que
pueden influir en ello, lo que es importante en
virtud de la posibilidad de contar con un
diagndstico de la situacion. Ademas, se ofrecen

servicios de atencion psicosocial permanente, se
desarrollan campafas de sensibilizacion y

trabajo de profesionales de bienestar
universitario, que se adelanta dentro de las
instituciones escolares. Aunque no €s una
iniciativa exclusivamente focalizada en el tema
del consumo de sustancias, constituye un
espacio que, al abordar aspectos como el

proyecto de vida y el manejo de las emociones

concienciacion y se ponen a disposicion de los
estudiantes diversas posibilidades para

vincularse a colectivos y grupos académicos y
deportivos.

De otra parte, se esta llevando a cabo una
intervencion en los colegios de la zona a través
de “un proyecto muy bonito, que es un proyecto
social..., extension psicosocial y proyecto de

en niAos, ninas y adolescentes escolares,
converge directamente en el problema.

El trabajo en mencidn se ha iniciado con algunos
colegios y la idea es extender la accidon a otras
instituciones de la region. En el marco del disefio
de una politica interinstitucional local, este tipo
de acciones pueden potenciarse para que se

conviertan en una forma de fortalecer el trabajo
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Dinamicas de consumo

En la universidad se ha dispuesto una zona para
los consumidores que, de acuerdo con lo
expresado por un funcionario de bienestar
universitario, es “una zona para que ellos vayan,
dentro del campus universitario, y no estén aqui
dentro del nucleo académico, es una zona que
nosotros habilitamos para que ellos tengan esos
espacios, entre comillas, que necesitan”. Lo
anterior es suficiente para evidenciar que el
consumo de sustancias psicoactivas es una
realidad dentro de la institucidn,
independientemente de la magnitud con que se
presenta el fenbmeno.

Desde la mirada institucional se reconoce el
problema, pero se considera que la poblacion
consumidora no es tan grande, que no es una
poblacién agresiva, como lo indicarian los
estereotipos vigentes, y mas alld de algunos
€asos criticos que se han gestionado dentro del
debido proceso, se habla de un consumo normal
orutinario.

A diferencia de lo que ocurre en los colegios, el
uso de vapeadores no es una situacion que tenga
una incidencia importante en el reqistro de las
directivas, ni tampoco el consumo de cigarrillo
convencional. El consumo de alcohol se destaca
como problematico sobre todo en los
estudiantes que van de mitad de carrera hacia
adelante, pero no tanto en los primeros
semestres.

Por lo demas, se sabe del uso de otras sustancias,
pero lo que parece quedar claro es que la
practica mas visible y a la que se alude como
“‘consumo normal” tiene que ver con el uso de
marihuana, o eventualmente de otras sustancias
ilegales que al ser consumidas producen humoy
se hacen por ello publicas en la vida cotidiana de
lainstitucion.
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La experiencia de un estudiante, activista
estudiantil, que nos aportd su punto de vista y su
saber al respecto, ofrece una informacion
complementaria sobre la dinamica de consumo
en la poblacion universitaria que contribuye a
valorar en otra dimension la magnitud de la
problematica:

... apenas uno entra a la universidad, uno se da
cuenta de que no solo hay un consumo de cannabis,
sino que hay un consumo de drogas generales, muy
desregulado, demasiado desregulado, que uno no se
preocupa tanto por el cannabis, sino por lo que sigue
adelante, lo que son los psicoactivos fuertes, como la
cocaina 'y hasta las pepas, que se le dice pepas, que de

hecho yo también fui victima de eso.

Mientras los esfuerzos de control de la institucion
se concentran en los consumidores que resultan
mas visibles en la comunidad, entre ellos los
consumidores de cannabis, se deja en segundo
plano el uso problematico de otras sustancias
legales e ilegales que se facilita consumir en
privado. Los funcionarios valoran que la
poblacion consumidora dentro de la poblacion
estudiantil no es tan grande, pero queda la duda
de hasta qué punto lo que se tiene en mente es
este consumo que, por su visibilidad en la vida
cotidiana institucional, resulta incOmodo y
ademas es reivindicado como un derecho en el
marco del activismo estudiantil.



El conflicto por el uso del espacio

En Colombia no existe una prohibicion general
sobre el uso de sustancias psicoactivas, por lo que
es motivo de debate si, por parte de las
autoridades correspondientes, se trata de
demarcar zonas donde es permitido el consumo,
o silo mas ajustado al derecho seria establecer de
manera justificada, en funciéon de la necesidad de
garantizar los derechos de todos, especialmente
los de nifas, nifos y adolescentes, en qué zonas
especificas debe prohibirse el consumo.

En cualquier caso, los conflictos relacionados con
el uso del espacio publico son una realidad que
contribuye a poner en la discusion publica el
problema del consumo de sustancias, y sin duda
termina por ocupar un lugar central en las
situaciones concretas que deben ser enfrentadas,
en este caso, por parte de las administraciones
locales de la regidon dentro de la gestion de dicho
problema.

No es de extrafar que el conflicto por el espacio
alrededor del uso de sustancias se replique en el
interior de la universidad. En efecto, uno de los
puntos que han dado lugar a un conflicto entre
directivas y los estudiantes ha sido la indefinicion
en que se mantiene la situacion. Desde la
institucion se reconoce que es necesario habilitar
Zonas O una zona donde se permita el consumo;
se indica que se ha avanzado en ese sentido, pero
la percepcion desde el lugar de los estudiantes no
eslamisma.

Desde la percepcion institucional, las demandas
del movimiento estudiantil, en particular de
lideres estudiantiles, algunos consumidores, y
otros que sin serlo pertenecen a colectivos
comprometidos con la defensa de los derechos
de los que si lo son y propenden por su
desestigmatizacion, resultan exageradas y salidas
de contexto:
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Quela comunidad universitaria debe de aceptara
ese consumidor... est¢ donde esté; ... que un
estudiante vaya y consuma en plena cafeteria, y
ellos pretendian que nosotros aceptdaramos eso y que
el consumo fuera normal..., entonces nosotros
siempre nos pusimos en contra de eso porque va en
choque con la filosofia nuestra, que es prevenir,
mitigar”. (Funcionario de la oficina de bienestar

universitario).

Si por otra parte se toma en cuenta el punto de
vista del vocero de los lideres estudiantiles
entrevistado, lo que hay es una persecucion de
los consumidores de cannabis, particularmente
desproporcionada en relaciéon con una dindmica
de consumo, que incluye el uso recurrente de
muchas otras sustancias legales e ilegales:

Hemos tratado [de] hacer propuestas porque la
universidad como que tiene una problemdtica y es
con el cannabis prdcticamente, en la olla de la
universidad no intervienen, no hay una
intervencion, no va nadie, donde hay la venta de

un monton de estupefacientes.

En la practica, son los consumidores de cannabis
los que resultarian espacialmente relegados,
mientras quienes consumen otras sustancias,
potencialmente mas dafinas, pueden hacerlo en
el marco de un espacio de reserva individual y sin
aislarse de la comunidad.

Por si sola, la tipica escena de la reunion de
jovenes que departen y fuman en el espacio
publico, en este caso el campus universitario,
despierta la susceptibilidad de los funcionarios
delainstitucion:



Los lugares donde se fuma, donde nada mds hay
reuniones de asi de comparieros..., donde hay asi
reuniones, abi llega bienestar universitario, lo cual,
pues, no seria, no hay un problema porque también
es conciencia nuestra, que, asi como uno tiene
libertad de hacer cosas, también tiene deberes para
con la sociedad, y si uno estd incomodando a
dlgm'en, pues obviamente uno tiene que ser
consciente [de] que no es el momento o el lugar, pero

ha 'y una especie de persecucion prdcticamente.

Aunque se entiende que puede resultar molesto
para los demas, o simplemente invadir su
espacio personal, el problema no es en si el
humo, pues, de acuerdo con el relato del
estudiante, algunos profesores pueden “fumar
cigarrillo alas afuera de la biblioteca, en cualquier
parte, que es normal, no pasa hada, porque hay
una aceptacion en la sociedad”. El problema es el
olor, pero no por resultar en si desagradable, lo
que podria ocurrir, sin embargo, sino porque es
olor a marihuana y las imagenes, sentimientos y
sensaciones experimentadas estan mediadas
por los significados de esa sustancia, sus usos y
usuarios en el medio sociocultural.

En el marco del conflicto por el espacio publico
generado entorno al problema del consumo, los
consumidores que resultan problematicos han
sido quienes habitan en la calle, asi como los
jovenes que habitualmente carecen de la
posibilidad de contar con un espacio de
privacidad. En el contexto general del problema,
son los consumidores mas vulnerables sobre los
que recae por tanto el grueso de las medidas
policivas y coercitivas, asi como la sancion moral
eincluso fisicaen lacomunidad.

De este modo termina por configurarse un
escenario en el que la aplicacion de acciones
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punitivas para hacer frente al problema del
consumo da lugar a un tratamiento que en la
practica viola el principio de igualdad
constitucionalmente consagrado, pues los
consumidores de sustancias que no implican la
combustion en su uso y no generan humo, como
la cocaina, la heroina o los farmacos legales, se
encontrarian protegidos del acoso que los
consumidores de marihuana (o pasta de coca)
enfrentan persistentemente.

Solo como horizonte de reflexion, vale la pena
considerar hasta qué punto la persecucion de
consumidores de sustancias facilmente
detectables en su porte y su uso puede estar
generando una presion perversa sobre las
personas, que las impulsa a experimentar con
otras sustancias cuyo consumo impligue menos
riesgos frente a las medidas de control de las
autoridades, o cual deberia tenerse en cuentaen
el marco de una politica que apuesta tanto por la
prevencion como por la reduccion del daio
asociado al consumo.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta una
distincion fundamental, aquella que puede
establecerse entre los “problemas primarios”,
ocasionados por el abuso de una sustancia
psicoactiva, y los “problemas secundarios”,
derivados de las politicas de control que los
Estados hayan adoptado frente a esa sustancia.
Quienes han llamado la atencién sobre la
centralidad de esa distincidn basica insisten en
que permite tomar conciencia de que las
politicas pueden llegar a ser muy dafinas para la
sociedad y para los propios consumidores, y que
su consideracion es clave para analizar los costos
y beneficios de las distintas estrategias (Uprimny,
2021).
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Un colectivo cannabico en la region

Dentro de los actores institucionales y
comunitarios del espacio local que vienen
llevando a cabo acciones relacionadas con el
abordaje y gestion del consumo de sustancias en
el territorio, no puede desconocerse el trabajo de
las organizaciones de jovenes. Resulta en este
sentido afortunado haber podido identificar,
dentro del proceso de elaboracidon del
documento, un colectivo, originado en el
movimiento y en el activismo estudiantil, que se
ocupa de la problematica, asi como haber podido
hablar con su lider e iniciador, pues su testimonio y
sumanera de verla son una muestra del papel que
pueden cumplir los jovenes en el marco de una
nueva politica para enfrentarla.

Se trata de un colectivo cannabico, que no por ello
reune unicamente a personas consumidoras de
cannabis, sino a personas consumidoras de otras
sustancias, asi como a personas nho consumidoras
pero interesadas en el fendmeno, tanto hombres
como mujeres estudiantes. No hacen una
apologia o0 una defensa ingenua del consumo,
sino que parten de la posicion pragmatica vy
realista de que, toda vez que existe, lo mas
indicado es regularlo, conocer el fendmeno,
tomar conciencia de él para poder valorarlo sobre
la base de la evidencia disponible, en la
perspectiva de lareducciéon del dafio.

Tampoco asumen una posicion de desafio a la
autoridad o a las instituciones, sino que, si bien
trabajan para desestigmatizar el uso del cannabisy
descriminalizar el consumo de sustancias, lo
hacen en el marco de un reconocimiento de la
necesidad de conciliar con las necesidades y los
derechos de todos. Se puede ver una disposicion
a participar en la busqueda de alternativas para
enfrentar el problema en el marco del dialogoy la
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concertacion conlos actores del territorio.

La iniciativa del colectivo, de acuerdo con lo
sefalado por su lider, surge en buena medida
como respuesta al reconocimiento de que el
consumo de sustancias es una problematica que
afecta a la poblacién universitaria, y no solo en el
territoriolocal:

El colectivo nace desde el movimiento estudiantil, yo
pertenect a la ACEU, la asociacion colombiana de
estudiantes universitarios. En distintos con gresos
nacionales, se veia mucho ese problema, de gue habia un
consumo muy grande y desregulado. El movimiento
estudiantil es algo que yo creo que [es] normal que se vea
eso, pero uno ve que los estudiantes, sin embargo, tienen
ese consumo exacerbado, pero tambien tienen la rutina
de construir, arn mds de forma exacerbada que el
consumo, eso genera una z'ncoigm'm: ’se pum’e 0 no vivir

COM UM CONSUMO?

En sintonia con el concepto de mitigacion del
dano, el colectivo pone el énfasis no en la
eliminacién del consumo, sino en su regulacion,
en funcion de disminuir sus efectos nocivos
sobre lasaludy lavida de los consumidores.

Se tiene claro que una cosa es el uso de una
sustancia, y otra, la situacién de dependencia. En
consonancia con ello, no todos los miembros del
grupo que consumen lo hacen con la misma
regularidad, en algunos el consumo es mas
esporadico, en otros mas rutinario, pero en
cualquier caso se promueve la abstinencia
temporal voluntaria.



S, nosotros de hecho generamos, nosotros hemos
hecho dindmicas dentro del colectivo que han sido de
desintoxicacion, en las cuales yo si soy muy regular
en eso, pero hay muchas personas del colectivo que no,
entonces hacemos dindmicas en las cuales tenemos
una desintoxicacion de meses, de un mes, de
personas en las cuales se les bace dificil de semanas,
de personas a las cuales no se nos hace dificil de un

mes, un poquito mds.

El grupo funciona como un espacio para la
regulacion del consumo, en donde la influencia y
el respaldo reciprocos pueden jugar un papel
importante para ayudar a que los consumidores
ganen control sobre la situacién y sean
conscientes del punto a partir del cual el consumo
se vuelve problematico. Ademas, se convierte en
un espacio que protege a sus miembros
consumidores de caer facilmente en el consumo
de sustancias adulteradas o de mala calidad, al
acopiar conocimientoy apoyarse en la gestion de
otras organizaciones que, si bien no pueden
sefalar si una sustancia es saludable, si pueden
indicar sies seguraono.

El eje del trabajo preventivo estaria orientado a
ofrecer informacion y posibilitar la reflexion, para
que las personas, por ellas mismas, puedan tomar
las mejores decisiones y sean conscientes de que
el problema de las drogas, incluidas las legales,
esta en el uso o el abuso que se hace de ellas, y
que la responsabilidad al respecto consiste en
actuar con conocimiento de causa:

Todo eso porque también somos conscientes de que, a
lo mejor a corto plazo, no nos genera un daiio, asi
uno lo haga todos los dias, un monton de veces al dia,
pero al largo plazo hay muchos daios... El cannabis
tiene problemas... a largo plazo, los problemas de
esquizofrenia, cuando no se regula el consumo,

entonces todos esos temas los tratamos en la
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prevencion, les decimos a los estudiantes que
consumen o que estdn por consumir, si no saben
consumir, no consuman, pero ediiguense si van a

consumir.

Estas acciones constituyen alternativas que se
llevan a cabo y reivindican con la consciencia de
que el tratamiento tradicional del problema del
consumo en la region basado en un enfoque
prohibicionista no representa una solucion; las
medidas que de dicha mirada se derivan
atienden el problema en su superficie, pero
desatienden las cuestiones estructurales:

Los problemas de salud priblica que se estan dando
hoy dia en Ocaria de que hay un consumo muy
grande de sustancias psicoactivas, de
estupefacientes, uno ve cada noche, un monton de
habitantes de calle, que uno denota que hay un
problema grande y que crece, crece, crece mucho, y
la ciudadania y el municipio le ha prestado una
atencidn inmediata, porque la solucion mds
rdpida es el probibicionismo y es correrlos, pero vos
los corres de aqui y maniana estdn alld, maiiana
los corves de alld y estdan abi, entonces ;qué estamos

haciendo con esto?

Al parecer la relacion de este tipo de activismo
estudiantil con las directivas y funcionarios de la
institucion podria mejorarse, en aras de facilitar su
inclusiéon activa en el marco de la busqueda de
alternativas para la gestion del consumo de
sustancias al interior de la universidad. La
universidad es un espacio privilegiado para
poner en discusion ideas y puntos de vista que
resultan controversiales y motivo de conflicto en
la comunidad y servir como espacio de
reflexividad social y gestion del cambio cultural
en la actual coyuntura de cambio de politica de
drogas en el paisy en el espacio local.



La marihuana: ¢ puerta de entrada a otras drogas?

No se requiere un proceso de investigacion para
constatar lo evidente: muchas de las personas
que se encuentran en condicion de consumo
problematico de sustancias en el territorio local,
en el pais y en el mundo, han consumido
marihuana antes que otras sustancias
psicoactivas mas fuertes. Esto es cierto, aunque
no es poco habitual que se pierda de vista que el
consumo normalizado de alcohol, por ejemplo,
suele ser anterior a la iniciacion en el consumo de
sustanciasilegales.

En todo caso, los testimonios de dos personas
con problemas graves de consumo de sustancias
que participaron en el proceso de elaboracion
del documento muestran que hay un consumo
inicial de marihuana que luego es desplazado por
el de otras drogas mas fuertes o mas dafinas,
como lapastade cocaolaheroina.

Lo anterior pareceria constatar una vez mas que
la marihuana es la puerta de entrada a otras
drogas. Sin embargo, podria tenerse en cuenta,
apelando al sentido comun, que muchas
personas la consumen una vez y no la vuelven a
consumir, que son también muchas las que la
consumen durante toda su vida o durante largos
periodos de tiempo sin entrar en el uso de otras
sustancias, que una buena parte la consume
ocasionalmente, mientras otras tienen un
consumo regular e incluso dependiente, y que
probablemente un grupo de personas con
problemas de drogas nunca la hayan consumido.

Lo importante, en el marco del diseiio de una
politica para enfrentar el problema, seria poder
explicar por qué se presenta tal variedad de
diferencias existenciales entre las personas que
han consumido marihuana al menos una vez, por
qué para algunos es un primer paso en una
escalada de consumo de sustancias, por qué
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algunos terminan en la calle, mientras en otros
Casos Nno se pasa de un primer consumo
ocasional o se vive de forma mas o menos
regulada, sin que afecte la funcionalidad social de
la persona consumidora.

La idea de que la marihuana es la puerta de
entrada a otras drogas parece sugerir que el
consumo de la planta por si mismo explica los
problemas de dependencia y drogadiccion;
aparece como una causa del problema que
operaria por si misma y en ese sentido
obstaculiza el reconocimiento de las causas
estructurales del mismo. El énfasis desde esta
perspectiva se pone en el potencial dainino de las
drogas, en este caso, del uso sicotropico del
cannabis, pero se desconocen las condiciones
sociales, materialesy simbdlicas que en la vida de
las personas explican no un primer consumao, sino
el transito a un consumo regular, su uso
dependiente o una trayectoria vital de uso
problematico de sustancias de todo tipo.

Ahora bien, reconocer que los efectos negativos
para la salud y la vida de las personas del uso de
cannabisy que sulugar como “puerta de entrada”
a otras drogas depende de las condiciones de
existencia de los consumidores no redunda
necesariamente en desconocer los posibles
riesgos asociados a un uso desregulado. Lo
importante es la posibilidad de eludir o superar
una mirada que es proclive a los juicios absolutos
y a los mitos, bien los que demonizan la planta, o
bien los que la endiosan o romantizan.
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8. A manera de conclusion

1

La region del Catatumbo se enfrenta actualmente
al reto de generar estrategias para afrontar el
fendbmeno del consumo de sustancias
psicoactivas en el territorio desde un enfoque
distinto al que hasta ahora ha orientado el trabajo
de las instituciones al respecto. El desafio consiste
en la necesidad de transitar desde un abordaje
prohibicionista y punitivo hacia la
implementacion de una politica que considere el
problema como un asunto de salud publica,
ponga el énfasis en la prevencién y en la
mitigacion del dafoy subordine las acciones para
encararlo al compromiso con el respeto vy la
promocion de los derechos humanos.

El reto es grande, no solo porque se requiere
reunir mayor experiencia institucional en el
disefio de estrategias de prevencion y mitigacion,
un terreno por lo demas abierto a la
experimentacion y objeto de amplia controversia
publica a nivel nacional e internacional, sino por la
vigencia con que cuentan varios de los soportes
culturales del enfoque prohibicionista en el
territorio, por ejemplo, las narrativas
estigmatizantes de los consumidores.

2

Es fundamental avanzar en el acopio y
generacion de conocimiento sobre el fendmeno
del consumo de sustancias en el territorio, de cara
al cambio que supone alejarse de un enfoque
prohibicionista y punitivo del problema que ha
operado tradicionalmente con la légica del
estigma, el estereotipo y el prejuicio, hacia la
implementacion de una politica que apueste por
la posibilidad de fundarse y legitimarse
socialmente sobre la base de la evidencia.
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3

En la base de la formulacion de la politica
nacional de drogas, se encuentra un proceso
participativo amplio que aglutindé a diversos
actores institucionales, sociales, comunitarios,
culturales en su disefio y construccion. En
consonancia con ello, la politica establece la
participaciobn comunitaria como uno de los
pilares fundamentales y un mecanismo clave e
imprescindible en relacion con su
implementacién en los espacios locales.

4

En el territorio persisten varias forma de violencia
que afectan la vida de la comunidad en general y
mediatizan en particular el tramite de los
conflictos que se producen en su seno entorno al
consumo de sustancias psicoactivas: la violencia
intrafamiliar, tanto la ejercida por los padres
como parte de las estrategias de crianza 'y control
como la de los hijos contra los padres; violencia
institucional y social contra los consumidores, y
violencia vinculada a la persistencia del conflicto
armado, en particular a las formas de gestion del
problema del consumo que imponen de hecho
los grupos armados que ejercen control en los
territorios.

La eliminacién del uso de la violencia dentro de
las formas mediante las cuales se tramita social e
institucionalmente el problema del consumo de
sustancias en el territorio constituye un desafio
primordial para una politica que aspira a apostar
por la prevencion y la reduccion del dano, y no
por el autoritarismo o el uso de la fuerza. En este
sentido, el horizonte abierto de la paz, la
posibilidad de seguir avanzando en esa
direccion en el territorio local adquiere una
relevancia fundamental.



9. Recomendaciones

A las administraciones municipales y
departamentales:

‘/ Facilitar la convergencia intersectorial de

actores institucionales en el
acompafamiento y apoyo a las
instituciones educativas en el diseio e
implementacion de las estrategias de
prevencion y gestion del consumo de
sustancias en el interior de los centros de
ensenanza.

Fortalecer las capacidades en materia
preventiva respecto al consumo de
sustancias psicoactivas al interior de los
colegios mediante la intervencion de
brigadas preventivas interinstitucionales
que divulguen conocimiento asociado al
riesgo del consumo de estas sustancias.

Promover el debate publico sobre las
alternativas para reducir los niveles de
estigma social que recaen sobre los
consumidores de sustancias psicoactivas
en el territorio y que se extienden sobre los
mismos centros de atencidén vy
rehabilitacion.

Propiciar estrategias que faciliten o
impulsen las alianzas entre los centros de
rehabilitacion y demas instituciones que
puedan ofrecer servicios u oportunidades
de formacion a las personas en proceso de
rehabilitacion e inclusion social.

Delimitar, de acuerdo con la ley vigente, los
espacios publicos en donde no se permite
el consumo de sustancias psicoactivas, por
ejemplo, en las inmediaciones de los
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entornos educativos y demas espacios en
donde pueda demostrarse con evidencia
que dicho consumo causa dano o afecta
los derechos de terceros.

Implementar y desarrollar acciones
orientadas a regular el consumo, venta y
publicidad de dispositivos como los
vapeadores y/o cigarrillos electrénicos,
atendiendo a lo dispuesto sobre el
particularenlaley 2354 de 2024.




A las instituciones educativas: A las instituciones de educacién superior:

\/ Crear espacios que permitan el \/ Promover, a instancias de centros

intercambio de experiencias y saberes
entre los centros educativos de la region
sobre el problema del consumo de
sustancias en la poblacién escolar y sobre
el abordaje y manejo de situaciones
problematicas en esta materia.

Activar, dar continuidad y cualificar la figura
de escuela de padres como un espacio
necesario para estimular la reflexion
colectiva de quienes intervienen en el
proceso formativo de nifos, nifas, jovenes
y adolescentes en procura de alcanzar una
educaciony formacionintegral.
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v

v

universitarios locales, la creacion de un
observatorio sobre produccion y consumo
de sustancias psicoactivas en la region del
Catatumbo para contribuir a generar y
difundir conocimiento en torno a esta
problematica.

Liderar y coordinar la realizacion de un
diagndstico sobre el fendmeno del
consumo con alcance regional a partir del
trabajo adelantado en el observatorio.

Vincular a los jovenes, consumidores y no
consumidores, como actores centrales
dentro de las estrategias para generar
conocimiento sobre la problematica, asi
como en las acciones para irlas poniendo a
disposicion de la comunidad.



10. Bibliografia

Defensoria del Pueblo. (2023]. Quinto
Informe de Seguimiento a la
Implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y
Duradera.Resumen Ejecutivo.

Duarte Ospina, Juliana. (2020].
Ordenamiento territorial interétnico
para la construccion de paz en el
Catatumbo, Norte de Santander
(Colombia). Revista Controversia,
(214),91-122.

Gobierno de Colombia. (2023]. Plan de
desarrollo Colombia Potencia
Mundial de la vida 2022-2026.
Departamento Nacional de
Planeacion, Bogota. Imprenta
nacional.

Gonzalez, Jorge Ivan et al. (2011). Circuitos,
centralidades y estandar de vida. Un
ensayo de geografia econédmica.
Observatorio para el Desarrollo, la
convivencia y el fortalecimiento
institucional ODECOFI. Bogota D.C.

Ministerio de Justicia y del Derecho. (2023).
Sembrando vida desterramos el
narcotrafico. Politica nacional de
drogas 2023-2033.Bogota D.C.

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito (UNODC]. (2024).
Informe mundial sobre las drogas
2023. Documento resumen.

-48 -

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga vy el Delito ([UNODC] y Sistema
Integrado de Monitoreo de Cultivos
llicitos [SIMCI). (2022). Monitoreo de
territorios afectados por cultivos
ilicitos 2021. Bogota: UNODC-SIMCI.

Universidad Francisco de Paula Santander.
(2023). Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial.

Estudio de pertinencia educativa para la
region del Catatumbo. Una apuesta
por la transformacion del territorio.
Ocanfa, Colombia.

Thoumi, Francisco. (2011). Los suefios de
reformar las politicas contra las
drogas y el régimen internacional de
control de drogas. Fundacién Razdn
Publica. OASIS, (16), 205-226.

Uprimny, Rodrigo. (2021). ;Qué hacer con el
narcotrafico y las drogas ilicitas en
Colombia? Elementos
metodoldgicos para una politica de
Estado.

Universidad Nacional de Colombia.
Instituto de Estudios Politicos vy
Relaciones Internacionales |EPRI.
Analisis politico, (103),167-192.

Sentencias de la Corte constitucional:
C-221de 1994
C-491de 2012
C-533de 2019



Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

#NosUnenTusDerechos

Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 N° 10-32

Apartado Aéreo: 24299 - Bogota D.C.
Cddigo Postal: 110231

Tels.: 314 73 00 - 314 40 00

www. defensoria.con.vo



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51

