





DIVULGACION DE LOS MECANISMOS
CONSTITUCIONALES DE
PROTECCION DE DERECHOS
HUMANOS

CARTILLA 5
ACCION POPULAR

Defensoria del Pueblo de Colombia

Bogot4, D.C., marzo de 2021



&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

Carlos Camargo Assis
Defensor del Pueblo

Luis Andrés Fajardo Arturo
Vicedefensor del Pueblo

Altus Alejandro Baquero Rueda
Secretario General

Angela Maria Sanchez Rojas
Directora Nacional de Promocién y
Divulgacién de los Derechos Humanos

Lilia Inés Avila Alférez
Autora

German Enrique Rojas Rico
Disefio de caratula, diagramacioén e ilustraciones

Sonia Patricia Villalba Orjuela
Correccion de estilo

Un especial agradecimiento a las abogadas Maria
Camila Canabal Restrepo y Martha Mireya Moreno
Pardo, por sus aportes en la revision de esta cartilla.

ISBN: 978-958-8895-52-9
Defensoria del Pueblo de Colombia
Calle 55 No. 10-42

Apartado Aéreo 24299 - Bogota, D. C.
Cédigo Postal 110231

Tels.: 314 73 00 - 314 40 00
www.defensoria.gov.co
Bogota, D. C,, 2021



Presentacién
Introduccién
1. Aspectos generales
1.1 ;Qué es una accion popular?
1.2 ;Qué articulo de la Constitucion Politica la consagra?
1.3 ;Qué ley de la republica la regula?
1.4 ;Qué derechos se protegen con su interposicion?
1.5 ;Cuédl es su finalidad?
1.6 ;Cudl es su objetivo?
1.7 ¢En qué se diferencia de la accion de grupo?
1.8 ;Puede un derecho colectivo ser protegido a través de la accion de tutela?
1.9 ;Quién la puede interponer?
1.10 ;Quién es el titular de los derechos que en ella se invocan?
1.11 ;Contra quién se interpone?
1.12 ;Ante quién y donde se interpone?
1.13 ;Qué se necesita para que proceda?
1.14 ;En qué casos no es procedente invocarla?
2. Contenido de la demanda de accion popular, su tramite y
fallo de primera instancia
2.1 ;Qué informacién debe contener la demanda de accién popular?
2.2 ;Qué términos tiene el juez para admitirla, tramitarla y fallarla en primera instancia?
2.3 ;Qué pasa si la demanda no reulne los requisitos sefialados en el numeral 2.17
2.4 ;Puede el actor popular desistir de la demanda?
2.5 jPuede una persona intervenir luego de que la accidén popular ha sido admitida?
2.6 ;Qué son y para qué sirven las medidas cautelares en el tramite de una accion popular?
2.7 ;En qué consiste la figura del pacto de cumplimiento?
2.7.1 ;Quiénes pueden intervenir en la audiencia de pacto de cumplimiento?
2.7.2 jCuando se considera fallida la audiencia de pacto de cumplimiento?
2.8 ;Qué debe contener la sentencia de una accion popular?
2.9 ;Qué es y quiénes conforman el Comité de Verificacién del fallo?
2.10 ;Cémo debe ser notificado el fallo de la accién popular?
2.11 ;Qué es el incidente de desacato?

2.12 ;Qué pasa cuando sin justificacion se presentan acciones populares idénticas?

10
10
10
10
11
11
11
11
12

12
13
13
13
14
14



3. Apelacion de la sentencia de primera instancia

3.1 Qué es la apelacién?

3.2 ;Qué términos tiene el juez para admitir, tramitar y fallar en
segunda instancia una accion popular?

3.3 4Quiénes pueden impugnar la sentencia?

3.4 ;Ante quién se presenta y quién la tramita?

4. Eventual revision de una accion popular

4.1 ;Quién y ante qué autoridad se puede solicitar la eventual

revisiéon de una sentencia de accion popular?

4.2 ;Cualquier sentencia podra ser seleccionada para una eventual revisién?
4.3 jCuales son los términos en una eventual revision?

4.4 ;Cuales son los propésitos de una eventual revisién?

4.5 ;Qué efectos produce la revisién de una sentencia de accién popular?

5. Ruta para el tramite de la accion popular
6. Rol de la Defensoria del Pueblo

6.1 Litigio Defensorial
6.1.1 ;Cuando procede el litigio defensorial de manera especial?
6.1.2 ;Como y a través de qué instancias participa en las audiencias
de pacto de cumplimiento?
6.1.3 ;Cuando apela de manera especial el fallo de primera instancia?
6.1.4 ;Cuando coadyuva de manera especial una accion popular?
6.1.5 ;Cuando instaura incidente de desacato?

6.2 Pedagogia

7. Modelo de demanda de accion popular
Glosario

Bibliografia

21
21

21
21
21
23

23
23
23
24
24
25
26
26
26

26
27
27
27
27
28
31
40






La Constitucion Politica de Colombia, promulgada el 4 de julio de 1991, nace a partir del
suefio de las colombianas y los colombianos por una nacién mas pluralista y participativa,
con mas garantias y derechos. A través de un nuevo pacto social y politico, se consagraron
diferentes mecanismos constitucionales e instituciones del orden nacional y territorial, di-
sefiados con el fin de consolidar la proteccion de los derechos fundamentales. Desde hace
ya casi tres décadas, estos instrumentos se han convertido en las herramientas puestas a
disposicién de los y las ciudadanas, sin distincion, para exigir el cumplimiento efectivo de
sus derechos.

Sin lugar a dudas, uno de los mayores logros de la Carta Politica que préoximamente cum-
plira treinta afios de su promulgacion, fue la creacién de la figura del Defensor del Pueblo
quien, por medio de su magistratura moral, cuenta con el reconocimiento social y ético
para garantizar la promocion, divulgacién, defensa y ejercicio de los derechos humanos.
Bajo ese mandato ético y constitucional, la Defensoria del Pueblo trabaja de manera incan-
sable por medio de diferentes estrategias pedagogicas y de divulgacion para que la ciuda-
dania conozca sus derechos y los mecanismos que le permiten garantizar su cumplimiento
frente a las instituciones del Estado.

Asi las cosas, en cumplimiento de esa trascendental mision, la Entidad adopté el Plan Es-
tratégico Institucional Nos unen tus derechos; una estrategia que pretende desarrollar di-
ferentes planes, programas y proyectos para consolidar la promocidén y divulgacién de los
derechos humanos en Colombia para el periodo 2021-2024. Por ese motivo, en el marco
de dicha estrategia, tenemos el orgullo y la oportunidad histoérica de presentarle a la ciu-
dadania un texto compuesto por siete (7) Cartillas que desarrollan y recogen los mecanis-
mos de proteccion judicial de los derechos humanos creados en la Carta Politica de 1991.

Este conjunto de cartillas fue elaborado con una metodologia de preguntas-respuestas,
para que, de manera didactica y por medio de un lenguaje claro, sencillo e incluyente,
los ciudadanos y las ciudadanas puedan conocer sobre los diferentes mecanismos cons-
titucionales de proteccion de derechos como: el derecho de peticion, el habeas corpus, el
habeas data, las acciones de tutela, la accién de cumplimiento, las acciones populares y de
grupo. Con las cartillas, se podra orientar a quien las consulte sobre la manera de hacer
efectivos la defensa y goce de sus derechos humanos, cuando quiera que estos se encuen-
tren amenazados o vulnerados por acciones o por omisiones de quienes deban garantizar-
los o protegerlos y podran ser reproducidas por cualquier medio impreso o audiovisual.

Mi invitacion al publico es a promover este material y a convertirse en artifices de su pro-
pia defensa ante las autoridades publicas.

CARLOS CAMARGO ASSIS

Defensor del Pueblo



La Cartilla desarrolla la accién popular a partir de la in-
clusion en la Constitucion Politica, su regulacién legal y
reglamentaria. Este mecanismo tiene el siguiente regis-
tro entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de
2020.

Acciones Populares
Afio Recepcionadas Interpuestas
2017 210 113
2018 256 198
2019 271 172
2020 201 116

Fuente: Defensoria del Pueblo. Sistema de Registro de Recursos y Accio-
nes Judiciales. Vision Web-RA]J.
Fecha de generacion del reporte: 10 de marzo de 2021

Ademas de los aspectos generales y el tramite jurisdic-
cional, el capitulo aporta un modelo de formato de ac-
cion popular, el rol que tiene la Defensoria del Pueblo en
el mecanismo, un glosario y la bibliografia.



1.1 ;Qué es una accion popular?

Es un mecanismo constitucional de caracter preventivo que permite a cualquier persona
acudir ante un juez de la republica (administrativo o civil) y solicitar la proteccion de
derechos e intereses colectivos, vulnerados o amenazados por las acciones u omisiones
de una autoridad publica o por un particular.

Tiene un tramite preferencial a las demas que conozca el juez competente, excepto el
recurso de habeas corpus (que debe ser resuelto en el término de 36 horas) y las accio-
nes de tutela y de cumplimiento (que deben ser resueltas en el término de 10 y 20 dias
respectivamente).

1.2 ;Qué articulo de la Constitucion Politica la consagra?

Segun el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia:

La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses co-
lectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publica,
la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella.

1.3 ;Qué ley de la republica la regula?

En desarrollo del articulo 88 de la Constitucién Politica, el Congreso de la Republica
expidid la Ley 472 de 1998, por medio de la cual se regula la accién popular. La norma
desarrolla de manera integral el mecanismo por excelencia para garantizar la defensa y
proteccion de derechos e intereses colectivos.



1.4 ;Qué derechos se protegen con su interposicion?

A través de la accidn popular se garantiza la proteccidn de los derechos e intereses co-
lectivos relacionados con: (i) el goce de un ambiente sano y del espacio publico; (ii) la
defensa de bienes de uso publicos, del patrimonio publico y del patrimonio cultural de
la Nacidn; (iii) el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica y a los servicios publicos; (iv) la moralidad administrativa; (v) la existencia del
equilibrio ecolégico; (vi) la seguridad y salubridad publicas; (vii) la libre competencia
econdmica; (viii) el derecho a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técni-
camente; (ix) la realizacidn de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas; (x) los derechos de los consumidores y usuarios;
entre otros.

También los derechos e intereses colectivos contenidos en leyes ordinarias y en los tra-
tados y convenios internacionales ratificados por Colombia.

1.5 ;Cual es su finalidad?

La proteccion de los derechos colectivos amenazados o vulnerados por las acciones u omisiones
de las autoridades publicas o de los particulares; es decir, la defensa de derechos cuya
titularidad esta en cabeza de la comunidad.

1.6 ;Cual es su objetivo?

La accion popular se ejerce por una de tres razones: evitar el daflo contingente?, hacer
cesar el peligro, la amenaza o la vulneracién sobre derechos e intereses colectivos, o
para restituir las cosas a su estado anterior si fuere posible.

1.7 ;En qué se diferencia de la accion de grupo?

Si bien ambas acciones, la popular y la de grupo, tienen en comtn que son acciones co-
lectivas, se diferencian en los siguientes aspectos:

1 El dafio contingente es el que puede suceder o no.



Diferencia Accion popular Accion de grupo

Finalidad Preventiva Indemnizatoria

Naturaleza del de- | Busca amparar los dere- | Se proyecta sobre todo tipo de dere-
recho protegido chos e intereses colectivos | chos (colectivos o individuales)

Recursos No tiene previsto el re- Tiene previstos los recursos extraor-
curso extraordinario de dinarios de revisidn y de casacién.
revision

1.8 ;Puede un derecho colectivo ser protegido a través de la
accion de tutela?

Si. Cuando se demuestra que la vulneracion o amenaza del derecho colectivo esta afec-
tando de manera directa un derecho fundamental; por ejemplo, la transgresiéon a un
ambiente sano que pone en riesgo la vida, la salud, la integridad fisica, etc.

1.9 ;Quién la puede interponer?

Cualquier persona, natural o juridica; las entidades publicas (siempre que la amenaza
o vulneracién del derecho o interés colectivo no se haya originado en su accién u omi-
sion); los alcaldes, los servidores publicos, las organizaciones no gubernamentales, po-
pulares, civicas, entre otras.

También puede ser presentada por el Procurador General de la Nacidn, el Defensor del
Pueblo y los Personeros Distritales y Municipales.

No es necesario que quien interpone la acciéon popular viva en el lugar de los hechos ni
que pruebe un interés particular.

La accion popular puede interponerse por si mismo o por medio de apoderado judicial.
En los casos en los que no se acuda con la intermediaciéon de un representante judicial,
la Defensoria del Pueblo podra intervenir.



1.10 ;Quién es el titular de los derechos que en ella se
Invocan?

Siempre el titular es un grupo indeterminado de personas: por ejemplo, los integrantes
de una comunidad porque se va a ver afectada por la decision judicial. Si bien no asiste

al proceso, quien la interpone lleva su voceria.

El demandante: ejerce derechos de orden colectivo porque siempre con esta accion se

busca satisfacer necesidades de una comunidad.

1.11 ;Contra quién se interpone?

Contra las autoridades publicas y los particulares que con sus acciones u omisiones vul-

neren o amenacen el derecho o interés colectivo.

Es necesario que la accidn se dirija contra una persona o entidad determinada o deter-
minable, de otra manera se le imposibilita al juez resolver las peticiones en ella conteni-
da por no saber quién es el demandado.

1.12 ;Ante quién y donde se interpone?

Dependiendo del caso, son competentes para tramitar una accion popular la Jurisdic-
cion de lo Contencioso Administrativo y la Jurisdicciéon Ordinaria Civil.

El contencioso administrativo, cuando la accién popular se origine en actos, acciones u
omisiones de entidades publicas o de particulares que desempefien funciones publicas.

La jurisdiccion ordinaria civil en los demas casos.

Ahora bien, si en el lugar elegido para presentar la accidn no existe juez administrativo
o civil del circuito (segun el caso), se podra hacer ante cualquier juez civil municipal o

promiscuo, quien la remitira al competente.

A eleccién del demandante puede presentarse o bien ante el juez del lugar donde ocu-
rrieron los hechos, o bien ante el juez del domicilio del demandando.



1.13 ;Qué se necesita para que proceda?
e Que haya un derecho colectivo amenazado o vulnerado.

e Que esa amenaza o vulneracién provenga de acciones u omisiones de la
autoridad publica o del particular.

e Que se promueva de manera oportuna, es decir, durante el tiempo en
que subsista la amenaza o la vulneracién del derecho colectivo.

e Que se agote el requisito de procedibilidad, que consiste en acudir pre-
viamente ante las autoridades competentes para la solucién o preven-
cion del problema. Es indispensable concluir la via gubernativa en aras
de que el juez popular competente no inadmita la demanda.

1.14 ;En queé casos no es procedente invocarla?

No debe interponerse: (i) para defender derechos e intereses que no sean de
caracter colectivo; (ii) si se evidencia que la violacion del derecho origin6 un
dafio consumado; (iii) cuando se presente carencia de objeto por haber sido
restablecido el derecho; (iv) si ya se ha presentado otra accién popular, por
los mismos hechos y contra la misma persona.



2.1 ;Qué informacién debe contener la demanda de accion
popular?

Indicacién del juez competente (administrativo, civil del circuito, civil municipal o
promiscuo).

Identificacion del actor popular (nombres, apellidos, documento de identidad y lu-
gar de residencia para efectos de notificacion).

Determinacién de la persona natural o juridica, o la autoridad publica presuntamen-
te responsable de la amenaza o del agravio (si se desconoce quién es, el juez debe
determinarla).

Relato claro y ordenado de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan la
demanda.

Derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado. Es aconsejable hacer una co-
rrecta exposicion del porqué, como y en qué consiste dicha amenaza o vulneracion.

Enunciacién de peticiones que se le hacen al juez para que ordene reparar la vulne-
racion o prevenir la amenaza de que son objeto los derechos e intereses colectivos.

Relacion de pruebas que respaldan la demanda y las que se solicitan que el juez
ordene.

Es pertinente recordar que si el actor popular no actiia a través de abogado o no sabe

leer o escribir, puede acudir a la Defensoria del Pueblo o a la Personeria Distrital o Mu-

nicipal para que le colabore en la elaboracién de la demanda. Lo puede hacer también

en caso de urgencia.



2.2 ;Qué términos tiene el juez para admitirla, tramitarla y
fallarla en primera instancia??

Actuacion Términos
Admisién de la demanda 3 dias
Correccion de la demanda 3 dias
Traslado de la demanda 10 dias
Pacto de cumplimiento 3 dias
Revision del pacto de cumplimiento por el juez 5 dias
Periodo probatorio 20 dias
Ampliacion del término probatorio 20 dias
Traslado comun a las partes de la prueba pericial 5 dias
Traslado comun a las partes para alegatos 5 dias
Sentencia de primera instancia 20 dias

2.3 ;Qué pasa si la demanda no reune los requisitos sefialados
en el numeral 2.17

El juez solicita al actor popular que la corrija, indicando las fallas que presenta, para lo
cual le concede un término de tres dias, que se cuentan a partir del momento en que es
notificado. Si no la corrige, la rechaza.

Conforme ala Jurisprudencia del Consejo de Estado, el juez también puede rechazar una
demanda “cuando tiene el mismo objeto de otra que haya en cursoy en relacién con la cual
ya se haya realizado la notificacion (del auto admisorio) a los miembros de la comunidad”?

2.4 ;Puede el actor popular desistir de la demanda?

El demandante no puede renunciar al mecanismo para detener el proceso, por la senci-
lla razén que con él se busca proteger derechos e intereses de una colectividad y no de

caracter particular.

Hay que recordar que el titular de los derechos que en ella se invocan es un grupo inde-
terminado de personas.

2 Ver Defensoria del Pueblo de Colombia. Cartilla de acciones poputares y de grupo.

3 Ver Sentencia del 5 de febrero de 2004, con nimero de radicacién 4100123310002001009330 del Consejo de
Estado. http://www.consejodeestado.gov.co/seccion-4ta/index.htm


http://www.consejodeestado.gov.co/seccion-4ta/index.htm

2.5 ;Puede una persona intervenir luego de que la accién
popular ha sido admitida?

Si. Este tipo de intervencion se llama coadyuvancia, lo puede hacer cualquier persona
natural o juridica, asi como las organizaciones populares, civicas y similares con interés
en apoyar las peticiones de la demanda, nunca para modificarlas. De ahi que cuando el
juez la admite debe dar aviso a la comunidad en general, a través de un medio de amplia
circulacién.

También la Defensoria del Pueblo, los Personeros Municipales y las autoridades que
tienen a cargo la proteccion o la defensa de los derechos e intereses colectivos pueden
coadyuvar la demanda popular.

La coadyuvancia debe llevarse a cabo antes de que el juez falle el proceso en primera
instancia.

2.6 ;Quésony para que sirven las medidas cautelares en el
tramite de una accion popular?

Son las medidas que el juez, de manera oficiosa o por solicitud del actor popular, toma
en cualquier momento del proceso, con el fin de prevenir un dafio inminente a los dere-
chos colectivos o para hacer cesar el que se ha ocasionado.

Las siguientes son medidas cautelares que puede tomar el juez: (i) ordenar la inmediata
cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan
ocasionando; (ii) ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta per-
judicial o dafiina sea la consecuencia de la omisiéon del demandado; (iii) obligar al de-
mandado a dar una caucién para garantizar el cumplimiento de las anteriores medidas,
y (iv) ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos
los estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafio y las medidas urgentes a
tomar para atenuarlo.

2.7 ;En qué consiste la figura del pacto de cumplimiento?

Es un mecanismo para la solucién pacifica de conflictos en el tramite de la accién popu-
lar. Se lleva a cabo mediante audiencia que ordena el juez y que se realiza antes de iniciar
la etapa de pruebas. A esta se citan las partes para que intenten resolver por si mismas la
controversia y lleguen a un acuerdo que finalice de manera anticipada el proceso.



El acuerdo que alcanzan las partes se consigna en el proyecto de pacto de cumplimiento.
Dicho acuerdo busca: (i) prevenir la violacién de un interés colectivo; (ii) que el deman-
dado reconozca la infraccidn (si fuere el caso), y (iii) la pronta reparacién de los dafios
ocasionados a los perjudicados y a la sociedad en general.

El pacto de cumplimiento debe ser revisado y, con el consentimiento de las partes, co-
rregido por el juez. Su aprobacion se hara mediante sentencia cuya parte resolutiva debe
ser publicada en un diario de amplia circulacion.

2.7.1 :Quiénes pueden intervenir en la audiencia de pacto de cumpli-
miento?

El juez, el actor popular, el demandado, las personas (naturales o juridicas) que regis-
tren comentarios escritos sobre el proyecto de pacto de cumplimiento, el Ministerio Pu-
blico (Procurador General de la Nacion) y la entidad responsable de velar por el derecho
e interés colectivo. La intervencion de estas dos autoridades es obligatoria.

2.7.2 ;Cuando se considera fallida la audiencia de pacto de cumpli-
miento?

Cuando no asisten las partes interesadas, no se formula proyecto de pacto de cumpli-
miento o las partes no consienten las correcciones que el juez proponga a este.

Al fracasar la audiencia de pacto de cumplimiento, se genera la continuidad del tramite
normal del proceso de accién popular (pruebas, alegatos y sentencia).

2.8 ;Qué debe contener la sentencia de una accion popular?

e Laorden de hacer o no hacer cuando la vulneracién al derecho o interés colectivo se
esté causando por una accion u omision de la parte demandada.

Es decir, el juez ordena al demandado, o bien la realizacién de una actividad o bien la
abstencion de ejecutarla; dispone también el plazo dentro del cual debe darse inicio

al cumplimiento de la sentencia.

e Lacondena al pago de perjuicios por el daio causado a un derecho o interés colectivo.



e La exigencia de llevar a cabo las acciones que sean necesarias para, de ser posible,
volver las cosas a su estado anterior.

2.9 ;Qué es y quiénes conforman el Comité de Verificacion del
fallo?

El juez puede conformar un comité que verifique el cumplimiento de la sentencia, en el
cual participan este, las partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o
interés colectivo y el Ministerio Publico.

2.10 ;Como debe ser notificado el fallo de la accion popular?

De manera personal a las entidades publicas y a las privadas que cumplen funciones
publicas, asi como al Ministerio Publico, dentro de los 3 dias siguientes a la expedicion
de la sentencia, con el envio de su texto a través de mensaje al buzon electronico para
notificaciones judiciales.

Por medio de edicto* a quien no se deba o pueda notificar por via electrénica.

2.11 ;Qué es el incidente de desacato?

Esla herramienta que se tiene al alcance para solicitar al juez que pronunci6 el fallo, que
exija al responsable (demandado) cumplir la orden de proteccién del o de los derechos
colectivos objeto de la accién popular o de cualquier otro mandato proferido durante el

proceso.

Lo puede impulsar el actor popular y el Ministerio Publico una vez se encuentre vencido
el término que el juez dispone en el fallo para su cumplimiento, sin que este se cumpla.

De prosperar el incidente, al responsable se le puede sancionar con multa de hasta 50
salarios minimos mensuales destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e In-
tereses Colectivos, sancién que puede ser remplazada por arresto hasta de seis meses,
sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar (delito de fraude a resolucién

judicial).

4 El edicto es una publicacién que se coloca en un lugar visible de la secretaria del juzgado por el término de tres
dias, cuya finalidad es notificar a las partes el fallo del proceso. Se entiende surtida una notificacién efectuada por
edicto, una vez vencido el término de fijacion, es decir, tres dias.



2.12 ;Qué pasa cuando sin justificacion se presentan acciones
populares idénticas?

Hay temeridad o uso abusivo de la accién popular. Para que se configure debe haber
mala fe y utilizacién desmedida del mecanismo constitucional.

Son elementos que configuran la temeridad: las mismas partes, los mismos hechos, las
mismas pretensiones y la ausencia de justificacién en la presentacién de la nueva de-
manda. Con este tipo de actuaciones se esta asaltando la buena fe del juez y el ejercicio
desmedido del derecho al buen acceso a la administracién de justicia.

En este tipo de casos el actor popular puede ser sancionado con el pago de honorarios,
gastos y costos ocasionados al demandado.



3.1 ;Qué es la apelacion?

Es un recurso que garantiza el derecho fundamental al debido proceso, mediante el cual
la parte (accionante o accionado) o los terceros con un interés legitimo manifiestan su
inconformidad con lo resuelto por el juez en la sentencia de primera instancia.

Tiene por objeto que el superior jerarquico del juez que dicta la sentencia de primera
instancia estudie la cuestién decidida y la revoque, la modifique o la confirme.

3.2 ;Qué términos tiene el juez para admitir, tramitar y fallar en
segunda instancia una accion popular??

Actuacion Términos
Impugnacion del fallo 3 dias
Sentencia de segunda instancia 20 dias

El recurso de apelacion contra la sentencia debe presentarse dentro de los tres dias si-
guientes a su notificacion.

3.3 ;Quiénes pueden impugnar la sentencia?

La parte (accionante o accionado) a quien le haya sido desfavorable la sentencia de pri-
mera instancia y los terceros con un interés legitimo en la misma.

3.4 ;Ante quién se presenta y quién la tramita?

Se presenta y sustenta ante el juez que profirié la sentencia, quien no puede negarse a
conceder el recurso, salvo que este se haya presentado de manera extemporanea o por
quien no acredite legitimacién por activa o pasiva.

5 Ver Defensoria del Pueblo de Colombia. Cartilla de acciones populares y de grupo.



El funcionario debe, en consecuencia, remitir el expediente a su superior jerarquico
quien, y luego del tramite del proceso (practica de pruebas si a ello hubiere lugar y
alegatos de conclusién), resolvera si hay lugar a revocar o modificar la sentencia de pri-
mera instancia.

Este tramite termina con la sentencia de segunda instancia, que debe ser proferido den-
tro de los 20 dias siguientes al recibo del expediente.

3.5 ;Qué dispone el fallo de segunda instancia?

Revocar la sentencia de primera instancia por carecer de fundamento; modificarla para
continuar protegiendo el o los derechos e intereses colectivos objeto del proceso; o con-
firmarla si la encuentra ajustada al derecho.

Asimismo, dispone remitir copia auténtica de la sentencia de segunda instancia
a la Defensoria del Pueblo, para el Registro Publico de Acciones Populares y de
Grupo.

Es importante tener presente que la ley no previé recursos extraordinarios en
materia de acciones populares, esto quiere decir que una vez resuelta la ape-
lacion que pone fin a la segunda instancia, la sentencia queda en firme y hace
transito a cosa juzgada.



4.1 ;Quién y ante qué autoridad se puede solicitar la eventual
revision de una sentencia de accion popular?

Por solicitud de cualquiera de las partes o del Ministerio Publico, presentada dentro de
los 8 dias siguientes a la notificacion de la sentencia, el Consejo de Estado podra selec-
cionarla para una eventual revisidn; también lo podra hacer sobre las demds providen-
cias que dispongan la finalizacidn o el archivo del proceso promovido para la protecciéon
de los derechos e intereses colectivos.

4.2 ;Cualquier sentencia podra ser seleccionada para una
eventual revision?

NO. Solo podran ser seleccionadas las sentencias proferidas en segunda instancia por
los Tribunales Administrativos cuando: (i) ésta presente contradicciones o divergencias
de interpretacion sobre el alcance de la ley aplicada entre tribunales, o (ii) se oponga a
una sentencia de unificaciéon del Consejo de Estado.

4.3 ;Cuales son los términos en una eventual revision?

Actuacion Términos
Presentacion de la solicitud 8 dias
Remision al Consejo de Estado 8 dias
Decisiéon de revision 3 meses
Insistencia en revision 5 dias
Sentencia de unificacién 6 meses




4.4 ;Cuales son los propdsitos de una eventual revision?

Unificar la jurisprudencia en la materia y lograr la aplicacion de la ley en condiciones
iguales frente a la misma situacion real y juridica.

4.5 ;Qué efectos produce la revision de una sentencia de
accion popular?

Si prospera la revision, se invalida en lo pertinente la providencia seleccionada y en su
remplazo el Consejo de Estado dictara una nueva sentencia, en ella se ordena al juez
inferior adoptar las medidas para su cumplimiento.
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En el marco de competencias institucionales, la Defensoria del Pueblo desarrolla las si-
guientes actividades relacionadas con el mecanismo constitucional de la accién popular:

6.1 Litigio Defensorial®

6.1.1 ;Cuando procede el litigio defensorial de manera especial?

e Si se advierte que con los efectos de un fallo judicial se puede lograr la protecciéon
de derechos e intereses colectivos de un amplio sector de la poblacién colombiana.

e Sicon la intervencion de la Defensoria del Pueblo se puede hacer un aporte impor-
tante para la definicién de la jurisprudencia nacional en materia de acciones popu-
lares.

6.1.2 :Cémo y a través de qué instancias participa en las audiencias de
pacto de cumplimiento?

Siempre participa en defensa de los derechos e intereses colectivos, a través de los Defen-
sores Regionales, de manera obligatoria o facultativa.

Asiste de manera obligatoria en dos casos: (i) cuando la accién popular es presentada o
coadyuvada por la Defensoria del Pueblo o por una entidad publica, y (ii) cuando esta es
financiada por el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

Asiste de manera facultativa en los demas eventos, para ello tiene en cuenta: (i) la calidad
de los demandantes; (ii) la posicion dominante del demandado; (iii) el vacio de defen-
sa técnica; (iv) la evidente vulneracion del derecho o interés colectivo, y (v) cuando se
requiere su presencia para servir de mediadora o facilitadora de un acuerdo, por existir
condiciones reales e insalvables de desigualdad de alguna de las partes, cualquiera que

sea su condicidn.

6 Ver Resoluciéon 638 de 2008. Por medio de la cual se precisan y complementan los Lineamientos Generales para
el Litigio Defensorial.



6.1.3 :Cuando apela de manera especial el fallo de primera instancia?

Ademas de los criterios previstos en el punto 6.1.1, apela el fallo de primera instancia
cuando:

e se haya violado el debido proceso en el tramite de la accién popular;

e el fallo ha sido total o parcialmente adverso a los intereses de quien se pretende
representar;

o el fallo es favorable y la intervencién defensorial se considera necesaria, SI: (i) las
medidas ordenadas no satisfacen las pretensiones iniciales de la demanda; (ii) las
medidas adoptadas no son suficientes o adecuadas para el restablecimiento pleno
de los derechos vulnerados o amenazados, y (iii) las medidas son desproporciona-
das en relacién con la causa que genera la violacidn.

6.1.4 :Cuando coadyuva de manera especial una accién popular?

Ademas de los criterios previstos en el punto 6.1.1, coadyuva la accién popular en favor
del demandante o del demandado, en primera instancia, cuando se haya violado el debi-
do proceso en su tramite.

6.1.5 ¢:Cuando instaura incidente de desacato?

Ademas de los criterios previstos en el punto 6.1.1, instaura incidente de desacato cuan-
do la sentencia no haya sido cumplida totalmente, o lo haya sido solo en forma parcial,
por la autoridad o el particular obligado, dentro de los términos fijados por el juez.

6.2 Pedagogia

En cumplimiento de la funcién constitucional (ordinal 1, articulo 282, Constitucién Politica), la
Defensoria del Pueblo orienta y asesora en el ejercicio de sus derechos a los habitantes del terri-

torio nacional y a los colombianos en el exterior.

Promueve que las personas y las comunidades materialicen sus derechos humanos fundamenta-
les, mediante un trabajo pedagdgico como el que en este capitulo se presenta, para que se apro-
pien del mecanismo constitucional de la accién popular y sean artifices de su propia defensa ante

los jueces competentes.



Ciudad y fecha

Sefior
Juez Administrativo de Circuito (Reparto)
Ciudad
Ref.: Accién Popular
Articulo 88 de la Constitucién Politica - Ley 472 de 1998
Accionante: Nombres y apellidos completos
Accionado: Autoridad o particular contra quien se dirige

Respetado sefior Juez (o magistrado):

, identificado con cédula de ciudadania niimero expedi-
da en , domiciliado y residente en la ciudad de , en la , teléfono
y correo electrénico ; de manera atenta y comedida a usted me

dirijo para manifestarle que con base en el articulo 88 de la Constitucién Politica y en la Ley
742 de 1998 interpongo accién popular en contra de
(determinacion de la persona natural, de la per-
sona juridica o de la autoridad responsable de la amenaza o vulneracién de los derechos o
intereses colectivos que motivan la accién popular).

Fundamento la presente accién popular en los siguientes:

Hechos

(Descripcién cronoldgica de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan la interposi-
cién de la accion popular).

Primero:

Segundo:




Tercero:

Derechos e intereses colectivos vulnerados o amenazados

(Indicar uno a uno los derechos o intereses colectivos que con la accién o con la omisién del
particular o de la autoridad publica se vulneraron o se encuentran amenazados).

Fundamentos de Derecho

1. Constitucion Politica de Colombia, articulo 88.
Ley 472 de 1998.

3. Jurisprudencia Constitucional y del Consejo de Estado sobre los derechos e intereses co-
lectivos invocados como vulnerados o amenazados.

Competencia
Es usted competente sefior Juez por la naturaleza del asunto y por tener jurisdicciéon en el lu-
gar donde suceden los hechos vulneratorios de los derechos colectivos para los cuales se pide
proteccion.

Pretensiones

(Enunciar las peticiones mediante las cuales se pretenden proteger o restablecer los derechos
o intereses colectivos vulnerados o amenazados).

Pretensiones principales:
Primera:

Segunda:
Tercera:

Pretensiones subsidiarias:
Primera:
Segunda:




Pruebas

(Enumerar una a una las pruebas que se aportan y las que se solicitan al Juez que decrete por
no tenerlas en su poder)
Documentales:

1.

2.

3.

Testimoniales:

1.

2.

3.

Periciales:

1.

2.

Anexos

Aporto los documentos relacionados en el aparte de las pruebas.

Notificaciones

Recibo notificaciones en (ciudad, direccion y
teléfono).

Del sefior Juez (o magistrado), atentamente

Nombre y apellidos
Cédula de ciudadania




Accion de grupo:

Es un mecanismo procesal que permite a un nimero plural de personas acudir a las
autoridades judiciales para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizaciéon de
perjuicios. El grupo de personas debe reunir condiciones uniformes respecto de una
misma causa que ocasiond perjuicios individuales para cada una de ellas.”

Accion de cumplimiento:

Es el derecho que tiene cualquier persona que se sienta afectada por el incumplimiento
de una norma o de un acto administrativo a través del cual se imponen deberes u obliga-
ciones a una autoridad o a un particular que ejerce funciones publicas, para acudir ante
un juez de la republica y reclamar su cumplimiento.

Accion de tutela:

Es el mecanismo mediante el cual cualquier persona puede acudir ante un juez de la
republica para obtener de este la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados por acciones u omisiones de las autoridades publicas y, de
manera excepcional, por los particulares (encargados de la prestacién de un servicio
publico o respecto de quien el interesado se encuentre en estado de subordinacién o de
indefensidén).

Actor popular:

Quien asume la iniciativa procesal: el que ejercita una accién. Siné6nimo de demandante;
o0 sea, el que en juicio formula una peticién o interpone una demanda.®

Alegatos de conclusion:

Son la ultima oportunidad que tienen las partes (actor popular y demandado) para pre-
sentar las razones legales que tienen para tratar de convencer al juez que declare el

7 Ver Defensoria del Pueblo de Colombia. Cartilla de acciones populares y de grupo.
8 Ver Cabanellas de Torres, G. (s. f). Actor.



derecho, tratdndose del demandante, o se expongan las justificaciones legales para que
dicho derecho sea negado si son presentados por el demandado.

Autoridad publica:

La autoridad es publica cuando el poder del que dispone proviene del Estado, de con-
formidad con las instituciones que lo rigen. Subjetivamente hablando, la expresién au-
toridad sirve para designar a quien encarna y ejerce esa potestad. Para el acceso a me-
canismos judiciales concebidos para la defensa de los derechos fundamentales, como es
el caso del derecho de amparo o recurso extraordinario en otros sistemas, o de la acciéon
de tutela entre nosotros, por “autoridades publicas” deben entenderse todas aquellas
personas que estan facultadas por la normatividad para ejercer poder de mando o de-
cision en nombre del Estado y cuyas actuaciones obliguen y afecten a los particulares.
Los jueces son autoridad publica, puesto que ejercen jurisdiccién, es decir, administran
justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Constitucién y de la Ley.’

Caucion:

Garantia pecuniaria que se exige durante el tramite de un proceso judicial para garanti-
zar la satisfaccion de un derecho de crédito que constituye la pretension principal que
se sostiene en dicho proceso. En referencia a las medidas cautelares, es la garantia que
presta la parte recurrente en cuyo favor se acuerda una medida cautelar, para responder
ante la parte litigante contraria de los eventuales perjuicios que pudieron derivar de la
aplicacién de la medida cautelar acordada, en caso de que la resolucion que finalmente
ponga término al proceso inadmita o desestime su pretension.°

Coadyuvante:

Persona que interviene en el proceso, pero de una manera subordinada a las de las par-
tes principales, adhiriéndose a sus pretensiones, pero sin poder actuar con autonomia
respecto de ellas.

Persona que actda en el proceso de un modo adhesivo para defender la legalidad de un
acto administrativo impugnado ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

9 Ver Sentencia T-501 de 1992.
10 Ver Real Academia Espafiola, (2019a). Diccionario del espariol juridico.
11 Ver Real Academia Espafiola, (2019b). Coadynvante.



Consejo de Estado:

Es el tribunal supremo de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, y en tal virtud
conoce de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad contra los decretos dictados
por el Gobierno Nacional que no sean de competencia de la Corte Constitucional, de los
casos de pérdida de investidura de los congresistas y de la accion de nulidad electoral
de acuerdo a la ley, resuelve las controversias y litigios de mayor importancia originados
en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas o los particulares cuando ejerzan
funciéon administrativa. Asimismo, fija las pautas jurisprudenciales que las autoridades,
magistrados y jueces de la jurisdiccion deben atender para resolver casos similares.!?

Cosa juzgada:

Es una cualidad inherente a las sentencias ejecutoriadas, por la cual aquéllas resultan
inmutables, inimpugnables y obligatorias, lo que hace que el asunto sobre el cual ellas
deciden no pueda volver a debatirse en el futuro, ni dentro del mismo proceso, ni dentro
de otro entre las mismas partes y que persiga igual objeto.?

El valor del instituto de la cosa juzgada encuentra soporte en diversas razones, entre
las cuales se destacan, de un lado, la necesidad de materializar el valor de la seguridad
juridica, el cual alcanza expresion concreta en la proteccion de la confianza y la buena fe
de quien se atiene a decisiones judiciales previamente adoptadas. De otro, en el deber
de defender la autonomia judicial no dando lugar a que se reabran debates agotados por
el juez competente.'*

Defensa técnica:

El articulo 29 de la Constitucién reconoce el derecho fundamental al debido proceso,
aplicable a todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas. Uno de sus componen-
tes esenciales es el derecho de defensa que, en lineas generales, “consiste en el poder de
voluntad de controvertir las pretensiones, pruebas y argumentos de la contraparte o del

12 Ver Consejo de Estado. Nuestra institucion.
13 Ver Sentencia C-522 de 2009.
14 Ver Sentencia C-028 de 2020.



Estado, segun sea el caso, solicitar y allegar pruebas, formular e interponer recursos”.

La defensa técnica es una de las principales garantias del debido proceso, porque es la forma en
la que se concreta la participacion de la persona en cualquier proceso o actuacién judicial o ad-
ministrativa. En concepto de la Corte, se trata del derecho a tener la oportunidad “de ser oid|o), de
bacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de soli-

citar la prictica y evaluacion de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga”.

Por lo anterior, el derecho a la defensa también se constituye en un presupuesto para
la realizacién de la justicia en el ordenamiento juridico, que impide que las autoridades
actden por fuera del marco de sus competencias, resuelvan situaciones juridicas de ma-
nera arbitraria y condenen a la persona sin haber garantizado su activa participacion en
el respectivo proceso judicial o actuacién administrativa®™

Derecho colectivo:

El derecho colectivo es aquel que recae sobre una comunidad entera a diferencia del
derecho individual que es el que recae sobre una persona determinada. El derecho co-
lectivo, no se deduce en su existencia porque varias personas estén en una misma situa-
cion ni porque se acumulen situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque se sumen.
Por lo tanto, la prosperidad de las pretensiones en la acciéon popular esta ligada con la
existencia real de los siguientes elementos, que para el momento de fallar deben estar
establecidos: La acciéon u omision de las autoridades publicas o de los particulares y la

amenaza o la violacién a derechos e intereses colectivos.'®

Derechos fundamentales:

Son aquellos derechos que corresponden al ser humano en razén de su dignidad o que
estan dirigidos a lograrla. Su fundamento se desprende de su relaciéon con la dignidad
humana, por lo cual es necesario evaluar la existencia de consensos, ya sean dogmaticos,
legislativos o de derecho internacional, para valorar qué es un derecho fundamental,
quién es el titular de los mismos y cual es el contenido del mismo.’

15 Ver Sentencia C-542 de 2019.
16 Ver Sentencia T-095 de 2016 y Fallo 00713 de 2018 del Consejo de Estado.
17 Ibid.



Derecho de peticién:

Se define como aquel que tiene toda persona de presentar solicitudes respetuosas ante
las autoridades, las organizaciones, instituciones privadas y personas naturales, y ob-
tener de estos una pronta resoluciéon. Es uno de los mecanismos de participacién mas
importantes con que cuenta la ciudadania, ya que se constituye en el principal medio a
su alcance para exigir a las autoridades el cumplimiento de sus deberes.

Entidad publica o entidad estatal:

Son organismos creados por la constitucioén, la ley, ordenanza o acuerdo, o autorizadas
por estas, que tengan participacion publica, donde se cumple una funcién administrati-
va, comercial o industrial.'®

Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos:

Creado por la Ley 472 de 1998, es una cuenta especial de la Defensoria del Pueblo que
tiene entre sus objetivos los de: (i) atender las solicitudes de financiacién que le sean
presentadas y escoger aquellas que a su juicio requieran la asignacion de recursos; (ii)
financiar la presentacion de acciones populares y de grupo, previa disponibilidad y asig-
nacién de recursos; (iii) efectuar los pagos correspondientes, de acuerdo con las costas
adjudicadas en contra de un demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo;
(iv) administrar y pagar, previa sentencia judicial, el monto de las indemnizaciones pro-
venientes de las acciones de grupo y populares; entre otras.'?

Fraude a resolucion judicial:

Se configura cuando se acude a practicas, argucias y artimafas para evitar el cumpli-
miento de una obligaciéon impuesta mediante resolucion judicial [...]. Quien lo comete
busca crear un estado de imposibilidad de cumplir cualquier obligacién [...].

Definida por el articulo 454 del C6digo Penal como “El que por cualquier medio se sus-
traiga al cumplimiento de obligaciéon impuesta en resolucidn judicial o administrativa de

18 Ver Funcién Puablica. (s. f). Entidad estatal.

19 Ver Resoluciéon 808 de 1999. Por la cual el Defensor del Pueblo expide el reglamento para el manejo, organiza-
ci6én y funcionamiento interno de Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.



policia, incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes”.?°

Habeas data:

También conocido como tratamiento de datos, es un derecho que puede ejercer cual-
quier ciudadano de manera directa y gratuita, sin tener que acudir a los servicios de un
abogado.

Mediante este derecho las personas pueden conocer, actualizar y rectificar la informa-
cion y los datos que sobre ellas, o sobre sus bienes, hayan sido recogidos en bancos de
datos y archivos de entidades publicas o privadas. Asimismo, implica autorizar la con-
servacion, el uso, la publicidad y la publicacién de esa informacién y facultar la destruc-
cioén de datos.

Habeas corpus

Es una expresion latina que significa ‘tengas tu cuerpo para exponer’?' Se utiliza para
mencionar el derecho que tiene la persona que ha sido privada de la libertad y crea es-
tarlo de manera ilegal o prolongada, a ser puesta de manera publica e inmediata ante un
juez de la republica, quien debe resolver si su detencion es ilegal o prolongada.

Jurisdiccion de lo contencioso administrativo:

Los jueces de esta jurisdiccion estan llamados a solucionar los conflictos que se presen-
tan entre particulares y el Estado o los conflictos que se presentan al interior del Estado
mismo. El 6rgano maximo y de cierre jurisprudencial de esta jurisdiccién es el Consejo
de Estado.*

Jurisdiccion ordinaria:

Todos los jueces que hacen parte de esta jurisdicciéon estan llamados a dirimir los con-
flictos y decidir controversias entre particulares a partir del derecho. La Corte Suprema
de Justicia, maximo estamento de esta jurisdiccidn, es esencialmente una Corte de Casa-
cion que mediante sus decisiones unifica la jurisprudencia nacional y decide de forma

definitiva los litigios de los cuales tiene conocimiento.??

20 Ver Ley 599 de 2000. Por la cual se expide el Cédigo Penal.
21 Ver Diccionario Panhispanico de Dudas

22 Ver Universidad de los Andes, (2013a). Rama Judicial.

23 Ver Universidad de los Andes, (2013b). Rama Judicial.



Jurisprudencia:

Comprende el conjunto de decisiones adoptadas por las autoridades a quienes les ha
sido atribuido el ejercicio de la funcidn judicial [...] con fuerza vinculante [...]. Con fun-
damento en la interpretacidon conjunta de los articulos 1, 13, 83 y 230 de la Constitucidn,
la Corte ha dicho que el precedente judicial tiene una posicién especial en el sistema de
fuentes, en atencion a su relevancia para la vigencia de un orden justo y la efectividad
de los derechos y libertades de las personas. Por ello, existe una obligacién prima facie
de seguirlo y, en el caso de que la autoridad judicial decida apartarse, debe ofrecer una
justificacién suficiente. Incluso la jurisprudencia ha reconocido que la accién de tutela
procede contra providencias judiciales cuando éstas violan el precedente aplicable.?*

Notificacion:
Comunicacidn o puesta en conocimiento de una decisién administrativa que afecta a los

derechos o intereses de cualquier persona fisica o juridica.

Acto de comunicaciéon que tiene por objeto dar notificaciéon de un acto procesal o de una
resolucion a las partes del procedimiento.?

Persona juridica:

Definida en el articulo 633 del Cédigo Civil como la persona ficticia, capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicial-
mente. Son de dos especies: corporaciones y fundaciones de beneficencia publica.

Primera instancia:

Decision dictada por un 6rgano jurisdiccional que puede ser revisada por el drgano su-
perior. En la organizacion judicial, el primer nivel integrado por los juzgados uniperso-
nales de cualquier orden jurisdiccional.?®

24 Ver Sentencia C-284 de 2015.
25 Ver Real Academia Espafiola, (2019c). Diccionario del espaiiol juridico.
26 Ver Real Academia Espafiola, (2019d). Diccionario del espariol juridico.



Principio de legalidad:

Es un principio juridico que sustenta el Estado de Derecho, en virtud del cual los pode-
res publicos estan sometidos a la ley y al derecho. Esta conectado con la idea de que los
poderes publicos actiian dentro de los limites de las leyes establecidas y, en particular,
la Administracion, en los términos concretos en que la ley se lo permite, parametros que
sirven a los jueces y tribunales para controlar las decisiones de la administracion.?”

Registro de acciones populares:

De conformidad con la Ley 472 de 1998, corresponde a la Defensoria del Pueblo orga-
nizar un Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo Centralizado de aquellas
acciones que se interpongan en el pais. Para ello, todos los jueces del pais que conozcan
de estos procesos deberdn enviar a la Defensoria del Pueblo copia de 1a demanda, de los
autos admisorios de la demanda y de los fallos definitivos.

El Registro de las Acciones Populares y de Grupo tiene como objetivo que se conozcan
los derechos e intereses colectivos mas vulnerados, las acciones que se han interpuesto
en todo el pais, la tendencia jurisprudencial sobre estos derechos e intereses colectivos,
lo que proporciona a la comunidad elementos apropiados para el respaldo juridico de
sus pretensiones en las mencionadas acciones.?

Recurso extraordinario:
Medio de impugnacion que procede para un tipo determinado de resoluciones y solo por
motivos taxativamente enumerados en la ley.?

Segunda instancia:

Posibilidad legal de revisar una sentencia por el tribunal superior determinado legal-
mente. Segundo nivel de la organizacién judicial constituido fundamentalmente por tri-
bunales colegiados.*°

27 Ver Diccionario del Espafiol Juridico

28 Ver Defensotia del Pueblo, (s. £.). Registro de acciones populares.

29 Ver Real Academia Espafiola, (2019¢). Diccionario del espaiiol juridico.
30 Ver Real Academia Espafiola, (2019f). Diccionario del espasiol juridico.



Sentencia:

Resolucidn judicial que decide definitivamente bien un proceso o causa bien un recurso
cuando la legislacion procesal asi lo establezca. Del latin sentiendo, por expresar lo que
opina, es aquella resolucién que se pronuncia sobre la litis del proceso poniendo fin a la

instancia.’!

Sentencia de unificacion:

Constituye el instrumento juridico a través del cual se unifica la jurisprudencia [...]. Tie-
ne por finalidad “garantizar la aplicacién de la Constitucion, la Ley y el reglamento, de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos”. Se
encuentra regulada en el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 -C.P.A.C.-, el cual define los
eventos taxativos en los cuales puede ser expedida.®?

31 Ver Diccionario Social/ Enciclopedia Juridica Online

32 Ver Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, 2019.
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