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Abreviaturas

CEV:

Corte] DH:
DD.HH.:
DIH:
FARC:

JEP :
SIVJRNR:

SAT:
UBPD:

Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Derechos Humanos

Derecho Internacional Humanitario

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Jurisdiccién Especial para la Paz

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion

Sistema de Alertas Tempranas

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el Contexto y en Razén al Conflicto Armado




&%

Defensoria
del Pueblo

Cotomeia

Cuadernos de Paz N° 5

Garantias de No Repeticion y Comision de la Verdad

Introduccion

Las victimas del conflicto armado tienen derecho a saber la verdad de los hechos
que generaron las graves violaciones a sus derechos humanos -DD.HH.-: qué paso,
cdémo pasd, quiénes fueron los responsables, por qué pasé, como evitar que se repita.

Conocer las causas del conflicto armado es una tarea fundamental para saber
cémo debemos prevenirlas; El Informe ;Basta Ya! Del Centro Nacional de Me-
moria Histdrica, identifica cuatro causas del conflicto armado: i) violencia poli-
tica; ii) falta de presencia del Estado; iii) tenencia de la tierra; y, iv) narcotréfico'.

Frente a la violencia politica por ejemplo, son medidas de garantias de no repeti-
cién: i) instruir a todos los funcionarios publicos sobre las normas que regulan la
No Estigmatizacién a lideres y defensores de derechos humanos; ii) fortalecer las
organizaciones sociales y los partidos politicos; iii) contar con un Estatuto de la Opo-
sicién que promueva el respeto por las minorfas politicas; iv) fortalecer los espacios
de participacién ciudadana; v) incorporar en el curriculo educativo la educacién con
los derechos politicos y el ejercicio de la participacién ciudadana y; vi) la promocién
de los derechos al equilibrio informativo en los medios de comunicacién. De ahi
la importancia de identificar en cada municipio, con enfoque territorial, cudles han
sido las principales causas del conflicto armado y los mecanismos que han reprodu-
cido factores de violencia y conflictividad social para disenar medidas que prevengan
su reproduccion.

Las garantias de no repeticién tienen un inmenso significado en la reconcilia-
cién. Saber que no volverd a haber estigmatizacién ni senalamientos; saber que
no habrd mds violencia politica; saber que no volverd a haber amenazas y extor-
sién armada, saber que el Estado serd el garante de la igualdad de todos ante la
ley, es un escenario que ofrece una esperanza de reconciliacién a las victimas.

Antecedentes.

Un Estado que busca esclarecer la verdad, impartir justicia y garantizar la re-
paracion sin transformar las circunstancias que permitieron las violaciones de
DD.HH., es un Estado que busca dar una respuesta para el momento; pero no

1 Centro Nacional de Memoria Histérica. “Basta Ya”. Colombia Memoria de Guerra y
Dignidad. Informe General Grupo de Memotia Histdrica. Recuperado de: http://www.
centrodememortiahistotica.gov.co/micrositios/informeGeneral/descargas.html




&%

Defensoria Cuadernos de Paz N° 5
del Pueblo

EvEooT Garantias de No Repeticion y Comision de la Verdad

una solucién definitiva para el futuro. En la posguerra, los Estados empiezan a
preocuparse por adoptar medidas dirigidas a dar solucién a aquellos factores que
permitieron y prolongaron las violaciones masivas de DD.HH., con el fin de
poder superar y garantizar que el sufrimiento vivido no se vuelva a repetir.

Después de la Alemania Nazi, por ejemplo, para evitar que las agresiones y la paz
mundial se volvieran a ver amenazadas, los Estados vencedores crearon medidas que
permitieron i) que los nazis de las posiciones de influencia social no continuaran en
el poder (desnazificacién); y, ii) una “reeducacién” de toda la sociedad. Se adopt6 el
retiro de las personas responsables de los cargos publicos; prohibir los escritos, sim-
bolos, instituciones y asociaciones nazis; exponer a través de peliculas las atrocidades
del régimen nazi, como los campos de concentracién; o generar espacios para que
los jévenes pudieran interiorizar ideales democrdticos como la tolerancia, el juego
limpio, la pluralidad, la autodeterminacién y la iniciativa propia?.

En igual sentido, después de las dictaduras militares y conflictos armados en Amé-
rica, los Estados adoptaron medidas de no repeticién. Casos como el de Chile?,
donde se hicieron modificaciones a la legislacién nacional mediante la incorpo-
racién de normas de derecho internacional de DD.HH., con el fin de evitar que
se volvieran a presentar situaciones de personas privadas de la libertad en forma
arbitraria y sin garantias de un debido proceso; o como en El Salvador?, que dentro
de su legislacién establecié la formacién de cuerpos militares y policiales en temas

de DD.HH. promoviendo asi el respeto y la proteccién de los mismos.

La Comisién Colombiana de Juristas cita cémo en el afio de 1989 la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Veldsquez Rodri-
guez vs Honduras, es la primera instancia que contempla ademds de la sancién
y la busqueda de la verdad, el deber del Estado de reparar integralmente a través

de “medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion por medio de

2 Romeike, Sanya Caso estudio No.1. La Justicia transicional en Alemania después de 1945
y después de 1989. Internacional Nuremberg Principles Academy. Consultado en https://
www.nurembergacademy.otg/fileadmin/media/pdf/publications/Justicia_transicional_en_
Alemania.pdf

3 Informe de la Comisién Nacional sobre Prisién Politica y Tortura. Consultado en https://
www.derechoshumanos.net/paises/ America/derechos-humanos-Chile/informes-
comisiones/Informe-Comision-Valech.pdf

4 Decreto No. 204 de 2013: Programa de Reparaciones a las Victimas de Graves Violaciones a
los Derechos Humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado interno. Consultado en

https://ijunior.com.bt/tlajt/wp-cotent/uploads/21017/06 /Decteto-N%C2%BA-204.PDF

reformas politicas, legales e institucionales™. Es en este momento histérico en que
el derecho a las garantias de no repeticién, como parte del derecho a la paz, nacen
‘como una especie de reparacion, y fue necesario que pasaran varios anios para que se

comenzaran a analizar de forma auténoma”®.

Otros antecedentes jurisprudenciales de la Corte]lDH que contemplan garantias
de no repeticién se encuentran en los siguientes casos:

*  Masacre el Mozote y lugares Aledafios Vs. El Salvador y Masacre de las Dos Erres
Vs Guatemala: Reiteran la importancia de capacitar en derechos humanos a los
miembros de las Fuerzas Armadas y a los operadores de justicia (jueces y fiscales).
En el segundo de los casos se enfatiza en la imperiosa necesidad que los progra-
mas que disefie el Estado guatemalteco tengan el componente de ensenanza de
los instrumentos internacionales de DD.HH. y del DIH.

*  Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Considerando que esta masacre fue
perpetrada por grupos paramilitares con la permisividad de agentes esta-
tales, la sentencia ordena al Estado colombiano tomar medidas tendientes
a educar en DD.HH. y en DIH a las Fuerzas Armadas en todos los niveles
jerarquicos.

*  Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia y Masacre de Ituango Vs. Colombia.
Ordena al Estado colombiano adoptar las medidas administrativas y legisla-
tivas para que los casos sean ‘efectivamente investigados en procesos en los que
se otorguen garantias judiciales, con el fin de combatir la impunidad parcial que

existe en este caso”” .

*  En la Masacre de Ituango, la Corte]DH reitera su jurisprudencia en el sen-
tido que: “Ninguna ley ni disposicion de derecho interno puede impedir a un
Estado cumplir con la obligacion de investigar y sancionar a los responsables
de violaciones de DD.HH. En particular, son inaceptables las disposiciones de
amnistia, las reglas de prescripcion y el establecimiento excluyente de responsabi-
lidad que pretendia impedir la investigacion y la sancion de los responsables de
las violaciones graves de los DD.HH. como las del presente caso™.

5 Comisién Colombiana de Juristas. Integralidad como Garantia de No Repeticion. Juan
Carlos Ospina, Cielo Linares, Jorge Abril Maldonado.http:/ /www.coljuristas.otg/nuestro_
quehacer/item.php?id=49

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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*  Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Como garantia de no repeticién
asi como medida de satisfaccién, se ordena al Estado colombiano que en
presencia de las autoridades haga reconocimiento publico de su responsabi-
lidad internacional y presente disculpas a los familiares de las victimas, por
incumplir sus obligaciones de garantizar los derechos a la libertad personal y

la vida de las personas desaparecidas.

*  Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. A manera de prevencién se ordena

al Estado colombiano ‘construir un monumento apropiado y digno para recor-
dar los hechos™”°.

El Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocién de la
Verdad, la Justicia, la Reparacién y las Garantias de No Repeticién precisa como
uno de los mecanismos de la justicia transicional, la garantia de medidas de no
repeticién por medio de las reformas politicas, legales e institucionales que sean

necesarias para el efecto.

En el marco del derecho internacional de los DD.HH. y del DIH (Principios,
Directrices, Tratados, Jurisprudencia)'’, el Estado colombiano estd obligado a
garantizar a quienes por causa del conflicto armado han sido objeto de graves
violaciones a DD.HH. e infracciones al DIH, una reparacién integral que in-
cluya ademds de la restitucién, la compensacién, el pleno y efectivo goce de sus

derechos, que los hechos que les victimizaron no se vuelvan a repetir.

Sobre el particular el articulo 8° de la Ley de Justicia y Paz establece como una
de las formas de no repeticion “la desmovilizacion y el desmantelamiento de los
grupos armados al margen de la ley”"" y; el articulo 48 enumera entre las medidas
que deben adoptar las autoridades en garantia de este derecho, la prevencién de
violaciones de DD.HH. y la asistencia a cursos de capacitacién en materia de
DD.HH. a los responsables de las violaciones.

9 Ibidem.

10 Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitatio a intetponer recursos y obtenet teparaciones 60/147
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 16 de diciembre de 2005 Consultado
en:http://memotiaydignidad.zettaingenietia.com.co/memortiaydignidad /images/
extradicionysussecuelas/instrumentos-internacionales-extradicion/Rutas-para-exigir-los-
derechos-de-las-victimas/11-principios-directrices-basicos-ONU-derecho-victimas.pdf

11 Ley 975 de 2005. Articulo 48.

Entre los fallos de los Tribunales de Justicia y Paz que han dispuesto medidas que
garanticen la NO REPETICION, se destacan los de los postulados:

*  Gian Carlo Gutiérrez Sudrez (Bogotd-2012)"2. El Tribunal recalca la iniciati-
va del victimario de presentar una declaratoria de excusas y de no repeticién

en forma voluntaria.

*  Jests Ignacio Rolddn Pérez (Medellin-2014)". El Tribunal ordena: promo-
cién y asistencia a la poblacién (Nudo de Paramillo — Regién de Urabd
Antioquefio); estimulo y apoyo al desarrollo de las comunidades, con res-
peto y garantia de sus derechos fundamentales; recuperacién y asignacién
de tierras; eliminacién de la legislacién que promueva la participacién de la
poblacién civil en el conflicto interno; investigacion hasta la culminacién de
los procesos contra los oficiales de la fuerza publica y los paramilitares que

cometieron las graves violaciones a los DDHH y al DIH; formacién a los
miembros de la fuerza publica en DD.HH. y DIH.

*  Luis Eduardo Cifuentes Galindo y otros (Bogotd-2014)". El Tribunal destaca
la necesidad de la reconstruccién de la memoria histérica como garantia de no

repeticién y de reconciliacién nacional.

* Edilberto de Jestis Cafias Chavarriaga y otros — Bloque Cacique Nutibara
(Medellin-2015)". Ordena el Tribunal adoptar medidas de acompanamien-
to y fortalecimiento de los derechos y garantias fundamentales de nifios,
nifas y adolescentes afectados por el accionar de los grupos ilegales y por su

reclutamiento o incorporacién a los grupos y organizaciones armadas.

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado in-
terno, va mds alld y en su articulo 49 enumera las medidas que adopta el Estado
Colombiano como garantias de no repeticién, para lo cual se torna imperativo,

reitera el articulo 150 “lograr el desmantelamiento de las estructuras econdmicas

12 Recuperado de https:/ /www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/upload/2012/10/
Sentencia-Gian-Carlo-Guti%C3%A9rrez-Su%C3%A1rez-2012.pdf

13 Recuperado de https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/upload/2015/04/09-12-
2014-Sentencia-Jesus-Ignacio-Roldan-Perez.pdf

14 Recuperado de https:/ /www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/upload/2014/12/2014-
09-01-Sentencia-Bloque-Cundinamarca-1-sep-2014.pdf

15 Recuperado de https:/ /www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/upload/2015/11/2015-
09-24-Bloque-casique-nutibara.pdf
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y politicas que se han beneficiado y que han dado sustento a los grupos armados al
»16

margen de la ley

La Corte Constitucional recuerda cémo en la concepcién de la justicia transicional
hay un orden cronolégico que parte de la necesidad de contar i) con mecanismos
judiciales encaminados a sancionar a los responsables de graves violaciones a los
DD.HH.; ii) luego con instrumentos encaminados a la bisqueda de la verdad y
con ella esclarecer los hechos; iii) posteriormente con herramientas para reparar
integralmente a las victimas; y, finalmente, iv) culminar con la necesidad de llevar
a cabo reformas institucionales que impidan que los hechos generadores de las
graves violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH se vuelvan a repetir"’.

Asi entonces para que las garantias de no repeticion se materialicen es requisito in-
dispensable que el Estado respete y garantice los DD.HH. y asegure a las victimas
su ejercicio y pleno goce.

16 Ley 1448 de 2011. Articulo 150.

17 Corte Constitucional. Sentencia de Constitucionalidad C-099 de 2013. M.P. Maria Victoria
Calle Correa.

1. ;Cual es la naturaleza juridica de
las garantias de no repeticion?

El articulo transitorio 1° del Acto Legislativo No. 1 de 2017 establece que las
garantias de no repeticién hacen parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacién y No Repeticién.

De otra parte, el articulo 27 transitorio dispone que como aporte a las garantias
de no repeticién, el Estado debe garantizar que los hechos que ocurrieron en el

pasado no se repitan.

Asi entonces las garantias de no repeticién son un derecho constitucional.

2. ;Como se definen las garantias de
no repeticion?

Como uno de los componentes de la reparacién integral, las garantias de no
repeticién puede definirse como las acciones y medidas que deben implemen-
tar los Estados para que las violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH
nunca vuelvan a ocurrir; estas garantias son determinantes para el goce efectivo

de los derechos.

La no repeticién implica que los derechos de las victimas del conflicto se deben
garantizar y ademds respetar, requisitos imprescindibles para evitar la continui-

dad o reiteracion de los hechos que generaron la vulneracién de sus derechos.

Ademds, “son las encargadas de construir los lazos de reconciliacion, evitar el
surgimiento de nuevos actores armados y conseguir legitimar nuevamente el Es-
tado Social de Derecho, las instituciones y la democracia, lo que a su vez es una
obligacion del Estado” *®.

18 Uprimny Yepes et al. ¢Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacién para
Colombia. Pagina 50. Ed. DeJusticia (20006).
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3. ;Cuales son los presupuestos para
impedir que las victimas del conflicto
armado sufran una nueva victimizacion?

Son dos los presupuestos para impedir que las victimas del conflicto armado
sufran una nueva victimizacién: i) La aplicacién interrelacionada, coherente e in-
tegral de los mecanismos y medidas del SIVJRNR s ii) la obligacion del Estado
de implementar medidas de cardcter juridico, politico, administrativo, cultural y
social que permitan una transformacién de un enfoque motivado por el conflicto
armado hacia un enfoque motivado por la construccién de paz.

3.1 Aplicacion de los mecanismos y medidas del SIVJRNR
Conforme lo senala el Acuerdo de Paz, el SIVJRNR contribuye a la NO REPETI-

CION, mediante “e/ reconocimiento de la victimas como ciudadanos, la reparacion
material, el poder conocer la verdad, la aplicacion de la justicia y con ello la imposicion
de sanciones a los responsables por parte del Tribunal para la Paz de la JEP™.

* Laverdad es soporte del derecho a la garantia de no repeticién

La verdad es el eje de la reconstruccién de la memoria histdrica; conocer la ver-
dad contribuye al esclarecimiento de lo ocurrido, a identificar las causas, las
motivaciones; la verdad sirve a las victimas para entender por qué paso, impulsa
el reconocimiento de las victimas, permite identificar responsabilidades indivi-
duales y colectivas de quienes de manera directa o indirecta participaron en el
conflicto, fomenta la resolucién pacifica de los conflictos, el respeto y el didlogo.

Conocer la verdad coadyuva al logro de un buen vivir en los territorios, da peso
a la convivencia, a la restauracién del didlogo social y a la confianza entre las
comunidades y entre ellas y el Estado.

Conocer la verdad de lo ocurrido contribuye a la lucha contra la impunidad y a

prevenir, promover, garantizar y proteger los DD.HH.

Si las victimas del conflicto armado no conocen la verdad se estd arando en terre-

no 4rido para la NO REPETICION.

19 Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera. P. 235.

“En sintesis, la construccion y consolidacion de la garantia de no repeticion se soporta en la
biisqueda de la verdad y en el esclarecimiento de lo ocurrido, asi como de sus causas y conse-
cuencias, como un primer paso en el propdsito de identificar los elementos que deben trans-
Jormarse a fin de impedir que los hechos, asi como el contexto que los permitio, se repitan”*.

Son garantia de no repeticién conocer el informe y recomendaciones de la Co-
misién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV); el hallazgo de personas y la
identificacién de los cuerpos de las personas dadas por desaparecidas, por parte
de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto
y en Razén del Conflicto Armado, (UBPD).

* Lajusticia es instrumento del derecho a la garantia de no repeticién

En el marco de la justicia transicional de conformidad con el modelo de juzga-
miento adoptado para la JEP, ademds de la verdad, las victimas tienen derecho a
obtener justicia y reparacidn; la efectividad de las sanciones propias establecidas
a los comparecientes son instrumento de lucha contra la impunidad.

Es deber ineludible del Estado adelantar una investigacion efectiva que conduzca al
esclarecimiento de las violaciones de DD.HH. e infracciones al DIH, la identifica-
cién de los responsables, su respectiva sancién y la reparacién de los dafios causados.

La Corte Constitucional reconoce que el derecho a la justicia conlleva garantias
para las victimas y de manera correlativa unos deberes para el Estado. Enfatiza
que “la necesidad de privilegiar los derechos de las victimas de los hechos punibles y
de las violaciones de DD.HH. responde a la tendencia actual de la normatividad y
de la jurisprudencia internacional, que preconizan el derecho de las victimas no sélo
a obtener el pago de una indemnizacion sino también a conocer la verdad y a que
se haga justicia en el caso concreto, es decir, el derecho a que no haya impunidad™.

Si el aparato estatal no lucha contra la impunidad; si no establece mecanismos que
permitan brindar la mayor cobertura posible a las diversas tipologias de victimiza-
cién, con un enfoque de género, etario, étnico que considere las diferencias en los
impactos y afectaciones; si no disefia un mecanismo de acceso 4gil, oportuno, pronto
y eficaz a la justicia; si no investiga, procesa y sanciona judicialmente a los responsa-
bles; si no respeta el debido proceso; si no vela porque sus mecanismos judiciales no
conduzcan a la impunidad y al ocultamiento de la verdad™; el derecho a las garantias
de no repeticién para las victimas se torna infructuoso.

20 Ob. cit. Comisién Colombiana de Juristas.
21 Corte Constitucional. Sentencia C-871 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
22 Ibidem.
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Es garantia de no repeticién los reconocimientos de responsabilidad, de la verdad
judicial, ademds de la lucha contra la impunidad, las decisiones que arroje la JEP
contribuirdn a la prevencién y disuasién de la comisién de nuevas violaciones.

* La no repeticién es un elemento de la reparacién integral

Reconocer, rehabilitar, restituir y dignificar a las victimas son los principios y
finalidades que orientan la implementacién de medidas de reparacién integral
en un posconflicto.

Se concibe la reparacién integral como el conjunto de acciones que lleva a cabo
un Estado (en su condicién de garante de los derechos de quienes se encuentran
bajo su tutela), para resarcir a las victimas de un conflicto armado y a sus familias,
partiendo en primera instancia de reconocerles su condicién de tal, garantizarles
el acceso a la justicia, restituirles sus derechos y repararlas en forma adecuada.

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional la relacién entre las ga-
rantias de no repeticién y las medidas de reparacién integral se basa en el principio
de volver las cosas al estado previo a la vulneracion; se basa en la capacidad de trans-
formar condiciones de vulnerabilidad que permitieron la violacion de los derechos.

:En qué se diferencian las medidas de reparacion integral de las garantias de no
repeticién?

No. Medidas de reparacion integral Garantias de no repeticion
1 Dirigidas exclusivamente a Dirigidas a la persona y ala
las victimas sociedad en general
2 Busca reparar un dafio Busca garantizar que esos danos
no se vuelvan a repetir
3 Mira hacia atras. Busca Mira hacia adelante, busca
restaurar la situacion a como hacer cesar las condiciones
se encontraba antes de la econdmicas, sociales y
violacién culturales que provocaron la
vulneracion.

3.2 Obligacion del Estado de implementar medidas de
caracter juridico, politico, administrativo, cultural y social

La Corte Constitucional en la Sentencia C-579 de 2013 desarrolla este tema cuan-
do declara exequible el inciso cuarto del articulo 1° del Acto legislativo 01 de 2012,
que establece instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articu-
lo 22 de la Constitucién Politica. En efecto, para lograr superar la vulneracién a los
DD.HH. y las infracciones al DIH, la sentencia cita como obligaciones del Estado:

* El disefio y puesta en marcha de estrategias y politicas de prevencion integral.

* La implementacién de programas de educacién y divulgaciéon dirigidos a
eliminar patrones de violencia.

* La institucionalizacién de programas que permitan actuar de manera eficaz
ante las denuncias de violaciones.

* El fortalecimiento de las instituciones con funciones en la materia.
* La asignacién de recursos para apoyar la labor de prevencién.
* La adopcién de medidas para erradicar los factores de riesgo.

* La toma de medidas de prevencidn especificas en casos en los que se detecte
que un grupo de personas estd en riesgo de vulneracién de sus derechos.

Ninguna medida juridica, politica, administrativa, cultural o social que adopte el
Estado tiene valor, si no se les garantiza a las victimas del conflicto que lo que les

sucedi6 NUNCA MAS SE REPETIRA.

4. ;Cuales son las caracteristicas de las
garantias de no repeticion?

* Son de cardcter esencialmente preventivo. Con la medida se busca la salvaguarda
de los DD.HH. y asegurar que eventuales violaciones a los mismos sean tratadas
como conductas punibles, garantizando no sélo sancién para los responsables
sino reparacién integral para las victimas.

Se ratifica la obligacién internacional del Estado de prevenir las violaciones
a los DD.HH. e infracciones al DIH, porque ademds de reparar los danos
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ya sufridos por las victimas a causa del conflicto armado, debe prevenir los
futuros.

En contextos de justicia transicional, el cardcter preventivo de las garantias de
no repeticién busca llevar a cabo acciones para prevenir la ocurrencia futura
de las violaciones a los DD.HH. y al DIH que ocurrieron en forma masiva y
sistemdtica.

Al cardcter preventivo de las garantias de no repeticion e supone que contribuyen
la verdad, la justicia y la reparacion: la justicia penal principalmente a través de la
disuasion; las comisiones de la verdad a través de la divulgacion, la clarificacion y la
Jformulacion de recomendaciones con propdsito preventivo; y la reparacion mediante
el fortalecimiento de la capacidad de las victimas para exigir reparacién por violacio-
nes pasadas y futuras y para hacer valer sus derechos con mayor firmeza’™.

* Son un elemento integrante de la reparacién integral. El Estado debe procurar
imponer sanciones a los responsables de la violacién de DD.HH. y reparacién
a las victimas, ademds de asumir el compromiso de evitar en el futuro nuevas
conductas de esta naturaleza; la reparacién debe ser adecuada a las afectaciones,
coherente con el tipo de victimizacién, complementaria con otras medidas de
justicia transicional que permitan lograr una reparacién integral.

Los programas de reparacién y de garantias de no repeticién, deben tener
coherencia con otro tipo de medidas, como las de satisfaccion, proteccién y
prevencion.

* Estdn cimentadas en la confianza de las victimas en el Estado. En la medida en
que el Estado juzgue y sancione a los responsables de las violaciones de derechos;
promueva la ruptura de esquemas ciclicos de violencia; reconozca los derechos de
las victimas; disefie y desarrolle estrategjas y politicas de prevencién integral que
conduzcan a garantizar la vigencia de los DD.HH.; generard condiciones para la
reconciliacidn, la convivencia pacifica y sobre todo para recuperar la confianza de
las victimas en las instituciones.

Tienen cardcter individual pero a la vez colectivo o general: i) Individual, en
la medida en que gran parte de las garantias de no repeticién ‘se han otorgado
en el marco de sentencias individuales o de procesos administrativos que decre-
tan obligaciones especificas de reparacion a favor de las victimas (por ejemplo,

23 Naciones Unidas. A. G. Informe del Relator Especial sobre la promocién de la verdad, la
justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff. Doc. A/HRC/30/42.
(Agosto 10 de 2015). Parr. 24).

una orden de proteccion de un lider social para que no se repita la agresion en
contra del mismo, o la investigacion de los hechos victimizantes que afectaron a
una persona, grupo o comunidad)’; ii) General, en la medida en que “buscan
transformar pricticas en la sociedad o recuperar a un colectivo (por ejemplo la
difusion de la verdad y las sanciones a los responsables) ™.

* Tienen un cardcter transformador. Busca generar cambios estructurales en
las instituciones del Estado, no solo de orden nacional sino regional y local;
cambios en las condiciones de tipo politico, econdmico, social y cultural que
permitieron las graves violaciones a los DD.HH. y las infracciones al DIH;
cambios que permitan a las victimas aliviar el dolor que produce las atroci-
dades que padecieron.

En suma el caricter transformador apunta a que el Estado tome las medidas de
fondo que sean necesarias para resolver las causas que produjeron el conflicto.

5. ;Cuales son las medidas
institucionales que garantizan la no
repeticion?

El fin del conflicto y la implementacién de las reformas que surgen del Acuerdo
de Paz, son las principales garantias de no repeticién y la forma de asegurar que
no surjan nuevas generaciones de victimas.

“En relacion con la no repeticion de graves violaciones a los DD.HH., los Principios
Joinet serialan tres medidas especiales para hacer efectiva la garantia de no repeticion:
la disolucion de los grupos armados, la derogacion de las leyes y jurisdicciones de ex-
cepcion y la destitucion de los altos funcionarios implicados en las violaciones graves

que han sido cometidas” .

El articulo 194 del Decreto 4800 de 2011 reglamentario de la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras (1448 de 2011), dispone que cuando las violaciones a los
DD.HH. y las infracciones al DIH hayan sido consumadas, es deber del Estado

24 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las victimas. Guia practica de garantfas
de no repeticion. Recuperado de https://www.unidadvictimas.gov.co/sites/default/ files/
documentosbiblioteca/5ntusaid2014.pdf

25 Ob. cit. Corte Constitucional. Sentencia C-579 de 2013.
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adoptar programas y proyectos para la NO REPETICION. En tal sentido la * Garantias relacionadas con la construccién y difusién de la memoria histérica:
norma reproduce la clasificacién que de estas medidas hace los Principios Joinet. Verificacién de los hechos y difusién publica y completa de la verdad, en la
Conforme a los objetivos de cada una de las medidas (listadas en los articulos medida en que no provoque mds dafios innecesarios a la victima, a los testi-
149 y 150 de la Ley 1448), la Guia Prictica de Garantias de No Repeticién las gos u otras personas, ni cree un peligro para su seguridad.

clasifica de la siguiente manera®: * Garantias relacionadas con la promocién y proteccién de los DD.HH. y

¢ Garantias relacionadas con la finalizacién del conflicto armado (desarme, la aplicacién de DIH (educacién en DD.HH.):

desmovilizacién y reintegracién): i) Creacién de una pedagogia social que promueva los valores constitucio-
nales que fundan la convivencia pacifica y la reconciliacién, en relacién con

i) Desmovilizacién y desmantelamiento de los grupos armados al margen de . , N 4 . .,
) y grup g los hechos acaecidos segin la verdad histérica; ii) disefio e implementacién

la ley; ii) desmantelamiento de las estructuras que han beneficiado y que han
dado sustento a los grupos armados al margen de la ley; iii) reintegracion de
nifios, nifas y adolescentes que hayan participado en los grupos armados al
margen de la ley y; iv) diseno e implementacién de estrategias, proyectos y
politicas de reconciliacién a nivel social y en el plano individual.

Garantias relacionadas con la prevencién de nuevas violaciones (cambios
institucionales):

i) Adopcién de medidas de prevencién de vulneracién de los derechos fun-
damentales a los grupos expuestos a mayor riesgo; ii) formulacién de cam-
panas de prevencidn y reprobacién de la violencia contra la mujer, nifios,
nifias y adolescentes, por los hechos ocurridos en el marco del conflicto ar-
mado; iii) fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas; iv) promocién
de mecanismos destinados a prevenir y resolver los conflictos sociales; v)
fortalecimiento técnico para labores de desminado; vi) control efectivo por
las autoridades civiles sobre la fuerza publica; vii) aplicacién de sanciones
a los responsables de las violaciones de DD.HH. con ocasién del conflicto
armado; viii) declaratoria de insubsistencia y/o terminacién del contrato de
los funcionarios publicos condenados por violaciones a los DD.HH. en el
dmbito de la ley de victimas; y ix) derogatoria de normas o cualquier acto
administrativo que haya permitido o permita la ocurrencia de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, de conformidad con

los procedimientos contencioso-administrativos respectivos.

26 Unidad para las Victimas. Gobierno de Colombia. Guia practica de garantias de no

repeticion para los comités tertitoriales de Justicia Transicional. Recuperado de http://www.
unidadvictimas.gov.co/es/gu%C3%ADa-pt%C3%A1 ctica-de-garant%C3%ADas-de-no-
repetici%C3%B3n-para-los-comit%C3%A9s-territoriales-de-justicia-transicional

de una estrategia de comunicaciones en DD.HH. y DIH, la cual debe in-
cluir un enfoque diferencial; iii) disefio de una estrategia de capacitacién y
pedagogia en materia de respeto de los DD.HH. y del DIH, dirigido a los
funcionarios publicos encargados de hacer cumplir la ley y a los miembros
de la fuerza publica; iv) difusién de la informacién sobre los derechos de
las victimas radicadas en el exterior; v) fortalecimiento de la participacién
efectiva de las poblaciones vulneradas y/o vulnerables, en sus escenarios co-
munitarios, sociales y politicos; vi) disefio e implementacién de estrategias
de pedagogia en empoderamiento legal para las victimas.

El Acuerdo de Paz contempla ademds de la necesidad de garantizar la vigencia
de los DD.HH., la implementacién de programas ‘gue contribuyan a superar las
condiciones de pobreza, marginalidad y débil presencia institucional”” .

6. ;Qué actividades desarrolla la
Defensoria del Pueblo en la promocion
del derecho a la no repeticion?

* La Defensoria del Pueblo cuenta con el Sistema de Alertas Tempranas (SAT),
creado para monitorear y advertir situaciones de riesgo (violaciones masivas
a los derechos fundamentales) de la poblacion civil por efectos del conflicto
armado, asi como para promover accién de prevencién humanitaria.

El SAT se pronuncia por medio de informes de riesgo, notas de seguimiento
y andlisis estructural.

27 Ob. cit. Acuerdo de Paz.
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Con el resultado del acopio de informacidn, su verificacién en terreno y el
andlisis de la misma, a través del informe de riesgo, el SAT advierte y hace
recomendaciones a las autoridades (de orden nacional, regional o local), que
tienen deber de proteccién, para que adopten acciéon de prevencion, coor-
dinen y brinden atencién oportuna e integral a las comunidades afectadas.

Las notas de seguimiento son un complemento de la advertencia. A través
de ellas se informa sobre la persistencia de una situacién de riesgo por
efecto de la confrontacién armada, y las medidas tomadas para eliminar
el riesgo.

El andlisis estructural fue disefado por el SAT “para la valoracién del riesgo
que permite la elaboracion de estudios analiticos regionales de riesgo y vulnera-
bilidad en los cuales se identifican y analizan las tendencias y la geografia del
conflicto armado; los factores de vulnerabilidad social, econdmica y politica” *®.
En estos documentos se presentan recomendaciones orientadas a la concer-
tacion de acciones y planes de prevencion.

Como parte de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de Victimas
(articulo 201), de la cual también hacen parte la Procuraduria General de la
Nacién y la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo
a través del SAT participé en la elaboracién del capitulo sobre prevencién,
proteccién y garantias de no repeticién que incluyé la sintesis del panorama

nacional de violaciones a DD.HH.

Es ademis el responsable de impulsar una respuesta institucional, opor-
tuna y efectiva que prevenga y mitigue los posibles riesgos que afectan a
las victimas y a la poblacién susceptible de serlo en el marco del conflicto
armado, haciendo énfasis en situaciones de amenazas a lideres y recla-
mantes de tierras.

Desarrolla ademds actividades de capacitacién sobre prevencién humanita-
ria, apropiacién de mecanismos de advertencia y monitoreo y la construc-
cién colectiva de escenarios de riesgo y acciones de prevencidn.

* También y en garantia de NO REPETICION, la Defensorfa del Pueblo tiene
la responsabilidad de contribuir a la prevencién, proteccién y promocién de
los derechos de las comunidades en riesgo, situacién de desplazamiento, con
movilidad forzada en zonas de frontera y en procesos de retorno, reubicacién

e integracién local, asf como el seguimiento e incidencia en procesos de poli-
ticas dirigidas al restablecimiento de derechos de estas poblaciones®.

En el citado marco realiza acciones de acompafiamiento permanente a las co-
munidades en riesgo, mediante las cuales busca activar las rutas de prevencién
y proteccién para evitar el desplazamiento o la vulneracién de sus derechos y,
en caso de comunidades ya desplazadas o que estén en proceso de retorno o
de reubicacién.

El acompanamiento permanente a las comunidades lo realiza a través de i)
misiones humanitarias, de observacidn, de verificacién y de documentacién;
ii) talleres, seminarios, conversatorios, escuelas de politicas, diplomados,
etc.; iii) jornadas de atencion descentralizadas; iv) participacién en espacios
o comités de coordinacién y seguimiento interinstitucional a procesos de
restablecimiento; v) estudios e informes sobre la situacién de derechos de las
comunidades acompanadas y; vi) asesorias grupales.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo promueve y divulga los derechos huma-
nos en funcionarios publicos, especialmente a la Fuerza Publica, profesores,
personal de salud; también promueve y divulga los derechos humanos en po-
blaciones sujetos de proteccién especial, poblacién escolar, técnica y universi-
taria mediante mecanismos de educacién no formal.

La Defensorfa del Pueblo es la Institucién Nacional de Derechos Humanos
de Colombia llamada a promover la proteccién, la garantia, el respeto y el
ejercicio de los derechos humanos. Tiene una cobertura nacional. Cuenta
con 38 defensorias regionales, mds de 130 defensores comunitarios, mds de
4.000 defensores publicos y mds de 2.000 funcionarios. Coordina su trabajo
con las personerfas municipales, veedurias ciudadanas y lideres y defenso-
res de derechos humanos. A lo largo de sus 26 afos de existencia acumula
un archivo de derechos humanos, conflicto armado y memoria histérica al
servicio de la comunidad, todos elementos fundamentales en el desarrollo e
implementacién de medidas de garantias de no repeticidén.

29Defensoria del Pueblo. Memorando 01/02/2017. Defensoria Delegada para los Derechos de

28 Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas. Recuperado de http://www.defensotia. la Poblacién Desplazada

gov.co/es/public/atencionciudadanoa/1469/Sistema-de-alertas-tempranas---SAThtm
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Abreviaturas

AUC:
CEV:

DD.HH.:
DIH:

SIVJRNR:

Autodefensas Unidas de Colombia

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticién

Derechos Humanos
Derecho Internacional Humanitario

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticién
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Introduccion

El derecho a la verdad, es el derecho que tiene una persona y la sociedad, a obte-
ner informacién plena sobre los hechos y circunstancias que generaron y rodea-
ron las graves violaciones a los DD.HH. y las infracciones al DIH.

En este sentido el Estado, a través de los procesos judiciales que se adelantan contra
los responsables de estas conductas, debe garantizar el pleno esclarecimiento de los
hechos, las autorfas y en general las condiciones de tiempo, modo y lugar en que
acontecieron. No obstante, es importante resaltar que estos procedimientos pre-
sentan obstdculos generados por un universo muy grande de victimas del conflicto
armado cuyo registro en Colombia es cercano a los 9 millones, una cifra que impi-
de obtener una verdad plena®. Por lo tanto, en procesos transicionales se recurre a
mecanismos complementarios como las Comisiones de la Verdad.

Gracias a la metodologfa y flexibilidad de los procedimientos adelantados por las
Comisiones de la Verdad, que recogen la voz de la victima, es posible brindar una
cobertura que permite que muchas de ellas sean escuchadas, acompanadas en su
dolor, ejercicio que promueve el restablecimiento de su dignidad, evitar que sean
olvidadas y que la sociedad se solidarice con ellas.

La verdad recoge las preguntas sobre ;qué pasé?, ;como pasé?, ;por qué pasé?,
¢quiénes fueron los responsables? La verdad es el reconocimiento del conflicto
armado y sus estragos en la sociedad colombiana. En palabras del presidente
de la Comisién de la Verdad de Colombia, Francisco De Roux, “lz dignidad
humana fue profundamente vulnerada por este conflicto. Los silencios y la falta de
reaccion de la sociedad ante la barbarie que estdbamos viviendo. (...). Nosotros vi-
mos pasar barbaries y barbaries, sin hacer nada, lo cual pone en evidencia una crisis
humanitaria muy profunda. No solo por las personas que morian, sino por la falta
de comprension como sociedad de que la muerte de un indigena o de un afro era la
muerte de todos nosotros. Es una vulneracion de nuestro valor como seres humanos y
ciudadanos colombianos. ™!

30Uprimny Yepes, R. y Saffon Sanin, M. (2006). Derecho a la verdad: alcances y limites de la
verdad judicial. En: R. Uprimny Yepes, M. Saffon Sanin, C. Botero Matrino y E. Restrepo
Saldarriaga, ¢Justicia transicional sin transicion? Verdad, justicia y reparacion para Colombia, 1
ed. Bogota: Ediciones Antropos, pp.153-157.
Disponible en: https://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Foros%20]Justicia%20Transicional /
LIBRO%20J.TRANS..pdf

31 Entrevista con Francisco De Roux. El Espectador, 6 de mayo de 2018.
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La verdad es el fundamento que da origen a las Comisiones que buscan recons-
truir y esclarecer los hechos generadores de graves violaciones a los derechos hu-
manos —DD.HH.- e infracciones al derecho internacional humanitario -DIH-.

Estos interrogantes que se hacen las victimas y la sociedad surgen como conse-
cuencia del accionar de gobiernos de facto, autoritarios, dictaduras militares y
conflictos armados internos e internacionales, y a ellos se intenta dar respuesta
luego que éstos desaparecen para dar paso a la reconduccién del Estado, basado
en procesos de reconciliacién nacional sin impunidad y en los que la sociedad
civil representada en victimas, familiares de las victimas y activistas nacionales e
internacionales de derechos humanos, entre otros, han desempenado un papel
fundamental para la creacién de Comisiones Investigadoras de la Verdad.

A titulo de ejemplo, en la Regién anteceden a la CEV: la “Comisién Nacio-
nal sobre la Desaparicién de Personas”, en Argentina (1983); la “Comisién de
Verdad y Reconciliacién”, en Chile (1990); la “Comisién de la Verdad”, en El
Salvador (1992); la “Comisién para el Esclarecimiento Histérico”, en Guatemala
(1994) y; la “Comisién de la Verdad y Reconciliacién” en Pert (2001).

Por otro lado, vale mencionar también como experiencias nacionales la “Co-
misién de Investigacién de los Sucesos Violentos de Trujillo”, Valle del Cauca
(1994), creada con el objeto de coadyuvar al esclarecimiento de los hechos en la
busqueda de una solucién amistosa en el caso de Trujillo; -la cual fue coordinada
por la Defensoria del Pueblo- y la “Comisién de la Verdad sobre los hechos del
Palacio de Justicia” (2010), creada por mandato de la Corte Suprema de Justicia
con objetivos esencialmente éticos, histéricos y académicos.

Ademis de las Comisiones mencionadas, la CEV cuenta con otros antecedentes y fuen-
tes valiosas para iniciar el trabajo asignado, como el Proceso de Justicia y Paz “que ha
arrojado verdades sobre lo ocurrido con las AUC”; los informes del Grupo de Memoria
Histérica de la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacién (2006-2010); de
la Comision de Historia del Conflicto y Sus Victimas (2015); del Centro Nacional de
Memoria Histérica (2011-...); y; documentos de Organizaciones No Gubernamentales
que sustancian hechos de violaciones de derechos humanos, entre las que cabe destacar
Cinep, Pastoral Social, Codhes, Reiniciar, asi como observatorios de derechos huma-
nos, centros de pensamiento, entre otras fuentes de cardcter nacional.

Bajo la Ley de Justicia y Paz el gobierno creé la Comisién Nacional de Reparacion
y Reconciliacién para: i) garantizar la participacién activa de las victimas en los
procesos judiciales, ii) presentar un informe sobre el origen y evolucién de los
grupos armados ilegales y iii) hacer seguimiento a los procesos de desmovilizacién.

Esta culminé su misién con la puesta en marcha de la Ley de Victimas y Restitu-
ci6n de Tierras y con ella la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral de las
Victimas (UARIV), La Unidad de Restitucién de Tierras y jueces especializados en
restitucién y el Centro Nacional de Memoria Histérica, que operd el mecanismo
de contribucién con la verdad de los desmovilizados de las AUC y de la guerrilla
(Ley 1424 de 2010). Se destaca un acopio de informes sobre las masacres de El
Salado, Trujillo y Bojay4 ; asi como de los delitos cometidos contra las mujeres y el
despojo de tierras en la Costa Atldntica, entre otros.

Las Comisiones de la Verdad estdn pensadas, como un mecanismo basado en
la centralidad de las victimas; de una parte para fomentar su participacién y de
otra, para trabajar por la reconciliacién; una y otra con el objeto de reconocer la
historia para que no se niegue, oculte o se repita. Segtin De Roux: “Es importante
distinguir entre la memoria y la explicacion de fondo. La memoria no es la verdad.
La memoria, aunque es muy importante, es falible. La memoria es subjetiva, lo que a
mi me hace sentido, lo que explica mi doloy, las cargas de recuerdos que marcaron mi
niniez y que en alguna forma dicen por qué me meti a la guerrilla, por qué terminé
de paramilitar, por qué actué con ira ante mis compareros muertos en el Ejército.
La memoria no explica el problema, pero es absolutamente necesaria para hacer las
preguntas pertinentes que pueden llevar a la explicacion de fondo. ™

El punto 5.1.1.1 del Acuerdo de Paz crea la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién —CEV-, para que las victimas
participen activamente, con el fin que se establezca y conozca la verdad sobre lo
ocurrido a lo largo del conflicto armado interno colombiano, para promover el
reconocimiento de responsabilidades y la convivencia en las zonas afectadas.’

32 Ibidem.

33 Dice el Padre De Roux en la entrevista citada: “Después de escuchar a centenares de victinas, vamos a seleccionar
algunos casos emblemdticos y simbdlicos que sean los mis significativos para ayndarnos a entender las realidades de fondo
que permitieron que esos eventos espantosos se dieran. Y vamos a tratar de explicar cudles eran los comportamientos
institucionales, culturales, estructurales, que daban lngar a ese tipo de realidades tan espantosas. 'Y lnego trataremos de
ver cudl es la bistoria de esos comportamientos, porque esto no se generd de un momento a ofro.” Ibidem.
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1. ;Cual es la naturaleza juridica de
la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion CEV?

Como parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeti-
cién (SIVJRNR), la CEV, es una instancia de orden nacional, auténoma e inde-
pendiente, de cardcter constitucional, temporal y extrajudicial, que se concreta
en el articulo 2° del Acto Legislativo No. 1° de 2017 y reglamentada mediante
Decreto Ley 588 de 2017, norma que contiene sus objetivos, criterios orientado-
res, funciones, mandato y organizacién administrativa. La Corte Constitucional
declaré exequible el decreto que reglamenté la CEV, mediante Sentencia C-017
de 2018.

La CEV tiene un cardcter independiente e imparcial que la legitima para contar-
le al pais qué fue lo que pasé. La rigurosidad de su trabajo permitird que no se
genere prejuicios frente a ella. Esto se logra escuchando a las victimas y compare-
cientes, especialmente en las regiones, donde el conflicto ha fracturado el tejido
social y con mayor facilidad puede resurgir la violencia.

2. ;Cual es la razon de ser de la CEV?

Son las victimas de la confrontacién armada que por décadas se encuentran bus-
cando la verdad y que los hechos que generaron graves violaciones a los DD.HH.
e infracciones al DIH sean de puablico conocimiento. La Comisién propende por
generar verdad, explicarla y entenderla; propende por procesos de no repeticién.

Pero ademds busca que quienes participaron en el conflicto armado, individual
o colectivamente, reconozcan de manera voluntaria su responsabilidad y el com-
promiso de no repeticién.
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3. ;Como pueden participar las victimas
en la CEV?

De forma voluntaria en el marco de la CEV las victimas pueden participar de
manera directa e indirecta; en la directa, la participacién se da a través de audien-
cias publicas y privadas, con la entrega de testimonios, suministrando entrevistas
que contengan historias de su territorio y de las vivencias que generaron las gra-
ves violaciones a los DD.HH. asi como las infracciones al DIH; en la indirecta,
entregando documentos publicos o privados, aportando informes, también con
los reconocimientos de los comparecientes e instaurando quejas. En una y otra
las victimas estdn legitimadas para hacer seguimiento a los procesos de su interés.

Pero la participacién directa o indirecta de las victimas en la CEV debe, a través
de las autoridades competentes tener una asistencia que se materialice en “un
apoyo psicosocial y de acompanamiento, antes, durante y después de su participacion
para superar las afectaciones que las violaciones a los DDHH les produjeron”*

Segtn el presidente de la Comisién: ‘e estd haciendo un mapeo, tenemos avanzada
la descripcion de las grandes tipologias de la victimizacion en el pais: la gente fue
expropiada de sus tierras, fue obligada a desplazarse, los nifios que fueron obligados a
ir a la guerra, los secuestros, las desapariciones forzadas, las extorsiones, las ejecuciones
extrajudiciales. Son categorias de hechos victimizantes. No vamos a esperar a que las
victimas lleguen; vamos a ir a buscarlas hasta lo mds hondo del pais. Eso si, el testi-
monio de la victima es su verdad subjetiva, pero todavia no es la verdad objetiva, que
es lo que tratamos de conseguir, pero uno parte de ahi. Sin el testimonio profundo de
la victima, usted no puede plantearse las prequntas serias.”™

Como quiera que materialmente es imposible que todas las victimas puedan
participar de manera personal en los procesos de verdad, justicia, reparacién y no
repeticién. ;De qué manera pueden hacerlo?

La informacién y la comunicacién masiva son dos herramientas esenciales para
llegar al mayor niimero de victimas posible en los territorios, debiéndose garan-
tizar su acceso con las debidas medidas constitucionales.

34 Participacion de las Victimas en el Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacién y No
Repeticion. Serie Las Victimas en el Centro del Acuerdo. Marzo de 2017. Recuperado de www.
coljuristas.org.co

35 Entrevista con Francisco De Roux. El Espectador, 6 de mayo de 2018.

4. ;Qué caracter tiene la CEV?

La Comisién tiene un cardcter extrajudicial, ello implica que:
*  No tendrd cardcter judicial;
*  No podri implicar la imputacién penal de quienes comparezcan a ella;

* La informacién que reciba no podrd ser trasladada por ésta a autoridades
judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades o para
tener valor probatorio;

* Lainformacién que reciba no podr ser requerida por autoridades judiciales;
* Nada de lo que alli se diga serd usado como prueba contra nadie en la JEP;
e La concurrencia es voluntaria;

La verdad no tiene implicaciones judiciales, ello no quiere decir que sea inttil
o que genere impunidad. Es util porque la verdad en si misma es una forma de
reparar a las victimas y de cerrar heridas, en la medida en que la sociedad entien-
day reconozca la complejidad del conflicto armado y comprenda las medidas de
garantia de no repeticién que todos debemos asumir.

Los documentos que reciba, siempre que no sean versiones o testimonios verbales
o escritos que una persona dé ante la Comisién, no perderdn su valor probatorio ni
su utilizacién por ésta interferird los procesos judiciales en curso.

El éxito de una Comisién de la Verdad parte de adoptar garantias que permitan
a las victimas participar y a los victimarios comparecer para que suministren una
verdad plena, detallada, para que puedan rendir su testimonio libre, sin que ello
implique o les genere amenazas o riesgos personales.

5. ;Cual es la vigencia de la CEV?

La Comisién tiene una vigencia de tres afios y adicionalmente un periodo previo
de hasta seis meses que se cuenta a partir del momento en que la totalidad de
los comisionados se posesionen e inicien efectivamente a ejercer sus funciones.

Durante este lapso adelantard las acciones de orden administrativo que le permi-
tan funcionar. Los tres afos tienen vigencia desde el momento de terminacién
del periodo preparatorio.
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Vale la pena relacionar algunas de las experiencias internacionales y naciona-
les que permiten estimar este plazo como razonable para el funcionamiento de
cualquier Comisién de la Verdad: Argentina (1984), Chile (1990) y El Salvador
(1992), por un periodo inferior a un ano; Guatemala (1994) y Pert (2001), por
un lapso de entre 18 meses y 3 afios; Colombia (Trujillo — 1994-1995), (Palacio
de Justicia, 2005-2009).

6. ;Cual es el criterio de la CEV para
delimitar el periodo objeto de estudio?

La CEV tendrd como periodo objeto de estudio el del conflicto, como quiera
que este marco es muy extenso, debe establecer prioridades temporales para su
investigacién y para esclarecer los origenes y causas de los hechos victimizantes
tendrd en cuenta eventos histéricos anteriores.

La imposibilidad de investigar todos los casos particulares de graves violacio-
nes a DD.HH. e infracciones al DIH cometidas en décadas de degradacion del
conflicto armado interno colombiano impacta en la definicién de sus limites
temporales, reto que enfrenta cualquier Comision de la Verdad.

7. ;Cuales son los objetivos principales
de la CEV?

*  Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una explicacién amplia

de la complejidad del conflicto.

* Impulsar y contribuir al reconocimiento de las victimas del conflicto armado
interno, de responsabilidades individuales y colectivas de quienes de manera
directa o indirecta participaron en el conflicto y, de la sociedad respecto de
lo sucedido.

*  Fomentar la resolucién pacifica de los conflictos, el respeto y el didlogo,
ello coadyuvard al logro de un buen vivir en los territorios.

*  Fortalecer la convivencia y la restauracién del didlogo social y la confianza
entre las comunidades.

Estos espacios permitirdn generar en la comunidad un ambiente transformador
basado en la confianza, la cooperacién, la solidaridad, la justicia social, el reco-
nocimiento de un pasado; permitirdn también hacer conciencia sobre las formas
especificas en que el conflicto produjo mecanismos histéricos de discriminacién.

8. ;Cuales son los criterios que
orientan la CEV?

*  El trabajo de la Comisién tendrd como eje central a las victimas del conflic-
to, busca garantizar su participacion, asegurar su dignificacién y contribuir
a la satisfaccién de su derecho a la verdad en particular y; en general de sus
derechos a la justicia, la reparacién integral y a las garantias de no repeticion.
Contribuir en Gltimas a la transformacién de sus condiciones de vida.

*  Debe implementar un proceso de participacién amplio, pluralista y equilibra-
do que permita oir las diferentes voces y visiones de las victimas individuales
y colectivas, asi como de quienes intervinieron de manera directa o indirecta
en el conflicto.

En este marco se promueve la convivencia, el respeto, la tolerancia, la confian-
za en el otro y las normas que garantizan la vigencia y el respeto a los DD.HH.

*  Siendo un érgano de cardcter nacional, tiene enfoques territorial, diferencial
y de género. De esta manera logra una mejor comprensién de las dindmicas
regionales en los territorios afectados; asi como de las condiciones particulares
de las personas, poblaciones o sectores en condiciones de discriminacién, vul-
nerabilidad y especialmente afectados por el conflicto.

9. ;Cual es el mandato de la CEV?

La CEV tendrd como mandato esclarecer y promover el reconocimiento de:

*  Pricticas y hechos que constituyen graves violaciones a los DD.HH. y graves
infracciones al DIH, en particular aquellos de cardcter masivo, que tuvieron
lugar con ocasién del conflicto, los contextos que permitieron las masacres,
el desplazamiento, la violencia sexual, el secuestro y la desaparicién forzada.
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La responsabilidad colectiva del Estado y de cualquier otro grupo, organizacién
o institucién que haya tenido participacién en el conflicto.

El impacto del conflicto en la sociedad; sobre el ejercicio de la politica y el
funcionamiento de la democracia; sobre quienes participaron directamente en
ély en el contexto histérico.

Factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron a la persistencia del con-
flicto, la actuacién del Estado, de las guerrillas, de los paramilitares, entre otros.

Del paramilitarismo, del desplazamiento y despojo de tierras, de la relacién
entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito.

Los procesos de fortalecimiento del tejido social en las comunidades y de trans-
formacién positiva de las organizaciones e instituciones.

10. ;Qué funciones fueron asignadas a
la CEV?

Investigar y garantizar que en todos los componentes de su mandato la
Comisién aplique enfoques de género, territoriales y diferenciales a través
de las metodologias y formas de recoleccién y andlisis de informacién ne-
cesaria para tal efecto.

Crear espacios de discusién para escuchar las diferentes voces, en pri-
mer lugar la de las victimas, promoviendo la participacién de todos
los sectores de la sociedad, con el fin, entre otros, de contribuir a una
reflexién conjunta sobre lo ocurrido, las causas y efectos de la grave
violencia vivida, la reparacién, el compromiso de no repeticién y de
construccién de la paz.

Estos espacios pueden ser de cardcter internacional, nacional, regional y
territorial, en especial audiencias puablicas temdticas, territoriales, institu-
cionales, de organizaciones y de situaciones y casos emblemiticos.

Elaborar un informe final con todos los enfoques, que tenga en cuenta los
diferentes contextos, refleje las investigaciones en torno a todos los compo-
nentes del mandato y contenga las conclusiones y recomendaciones de su
trabajo, incluyendo garantias de no repeticién.

*  Como mecanismo auténomo, imparcial e independiente para el desarrollo
de su mandato, debe generar conclusiones y recomendaciones que con-
tribuyan a la construccién de una paz estable y duradera. Lo anterior no
obsta para que en el proceso de construccién de la paz, coordine con los
demds componentes del SIVJRNR y con otros mecanismos que se pongan
en marcha en los territorios como consecuencia de la implementacién del
Acuerdo de Paz.

* Promover la orientacién a las victimas y a las comunidades victimizadas
que participen en la CEV sobre la oferta institucional, para la satisfaccion

de sus derechos y los mecanismos para exigirlos.

* Implementar una estrategia de difusién, pedagogia y relacionamiento acti-
vo con los medios de comunicacién para mantener informado al pais sobre
los avances y desarrollos en el cumplimiento de sus funciones. El informe
final, en particular, tendrd la mds amplia y accesible difusién, incluyendo
el desarrollo de iniciativas culturales y educativas, como, por ejemplo, la
promocién de exposiciones y recomendar su inclusién en el pensum edu-
cativo. En todo caso, las conclusiones de la CEV deberdn ser tenidas en

cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.

*  Adoptar medidas para el archivo de la informacién recolectada en el marco
de sus funciones y al término de su mandato, tomar las medidas necesarias
para asegurar su preservacién asi como la instancia en la que se conservardn

sus archivos.

* Coordinar con las autoridades competentes las medidas de seguridad ne-
cesarias tanto para los comisionados como para quienes participen en las
actividades de la CEV. Solicitard en consecuencia la proteccién de victimas,
declarantes y demds personas que estime pertinente para el cumplimiento

de sus funciones.

Las funciones de la CEV no reemplazan ni sustituyen la obligacién del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones de derechos humanos, teniendo en
cuenta que su pretensién es determinar la verdad histérica que resulta comple-

mentaria con la verdad propia del escenario de los procesos judiciales.
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1 1 . éLaS auto r-idades e instituciones y cultural, seleccioné los 11 integrantes (5 comisionadas, 6 comisionados) de la

CEV y entre ellos al presidente.

publ]cas t]enen el deber de Sum] n]Strar Para la seleccién de los 11 integrantes de la Comisién, el Comité de Escogencia
-Info rmacion a l a CEV? tuvo en cuenta cinco (5) perfiles: académicos, defensores de derechos humanos,

comunicadores y profesionales en arte y cultura, expertos en trabajos de memo-

El Decreto Ley que reglamenta la CEV dispone que: ria histérica y representantes de victimas.

*  Todas las autoridades e instituciones publicas deben suministrarle la infor-
macién que tengan a disposicién para el cumplimiento de sus objetivos, COMISIONADOS(AS) DE LA VERDAD
mandato y funciones.

. . , Comisionado Profesion Perfil y Experiencia
* LaCEV puede solicitar a los demds componentes del SIVJRNR el traslado : : . - Y ~xp —
. ., .. . . , . Alejandra Miller Economista con maestria en Profesora e Investigadora, con experiencia
de informacién apor tada por las victimas, organizaciones de victimas y or- Restrepo Ciencia Politica, Gobierno y en diseno de politicas publicas con enfoque
ganiZaCiOHCS de derechos humanos, sin perjuicio de la reservada que repose Relaciones Internacionales territorial, investigadora de la Comision de

la Verdad y Coordinadora Ruta Pacifica de

en procesos judiciales. las Mujeres, Cauca

*  No son oponibles las reservas en materia de acceso a la informacién publica

. . . . Alej lenci Al Def de D hos H dedi-
frente a las violaciones de los DD.HH. o infracciones al DIH. ejandro Valencia bogado elensor ¢e Jerecios Humanos, con dedi

Villa cacion exclusiva a la proteccion y promocion
de los derechos humanos, derecho humani-
tario y justicia transicional en Colombia y en
condicién suscribiendo acta de compromiso, so pena de las acciones pena- América Latina. Experto en temas de verdad
historica. Consultor de las Comisiones de la
Verdad en Ecuador, Paraguay, Perti, Bolivia
y Panama. Perito ante la Corte Interamerica-
n Derechos Human nsultor de 1
de clasificada, calificada o reservada, la entidad poseedora debe aportar a Oaﬁ(ci?na ilefch(l)ti Cl;m?si?;z]diodes 111\1;13;5

* En caso de informacién con reserva, es deber de la CEV garantizar esta

les, disciplinarias y fiscales por violar la reserva legal.

*  Cuando la informacién, archivos, documentos o datos tengan el cardcter

la CEV junto con ésta, i) un reporte por escrito en el que sustente tal con- Unidas para los Derechos Humanos
dicidn, ii) las normas juridicas que la soportan, iii) los argumentos en caso

de riesgo de dafar el interés protegido y, iv) demostrar el dano que puede

. . ., Alfredo Molano Bravo | Sociélogo Autor de una veintena de libros sobre
p roducirse con la p ublicacién. los origenes del conflicto armado en
. ., , .. . Colombia. Ex columnista de El Espectador.
* La informacién que goza de reserva legal podrd ser utilizada por la Comi- it (b G e e
sién en el cumplimiento de sus funciones, pero no podrd ser pablica. del Conflicto y sus Victimas desarrollado

durante los didlogos de paz con las FARC

Desde 1994 vinculado al trabajo con victimas
V4 . Y
° : en Colombia. Consultor de la Comision
1 2 . CCO m O Se ] n teg ra la C EV? dela Verdad en Ecuador, Paraguay y Peru.
Coordinador del Informe de Memoria
El Comité de Escogencia, mecanismo establecido en el Acuerdo de Paz y creado Histérica de Guatemala. Consultor en

. . ctai el Instituto Interamericano de Derechos
por el Decreto 587 de 2017 para seleccionar los altos cargos de las entidades que Carlos Beristain

ionalidad ol Meédico con doctorado en Humanos y la Corte Penal Internacional. En
conforman el SIVJRNR bajo los principios de publicidad, transparencia, parti- hacionalidad espanofa Colombia experiencia con Pastoral Social,

Comision Colombiana de Juristas, Brigadas
de Paz y Colectivo de Abogados

. ., . .. . ., N . L, Psicologia Social
cipacién ciudadana, criterios de cualificacién vy, respetando la diversidad étnica
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Carlos Ospina Galvis

Abogado, Profesional

en Ciencias Militares,
Administrador de
Empresas. Especialista

en Administracion de la
Seguridad e Inteligencia
Militar

Mayor retirado del Ejército
Nacional

Participacion directa en el conflicto armado
interno. Victima reconocida por el conflicto
armado, con participacién desde los inicios en
los didlogos de paz de La Habana y encuentros
nacionales y regionales de victimas. Lidera

la Asociacién Colombiana de Militares
Victimas del Conflicto Armado. Asesor en
Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Justicia Transicional

Francisco De Roux

Rengifo

Jesuita, Fil6sofo, con Maestria
y doctorado en Economia

Presidente de la CEV

Vinculado al Centro de Investigacion

y Educacién Popular CINEP. Gestor

del Modelo de Construccion de Paz:
Corporacién Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio. Implementd el Primer
Laboratorio de Paz del pais

Lucia Gonzélez Duque

Arquitecta

Experta en temas de memoria, enfoque
territorial y formulacién de proyectos
relacionados con la cultura y la
transformacion social. Consultora del
Proyecto ICT]. Asesora en temas de
convivencia, pedagogia del proceso de paz y
reconstruccion del tejido social en Innovate,
Ideartes, Oficina del Alto Comisionado

de Paz y Fondo para la Construccién

del Eje Cafetero. Gerente del Programa
Alistamiento Territorial para la Pazy
directora del Museo Casa de la Memoria de
Medellin y Museo de Antioquia

Marfa Angela Salazar
Murillo

Bachiller

Coordinadora y Vocera Voluntaria de
la Mesa Departamental de Victimas del
Conflicto Armado de Antioquia

Maria Patricia Tobon
Yagari

Abogada. Especialista en
Derecho Constitucional

Representante de las Comunidades
Indigenas. Miembro del Pueblo Embera.
Asesora de Resguardos Indigenas.
Document la vulneraciéon de Derechos
Humanos en los territorios indigenas. Con
experiencia en el Colectivo de Abogados
José Alvear, en CODHES y con el Colectivo
de Trabajo Jezera

Martha Ruiz Naranjo

Periodista

Consejera Editorial de Revista Semana.

Cubrimiento de los Procesos de Paz con las
FARCy el ELN. Especializada en Conflicto
Armado y en los Procesos de Justicia y Paz

Satil Franco Agudelo

Meédico con maestria en
Medicina Social. Doctorado
en Ciencias

Profesor Universitario. Director de tesis
sobre violencia sociopolitica

En palabras del Presidente de la Comisidn: “A nosotros se nos pide establecer res-
ponsabilidades colectivas, institucionales y estructurales, sin senalar a personas. Tene-
mos que explicar los hechos respondiendo preguntas pertinentes: ;Quiénes lo hicieron?
;Por qué? ;Por qué se vieron involucrados en ese tipo de realidades tan complejas?
;Qué motivos habia? ;Qué elementos culturales los rodeaban? ;Qué miedos? ;Qué
sufrimientos? ;Quiénes, habiendo podido actuar, no lo hicieron? Es en ese contexto en
donde aparecen las responsabilidades.”

13. ;Quién realiza el seguimiento al
informe final de la CEV?

El articulo 32 del Decreto 588 de 2017 cre6 el Comité de Seguimiento y Monitoreo
a la implementacién de las recomendaciones de la Comisién, que se pondrd en fun-

cionamiento una vez se haya publicado el informe final.

El Comité estard integrado por representantes de distintos sectores de la socie-
dad, incluyendo organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre otras.
Rendird informes periédicos de seguimiento a las recomendaciones de la Comi-
sidn, los cuales deberdn contar con un enfoque territorial, diferencial, de género

y difundidos en los medios de comunicacién regionales y nacionales.

14. ;Cual es el rol de la Defensoria del
Pueblo?

Como érgano de control de Estado y como Institucién Nacional de Derechos
Humanos, a la Defensoria del Pueblo le asiste la responsabilidad de proteger,
promover y divulgar los derechos humanos, sus garantias y mecanismos de pro-
teccién y acompanar los procesos de las entidades del SIVJRNR.

36 Entrevista con Francisco De Roux. El Espectador, 6 de mayo de 2018
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Glosario

Derecho a la justicia:

Implica el deber del Estado de adelantar una investigacion efectiva que conduzca al
esclarecimiento de las violaciones de DD.HH. e infracciones al DIH, la identifica-

ci6n de los responsables, su respectiva sancién y la reparacién de los dafos causados.

Derecho a la verdad:

Implica que las victimas, sus familias, la comunidad y la sociedad en general
sepan la verdad acerca de los hechos, las circunstancias en que ocurrieron las
violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH y quienes son los responsables.

Derecho Internacional Humanitario DIH:

Es un conjunto de normas que por razones humanitarias, trata de limitar los
efectos de los conflictos armados®’, ya que por un lado impide que los ataques
se dirijan contra: i) la poblacién civil, ii) las personas que quedan fuera de com-
bate por estar heridos o enfermos y iii) los bienes y lugares protegidos. Por otro
lado, limita los medios y métodos de hacer la guerra, por ejemplo, las normas de
DIH prohiben hacer uso de algunas armas tales como las minas antipersonal,
por considerar que aquellas violan los principios de distincidn, precaucién y
proporcionalidad.

Enfoque Diferencial:

Es un principio para la prevencién, atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas desde su dimensién individual y colectiva,”® ya que parte de la idea en
reconocer que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razén de su edad,
género, orientacion sexual, discapacidad o por su pertenencia a un grupo étnico,
que exigen un tratamiento diferenciado para la satisfaccion de sus derechos.

37 CICR ¢Qué es el derecho internacional humanitario?
Consultado en: https:/ /wwwictc.org/spa/assets/files/other/dih.es.pdf

38 Subcomité Técnico de Enfoque Diferencial del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV). 2015.
Consultado en https:/ /wwwunidadvictimas.gov.co/sites/default/files/documentosbiblioteca/
presentacion.PDF
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Igualmente, es una herramienta de la politica publica, que permite dar un trata-
miento especial a personas que segun las circunstancias, se encuentran en desventa-
ja frente a otras personas y, por lo tanto, debe equilibrarse esa desigualdad garanti-
zéndoles el goce de derechos, permitiendo conocer y comprender adecuadamente
sus necesidades®.

Respecto de los derechos de las victimas su proteccién comprende el tratamiento
diferenciado que reconozca las causas y los efectos desproporcionados que ha
tenido el conflicto armado sobre ellos.

Enfoque de género:
Implica que las actuaciones adelantadas dentro del SIVJRNR, deben poner

especial énfasis en la proteccién de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, quienes
han sido afectados por el conflicto. Este enfoque tendrd en cuenta los riesgos es-
pecificos que enfrentan las mujeres contra su vida, libertad, integridad, seguridad
y serdn adecuadas a dichos riesgos.

Igualmente significa el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno, especialmente de las mu-
jeres... como sujeto de derechos y de especial proteccién constitucional. Implica
en particular garantizar las medidas para promover esa igualdad y la participa-
ci6n activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccién de la paz*.

Enfoque territorial:

Implica reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particulari-
dades econdémicas, culturales, sociales, ambientales y productivas de los territo-

rios y las comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambienta''.

Garantias de no repeticion:

Concebida como una forma de reparar a las victimas, estd dirigida a la sociedad en
general, con el propésito que no se repitan los hechos generadores de violaciones a
los DD.HH. e infracciones al DIH.

39 Defensorfa del Pueblo. Direccién Nacional de Promocién y Divulgacion. Caracterizacion de los
Grupos Poblacionales Destinatarios de las Estrategias de Promocién y Divulgacion con Enfoques
Diferenciales. 2017

40 Acuerdo Final Para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.
http:/ /wwwaltocomisionadoparalapaz.gov.co/ procesos-y-convetsaciones/Documentos %020
compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal. pdf

41 Tbidem.

Graves violaciones a los DD.HH. e infracciones al DIH:

Son aquellos hechos de violencia cometidos en el marco del conflicto armado que
pueden ser considerados graves y representativos, por la magnitud, es decir, la can-
tidad de personas afectadas, “el nivel de vulnerabilidad en que se encontraban, el
impacto de la violacién sobre ellas, la naturaleza de los derechos violados, el perio-
do y la planeacién de la perpetracién” 42 por ejemplo: el genocidio, los delitos de
lesa humanidad, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion for-
zada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de

menores, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores de edad.

Estos delitos, por su gravedad no admiten bajo ninguna circunstancia, figuras

como: amnistia, indulto, prescripcién o beneficios similares.

Justicia Restaurativa:

Es un modelo de justicia que se basa en un proyecto humanista. Este tipo de jus-
ticia busca restaurar las relaciones sociales afectadas con un conflicto, asi como
reparar los dafos causados, responsabilizar a quien los cometié, visualizar las
causas, circunstancias y consecuencias, y ofrecer una medida de atencién del
conflicto en donde se trasciendan las medidas ordinarias. .. se constituye enton-
ces en una oportunidad para, mediante el didlogo y la interaccién voluntaria en-
tre las partes y la comunidad y en aras de la convivencia, se puedan cerrar brechas

sociales, basadas en dindmicas generalizadas de violencia®.

Justicia Transicional:

Se puede entender como los diferentes procesos y mecanismos judiciales o ex-
trajudiciales, que aplican las sociedades para enfrentar las consecuencias de vio-
laciones masivas o sistemdticas en materia de derechos humanos, sufridos en un
conflicto*; con la finalidad de lograr la reconciliacién y la paz duradera.

42 Dejusticia. Estudio de los estindares internacionales sobre la definicion de graves violaciones a los
derechos humanos aplicable en los Estados Unidos Mexicanos. 2015.
Consultado en: https:/ /www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/02/fi_name_recurso_700.
pdf

43 Heidi Abuchaibe Abuchaibe Andrei Gomez-Suirez Camilo Eduardo Umafia Hernandez.
Justicia Restaurativa: oportunidades y retos para construir una paz estable y duradera.
Defensotria del Pueblo

44 Corte Constitucional. C-052 de 2012 MP. Nilson Pinilla Pinilla
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A través de estos mecanismos y procesos se busca garantizar que los responsables
de las violaciones rindan cuentas de sus actos, se satisfagan los derechos a la justi-
cia, la verdad y la reparacién integral a las victimas, se lleven a cabo las reformas
institucionales necesarias para la no repeticion de los hechos y la desarticulaciéon
de las estructuras armadas ilegales®.

Reparacion integral:

Es el conjunto de medidas destinadas a remediar, resarcir y mitigar los dafios
causados por las violaciones de los DD.HH. o las infracciones al DIH, que se
hayan producido con relacién al conflicto armado. Es un deber del Estado y un
derecho de las victimas.

Reparacion transformadora:

Es un enfoque que se le da a las medidas de reparacién para que vayan mds alld
de la restitucidn, es decir, que las medidas no solo se centren en devolver a las
victimas en el estado en que se encontraban antes de la violacién, ni borrar los
efectos de los crimenes cometidos, sino que estén encaminadas a transformar las
condiciones en que vivian las victimas como la pobreza, la desigualdad, la discri-
minacién, la exclusion social, etc., y que permitieron o facilitaron las violaciones.

Este enfoque garantiza que las violaciones no se repitan.

Verdad Historica:

Es la verdad que surge como consecuencia de procesos de construccién, recu-
peracion, difusién y preservacién de la memoria histérica, sobre los motivos y
circunstancias en que se cometieron las violaciones a los DD.HH. e infracciones

al DIH.
Verdad Judicial:

Es la verdad que surge, dentro de los procesos judiciales a partir de las pruebas
que se allegan al proceso, por ejemplo, los testimonios de las victimas o testigos.
También las intervenciones de personas expertas sobre un determinado tema
(perito), la versién del acusado, etc. Solo es verdad lo que se logra probar.

45 Ley 1448 de 2011 Articulo 8
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