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Del Defensor del Pueblo

Reciban un cordial y afectuoso saludo. Este boletin juridico muestra, en forma
practica y sencilla, los requisitos para que se admita una demanda o peticion
de acciones populares; ademas, presenta la nocion de acciones populares, sus
caracteristicas y varios aspectos sobre su presentacion; asi como los fallos de
la Corte Constitucional, cuyos casos fueron revisados por el Alto Tribunal tras la
solicitud de insistencia que realizd La Defensoria a través de la Direccion Nacional
de Recursos y Acciones Judiciales.

El primero reconoce las incapacidades y licencia de maternidad expedidas a
pacientes por IPS no adscritas a una EPS y, por esta via, garantizar los derechos
de una madre y su hijo menor de edad al minimo vital, a la vida en condiciones
dignas, a la seguridad social y al debido proceso.

El segundo permiti6 que la Corte Constitucional restableciera la personeria juridica
del partido politico Nuevo Liberalismo, para garantizar “el derecho fundamental
a fundar o constituir partidos politicos, sin limitacién alguna, formar parte de ellos
y difundir sus ideas y programas”, como lo dijo la Corte en sentencia SU-257 de
2021, quienes no pudieron desarrollar su actividad politica, principalmente por el
homicidio de sus fundadores, Luis Carlos Galan Sarmiento y otros tantos, asi como
la persecucion y violencia contra militantes del partido. También establecié una
regla de unificacion sobre temas relacionados con diferentes aspectos de la
personeria juridica de un partido o movimiento, en situaciones asimilables a
este caso.

Carlos Ernesto Camargo Assis

Defensor del Pueblo
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A nuestros lectores

La Direccién Nacional de Recursos y Acciones Judiciales coordina y ejerce el
litigio defensorial en la Defensoria del Pueblo. Una de sus funciones es interponer
las acciones judiciales por delegacion de las funciones y competencias
constitucionales y legales atribuidas al Defensor del Pueblo®.

Con este cuarto boletin juridico, la Direccién Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales participa a la comunidad de las actuaciones mas relevantes en materia
de insistencias de tutelas ante la Corte Constitucional.

Esta publicacidn consta de introduccion, glosario de términos, secciéon que
desarrolla los requisitos de la demanda de acciones populares e insistencias de
revision de tutelas que se quieren destacar, presentadas por la Direccion Nacional
de Recursos y Acciones Judiciales y revisadas y falladas por la Corte Constitucional
en 2021.

Por tratarse de un documento dirigido a la ciudadania, su lenguaje es claro, sencillo
e incluyente. Esto, en garantia de los derechos reconocidos constitucionalmente,
sin desconocer que se trata de un escrito juridico que tiene necesariamente un
lenguaje y una terminologia técnica.

1 Resolucion 638 de 2008 de la Defensoria del Pueblo y Decreto 025 de 2014,
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Insistencia para
revision de tutelas

Se conoce como insistencia a la facultad que tienen los
magistrados de la Corte Constitucional, el Procurador
General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, para solicitar a
la Corte Constitucional que revise los fallos de tutelas no
impugnadas y aquellos que resuelven la impugnacion en
su caso, de la primera sentencia de tutela, que no hayan
sido preseleccionadas inicialmente para revision por la
instancia interna de la Corte.

En la anterior situacién, la Defensoria del Pueblo puede
solicitar, a peticidén de particular o por iniciativa propia,
la revisién del fallo de tutela, cuando considere que la
revision puede aclarar el alcance de un derecho o para
evitar un perjuicio grave?.

La sala de seleccidn de la Corte Constitucional, al elegir
discrecionalmente? las tutelas que seran revisadas,
tendrd en cuenta la relevancia constitucional del caso,
en particular los de contenido econdmico, al guiarse por
criterios orientadores de seleccidon cuya enunciacion no
es taxativa®*. Los criterios planteados son:

o Objetivos: por ejemplo, para unificar la jurisprudencia,
por la novedad del tema, por la necesidad de
pronunciamiento sobre una determinada linea
jurisprudencial, la “exigencia de aclarar el contenido
y alcance de un derecho fundamental™, cuando

2 Articulo 33 del Decreto 2519 de 1991, por el cual se reglamenta la accion de tutela
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica.

3 Ibidem.

4 Corte Constitucional. Acuerdo 02 de 2015, por medio del cual se unifica y actualiza
el reglamento de la Corte Constitucional, articulo 52.

5 Ibidem.

pueda existir una violacion o desconocimiento del
precedente de la Corte Constitucional.

o Subjetivos: cuando sea urgente proteger un derecho
fundamental o necesario materializar un enfoque
diferencial.

o Complementarios: por ejemplo, cuando se trate
de la lucha contra la corrupcion, “examen de
pronunciamientos de instancias internacionales
judiciales o cuasi judiciales”, la tutela contra
providencias judiciales de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, “preservacion del
interés general y grave afectacién del patrimonio
publico™.

El esquema adoptado para la presentacion de la sentencia
que trato sobre la insistencia presentada por la direccidn
contiene: 1) un encabezado, 2) una breve resefia de los
hechos y las decisiones de los jueces de tutela, 3) las
consideraciones de la defensoria, 4) el planteamiento del
problema juridico a resolver por la Corte Constitucional y
5) las razones de la decision que tuvo la Corte para dictar
el fallo.

En esta publicacién, ademas de la seccién en la que
se desarrollan los requisitos necesarios para que se
admita la demanda o peticién de acciones populares,
se resefian casos referentes a los reconocimientos de:
1) incapacidades y licencia de maternidad expedidas a
pacientes por IPS no adscritas a una EPS y 2) personeria
juridica para el partido Nuevo Liberalismo.

6 Ibidem.

7 Ibidem.
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Glosario

Compulsar copias® accion de enviar o trasladar copias
de lo actuado por servidores publicos a 6rgano disciplinario
o funcionario judicial competente para que establezca o no
la existencia de responsabilidades disciplinarias o penales.

Consejo Nacional Electoral®: organismo auténomo e
independiente que integra, junto con la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la organizacion electoral. Su
mision es la de promover la democracia, para lo cual
disefia e implementa mecanismos eficientes y oportunos
de vigilancia, inspeccidn y control de toda la actividad
electoral, sobre quienes intervienen y en la proteccién de
los derechos de la oposicion.

Control de nulidad y restablecimiento del derecho'®:
forma de defensa para la proteccién de derechos
vulnerados por actos administrativos generales, dirigidos
a grupo de personas colectivamente indeterminadas o
por actos administrativos particulares, dirigidos a una o
mas personas concretas, identificadas o individualizadas.
Con este tipo de control se busca dejar sin efectos el acto
administrativo, por ser contrario a las normas superiores
del derecho vigente!!, para reestablecer el o los derechos
vulnerados y reparar los dafios causados, cuando se solicite.

Corte Constitucional: institucion de la rama judicial
creada “(...) para guardar la integridad y supremacia de la
Carta Politica.”?

8 Real Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario Panhispanico del espafiol
juridico. (2023). https://dpej.rae.es/lema/compulsar

° Consejo Nacional Electoral. Acerca del CNE y Mision. (2023) https://www.cne.gov.
co/la-entidad/acerca-del-cne

10 Articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

11 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-199/97.

2 Corte Constitucional (2022). Funciones.
https://www.corteconstitucional.gov.co/lacorte/

Crimen de lesa humanidad: cualquiera de los actos
establecidos como tal por el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional®®, cometidos contra una poblacion civil
“como parte de un ataque generalizado o sistematico”
contra ella “y con conocimiento de dicho ataque”.

Derecho al debido proceso!*: es el derecho fundamental
que se refiere a las garantias que protegen a toda persona
vinculada o que eventualmente puedan ser sujetos de
actuacion judicial o administrativa, para que durante el
tramite de esas actuaciones se les respeten las
formalidades constitucionales y legales, propias de cada
juicio.

Derecho a la igualdad®®:; significa, entre otros aspectos,
que todo ser humano debe ser reconocido como igual
ante la ley; debe recibir, por parte de las autoridades,
la misma proteccidn y trato, disfrutar de los mismos

El articulo 7.1 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. A los efectos
del presente Estatuto se entenderd por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de
los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato

b) Exterminio

c) Esclavitud

d) Deportacion o traslado forzoso de derecho internacional

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de normas
fundamentales de derecho internacional.

f) Tortura.

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable.

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido en
el parrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto mencionado en el
presente pérrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte.

i) Desaparicion forzada de personas.
j) El crimen de apartheid.

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente grandes
sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C- 163 de 2019.

Elaboracion conceptual con fundamento en el articulo 13 de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991.


http://www.cne.gov/
http://www.corteconstitucional.gov.co/
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derechos, libertades y oportunidades sin discriminacion,
entre otros motivos, por sexo, género, raza, nacionalidad,
origen familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

Derecho Internacional Humanitario!6: conjunto de normas
aplicables a los conflictos armados internacionales o no
internacionales y que, por razones humanitarias, buscan:
i) limitar sus efectos; ii) proteger a quienes no participan
en las hostilidades o hayan dejado de hacerlo; iii) limitar
los medios y métodos de conducir las hostilidades y iv)
proteger bienes civiles y al medio ambiente.

Derecho al minimo vital'’”: derecho fundamental ligado
intimamente a la dignidad humana, relacionado con las
condiciones basicas de subsistencia y de la vida digna.
Es una garantia de las condiciones basicas de existencia
relativas, entre otras, a la salud, alimentacion, vivienda,
educacion, vestuario y recreacion.

Derecho a la participacién politica'®. derecho
fundamental que garantiza el cardcter democratico del
Estado y el principio de soberania popular, en tanto busca
asegurar la intervencién del pueblo en “el ejercicio y
control del poder publico”, mediante el derecho de todo
ciudadano “a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico.”®

Este derecho comprende varios otros?. En el caso de la
sentencia en el que alude al derecho a la participacion

16 Ver Comité Internacional de la Cruz Roja (2004). ¢Qué es el derecho internacional
humanitario? https://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/dih.es.pdf

7 Elaboracién conceptual con fundamento en Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T-678 de 2017.

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencias SU-257 de 2021
19 Articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

2 | articulo 40 constitucional comprende otros derechos de participacion politica

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

politica, se centrd en los derechos a: constituir partidos,
movimientos y agrupaciones politicas, formar libremente
parte de ellos y difundir sus ideas y programas y ii) “fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.” 2

Derecho a la salud?% es el derecho fundamental que tiene
toda persona para que el Estado le garantice la calidad, la
disponibilidad, el acceso y la aceptabilidad a un sistema
de salud, a los bienes y servicios, para que podamos
conservar, recobrar y mejorar la salud fisica y mental e
incluye la garantia de mecanismos para hacer exigibles
estas obligaciones estatales “para disfrutar del mas alto
nivel de vida"# .

Derecho a la seguridad social: la seguridad social esta
concebida como derecho fundamental y servicio publico
esencial** a cargo del Estado. Como derecho fundamental
esta intimamente relacionado con la realizacion del
principio y derecho a la dignidad humana, que busca

1. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica

3 Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucién y la ley.

w

. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

o

Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad (...). Las autoridades
garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 107, inciso segundo de la Constitucion Politica de Colombia de 1991

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-171-18 y Naciones Unidas. Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, El derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud (2000). E/C.12/2000/4, CESCR observacion general 14, ordinal
12 (2023). https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf.

Naciones Unidas. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ordinal 2.

R

La Corte Constitucional ha concebido el servicio publico esencial no solo por
su naturaleza ni por lo importante de la actividad, sea comercial, industrial o
prestacional en lo global de la economia del pais, sino que el caracter esencial
se concibe “...cuando las actividades que lo conforman contribuyen de modo
directo y concreto a la proteccién de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la
realizacion de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de
los derechos y libertades fundamentales...” La Corte Constitucional de Colombia,
sentencia C-663 de 2000.


http://www.icrc.org/es/doc/assets/files/other/dih.es.pdf
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
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garantizar, mediante un ingreso econdmico, el ejercicio
de los derechos fundamentales de las personas en
situaciones donde estén disminuidas sus capacidades,
por ejemplo, por razones de, su calidad de vida o su
capacidad econdémica o dificulten u obstaculicen sus
actividades laborales, fuente de su ingreso de recursos
economicos?®. Ejemplos de prestaciones que configuran
el derecho a la seguridad social son: la pension de vejez,
la pension por invalidez.

Derecho a la vida digna®: hace referencia, mas alla
de la mera vida bioldgica, a todas las condiciones de
existencia que tiene cada ser humano para su desarrollo
fisico, mental y espiritual. Incluye su integridad personal,
en todos los aspectos, salud, alimentacion, vestimenta,
vivienda, educacion, recreacion, entre otros.

Efectos inter comunis?’: dispositivo para amplificar los
efectos de una sentencia, para garantizar los principios
de igualdad y supremacia de la Constitucion. Con este
mecanismo, la sentencia de tutela se hace extensiva,
la proteccién o no del derecho, a todas las personas y
situaciones donde exista una idéntica razén de hecho.
Tal amplificacion puede ser anterior, concomitante al
fallo o aplicable a posteriores situaciones. En los casos
de acciones de tutela solamente la Corte Constitucional
decide sobre la aplicacién del dispositivo amplificador y
establece sus alcances.

EPS?: es la sigla para Entidad Promotora de Salud
(EPS), que, dentro del sistema de salud, tienen como
responsabilidades y funciones, las de: i) afiliacion al

% Corte Constitucional de Colombia, sentencias T-173 de 2016, T-484 de 2019, T-113 de
2021

% Corte Constitucional de Colombia, sentencias T- 416 de 2002, T-678 de 2017 y T-565
de 2019

27 Corte Constitucional de Colombia, sentencia SU-349 de 2019. En esta sentencia, la
Corte recoge lo manifestado por ella desde 2001 sobre el mismo tema.

2 Articulo 177 de la Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”.

sistema; ii) llevar el registro de sus afiliados; iii) recaudar
sus cotizaciones; iv) organizar y garantizar, directa o
indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obligatorio
a los afiliados y v) realizar los giros correspondientes al
Fondo de Solidaridad y Garantia.

Estado Social y Democréatico de Derecho?®; es una clase
de organizacion politica que tiene como fin asegurar el
respeto, la garantia y la realizacion integral, material y
concreta de los derechos humanos.

Exegética’® forma de interpretacion juridica basada en el
sentido gramatical y la literalidad de las palabras que se
quieren interpretar.

Facultades jurisdiccionales®: se concibe como el
conjunto de atribuciones que inicialmente tienen las
autoridades judiciales. Consiste en el poder de aplicar la
ley al caso concreto por medio de sentencias y medidas
judiciales, con el fin de solucionar conflictos de derechos
e intereses entre particulares, entre estos y el Estado y
entre instancias estatales.

Incapacidad médica®%: término relacionado con las
incapacidades laborales. Se da cuando un trabajador
padece de una enfermedad o ha sufrido un accidente,
dentro o fuera de la jornada laboral, que le impide trabajar,
porque requiere de un descanso para el tratamiento o su
recuperacion.

Lozano, C. (2013). éQué es el Estado social y democratico de derecho? Defensoria
del Pueblo. Bogota, pp.11 y 15. https: 7/repositorio.defensoria.gov.co/bitstream/
handle/20.500.13061/260/Que%20 €5%20%?20el%?20estado%20social%20y%20
democratico%20de%20derecho.  pdf?sequence=1&isAllowed=y#: ~:text=E|%20
Estado%20social%?20de%20 derecho%20es%20una%?20forma%20de%20
organizacion, Ultima%20de%?20 ser%20del%20Estado.

8

Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-250 de 2019 y Real Academia de la
Lengua https://dpej.rae.es/lema/exeg%C3%A9tico-ca

Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica. Concepto 167761 de 2019.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100098

Ministerio de Justicia (2023). éCémo y quién paga el salario durante una incapacidad
laboral? https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/LegalApp/Paginas/
Incapacidades-Laborales.aspx (02-10-2023)


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=100098
http://www.minjusticia.gov.co/programas-co/LegalApp/Paginas/
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IPS3: las Instituciones Prestadores de Servicios de Salud
(IPS) son las instituciones encargadas, por contratacion
de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), publicas o
privadas, de prestar directamente los servicios de salud a
los usuarios del sistema.

Ley Estatutaria®*: es un tipo de ley de especial jerarquia
y con un tramite especifico®, para salvaguardar los temas
que regula, como forma de garantizar y proteger los
principios del Estado social y democratico de derecho.
Los temas que regula estan relacionados con los derechos
y deberes fundamentales, la administracion de justicia, la
participacion politica® y los estados de excepcion.

Licencia de maternidad®’: es el reconocimiento a la madre
embarazada, de un periodo establecido en la ley, antes,
durante y después del parto, sin la obligacién de trabajar,
para que, entre otros aspectos: i) se prepare para el parto;

i) se recupere fisicamente; iii) cuide del ser recién nacido;

v) pueda asegurar la satisfaccion de las necesidades
basicas mientras no esté laborando, por lo que recibird
una suma de dinero. Se concibe como derecho y

33 Ministerio de Salud y Prosperidad Social de Colombia. Funcionamiento del sector
salud. https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/1/Funcionamiento%20Sector%20
salud.pdf (29-09-2023) y articulo 185 de la Ley 100 de 1993.

34 Constitucion Politica de Colombia, articulos 152 y 153 y Corte Constitucional,
sentencia C- 748 de 2011.

35 Para su aprobacion, modificacion o derogatoria se requiere una votacion de
la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de la Republica, en una sola
legislatura y de la revision previa de exequibilidad del proyecto por la Corte
Constitucional.

3% E| articulo 152 dice en su aparte respectivo: “Articulo 152. Mediante las leyes
estatutarias, el Congreso de la Replblica regulard las siguientes materias:

a) Derechos y deberes fundamentales  de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion;
b) Administracion de justicia;
¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos; ~ estatuto  de la  oposicion y  funciones electorales;
d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana.

¢) Estados de excepcion.
f) La igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que
retinan los requisitos que determine la Ley...".

37 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-014 de 2022; Ministerio de Salud
y Prosperidad Social de Colombia. Glosario. Licencia de maternidad. https://
www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/LicenciaMaternidad.aspx# : ~:text=Toda%20
trabajadora%?20en%?20estado%20de, momento%20de%20iniciar%20su%20licencia
( 29-09-2023). Actualicese. Licencia de maternidad: équé es? écomo funciona?,
https://actualicese.com/licencia-de-maternidad-que-es-como-funciona/

prestacion del sistema de salud que protege a la madre
gestante trabajadora, con contrato laboral o sin contrato,
dependiente o independiente, al ser recién nacido y a
la institucion familiar, para materializar los principios a la
igualdad y solidaridad, el amparo a la familia, los derechos
a la vida digna y al minimo vital, entre otros.

Personeria juridica: es la capacidad legal que tiene una
persona natural o juridica “de representar, ser representado
y adquirir derechos y obligaciones.”3®

Precedente judicial®®: son las decisiones adoptadas, en
este caso, por la Corte Constitucional, que contienen una
regla jurisprudencial, en una sentencia o varias anteriores
a un caso o situacion determinada, que por tener hechos
asimilables y problemas juridicos semejantes y resueltos,
son vinculantes para las autoridades, administrativas y
judiciales®, salvo, por ejemplo, que el juez para apartarse
del precedente motive la decision de forma razonada,
seria, suficiente y proporcionada.* Su aplicacion se
fundamenta* en la proteccion y garantia del ejercicio
del derecho a la igualdad, en los principios de buena fe
y seguridad juridica y en el reconocimiento del caracter
vinculante de los fallos de las autoridades judiciales con la
funcién constitucional o legal de unificar la jurisprudencia.

Proteccion especial durante el embarazo*3: son las
acciones diferenciadas, generalmente positivas, que
el Estado y los particulares deben adoptar, de manera

*® Funcién Publica. Glosario. https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/wiki/
Glosario+2/Personer%C3%ADa+Jur%C3%ADdica).(29-09-2023)

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-053 de 2015, entre otras.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencias C-539 de 2011, C-414 de 2018, entre
otras.

N

Por ejemplo, la jurisprudencia ha sefialado que un juez puede apartarse del
precedente judicial, siempre y cuando: i) sefiale el precedente que inaplicara y ii)
justifique de forma razonada, seria, suficiente y proporcionada, por qué se aparta
de ese precedente. Por ejemplo, Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-
053 de 2015

&

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-053 de 2015.

&

Elaboracion del concepto a partir de los articulos 13 y 43 constitucionales. Corte
Constitucional de Colombia, sentencia T-008 de 2013, entre otras.


http://www.minsalud.gov.co/sites/rid/1/Funcionamiento%20Sector
http://www.minsalud.gov.co/salud/Paginas/LicenciaMaternidad.aspx#%3A~%3Atext%3DToda%20
http://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/wiki/
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exclusiva, a partir del estado de embarazo de una mujer,
para garantizar que el derecho y principio de igualdad
y otros derechos sean materialmente tangibles. Por
ejemplo, en el ambito laboral, esta previsto una proteccion
especial en cabeza de la madre embarazada por la cual:
i) se prohibe se le discrimine debido al embarazo; ii) se
establece una asistencia especial estatal; iii) se le otorga
un subsidio alimentario cuando esté desempleada o
desamparada; v) tiene derecho a la licencia de maternidad,
entre otras.

Red de prestadores: conjunto articulado de prestadores
de servicios de salud* que trabajan organizada y
coordinadamente, en un area geografica especifica, con el
fin de garantizar a la poblacion “...la calidad de la atencién
en salud...” y ofrecerles “una respuesta adecuada...”
a sus necesidades “en condiciones de accesibilidad,
continuidad, oportunidad, integralidad y eficiencia en el
uso de los recursos...",

Regla de unificacion*® : es la que define en una sentencia
la posicion de la Corte Constitucional, en este caso, en
una accion de tutela, sobre la razon de la decision para
resolver un problema juridico concreto, cuando sobre el mismo
tema han existido, dentro de las salas de la Corte, diversas y
diferentes decisiones. Constituye precedente judicial.

Sentencia SU: para la Corte Constitucional es un fallo que
define su posicion, al unificar la jurisprudencia cuando
sobre un mismo tema existen diversas y diferentes
decisiones de las distintas salas de la misma Corte. Para
el Consejo de Estado son aquellas proferidas “[...] i) por

importancia juridica o trascendencia econdmica o social
0 necesidad de sentar o unificar jurisprudencia; ii) las que
decidan los recursos extraordinarios vy iii) las relativas al
mecanismo de revision eventual”.

Sistema integral de seguridad social en salud“:
conjunto de instituciones, normas y procedimientos,
para garantizar los derechos fundamentales de todas las
personas y obtener la maxima calidad de vida de todas
ellas, con sustento en la dignidad humana, mediante la
cobertura integral de las prestaciones econdmicas, de
salud, servicios que son complementarios durante las
contingencias, en particular aquellas que menoscaban
la salud y la capacidad econémica de quienes habitan
el territorio nacional. Este sistema genera obligaciones
para el Estado y la sociedad, mediante el cumplimiento
progresivo de los planes y programas para lograr los
anteriores fines.

Soberania popular®®: principio democratico segun
el cual, el poder politico reside exclusivamente en el
pueblo que ejerce su voluntad por si mismo o a través
de sus representantes. El pueblo es poder constituyente
adopta o sustituye la Constitucion, escoge y determina el
régimen politico, para que de esta forma se organice el
funcionamiento del Estado y del sistema de normas que
responda al régimen politico, vinculante a los servidores
publicos y a los particulares.

Superintendencia Nacional de Salud®: es una entidad
técnica que hace parte del Ministerio de Salud y

47 Consejo de Estado. Sentencia 00367 de 2018. C. P. Stella Conto Diaz Del Castillo (E), Bogotd, 21 de mayo de 2018.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ gestornormativo/norma.php?i=88259#:™:text=Las%20sentencias%20de%20
unificaci%C3%B3n%20son, relativas%20al%20mecanismo%20de %20revisi%C3%B3n

Son considerados prestadores de servicios de salud, ademas de las instituciones

que lo hacen, los grupos de practica profesional con infraestructura fisica para
prestar dichos servicios debidamente habilitados; los profesionales independientes
de salud y los servicios de transporte especial de pacientes habilitados. Articulo
2.5.3.4.3, numeral 1 del Decreto 780 de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social.

&

Articulo 2.5.3.4.3, numeral 3 del Decreto 780 de 2016.

&

Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion. Glosario. Reglas, criterios, pautas.
https://minciencias.gov.co/glosario. Corte Constitucional de Colombia, sentencias
SU-053 de 2015, SU-072 de 2018, entre otras.

48 Predmbulo y articulo 1° de Ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de
seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

4 Corte Constitucional de Colombia, sentencias C-644 de 2004, entre otras.

50 Articulos 1,2 y 3 del Decreto 1080 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura
de la Superintendencia Nacional de Salud” y Supersalud. Misidn y Vision.
https://www. supersalud.gov.co/es-co/nuestra-entidad/estructura-organica-y-talento-
humano/ misién-y-vision
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Proteccion Social. Tiene personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente; con la
finalidad de la proteccion de los derechos de los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, ejerce
oportunamente sus atribuciones de inspeccion, vigilancia,
control, jurisdiccional y de conciliacion.

Trabajadoras independientes®: en este caso se refiere
a la mujer que, como persona natural, realiza profesion,
oficio o actividad econdmica para otra persona, de
manera auténoma, no subordinada y sin contrato ni
vinculacion laboral.

Umbral®% en el contexto electoral es el nimero minimo
de votos validos que se necesita para que una lista pueda
representar a su partido o movimiento politico, mediante
la reparticion de las curules en un organismo colegiado
de eleccién popular.

5t Referencia conceptual. Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP) ttps://www.
ugpp.gov.co/Trabajadores-independientes (25-09-2023), Actualicese. ABC de
la seguridad social de trabajadores independientes. https://actualicese.com/
trabajadores-independientes/

52 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-1081 de 2005 y articulo 14 de
Reglamento 01 Reglamento 2003, Consejo Nacional Electoral.

Union Patridtica (UP)%: movimiento politico que surge
a la vida publica en 1985, resultado del Acuerdo de la
Uribe (1984) entre el gobierno colombiano y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), como la
salida negociada al conflicto armado interno. Obtuvo
significativo apoyo electoral en 1986, afio en el cual
comienza su exterminio con responsabilidad directa
e indirecta del Estado colombiano por la violencia
sistematica® ejercida contra la UP y la violacion de
multiples derechos humanos a sus miembros. La falta
de representacion en las elecciones legislativas de 2002,
como consecuencia del exterminio, llevo al Consejo
Electoral Nacional a suprimir su personeria juridica.
Posteriormente, en 2013, esa decisiéon fue anulada por
el Consejo de Estado®, al establecer que la falta de
representacion se debio a la violencia ejercida contra la
UP y sus miembros vy, por lo tanto, recobré su personeria
juridica como movimiento politico.

53 Unién Patridtica. Quienes somos. https://partido-up.org/quienes-somos/;
Corporacion Reiniciar. Historia de la UP, en: https://corporacionreiniciar.org/caso-
up/historia-up/; https://journal.poligran.edu.co/index.php/panorama/article/
view/822

¢ Por ejemplo, sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
integrantes y militantes de la Union Patridtica vs. Colombia, del 27 de julio de 2022.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_455_esp.pdf.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién quinta, Bogotd,
D. C., (4 de julio de 2013). Radicacion: 11001-03-28-000-2010-00027-00. https://www.
consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/127/S5/11001-03-28-000-2010-
00027-00.pdf


http://www/
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_455_esp.pdf
http://www/
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{, La accion popular
y los requisitos de la
demanda o peticion

Para desarrollar el tema de cudles son los requisitos para
presentar acciones populares, es necesario mostrar la
nocion de acciones populares, a partir de la normativa y
la jurisprudencia nacional.

1.1 La Accion popular

La accidn popular esta concebidas® como un derecho
de caracter politico, constitucional y fundamental, medio
de control, herramienta judicial procesal, para proteger
y garantizar de manera efectiva los derechos e intereses
colectivos®” , cuando estos se encuentren amenazados o
violados por acciones u omisiones de servidores publicos
o de personas particulares®, Aparece en el articulo 88
constitucional y se desarrolla con mayor profundidad® en
la Ley 472 de 1998¢°.

6 Ver sentencias de la Corte Constitucional de Colombia C-630 de 2011

5 Goce de un ambiente sano; la moralidad administrativa; el equilibrio ecoldgico-el
aprovechamiento recursos naturales-la conservacion de las especies; el goce del
espacio publico; la defensa del patrimonio cultural de la Nacidn; Salubridad y
seguridad publica; Libre competencia econdémica; Acceso a los servicios publicos -
eficiente y oportuna; Prohibicion F.I.P armas quimicas, bioldgicas y nucleares;
Seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; Realizacion de
construcciones respetando disposiciones juridicas, ordenada, beneficiando a
los habitantes; Derechos de consumidores.

Articulo 14 de la Ley 472 de 1998

Otras disposiciones relacionadas con las acciones populares son: el articulo 144 de
la Ley 1437 de 2011 y antecedentes importantes en el cddigo civil en los articulos
1005; 2355; 2359 y 2360 denominadas acciones populares o municipales, que
protegen bienes comunes.

Ley 472 de 1998, “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se
dictan otras disposiciones.

La accién popular busca la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, al hacer cesar la amenaza, la
vulneracion o agravio y restituir las cosas al estado anterior,
si esto fuere posible!. Se caracteriza, entre otras, porques:

i) puede ser interpuesta por cualquier persona
natural o juridica, en nombre de la comunidad; ii) es
publica, busca proteger bien colectivo de
titularidad de la comunidad y no de una o unas personas
individualmente consideradas; iii) es preventiva, busca
evitar el dafio contingente; iv) es suspensiva, en
cuanto hace cesar el peligro, riesgo o amenaza al
derecho colectivo o restaurativa, porque restituye las
cosas al estado anterior, cuando sea posible; v) es
gratuita. En principio, no estd disefiada para el
resarcimiento econdmico.

un

Esta accion se interpone contra® el servidor publico o
persona, natural o juridica que con su accién u omision se
considere que amenaza, viola o haya violado derechos e
intereses colectivos. Si se desconocen los responsables
de la amenaza o vulneracion de tales derechos, le
corresponde al juez determinarlos.

Quienes pueden presentar la accion®, son: i) toda persona
natural o juridica; ii) las organizaciones no gubernamentales,
las organizaciones populares, civicas o similares; iii) las
entidades puUblicas con funciones de control, intervencion
o vigilancia, cuando no hayan originado la amenaza o
vulneracion a los derechos e intereses colectivos; iv) el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo
y los personeros distritales y municipales, en lo de su
competencia y v) los alcaldes y otros servidores publicos
que deban promover la proteccidn y defensa de estos
derechos o intereses.

6 Articulo 2 de Ley 472 de 1998

2 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-215 de 1999 y sentencia C-622 de
2007, que cita la anterior.

6 Articulos 9 y 14 de Ley 472 de 1998

6 Articulo 12 de Ley 472 de 1998
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Quienes presentan acciones populares pueden hacerlo
directamente o por quien actle en su nombre. Cuando se
hace directamente, sin apoderado judicial, la Defensoria
del Pueblo podra intervenir y el juez debe notificarle el
auto que admita la demanda.

La accién popular se presenta y debe adelantarla la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, cuando la
entidad demandada sea estatal o privada con
funciones administrativas; si es exclusivamente privada,
la llevara la jurisdiccion civilss.

La ley establece unos requisitos de la demanda o peticién
de la accién popular.

12 Requisitos de la
demanda o peticion de
accion popular

La accién popular se promueve por medio de una demanda
con el cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia

ley que desarrolla el ejercicio de las acciones populares®
previa la peticion que debe realizarse para iniciarla®.

8 Articulos 15y 16 de la Ley 472 de 1998 y Corte Constitucional de Colombia auto 799
de 2021

66 Ver Articulo 18 de la Ley 472 de 1998. Articulo 18. Requisitos de la demanda o
peticion. Para promover una accién popular se presentara una demanda o peticion
con los siguientes requisitos:

a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado
b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion
¢) La enunciacion de las pretensiones

d) La indicacion de la persona natural o juridica o la autoridad presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible

e) Las pruebas que pretenda hacer valer
f) Las direcciones para notificaciones

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion....

& Articulo 144, inciso 3, de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La demanda debe contener, indicar, enunciar, sefialar y
presentarse con los siguientes requisitos:

¢ El requisito previo. Previa a la presentacion de la
demanda se requieren dos presupuestos, que: i) el
accionante solicite a la autoridad o al particular que
ejerza funciones administrativas, presuntamente
responsable, que adopte las medidas necesarias para
proteger el derecho o interés colectivo amenazado
o violado y ii) la autoridad o el particular, dentro de
los 15 dias siguientes a la solicitud, la desatienda o la
niegue.

No es necesario acreditar este Ultimo requisito
cuando se sustentan en la demanda, la existencia
de un inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable.

e El derecho o interés colectivo amenazado o
vulnerado. La demanda indicara el o los derechos e
intereses colectivos que se consideran amenazados
0 vulnerados, cuando lo sean de manera real, directa,

inminente, concreta y actual.®

No es necesario nombrar especificamente el derecho
o0 interés colectivo cuya proteccidn solicita, ini sefalar
la norma, constitucional o legal, que lo menciona.
Basta con que en los hechos de la demanda aparezca
la amenaza o vulneracién para que el juez deba
protegerlos, asi sea distinto al sefialado inicialmente
por el accionante o no lo haya enunciado.®

o Los hechos. El accionante relatara de la forma
mas clara los hechos, sobre los actos, acciones u

% Consejo de Estado de Colombia. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
Sentencia del 13 de febrero de 2018. Radicacién: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU):
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2019pr/
Tomo1/25000-23-15-000-2002-02704-01(SU).pdf

a
3

Consejo de Estado de Colombia. Seccidén primera, sala plena de lo
contencioso administrativo sentencia del 30 de agosto de 2007. Radicacion:
13001-23-31- 000-2005-00254-01(AP)
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/ docs/13001-23-31-000-2005-
00254-01(AP).htm (18-09-2023).
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omisiones, de autoridad o particular, que amenacen
o vulneren los derechos e intereses colectivos.

Sobre las pretensiones. El accionante enunciara las
pretensiones, lo que persigue con la demanda, de
acuerdo con cada situacion; es decir, las medidas
materiales, por ejemplo, conductas’™: i) de hacer o no
hacer para que cese la amenaza o vulneracion de un
derecho e interés colectivo y prevenir que se realice
nuevamente; ii) para que las cosas vuelvan al estado
anterior, si materialmente fuere posible.

No podra pretender la anulacidn de un acto
administrativo, pero si que se adopten las medidas
concretas, que garanticen el ejercicio del derecho o
interés colectivo, cuando aquel sea la fuente de la
amenaza o vulneracion’..

El accionante puede solicitar que el juez adopte
medidas previas que busquen prevenir un dafo
inminente o hacer cesar el ya causado.

Los datos sobre los presuntos responsables. El
accionante sefialara, de ser conocido, el presunto
responsable, la persona natural o juridica o la autoridad
que con su accion u omision da lugar a la
vulneracién o amenaza del derecho o interés colectivo.
En caso contrario, le corresponde al juez
determinarlo.

Cuando el juez que conoce en primera instancia de
la accién establezca la existencia de otros presuntos
responsables, ordenara su citacion al proceso.

70 Articulo 34 de la Ley 472 de 1998. Consejo de Estado de Colombia. Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo Sentencia del 13 de febrero de 2018. Radicacion: 25000-
23-15-000-2002-02704-01(SU)  https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/
biblioteca/libros/2019pr/Tomo1/25000-23-15-000-2002-02704-01(SU).pdf

7t Articulo 144, inciso 2° de la Ley Ley 1437 de 2011, Consejo de Estado de Colombia.

Sala plena de lo contencioso administrativo sentencia del 13 de febrero de
2018. Radicacién numero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU) https://www.
consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2019pr/Tomo1/25000-23-
15-000-2002-02704-01(SU).pdf
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Las pruebas para tener en cuenta. El demandante
tiene la obligacion de probar lo que alega y, por lo
tanto, debe aportar las pruebas que quiera hacer
valer, entre otras, documentales, testimoniales,
entrevistas, fotografias, videos, informes técnicos.

Debera acompafiar’, entre otras, la prueba del
cumplimiento del requisito previo, los documentos
y pruebas anticipadas en su poder, los dictdmenes
periciales indispensables que buscan probar el
derecho, las relacionados con la identificacion y
datos del accionante y del presunto responsable
contra quien se dirige la accion.

Las pruebas que no puedan ser aportadas por el
accionante, por razones econdmicas o técnicas,
seran realizadas por orden judicial, por expertos de
entidad publica o, de no ser posible por esta via, a
cargo de los recursos de Fondo para la defensa de
los derechos e intereses colectivos?.

Las direcciones para notificaciones. Para efectos
de las notificaciones en la demanda apareceran los
datos sobre direccion fisica, podra aportarse también
la electrénica’™, y la identificacion de los accionantes y
demandados.

Nombre e identificacién del accionante. El o
la accionante persona natural, acompafiara a la
demanda con su identificacion e individualizacion,
nombre completo y documento de identificacion,
con prueba iddnea que lo acredite. Si es persona
juridica de derecho privado, debe acompafiar la

72

73

7

Articulos 144 y 166 de la Ley Ley 1437 de 2011
Articulo 30 de la Ley 472 de 1998

Por ejemplo, la falta de aporte de la direccion electronica de a quienes se demanda
no es un requisito de la demanda. Consejo de Estado de Colombia. Seccidn Tercer,
sala plena de lo contencioso administrativo sentencia del 26 de febrero de 2014.
Radicacion:  68001-23-33-000-2013-00722-01(49348)  https://www.consejodeestado.
gov.co/documentos/boletines/150/S3/68001-23-33-000-2013-00722-01(49348).pdf
(18-09-2023).
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prueba de su existencia y representacion. En ambos

casos, se aportaran los datos de su direccion fisica o 2' ReconOC] m]ento
la electrodnica. de -incapac-idades
Si la accion la presentan los otros titulares indicados l‘ . d

con anterioridad”, deberan acompafiar la prueba de y ]CenC]a e

representacion que acredite el caracter invocado en m ate rn 'i d ad

la demanda. En el caso de actuacion por intermedio

de apoderado judicial es necesario acreditar, entre expedidas a

otros aspectos, nombre completo, documento de

identidad, tarjeta profesional, poder debidamente paCienteS por IPS no

otorgado y la informacion sobre su direccion fisica

0 electrdnica. adscritas a Una EPS

El incumplimiento de estos requisitos conlleva la

inadmision de la demanda, para que el accionante

la corrija dentro del término legal y de no hacerlo, el 2.1 Hechos Releva ntes

juez la rechazara.

La sefiora Carolina Deik Acostamadiedo, afiliada a
Coomeva EPS, por mas de 10 afos, como trabajadora
independiente, aportante a la seguridad social y de forma
ininterrumpida, al sistema integral de seguridad social
en salud, radicé en varias oportunidades en su EPS las
incapacidades discontinuas por 24 dias que le expidid
la Clinica del Country, no adscrita a esa EPS, debido a su
embarazo, sin que le fueran reconocidas. Posteriormente,
cuando nacid su hijo, radicd oportunamente la licencia de
maternidad, con todos los documentos requeridos por
la ley, por 126 dias que le otorgd el médico tratante de
la misma clinica.

Quien quiera interponer una accién popular puede
acudir a las personerias distritales o municipales y a la
Defensoria del Pueblo para solicitar la elaboracion de
la demanda, asi como en las situaciones de urgencia
0 cuando no sepa escribir.

La EPS, con fundamento en un concepto del Ministerio
de Salud’, nego la solicitud de su afiliada, argumentando
que no transcribia el certificado de incapacidad por haber

76 Ministerio de Salud, radicado 201511600608621 del 13-04-2015. Frente a una consulta
que se eleva en torno al reconocimiento de incapacidades sefiala : “Lo anterior,
quiere decir que no se encuentra dispuesto en norma alguna que una EPS esté
obligada o no a reconocer la prestacion econdémica derivada de una incapacidad
cuando el afiliado es atendido por fuera de su red de servicios, toda vez que la
Entidad Promotora de Salud es auténoma en establecer si transcribe o no y las
condiciones en que lo hard, teniendo en cuenta las circunstancias especiales en

75 Ver nota al pie de pagina 9 y Articulo 12 de la Ley 472 de 1998 que la incapacidad se expedida por el profesional médico u odontélogo”.
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sido expedido por profesional no adscrito a la red de
Coomeva EPS.

La sefiora Deik presentd accion de tutela contra Coomeva
EPS por la vulneracion de sus derechos fundamentales a
la vida digna, salud, igualdad, proteccion especial durante
el embarazo y en la época de parto, minimo vital, debido
proceso y seguridad social, y solicitd que se ordenara
el reconocimiento y pago de sus incapacidades y de la
licencia.

El juez de primera instancia protegié los derechos al
minimo vital y vida digna de la accionante. El juez de
segunda instancia revocd ese fallo y desestimé las
pretensiones, al considerar que existia un mecanismo
expedito que facultdé a la Superintendencia Nacional
de Salud para resolver sus pretensiones. Después, la
solicitante acudié infructuosamente a la Superintendencia
de Salud, donde le informaron que esa entidad no tenia
competencia para reconocer licencia de maternidad ni
incapacidades.

22 Consideraciones de la
Defensoria del Pueblo””

La Defensoria del Pueblo considerd que este caso es una
oportunidad para que la Corte se pronuncie sobre:

i) Las facultades jurisdiccionales de Ia
Superintendencia de Salud, del articulo 41 de la
Ley 1122 de 20077, modificado por el articulo 6 de

77 Defensoria del Pueblo. Insistencia en revision expediente T8065769

78 Este articulo hace parte de la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, sobre la funcion jurisdiccional de la Superintendencia de Salud
Nacional de Salud, para conocer y fallar en derecho, con caracter definitivo, entre
otros aspectos, sobre el reconocimiento econémico en que haya incurrido el
afiliado de una EPS, en las situaciones alli sefialadas.

la Ley 1949 de 20197, ya que la Superintendencia
aseguro haberlas perdido para conocer y decidir
sobre el reconocimiento y pago de las licencias
de maternidad, paternidad e incapacidades
médicas. Si se concluye que las tiene, la
Defensoria considera importante que la Corte se
vuelva a pronunciar sobre la idoneidad y eficacia
del mecanismo jurisdiccional.

i) El alcance del derecho de las trabajadoras
independientes a recibir el pago de la licencia
de maternidad vy las incapacidades médicas por
embarazo, ya que Coomeva EPS, al negarle a la
accionante su reconocimiento y pago, porque
las érdenes médicas fueron expedidas por
médico no adscrito a su red de prestadores,
podria estarle exigiendo formalidades y requisitos
no establecidos en la ley. Para la Defensoria, la
tutelante acreditd todos los requisitos exigidos
por la ley para obtener el pago de su licencia de
maternidad.

23 Problema juridico

¢Coomeva EPS vulner¢ los derechos fundamentales de la
accionante al minimo vital, vida digna, seguridad social y
debido proceso al negar el reconocimiento y pago de las
incapacidades vy la licencia de maternidad que le fueron
expedidas, porque la Clinica del Country no era una IPS
adscrita a su red?

79 El articulo mencionado corresponde a la Ley Ley 1949 de 2019, “Por la cual se
adicionan y modifican algunos articulos de las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011,
y se dictan otras disposiciones”, modifico el articulo 41 de la Ley 1122 de 2007,
sobre funcion jurisdiccional de la superintendencia nacional de salud. La Corte
Constitucional, en esta sentencia que se presenta, en uno de los apartes, sobre las
funciones jurisdiccionales de la Superintendencia del articulo 6 de la Ley 1449, dijo:
“..a esta se le suprimi6 la competencia para conocer del reconocimiento y pago de
las prestaciones econdmicas por parte de las EPS o del empleador”.
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2.4. Decision de la Corte
Constitucional Sentencia
T-224 de 2021

La Corte Constitucional, al revocar la sentencia revisada
y proteger los derechos vulnerados, establecid que
Coomeva EPS al omitir el pago de las incapacidades
médicas vy la licencia de maternidad vulneré los derechos
fundamentales de la accionante y los de su hijo menor de
edad, al minimo vital, a la vida en condiciones dignas, a la
seguridad social y al debido proceso, porque: i) ella esta
afiliada a esa EPS, es cotizante hace mas de diez afos
y realizd de manera oportuna sus aportes en los meses
de gestacion; ii) el reconocimiento y pago de la licencia
de maternidad es ingreso para la subsistencia de la mujer
trabajadora y la del recién nacido vy iii) se impusieron,
inconstitucionalmente®, requisitos adicionales a los
legales para el reconocimiento y el pago de la prestacion
econdmica por la licencia de maternidad.

Ademas, la Corte ordend a Coomeva EPS el pago de
las incapacidades médicas y la totalidad de la licencia
de maternidad y compulsar copias del expediente y de
la sentencia a la Superintendencia Nacional de Salud
para que realice, de acuerdo con sus competencias, la
indagacion administrativa en contra de Coomeva EPS por
el impago de la licencia de maternidad de la accionante.

8 En la sentencia se nombra especificamente el articulo 84 de la Constitucion Politica,
que dice: “Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”.

J. Reconocimiento
de personeria
juridica para el
partido Nuevo
Liberalismo

31 Hechos relevantes

Luis Carlos Galan Sarmiento y otros dirigentes politicos
fundaron, en 1979, el Nuevo Liberalismo dentro del Partido
Liberal, como organizacion politica autdnoma e inspirada en
los ideales liberales. Le fue reconocida personeria juridica
en 1986, como partido, organizacion politica autonoma e
independiente. Posteriormente, el partido politico Nuevo
Liberalismo se reincorpord al Partido Liberal. A partir de
dicha decision el Nuevo Liberalismo solicité al Consejo
Nacional Electoral la cancelacion de la personeria juridica
como partido, concedida mediante resolucién en 1988.
En diferentes épocas, el Nuevo Liberalismo “sufrié una
sistematica persecucion por sus banderas, plataformas
y programas politicos...”8!, desde 1982. Como ejemplos
se tienen los asesinatos de sus fundadores Rodrigo Lara
Bonilla y Luis Carlos Galan Sarmiento, este Gltimo calificado
judicialmente como crimen de lesa humanidad; atentados
contra Enrique Parejo Gonzalez, Ivan Marulanda Gomez,
Alberto Villamizar, varios concejales y dirigentes politicos
locales.

En 2017, un ciudadano le solicita al Consejo Nacional
Electoral otorgar personeria juridica al Movimiento Politico
Nuevo Liberalismo, ademas de reconocerlo como su

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-257 de 2021.
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director y reconocer los mismos estatutos, el logotipo y
cddigo de ética que el Movimiento Nuevo Liberalismo
tenia al momento de perder su personeria juridica.
Posteriormente, ciudadanas y ciudadanos aclaran la
peticion y sefialan que su solicitud se encamina a obtener
el otorgamiento de la personeria juridica al Partido Nuevo
Liberalismo. En 2018, mediante resolucion, el Consejo
Nacional Electoral negd las pretensiones solicitadas en
relacion con el Movimiento Politico Nuevo Liberalismo
y ese mismo afo profiere otra resolucion negando las
pretensiones de otorgar personeria juridica en relacion
con el partido Nuevo Liberalismo.

El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién
de 2019, negd la peticion de reconocimiento de
la personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo.
Posteriormente, quienes habian solicitado ante el Consejo
Nacional Electoral la personeria juridica del Partido Nuevo
Liberalismo acudieron al medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién quinta,
quien negd las pretensiones de la demanda.

Frente a esta decision, varios de los demandantes de la
nulidad interpusieron accion de tutela contra la sentencia
anterior por violacion de los derechos a fundar partidos
politicos y a la igualdad en la aplicaciéon del precedente
judicial, referente a la sentencia que reconocié la
personeria juridica a la Unidn Patridtica y por la violacion
directa de la Constitucion al no aplicar el Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera,® y el acto legislativo 02 de

82 Se refiere al acuerdo entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) que puso definitivamente fin al conflicto
armado interno de mas de medio siglo de duracién, firmado el 24 de noviembre
de 2016.

2017%, El juez que falld en primera instancia nego las
pretensiones de la accion y, por lo tanto, no tutelo los
derechos invocados.

32 Consideraciones de la
Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo fundamenté ante la
Corte Constitucional la solicitud de revision para
el reconocimiento de
Nuevo Liberalismo, porque impedirlo: i) implica el
desconocimiento manifiesto de la reparacion y memoria
histérica y de la proteccidén constitucional a la vida;
ii) conlleva la vulneracion del derecho de elegiry ser
elegido conforme con los ideales de ese partido, que no
encuentran la representacion de sus ideales en ninguno
otro y les permite volver a participar, en condiciones de
igualdad, en el escenario politico. Solicitd el estudio de la
posibilidad de reconocimiento de la personeria desde un
ambito constitucional con un enfoque diferencial.

la personeria juridica del

También sefald la Defensoria que la revision se hace
necesaria para que el alto tribunal constitucional determine
los lineamientos necesarios para garantizar el derecho de
igualdad y de participacion politica de quienes hoy en
dia reclaman la existencia juridica del Nuevo Liberalismo
como agrupacion politica, voceros de quienes fueron
silenciados por los fusiles del narcotrafico en las décadas
de los ochenta y noventa en el pais.

8 Acto legislativo 02 de 2017 “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la
Constitucién con el propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”. De
acuerdo con su articulo 1 se incorporan a la Constitucion los contenidos de Derecho
internacional humanitario y derechos fundamentales y conexos, que aparezcan
en el Acuerdo final, como pardmetros obligatorios de interpretacién y como
referente de desarrollo y validez de todas las normas dirigidas a su implementacion
y desarrollo. Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de
cumplirlo de buena fe, por lo tanto, sus actuaciones,” los desarrollos normativos
del Acuerdo final y su interpretacion y aplicacion deberén guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando sus contenidos, compromisos, espiritu y
principios.
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3.3 Problema juridico

En la sentencia se presentaron dos problemas juridicos
por resolver:

¢El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, seccidon quinta, al negar la personeria
juridica al partido Nuevo Liberalismo viol6 los derechos
fundamentales a fundar partidos politicos y a la igualdad,
en la aplicacion del precedente judicial fijado por esa
misma Corporacion en el caso de la Unidn Patridtica?

¢El Consejo de Estado, sala de lo Contencioso
Administrativo, seccién quinta, al negar la personeria
juridica al partido Nuevo Liberalismo violo el derecho
fundamental a fundar partidos politicos, por
desconocimiento directo de la Constitucidn Politica “al
interpretar las reglas contenidas en el Acto Legislativo 2
de 2017 vy, en particular, observar el cumplimiento del
Acuerdo final celebrado entre el Gobierno Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016” y al “no
aplicar los principios y las reglas sobre i) el derecho a
participar en la conformacidn, ejercicio y control del
poder politico y que, para hacerlo efectivo, permite
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitaciéon alguna, parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas (articulo 40
numeral 3) y ii) el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos y la libertad de afiliarse a
ellos o de retirarse (articulo 107)?"%.

formar

8 Corte Constitucional. Sentencia SU -257 de 2021.

3.4 Decision de la Corte
Constitucional - Sentencia
SU - 257 de 2021

La Corte Constitucional revocd la sentencia revisada y
dejé sin efecto las resoluciones del Consejo Nacional
Electoral y tuteld “el derecho fundamental a fundar o
constituir partidos politicos, sin limitacion alguna, formar
parte de ellos y difundir sus ideas y programas”, porque
al negarsele al Nuevo Liberalismo la recuperacion de
su personeria juridica para continuar con su actividad
politica, necesaria para garantizar la efectividad de los
derechos politicos constitucionales, conforme con los
principios del Estado Social y Democratico de Derecho vy la
expresion de la soberania popular, se viold directamente
la Constitucion en aquellas normas sobre la garantia de “la
fundacion, permanencia y continuidad de los partidos y
el derecho de sus fundadores, directivos y representantes
pertenecer a ellos libremente hasta su retiro...”®*. Sefiald
que, al Nuevo Liberalismo, le fue imposible continuar con
dicha actividad politica dentro del Partido Liberal, entre
otras razones, por el asesinato de sus fundadores, de su
lider Luis Carlos Galan Sarmiento y la violencia ejercida
contra otros de miembros de esa colectividad.

La Corte le orden¢ al Consejo Nacional Electoral reconocer
la personeria juridica al Partido Nuevo Liberalismo. Una
vez reconocida, el nombre y simbolo que se registraron
en 1986 debe adecuarse a la legislaciéon vigente sobre

8 Corte Constitucional. Sentencia SU -257 de 2021. Expresamente, la Corte
menciona los articulos articulos 1, 3, 40-3, 107 y 108 constitucionales, relacionados
respectivamente con, entre otros aspectos, la forma de Estado en Colombia; el
principio de soberania popular; el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico para lo cual
puede, entre otros, “Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin
limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas;
el derecho “... fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse...” y el articulo relacionada con el
reconocimiento y perdida de personerias juridicas a los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadano, algunos aspectos de la inscripcion
de candidatos a las elecciones.
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la materia® y para garantizar la finalidad prevista, entre
otros, en el numeral 2.3.1.1 del Acuerdo final®”, exhortd
al Congreso de la Republica “a remover los obstaculos
o hacer los cambios normativos para que los
partidos politicos obtengan vy
conserven su personeria juridica impulsando las medidas

y movimientos

alli previstas”.

Finalmente, la Corte decidio que el fallo producira efectos
inter comunis en las elecciones de 2022, en relacidén con
terceros en las mismas o similares condiciones del Partido
Nuevo Liberalismo expresamente analizadas en esta
providencia.

8 | a sentencia hizo expresa mencion al articulo 5 de la Ley Estatutaria 130 de 1994,
relacionada, entre otros aspectos, la propiedad, la denominacion y uso de los
simboles de los partidos y los movimientos politicos, que hayan sido registrados en
el consejo nacional electoral.

Sobre el numeral 2.3.1.1, ver oficina del alto comisionado para la paz. Acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, 24
de noviembre de 2016, en: https://www.jep.gov.co/documents/acuerdo%?20final/
acuerdo%?20final.pdf

El numeral 2.3.1.1, dice: “Medidas para promover el acceso al sistema politico.

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de consolidar la paz, se
removeran obstaculos y se haran los cambios institucionales para que los partidos
y movimientos politicos obtengan y conserven la personeria juridica, y en particular
para facilitar el transito de organizaciones y movimientos sociales con vocacion
politica hacia su constitucion como partidos o movimientos politicos. Para ello se
impulsaran las siguientes medidas:

« Desligar la obtencion y conservacion de la personeria juridica de los partidos
y movimientos politicos del requisito de la superacién de un umbral en las
elecciones de Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos para su
constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion indiscriminada de partidos y
movimientos politicos, para el reconocimiento de la personeria juridica se
exigird como minimo un numero determinado de afiliados.

« Disefiar un sistema de adquisicion progresiva de derechos para partidos y
movimientos politicos, segln su desempefio electoral en los dmbitos municipal,
departamental y nacional. El nuevo régimen conservara los requisitos en
materia de votos en las elecciones de Senado y/o Camara de Representantes
por las circunscripciones ordinarias actualmente existentes para la adquisicion
de la totalidad de los derechos a financiacion, acceso a medios y a inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular.

o El sistema incorporard un régimen de transicion por 8 afios, incluyendo
financiacién y divulgacion de programas, para promover y estimular los
nuevos partidos y movimientos politicos de alcance nacional que irrumpan por
primera vez en el escenario politico, asi como a otros que habiendo tenido
representacion en el Congreso la hubieran perdido”.

3.5 Regla de unificacion

La sentencia establecié como regla de unificacién que,
al valorarse el reconocimiento, pérdida o cancelacion
de la personeria juridica de un partido o movimiento, el
articulo 108 constitucional, donde se sefiala, entre otros
aspectos, los requisitos, procedimientos y umbral para el
reconocimiento de los partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, debe interpretarse y
aplicarse sin que afecte valores y principios protegidos
y garantizados por la Constitucion, como el modelo
democratico “construido a partir de los principios y
derechos que informan el Estado Social y Democratico de
Derecho y que constituyen la constitucion democrética
y no interpretarse ni aplicarse exegética ni aisladamente,
dado los efectos inter comunis, la interpretacion debe
partir de la revisién del modelo constitucional anterior y
las normas que lo desarrollaron, particularmente la Ley 58
de 1985%, que eran vigentes cuando el Nuevo Liberalismo
tramitd la obtencion y la cancelacién de su personeria
juridica.

8 | ey 58 de 1985 “Por la cual se dicta el Estatuto basico de los partidos politicos y se
provee a la financiacion parcial de las campafias electorales”. Se pueden nombrar
varias disposiciones posteriores a esta Ley como: articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia sobre atribuciones especiales del Consejo Nacional Electoral;
Ley 130 de 1994. “Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafias electorales
y se dictan otras disposiciones”. Ley Estatutaria 1475 de 2011 “Por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”.


http://www.jep.gov.co/documents/acuerdo%20final/
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4, Relevancia del Para informacion del
contenido del publico
boletin

Para solicitar la intervencion de la Defensoria ante la Corte

Constitucional, puede contactarse:
En este boletin juridico N.° 4 se presenta una resefia sobre

las acciones populares y requisitos para la demanda. Tiene I Virtualmente a traves de la pagina de la Defensoria
como finalidad informar a la ciudadania, de la forma mas del Pueblo www.defensoria.gov.co, en el icono
sencilla, sobre el alcance y contenido de estas tematicas, “Radique aqui su peticion”

al acudir no solo a las leyes y decretos, sino también a los
avances y aportes jurisprudenciales.

). Personalmente:

A las 42 defensorias regionales del pais, segun
la region donde se encuentre. Las direcciones
las encontrard en la seccion directorio de
dependencias, pagina de la Defensoria.

Se presentan, igualmente, dos sentencias en donde
hubo intervencion de la Defensoria del Pueblo a través
de la Direccién Nacional de Recursos y Acciones
Judiciales. En la primera, la solicitud de insistencia por
parte de la Defensoria abrid el espacio para que la Corte En la sede nacional ubicada en la calle 55
Constitucional tutelara los derechos de la tutelante y su hijo 10-32-Bogota, Colombia.

menor de edad, por el reconocimiento de incapacidades
y licencia de maternidad expedidas a pacientes por IPS
no adscritas a una EPS, con varios fundamentos que se Por |a linea nacional 601 314 4000 - 601 314 7300.
habian mencionado en la solicitud de insistencia.

3. Teleféonicamente

En la segunda sentencia, la solicitud de insistencia de la
Defensoria contribuyé a abrir el espacio constitucional
para que la Corte, al reconocer la personeria juridica del
partido Nuevo Liberalismo, con algunos fundamentos
sefialados por la mencionada solicitud, tutelara el derecho
fundamental a fundar o constituir partidos politicos,
dadas las condiciones de Vviolencia contra los
miembros del partido que les impidio ejercer tal
derecho. Ademas, la Corte adopté una regla de
unificacion, sobre los criterios que se deben tener en
cuenta para el reconocimiento, pérdida o cancelacion de
la personeria juridica de un partido o movimiento.
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