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PRESENTACION PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ESTADO

La publicacién de esta obra académica es el
resultado del deber de colaboracién y coo-
peracién armdnica consagrado en el articu-
lo 113 de la Constitucién Politica, que se
ha materializado con el memorando de en-
tendimiento celebrado entre la Defensoria
del Pueblo y el Consejo de Estado en 2020,
encaminado a disefiar y ejecutar actividades
que faciliten la promocidn, difusién y de-
fensa de los derechos humanos.

Al unir sus esfuerzos en la investigacion y
difusién de jurisprudencia en esta mate-
ria, ambas instituciones contribuyen de
manera significativa al pleno goce y ga-
rantia de los derechos fundamentales de
los ciudadanos. Esta reciprocidad no solo
promueve la transparencia, el acceso a la
informacién y la participacién en la ges-
tién publica, sino que también fortalece la
confianza de las personas en las institucio-
nes y su capacidad para abordar los desa-
fios sociales y juridicos del pafs.

Durante el periodo de un afio, la presiden-
cia del Consejo de Estado, por intermedio
dela Comisién de Relatorfa y las diferentes
secciones que la componen, articuladas con
integrantes de la Defensorfa del Pueblo, lle-
varon a cabo la elaboracién de la presente
cartilla, la cual tiene por objetivo principal
convocar a la administracién publica, a la
comunidad juridica y académica para que
participen en el enriquecimiento del debate
sobre la proteccién delos recursos naturales
y el papel de la Corporacién en estos asun-

tos como méximo juez de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo.

Un importante referente para ello es la im-
plementacién en el derecho interno de las
politicas que reflejen el cumplimiento de
los objetivos adoptados por la Asamblea
General delas Naciones Unidas en la Agen-
da 2030 para el desarrollo sostenible, la cual
se conoce como el mayor desafio mundial
que integra esferas econdmicas, sociales y
ambientales.

Desde la Constitucién de 1991, por dispo-
sicién expresa del articulo 93, fueron intro-
ducidas una serie de disposiciones que fijan
los presupuestos regulatorios de las relacio-
nes de la comunidad con la naturaleza, que
se ha denominado Constitucién Ecolégica
y que contienen los principios, deberes de
recuperacion, conservacién y proteccién
del medio ambiente.

En concordancia con lo anterior, el Estado
colombiano sanciond la Ley 2273 de 2022,
mediante la cual se aprobé el Acuerdo Re-
gional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Pablica y el Acceso ala Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe, conocido como Acuerdo de Es-
cazt, el cual garantiza el acceso a la informa-
cién, especialmente en lo que respecta a pro-
yectos e iniciativas estatales o privadas que
puedan afectar al medio ambiente en Amé-
rica Latina, especialmente en la Amazonfa.
Ademis, Colombia también estd compro-
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metida en otros convenios medioambienta-
les; a modo ejemplo, el Protocolo de Kioto y
el Convenio de Estocolmo que refuerzan el
deber de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental.

Esta publicacién retine sentencias relevan-
tes proferidas por el Consejo de Estado
que han sentado precedentes en la protec-
cién de los derechos medioambientales, asf
como el trabajo de la Defensorfa del Pueblo
en litigio estratégico encaminado ala defen-
sade los derechos colectivos.

El lector encontrard pronunciamientos
sobre la garantfa y regulacién del derecho
fundamental al agua y saneamiento bdsico,
cuya proteccién se ampara no solo por me-
dio de laaccién de tutela, sino también pue-
de ser exigible mediante otros mecanismos
constitucionales, como la accién popular
y de grupo. En este sentido, es importante
mencionar que el Consejo de Estado cum-
ple la funcién Constitucional y legal de 6r-
gano de cierre de las acciones populares.

Las lineas jurisprudenciales del Alto Tri-
bunal en dicha materia se destacan por una
postura pacifica, a partir del deber que tie-
nen las entidades del orden nacional y te-
rritorial de “realizar las finalidades sociales
del Estado”, entre ellas, la prestacién de los
servicios publicos esenciales.

Asimismo, se presentan decisiones acordes
con el llamado mundial de salvaguardar los
recursos naturales renovables, asf como la
prevencién y mitigacién de los efectos ad-
versos de la explotacién de los recursos na-
turales no renovables. Estas providencias se
relacionan con actos de la administracién

nacional para expedir normativa regulato-
ria en materia de vertimientos ambientales
y el manejo y aprovechamiento del recurso
hidrico. Se incluye una sentencia sobre el
permiso de vertimientos de residuos liqui-
dos, la contaminacién a fuentes hidricas y al
ambiente marino, los procesos erosivos en
zonas costeras, la contaminacién visual y la

calidad del aire.

En lo que atane a los asuntos mineros y los
conflictos que se presentan entre el desarro-
llo delaactividad y la preservacién del medio
ambiente se han establecido principios que
buscan conciliar el impulso econémico que
representa la actividad minera con la protec-
cién ambiental. Uno de estos principios es el
de precaucidn, respecto del cual las Seccio-
nes Primera y Tercera desarrollan un andlisis
normativo y jurisprudencial sobre su impac-
to y aplicacidn en esta actividad.

En cuanto a la cronologfa jurisprudencial
delos piramos como sujetos de derechos, el
Consejo de Estado ha establecido tres prin-
cipios fundamentales para su proteccion: la
funcién ecoldgica de la propiedad privada,
la participacién ciudadana y el principio de
precaucion.

Frente al patrimonio histérico, cultural
y arqueoldgico que abarca monumen-
tos, artefactos, bienes muebles, sitios
arqueoldgicos y tradiciones que confor-
man nuestro patrimonio material e in-
material y sobre el que recae una especial
obligacién de proteccidn, el Consejo de
Estado plasmé en la sentencia de unifi-
cacién del 13 de febrero de 2018, el alto
nivel de importancia y proteccién cons-
titucional sobre esta tipologfa de bienes.
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Para finalizar, se presentan providencias ju-
diciales dictadas por las Secciones Primera y
Tercera y conceptos de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, en el marco de la Ley 84 de
1989, que otorgan especial proteccién alos
animales contra el dolor y sufrimiento cau-
sado por el hombre, asi como garantizar su
respeto, cuidado y conservacién en su hdbi-
tat natural.

En conclusidn, esta obra representa un
paso significativo hacia la preservacién del
medio ambiente y la garantia de los dere-
chos fundamentales en Colombia. La co-
laboracidén sinérgica entre el Consejo de
Estado y la Defensorfa del Pueblo refleja
un compromiso compartido con la trans-
parencia, el acceso a la informacién publica
y la participacién ciudadana, que fortalece
la confianza en las instituciones y su capa-
cidad para abordar los desafios sociales, asi
como los cambios normativos y jurispru-
denciales ala luz de las realidades del plane-
tay las consecuencias del cambio climdtico.

Milton Fernando Chaves Garcia
Presidente Consejo de Estado
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PRESENTACION EX DEFENSOR

DEL PUEBLO

El proceso de industrializacién global que
arrancé desde mediados del siglo XVIII ha
seguido su curso incesante hasta nuestros
dias con la implementacién de nuevas tec-
nologfas. La entrada en vigor de la llamada
Inteligencia Artificial con los retos, benefi-
cios, posibilidades e incluso con las “ame-
nazas” que supone ha traido aparejada una
sobreexplotacién de los recursos naturales
renovables y no renovables, al obligar a los
diferentes estados a suscribir convenios y
tratados internacionales e incluir en sus
respectivos sistemas juridicos lo relaciona-
do con la proteccién de los ecosistemas y el
medio ambiente en general.

En el contexto histdrico colombiano, el
constituyente de 1991 se preocupé por
consagrar a nivel constitucional directrices
en materia medioambiental y desarrollo
sostenible dirigidas a quienes administran
el Estado desde la divisidn de las ramas del
poder publico, los érganos de control, ins-
peccidn y vigilancia, y la sociedad misma,
para establecer, a efecto de su conservacion,

derechos y deberes.

Asi se puede verificar en algunos de los ar-
ticulos de la Carta del 91 que ha recibido la
denominacién de “Constitucién Ecoldgi-
ca”. Al respecto, el articulo 79 dispone “que
todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano”; asi mismo, expresa la
garantia de la participacién comunitaria y el
correlativo deber del Estado, a través de sus

diferentes operadores juridicos, de prote-
ger la diversidad e integridad del ambiente
como también - y no menos importante - el
fomento de la educacién para el logro de los
citados objetivos.

De igual manera, el articulo 80 introdujo la
obligacién del Estado de planificar el mane-
jo y aprovechamiento de los recursos natu-
rales para garantizar el desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracidén o sustitu-
cidn, al tiempo también se refirié a la nece-
sidad de establecer mecanismos legales para
prevenir el deterioro ambiental, a través de
laimposicién de sanciones y la exigencia de
la reparacién de los dafos.

Del mismo modo, el proceso constituyen-
te determind la necesidad de crear érganos
estatales con competencia para impulsar
la promocién, divulgacién y el respeto del
medio ambiente con el propésito de garan-
tizar los derechos humanos de los habitan-
tes del territorio nacional. Asi, por medio
del articulo 282 de la Constitucién Politica
fue creada la Defensoria del Pueblo.

En desarrollo de los precitados cinones
constitucionales sobrevino, posteriormen-
te, la expedicion de la Ley 24 de 1992 que
reglament6 el funcionamiento de la De-
fensorfa del Pueblo. Dicha ley fue parcial-
mente reformada por el Decreto Ley 025 de
2014 que modificé la estructura orgdnica
de la Defensorfa del Pueblo y que estable-
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ce como una de las funciones del Defensor,
la de: “[d]ifundir el conocimiento de la
Constitucién Politica de Colombia, espe-
cialmente los derechos fundamentales, so-
ciales, econémicos, culturales, colectivos y
del ambiente”.

De otro lado, el Congreso, por medio de la
Ley 99 de 1993, en su articulo tercero, defi-
ni6 el desarrollo sostenible como aquel “(...)
que conduzca al crecimiento econémico, a
la elevacion dela calidad de la vida y al bien-
estar social sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccién de sus propias necesidades”,
en busca de armonizar la coexistencia entre
desarrollo y ambiente.

Mis atin, el constituyente derivado estable-
cié un limite al derecho ala propiedad al se-
fialar la funcién social y ecoldgica que le son
inherentes; lo que se traduce en el impera-
tivo de privilegiar el interés comun sobre el
individual cuando quiera que se trate de la
preservacion de la naturaleza, la salvaguarda
dela fauna yla flora de un territorio especi-
fico y el control y prohibicién de activida-
des que puedan atentar contra esos bienes
juridicos, as los titulares sean particulares.

En ese escenario normativo emerge tam-
bién un actor de vital importancia, el Con-
sejo de Estado, como miximo juez de lo
Contencioso Administrativo, encargado en
nuestro disefio institucional de la no f4cil
tarea de acompasar, en cada caso concreto,
las agudas tensiones que se presentan entre
la necesidad de no frenar el desarrollo eco-
ndémico y el impulso a la iniciativa privada

y, a la vez, velar por la defensa y proteccién
de los derechos ambientales en el territorio.
Esta funcién demanda una destreza y habi-
lidad especial en la aplicacién de los princi-
pios constitucionales y la Ley.

No obstante, pese a los esfuerzos que se
realizan en todas las esferas del poder para
la conservacién del medio ambiente, el reto
auin continua; el panorama internacional y
nacional en esta materia infortunadamente
no es alentador.

De ahf que, desde sus diferentes roles, el
Consejo de Estado y la Defensorfa del Pue-
blo hacen causa comun en la necesidad de
difundir de manera did4ctica en la ciudada-
nia y la comunidad juridica las decisiones
que de las diferentes salas se han proferido
para promover la defensa del medio am-
biente, de la biodiversidad, de los ecosiste-
mas, del agua como derecho fundamental,
entre otras.

La Defensoria del Pueblo, alo largo y ancho
del pafs, a través de sus agentes y delegados,
ha promovido e intervenido activamente
en la instauracién de diferentes acciones
constitucionales en sede judicial para la
proteccién de los derechos fundamentales
y colectivos que han dado lugar ala produc-
cién de prolifica jurisprudencia en materia
ambiental.

El Consejo de Estado se ha encargado de
aterrizar en casos concretos y de alto im-
pacto socioeconédmico los principios rec-
tores y textos constitucionales en el tema
ambiental, sobre todo en lo que atafie al
principio de precaucién, para que aque-
llos no se queden en meras expresiones
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retdricas sino que se materialicen al diri-
mir los asuntos sometidos a su decisién
desde la concepcién del Estado social de
derecho; piezas juridicas que en lenguaje
sencillo se presentan a consideracién dela
comunidad en este compendio.

Mis valor tiene esta alianza constituida des-
de 2020 entre el Consejo de Estado y la De-
fensorfa del Pueblo, si se tiene en cuenta lo
que ofrece nuestro ordenamiento juridico
en el componente de acciones constitucio-
nales y medios de control, esto es, acciones
populares, acciones de tutela, acciones de
cumplimiento, simple nulidad de actos ad-
ministrativos e incluso de nulidad por in-
constitucionalidad para atacar leyes, decre-
tosy demis prescripciones normativas que
integran el derecho positivo colombiano de
alcance nacional, regional y local en temas
ambientales.

Con este texto esperamos que cualquier lec-
tor, independientemente de su formacién,
adquiera conocimientos bdsicos de orden
constitucional y legal que le permitan a par-
tir de las decisiones que se presentan en este

Carlos Camargo Assis.
Ex Defensor del Pueblo de Colombia

texto adquirir herramientas normativas con
el fin de adoptar un papel activo encausado
a proteger, cuidar, preservar y usar de ma-
nera responsable los recursos naturales y los
ecosistemas.

El texto que se presenta a continuacion
recoge las principales sentencias en las si-
guientes temdticas: aguas, constitucion eco-
1égica, contaminacién ambiental, licencia
ambiental, minerfa, piramos, patrimonio
cultural, histérico y arqueolégico, relleno
sanitario, tenencia de animales silvestres.

Con él se trata igualmente de hacer un
aporte pedagégico y académico a la comu-
nidad desde la jurisprudencia emanada del
Consejo de Estado y la promocién y de-
fensa de los derechos colectivos en materia
ambiental que le compete a la Defensorfa
del Pueblo a través del ejercicio del litigio
estratégico.

“La vida humana solo es posible en
comunion con la naturaleza que nos
sustenta’.
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PROLOGO

El Consejo de Estado y la Defensoria del
Pueblo presentan esta cartilla de recopi-
lacién y anilisis de la jurisprudencia pro-
ferida por la corporacién como 6rgano de
cierre de la Jurisdicciéon Contenciosa Ad-
ministrativo, en el marco del ¢jercicio de los
mecanismos de defensa constitucionales y
legales del derecho colectivo y fundamental
al medio ambiente sano, asf como del esta-
tus adquirido como sujeto de derechos.

Colombia ha sido prolifera en normas
que regulan esta temdtica, desde la Cons-
titucién Politica hasta leyes y decretos que
desarrollan los imperativos contenidos en
los Convenios y Acuerdos internaciona-
les, debidamente ratificados, respecto de la
proteccién de los recursos renovables y no
renovables; el patrimonio cultural; la con-
taminacién ambiental; la reglamentacién
de licencias ambientales de exploracién y
explotacién; el cuidado de fauna y flora sil-
vestre, asi como la reciente y novedosa regu-
lacién sobre la proteccién de los animales
vertebrados como seres sintientes.

En la actualidad, existe una discusién so-
cial, juridica y cientifica sobre el ejercicio
de ponderacién entre, el crecimiento eco-
némico de una sociedad y el cuidado y pre-
servacion de los recursos naturales. Es asi,

como las nuevas realidades exigen la imple-
mentacién de politicas gubernamentales,
empresariales y de decisiones judiciales que
alivien estas tensiones y fortalezcan las préc-
ticas sostenibles de consumo parala conser-
vacién del planeta tierra.

En este sentido, la Organizacién de Estados
Americanos impulsé en 2016 el Programa
Interamericano de Capacitacién Judicial
sobre el Estado de Derecho ambiental, en el
que se reflexiona sobre el papel protagénico
que tienen los jueces en la resolucion de los
conflictos ambientales, quienes estdn lla-
mados a establecer el equilibrio entre estos
valores en juego.

Es por ello que, el Consejo de Estado en
su labor interpretativa de las normas que
integran el ordenamiento juridico de pro-
teccidn al medio ambiente, ha creado li-
neas jurisprudenciales pacificas respecto
del derecho que tienen las comunidades a
la consulta previa; la proteccién del dere-
cho al agua; el principio de precaucién en
las actividades mineras; la conservacién de
los pdramos, entre otros, y que en este do-
cumento se plasman en forma de extractos
con la identificacién del problema juridico
y laratio decidendi de cada una de las provi-
dencias seleccionadas.
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De igual manera, se integré ala publicacién
un andlisis sobre la evolucién de la norma-
tiva universal, regional y nacional por cada
una de las temdticas planteadas, y finaliza
con un capitulo especial que expone la im-
portancia del litigio estratégico defensorial
en materia ambiental, en el que se mencio-
nan los mecanismos judiciales y extrajudi-
ciales que impulsa la Defensorfa del Pueblo
y que han generado importantes decisiones
delajusticia de impacto social y econdmico.

El Consejo de Estado tanto en su funcién
contenciosa como en la consultiva se ha es-
forzado por establecer pardmetros y estin-
dares de proteccién ambiental, que enfren-
ten los desafios actuales como el aumento

WILSON RAMOS GIRON
Coordinador Comisién de Relatoria
Magistrado Seccién Cuarta

Consejo de Estado

del nivel del mar y la erosién costera; la de-
forestacién de la Amazonia y la pérdida de
la biodiversidad; la contaminacién del aire
y el cambio climdtico; la escasez de agua; la
extincidn de especies y el deshielo de los gla-
ciares, los cuales constituirdn en el futuro
préximo las principales causas de litigiosi-
dad en los sistemas judiciales del mundo.

Espero que este juicioso trabajo sirva como
reflexién para la toma de las decisiones en
los préximos afios, asi como para la con-
cientizacidn sobre el consumo de los recur-
sos naturales y el aseguramiento dela super-
vivencia de la especie humana.
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AGUAS

Proteccion del derecho fundamental
al agna potabley saneamiento en la
Jurisprudencia del Consejo de Estado

Pedro Javier Barrera Varela®

“No se aprecia el valor del agua hasta que se seca el pozo”.

Proverbio inglés

Alapar que se escriben estas lineas, se vive una
temporada de racionamiento de agua en Bo-
gotd y algunos de sus municipios aledafios. La
decisién del Gobierno distrital se motivé, por-
que los embalses que surten del recurso hidri-
co ala ciudad estin en sus minimos histdricos
delos tltimos cuarenta afios.

Desde 1984 no se vivia un racionamiento
del liquido en la capital colombiana y, se-
gun informa la empresa de Acueducto dis-
trital, el servicio fue restablecido con nor-
malidad el 16 de junio de 1984, gracias ala
efectividad del bombardeo de nubes que se
utilizé con apoyo dela NASA®.

Por lo tanto, el derecho fundamental al
agua potable y saneamiento estd en cons-
tante movimiento y su relevancia, no solo
tedrica sino también prictica, estd demos-
trada con la actual crisis que se vive en el

pais como consecuencia del fenémeno del
nifno. Asf, el Consejo de Estado, ya sea en
su funcién de mdximo Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo o en su rol de juez
constitucional, ha proferido interesantes
decisiones donde ha salvaguardado el refe-
rido derecho fundamental.

En este orden de ideas, el presente escri-
to llevard el siguiente orden expositivo: i)
reconocimiento del derecho al agua y sa-
neamiento como un derecho humano en
los instrumentos internacionales, ii) de la
fundamentalidad del derecho al agua en
Colombia, iii) el Consejo de Estado como
garante del derecho al agua potable y sanea-
miento y iv) a manera de conclusion.

1 Relator de Asuntos Constitucionales del Consejo de Estado. Agradezco especialmente
a los integrantes de Grupo 1 de Asuntos Constitucionales que ayudaron en la seleccion y
analisis de las decisiones proferidas por el Consejo de Estado.

2 Beltran, J. (2024). El bombardeo de nubes que devolvid el agua a los embalses de Bo-
gota hace 40 anos. El Espectador, Bogota (08-04-2024).
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1. Reconocimiento del derecho alaguay
saneamiento como un derecho humano
en los instrumentos internacionales

“La distancia media que recorren las mujeres de Africa y Asia

para ir a buscar agua es de 6 km”

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

de las Naciones Unidas

Si bien se ha promulgado un considerable
ntmero de instrumentos internacionales
que hacen alguna mencién especifica al
“agua”, tan solo un numero reducido de
elloslo han declarado como un derecho hu-
mano. Desde esta ldgica, a continuacidn, se
hard una sintesis de la normativa promulga-
da por las Naciones Unidas, con relacién al
derecho al agua y al saneamiento.

Fue la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el agua de Mar del Plata (1977) en
donde se reconocié por primera vez el agua
como un derecho humano. En palabras
de la Conferencia: “[t]odos los pueblos,
cualquiera que sea su nivel de desarrollo o
condiciones econémicas y sociales, tienen
derecho al acceso a agua potable en una
cantidad y calidad acordes con sus necesi-

3%

dades bisicas®”. De acuerdo con Borges de

Freitas, este postulado fue refrendado en el

Capitulo 18 del Programa 21 de la Conven-
ciéon marco de las Naciones Unidas sobre
cambio climitico de Rio de 1992 y se le de-
nominé “la premisa convenida*”.

La Conferencia internacional sobre agua y
desarrollo sostenible de Dublin (1992) en
su principio 4 hizo la siguiente proclama:
“es esencial reconocer ante todo el derecho
fundamental de todo ser humano a tener ac-
ceso a un agua pura y al saneamiento por un
precio asequible. La ignorancia, en el pasado,
del valor econémico del agua ha conducido
al derroche y a la utilizacién de este recurso
con efectos perjudiciales para el medio am-
biente. La gestién del agua, en su condicién
de bien econémico, es un medio importante
de conseguir un aprovechamiento eficaz y
equitativo y de favorecer la conservacién y

59

proteccién de los recursos hidricos®”.

3 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el agua, Mar del Plata. 1977, 11, a, p. 66

4 Borges de Freitas, G. (2019] Proteccion a los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales [DESCA), cultura juridica y constitucionalismo dialdgico. Modelo deliberativo de
aplicacion e implementacion de los DESCA a partir del estudio de caso del derecho al agua
en Colombia y de los desafios para su aplicacion en Brasil, Universidad Externado de Colom-

bia. Tesis de grado, Bogota.

5 Conferencia internacional sobre agua y desarrollo sostenible de Dublin (1992), principio

4. pp.2-3

DEFENSORIA DEL PUEBLO



En la conferencia internacional de las
Naciones Unidas sobre la poblacién y el
desarrollo (1994), principio 2, se recono-
cié que: “[t]oda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado para siy su
familia, incluso, alimentacidn, vestido,

agua y saneamiento adecuados®”, y en la

Resolucién 54/175 de la Asamblea de las
Naciones Unidas de 1999, en su articu-
lo 12 se establecié que la realizacién del
derecho al desarrollo implica la garantia
del derecho a la alimentacién y a un agua
pura como derechos fundamentales’.

Sin duda, la Observacién Generaln.2 15 del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de 2002 marcé un gran hito
frente a la proteccién del derecho al agua.
Allf se dio mayor fuerza al contenido nor-
mativo del derecho; se catalogé como una

condicién previa para el goce de otros dere-
chos. El articulo I.1 establecié que “[e]] de-
recho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicién previa para
la realizacién de otros derechos humanos®”.

Por dltimo, es indispensable traer referen-
ciar la Resolucién de la Asamblea General
delas Naciones Unidas de 2010y la Resolu-
cién del Consejo de Derechos Humanos de
ese mismo ano. En la primera, se reconocid
por primera vez, de manera oficial, el dere-
cho humano al agua y al saneamiento, y se
insté a los estados, para adoptar medidas
especificas en relacién con el suministro de
los servicios de agua potable y saneamien-
to’. En la segunda se declaré que “el dere-
cho al agua y al saneamiento es parte de la
ley internacional y [confirmé que] es legal-

mente vinculante para los Estados'®”.

8 Conferencia internacional de las Naciones Unidas sobre poblacién y desarrollo (1994),

principio 2, p. 10

7 Asamblea General de las Naciones Unidas. A/Res/54/175

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2002), Observacion General n.° 15.

9 Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/Res/64/292 (2010).

19 Op. cit., Borges de Freitas, G. p. 254

CARTILLA AMBIENTAL DEL CONSEJO DE ESTADO Y LA DEFENSORIA DEL PUEBLO



20

2.De lafundamentalidad del
derecho al agua en Colombia

“El agua es la fuerza motriz de toda la naturaleza”.

Leonardo Da Vinci

La Corte Constitucional ha pronunciado
voluminosa jurisprudencia en relacién con
el derecho al agua y el saneamiento; por esta
razdn, solo se hard una breve referencia a al-
gunas decisiones que, se considera, marca-
ron un hito o avance frente a la proteccién
del referido derecho.

Muy temprano, el Tribunal Constitucio-
nal colombiano dictd la Sentencia T-406
de 1992 que se constituye como el primer
antecedente en la proteccién del derecho
de saneamiento y al agua potable. Los ac-
tores solicitaron el amparo por la no cul-
minacién de una obra de alcantarillado
que afectaba sus residencias, ubicadas en
un barrio de Cartagena, con el desborda-
miento de las aguas negras y el mal olor. La
Corte tutel6 los derechos y fundé su deci-
sién en la vulneracién de los articulos 361
y 366 de la carta politica, donde se definen
los servicios publicos como una finalidad
social del Estado, lo que se traduce en su
prestacién eficiente.

La sentencia mencionada fue reiterada,
entre otras, por la T-570 de 1992 que reco-
nocio la proteccién del derecho al servicio
de acueducto como una condicién para
no vulnerar otros derechos fundamentales
como la dignidad humana, la vida, entre
otros. Ese mismo afio, mediante la T-578,
la Alta Corte declaré la fundamentalidad

de los derechos de acceso a los servicios de
acueducto y alcantarillado.

El Tribunal Constitucional amparé los de-
rechos fundamentales de 70 nifios que estu-
diaban en una escuela rural del municipio
de Soracd, Boyac4, mediante la T-481 de
1997. Las obras de Acueducto no estaban
culminadas y, por esta causa, los estudiantes
se vefan sometidos a “vivir en medio de toda
clase de excrementos y condiciones insalu-
bres''”. Omisiones atribuidas a la negligen-
cia de la administracién municipal.

El asunto resulta interesante, porque se de-
terming el vinculo que existe entre el dere-
cho ala educacién, la proteccién especial a
los nifios, la alimentacién equilibrada y el
derecho al agua potable. Asi, parala Corte,
el derecho ala educacién, que incluye el de-
sarrollo integral, impone un deber al Estado
de proveer el acceso al agua potable en los
establecimientos escolares.

La sentencia de unificacién SU-442 de
1997 hall4 conexidad entre el derecho al
medio ambiente sano, derecho colectivo
y los derechos a la vida y a la salud, por lo
que resultaba procedente la accién de tutela
para poder salvaguardar el derecho al agua
potable. En 2003, con la Sentencia T-410,
la Corte tutel6 el derecho a la calidad del
agua potable y sustenté su decisién con

1 Corte Constitucional, T-481de 1997.
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fundamento en la obligacién de “pureza del
liquido” contenida en la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios'?.

En relacién con la proteccién especial que
se debe conceder a las personas enfermas y,
en consecuencia, la garantia de no suspen-
sién del servicio por falta de pago, se trae
la Sentencia T-270 de 2007, con la fuente
principal de la Observacién General n.2 15
del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales.

Desde este mismo hilo argumentativo, la
Sentencia T-546 de 2009 reconocid la pro-
teccién internacional del derecho al aguay
se soport6 en la Observacién General n.o
15. En esta ocasion, aunque se denegé la
accidn de tutela, la Corte Constitucional
encontré que el derecho fundamental al
suministro de agua si fue violado por parte
dela Empresa de Servicios Pablicos al haber
suspendido el servicio de acueducto en una
casa donde residfan nifios.

El Alto Tribunal consideré que en casos si-
milares: “le corresponde a las empresas (...)
garantizar una proteccion real y efectiva [de
los derechos de los nifios], mediante la ce-
lebracién de acuerdos de pago con plazos
amplios y cuotas flexibles. [Incluso, ante

el incumplimiento], no puede cortarse to-
talmente el suministro de agua potable’®”.
El caso constituye un precedente relevante
toda vez que ante el no pago, siempre que
residan menores en las viviendas, se debe
garantizar “las cantidades minimas bdsicas
e indispensables de agua potable para vivir
sanay dignamente'*”.

En relacidén con la conexidad con otros
derechos, la T-131 de 2016 abrié un nue-
vo camino al determinar la proteccién del
derecho a vivienda digna como conexo al

derecho fundamental al agua.

Frente ala proteccién de las personas pri-
vadas de lalibertad y su derecho al acceso
al agua para higiene y consumo personal,
se destaca la Sentencia T-143 de 2017%.
Alli, la Corte Constitucional determind
que el rango de 15 a 25 litros diarios por
persona se consideraba le minimo vital
para los reclusos en centros penitencia-
rios y carcelarios.

De esta manera, y sin el 4nimo de ser una
presentacién exhaustiva, queda expuesto
el avance jurisprudencial de la Corte Cons-
titucional frente a la garantia del derecho
fundamental al agua potable y saneamiento
en el ordenamiento juridico colombiano.

2 ey 142 de 1994
13 Corte Constitucional, T-546 de 2009.
4 |bid.

15 Sobre la proteccion del derecho al agua potable de las personas privadas de la libertad,
ver entre otras, Corte Constitucional, T-693 de 2007, T-690 de 2010, T-077 de 2013, T-815 de

2013y T-282 de 2014.
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3.El Consejo de Estado como garante del
derecho al agua potable y saneamiento

“La bebida mds peligrosa es el agua, te mata si no la bebes”

El Perich

El derecho al agua potable y saneamien-
to no solo tiene una dimensién subjetiva,
cuya proteccion se garantiza por medio de
la accién de tutela, como se estudid en el
numeral anterior, sino que también con-
lleva una dimensién objetiva que puede ser
exigible mediante otros mecanismos, como
la accién popular. En este tltimo evento, el
Consejo de Estado, como médximo tribunal
delaJurisdiccién Contenciosa Administra-
tiva, cumple la funcién de 6rgano de cierre
de las acciones populares que involucren a
las entidades publicas.

En relacién con los pronunciamientos de
este alto tribunal se resalta, como una pos-
tura pacifica, el deber que tienen la Nacién
y las entidades territoriales de “realizar las fi-
nalidades sociales del Estado”, entre ellas, la
prestacién de los servicios publicos, como
el saneamiento ambiental y agua potable'®.

Enlas proximas lineas se presentardn cinco
casos que resultan relevantes para la garan-
tia del mencionado derecho fundamental.

El primero de los casos se trata de una sen-
tencia de segunda instancia dictada en el

marco de una accién popular'”. La tesis de
la parte demandante se concreta en la au-
sencia en la prestacién del servicio pablico
deacueducto y alcantarillado en los corregi-
mientos El Morro, Mata de Limén, La Nia-
tay la Chaparrera del municipio de Yopal.

Por el contrario, la tesis de una de las enti-
dades accionadas'®,departamento de Ca-
sanare, sostiene que no se vulneraron los
derechos colectivos de acceso al servicio
de acueducto y alcantarillado, porque el
suministro de agua se garantiza mediante
unos pozos profundos que no son obsole-
tos y que son suficientes para abastecer del
liquido. A lo sumo, bastarfa con hacer man-
tenimiento a los pozos y construir unos
adicionales para resolver la problemitica de
abastecimiento.

La Seccién Primera acogid la tesis del Mi-
nisterio Pablico y del fallo de primera ins-
tancia, segun la cual: “si se desconocieron
los derechos colectivos de los habitantes
de esas zonas, dado que los pozos no al-
canzan a suplir sus necesidades de sumi-
nistro de agua potable, pues estin secos,
tienen bombas de extraccién inservibles,

16 \Ver, Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 5 de marzo de 2015. Radicado:

23001-23-33-000-2013-00361-01.

7 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 14 de septiembre de 2023. Radicado:

85001-23-33-000-2019-00164 02.

18 Ademas, se demandaron Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia, Municipio
de Yopal y Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal — EAAA
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no cuenta con plantas de tratamiento
confiables, ni redes de distribucién y los
fragmentos de acueducto funcionan es-
porddicamente y no estin dotados de sis-
temas de potabilizacién”.

Dada la magnitud por el alto numero de
familias afectadas residentes en los corre-
gimientos que no tienen acceso a agua
potable, se ordenaron medidas definitivas
consistentes en la planeacién, construccién
y puesta en funcionamiento de un sistema
de acueducto permanente y adecuado que
garantice la prestacién del servicio. Por con-
siguiente, se precisaron tiempos y respon-
sabilidades para cada una de las medidas
ordenadas en el fallo.

Ademds, dado que la construccién y pues-
ta en funcionamiento de la obra toma un
plazo considerable, se ordend que las enti-
dades accionadas, en el marco de sus com-
petencias, suministraran agua potable en
carrotanques en cantidad no menor a 50
litros por persona dia, a las familias de los
corregimientos afectados’.

En el segundo caso, la Seccién Segunda,
Subseccidon A, en sentencia de segunda
instancia de tutela®® amparé los derechos
fundamentales la vida, dignidad humana,
minimo vital de agua potable, igualdad y

diversidad étnica y cultural de los accio-
nantes y miembros de la comunidad indi-
gena wayuu.

El caso resulta relevante, porque se trata
de un contexto de crisis humanitaria en La
Guajira, motivada en la falta de garantia
del derecho al agua. EI Consejo de Estado
resolvié que a la administradora temporal
para el sector de agua potable y saneamien-
to basico del departamento de la Guajira le
corresponde la responsabilidad del acceso,
disponibilidad, suficiencia y suministro de
agua potable en el departamento. De tal
manera que no le asiste razén a esta entidad
al afirmar que el cumplimiento del fallo de
tutela le corresponde tinicamente a los mu-
nicipios involucrados; aquella estd “obliga-
da legalmente a adoptar acciones de acuer-
do con sus competencias*”.

Como tercer caso, y en relacién con el con-
texto de crisis humanitaria que se vive en
el departamento de La Guajira, se relata el
amparo ordenado por la Seccidén Segunda,
Subseccidn B al derecho fundamental al
agua potable de la comunidad afrodescen-
diente “Chancleta Nueva” a causa del im-
pacto generado por la explotacién minera
acielo abierto realizada por laempresa Car-
bones Cerrején Limited*.

19 Esta medida se adoptd de acuerdo con los estandares definidos por la Corte Constitucio-
nal en su jurisprudencia, entre otras, sentencias T-475 de 2017 y T-058 del 2021

20 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 25 de enero de 2018,

radicado: 44001-23-40-000-2017-00125-01.
2 bid.

22 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 3 de mayo de 2018,

radicado:44001-23-40-000-2017-00325-01.
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El cuarto caso se trata de una sentencia de
accién popular dictada por la Seccién Pri-
mera® que declaré la vulneracién de los
derechos colectivos al goce de un medioam-
biente sano y a la salubridad publica, con
ocasién de los procesos de socavacidn, des-
bordamientos y erosion lateral de la que-
brada “Peladeros”, del municipio de Itagiii.

Se vulneraron los derechos de la comuni-
dad, porque la Empresa de Servicios Pu-
blicos de Medellin (EPM) “construyé unas
redes de alcantarillado e instalé unos tubos
sobre la margen izquierda de la quebrada
que ocasiond hundimiento del terreo y co-
lapso de la obra®”. Situacién que empeord
con la ola invernal en 2004. Ademis, en los
tubos instalados se transportaron aguas
residuales que contaminaron la fuente de
agua mencionada. El juez popular consi-
der6 que la EMP no puede eximirse de su
obligacién como prestador de servicios pu-
blicos y, por ende, la Empresa, en coordina-
cién con el municipio, debe dar solucién a
las viviendas afectadas.

El tltimo caso se relaciona con una senten-
cia proferida en el marco de un medio de
control de nulidad y restablecimiento del
derecho. En esta oportunidad, la Seccién
Primera® negd las pretensiones que bus-
caban la anulacién de una resolucién ex-
pedida por la Corporacién Auténoma Re-
gional del Alto Magdalena, que ordenaba
“como medida preventiva la suspensién de
actividades de detencién y desvio del curso

267

delas aguas de la corriente La Ulloa**”, mu-

nicipio de Rivera, Huila.

El Consejo de Estado concluyé que asf exis-
tiese una necesidad del recurso hidrico para
atender los cultivos de los miembros de la
Asociacién demandante, ello no los habi-
litaba para desviar el curso del agua de la
quebrada “Ulloa” e impedir su utilizacién
por quienes si contaban con el permiso de
concesién ambiental para su uso.

3 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 23 de abril de 2020, radicado: radica-

do: 05001-23-31-000-2014-01766-01(AP)
2 |bid.

%5 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 12 de julio de 2018, radicado: 11001-

03-24-000-2007-00292-00
% |bid.
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A manerade conclusion

“Olvidamos que el ciclo del agua
y el ciclo de la vida son uno mismo”
Jacques Cousteau.

Borges de Freitas plantea en su tesis que
existe un didlogo constante entre la ju-
risprudencia de Corte Constitucional,
érgano de cierre en materia de tutela, y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, 6r-
gano de cierre en materia de acciones po-
pulares, en lo atinente a la proteccién del
derecho fundamental al agua y saneamien-
to”’. Apreciacién que se comparte, porque,
como se analizé en los titulos 2 y 3, estas
altas corporaciones han coadyuvado a deli-
mitar los contornos del derecho al agua y sa-

neamiento bisico ysu conﬁguracién como
un derecho fundamental en el ordenamien-
to colombiano.

Particularmente, el Consejo de Estado,
en su rol de juez constitucional, accién de
tutela y accién popular o, incluso, como
juez de nulidad o del contrato, ha pro-
nunciado interesantes sentencias que se
constituyen como auténticos precedentes
en la procura de la garantfa del derecho al
aguay al saneamiento.

27 Op. Cit. Borges de Freitas, G.
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Extractos

SECCION PRIMERA

Identificacion de la decision

Radicado

11001-03-24-000-2007-00292-00

Fecha de la decision

12 de julio de 2018

Clase de proceso

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Consejero ponente

Maria Elizabeth Garcia Gonzalez

Demandante

Asociacion de usuarios de la quebrada La
Ulloa, Sector Alto -Asoulloa Sector Alto

Demandado

Corporacion Autonoma Regio-
nal del Alto Magdalena (CAM]

Palabras Claves
Caudal

Medida preventiva ambiental
Competencia de la Corporacion Autonoma Regional

Concesion de agua

Presuncion de legalidad

Consulte aqui la decision

https://acortar.link/tocsEY

Resumen e historiadel caso

El 11 de marzo de 2002, Asoulloa solicitd
una licencia ambiental para el desarrollo del
proyecto de riego a pequefia escala. El 14 de
febrero de 2005, el Incoder le comunicé a
la alcaldesa de Rivera, Tolima, la imposibi-
lidad de adelantar las pruebas hidrdulicas
del Distrito de Riego, debido a que algunos
agricultores de la parte alta se instalaron
desde el 31 de enero de 2005 en labocatoma
del proyecto.

El 16 de noviembre de 2006, residentes de
la vereda la Ulloa conformaron Asoulloa
Sector Alto y, en desarrollo de su objeto,
suscribieron un acuerdo con el propésito
de solucionar el inconveniente presentado
por la construccién de un Distrito de Pe-
quefia Irrigacién.

Asoulloa Sector alto demandé a la Corpo-
racién Auténoma Regional del Alto Mag-
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dalena, con el propésito de que se declare
nulo el acto administrativo por el cual sus-
pendié ipso facto al representante legal de
la Asociacién para realizar las actividades de
detencién y desvio del curso de las aguas de
la corriente Ulloa.

Asimismo, el demandante afirmé que los
miembros dela Asociacion tienen posesién

del pozo donde se realizaban las actividades
desde “sus antepasados, es decir, hace mds
de cincuenta afios y es la tnica fuente de
agua que poseen’.

Por ultimo, recalcé que la resolucién acu-
sada afecta sus derechos constitucionales al
trabajo, propiedad privada, minimo vital,
entre otros.

Consideraciones y fundamentos

deladecision

Medida preventiva ambiental- naturaleza

“[L]a Sala considera oportuno reiterar
la posicién de esta Seccién frente a que el
acto que impone una medida preventiva de
contenido ambiental es susceptible de con-
trol jurisdiccional. Lo anterior a efectos de
responder el argumento de oposicién que
esgrimié la entidad accionada en su con-
testacion. Con tal propdsito, es oportuno
referir que de tiempo atrds, la Seccién ha re-

conocido el cardcter de enjuiciable no solo
ala decisién administrativa ambiental que
termina la actuacidén administrativa, sino
aquella que adopte medidas preventivas en
los términos que prevé el articulo 85 de la
Ley 99. Esta postura se reiteré en pronun-
ciamiento, dictado en vigencia de la Ley
1437 de 2011 (CPACA)”.

Competencia de Corporacion Autonoma Regz'omzl
para adoptar medidas preventivas ambientales -
Principio de precaucion en materia ambiental

“[L]as normas en que se fundé la CAM
para expedir el acto acusado, esto es, el
Decreto - Ley 2811 de 1978 y el Decreto
1541 de 1974 le asignaron competencia
para adoptar medidas preventivas dirigi-
das a prevenir, suspender o impedir ac-
tuaciones o hechos que pongan en riesgo,
como en este caso, el uso de una concesién
de agua legalmente otorgada. Precisamen-
te, el articulo 86 del Decreto-Ley 2811 de

1978, respecto del derecho al uso del agua
prohibe conductas como la asumida por la
asociacién demandante, de establecer de-
rivaciones o emplear mdquinas o aparatos
para detener o desviar el curso de las aguasyy,
que, con ello, se imposibilite su aprovecha-
miento por terceros legalmente habilitados
para su extraccién. De este modo, y contra-
rio a lo alegado por la asociacién accionan-
te, la necesidad del uso del recurso hidrico
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para proveerse y satisfacer las necesidades
para atender los cultivos de los miembros
de su organizacién no la autorizaban para
desviarlo e impedir su utilizacién a quienes
sf tenfan permiso de concesién ambiental
para su uso, como se explicé en el acto acu-
sado. Ademds, la Sala resalta que la circuns-
tancia que esgrimid para explicar la con-
ducta asumida y justificar la necesidad del
recurso hidrico, esto es, el riego de los cul-
tivos de los miembros de la asociacién de-
mandante, requerfan indefectiblemente, en
los términos del Decreto 1541 de 1978, ade-
lantar un trdmite de concesién o permiso,
segin lo prevén los articulos 30 y 36 y, ante
la ausencia de este permiso, queda claro que
la medida preventiva procedia en razén alos
hallazgos de la visita registrada en el informe
técnico que sirvié de fundamento ala medi-
da preventiva y que no fue desvirtuado. Asi
las cosas, la decisién que adopté la CAM
constituye una herramienta esencial de las
que se le confirié a la autoridad ambiental

Decision

Se denegaron las pretensiones de la demanda,

para adoptar medidas de inmediata aplica-
cién y de cardcter preventivo, con miras a
preservar y garantizar la proteccién y el goce
del medio ambiente. Tal potestad, desarro-
llo del principio de precaucién previsto en
el articulo 1° de la Ley 99, implica que la
oportunidad con la que se actte es la que
privilegia y garantiza que se eliminen las si-
tuaciones que ponen en riesgo el goce del
recurso hidrico con afectacién de la comu-
nidad que se sirve y que cumple las normas
que le confieren su uso. De esta manera, la
CAM, contrario a lo invocado por la aso-
ciacién demandante, estaba en la posicién
legal de exigirle la suspensién del hecho
perturbador del uso del recurso hidrico al
encontrar que, de manera ilegal, impidid el
aprovechamiento de la concesién de aguas
mediante la detencién y el desvio del cau-
ce de la corriente la Ulloa. Tal facultad en
cumplimiento de las atribuciones conferi-
dasen el articulo 85 dela citada Ley 99”.

al no desvirtuarse la presuncién de legalidad del acto acusado.
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Identificacion de ladecision

Radicado

05001- 23- 31-000 -2014 -01766 -01

Fecha de la decision

23 de abril de 2020

Clase de proceso

Accidn Popular

Consejero ponente

Oswaldo Giraldo Lopez

Demandante

Maria Eugenia Saldarriaga Lopez

Demandado

Municipio de Itagui y otros

Palabras claves

Alcantarillado, recurso hidrico, estudios para esta-
blecer la viabilidad de conectar viviendas a siste-
ma de alcantarillado convencional, vertimiento de
aguas residuales sin tratamiento a quebrada

Resumen e historiadel caso

Alega la accionante que, en zona rural del
municipio de Itagiif, se encuentra ubicada
la vereda Los Gémez, en donde la EPM
construyd sin los requisitos técnicos y es-
pecializados redes de alcantarillado, lo que
provocé el desbordamiento del terreno, su
hundimiento y colapso, situacién que se
agravé en 2004 por la ola invernal. Lo ante-
rior ha puesto en peligro la vida de los habi-
tantes del sector y sus viviendas.

Asimismo, la EPM instalé en la misma obra
unos “tubos que transportan las aguas ser-
vidas de las viviendas de la parte alta de la

vereda, las cuales se depositan directamente
en el cauce de la Quebrada Peladeros, con-
taminando este recurso hidrico y generan-
do afectaciones ambientales ala zona”.

Por consiguiente, la quebrada Peladeros
se encuentra contaminada, con espuma,
fuertes olores y represamiento de su cause,
asf como inestabilidad de las margenes del
afluente.

A pesar de los multiples requerimientos a la
EPM, la Empresa no ha tomado los correc-
tivos correspondientes.
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Consideraciones y fundamentos

deladecision

Estudios para establecer la viabilidad de conectar
viviendas a sistema de alcantarillado convencional

“Asi las cosas, ante la falta de certeza sobre
la imposibilidad técnica que se alega para
prestar el servicio de alcantarillado a algu-
nas las viviendas, es necesario modificar el
mandato del a quo, en el sentido de ordenar
que, en primer lugar, se realicen los estu-
dios de detalle necesarios para establecer de
acuerdo con el soporte técnico de rigor, la
viabilidad de conectar las viviendas que no
lo estdn al sistema de alcantarillado conven-
cional existente en la zona, y si ello no es fac-
tible, deberd indicar la alternativa que, den-
tro de los sistemas no convencionales, de
mejor manera brinde una solucién efectiva
en este sentido. Los estudios indicados de-
berdn realizarse en un plazo maximo de tres
(3) meses. Cumplido esto, el o los estudios
elaborados, deberdn someterse a considera-
cién del Tribunal Administrativo de An-
tioquia, en el marco del Comité de Verifica-
cién conformado, quien dentro de los dos

Decision

Se ordend a EMP realizar los estudios nece-
sarios para establecer la viabilidad de conec-
tar las viviendas que no lo estdn al sistema

de alcantarillado convencional. Igualmen-
te, se ordené al municipio y a CORAN-

(2) meses siguientes a su presentacién los
evaluard, y determinard con base en ellos, el
sistema de alcantarillado que debe ser cons-
truido por EPM para prestar el servicio de
alcantarillado a las viviendas que cuentan
con este en la Vereda Los Gémez de la zona
rural del Municipio de Itagiif. (...) Diluci-
dado lo anterior, no cabe duda que la falta
del servicio publico de alcantarillado y el
vertimiento de aguas residuales sin tratar
ala quebrada Peladeros, ademds de afectar
directamente este importante recurso hidri-
co, tiene efectos negativos en la condiciones
de vida de la comunidad y compromete las
condiciones ambientales del sector, lo que
exige laadopcién de medidas de cardcter de-
finitivo que permitan proteger los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la
seguridad y salubridad publica, asi como
el acceso alos servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna”.

TIOQUIA realizar inspeccién de manera
constante de la quebrada de manera que se
no continue el vertimiento de desechos ni
aguas negras.
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Identificacion de ladecision

Radicado

68001-23-31-000-1999-02293-01

Fecha de la decision

01 de septiembre de 2022

Clase de proceso

Accion de Nulidad y Restablecimien-
to del Derecho — Apelacion sentencia

Consejero ponente

Oswaldo Giraldo Lopez

Demandante

Instituto Nacional de Vias (INVIAS)

Demandado

Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS)

Palabras claves

Debido proceso, secado del aljibe, sancion ambiental

Resumen e historiadel caso

El sefior JAGA presenté ante la CAS una
queja contra la empresa Impregilo SPA, don-
de aducfa que era responsable por la profun-
dizacién del aljibe ubicado en el predio La
Laguna, Vereda el Congual, del Municipio de
Pinchote, Santander.

Con fundamento en la mencionada queja, la
CAS, mediante auto 1190 de noviembre de
1997, inicié la correspondiente investigacién
y para constatar la veracidad de los hechos
denunciados, ordené una inspeccién ocular.
Asi, mediante Concepto 074 de 1998, la men-
cionada autoridad ambiental concluyé quela
queja no tenfa fundamento técnico por cuan-
to en el lugar no fueron hallados afloramien-
tos de agua, ni el ensanchamiento dela carreta
hainterferido en ellos.

Asi, mediante auto 00194 del 25 de febrero de
1998, la CAS ordend el archivo de la investi-
gacién sancionatoria. Sin embargo, el sefior
JAGA solicit6 la reapertura de la investiga-
cién por falta de notificacién por parte de la
Entidady, por ende, pidi6 que se realizarauna

nueva inspeccién ocular al predio La Laguna

de su propiedad.
El 4 de mayo de 1998, la CAS designé a un

nuevo funcionario para la visita ocular al
predio quien concepttio que: “se conceptiia
totalmente contrario alo establecido en la pri-
mera vista, con extralimitacién de funciones
publicas, pues como se evidencia en su texto,
se abroga funciones de juez, declarando res-
ponsabilidades y condenando en perjuicios a
presuntos inculpados, que no han sido siquie-
ra citados al proceso”.

Posteriormente, la CAS, mediante Resolu-
ciones 00866 y 00353 del 25 de agosto de
1998y 15 de marzo de 1999, declararon res-
ponsables alaempresa constructora Impre-
gilo SPA, asf como a INVIAS, por el seca-
miento de un aljibe ubicado en la vereda El
Congual, municipio de Pinchote, Santan-
der, como consecuencia de las perforacio-
nes realizadas durante la ejecucién de una
obra de ampliacién de una carretera.
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Consideraciones y fundamentos

Procedimiento sancionatorio ambiental

“[N]o hallala Sala asidero a los argumentos
expuestos por la CAS cuando indicé que,
para la correcta imposicién de la sancion al
INVIAS, era suficiente la comunicacién
ordenada en la Resolucién 00866 del 25 de
agosto de 199828, pues lo cierto es que pre-
termitié todas las etapas a las que debia suje-
tarse en el adelantamiento del procedimien-
to sancionatorio. En efecto, la accionada no
emitié un acto determinando la infraccién
ambiental en que pudo haber incurrido con
las evidencias probatorias que considerara a
bien aportar, tampoco permitié el acceso al
expediente administrativo para que el IN-
VIAS conociera el alcance de la actuacién
desplegada. Menos atin notificd los cargos
atribuidos al actor pues era inexistente tal
decisién, lo mismo que no abrié el periodo
probatorio al que se encontraba impelida.
En tal contexto, la CAS no solo quebran-
t6 de manera palpable y grosera derechos
de raigambre constitucional como los de
audiencia y defensa del INVIAS, que, a su
vez, configuran una causal de nulidad, sino
que dio al traste con todo el rigor del proce-
dimiento que para casos como estos deben
ser observados. Lo propio puede afirmarse si
se tiene en cuenta que el recurso de reposi-
cién que concedié la CAS nolo fue respecto
de la Resolucién que sancioné al INVIAS,
sino sobre aquella que previamente se emi-
tié sancionando a Impregilo SPA, decisién
estd que, en nada, se reitera, podria ser obje-
to de inconformidad a la accionante, habida

cuenta de que no afectaba ningtin derecho
subjetivo y por ello no interpuso el recurso
asi concedido. Sobre el punto es menester
senalar que el establecimiento de procedi-
mientos sancionatorios es del resorte del
Legislador en atencién a lo que dispone el
articulo 150 Superior, en consonancia con
lo dispuesto en los articulos 6y 29 dela Carta
Politica. As, y visto que, en materia ambien-
tal, se estableci6 un orden de las etapas que
deben agotarse siempre que concurran los
requisitos para ese efecto, no es procedente
que la autoridad administrativa omita nin-
guno de ellos a su discrecién o arbitrio. Ello,
por cuanto, ademds, se trata de actuaciones
regladas y de orden publico que tienen im-
plicito la garantia de derechos como el debi-
do proceso. [...] En este punto es menester
senalar que esta Corporacién ha entendido
que el debido proceso administrativo se ex-
plica por aquellas garantias que permiten el
curso de un trdmite previamente estableci-
do, con respeto a los derechos de defensa y
contradiccién de las partes, y en el que las
autoridades estatales se encuentran sujetas
al principio de legalidad. [...] En tal contex-
to, el disefio de los procedimientos no solo
obedece al ejercicio de atribuciones propias
de rango constitucional, sino a la garantia de
interdiccién de la arbitrariedad de parte de
los érganos de la Administracién que deben
adelantarlos, mdxime si se trata de actuacio-
nes de tipo sancionatorio. Asf pues, y enfoca-
do en el caso que nos ocupa, es claro parala
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Sala que el acto administrativo demandado
vulneré el derecho al debido proceso de la
actora, en la medida en que se pretermitie-

Decision

Se confirmé parcialmente la sentencia de
primera instancia la cual declaré la nulidad
de la Resoluciéon 00353 del 15 de marzo de

1999, expedida por la Corporacién Auté-
noma Regional de Santander (CAS).

ron todas las etapas procesales definidas en el
Decreto 1594 de 1984”.

Identificacion de la decision

Radicado

25000-23-41-000-2020-00720-01

Fecha de la decision

03 de febrero de 2023

Clase de proceso

Accién Popular

Consejero ponente

Nubia Margoth Pefia Garzon

Demandante Personeria Municipal de Chia — Cundinamarca
Sociedad Accesos Norte SAS. — Agencia Nacio-
nal de Licencias Ambientales — Agencia Nacional

Demandado

de Infraestructura — Corporacion Autdbnoma Re-
gional de Cundinamarca — Municipio de Chia

Palabras claves

Derechos colectivos: al goce de un ambiente sano,
la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejoy
conservacion de las especies animales y vegetales.

Resumen e historiadel caso

La Agencia Nacional de Infraestructurayla
Sociedad Accesos Norte SAS suscribieron
el contrato de concesién 001 del 10 de ene-
ro de 2017, bajo el esquema de Asociacién
Publico-Privada, cuyo objeto tenfa: “la fi-
nanciacidn, los estudios, disefios, construc-

cidn, operacién, mantenimiento, gestiéon
social, predial y ambiental delos accesos ala
ciudad de Bogotd”.

La Sociedad cesionaria solicité a la ANLA
la correspondiente licencia ambiental el 30
de agosto de 2018, para el desarrollo de la
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Troncal de los Andes. Esta tltima expidid
concepto Técnico, en donde se afirmé:

“...Eldrea de influencia bidtica del proyecto
de construccidn de la “Troncal de los An-
des” no se cruzaba con ecosistemas estraté-
gicos, sitios RAMSAR, reservas de biosfe-
ra, reservas, zonas de proteccién nacional,
bosque seco, piramos, drea definida en el
RUNAP, parques naturales regionales, re-
servas forestales protectoras, entre otros.

II. Que se identificé la presencia de algunas
especies de aves endémicas y un total de 11
especies migratorias”.

La autoridad ambiental ignord la proteccién
e identificacién de un cuerpo de agua que se
encontraba en el predio, donde habitaban es-
pecies de aves en peligro de extincién y con-
cluyé que, la construccién afectaba el medio
ambiente, especialmente el mencionado

cuerpo de agua y la avifauna presente.

La personera del municipio de Chifa, Cun-
dinamarca, instauré accién popular en
contradela ANIL, CAR, municipio de Chia
y Sociedad Accesos Norte SAS y solicité
como medida cautelar:

“SESOLICITA COMO MEDIDA CAU-
TELAR LA SUSPENSION del (i) Contra-
to de Concesién Bajo el Esquema de APP-
IP- No. 001; (ii) la Resolucién No. 02189
de 27 de noviembre de 2018; (iii) la cons-
truccién de la Unidad Funcional 3 - Varian-
te de Chia y (iv) la modificacion del traza-
do de la Unidad Funcional 3 - Variante de
Chia, hasta que se resuelva de fondo la pre-
sente accién popular, esto es, hasta que se
determine formalmente la existencia de un
cuerpo de agua, ubicado en el predio iden-
tificado con cédula catastral No. Xxxxxxx”.

Consideraciones y fundamentos

deladecision

Auto que decreta medida cautelar-

proteccion al agua 'y fauna

“[L]a SOCIEDAD ACCESOS NORTE
S.A.S.y la ANLA interponen recurso de
apelacion, en subsidio del de reposicion,
contra el proveido de 18 de marzo de 2021,
por medio del cual el Tribunal dispuso la
suspension de los efectos de la Resolucién
02189 de 2018 y la suspension de las activi-
dades autorizadas en dicha resolucidn.

El mencionado proveido fue modificado
mediante auto de 17 de enero de 2022, en

el que el Tribunal limité la medida de sus-
pensién de obras y actividades al predio de-
nominado San Jacinto, con cédula catastral
ndm. xxxxxx; y levantd la suspensién de los
efectos de la Resolucién 02189 de 2018.

Resulta claro que lo afirmado porla ANLA
en el recurso de alzada consistente en que
la medida adoptada por el Tribunal no fue
proporcionada y tampoco demostré la
amenaza o afectacién a los derechos colecti-
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vos invocados, no obedece a lo probado en
el proceso; como se advirti6 en precedencia,
existe una especie aviar en via de extincién
en el anegamiento de agua ubicado en el
predio San Jacinto, circunstancia que pone
de presente la amenaza alos derechos colec-
tivos invocados ante la falta de medidas pro-
tectoras de la fauna identificada.

Asi las cosas, para la Sala hay evidencia que
podria causarse una afectacion o un perjui-
cio irremediable a la fauna que se arraigd en
lazona objeto de la presente accidn; se trata
de un ave que de acuerdo con lo informado
por la CAR se encuentra en via de extin-
cién, hecho que indudablemente requiere
de la intervencidén del Juez popular para
garantizar su proteccién en el marco de la
construccién de la Unidad Funcional 3 de

la Troncal de los Andes.

De igual forma, la Sala precisa que lo ante-
rior no rifie con el hecho de que para el 26
de enero de 2021 el avance constructivo del
proyecto fuera del 40 por ciento, ni con que
en el predio San Jacinto no se hubiese lleva-
do a cabo ninguna obra; como se advirtié
en precedencia, lo que se pretende con esta
decisién es la proteccién de una especie ani-
mal que se verfa amenazada y afectada si las
obras pendientes de ejecucidn se adelantan
sin que se adopten las correspondientes me-
didas de proteccién.

Por otra parte, la ANLA afirma que, de
acuerdo con el informe técnico DRN 044
de 26 de marzo de 2021, elaborado por la
CAR, la ANI y ACCESOS NORTE, en
desarrollo del proyecto de la Troncal de Los
Andes, debian efectuar los ajustes técnicos y
ambientales al disefio de la Unidad Funcio-

nal, aspecto que ya fue satisfecho por parte
del concesionario, como se evidencia del
oficio remitido por ACCESOS NORTE
SAS el 13 de julio de 2021, donde informa
sobre un cambio en el trazado de la Troncal

de Los Andes.

La Sala pone de manifiesto que en escrito
allegado al proceso el 5 de septiembre de
2022, la sociedad GRUPO SAN JACIN-
TO, propietaria del predio objeto de la
accion, aseguré que si bien ACCESOS
NORTE realiz6 actuaciones tendientes a
reformar el trazado de la Unidad Funcional
3 dela Troncal de Los Andes, hecho que ha-
bia generado la modificacién de la medida
cautelar inicialmente decreta por parte del
Tribunal, lo cierto era que de manera “con-
tradictoria” negd que se hubiese efectuado
dicho cambio y, en consecuencia, decidié
continuar con el proceso de expropiacién
que se habfa iniciado respecto del predio
previamente identificado, para la ejecucién
de las obras.

Al respecto, basta sefialar que de acuerdo
con el material probatorio obrante en el ple-
nario, dicha solicitud de modificacidén si se
efectud por parte del concesionario ante la
ANLA y esta se encuentra en trimite, mo-
tivo por el que el Juez popular se atiene a la
realidad procesal que le fue puesta a consi-
deracién y, por lo tanto, no le puede otorgar
valor probatorio a lo dicho por el propieta-
rio del bien objeto del litigio; no solo care-
ce de fundamento sino que obedece a una
discusién que presuntamente se adelanta
en un proceso judicial diferente bajo la figu-
ra de la expropiacidn, aspecto que no es de
resorte de la Sala.
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La Sala si tiene certeza de que la sociedad
GRUPO SAN JACINTO no ha permiti-
do el ingreso de ACCESOS NORTE SAS
a su predio para que adelante las acciones
necesarias que le permitirin determinar qué
medidas ambientales deberdn adelantarse o
tenerse en cuenta parala ejecucién dela obra
dela Troncal de Los Andes, Unidad Funcio-
nal 3, ala altura del predio San Jacinto, con-
forme lo expuesto en el mencionado escrito;
razén por lo que se estima necesario destacar
que el derecho ala propiedad privada tiene
inmersa la funcién ecolégica de acuerdo con
lo establecido en el articulo 58 de la Consti-
tucién Politica, y de ahf que, en el caso sub
examine el propietario del predio, para de-
terminar si estd en la obligacién de permitir
el ingreso de las autoridades competentes,
asi como del concesionario del proyecto para
que adelanten las acciones necesarias que les
permitan determinar cudles son las medidas
ambientales idéneas para garantizar la pro-
teccién del ecosistema que presuntamente
se verfa afectado por las obras de la Troncal
de Los Andes, la cual, dicho sea de paso, fue
declarada como de utilidad publica a través
delaResolucién num. 673 de 12 de mayo de
2016 por parte dela ANL

ACCESOS NORTE SAS también afir-
ma en su recurso que el a quo no tuvo en
cuenta la totalidad de pruebas que obra-
ban en el plenario y que, ademis, les dio
un alcance diferente al que les correspon-
dfa, afirmacidn frente a la cual es posible
evidenciar que el auto de 17 de enero de
2022, que modificé parcialmente la pro-
videncia de 18 de marzo de 2021 apelada,
fundamenté adecuadamente la medida de

proteccién conforme con lo establecido
en el concepto emitido por la CAR como
autoridad competente en materia ambien-
tal, documento que, valorado en conjunto
con los demds elementos materiales pro-
batorios, le permitié concluir que efecti-
vamente existia una amenaza al medio am-
biente y a la fauna que se ubicé alli.

La Sala considera que la controversia sus-
citada respecto de si el cuerpo de agua ob-
jeto de la presente accion fue tenido o no
en cuenta en la licencia ambiental, resulta
irrelevante en esta instancia procesal, habi-
da cuenta que, como quedé visto, la pro-
teccién ordenada deviene de la presencia
de una especie aviar en via de extincién en
aquel anegamiento, aunado al hecho de
que, finalmente, no suspendid los efectos
del acto administrativo en comento, sino
las obras a ejecutar en el predio, razén por
la que los fundamentos sobre los cuales se
erigié la autorizacién ambiental no deben
ser una discusién en esta instancia.

En definitiva, para la Sala, la medida cau-
telar adoptada resulta procedente; aun
cuando la CAR asegurd que el cuerpo de
agua cuya proteccién se pretende no es de
aquellos que requieren de una especial pro-
teccién o que ostentan especiales caracterfs-
ticas ecosistémicas, sf hay evidencia de que
alli hay presencia de una especie aviar ame-
nazada, que impone la adopcién de medi-
das que permitan establecer con certeza las
acciones que se deben ejecutar para garanti-
zar su proteccion.

Consecuente con ello y con miras a evitar
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un perjuicio irremediable de la avifauna
que ha anidado en la zona delimitada por
parte dela CAR en el predio San Jacinto, se
hace necesario atender la recomendacién de
esa Entidad en el sentido de acatar las medi-
das adoptadas en el POMCA del rio Bogo-
t4, expedido a través de la Resolucion CAR
957 de 2019 y mantener el predio para su
conservacion y proteccion, razones todas
estas que imponen a la Sala confirmarla de-
cisién adoptada por el Tribunal en el auto
de 17 de enero de 2022, hasta que se pro-
fiera la sentencia definitiva en el presente
asunto o se definan las acciones necesarias
para adecuar la licencia ambiental, el EIA 'y
la construccién de la Troncal de los Andes,
dentro del trdmite de modificacién de la li-
cencia ambiental.

Ahora, el Tribunal, en la providencia recu-
rrida concedié un plazo de un mes para que
las demandadas rindieran “un informe res-
pecto de las medidas adoptadas de acuerdo
alas competencias propias, de conformidad
con la Constitucién y la Ley, para dar cum-
plimiento alo ordenado”; sin embargo, dado
que se acredit6 que las demandadas no han

Decisiéon

Se modificé la parte resolutiva de la provi-
denciade 17 de enero de 2022 y ordend ala
Sociedad grupo San Jacinto permitir el in-
greso al predio para que en el término de 30
dias las demandadas se presenten y rindan

informe de las gestiones realizadas al cum-
plimiento de la medida cautelar.

podido ingresar al predio sobre el cual recae
la medida ordenada y sobre el que aqui se
insta a sus propietarios para que faciliten el
acceso, la Sala estima necesario modificar el
plazo otorgado para el cumplimiento de la
medida cautelar, el cual quedard asi: una vez
notificada y ejecutoriada esta providencia, la
Sociedad Grupo San Jacinto deberd permitir
de manera inmediata el ingreso al predio por
parte de las entidades demandadas y estas, a
su vez, tendrdn un plazo méximo de treinta
(30) dias para hacerse presente; asimismo, las
demandadas deberdn rendir el informe que
acredite el cumplimiento efectivo de la me-
dida cautelar decretada, en un plazo méximo
de noventa (90) dfas, contados a partir del
ingreso efectivo al predio.

Finalmente, la Sala instard a la ANLA para
que le dé celeridad a la solicitud de modifi-
cacion de la licencia ambiental otorgada
mediante la Resoluciéon 02189 del 27 de
noviembre de 2018 a Accesos Norte SAS; la
demora en la adopcién de una decisién de-
finitiva podria implicar un incumplimiento
del deber de seguimiento que le atafie a la
autoridad ambiental de la licencia otorgada.
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Accién Popular
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Demandante Yohany Garcia Mosquera y otros
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia
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to, Alcantarillado y Aseo de Yopal (EAAAY)
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Derechos colectivos al agua, acueducto - responsabilidad

Resumen e historiadel caso

La Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Yopal tenfa a su cargo la prestacion
del servicio de acueducto y alcantarillado de
ese municipio y sus corregimientos.

Los accionantes y varios lideres comuna-
les solicitaron a la empresa EAAAY y al
departamento de Casanare la construc-
cién de un macroacueducto para el be-
neficio de las poblaciones aledanas. Sin
embargo, las mencionadas se negaron a
la peticién sustentado en la falta de dis-
ponibilidad presupuestal para brindar el
servicio en dicha zona.

Varios campesinos e indigenas crearon la
Empresa de Servicios Pablicos (ECAAAS)
APS Yopal, supervisada por la Superinten-
dencia de Servicios Publicos domiciliarios,
con capacidad operativa y econémica para
hacerse cargo del macroacueducto.

La gobernacién de Casanare asigné presu-
puesto para realizar los estudios y disefos.
A pesar de haber insistido en la construc-
cién de la obra,