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INSTANCIAS DE
ARTICULACION:

A través del Decreto 1434 de 2018 se adopta la Linea de Politica Publi-
ca de Prevencion de reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual
de nifas, nifos y adolescentes, la cual establece dos instancias de
articulacion:

1. La Comision intersectorial para la prevencion del reclutamiento,
uso, utilizacion y violencia sexual (CIPRUNNA].

2. Los equipos de accion inmediata distritales y municipales.
Ademas de estas instancias, en varios departamentos se han
creado las mesas departamentales para la prevencion del re-
clutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual '.

'La Linea de Politica Publica de Prevencion de reclutamiento, uso, utilizacion

y violencia sexual establece dentro las lineas estratégicas numero 6 “Generar
mecanismos de articulacién intersistémica, tanto en orden nacional como en el
territorial, para la ejecucién de las acciones de prevencion del reclutamiento,
utilizacion, uso y violencia sexual de nifos, nifias y adolescentes por parte de
los grupos armados organizados y de grupos delictivos organizados en el
marco de la politica”.

! Los integrantes de la mesa departamental pueden variar de acuerdo con la
infraestructura administrativa de cada gobernacién departamental.
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COMISION

INTERSECTORIAL PARA

LA PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO, USO,
UTILIZACION Y VIOLENCIA
SEXUAL (CIPRUNNA)

Mediante el Decreto 2081 de 2019 se
crea la Comision intersectorial para
la prevencién del reclutamiento,
uso, utilizacién y violencia sexual
de nifas, nifos y adolescentes por
grupos armados al margen de la
ley (CIPRUNNA]J, cuyo objeto es
promover la garantia y cumplimiento
de los derechos de menores de edad,
el disefo, ejecucion de politicas
publicas de proteccion integral y el
fortalecimiento institucional, social y
familiar para reducir los factores de
riesgo que dan lugar al reclutamiento
y utilizacion de esta poblacion.

Dentro de sus funciones tiene la res-
ponsabilidad de coordinar y orientar
el disefo, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de proyectos, planes,
programas, estrategias y politicas pu-
blicas de prevencion de reclutamien-
to, utilizacién y violencia sexual de ni-
Aos, nifas y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y grupos
delictivos organizados, en el ambito
territorial, para atender los principios
y enfoques de proteccion integral.

La CIPRUNNA estd conformada por
19 autoridades nacionales y tiene seis
enlaces encargados de adelantar
acciones de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades
a las instancias departamentales
y municipales de prevencion del
reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual.
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MESAS DEPARTAMENTALES PARA LA
PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, USO,
UTILIZACION Y VIOLENCIA SEXUAL

, %
;%. ¢Queéson?

Son las instancias de articulacion departa-
mentales para la coordinacion de acciones
encaminadas a la prevencion del recluta-
miento, utilizacion, uso y violencia sexual

¢Quiéneslaintegran??
e Gobernador

e Elsecretario o la secretaria de gobierno
y seguridad

e Elsecretario o la secretaria de educacion

e Elsecretario o la secretaria de gestion so-
cial y participacion ciudadana

e [l secretario o la secretaria de cultura,
recreacion y deporte

e El director o directora regional del Institu-
to Colombiano del Bienestar Familiar

e El director o la directora de la seccional
del cuerpo técnico de investigacion

contra nifas, ninos y adolescentes, incluido
el acompafiamiento en la activacion de ru-
tas y la asistencia técnica de los equipos de
accion inmediata

e E| director o la directora de la seccion de

Fiscalia

e Eldirectoroladirectoraregional dela Alta

Consejeria para la Paz

e Eldirector o la directora del SENA regional
e Comandante de la Policia Nacional

e |nvitados: Defensoria del Pueblo, Procu-

raduria General de la Nacion, organiza-
ciones no gubernamentales, agencias de
cooperacion internacional y autoridades
étnicas.

2 Los integrantes de la mesa departamental pueden variar de acuerdo con la infraestructura administrativa

de cada gobernacion departamental.
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¢Cuadles son sus funciones?
e Definir un reglamento interno.

e Coordinar los planes, programas,
proyectos y acciones para la prevencion
del reclutamiento forzado departamental.

e Articular acciones con programas y pro-
yectos de instituciones publicas, privadas,
organizaciones sociales y de la
cooperacion internacional para
la prevencion del reclutamien-
to, uso y utilizacion de nifas, ninos
y adolescentes.

e Facilitar y promover procesos de
formacion a funcionarios y funcionarias
publicos y equipos de acciéon inmediata,
actores de la sociedad civil sobre la
prevencion del reclutamiento, utilizacion,
uso de nifias, ninos y adolescentes.

e Apoyar técnicamente el fortalecimien-
to de los equipos de accion inmediata
en los municipios, asi como incidir en su
creacion y en sus planes de accion.

¢Cémo secrea?

Promover acciones de articulacion para
la activacion de las rutas de prevencion,
especialmente la de prevencién en pro-
teccion.

Articularse con otras instancias depar-
tamentales que puedan tener compe-
tencias en proteccion de nifas, nifos y
adolescentes para mejorar la prevencion
contra el reclutamiento, uso y utilizacion,
especialmente con los mecanismos arti-
culadores en materia de violencia sexual,
el Comité interinstitucional de erradica-
ciony del trabajo infantil y otras instancias
de los comités de convivencia escolar.

Apoyar a las autoridades municipales en
la activacion y desarrollo de las rutas de
prevencion.

Consolidar informacion sobre las dinami-
cas de reclutamiento en sus departamen-
tos.

Se crea mediante decreto o acto adminis-  activar la ruta de prevencion en proteccion.
trativo, donde se incluyan a los integrantes,  El acto administrativo debe comprender y
las funciones, la secretaria técnica, periodi-  tener en cuenta las caracteristicas especifi-
cidad de las sesionesy dependenciasacar-  cas de cada departamento.

go de articular acciones en caso de requerir
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¢Cada cuanto sesionala mesade prevenciéon?

En principio, la mesa debe sesionar minimo
dos veces al afo ordinariamente y extraor-
dinariamente, debe reunirse las veces que

sea necesario para apoyar la activacion de
rutas de prevencion urgente y en protec-
cion.

¢Qué no se debe hacer en este espacio?

¢ No son espacios de rendicion de cuentas
de programas o acciones de las institu-
ciones que participan en el espacio.

e No deben asistir en representa-
cion de las autoridades funciona-
rios o funcionarias que no conoz-
can la linea de politica publica de
prevencion de reclutamiento, uso, utili-

zacion y violencia sexual de nifas, ninos
y adolescentes.

¢ No son los primeros respondientes fren-

te a un caso de riesgo de reclutamiento,
uso y utilizacion. Su responsabilidad es
subsidiaria cuando los Equipos de Accion
Inmediata (EAI] lo requieran.

EQUIPOS DE ACCION INMEDIATA (EAI)

¢En qué consisten los EAI?

Los EAIl son una instancia municipal que
coordina la implementacion de la linea de
Politica publica de prevencion de recluta-
miento, uso, utilizacién y violencia sexual
de nifas, ninos y adolescentes por grupos
armados organizados (GAO] y grupos de-
lictivos organizados (GDO).

Dentro del Equipo de Accion Inmediata
existe un grupo operativo que se encar-
ga de activar y operativizar las rutas de

prevencion urgente y en proteccion para
casos de riesgo de reclutamiento, uso, uti-
lizacion y violencia sexual ante amenazas
colectivas o individuales contra nifas, ni-
Aos y adolescentes.

Adicionalmente, tienen la responsabilidad
de articular y promover acciones conjuntas
segun las competencias de las instituciones
de acuerdo con el principio de correspon-
sabilidad.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



¢Quiéneslos conforman?®

Estda conformado por autoridades que es-
tan obligadas a actuar oportunamente para
garantizar los derechos de las nifas, ninos
y adolescentes, al acompanar y facilitar las

e Las principales autoridades son:
e Alcalde municipal

e Secretarias de gobierno. Este funge
COMO secretaria técnica

e Otras secretarias competentes (cultura,
educacion, desarrollo social, salud, etc.)

e Personeria municipal

e Autoridad administrativa con competen-
cia territorial [Defensoria de familia, comi-
saria de familia, inspeccion de policia o
autoridad tradicional)

medidas administrativas tomadas por la Co-
misaria/Defensoria de Familia para garanti-
zar o restablecer los derechos amenazados
o vulnerados.

o |ICBF

e Unidad para las victimas

¢ Policia Nacional de infancia y adolescencia
e Fuerzas militares

e Fiscalia

e Autoridades étnicas

¢ Invitados: Defensoria del Pueblo, orga-
nizaciones comunitarias y agencias de
cooperacion internacional.

El grupo operativo de las rutas de prevencion urgente y en proteccion? esta conformada

por:
e Secretaria de Gobierno

e Comisario de familia o defensor de familia®

e Personero municipal

¢Como secrea?

La creacion del EAI se debe realizar me-
diante decreto o acto administrativo que
tenga en cuenta las caracteristicas de cada
municipio, en donde se establezcan los in-
tegrantes del EAl y el grupo operativo, con

e Policia Nacional de infancia y adolescencia

e Autoridades indigenas (cuando sea ne-
cesario)

sus funciones, competencias y, adicional de
forma anexa o dentro del acto administrati-
vO, debe establecerse la ruta de prevencion
urgente y en proteccion.

3 Los integrantes de la mesa departamental pueden variar de acuerdo con la infraestructura administrativa

de cada gobernacion departamental.

4 Los miembros que integran el grupo pueden variar de acuerdo con las necesidades y caracteristicas

especiales del territorio.

5 Depende de la autoridad administrativa que tiene presencia en el municipio. Cuando coincideny se
requiere la presencia de las dos autoridades, se puede establecer en el decreto de conformacion.
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¢Cuadles son sus funciones?
Funciones del grupo general:

|dentificar riesgos para los derechos de
la infancia y la adolescencia en el muni-
cipio.

Definir responsables y flujo de informacion.

Implementar un plan de accion por me-
dio de estrategias de prevencidon con en-
foque diferencial y territorial.

Mapear la oferta de actores instituciona-
les y aliados.

Activar la ruta de prevencion urgente y
en proteccion.

Apoyar a la autoridad administrativa en
el proceso de toma de decision frente al
riesgo colectivo o individual.

Los Equipos de Accion Inmediata no son
espacios para que las entidades que lo
integran realicen una rendicion de cuen-
tas 0 exposicion de las acciones que se
estan desarrollando de manera aislada.

Una instancia de coordinacion y articula-
Cion para adelantar acciones de preven-
cion de reclutamiento, uso, utilizacion y

Construir y operativizar las rutas de preven-
cion temprana, urgente y en proteccion.

Articular con otras instancias al interior de
la Alcaldia, como el Subcomité de pre-
vencion, proteccion y garantias de no
repeticion y el Comité de justicia transi-
cional, asi como con otras instancias de
proteccion de los derechos de la infancia.

Funciones del grupo operativo:

Articular, de ser necesario, acciones con
el nivel departamental para el traslado de
nifas, ninos o adolescentes en riesgo.

Realizar seguimiento a los casos de ries-
gos colectivos e individuales para identi-
ficar la oferta institucional adicional que
se requiera e informar al grupo general.

¢Qué no esun Equipo de Accion Inmediata?

No es una instancia que deba estar aisla-
da del plan de desarrollo municipal.

No es una instancia donde los Unicos
responsables se convierten en el grupo
operativo.

¢Qué sies un Equip6 de Accién Inmediata?

violencia sexual de nifas, nifos y ado-

lescentes.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



A través del grupo operativo, es una ins-
tancia que activa y coordina las acciones
de prevencion tempranay en proteccion
con otras entidades municipales y depar-
tamentales.

Rutas de prevencioén®:

Prevencion temprana: se da cuando el
Estado, la sociedad y la familia adoptan
todas las medidas necesarias para ga-
rantizar el ejercicio y la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescen-
tes, con el fin de minimizar o enfrentar los
factores que potencian su vulnerabilidad
frente a diferentes violaciones a los dere-
chos de esta poblacion. A través de esta
ruta se gestionan acciones de prevencion
alargo plazoy, en este sentido, si esta ruta
no funciona, necesariamente se tendran
que activar las demas.

Prevencion urgente: aplica en un esce-
nario anterior a la ruta de prevenciéon en
proteccion cuando existe una amenaza
colectiva. Ante esto deben iniciarse ac-
ciones urgentes lideradas por el grupo

Es una instancia que permite unificar y
gestionar de manera ordenada las accio-
nes para la implementaciéon de la Linea
de Politica Publica de Prevencion

operativo y en donde se debe vincular a
todos los demas integrantes del EAl que
considere necesarios o indigenas segun
el caso, en conjunto y articulacion con li-
deres comunitarios, la familia o la comu-
nidad educativa, para llevar la oferta ins-
titucional de manera que se pueda evitar
individualizar el riesgo.

Prevencion en proteccion: es el conjunto
de acciones que lidera el grupo opera-
tivo cuando existe un riesgo individuali-
zado de un nifo, nifia 0 adolescente es-
pecifico de ser reclutado. La activacion
de esta ruta implica la movilizacion del
menor de edad en riesgo, solo o sola o
con un grupo familiar a un lugar donde el
riesgo sea menor.

TIEMPO

PREVENCION PREVENCION PREVENCION
TEMPRANA URGENTE EN PROTECCION
IDENTIFICACION IDENTIFICACION
DE RIESGOS DE RIESGOS + GAO
4
AMINM coLeeriva INDIVIDUAL

6 | as rutas de prevencion se establecieron en el CONPES 3673 de 2010 y la Linea de Politica Publica de
prevencion de reclutamiento, uso, utilizaciéon y violencia sexual de nifias, nifos y adolescentes lo mantuvo.

ABC DE INSTANCIAS DE ARTICULACION PARA LA PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, USO, UTILIZACION
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~-¢Cada cuanto sesiona el Equipo de Accién Inmediata?
En principio, el EAl debe sesionar minimo  sea necesario para activar las rutas de pre-

dos veces al ailo ordinariamente y extraor-  vencidn urgente y en proteccion.
dinariamente, debe reunirse las veces que

Tenga en cuentalo siguiente para que el Equipo de
Accion Inmediata pueda funcionar:

1. Creacién por decreto:
¢ Proyecto del decreto (Se anexa ejemplo] ¢ Emision del acto administrativo

¢ Definicion de integrantes y funciones ¢ Definicion de las rutas de prevencion

2. Convocatoria de integrantes, construccion del
directorio, mapeo de funciones y capacidades:

¢ Delegacion oficial de enlaces por parte de e Conformacion de mecanismos y acuerdos

la secretaria técnica. de comunicacion ante casos de emergen-
cia. Por ejemplo, creacion de grupos de
¢ Construccion de un directorio de integran- WhatsApp.
tes.

e Establecer las responsabilidades y tiem-
¢ Creacion de un directorio con enfoque ét- POS.
nico y diferencial, de manera que pueda
incluir otras autoridades, lideres y lidere-
sas, organizaciones sociales y agencias de
cooperacion que trabajan en el territorio.

3. Mapeo territorial deriesgosy
caracterizacion de la situacion:

Este es un ejercicio perceptivo donde las de los factores de riesgo. [Se anexa formato
autoridades municipales definende manera de identificacion y georreferenciacion de
auténoma la lectura del riesgo en su terri-  dinamicas de riesgos o caracteristicas de
torio. Debe actualizarse, en lo posible, cada  vulnerabilidad].

seis (6) meses dada la movilidad de varios
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4. Mapeo territorial de la ofertainstitucional:

se anexa tabla de relacionamiento ofer-
ta-factor de riesgo.

5. Construccion de plan de accion:

se recomienda que el plan de accién esté periodos de laimplementacion y la adminis-
relacionado con los planes de desarrollo te-  tracidn en curso. Adicionalmente, este debe
rritorial, de manera que puedan coincidir los  ser coherente con las rutas de prevencion.

6. Ruta para prevencion en proteccion
(Grupo operativo): esta ruta podria
operar de la siguiente manera

.’. . ...
.‘.‘.‘.‘
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7. Gestion y seguimiento de casos

e Construccioéon de un instrumento de regis- e Seguimiento de los casos.
tro y seguimiento de casos.
e Gestion de conocimiento para futuras si-
e Definir acciones de gestion de casos cuan- tuaciones.
do se requiera.

T weied 1-| L
£ orebnrod | I
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Checklist de actividades que debe desarrollar
el Equipo de Acciéon Inmediata

o Recoleccion de informacion:

o Mapeo de actores presentes y directorio.
0 Mapeo de oferta disponible.

o Alistamiento y preparacion:

o Construccion de rutas institucionales.

o Flujo de informacion: grupos de trabajo y
comunicaciones.

o Gestion de recursos.

o Captura e identificacion de casos.
o Mecanismos comunitarios:

o Interlocucién con comunidades.
o Rutas comunitarias de proteccion.
o Rutas de comunidades étnicas.

o Prevencion:

o Insumos de focalizacion y priorizaciéon
(donde se presenta mayor riesgo).

o Garantia de derechos.

o Fortalecimiento de capacidades.

o Apoyos econdmicos y oportunidades.

o Oferta extracurricular diversa (programas
sociales que estan destinados a espacios
culturales, recreativos, deportivos, entre
otros donde ademas se tenga en cuenta
las voces de nifias, nifios y adolescentes).

o Gestion de casos:
o Coordinacion de la respuesta.

o Prestacion de servicios urgentes: seguri-
dad, traslado, hospedaje y alimentacion.

o Reporte y seguimiento.

o Activacion de rutas:

0 Restablecimiento de derechos.
o Atencion a victimas.

o Denuncia.

ABC DE INSTANCIAS DE ARTICULACION PARA LA PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, USO, UTILIZACION
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Tabla de relacionamiento oferta- factor deriesgo

¢ Ejemplo de creacion de decreto.

Identificacion y georreferenciacion de dindmicas de
riesgo o caracteristicas de vulnerabilidad

Validar, identificar y georreferenciar las problematicas de riesgo

presentes en el territorio para establecer zonas prioritarias de accién
interinstitucional para la prevencion

Departamento

Municipio

Fechas de diligenciamiento

Dinamicas de riesgo
o caracteristicas de
vulnerabilidad

Lugar
(vereda,
inspeccion,
corregimiento,
casco urbano)

Descripcién
(descripcién
contextual de
cada dinamica o
caracteristica)

Convencion

Presencia o zona de transito de
grupos armados organizados
(GAQ) y/o grupos delictivos
organizados (GDO)

Presencia y zonas de transito de
economias y actividades llegales

indice alto de homicidio

Presencia de minas antipersonal

[ndice alto de violencia sexual e
intrafamiliar contra NNA

Trabajo infantil

Reglones deprimidas por
indices econdmicos bajos y de
marginalidad soclal

Poblacién con pertenencia étnica
superior al 13.6%

e Formato de identificacion georreferencia-
cion de dindmicas de riesgos o caracteris-
ticas de vulnerabilidad.

En caso de que la administracion municipal considere que en su
territorio se presentan dinamicas adicionales a las propuestas, puede
crear una convencién en el formato y localizarla en el mapa.

El resultado muestra en el mapa la localizacion y la concentracion
de factores de riesgo que facilitan el reclutamiento, uso, utilizacién
yfo violencia sexual contra NNA, y permite identificar de manera
mas visual los retos que se presentan para la prevencion.

Este es un ejercicio de tipo perceptivo, en el que las
autoridades municipales definen de manera autonoma la
lectura del riesgo en su territorio. Debe actualizarse por lo
menos una vez al afio, dada la movilidad de varios de los

factores de riesgo.

o

v o

o
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Tabla de relacionamiento oferta-factor deriesgo

en el territorio.

Relacionamiento oferta - factor de riesgo
Objetivo: Establecer un relacionamiento inicial entre la oferta definida
desde lo municipal y los factores de riesgo identificados y georreferenciados

Departamento E Caqueta

I Municipio I | Fechas de diligenciamiento | I
Proyactsia Plazo Problematica de riesgo que impacta el proyecto o el programa del plan de desarrollo municipal
=
rograma plan S Presencia de Regiones
p":%re’a"g"" L:E?.Eﬁe £ | inicio | Finat | Presencia EconomiEY indice | Presencia ';: ::IZT;::?: Gl o5 et
v
municipal yfo (Veredas) Z | mes | mess o transito actividades alto da da minas soxuale Trabajo por indices superior a
acciones desde 3 | afio | afio deGAOo | llegales, yzonas |, o yiniy antipersonal | intrafamiliar infatitifeconsmicoshalosi e e T
el municipio GDO de transito de las it N y marginalidad pablam"
actividades ilegales social
Ej lod iondepland i6
jemplo de construccion de plan de accion
Plan de Accién EAI
Micro-focalizacién
P Proye:
Accién Prevista WChy £k, Descripcién Responsable (Barrios, veredas, Vigencia
tegia corregimientos)
Wrticular con ¥ dirigidos a la pi
e la niflezy la iaen de
humanitaria

Fortalecer la respuesta inmediata en casos de amenaza de
reclutamiento, uso y utilizacidn

¥dentificar y difundir la oferta estatal nacional,
Kepartamental y local para prevenir el reclutamiento, el uso
W Ia utilizacién en ¢l municipio

Fortalecer las capacidades de NNA pertenccientes a
romunidades étnicas, asi como a sus entornos de proteccion
para la prevencion de riesgos aseciados al reclutamiento,
biso y utilizacion
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