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BOLETIN DEFENSORIAL
ATENCION A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO -
MEDIO SAN JUAN (CHOCO)

Presentacion

La Defensoria del Pueblo, en cum-
plimiento de su misidn, lleva a
cabo distintas acciones de promo-
cién y proteccion de los Derechos
Humanos, en especial, de aquellas
comunidades que se encuentran en
una situacién de vulnerabilidad,
como consecuencia de diferentes
dindmicas, entre ellas, el conflicto
armado no internacional.

Cabe anticipar aqui que el departa-
mento del Chocd, histéricamente,
ha sido uno de los mds golpeados
por laanomia estatal, lo que ha oca-
sionado que las comunidades que
lo habitan se encuentren en condi-
cién de vulnerabilidad; ademds de
la falta de garantia de todos los de-
rechos econémicos, sociales y cul-
turales, se evidencia la afectacién
de algunos derechos civiles. Esto,
como resultado de la ausencia del
Estado, la cual ha sido copada por
actores al margen de la ley que, con
sus acciones, mantienen las dind-
micas de conflicto armado no inter-
nacional e imposibilitan el desarro-
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llo de sus proyectos de vida, a causa
de la persistencia de los constantes
combates entre la guerrilla del Ejér-
cito de Liberacién Nacional (ELN)
y las Autodefensas Gaitanistas de

Colombia (AGC).

En mérito de lo previamente des-
crito, el presente boletin da cuenta
de las acciones defensoriales reali-
zadas en la zona durante 2022, las
cuales evidencian el dificil pano-
rama en la regién y la necesidad de
que el Estado, en todos sus niveles
(alcaldias, gobernaciones y demds
entes territoriales), asf como las en-
tidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Repara-
cién Integral a las Victimas (SNA-
RIV), se ocupen dela promocién y
proteccién de los derechos civiles,
econémicos, sociales y culturales
dela poblacién.

Entre las acciones que se encuen-
tran documentadas en este boletin
se presenta la implementacién de
la estrategia “Defensoria en tu co-
munidad”, liderada por la Direc-



cién Nacional de Atencién y Trimite de Quejas (Direccién de ATQ),
en la que participé también la Delegada para la Orientacién a las Victi-
mas del Conflicto Armado con las mesas para la garantfa de derechosy
contd con el acompafiamiento del Vicedefensor; asimismo, se incluye
un informe del Defensor Comunitario sobre la situacién de desplaza-
miento y confinamiento en la zona, realizado por la Delegada para los
Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana y, finalmente, las per-
cepciones sobre el ejercicio promovido por el Gobierno denominado
“Caravana humanitaria”, con el fin de conocer la situacién de los de-
rechos humanos en la zona e incluirlos en la mesa de negociacién con
el ELN. Cabe resaltar que este ejercicio contd con la participacién del
Delegado para Asuntos Etnicos.

Asi las cosas, este boletin se presenta con la finalidad de divulgar la situa-
cién sobre los derechos humanos en la regién; asimismo, servir de insumo
alas entidades del orden local, regional y nacional para la implementacién
de las acciones correspondientes que permitan superar la crisis humani-
taria que viven estas comunidades. En el apartado final del documento se
encuentran las respectivas recomendaciones para orientar la accién estatal.

La Defensoria del Pueblo hace presencia en la zona a través de la Regional
Chocé, por medio de la cual refuerza su misionalidad con la implemen-
tacién de estrategias como “Defensorfa en tu comunidad”, la cual se lleva
a cabo en diferentes zonas del pafs con jornadas de atencion territorial y
que prioriza aquellas con escasa o ausencia de presencia del Estado.

En noviembre de 2022, por peticién elevada ala Delegada parala Orien-
tacién alas Victimas del Conflicto Armado, por la Mesa Departamental
de Participacion Efectiva de Victimas del Chocé (MPEV) se ejecutd esta
estrategia institucional en la zona del Medio San Juan. La jornada se lle-
v6 a cabo en el corregimiento de San Miguel y, adicionalmente, se hizo
presencia en los corregimientos de San Agustin y Negrfa durante el 21,
22y 23 de noviembre de 2022.

Dicha jornada conté con dos escenarios, uno de intervencién individual
con el fin de atender las quejas y peticiones de los asistentes (Direccién de
ATQ), asi como tomar declaraciones y brindar asesorfa juridica por parte
de la Delegada para la Orientacién a las Victimas del Conflicto Armado
(DOAV). El otro espacio, liderado por la DOAYV, consisti6 en la creacién
de las mesas para la garantia de derechos, conformadas por lideres y li-
deresas de la regién, quienes presentaron sus requerimientos en materia
estructural, para lo que utilizaron la perspectiva de género, diferencial y
territorial. Como resultado de este ejercicio se realizaron las acciones de
seguimiento pertinentes por parte de varias delegadas, que finalizaron con
una serie de recomendaciones que aparecen al final de este documento.
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1.CONTEXTO GENERAL DEL

DEPARTAMENTO

El departamento de Chocé se encuentra
localizado en el noroeste del pafs, en la re-
gién del Pacifico y comprende las selvas del
Darién y las cuencas de los rios Atrato y
San Juan. Su capital es Quibdé y se concibe
como el tnico departamento de Colombia
con costas en los océanos Pacifico y Atldnti-
co. Ademis, es el tnico departamento limi-
trofe con Panamd, constituyéndose como la
ecorregién que probablemente tenga la ma-

yor pluviosidad del planeta.

Tabla #1

Limites departamento del Chocd

Limites

Norte Republica de panamay el mar Caribe.

Este Departamentos de Antioquia,Risadal-
day Valle del Cauca.

Sur Departamentos del Valle del Cauca.
Oeste Océano Pacifico.

Fuente: elaboracion propia.

BOLETIN DEFENSORIAL-ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO MEDIO SAN JUAN CHOCO

Imagen #1

Demografia Medio San Juan (Chocd)

SAPITAL: QUIBDG
AUNICIFIOS 30
IORREGIMIENTOS: 153

SUPERFICIE: 46.530 km™.

Fuente: Diocesis de Quibdd (2015).

Negros o afrocolombianos: 75,68%
Amerindios o indigenas: 11,9%
Mestizos: 7,42%

Blancos: 5,01%

Extension total: 46.530 km2



Fisiografia

El territorio del Chocd se encuentra en su ma-
yorfa compuesto por la selva ecuatorial, prin-
cipalmente la del Darién, la cual se ubica en el
limite natural con Panam4. Adicionalmente,
en su territorio se localiza el Parque Nacional
de Los Katios (parque binacional con el Par-
que Nacional Darién en Panamd), el Parque
Nacional Natural Ensenada de Utrfa y el Par-
que Nacional Natural Tatam4 (Didcesis de

Quibds, 2015).

Es oportuno mencionar, ademds, que, debido
a las condiciones geogréficas y las caracterfs-
ticas climdticas, el departamento cuenta con
una alta intensidad pluvial, que determina las
condiciones del suelo, las actividades produc-
tivas y demds aspectos demogrificos, econd-
micos y sociales (Didcesis de Quibdd, 2015).

Hidrografia

Ahora bien, en lo que respecta a la red fluvial
del departamento del Chocé es oportuno
mencionar que este se compone por los rios
Atrato, San Juan y Baudé. As{ como otros rios
de menor afluencia como el Anddgueda, Apar-
tadd, Bebard, Bebaramd, Bojay4, Cacique, Cu-
pica, Docampadé, Domingodé, Juradé, Mun-
guidd, Opogodé, Quitd, Truandd, Tundé y
Valle (Didcesis de Quibdd, 2015).

Economia

A pesar de la alta pluviosidad del departamen-
to y las dificultades que resultan para el ejer-

tividades relacionadas con la agricultura (Dié-
cesis de Quibdo, 2015).

Por otro lado, la explotacién minera se con-
cibe como una de las actividades que mayor
riqueza genera en la zona; por medio de la ex-
traccién de metales en Condoto, municipio
reconocido como “la capital mundial del plati-
no”. Adicionalmente, se generan importantes
ganancias en metales como “el oro, el platino,
la plata, la caliza, el molibdeno y el cobre”
(Didcesis de Quibdd, 2015). Cabe resaltar,
sin embargo, que de esta actividad econémica
resulta la mayor parte de los desechos que im-
pactan de forma negativa el medio ambiente
en lazona del litoral de San Juan.

Asimismo, la ganaderfa y la pesca fluvial y ma-
ritima se perciben como dos sectores con un
alto potencial; sin embargo, su precario desa-
rrollo no ha permitido que se aproveche para
el beneficio de las comunidades (Didcesis de
Quibdé, 2015). A su vez, la explotacién ma-
derera generaimportantes ingresos a la region,
pero se realiza de forma rudimentaria y sin ad-
herirse a las normas de proteccién del medio
ambiente (Didcesis de Quibdé, 2015).

Por otra parte, la zona que comprende el lito-
ral San Juan se compone de atractivos natura-
les que pueden ser beneficiosos para la préctica
del ecoturismo; no obstante, la situacién de
orden publico en las subzonas del departa-
mento ocasiona dificultades para impulsar
este tipo de iniciativas y afectan de manera

cicio de la agricultura, la zona del litoral de  significativa la potencialidad econémica de

San Juan se ha caracterizado por la presencia
de cultivos como pldtano, maiz, arroz, cacao y
coco. No obstante, como resultado del confi-
namiento por la presencia de municiones sin
explotar (MUSE) y minas antipersona (MAP),
las comunidades se ven forzadas a esperar la
precaria ayuda estatal; no es posible realizar ac-

la regién (Didcesis de Quibdé, 2015). Por tal
motivo, se requiere la intervencién estatal que
permita resolver las condiciones de conflicto
en la que viven las comunidades y, ademis, po-
tenciar el atractivo turistico de la zona, desde la
planificacién participativa y el reconocimiento
de las particularidades de la regién, a través de
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la priorizacién del cuidado del medio ambien-
te y el uso responsable del suelo (Didcesis de

Quibds, 2015).

Derechos econémicos, sociales y culturales

Chocé es el departamento mds pobre de Co-
lombia y su Indice de Desarrollo Humano
(IDH) es el menor del pais. Segtn el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca(DANE), el 79,7 por ciento de la poblacién
del departamento tiene las necesidades bdsicas
insatisfechas y es, ademds, una regién de escasa
infraestructura de acceso y de servicios publi-
cost.

Colectivos y ambiente

La explotacién maderera incontrolada, la
explotacién minera caética y la accién de co-
lonos, muchos de ellos del interior, causan
dafios graves al ecosistema. A esto se afiade
la degradacién ambiental, producto de la ex-
plotacién minera sin protocolos de cuidado
medioambiental, la presencia de cultivos ili-
citos, la tala extensiva de bosques y la ausen-
cia de una cultura del reciclaje y el manejo de
los residuos sélidos (Didcesis de Istmina y
Quibdd, Foro Interétnico Solidaridad Cho-
c6 — FISCH- y la mesa de didlogo y concer-
tacién de los pueblos indigenas, 2018). Esto
ha evidenciado la debilidad institucional en el
departamento, lo que amenaza la sostenibili-
dad de la biodiversidad de los ecosistemas del
Pacifico.

A propésito de ello, la Didcesis de Istmina y
Quibdé, Foro Interétnico Solidaridad Chocé
(FISCH) y la mesa de didlogo y concertacién
de los pueblos indigenas (2018) sefialan que
la tala indiscriminada de bosques tiene mayor
afluencia en los siguientes municipios:

El Charco y Barbacoas en Narifio, Lépez
de Micay en Cauca, Istmina, Medio San
Juan, Sipi, Névita, Rio Iré, Condoto,
Alto, Medio y Bajo Baudé, Atrato, Rio-
sucio, Bojay4, Carmen del Darién, Medio
Atrato, Lloré, Quibdé, Rio Quito y Jura-
dé en la region chocoana, en donde la pre-
sencia de la autoridad ambiental es muy

débil (p. 3).

Vinculacién de nifios, nifias y j6venes a gru-
pos armados

En Nuqui, Juradé y Bahia Solano, el ELN, el
Clan del Golfo y otras bandas criminales de
menor capacidad desarrollan acciones delic-
tivas como el reclutamiento de nifios, nifias y
jovenes de resguardos indigenas y de consejos
comunitarios de comunidades afro.

En escenarios urbanos como Quibdé, esta
prictica es adelantada tanto por las Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
como por estructuras de alcance local como
los mexicanos, a través de un proceso de ter-
cerizacién con el ELN, con el propésito de
conformar un frente urbano.

En otros municipios como Névita, el reclu-
tamiento de ninos, nifias y jévenes de comu-
nidades negras e indigenas se adelanta princi-
palmente por el ELN, lo mismo ocurre en el
municipio de Tadé y en los municipios locali-
zados en lazona media y baja del Rio San Juan.

Salud

En lo que concierne a la prestacién, cobertu-
ra y demds aspectos relacionados con la salud
en el departamento del Chocd, la Didcesis de
Istmina y Quibdé, el Foro Interétnico Solida-
ridad Chocé (FISCH) y la mesa de didlogo y

'DANE (2018). Medida de pobreza multidimensional Censal 2018.
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concertacién de los pueblos indigenas (2018)
refieren que:

La Corte Constitucional y otras insti-
tuciones han llamado la atencién por la
falta de solucidn a la crisis de la salud en
el Chocé; por ello, podemos decir que
no se ha avanzado en un modelo de salud
adaptado alos pueblos indigenas y las co-
munidades negras de muchas zonas del
Departamento. Existe una brecha impor-
tante entre los indicadores trazadores a
nivel nacional y aquellos encontrados en
los treinta municipios del Chocé (P. 2).

Adicionalmente, en las visitas realizadas a la
zona por la Defensorfa se evidencia que las
comunidades no cuentan con ningtn tipo de
atencién bésica en salud en los corregimientos
de San Miguel, San Agustin y Negria, debido a
que, si bien, se cuenta con lainfraestructura fi-
sica de los centros de salud, estos no se encuen-
tran equipados de forma adecuada, tampoco
cuentan con personal de salud, ni un sistema
delancha ambulancia que permita el ficil tras-
lado de la poblacién afectada hasta Istmina.

Etnicos

Segtin un informe de la Defensorfa del Pueblo
(2014), el departamento del Chocé cuenta
con una “poblacién 80% negra, 16% indigena
(Embera, Katios, Chami, Wounaan y Tules) y
4% mestiza, que no ha sido ajena a las conse-
cuencias del conflicto armado y la constante
vulneracién como poblacién protegida en el
marco de infracciones al DIH” (Defensoria
del Pueblo, 2014, p. 12). Dentro de este marco
ha de considerarse que las comunidades étni-
cas se enfrentan a condiciones de vulnerabi-
lidad como consecuencia de la precarizacién
de su calidad de vida, la ausencia de garantias

para la promocién y proteccién de sus dere-
chos humanos, lo cual ha resultado en la inca-
pacidad de su supervivencia étnica y cultural
(Defensoria del Pueblo, 2014). A esto se afiade
la presencia de actores armados, quienes se dis-
putan el control territorial de las comunidades
afrodescendientes e indigenas, debido a que
sus asentamientos se encuentran en corredo-
res estratégicos para el desarrollo de activida-
des econémicas y apropiacién ilegal de tierras
(Defensoria del Pueblo, 2014).

Agrarios

En lo que respecta al tema agrario en el de-
partamento del Chocé, la Didcesis de Istmi-
nay Quibdd, el Foro Interétnico Solidaridad
Chocé (FISCH) y la mesa de didlogo y con-
certacién de los pueblos indigenas (2018)
argumentan que el incremento de los niveles
de desnutricién y morbilidad en esta zona
responde a la ausencia de planes, programas
y proyectos derivados de la politica publica,
que favorezcan la soberanfa alimentaria y la
produccidén agricola para el sostenimien-
to econdémico de las poblaciones. Ademis,
se han evidenciado efectos negativos en los
cultivos de pancoger, como consecuencia
de la presencia de grupos armados ilegales,
las politicas de erradicacién de cultivos y las
aspersiones aéreas, asi como la minerfa ilegal
(Chocd, la Didcesis de Istmina y Quibdé, el
Foro Interétnico de Solidaridad del Chocé
(FISCH) y la mesa de didlogo y concertacién
de los pueblos indigenas, 2018).

De lo previamente descrito resulta el incre-
mento de los niveles de desnutricién y mor-
bilidad que impactan de manera significativa
la calidad de vida de las comunidades afrodes-
cendientes e indigenas y, mds ain, de las per-
sonas en condicién de vulnerabilidad como
las nifias y los nifios, las mujeres gestantes y los
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adultos mayores (Chocd, la Didcesis de Istmina
y Quibdd, Foro Interétnico Solidaridad Chocé
(FISCH) y la mesa de didlogo y concertacién de
los pueblos indigenas, 2018). De acuerdo conlo
anterior, la apertura a modelos de explotacién
minera mecanizados ha afectado a las comuni-
dades de los municipios de Quibdd, Rio Quito,
Atrato, Llord, Bagadé, Istmina, Medio San Juan,
Sipi, Névita y Condoto, en lo que concierne ala
soberania alimentaria y el reemplazo de las acti-
vidades productivas tradicionales como la pesca,
la agricultura y la minerfa ancestral. Como lo ha
advertido la Defensoria del Pueblo en diferentes
alertas tempranas del departamento, las comuni-
dades no han podido desarrollar las actividades
de cacerfa y pesca debido al confinamiento que
han generado los actores armados que limitan
la movilidad de los habitantes, por ejemplo, en
municipios como el Litoral de San Juan y Tadé

Mujer y poblacién OSIGD-LGBTI

Las mujeres y sus hijos e hijas atin son objeto de
amenazas y vulneraciones a sus derechos huma-
nos, en el marco del conflicto armado interno.
En este contexto, las mujeres reportan verse obli-
gadas a pagar “vacunas” para poder llevar a cabo
sus actividades de subsistencia diarias, para poder
trabajar y para que les respeten su vida y la de sus
familias. No obstante, no se evidencian respues-
tas reales por parte de las autoridades ante esta
situacion (Resolucién 071 de 2019).

En el periodo comprendido entre 2019y 2021,
segtin el informe Prodefensoras Chocé dela De-
fensorfa del Pueblo (2022):

Fueron atendidos en el Sistema Nacional de Vi-
gilancia en Salud Publica (SIVIGILA), un total
de 806 casos de violencia basada en género en
Chocd, delos cuales 607 se presentaron contra
mujeres. La mayoria de estos se recibieron en
2019, lapso en el que fueron registrados 298
sucesos. Entre ese afio y el siguiente, el reporte

se redujo a 45 casos, estadistica que se modificé
levemente en 2021 con dos casos ms que los re-
gistrados en 2020 (p.49).

La dupla de género de la Delegada de Derechos
de las Mujeres y Asuntos de Género ha realizado
atencién y acompanamiento a 556 casos de vul-
neracién de derechos humanos contra mujeres y
personas OSIGD desde 2019 hasta 2021.

CERREM mujeres

De acuerdo con el alcance de las acciones em-
prendidas en el marco del CERREM, la Defen-
sorfa del Pueblo (2022) sefiala que, durante 2021,
la Delegada para la Orientacién y Asesoria a las
Victimas del Conflicto Armado Interno, en arti-
culacién con la Delegada paralos Derechos delas
Mujeres, atendieron 18 casos correspondientes a
mujeres pertenecientes a grupos étnicos, dentro
las cuales se destacan indigenas Awd y dela comu-
nidad Emberd, ubicadas en el municipio de Baga-
dé. Asimismo, se atendieron los casos de mujeres
afrodescendientes desplazadas del Baudé y alto
Baudé.

Por otra parte, en 2022 se programaron 22 ca-
sos por medio de los cuales se brindé atencién
a mujeres indigenas, negras y afrodescendientes
(Defensorfa del Pueblo, 2022). Lo que ubica al
Chocd como el cuarto departamento con mayor

recepcién de casos de mujeres lideresas y victimas
del conflicto (Defensoria del Pueblo, 2022).

1.1Contexto de riesgo
advertido para los municipios
de la Regional Choco

La expedicion del Decreto 2124 de 2017
responde a la necesidad de reglamentar y
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coordinar el sistema de prevencién y alerta
para la atencién temprana de los riesgos
producto de las amenazas ejercidas hacia
la poblacién civil, los cuales ocasionan
violaciones a los derechos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad, asi como
serias infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Por tal motivo, desde
2018 hasta la actualidad, se han emitido un
total de 31 alertas tempranas (AT), las cuales
tienen como finalidad prevenir los riesgos
relacionados con las violaciones a derechos
humanos de la poblacién civil en el marco
del conflicto armado interno. Asimismo, se
han generado estrategias de alerta para las

Tabla #2

manifestaciones de violencia que se derivan
de las dindmicas politicas y sociales en el
departamento del Chocé.

A la fecha existen aproximadamente 17 aler-
tas tempranas vigentes para el Chocé, las cua-
les cuentan con un proceso de seguimiento y
retroalimentacién permanente, a través de la
construccién de informes preliminares, de se-
guimiento a las acciones y respuestas emitidas
por la institucionalidad y de evolucién de los
escenarios de riesgo, asf{ como oficios de consu-
macién del riesgo advertido.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se
detallan las alertas tempranas vigentes para los
municipios del departamento del Chocé:

Alertas tempranas municipios departamento del Choco

Alerta

Municipio

Alerta temprana de inmi-
nencia N.© 029-2021

Municipio de San José del
Palmar: La Italia y Cabecera
municipal.

Observaciones

Se emite ante el riesgo extremo por confinamiento, amenazas y enfrenta-
mientos entre grupo armados ilegales que infringen principios rectores
del DIH como el de limitacion y distincion, al que se encuentra expuesta la
poblacion civil que reside en el corregimiento de La Italiay en la cabecera
municipal de San José del Palmar, asi como la poblacién étnica del pueblo
Emberd Chami, ubicado en el resguardo Copé y del Rio Ingara (poblacion de
especial proteccion constitucional] y algunos integrantes del pueblo Embera
Katio [poblacion afrodescendiente, (colonos, que aunque no se encuentran
constituidos por consejos comunitarios, son poblacién vulnerable con riesgo
diferencial). Estos se encuentran en situacion de vulneracion por parte de los
grupos armados ilegales (GAl), Frente de Guerra Occidental “Omar Gomez”
del ELN, a través del Frente Ernesto Che Guevara, y las AGC, Blogue Pacifico
Héroes de Jesus Carreteras.

Poblacion en riesgo: 2.582 habitantes.
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Alerta Municipio
Alerta temprana Estructural Municipios de Novita y Condoto
N.° 027-2021

Observaciones

El contexto de amenaza para la poblacion civil esta determinado por la pre-
sencia del grupo guerrillero ELN, a través del bloque Ernesto Che Guevaray
por las AGC, Bloque Héroes de Jesus Carretera y, por otro lado, de las AGC
que en medio de un proceso de expansion incursionan en zonas de control
del ELN. Cabe resaltar que dicha situacion es susceptible de derivar en esce-
narios de confrontacién y disputa por el territorio, lo que impacta de forma
significativa a la poblacion civil. De acuerdo con lo anterior, los principales
objetivos de los grupos armados son el control de cultivos de uso ilicito,
los proyectos de explotacidon minera, asi como los proyectos de bonos de
carbono. También, se evidencia la disputa por el control de los corredores
estratégicos que conectan el departamento del Chocd con los departamen-
tos del Valle del Cauca y Risaralda.

El escenario de riesgo en los municipios de Névita y Condoto, pertene-
cientes a la subregion del Alto San Juan, se encuentra determinado por los
siguientes factores: reactivacion en gran magnitud de los cultivos de uso
ilicito; enfrentamientos entre la fuerza publica y el ELN, con afectacion de
la poblacion civil; reclutamiento forzado de NNAJ de comunidades afroco-
lombianas e indigenas de la zona rural de los municipios de Noévita y Con-
doto; la utilizacién o vinculacion ilicita con fines de consumo y distribucion
de sustancias psicoactivas con potencial riesgo para NNAJ de la cabecera
municipal y centros poblados; riesgo para poblacion excombatiente de las
antiguas Farc-EP, que reside en los territorios de la presente alerta, de ser
asesinada o cooptada y contaminacidon con MAP/AEI con mayor repercu-
sidn en la poblacion civil, territorios colectivos.

Poblacion enriesgo: 28.425 habitantes.

Alerta Municipio
Alerta temprana de inmi- Municipio de Litoral del San
nencia N.° 024-2021 Juan

Observaciones

El riesgo advertido para las comunidades de dicho municipio se desencadena
por el arribo de las AGC en zonas donde existia una presencia hegemonica del
ELN. Las AGC, en un accionar similar al advertido en la alerta temprana de inmi-
nencia N.© 020-21 para Medio San Juan e Istmina, han centrado operaciones en
la zona del bajo San Juan y han movilizado unidades hacia el Medio San Juan
con el objetivo de disputarle al ELN el control territorial relacionado con las ren-
tas del narcotrafico, los cristalizadores de cocay la extorsion relacionada conla
mineria ilegal. Como consecuencia, las comunidades indigenas y afrocolom-
bianas antes referidas han sufrido desplazamientos por los enfrentamientos
armados entre las AGC, la Infanteria de Marina 'y con el ELN.

Poblacion en riesgo: 2.987 habitantes.
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Alerta Municipio
Alerta temprana de inminen- Istmina y Medio San
cia N.° 020-2021 emitida el 19 Juan, Chocé

de agosto de 2021

Observaciones

Advierte la situacion de desplazamiento forzado, confinamiento y el riesgo
elevado de enfrentamientos que infringen el principio de precaucion del
DIH, asi como de homicidios que se cierne sobre la poblacion afrocolom-
biana perteneciente a los consejos comunitarios de Acadesan, Cocomin-
sa y al resguardo indigena de Union Wounaan, La Lerma y Macedonia del
Pueblo Wounaan. Lo anterior como consecuencia de los enfrentamientos
armados que se presentan entre el ELN y las AGC, incursiones armadas vio-
lentas a comunidades negras del Medio San Juan, por parte de las AGC
tras el quebrantamiento del pacto operativo existente desde mediados de
2017 con el ELN por el control del territorio, economias legales e ilegales,
principalmente cadena del narcotrafico, cultivos de uso ilicito y procesa-
miento de coca y mineria, asi como rentas provenientes de la explotacion
de madera y otras actividades que se desarrollan en la zona. Se presume
que un factor detonante de la ruptura es un homicidio perpetrado por parte
del ELN en zonas de dominio de las AGC a principios de agosto de 2021v,
posteriormente, la incursion de las AGC a territorios que eran controlados
por el ELN.

Poblacioén en riesgo: 41.632 habitantes.

Alerta Municipio

Alerta temprana de inminen- Municipios de Vigia del Fuerte,
cia N.° 016-2021 emitida el 3 Bojaya y Medio Atrato, Chocé
de agosto de 2021

Observaciones

El contexto de amenaza para la poblacion civil que habita en los municipios
de Bojaya, Medio Atrato y Vigia del Fuerte se configura a partir de las si-
guientes dindmicas de los actores armados ilegales que operan en la regidon
del Atrato Medio: la presencia del ELN y las AGC en el municipio de Bojaya
genera en la poblacion civil la imposicion de normas de comportamiento,
horarios de circulacion, cobro de extorsiones en contra de comerciantes y
transportadores, asi como presiones frecuentes en contra de autoridades
y organizaciones étnico-territoriales y de funcionarios publicos que deben
adelantar sus actividades en estos territorios. Sumado a esto, se identifican
patrullajes e incursiones constantes, al igual que puestos de control fluvial
al interior de territorios colectivos y de las comunidades indigenas. Adi-
cionalmente, las comunidades étnicas que habitan en la region coinciden
en sefalar que en sus comunidades se han presentado de manera gene-
ralizada amenazas por parte de los grupos armados ilegales en contra de
la poblacion civil, al ser sefialados de ser integrantes de la contraparte o
informantes de la fuerza publica.
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Observaciones

Asimismo, se advierte la continuidad de la instalacion de MAP/MUSE?2 en
zonas estratégicas de cada comunidad, en los lugares donde entra la se-
fal telefonica, con el fin de evitar la comunicacion de los pobladores con
las cabeceras municipales mas cercanas, lo que les expone a altos riesgos
de sufrir afectaciones contra su integridad fisica y psicolégica, ademas de
constrefir sus libertades. Debido a la constante presencia de actores arma-
dos en el territorio y al estado de confinamiento generado por sus acciones
bélicas, el desarrollo de las actividades productivas de los pobladores de
los municipios de la subregion del Atrato Medio se ha visto afectado, en
tanto que la mayoria de estas se concentran en la tala y venta de madera, la
pesca, la cazay la recoleccion, entre otras actividades de autosostenimien-
to. Cabe resaltar que este tipo de conductas impactan gravemente a los
territorios y poblaciones ancestrales de la subregidon que ven vulnerados
asi sus derechos territoriales.

Poblacion en riesgo: 32.679 habitantes, aproximadamente.

Alerta Municipio

Alerta temprana de inminencia Municipio de Lloré, Chocé
N.° 049-2020 emitida el 19 de
noviembre de 2020

Observaciones

Elevado riesgo de desplazamiento forzado que afronta la poblacion afro-
colombiana de Lloré, ([Comunidad de Boraudo y la cabecera municipal)
como consecuencia del reciente recrudecimiento del accionar violento por
parte del grupo armado Autodefensas Gaitanistas de Colombia en con-
tra de la poblacion civil, traducido en una intensificacion de las amenazas,
control social y territorial, hechos de violencia sexual, homicidios selectivos
con interposicion de la poblacion civil, intimidaciones contra funcionarios
publicos, extorsiones, restricciones a la movilidad, utilizacion de métodos
para generar terror en la poblacion civil, confinamiento y desplazamientos
forzados individuales. En concreto, el riesgo para la poblacion civil se fun-
damenta en el incremento o fortalecimiento de la presencia armada de las
AGC y el control social que este grupo ha emprendido en los ultimos dias
sobre la comunidad afrocolombiana de Boraudo, situacién que suscita una
elevada posibilidad de desplazamiento masivo de sus habitantes.

Poblacién en riesgo: 2830 habitantes, aproximadamente.
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Alerta Municipio
Alerta temprana de inminen- Municipio de Bajo Baudé, Choco
cia N.° 030-2020 emitida —y el Informe de seguimiento IS

N.° 005 del 18 de febrero de 2022

Observaciones

Sus habitantes enfrentan un alto riesgo debido a la grave situacion que se
presenta por la presencia y control de la guerrilla ELN y la intensificacion de
la disputa territorial entre este grupo y las AGC, quienes se encuentran en
un proceso de expansion desde el municipio del Alto Baudo hacia el Bajo
Baudo por la cuenca del rio Purricha, en procura de obtener la hegemonia
del control territorial de la subregién del Baudo del Chocé. Dichas disputas
y expansion de las AGC se han expresado en afectaciones directas contra
lideres y lideresas, particularmente en los homicidios selectivos de dos
lideres sociales en el transcurso de los ultimos dias. Dichos eventos, suma-
dos a la constante regulacion de la vida social mediante la imposicion de
reglas de conducta, suscitan riesgos inminentes de confinamientos, des-
plazamiento forzado masivo y diversas afectaciones al derecho a la vida,
la integridad y la libertad de la poblacion civil a través de homicidios y
atentados contra la integridad, entre otros.

Con el informe de seguimiento se da cuenta de que la situacion de las co-
munidades étnicas que habitan los municipios de Alto Baudo y Bajo Baudo
se han agravado por las continuas incursiones armadas de las AGC y el
accionar bélico del ELN en dicho territorio, sobre todo en las cuencas de
los rios Purricha y Orpua en el Bajo Baudd y en la cuenca del rio Dubaza y
la zona norte del Alto Baudd, con lo que se materializa el riesgo advertido
en los dos documentos de alerta.

Asimismo, se identifica la transformacion de las dindmicas de conflicto,
como consecuencia de la incursion de un nuevo actor armado, lo que se
ha reflejado en repertorios de violencia propios de un contexto de disputa
territorial, como torturas y mutilaciones, desaparicion forzada, extorsiones
a contratistas de obras y servidores publicos, constitutivos de la amenaza
para la poblacion civil de los municipios del Alto y Bajo Baudo.

Alerta Municipio

Alerta temprana estructural Municipios de Rio Quito, El
N.° 021-2020 emitida el 14 de Cantén de San Pablo y Cérte-
mayo de 2020 gui, Chocé. — Informe de se-

guimiento en revision

Observaciones

El contexto actual de amenaza para la poblacion civil esta determinado por
la presencia del Frente Jairo de Jesus Durango Restrepo de las autodenomi-
nadas AGC y de los bloques Resistencia Cimarréon y Manuel Hernandez el
Boche del ELN. Actualmente, ambos grupos han exacerbado sus disputas
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Observaciones

por el control de las economias legales e ilegales [mineria, extraccion de
madera, cultivos de uso ilicito, microtrafico) en los corredores estratégicos
de movilidad entre Rio Quito, Cantdn de San Pablo y Cértegui. A propdsito,
se evidencia el avance de las AGC por la cuenca del rio Patd — Rio Quito, te-
rritorio histéricamente controlado por ELN, con el propdsito de incursionar
en la zona del Alto Baudo. Cabe resaltar que esta disputa afecta con parti-
cular intensidad a las comunidades negras de San Isidro, La Loma, Villacon-
to, Chiviguidé, Chiguarando, Boca de Partadd, Antado la Punta, Paimado,
Tuado y Puerto Juan, las cuales pertenecen a los consejos comunitarios
mayores de San Isidro, Villaconto y Paimado y a los resguardos indigenas
de Gengado, Miasa de Partadd, San José de Amia en el municipio de Rio
Quito y La Victoria, Puerto Pervel, Managru, Tarido, Guapandé del Consejo
Comunitario mayor de El Cantén de San Pablo y las comunidades indigenas
Campo Bonito y los Sainos en el municipio El Cantdn de San Pablo.

Asimismo, se ha identificado una expansion del ELN desde Rio Quito —
Cuenca del rio Patd parte alta y municipio de Alto Baudo, que pasa por el
corregimiento de Antado la Punta y por el Corregimiento la Victoria — El
Canton de San Pablo hacia zonas controladas por las AGC, como la cabe-
cera municipal de Managru, Puerto Pervel y el drea carreteable de Paimado
cabecera municipal y por la parte baja del rio a las comunidades de San
Isidro, Villaconto, La Loma.

Poblacion en riesgo: 28425 habitantes, aproximadamente.

Alerta Municipio
Alerta temprana de inminen- Municipio de Bahia Solano,
cia N.° 016-2020 de 2020 Chocé y el Informe de Segui-

miento de abril de 2022

Observaciones

La situacion de riesgo que afrontan los habitantes de los barrios Chambacu,
El Poblado, Las Conchitas, Barrio Nuevo y Las Brisas y los corregimientos El
Valle, Huaca, Bahia Cupica y la vereda Playita Potes del municipio Bahia So-
lano (Choco) son resultado de las dindmicas de disputa territorial entre las
AGC, el grupo armado de crimen organizado Los Chacales y el ELN, en pro-
cura de obtener la hegemonia del control territorial del Pacifico Norte del
Chocd. Dichas disputas se han expresado en amenazas de enfrentamientos
armados, exacerbadas en el transcurso de los ultimos dias, situacion que
involucra la ocurrencia de homicidios selectivos, desplazamientos indivi-
duales y colectivos, confinamientos, agresiones, amenazas de secuestro,
regulacion de la vida social a través de la imposicion de reglas de conducta,
asi como la imposicidn de multas, restricciones a la movilidad y extorsiones.

Poblacion en riesgo: 10.279 habitantes.
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Alerta Municipio

Alerta temprana de inminencia Municipio de Juradd, Chocé y
N.° 012-2020 emitida el 17 de el informe de seguimiento de
marzo de 2020 abril de 2022

Observaciones

Se emite debido riesgo inminente que afrontan las poblaciones afrocolom-
bianas e indigenas del municipio de Juradd, Chocd, pertenecientes a los
resguardos indigenas Embera (El Bongo, Eyasake, Cedral, Pichindé, Punto
Caimito, Jumaracarra, Buenavista, Dos Bocas y la Victoria] y Wounaan (Santa
Martha de Curiche, Santa Teresita y Dichardi y Consejo General de la Costa
Pacifica Los Delfines) y el Mayor de Juradd en el rio Partado.

Lo anterior como consecuencia del desarrollo de acciones bélicas; enfrenta-
mientos con interposicion de la poblacion civil y contaminacion con MAP y
MUSE; la utilizacion de artefactos explosivos con potenciales efectos indiscri-
minados sobre la poblacion civil, asi como acciones y riesgos de reclutamien-
to forzado y utilizacion ilicita de NNA; sefialamientos; estigmatizacion; riesgos
de amenazas contra lideres y lideresas comunitarios, sociales y personas de-
fensoras de derechos humanos; control territorial y poblacional y en mayor
medida aumento de desplazamiento forzado hacia otros lugares del Choco,
asi como desplazamientos transfronterizos y confinamiento.

De conformidad con el informe de seguimiento, el escenario de riesgo ad-
vertido para las alertas tempranas de inminencia 012-20 y 016-20, emitida
para los municipios de Bahia Solano y Juradd, no solo se consumo sino que
presentd cambios significativos que los posicionan ante nuevos riesgos de
violaciones a los DD. HH., propios de un contexto de control hegemonico
por parte de las AGC, sin perjuicio de que un potencial fortalecimiento del
ELN o de Los Chacales generen un posible contexto de disputa territorial.

Poblacion en riesgo: 4.578 habitantes.

Alerta Municipio
Alerta temprana coyuntural Municipios del Carmen del
N.°© 09-2020 de 2020 Darién y Riosucio, Chocé

Observaciones

El escenario de riesgo se concreta en los efectos adversos hacia la poblacion
civil que pueden generarse por la actual y contundente consolidacion del
grupo armado posterior a la desmovilizacion de las AUC, autodenominado
AGC, el cual paulatinamente ha desplegado una estrategia de presencia te-
rritorial, a través de personal armado y redes de informantes en los princi-
pales centros poblados y las cabeceras municipales de ambos municipios.
Asimismo, el ELN también se ha replegado a lo largo de estos dos munici-
pios, para lo que ha unido fuerzas desde los municipios de Jurado, Bojaya y
Murindo, los cuales tienen conexidn directa con la subregidn del Bajo Atrato
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Observaciones

por las cuencas de los rios ya mencionados. El riesgo se deriva de la disputa
territorial entre las AGC y el ELN en las cuencas de los rios Atrato, Domin-
godo, Jiguamiandd, Curvarado, Truando, Salaqui y Cacarica por lo que se
alerta sobre los factores de riesgo que tengan lugar en los proximos meses
y que puedan dejar como saldo numerosos homicidios selectivos a los li-
deres indigenas, afros y campesinos; el recrudecimiento de las situaciones
de confinamiento, desplazamiento forzado, la vinculacion de adolescentes
y reclutamiento de NNA, las restricciones a la movilidad, al abastecimiento
y a sus practicas culturales; la contaminacion del territorio con MAP-MUSE-
AEl; las amenazas, intimidaciones y afectaciones territoriales relacionadas
con la contaminacion y la destruccion ambiental por la extraccion ilegal de
madera, siembra de cultivos ilicitos, el procesamiento de pasta de cocay el
desarrollo de mineria ilegal.

Poblacion en riesgo: 61.446 habitantes.

Alerta Municipio

Alerta temprana de coyuntural Municipio de Quibdé, Chocé y
N.° 049-2019 emitida el 05 de el informe de seguimiento del 26
diciembre de 2019 de octubre de 2021

Observaciones

Advirtid sobre los riesgos que se cernian para la poblacion civil en el marco
del conflicto armado y otras formas de violencia, a partir de la expansion y
consolidacion de las AGC en la cabecera municipal de Quibdo; la coopta-
cion, instrumentalizacion o asocio con pandillas y bandas delincuenciales
locales, cuyos miembros han sido vinculados a labores de control poblacio-
nal y territorial; trafico de estupefacientes, cobro de extorsiones y sicariato,
asi como el reposicionamiento de los Frentes Manuel Hernandez El Boche y
Resistencia Cimarron del ELN en las cuencas de los rios Munguido y Negua,
municipio de Quibdo.

En este orden de ideas, dicha situacion traeria graves repercusiones en la po-
blacién civil, factibles infracciones al DIH (atentados contra la vida, la libertad
y la integridad fisica de la poblacion civil, desaparicion forzada, homicidio
selectivo, masacre, tortura, violencia sexual); utilizacion de métodos y me-
dios para generar terror e intimidacién en la poblacion civil; destruccion de
bienes civiles y afectaciones de bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil; afectacion de la poblacion civil por ataque a obras o
instalaciones que contienen fuerzas peligrosas; desplazamiento forzado de
la poblacion civil; reclutamiento forzado; violencia sexual con ocasion del
conflicto y la afectacion de sus derechos fundamentales, como la vida, la
integridad, libertad y seguridad personal; las libertades civiles (al libre desa-
rrollo de la personalidad, a la libre circulacion, a la libertad de residencia, a
la libre asociacion, a poder reunirse y manifestarse publica y pacificamente);
libertades politicas (a la participacion, a participar en la conformacion, ejer-
cicio y control del poder politico); a la autonomia de los territorios afrodes-
cendientes y pueblos indigenas; al respeto de la cultura, usos y costumbres
propias de las comunidades afrodescendientes y pueblos indigenas.

Poblacién en riesgo: 129.237 habitantes.
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Alerta Municipio

Alerta temprana de inminencia Municipio de Alto Baudé, Chocé
N.° 041-2019 emitida el 29 de e informe de seguimiento IS N.°
septiembre de 2019 005 del 18 de febrero de 2022

Observaciones

Da cuenta del riesgo existente para la poblacion civil de los corregimientos
Urudo Puerto Cordoba, Boca de Ledn, Apartado, Amparradod, Peia Azul,
Cocalito y las Delicias, en el municipio Alto Baudd, departamento del Cho-
co, debido a la emergencia de un factible escenario de disputa territorial
entre el ELN y el grupo armado generado después de la desmovilizacion de
las AUC — AGC, situacion que ha conllevado agresiones, amenazas de se-
cuestros y afectaciones al derecho a la vida, la integridad y la libertad de la
poblacion civil; regulacion de la vida social a través de la imposiciéon de re-
glas de conducta y establecimiento de multas, restricciones a la movilidad,
extorsiones y el desplazamiento masivo de familias a la cabecera municipal
de Pie de Pato y el asesinato selectivo de miembros de las comunidades
nombradas.

Con el informe de seguimiento se da evidencia de que la situacion de las co-
munidades étnicas que habitan los municipios de Alto Baudo y Bajo Baudo se
ha agravado por las continuas incursiones armadas de las AGC y el accionar
bélico del ELN, sobre todo en las cuencas de los rios Purricha y Orpua, en el
Bajo Baudo, y en la cuenca del rio Dubaza y la zona norte del Alto Baudo, por
lo que se materializa el riesgo advertido en los dos documentos de alerta
temprana.

Adicionalmente, se identifica la transformacion de las dindmicas de con-
flicto debido a la persistencia de contextos de disputa territorial, tortura,
mutilaciones, desaparicion forzada, extorsiones a contratistas y servidores
publicos, como resultado de la incursion de nuevos actores armados que
se constituyen como una amenaza para la poblacién civil de los municipios
del Alto y Bajo Baudoé.

Poblacién en riesgo: 27.584 habitantes.

TOTAL,POBLACION,ADVERTIDA 403.154 personas pertenecientes a 20 mu-
nicipios, de los cuales 19 son del Chocd y uno de Antioquia, a partir de un
total de 13 alertas tempranas vigentes de caracter regional y tres alertas
tempranas de caracter nacional vigentes como son la AT 026-18 y su infor-
me de seguimiento del 06 de agosto de 2019 para lideres sociales, la AT-
018-2020 Pandemia Covid 19y la AT 004 de 2022 de riesgo electoral. Para un
total general de 16 alertas tempranas vigentes aplicables a municipios del
departamento del Choco.

Poblacion en riesgo: 27.354 habitantes.
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Alerta Municipio
Alerta temprana de inminen- Municipios de Bahia Solano y
cia N.° 017- 2022 emitida el 15 Nuqui, Chocé.

dejulio de 2022

Observaciones

El riesgo elevado, producto de la confrontacién abierta entre las AGC vy el
ELN en los resguardos indigenas Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano y Juru-
bida Chori Alto Baudod de Nuqui. De acuerdo con lo anterior, puede derivar
en desplazamientos masivos, amenazas a personas defensoras de derechos
humanos, lideres y lideresas sociales, masacres y homicidios selectivos de la
poblacion civil.

Dicho riesgo se enmarca en un escenario de disputa territorial entre las AGC
y el ELN, con una alta probabilidad de ocasionar graves afectaciones a las co-
munidades étnicas de los municipios de Bahia Solano y Nuqui, asi como se ha
evidenciado en las subregiones del Medio Atrato, Bajo Atrato y Baudo, en el
marco de los intereses de dichos actores asociados a la busqueda de control
territorial de los corredores de movilidad con salida al océano Pacificoy a
Centroameérica.

Por tal motivo, el riesgo inminente para la poblacién de los resguardos sefa-
lados se fundamenta en el reciente proceso de incursion y expansion del ELN
hacia Nuqui'y Bahia Solano desde el municipio del Alto Baudé. Estos territorios
eran controlados ampliamente y casi de manera hegemonica por las AGC. No
obstante, desde los ultimos dias se presentan incursiones de ambos grupos
en los territorios ancestrales lo que genera zozobra en la poblacion, debido al
riesgo inminente de enfrentamientos armados que puedan afectar de forma
directa su vida e integridad, bienes y medios de supervivencia, asi como la
contaminacion del territorio por armas, MAP y MUSE.

Tabla 2. Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion de Alertas Tempranas.
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Alerta Municipio
Alerta temprana de inminen- Municipios de Bahia Solano y
cia N.° 017- 2022 emitida el 15 Nuqui, Chocé.

de julio de 2022

Observaciones

El riesgo elevado, producto de la confrontacion abierta entre las AGC y el
ELN en los resguardos indigenas Rio Valle y Boroboro de Bahia Solano y Juru-
bida Chori Alto Baudo de Nuqui. De acuerdo con lo anterior, puede derivar
en desplazamientos masivos, amenazas a personas defensoras de derechos
humanos, lideres y lideresas sociales, masacres y homicidios selectivos de la
poblacion civil.

Dicho riesgo se enmarca en un escenario de disputa territorial entre las AGC
y el ELN, con una alta probabilidad de ocasionar graves afectaciones a las co-
munidades étnicas de los municipios de Bahia Solano y Nuqui, asi como se ha
evidenciado en las subregiones del Medio Atrato, Bajo Atrato y Baudo, en el
marco de los intereses de dichos actores asociados a la busqueda de control
territorial de los corredores de movilidad con salida al océano Pacificoy a
Centroamérica.

Por tal motivo, el riesgo inminente para la poblacién de los resguardos sefia-
lados se fundamenta en el reciente proceso de incursion y expansion del ELN
hacia Nuqui'y Bahia Solano desde el municipio del Alto Baudé. Estos territorios
eran controlados ampliamente y casi de manera hegemaonica por las AGC. No
obstante, desde los ultimos dias se presentan incursiones de ambos grupos
en los territorios ancestrales lo que genera zozobra en la poblacion, debido al
riesgo inminente de enfrentamientos armados que puedan afectar de forma
directa su vida e integridad, bienes y medios de supervivencia, asi como la
contaminacion del territorio por armas, MAP y MUSE.

Tabla 2. Elaboracion propia. Fuente: Sistema de Informacion de Alertas Tempranas.
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1.2 Orientaciones y asesorias realizadas
por la Defensoria Delegada para la
Orientacion y Asesoria a las Victimas
del Conflicto Armado-2022

La Delegada para la Orientacién y Asesoria a las Victimas del Conflicto

Armado, a través del componente individual de la estrategia psicojuridi-
ca, implementada por la dupla ubicada en la Defensorfa Regional Chocd,
realizd en 2022, 768 orientaciones, de las cuales, 125 se llevaron a cabo en
marzo y 124 en octubre; estos fueron los meses con mayor afluencia.

Grafical.
Personas orientadas por meses.

Departamento del choco 2022
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Grafica 1: elaboracion propia, fuente SIIT (2022)

Grafica 2.

Hechos victimizantes departamento
del Chocé 2022
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Fuente: elaboracion propia, fuente SIIT (2022)
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1.3 Contexto Medio San
Juan (Chocd)

El municipio de Medio San Juan se en-
cuentra ubicado en la zona centro sur de
Chocd, a 83 kilémetros de distancia por
carretera de la capital del departamento.
Su extensidn es de 620 kildmetros cua-
drados (62.000 hectireas). Es oportuno
mencionar que el municipio de Medio
San Juan hace parte de las zonas prioriza-
das por los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), debido a
que hace parte de la subregién Chocé.
El territorio administrativamente estd
conformado por la cabecera municipal
Andagoyay 12 corregimientos: Bebedo,
Suruco, Chiquichoqui, Dipurdd, Lau-
nién, Noanam4, Guarapito, Paimadd,
Guamo, El tigre, San Jerénimo, San Mi-
guel y Pringamo.

Ahora bien, de acuerdo con la proyec-
cién del DANE, el municipio cuenta
con una poblacién de 11.001 habitantes
para 2022. De estos, el 51.5 por cien-
to son mujeres y el 48,5 por ciento son
hombres. Ademds, el 23.8 por ciento de
la poblacién se encuentra asentada en la
zonarural, mientras que 76.2 por ciento
de personas se ubican en la zona urbana
del municipio.

Enlo que concierne a la pertenencia ét-
nica de la poblacién, el DANE reporta
que el 78,8 por ciento del total de los ha-
bitantes hace parte de algin grupo étni-
co que estdn distribuidos de la siguiente
manera: el 66,40 por ciento es poblacién
afrodescendiente, el 12,3 por ciento
hace parte de una comunidad indigena,
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se registra una persona raizal, dos perso-
nas de la etnia Rom y 10 personas con
pertenencia palenquera.

Cabe resaltar, ademds, que la poblacién
del municipio se enfrenta a condiciones
de pobreza y pobreza extrema, con un
alto indice de necesidades bdsicas insatis-
fechas, debido a la ausencia de asistencia
social y técnica por parte del Estado. A
pesar de que las actividades econémi-
cas mds relevantes para la comunidad se
vinculan con las labores agricolas, la mi-
nerfa, la caza y la explotacién maderera,
la poblacién no cuenta con los recursos
suficientes para alcanzar un nivel de vida

digno.

Dentro del territorio del municipio se
ubica un resguardo indigena que alber-
ga tres comunidades: Unién Wounaan,
La Lerma y Macedonia, todas pertene-
cientes al pueblo Wounaan. Segtn el
Plan de Desarrollo Municipal del Me-
dio San Juan (2020), estas comunida-
des presentan innumerables carencias
en servicios sociales, atencién en salud,
educacién, seguridad alimentaria y nu-
tricional, vivienda, entre otras. Lo an-
terior como consecuencia de la falta de
infraestructura que genera dificultades
de transporte desde sus asentamientos
hacia la zona urbana en donde se pres-
tan estos servicios.

Educacién

Conforme con lo reportado por el Plan
de Desarrollo Municipal del Medio San
Juan (2020), la cobertura en educacién
del municipio es del 46 por ciento, don-
de la cobertura en la educaciéon media
fue la més baja; representa solo el 12.8
por ciento del total global. Esto se debe
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a la ausencia de infraestructura acorde con
las necesidades de la poblacidn, asi como las
dificultades en materia de movilidad de los
estudiantes, quienes deben recorrer largos
trayectos para llegar a las instituciones edu-
cativas, ademds de no contar con medios de
transporte de bajo costo.

Salud

El municipio no cuenta con presupuesto
aprobado para el fortalecimiento del sistema
desalud, porlo que las inversiones se encuen-
tran a cargo de la gobernacidn, lo cual dificul-
ta su asignacion y ejecucién. Ahora bien, en
la cabecera municipal Andagoya se encuentra
un puesto de salud y seis puestos mds en igual
ndimero de corregimientos. No obstante, es-
tos centros no cuentan con el personal, dota-
cién ni infraestructura necesaria para la aten-
cién oportuna de los habitantes, tal como se
verificé en la visita realizada.

Frente a la cobertura en salud, el DANE re-
porta que al régimen contributivo estdn afi-
liadas 263 personas, al subsidiado 7613 y a
regimenes especiales 148; es decir, el asegura-
miento total es de 8024 personas, lo que indi-
ca que del total dela poblacién del municipio
solo el 72 por ciento se encuentra afiliada.

Acueducto y saneamiento bdsico

El panorama general frente al componente
de saneamiento bésico es particularmente
preocupante en el municipio, debido a que
la cobertura frente al derecho de acueducto
es de solo 14,4 por ciento y este se encuentra
ubicado principalmente en la zona urbana.
Ademis, el municipio no cuenta con un ade-
cuado sistema de abastecimiento, ni con una
planta de tratamiento, ni potabilizacién, de
modo que la poblacién se aprovisiona a tra-
vés del agua lluvia. Dentro de este marco ha

de considerarse que la cobertura del servicio
de alcantarillado solo alcanza una cobertura
del 9.3 por ciento.

1.3.1 Situnacion victimas

del conflicto armado -
Municipio de Medio San
Juan

En relacidn con las cifras sobre los hechos
victimizantes que han tenido lugar en el
marco del conflicto armado, el municipio
ha sido testigo de multiples vulneraciones a
lo largo de su historia, por parte de distintos
actores armados que han hecho presencia
en la regién.
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Tabla 3.

Hechos victimizantes municipio Medio San Juan

Hecho Victimas Victimas Victimas Sujetosde Numerode
Victimizante Ocurrencia  Declaracién  Ubicacion Atencién eventos
Acto terrorista / Aten-

tados / Combates 58 16 32 30 58

/ Enfrentamientos /

Hostigamientos

Amenaza 972 356 406 397 992
Delitos contra la liber-

tad y la integridad se-

xual en desarrollo del 33 8 n n 34
conflicto armado

Desaparicion forzada 30 0 6 5 31
Desplazamiento 12.165 8.664 6.409 5.624 14.981
forzado

Homicidio 265 147 136 17 270
Minas Antipersonal,

Municion sin Explotar 4 1 2 2 4

y Artefacto Explosivo

improvisado

Secuestro 18 12 8 8 18
Tortura 4 0 2 2 5
Vinculacion de ni-

Aos, nifas y adoles-

centes a actividades 7 2 8 8 8
relacionadas con

grupos armados

Pérdida de bienes 224 66 97 95 226
muebles o inmuebles

Lesiones personales 7 2 5 5 7
fisicas

Lesiones personales 0 0 1 1 0
psicolodgicas

Confinamiento 5.196 5.215 3.664 3.349 9.887
Sin informacion 0 0 2 2 0

Fuente: elaboracion propia. Fuente: Red Nacional de Informacion, primero de noviembre de 2022
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2. GESTION DEFENSORIAL

La Gesti6n defensorial hace referencia a las acciones implementadas por parte de la Defensoria del Pue-
blo, para garantizar el acercamiento y la atencién ala comunidad, asf como, la consolidacién y seguimien-
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to de las recomendaciones concertadas de manera participativa con la poblacién.

Grafica 3.

Linea de gestion defensorial

Acercamiento a
la comunidad

—

Defensoria en
tu comunidad

Recomendaciones

—

Fuente: elaboracion propia. Linea gestion defensorial.

2.1 Jornada de acercamiento
inicial

La Delegada para la Orientacién y Asesorfa a
las Victimas del Conflicto Armado (DOAV)
de la Defensoria del Pueblo atendié la solici-
tud elevada por el coordinador de la mesa de-
partamental de victimas del Chocd, Blasney
Mosquera, en el marco de una sesién departa-
mental llevada a cabo en el municipio de Bahfa
Solano, donde se requirié el acompanamiento
alas comunidades de los corregimientos de la
regién del Medio San Juan. Esto teniendo en
cuenta que la zona presenta dificultades de
orden publico, tal como lo ha evidenciado la
Defensorfa del Pueblo, mediante la alerta tem-
prana N.c012 de 2022 donde se advierte, entre
otras situaciones, la presencia de diversos gru-

pos armados ilegales que se disputan el control
territorial en la cabecera municipal y la zona
rural del Medio San Juan.

Por esta razén, se decidié que previo a la jor-
nada realizada los dfas 24 y 25 de noviembre
de 2022 en el municipio del Medio San Juan
(Chocd), era necesario reunirse con el coordi-
nador de la mesa departamental y un funcio-
nario de la Defensorfa Regional Chocé, con el
fin de identificar las principales problemdticas
y la pertinencia de la realizacién de la jornada
«Defensorfa en tu comunidad» y las mesas de
trabajo en mencién.

El 8 de noviembre de 2022, la DOAV se tras-
ladé al departamento del Chocé, donde se
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realizaron los primeros acercamientos con el
alcalde del Medio San Juan, la personera mu-
nicipal, lideres y lideresas de la regién e inte-
grantes del consejo comunitario y reuniones
surtidas en el corregimiento San Miguel, cuyo
propdsito fue escuchar de primera mano ala
comunidad e identificar y constatar las princi-
pales problematicas de la regién.

Ademds, se pretendié comunicarles la priori-
zacién de la jornada y el marco bajo el cual se
realizarfa, siempre y cuando se considerara su
pertinencia. Con esto en mente, se llevé a cabo
la sensibilizacién sobre la importancia de las
condiciones operacionales y la identificacién
de la poblacién victima del municipio para
realizar una convocatoria efectiva y delimi-
tar el lugar sugerido para la implementacién.
Cabe anticipar aqui que la articulacién con las
mesas municipales de victimas, especificamen-
te con el coordinador de la mesa departamen-
tal, fue indispensable para la programacién de
las reuniones mencionadas.

En la visita, el presidente del concejo comuni-
tario y los representantes de diferentes veredas
estaban la espera del grupo de avanzada en el
corregimiento San Miguel, con listados de los
nombres de personas que requerfan atencidn.
Es oportuno mencionar que muchos de ellos
viven en zonas sin sefial de comunicaciones,
por lo cual se acordd reservar cupo para estas
personas y realizar el registro una vez llegaran
alajornada. A través de los lideres y lideresas
de cada zona se comunicarfa la hora de llegada.

A la par se concert6 adelantar previamente
acercamientos mediante el “voz a voz” en tra-
yectos por el rio para dar a conocer el dia y hora
ala cual debfan acudir a la jornada, informa-
cién que serfa transmitida por los lideres de
cada vereda y el coordinador de la mesa depar-

tamental, con el propésito de dar prioridad a
estas personas, quienes son las que mds dificul-
tades tienen para recibir atencién.

En general, hubo buena acogida por parte de
la poblacidn, la cual argumentd que en deter-
minadas ocasiones no alcanzan a ser atendi-
dos, especialmente si son de veredas y corre-
gimientos; se les dificulta llegar temprano ala
cabecera municipal de Istmina para tener un
turno o no pueden esperar hasta la tarde por
temas de navegabilidad en el rio y seguridad en
sus territorios.

Finalmente, se coordinaron los aspectos lo-
gisticos, garantias para el traslado de las co-
munidades al corregimiento, suministro de la
alimentacién para los participantes de la jor-
nada, acceso a la conectividad y la locativa en
la que los funcionarios apoyarian la jornada,
tiempos de navegabilidad y distancia entre el
municipio de Istmina y el corregimiento de
San Miguel. Ademds, se hizo referencia al tema
de seguridad y las medidas que se deben tomar
por la presencia de artefactos explosivos en el
corregimiento.

2.2 Jornada descentralizada
“Defemorz’a en tu comunidad’

En el marco delajornada descentralizada “De-
fensorfa en tu comunidad”, la Delegada para
la Orientacién y Asesorfa a las Victimas del
Conflicto Armado participé con dos estrate-
gias. Por un lado, la atencién individual a las
victimas, actividad que se realizé en conjunto
y de manera articulada con la Direccién Na-
cional de Atencién y Trdmite de Quejas. Por
otra parte, se establecié una mesa de trabajo
de seguimiento al goce efectivo de derechos
de las comunidades de los municipios de Sipi,
Névita, Istmina, Medio San Juan y Condoto
(Chocd), que contd con la participacién de
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servidores publicos de otras delegadas (Dele-
gada para los Derechos de la Nifiez, Juventud
y Vejez, Delegada para los Asuntos Agrarios
y Tierras, Defensorfa Pablica, Delegada para
los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Gé-
nero). Esta jornada tuvo lugar el 22y 23 de
noviembre de 2022.

22,1 Orientacion individual

Esta jornada cont6 con una recepcién de 830
personas, de quienes se resolvieron 266 peti-
ciones por presuntas vulneraciones a sus de-
rechos y, ante la necesidad de garantia de te-
mas de salud y victimas del conflicto armado,
se atendieron en la brigada de salud alrededor

Tabla 4.

Atenciones jornada individual

de 373 personas, en su mayoria de la tercera
edad y grupos indigenas. También que se
realizaron 191 procesos de atencién en otros
temas de interés.

Unidad Nacional de Proteccion 16
Delegada de Victimas 135
Brigada de salud (Espiritu Santo) 371
Nueva EPS 33
Sanitas 32
Comfachocd 87
Sisben 77
Defensoria Publica 12
Personeria 22
Delegada de la Mujer 45

SAN MIGUEL - MEDIO SAN JUAN

DELEGADA DE LA MUJER mmmm a5
PERSONERIA mm 22
DEFENSORIA PUBLICA m 12
SISBEN mmmmm 77
COMFACHOCO e 87
SANITAS mm 32
NUEVAEPS mmm 33
BRIGADA DE SALUD [ESPIRITU SANTO] . 371
DELEGADA DE VICTMAS masssssssss 135
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION m 16

0

Fuente: elaboracion propia. Atenciones jornada individual

Es oportuno mencionar que la Delegada
para la Orientacién y Asesorifa a las Victimas
atendié individualmente a 688 personas del
corregimiento de San Miguel y municipios
vecinos. Por tal motivo, se contd con la asis-
tencia de la Unidad de Victimas para aunar
esfuerzos frente a los requerimientos de la
poblacidn, por lo que se oficiaron 23 dere-
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chos de peticién y diligenciaron cinco for-
matos tnicos de declaracién (FUD), para dar
continuidad al proceso de inclusién de la po-
blacién victima en el territorio.

Asimismo, se extendid la oferta de asesoria en
términos del registro inico de victimas, situa-
ciones de desplazamiento, indemnizaciones,
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proceso de ruta de reparacién, orientacién
frenteala Ley 1448 de 2011.

2.2.2 Construccion colectiva con
lideres, lideresas sociales, actores
sobre situacion actual de los
municipios de Novita, Istmina,
Medio San Juan, Sipi, Condoto

(Choca)

El objetivo de esta actividad, realizada de
manera paralela a la jornada de atencién in-

dividual, fue construir de manera conjunta y
participativa con los actores locales, acciones
y propuestas de mejora frente a las problema-
ticas presentes en el territorio, estructura y li-
neas de accién para la intervencién o coadyu-
vancia de la Defensoria del Pueblo.

Desarrollo de la jornada:

Las mesas de trabajo se llevaron a cabo en
tres momentos o espacios: en primer lugar, la
identificacién de las problematicas, construc-
cién de acciones alternativas y plan de accién
colectivo con el fin de proyectar las posibles
gestiones frente a las demandas sociales ante
las entidades competentes en los territorios y
en el orden nacional, a partir de la escucha y el

didlogo.

i) Diagnéstico: se elaboré de manera partici-
pativa la descripcién del contexto o diagnds-
tico social, la cual se implementé por medio
de la metodologfa de cartografia social de los
municipios; esta permite identificar las pro-
blemiticas, las demandas sociales y los actores
involucrados (institucionales y sociales).

ii) Acciones por realizar: determinar las ac-
ciones por implementar y las propuestas para

establecer las posibles soluciones ante las en-
tidades locales, departamentales y nacionales
competentes en el territorio.

iii) Plan de accién: construccién participativa
del plan de accién de loslideres, los alcaldes, los
personeros municipales, los representantes de
las victimas y los compromisos adquiridos por
cada uno de los actores que tienen incidencia
en el territorio. A su vez, se llevé a cabo la defi-
nicién de las responsabilidades institucionales
a partir de la escuchay el didlogo participativo.

Hallazgos que se describen a continuacién:

i) Diagnéstico

Se generaron espacios de didlogo con los lide-
res y lideresas sociales, alcaldes, representantes
delas victimas y personeros, con el objetivo de
escuchar sus demandas y gestionarlas ante las
instancias competentes de los municipios de
Novita, Istmina, Medio San Juan, Sipi y Con-
doto (Chocd).

En un primer momento, se identificé con los
grupos territoriales de cinco municipios (Sipf,
Istmina, Condoto, Medio San Juan y Novita)
a través de grupo poblacionales (mujeres, jove-
nes, indigenas) los ejes comunes en educacién,
salud y seguridad. De ello resulté la formu-
lacién de cinco variables que son los compo-
nentes fundamentales del problema. Asf se
desarroll6 el ejercicio para lo que se utilizaron
gréficas y matrices que concentraron las prin-
cipales carencias e incumplimiento por parte
de las autoridades locales departamentales y
nacionales.
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Tabla 5.

Resultados variables problemdticas -didlogo con jovenes

Problema

Componente del problema o
solucion

Delegada responsable del se-
guimiento y acompafamiento
a la problematica identificada

Educacion

“Enfocarse no solo en lo basico, sino
también en arte y cultura [musica, danza,
deportes, artesania y tecnologia). Se ne-
cesita educacion de calidad que permita
cumplir con estandares de competitivi-
dad y continuidad en la educacion téc-
nica y profesional. El propésito no solo
es hacer lo que nos toca, sino también lo
que nos gusta y que todo sea producti-
vo para la comunidad para evitar la de-
sercion escolar en los ninos y jovenes”.

Formulacion de proyectos: en produc-
cion, retomar a traves de una mesa téc-
nica el tema PENIS, con el propodsito de
avanzar la produccion verde, “el boro-
jo, el achiote y la cafia”. Que la mesa de
concertacion minera se extienda hasta
los municipios, para incentivar la mineria
limpia. Capital semilla.

Delegada de Derecho Econé-
micos, Sociales y Culturales.

Delegada de Infancia, Juven-
tudy Vejez.

Delegada Asuntos Agrarios y
de Tierras

Seguridad en el terri-
torio

“Garantizar que el territorio esté desmi-
nado, para poder tener una economia
sostenible y que se desarrollen proyec-
tos productivos en nuestros pueblos para
tener seguridad en el empleo y tener co-
mercializacién para nuestros productos”.

Desminado humanitario.

Delegada para la Prevencion del
Riesgo /Sistema de alertas tem-
pranas.

Delegada para los Derechos de la
Poblacién en Movilidad Humana.

Defensoria Delegada para la Pre-
vencion y la Transformacion de la
Conflictividad Social.

Salud

@

Tener un buen acondicionamiento mé-
dico y de profesionales en el area de
forma permanente en nuestras comuni-
dades; se debe brindar apoyo a todos
nuestros medicos ancestrales de tal forma
que puedan transmitir ese conocimiento
de generacion en generacion. Para resol-
ver el problema de salud, se requiere un
hospital de segundo nivel en San Miguel y
el funcionamiento de los puestos de salud
de los corregimientos del Medio San Juan,
San Agustin y Negria, entre otros.”

Delegada de Derecho a la Sa-
lud y a la Seguridad Social.
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Seguridad

“Planes de autoproteccion.
Didlogos con los actores armados.

El acueducto no funciona, porque las minas
antipersona les impide acercarse.

Las casas estan averiadas por el actor arma-
do”.

Delegada para la Preven-
cion del Riesgo Sistema de
Alertas Tempranas.

Fuente: elaboracion con la comunidad. Defensoria del Pueblo

Tabla 6.

Lideres, personeros y representantes de las victimas del municipio de Istminai

Problema

Componente del problema o
solucién

Delegada responsable del
acompanamiento

Educacion

“No hay continuidad en la educacion, ni opor-
tunidades de trabajo para los jovenes que
terminan su nivel basico de escolaridad. Las
escuelas no estan en condiciones dignas, se
requiere el mejoramiento de infraestructura
educativa.

Dotacion para las IE.

Se necesita vigilancia y seguimiento a los do-
centes y rectores de las zonas rurales.

Se requiere implementar la educacioén técni-
ca en zonas rurales y cursos permanentes del
SENA en comunidades rurales.

Se necesitan recursos del Programa de Ali-
mentaciéon de Educacion Escolar (PAE) que
lleguen a la asociacion de padres de familia
0 concejo comunitario o comunidades étni-

cas.

Delegada de Derecho Eco-
noémicos, Sociales y Cultu-
rales.

Delegada de Infancia, Ju-
ventud y Vejez.

Salud

“En materia de salud no hay dotacion, no
hay personal médico que atienda sus ur-
gencias, no hay una atenciéon inmediata”.

Delegada de Derecho a la
Salud y a la Seguridad So-
cial

Seguridad en el terri-
torio

“Presencia de minas antipersonales. A las
comunidades se les vulneran los derechos
humanos; se encuentran confinadas o son
obligados a dejar sus casas y se requiere
el apoyo e implementacion de planes de
autoproteccion y didlogo con los actores
armados.

Desminado humanitario”.

Delegada para la Preven-
cion del Riesgo Sistema de
alertas temprana.

Delegada para los Dere-
chos de la Poblaciéon en
Movilidad Humana.

Defensoria Delegada para
la Prevencion y la Transfor-
macion de la Conflictividad
Social.

Fuente: elaboracion con la comunidad. Defensoria del Pueblo

DEFENSORIA DEL PUEBLO



Los grupos focales realizados con jévenes,
indigenas y mujeres de las comunidades de
Sipi, Istmina y Condoto evidencian maltiples
problemdticas en materia de construccién de
vias y acueducto, sobre el goce efectivo de los
derechos a la salud, educacién, seguridad, al
trabajo. La mayoria de las comunidades del
Medio San Juan se encuentran mal ubicadas
en el Sisben, debido a que cuentan con medi-

ciones muy altas que no les permiten acceder
ala oferta. Por tltimo, se evidencian necesida-
des en materia del fortalecimiento y creacién
de espacios con enfoque de género. A esto se
afade la necesidad del apoyo interinstitucio-
nal del Ministerio publico, las autoridades y
entidades territoriales y las demds entidades
descentralizadas que hacen parte de las dife-
rentes estrategias en los territorios.

4

Tabla 7.
Comunidad Sip/

Problema

Componente del problema o
solucion

Delegada responsable del acompa-
Aamiento

Via carreteable de
Sipi

“El proyecto se encuentra para-
do hace seis afos. Se debe dar
continuidad y terminacioén de la
via carreteable entre Sipi — Ca-
don (Novita). La solucién es so-
licitar la caducidad del contrato
y su liquidacion. Es un municipio
productor, pero no tiene como
comercializar por no tener via
carreteable de Sipi a Istmina.
El desplazamiento fluvial es de
ocho horas y por carreta es de
una hora y media.

Delegada de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Construccion acue-
ducto para las comu-
nidades

“Construccion de acueducto
macro que abarque todas las co-
munidades de Sipi. Elaboracion
del proyecto y asignaciéon de re-
Cursos”.

Delegada de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Educacion

El PAE funciona a medias; los
alimentos llegan en malas con-
diciones. Los docentes no son
suficientes para los jovenes del
municipio”.

Delegada de Infancia, Juventud y Vejez.

Salud

“El centro de salud de Sipi no
cuenta con una ambulancia. En
los corregimientos del municipio
no tienen puestos de salud y no
hay una atencién inmediata”.

Delegada de Derecho ala Saludyala
Seguridad Social.
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Seguridad

“Solicitamos que el presidente de la
Republica nos escuche, porque el pro-
blema de orden publico cada dia es
mas grave. El Estado no ha llegado a los
corregimientos y zonas apartadas. Los
recursos son para tres alcaldes y se ne-
cesita priorizar aquellos donde mas se
necesita. El cementerio esta minado y
no pueden enterrar a sus muertos”

Delegada para la Prevencion
del Riesgo Sistema de Alertas
Tempranas.

Sociales

“Hay un albergue que fue construido en
el marco de un proceso de reparacion
colectiva, pero no se le ha hecho man-
tenimiento y pone en riesgo la integri-
dad de los jovenes y adultos que estan
alli. Solicitamos mantenimiento de la
infraestructura”.

Delegada para la Orientacion y
Asesoria a las Victimas.

Fuente: elaboracion con la comunidad. Defensoria del Pueblo

Tabla 8.
Comunidad indigena

Problema

Componente del problema o Delegada responsable del acompa-
solucion Aamiento

Cumplimiento del
auto163de 2022 dela
Unidad de Restitucion
de Tierras

Necesitamos apoyo en recurso hu-  Delegada de Grupos Etnicos.

mano para que nos orienten en la
construccion de los proyectos de
nuestras comunidades indigenas.
Se requiere plasmar las necesidades
del territorio, porque estos se hacen
desde las mesas, por eso es impor-
tante llevar todos a una asamblea
para estar de acuerdo.

El auto 163 de 2022 que esta a fa-
vor del resguardo indigena sali6 el
18 de agosto y da 6rdenes para la
restitucion de tierras, hay 12 orde-
nes y tienen tres meses para dar
el cumplimiento y ya pasaron. La
Unidad de Victimas tiene seis me-
ses para cumplir el auto y no se ha
hecho la reunidn para mirar el plan
retorno en las comunidades des-
plazadas. Este plan debe tener una
reunion o asamblea para ver cuales
son las medidas puntuales a corto,
mediano y largo plazo. Necesita-
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mos acompafamiento de la De-
fensoria del Pueblo para que el
Ministerio del Interior y demas
autoridades den cumplimiento a
las 6rdenes”.

Fuente: elaboracion con la comunidad. Defensoria del Pueblo

Tabla 9.

Mugeres

Problema Componente del problema o Delegada responsable del acom-
solucién pafiamiento

Prevenciony “Nuestras propuestas de acciones  Delegada de Derechos de las

Proteccion son: emitir una alerta temprana con  Mujeres y Asuntos de Género.
enfoque de género en esta zona, Delegada para la Orientacion
alerta gestionada por solicitud de Asesgriaallc;s Victimas del ConY
las mujeres. Se necesitan charlas — flicto Armado Interno
didlogos de prevencion de reclu-
tamiento que se deben solicitar al  Delegada para la Prevencion
ICBF del Municipio de Istminay la  del Riesgo Sistema de alertas
comisaria de familia. Se hardunaso-  tempranas.
licitud escrita’ Delegada de Infancia, Juventud

y Vejez.

Salud “Se necesitan brigadas de salud con  Delegada de Derecho a la Sa-
la Secretaria de Salud Departamen-  ludy a la Seguridad Social
tal y el Ministerio de Salud”.

Educacién y trabajo “Revisar horarios de las clases que  Delegada de Infancia, Juventud

se les brindan en las escuelas rura-
les. Se deben crear escuelas indige-
nas. También se necesita una feria
de emprendimiento con el SENA 'y
el Ministerio de Trabajo. Para esto se
hara una solicitud escrita”.

y Vejez

Nifos, nifasy
adolescentes

“Se requiere didlogos de maltrato
infantil con participacion de toda
la familia, el ICBF y la comisaria de
familia de Istmina, Sipi y Medio San
Juan”..

Delegada de Infancia, Juventud
y Vejez.
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Capacitacion funcio- “Se necesita capacitacion a UA- Delegada de Derechos de las Muje-
narios y mesas muni- RIV, Personeria, Defensoria del resy Asuntos de Género.

cipales de género.
de trabajo”.

pueblo, género territorio, mesas

Delegada para la Orientacion y Ase-
soria a las Victimas.

Creacién y fortaleci- “Es necesario fortalecer el mu- Delegada de Derechos de las Muje-
miento mesa género.  nicipio de Istmina, con la Secre-  resy Asuntos de Género.

taria de Equidad de Género. Se
debe crear secretaria de la ofici-

Delegada para la Orientaciéon y Ase-
soria a las Victimas

na de género Sipi, San Juan con
el Ministerio de la Igualdad”.

Fuente: elaboracion con la comunidad. Defensoria del Pueblo

Tabla10.
Comunidad de Condoto

Problema
solucion

Componente del problema o Delegada responsable del acompa-

fAamiento

Prevenciony
proteccién

“Se requieren mesas de aliados Delegada de Derecho Econdmicos,
para la financiacion de los pro-  Sociales y Culturales.

yectos; asimismo, buscar otras
fuentes de financiacion que mi-
nimicen los riesgos de las comu-
nidades. Continuar con el proce-
so de comunidades PDET".

Salud “Algunos corregimientos, San Delegada de DerechoalaSaludy ala
Agustin, Negrita, entre otros, no  Seguridad Social.
cuentan con puestos de salud.
Se requieren brigadas de salud
con la secretaria de Salud De-
partamental y el Ministerio de

Salud”.

Fuente: elaboracion con la comunidad. Defensoria del Pueblo

Conforme con lo anterior se desarrollaron seis
mesas de trabajo, las cuales se distribuyeron de
acuerdo con el cumplimiento de algunos crite-
rios territoriales y poblacionales, asi como dife-
renciales (indigenas, mujeres, jévenes, lideres,
lideresas, alcaldes y representantes de los mu-
nicipios de Névita, Istmina, Sipi, Condoto).
La metodologia involucrd espacios de trabajo,
escenarios de discusion y construccion de he-
rramientas de recoleccién para el seguimiento
al goce efectivo de los derechos, ademis de la

construccién de planes de accién defensorial.

De ese modo se identificaron y concertaron
las medidas que requieren un impulso desde
la Defensorfa del Pueblo para mejorar el flujo
de informacidn entre los funcionarios de las
delegadas y direcciones, con el propésito de
fortalecer los mecanismos de trabajo interno o
afianzar las intervenciones de las dependencias
dela Regional Chocé.
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3. INFORME DE LA SITUACION
DEL DESPLAZAMIENTO Y
CONFINAMIENTO SUBREGION
DEL MEDIO SAN JUAN (CHOCO)

2022

Medio San Juan

El 10 de enero de 2022, presuntos inte-
grantes del Ejército de Liberacién Nacio-
nal (ELN) ingresaron por tierra a la co-
munidad negra de Paimadé la Rancha y
dispararon y amenazaron a la comunidad.
Posteriormente, reunieron a la poblacién
civil en una caseta, ingresaron a varios do-
micilios y establecimientos de comercio,
quemaron una embarcacién y un motor
fuera de borda 75 y retuvieron, al parecer,
a cuatro personas. Afirmaban que eran
presuntos integrantes de las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) y uno de
los retenidos fue identificado como Nelson
Antonio Visquez de 51 anos. Los integran-
tes del ELN se retiraron de la comunidad
en embarcaciones por el rio San Juan. Esta
incursién armada generd el desplazamiento
de toda la comunidad de Paimadé la Ran-
cha (140 familias, 298 personas) y de la co-
munidad vecina Calle Fuerte (16 familias
36 personas).

El 14 de enero de 2022 fue encontrado en
una playa de la comunidad de San Miguel,
el cuerpo sin vida del sefior Nelson Anto-
nio Visquez, en horas dela tarde. El cuerpo

fue recogido por la Defensa Civil Colom-
biana.

El 15 de enero de 2022, en horas de la tar-
de, integrantes de las AGC, en represalia
por los hechos ocurridos en Paimadé la
Rancha, ingresaron a la comunidad de Di-
purdd el Guasimo y dispararon de forma
indiscriminada. En medio de la confusién
y zozobra cayé herida de muerte la nifia
Valeri Murillo Murillo, de 10 afios. El gru-
po armado ilegal llamé a reunién a toda la
comunidad en el parque central, pidi6 dis-
culpas por la muerte de la nifa, pero dio
la orden de que nadie se podia mover de la
comunidad. Retuvieron a varias personas,
entre ellas el sefior Juan de Jestis Lerma Mu-
rillo, quien el 16 de enero fue encontrado
sin vida en la playa.
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Tabla11.

Hechos de desplazamiento en la subregion del Medio San Juan - Choco

No Fecha Departamento Municipio Territorio Presunto No. No.
Autor Familias Personas
1 10/01/2022 Chocd Medio Paimadd- ELN - AGC 140 298
SanJuan LaRacha
2 10/01/2022 Chocd Medio Calle ELN - AGC 40 120

SanJuan Fuerte

Fuente: elaboracién propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana.-Defensoria del Pueblo.

Istmina

Eldfa 16 de enero de 2022, varias familias y jefes de ho-
gar salieron a realizar sus labores, en el monte, en sus
fincas se encontraron actores armados ilegales, los cua-
les, se encontraban asentados en los limites de las fincas
y las zonas de trabajo de la comunidad afrodescendien-
te, desde los hechos violentos que tuvieron lugar en
Paimadé la Rancha y Calle Fuerte, Medio San Juan, a
inicio de enero del afio 2022,

Teniendo en cuenta que, la avanzada de las AGC se
venfa presentando desde el segundo semestre del afio

Tabla 12

2021, por las comunidades de Dipurdu el Gusimo, Isla
de Cruzy San Miguel, la préxima comunidad en la cual
podiallegar era Negria y con la presencia de la guerrilla
del ELN, las acciones violentas de enfrentamiento eran
inminentes, es decir, se podia presentar combates entre
AGCyELN, con interposicién de poblacién civil.

En ese sentido, esta fue la razén del primer desplaza-
miento forzado de la comunidad de Negria, quienes
llegaron a comunidades vecinas como Doid6 y Cam-
bact. A pesar de que se llevé a cabo el retorno de la co-
munidad, las familias no recibieron atencién, acompa-
flamiento, ni ayuda humanitaria en el reasentamiento.

Hechos de desplazamiento en el municipio de Negria - Medio San Juan Choco.

No Fecha Departamento Municipio Territorio  Presunto Autor No No
Familias Personas
3 16-19/01/2022 Choco Istmina Negria ELN - AGC 64 210

Fuente: Elaboracion propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana. Defensoria del Pueblo.

El dfa 14 de febrero de 2022, en horas de la
mafiana, integrantes de las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia —~AGC-, llegaron a la
comunidad negra de Negrfa municipio de Ist-
mina, causando pdnico y zozobra en la pobla-
cién civil. A raiz deello, se suspendieron las ac-
tividades tradicionales de produccién (pesca,
siembra, corte de madera, etc.) y la comunidad
se vio confinada en sus lugares de vivienda, el
grupo armado permanecio hasta el dfa siguien-
te, 15 de febrero de 2022 y alas 8 de la manana

partieron de la zona con rumbo desconocido.

Ese mismo dfa 15 de febrero de 2022, alas 2
y 30 de la tarde, llegaron a la comunidad de
Negria, integrantes del Ejército de Liberacion
Nacional -ELN-, los habitantes civiles de esta
comunidad, al vivir el dia anterior y parte dela
mafiana en confinamiento, tomaron la deci-
sién de desplazarse, para salvaguardar su vida,
integridad y demis libertades, dirigiéndose a
comunidades vecinas como San Miguel, Di-
purdd y cabecera municipal de Istmina.
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Tabla13

Hecho de desplazamiento en la subregion del Medio San Juan - Chocd

No Fecha Departamento Municipio Territorio  Presunto Autor No No
Familias Personas
4 14-15/02/2022 Chocd Istmina Negria- ELN - AGC 58 141
Acadesan
10 Total 58 141

Fuente: Elaboracion propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana-Defensoria del Pueblo.

Sipi

El 15 de febrero de 2022, presuntos inte-
grantes del Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) ingresaron a la comunidad de Ba-
rranconcito, municipio de Sipi. Como con-
secuencia, 15 familias, que corresponden a
un total de 45 personas se desplazaron a la
comunidad de Charco Largo.

Una de las principales motivaciones para
el desplazamiento de estas familias es que
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) se encuentran ubicadas muy cerca del
asentamiento de la comunidad, por lo que es
probable que se presenten enfrentamientos
entre ambos grupos armados, lo que afecta de
forma significativa al grupo étnico.

El 3 de febrero de 2022 fue secuestrado por
el ELN el lider indigena de la comunidad de
Unién Waunan, Luis Chamapuro Quiro. Fue
retenido después de negarse a pagar dinero

del rioy la parte baja, a sudesembocadura.

zona del San Juan y estaba recuperandose.

para transitar por el rio San Juan, paso que,
segin la comunidad, estd restringido después
delas 6:00 p.m. por orden delos grupos arma-
dos. Posteriormente, el 9 de febrero de 2022 se
encontrd el cuerpo sin vida del lider indigena.
Novita

El 4 de marzo de 2022 se presentaron com-
bates entre estructuras de las AGC y ELN,
en la comunidad del Tambito®, municipio de
Névita (Chocd). Integrantes de las AGC se
instalaron en la parte alta* de la comunidad,
en un bailadero abandonado, lugar que fue
objeto de ataque con disparos de fusil por
el ELN, quienes se ubicaron en la parte de
atrds de la comunidad, entre la cancha y la
zona montafosa. Desde este lugar, el grupo
armado abrié fuego en contra de la comuni-
dad y algunas balas cayeron en el bailadero y
colateralmente sobre las estructuras de las vi-
viendas de la poblacién civil. Mds del S0 por
ciento de las casas resultaron afectadas por lo
menos con un impacto de bala.

3Comunidad étnica afrocolombiana, esta dentro del territorio colectivo de comunidades negras, hace parte
del Consejo Comunitario Mayor de Novita Cocoman

“La comunidad se encuentra ubicada al costado derecho del rio, la parte alta, hace referencia a la cabecera

*Se informd que la persona fallecida era del Uraba antioquefio, de Necocli, quien habia llegado herido de la
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Para el momento de los hechos, en la comu-
nidad del Tambito habia cinco presuntos
integrantes de las AGC, uno de ellos resul-
té muertos, su cuerpo quedd tendido boca
abajo, en la calle cerca del bailadero, lugar
donde presuntamente se resguardaban. El
cuerpo sin vida permanecié alli por tres
dias, la comunidad, posteriormente, cubrié
su cuerpo con una hamaca.

Otros dos integrantes de este grupo armado
ilegal lograron escapar, al parecer uno de ellos
fue herido y salieron rio abajo, en direccién
a la cabecera municipal. A su vez, dos inte-
grantes de las AGC fueron capturados por el
ELN, una mujer y un hombre. El segundo,
presuntamente, era un mando politico de las
AGCdelazona. Enlaretirada, el ELN, insta-
16 artefactos explosivos que posiblemente se
ubican en la cancha y la zona montafiosa de
la comunidad.

La comunidad reporté los hechos violentos
y la presencia del cuerpo sin vida tirado en
la calle a las autoridades locales en Névita.
Sin embargo, el inspector de policia de N6-
vita no subid a realizar el procedimiento de
levantamiento, fue la Defensoria del Pueblo
Regional Chocd, el 6 de marzo de afio en
curso, quien solicité al alcalde que coor-
dinara la logfstica (bote, motores gasolina
y personal) para llevar a cabo la comisidn,
verificar la situacién de la comunidad, reu-
nirse con las autoridades locales y hacer el

respectivo levantamiento del caddver con
ayuda de la Defensa Civil Colombiana.

La comisidn se realizé en la fecha sefialada,
estuvo conformada por el alcalde, el perso-
nero, integrantes de la Defensa Civil y la De-
fensoria del Pueblo. Se concerté una reunién
con las autoridades locales y la comunidad
en general, allf expusieron sus necesidades,
relacionadas con la soberanfa alimentaria y
la imposibilidad de llevar a cabo sus activi-
dades tradicionales de produccién (pesca,
agricultura, aprovechamiento forestal, mi-
nerfa artesanal, entre otros). Ademds, expre-
saron temor de la persistencia de los hechos
de violencia, por lo que solicitaron medidas
efectivas de proteccién por parte de las auto-
ridades competentes; se evidencian posibles
represalias por parte de las AGC en contra de
los habitantes de la comunidad del Tambito
o comunidades vecinas entre ellas la Puente,

Sede Cristo, Quebrada Larga y Tigre Afro.

Asimismo, la comunidad manifesté que el
Ejército se encontraba ubicado entre la co-
munidad del Tigre y la comunidad de Que-
brada Larga, a unos 10 minutos en bote, y ala
fecha no hahecho presencia en la comunidad
para ejercer sus obligaciones constitucionales
de proteccién de vida, integridad y demis li-
bertades de la poblacién civil de esta parte del
Alto Tamani.

Tabla14
Comunidad de El Tambito
Comunidad de El tambito
Censo General Familias Personas Comunidad o lugar de recepcion
Confinados 67 450 En la misma comunidad
Total 67 450

Fuente: Elaboracion propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana-Defensoria del Pueblo.
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Considerando asi el asunto, se evidencia que
Tambito y demds comunidades vecinas de

la parte alta del rio Tamand4, se encuentran
inmersas en una crisis humanitaria que viene
generando una serie de emergencias y riesgos
desde agosto de 2021. No obstante, se iden-
tifica desatencidn, confinamiento, anorma-
lidad académica, escasez de medicamentos,
ausencia de atencién psicosocial, entre otros.
Por tal motivo, se evidencia la necesidad de
garantizar a las comunidades confinadas,
condiciones minimas vitales, alimentacién,
aseo personal, atencién en salud y reparacién
de las viviendas afectadas, es decir, ejecutar un

Tabla15

protocolo de ayudas humanitarias desde el
enfoque diferencial, con el fin de reparar inte-
gralmente a las comunidades afectadas en los
hechos ocurridos el dia 4 de marzo de 2022.

Eldfa 15 al 29 de marzo de 2022, el Ejército de
Liberacién Nacional, decreté una restriccién
de la movilidad por la parte fluvial y caminos
dela parte media y baja del Municipio de
Ndvita — Chocé. El confinamiento es de 22
comunidades afros y 6 comunidades indi-
genas, unas 900 familias y 4.000 personas.

Comunidades confinadas Novita-parte Medio y Alta del rio Tamand

Comunidades Confinadas Novita — parte Medio y Alta de rio Tamana

Municipio Novita

Comunidades

Comunidades afros: Agua Clara, Tigre Afro, Quebrada Larga, Sede de Cristo, La

étnicas Puente, Tambito, Cabecera, Chuagara, Salcita, Salsa Adentro, Juntas de Tamana,
Manso, Winales, Surama, Curundd, Chito, Sin Olvido, Chorro, Cocotea, Iparra, Ura-

bara.

Comunidades indigenas: Sabaletera, Piedra Alto de Moler, San Onofre, Alto Va-
lencia, Esculebra, Trige Indigena.

Fuente: Elaboracion propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana. Defensoria del Pueblo.

El primero de mayo de 2022, cuatro comer-
ciantes fueron retenidos por la guerrilla del
ELN en la comunidad de Charco Largo,
Sipi. Los comerciantes ingresaron por Novi-
ta via Cajon.

El 2 de mayo de 2022 es asesinado, por dego-
llamiento, en la cabecera municipal de Névita
el sefior Santos Mauricio Moreno Ibarguen.
Este asesinato se les atribuye a las milicias de
las AGC que operan en esta municipalidad.
Como consecuencia, se sembré pdnico y te-
rror en la poblacién civil que alas 6 dela tarde
se encontraban confinados en sus casas.

El 6 de mayo de 2022 se nos informa del
avance las AGC por el rfo Sipi. Llegaron a
las comunidades de las Brisas, San Agustin
y Barranconcito. En esta tltima se produjo
un desplazamiento, porque existia la posibi-
lidad de que se presentaran enfrentamiento
conel ELN.

El'7 de mayo de 2022 es asesinada en Cali, Valle
del Cauca, Dofia Tuta, lideresa de la comunidad
de Noanama. Esto fue un golpe a las bases del
proceso organizativo del San Juan, lo cual dejé
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un vacio dificil de llenar en varias comunida-

des.

El 9 de mayo de 2022 se informé a la Defen-
sorfa del Pueblo, Regional Chocd, que las
cuatro comerciantes habfan sido asesinadas,
por lo que se realizé una comision conjunta
con la Didcesis de Istmina, Tadd, con el 4ni-
mo de recuperar los caddveres. En medio de
una reunidn con la Defensa Civil, en la mu-
nicipalidad de Névita, se nos informé que
no habfa certeza de la ubicacidén exacta de los
caddveres; posteriormente, se indicé de la po-
sibilidad de que la retencién se transforme en
un secuestro extorsivo, lo cual generd la espe-
ranza de que las personas estuvieran con vida.

Este hecho generé desconcierto y temor en
la poblacién de la zona de Cajén en Névitay
Rio Taparal en Sipi. El 11 de junio de 2022 se
presentaron combates, presuntamente, entre
el Ejército Nacional y las AGC en cercanfas
de la comunidad de Tambito, Névita, nueva-
mente la comunidad entrd en confinamiento
por tres dias.

El 12 de junio de 2022 se da el desplaza-
miento de la comunidad negra de Isla de
Cruz, Medio San Juan. En zona selvdtica
se presentaron combates entre el ELN y las
AGN, quienes se trasladaron a la parte ur-
bana de la comunidad y algunas viviendas
fueron afectadas.

El 13 de junio de 2022 asesinaron a los sefio-
res Arley Arben Lépez y José Albeiro Cano
Londono, la vivienda de estas personas fue
incinerada. El 24 de junio de 2022 se nos in-
formé del accidente con mina antipersonal
en cercanias de la comunidad de Tambito,
al parecer el implicado en esta situacién fue

un combatiente de las AGC, quien fue tras-
ladado ala cabecera municipal de Névita. La
comunidad dejé al herido en el puerto y avi-
saron a la Policia Nacional que lo recogié e
hizo el respectivo traslado al hospital. Sin em-
bargo, al dfa siguiente fallecié por la gravedad
de las heridas en sus extremidades inferiores.

El17 dejulio de 2022 lanzaron un artefacto a
la estacién de policfa de Istmina, solo se pre-
sentaron dafios materiales. Este hecho gene-
ré afectaciones significativas a la salud mental
dela poblacién civil.

El 14 dejulio de 2022 se dio una fuerte explo-
sién en la cabecera municipal de Névita, al
parecer integrantes de las AGC lanzaron un
artefacto explosivo en la casa de dos personas
dedicadas al comercio (socio de una estacién
de gasolina y reciclador) que meses atrds se
habifan negado al pago de extorsiones.

El 18 de julio de 2022 a las 8:30 de la noche
fue hostigada la estacién de policia de Istmi-
na. A las 9:10 de la noche se presentaron cru-
ce de disparos entre la Policia Nacional y las
AGC, en el barrio San Agustin.

El 21 de julio de 2022, el ELN ingresé a la
comunidad de Paimado la Rancha, se escu-
charon explosiones y detonaciones en la par-
te boscosa o en “el monte”, pero no se tiene
certeza de que el enfrentamiento sea entre
ELNy AGC. Este hecho ha generado panico
en la poblacién civil y un riesgo inminente
de desplazamiento forzado de esta comuni-
dad y de las comunidades aledafias como Ca-
lle Fuerte y Chaqui.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



3.1 Desplazamiento forzado

Las AGC, en el mes de julio de 2022, se reple-
garon en los cascos urbanos y realizaron accio-
nes de intimidacién y amenazas especialmente
alos comerciantes, a quienes les exigfan el pago
de extorsiones o de lo contrario se amenazaba
con atentar contra su vida.

Por su parte, el Ejército Nacional hizo presen-
cia en la comunidad de Isla de Cruz, llamé a
los lideres que se encontraban desplazados
en Dipurdu el Guasimo, para que se hiciera
efectivo el retorno; sin embargo, la comuni-
dad recibié un mensaje amenazante por parte
del Ejército, quienes aseguraron retirarse de la
zona si la poblacién se negaba a retornar.

Un ejemplo de este hecho es lo sucedido el 14
de julio de 2022, donde hubo una fuerte ex-
plosién en la cabecera municipal de Névita,
barrio Gamboa, en la vivienda de los comer-
ciantes Juan Ramén Ramirez y Jhon Lenis
Ramirez Mosquera. Simultdneamente se pre-
sentd hostigamiento a la estacién de policia
con rafagas de fusil. ElELN aprovechd este re-
troceso de las AGC y el 21 de julio de 2022, su-
bié hasta Paimadé la Rancha, para hacer pre-
sencia y provocar alas AGC, esto comprobé el
riesgo de desplazamiento de la comunidad de
Paimadé y Calle fuerte; finalmente, estas dos
comunidades se confinaron.

Una vez se obtiene la informacién se realiza
magistratura moral y se informa de la situa-
cién de riesgo que padecen las comunidades
étnicas. El Ejército Nacional hace presencia en
lazona, se presentan combates y la guerrilla del
ELN sale de la zona. Para esta misma fecha, el
21 de julio de 2022, unidades del Ejército Na-
cional se retiraron de la comunidad de San Mi-
guel y casi de forma inmediata ingresaron las

AGCalacomunidad de San Miguel.

El 4 de agosto de 2022, ala 2 de la tarde, se es-
cucharon rifagas de fusil en la parte baja de la
comunidad negra de San Miguel. Esto generé
miedo en la poblacién quienes se refugiaron
en sus viviendas, por temor a balas perdidas y
que esta situacion se prolongara. El S de agos-
to de 2022, las unidades del Ejército Nacional
también se retiraron de la comunidad de Isla
de Cruz, misma comunidad que estd recién re-

tornada de un desplazamiento del 12 de junio
de 2022.

E119 de agosto de 2022, el Ejército Nacional, a
través de sus comandos especializados, realizd
un salto a un campamento de las AGC, lo que
generd pdnico y zozobra a la comunidad. Se
presentaron fuertes detonaciones, el Ejército
ingresé a varias viviendas de los habitantes en
busqueda de integrantes de este grupo armado

ilegal.

RioIro

Ese mismo dia, 19 de agosto de 2022, se pre-
sentd el reclutamiento forzado de nifios, en
el municipio de Rio Iré, pertenecientes a una
misma familia. Esta accidn se le atribuye a la
guerrilla del ELN. Es oportuno mencionar
que el municipio es utilizado por los actores
armados como 4rea de retaguardia y zona de
reabastecimiento. Asimismo, la parte alta
del rio Condoto, Névita en conexién con el
Municipio de San José del Palmar también se
considera drea de retaguardia de la guerrilla, lo
cual, se concibe como un riesgo para las comu-
nidades étnicas vecinas a esta zona.

El hecho anterior se conecta con lo sucedido el
26 de agosto de 2022, donde la iglesia del pue-
blo y 70 casas de la cabecera municipal Santa
Rita de Iré amanecieron con grafitis alusivos
al ELN. Asf se reafirma que la parte media y
alta del municipio de Rio Iré estd controlado
por la guerrilla del ELN y la parte carreteable
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de Istminay Condoto lo controlalas AGC.

San Miguel — Medio San Juan

El 2 de septiembre de 2022 se evidencié la
avanzada de norte a sur por parte de las AGC,
quienes ingresaron al 4rea urbana de la comu-
nidad y les dieron la orden de no salir de sus
viviendas, mientras los combatientes dormfan
en la zona trasera de las casas de los habitantes

de San Miguel.

El 12y 13 de septiembre de 2022 se presenta-
ron combates en la parte posterior de la comu-
nidad; los actores armados llegaron a la zona
urbana y afectaron varias viviendas con im-
pactos de bala. Una vez cesé la intensidad de
los combates, se dio el desplazamiento forzado
dela poblacién de San Miguel a comunidades
vecinas y a la cabecera municipal de Andago-
ya Medio San Juan de Istmina. Se desplazaron
500 familias, unas 966° personas de la comu-

nidad de San Miguel.

EI 20 de septiembre de 2022 fue retenido, en
un retén ilegal de las AGC ubicado en la pla-
ya de la comunidad de primavera municipio
de Istmina, el joven William Andrés Rivas
Valencia, de la comunidad de San Miguel. La
intencién del joven era regresar o retornar a su
comunidad de origen. Sin embargo, gracias a
la presion de la organizacién étnica y la igle-
sia, se logré la liberacién del joven sano y sal-
vo. Tiempo después el joven se desplazé por
temor a que estos hechos se repitieran.

Todos estos eventos han generado desplaza-
mientos forzados y confinamiento en la subre-
gién del Medio San Juan.

El dltimo desplazamiento en la subregién
del Medio San Juan en 2022

La comunidad de Negria inicié y terminé en
2022, con un desplazamiento masivo el 16
enero y el dltimo el 13 de diciembre de 2022.

El 12 de diciembre de 2022, alas 5 de la tarde,
integrantes de las AGC ingresaron a la comu-
nidad de Negria y obligaron a sus habitantes
areunirse en la caseta comunitaria. Al mismo
tiempo, otros integrantes de las AGC registra-
ron todas las casas, desarmaron colchones y
desbarataron muebles.

En la caseta comunitaria, las AGC llamaron
aun integrante de la comunidad, quien huyé
en direccidn al rio entre los drboles de caimito.
Como consecuencia de ello, los actores arma-
dos dispararon en varias oportunidades, pero
el joven logré tirarse al rio y salir ileso del lugar.

De las otras comunidades iniciaron a hacer
llamadas telefénicas a los celulares de la comu-
nidad de Negria, con el fin de obtener infor-
macién de lo que sucedfa en la comunidad, el
celular de Santiago Felipe Caceres timbré y un
miembro de las AGC manifestd que él contes-

taba, el joven se asust y corrid para tratar de llegar al
rio, desafortunadamente fue alcanzado por impac-
tos de fusil y cayé al suelo cerca dela orilla del barran-
co. Su cuerpo fue arrojado al rfo.

La poblacién civil entré en pdnico, se escucharon
llantos, desmayos, gritos de dolor a ver tal escena-
rio. Después de un rato, las AGC se retiraron y la
comunidad en su totalidad durmid en el bailadero
y al dia siguiente tomaron la decisién de desplazar-
se a la comunidad vecina de San Miguel - Medio

San Juan.

Comunidad afectada: comunidad de Negria
— Istmina
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Imagen 2.

Panorimica distancia comunidad de Negria y otras comunidades

Imagen 2 Fotos distancia comunidad de Negria y otras comunidades

Lafoto anterior muestra la distancia que hay de la comunidad de Negria a otras comunidades o puntos
geogrificos de la subregién del San Juan: la comunidad de Noanama, Comunidad de Santa Marifa de
Vicordd, comunidad indigena de Macedonia, comunidades de Chambact, Doidé, conexién con el rio
Docampado y su conexién con la costa pacifica de Negria a Sipi, que se conecta con Né6vitael Tamandy

Sipi con Valle del Cauca por el Garrapatas.

La comunidad de Negria, Istmina, tiene un valor estratégico paralos actores armados ilegales quienes se
disputan su ubicacién a sangre y fuego, hecho que le ha costado ala comunidad cuatro desplazamientos
forzados en 2022. Los desplazamientos vividos por esta comunidad y sus retornos han sido voluntarios,

sin compafifa de las autoridades locales, nacionales y sin las condiciones de seguridad.

Tabla 16

Resumen de desplazamientos de la comunidad de Negria — Istmina en 2022

Mes Fecha Subregioén Regional

Departamento Municipio Territorio

Enero 16-19/01/2022 Medio San Juan
Febrero 14/02/2022  Medio San Juan
Abril 9/04/2022 Medio San Juan
Diciembre  12/12/2022 Medio San Juan

Choco
Choco
Choco
Choco

Istmina
Istmina
Istmina
Istmina

Negria-Acadesan
Negria-Acadesan
Negria-Acadesan
Negria-Acadesan

Fuente: Elaboracion propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana. Defensoria del Pueblo.
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Tabla17
Desplazamiento region del San Juan 2022

A continuacién, se enlistan los desplazamientos masivos que se presentaron en la subregién del
Medio San Juan en 2022

No Fecha Departamento  Municipio Territorio  Presunto  No No
Autor Familias Personas
1 10/01/2022 Chocd Medio San Juan Paimado - ELN-AGC 140 298
La Racha
2 10/01/2022 Choco Medio SanJuan Calle Fuerte ELN-AGC 40 120
16- . . )
3 -
19/01/2022 Choco Istmina Negrita ELN-AGC 64 210
4 14/02/2022 Chocd Istmina Negrita ELN-AGC 58 141
Acadesan
5 16/02/2022 Chocd Sipi Comunidad ELN 75 193
Negra de
Barranconci-
to, Cafhave-
ral Lama de
Chupey
6 9/04/2022 Choco Istmina Negrita ELN-AGC 35 104
Acadesan
7 27/04/2022 Chocod Novita Comunidades ELN-AGC 14 54
indigenas
Pierdas Altos
de Moler
8 12/06/2022 Chocd Medio SanJuan Islade Cruz ELN-AGC 74 207
(El salado)
8 13/09/2022 Chocod Medio SanJuan SanMiguel ELN-AGC 364 207
8 15/11/2022 Chocd Medio SanJuan Paimado La ELN 55 207
Rancha
9 13/12/2022 Choco Istmina Negria AGC 58 141
10 Total 977 2.541

Fuente: Elaboracion propia, equipo de la Delegada de Movilidad Humana. Defensoria del Pueblo.
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En el afio 2022 se presentaron nueve (9) he-
chos violentos en contra de la poblacién civil,
por la disputa por el control territorial entre
la guerrilla del ELN y las AGC, generando
nueve (9) desplazamientos masivos, ocho (8)
retornos sin los principios de seguridad y dig-
nidad. Cabe resaltar que, los retornos fueron
incentivados por las precarias condiciones
en las que las familias afrontaron el despla-
zamiento en sus lugares de recepcion. En la
actualidad, a finales del mes de enero de 2023
hay una solicitud de retorno de la comunidad
de Negria, pero las condiciones no estin da-
das, ya que se han presentado dos accidentes
por minas antipersonales en cercanfas de la
comunidad.

3.2 Confinamiento
Medio San Juan

El dia 14 de enero de 2022 es encontrado en
una playa de la comunidad de San Miguel, el
cuerpo sin vida del sefior Nelson Antonio
Visquez, en horas de la tarde el cuerpo fue re-
cogido por la Defensa Civil colombiana.

El dia 14 de marzo de 2022 alas 6:30 p.m., en
la cabecera de la quebrada de nombre “Poco
Perro”, corregimiento de San Miguel, se dio
inicio a una serie de combates entre actores
armados ilegales AGC y ELN, el ruido de los
disparos y detonaciones se escuchaba en la
parte urbana de la comunidad de San Miguel.

Tabla18

Comunidad de San Miguel

Censo Familias Personas Comunidad o

General lugar de recep-
ciéon

Confinados 287 610 Enla misma

Total 287 610 comunidad

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movili-
dad Humana -Defensoria del Pueblo

Tabla19

Comunidad de San Miguel

Censo Familias Personas Comunidad o

General lugar de recep-
cion

Desplazados 575 1400 En la misma

Total 575 1400 comunidad

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movili-
ISR BEI e g TR Ramiento pre-

sentadas a continuacién, no han sido objeto
de toma de declaracién, la atencién solo ha gi-
rado en el componente de seguridad alimen-
taria, nifios, nifias y adolescentes, y de salud.
En el segundo trimestre de afno 2022, en la
subregién del Medio San Juan, las siguien-
tes comunidades étnicas estin en constante
riesgo de confinamiento, debido a que se en-
cuentran en el eje de disputa, avance y control
de los actores armados ilegales:

Tabla 20
Comunidad de San Miguel

Municipio de Medio San Juan

Comunidades de la Unién, Dipurtuel Guasimo,
Isla de Cruz y San Miguel

Puerto Murillo, Noanama, Macedonia, Santa Ma-
ria de Vicordo, La Lerma, Union Waunan

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movili-
dad Humana -Defensoria del Pueblo

Tabla 21
Comunidad de San Miguel

Municipio de Sipi

Comunidades de Chambacu, Canaveral, Sanan-
do (resguardo indigena), San Agustin, Tanando,
Charco Largo-La Union, Barrancén, Santa Rosa,
Loma de Chupey, Teatino, Barrancén, Charco
Hondo, Las Brisas y Chambacu.

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movili-
dad Humana -Defensoria del Pueblo
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Tabla 22
Comunidad de San Miguel

Municipio de Istmina

Negria, Doidd Puerto Olave, San Cristobal, Union
Choco, Perru, Potedd, Cocove, Monte Bravo, Pa-
namacito

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movilidad
Humana -Defensoria del Pueblo

Tabla 23
Comunidad de San Miguel

Municipio de Noévita

Agua Clara, Tigre Afro, Tigre Indigena, Quebrada
Larga, Sede Cristo, La Puente, Tambito, Cabecera,
Chuagara, Junta De Tamana, Maso y Winalaes.

Cocote, Urabara, Sin Olvido, Chorro, Chito, Curun-
ddéy Surama

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movilidad
Humana -Defensoria del Pueblo

Tabla 24
Comunidad de San Miguel

Municipio de Noévita

Salcita, Salsa Adentro, Esculebra y Alto Valencia

Fuente:Elaboracion equipo de la Delegada Movilidad
Humana -Defensoria del Pueblo

Las comunidades mencionadas en estos cuadros
s6lo pueden desplazarse por los afluentes o rios
principales a sus respectivas zonas rurales, sin
embargo, no es posible su transito. El ELN, ha
instalado minas antipersonales en la subregion
del Medio San Juan entre agosto de 2021 a la fe-
cha, se han presentado mds de 13 accidentes por
minas, resultado afectados soldados, combatien-
tes, civiles y semovientes (en Névita).

Por esta razén, las comunidades han optado por
cultivar en cercanfas a la comunidad para evitar
toparse con actores armados y/o tener un acci-

dente con una mina antipersonal. A pesar de
ello, las comunidades indigenas contintian
realizando actividades agricolas en sus fincas,
pero utilizan la técnica de ir al monte en gru-
pos y en los caminos hacen lo que se denomi-
na “donde pisa uno pisan todos” y avanzan en
cadena, uno detr4s del otro.

La constantey persistente disputa armadaen-
tre ELN y AGC, en lasubregién del San Juan,
ha generado enla poblacién civil étnica, laim-
posibilidad de desarrollar las actividades tra-
dicionales de produccién, ya que, no puede
ir a cazar, pescar o lenterar (pesca de noche),
realizar actividades de recoleccién y activida-
des de aprovechamiento especies maderable y
medicinales. Lo previamente descrito, afecta
sus ingresos, la seguridad alimentaria y la sa-
lud fisica y mental de las comunidades.

Respuesta Institucional

Las Alcaldias de Istmina, Medio San Juan y
Névita, han dado respuesta a las diferentes
emergencias humanitarias, haciendo los res-
pectivos Comités de Justicias Transicional
-CTJ- realizando visitas o comisiones de veri-
ficacién, entregando alimentos a las comuni-
dades para hacer ollas comunitarias, solicitan-
do subsidiariedad ante la gobernacién, pero
esta hacfalo mismo antela UARIV y el PMA,
lo que quiere decir, que quienes terminaban
atendiendo la entrega de alimentos, eran estas
dos tltimas instituciones.

Actividades del Defensor Comunitario

Se realizd verificacién de carencias humanita-
rias en terrenos a comunidades desplazadas,
confinadas y en riesgo de la subregion del Me-
dio San Juan, Bajo Baudé y Alto Andagueda.

Se participé en los comités de justicia transi-
cional, se ayudé en la entrega de ayudas
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4. CARAVANAHUMANITARIA

El objetivo de la Caravana en la zona chocoa-
na, como primer ejercicio propuesto, €s reco-
ger insumos y verificar la situacién de derechos
humanos en el territorio para realizar aportes
en la mesa de negociacién que en la actualidad
el gobierno adelanta con el ELN.

La presencia institucional que se realiza en
estos territorios y, fundamentalmente, en el
gran rio San Juan, ofrece tranquilidad a la po-
blacién que se encuentra en esta regién. No
obstante, la percepcién de este ejercicio arroja
labaja presencia estatal en todas las comunida-
des visitadas, pues son los actores armados los
que llenan ese vacio institucional, generando
terror, muerte, desplazamiento y confinamien-
to de la poblacién.

Las comunidades reciben a la Defensoria y en
general a las personas que acompafian la Ca-
ravana de una manera positiva, esperanzado-
ra, pero también con el reclamo hacfa todas
las instituciones por “haberlos dejado solos”.
A pesar de ello, las comunidades reconocen el
acompanamiento que realiza la Defensorfa del
Pueblo y los llamados que desde los diferentes
pronunciamientos del Defensor contribuyen
a visibilizar la situacién en el territorio, pues,
tal como se ha evidenciado en este informe la
Defensoria del Pueblo siempre estd presente
en pro de los derechos de las personas.

La Defensorfa encontré en relacién con los ali-
vios humanitarios relacionados con el cese al
fuego bilateral que en la zona no se estdn cum-
pliendo. Por el contrario, en el territorio hay
una confrontacién a muerte por el control de la
zona, lo que ha hecho que la comunidad quede
en medio del fuego cruzado.

Por tal motivo, la Defensorfa realiza un exhor-
to al gobierno nacional, a las gobernaciones,
a las alcaldfas para que refuercen la presencia
estatal en estos territorio, con presencia insti-
tucional para satisfaccién de los derechos a la
vida, movilidad, salud, educacidn, entre otros,
pero fundamentalmente, proyectos para la se-
guridad econémica de la poblacién.

BOLETIN DEFENSORIAL-ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO MEDIO SAN JUAN CHOCO



62

5 EVIDENCIA FOTOGRAFICA

I Foto 2. Centro Médico San Agustin, Medio San Juan-Choco
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Foto 4. Reunidn con lideres indigenas de Waundeco -Tema situacion San Cristo-
bal y Unién Chocd — Istmina Lideres, Regional y Comunitario de la Zona
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Foto 5. Reunion con lideres indigenas de Waundeco -Tema situacion San Cristo-
bal y Unidén Chocd — Istmina Lideres, Regional y Comunitario de la Zona

Foto 6. Recibiendo a comunidad de la Unién Chocd y San Cristobal en Istmi-
na afectada por enfermedades respiratorias
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Foto 7. Visita a comunidades de la Union y San Cristobal Afectadas por Temas de
Salud regional y comunitario

Foto 8. Visita a terreno comunidad de Paimado la Rancha familias en resistencia
(la comunidad desplazada después de los hechos del 10 de enero de 2022)
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| Foto 10. Reunion Autoridades locales Bajo Baudd Confinamiento y desplazamiento
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Foto 11. Reunion con Cruz Roja Colombiana y su intervencion en el Alto Tamana
Novita, regional y comunitario

I Foto 12. Reunion con autoridades locales de Rio Iro
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Foto 13. Atencidon a comunidades de Isla de Cruz Desplazada en la comunidad
de Dipurdu el Guasimo, Alcaldia enlace de victimas, personeria y Defensor Co-
munitario

.

Foto 14 Reunion de entidades del SNARIV, tema desplazamiento de San Miguel
15/09/2022
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Foto 15 Reunion con lideres y lideresas desplazados de San Miguel en la comu-
nidad de Noanama 18/09/2022

Foto 16 Atencion a comunidad desplazada en de San Miguel en Istmina de los
hechos de 13/09/2022
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Foto 17 Reunidn con lideres de San Miguel después de su retorno del desplaza-
miento de 13 de septiembre de 2022

Foto 18 Jornada de atencidon a comunidades victimas de desplazamiento forzado
en San Miguel 22 y 23 de noviembre de 2023
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Foto 19 Comunidades indigenas de Brisas, Cascageros, Alto de Muindd, Pescadi-
to, la Ye, Pasagueda, Resguardo Indigenas Tahimi Alto Andagueda

Foto 20 Desplazamiento comunidad de Negria 13/12/2022, playa el fumado Rio
San Juan
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Foto 21 Orientacion a lideres de Negria en temas de acciones constitucionales
de proteccion

Foto 22 Seguimiento ante autoridades de Istmina y Medio San Juan, por el despla-
zamiento de Negria (SAT y Comunitario del a Zona) 19/12/20223
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Foto 23 Reunidn con lideres de Negria — Istmina con organizaciones internacio-
nales y Defensoria del Pueblo Tema tratado retorno de la comunidad 13/01/2023

Foto 24 Participacion y acompafiamiento a caravana humanitaria San Miguel,
Negriay Noanama 20,21y 22/01/2023
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Foto 22 Seguimiento ante autoridades de Istmina y Medio San Juan, por el despla-
zamiento de Negria (SAT y Comunitario del a Zona) 19/12/20223
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4. Recomendaciones

A las Secretarias de Educacidn de
Medio San Juan en articulacién con
el SENA, Ministerio del Trabajo,
disefiar un programa de educacién
técnica profesional que responda a
las necesidades de la zona, y ferias de
emprendimiento con capital semilla.

Al Ministerio de Cultura y la Secre-
tarfa de Cultura de Medio San Juan,
para que disefie con la comunidad
actividades artisticas y culturales con
el objetivo de fomentar la formacién
integral.

Al Ministerio de Educacién en con-
junto con las Secretarfas de Educa-
cién del Medio San Juan generar una
estrategia de prevencién de desercién
escolar en conjunto con docentes y
verificar y asegurar el cumplimiento
del horario de los docentes de zonas
rurales, creacion de escuelas indige-
nas.

Ala Agencia de Renovacién del Te-

rritorio, formulacién de proyectos en
produccién verde parala comunidad
delazona.

Al Ministerio de Minas y Energfa,
para incentivar la minerfa limpia en
estos municipios.

A la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz en conjunto con el Mi-
nisterio de Defensa, accidn integral
contra minas para el desminado hu-
manitaria de la zona, desminado del
cementerio en Sipi, comunidad de

Negria,

Al Ministerio del Interior, en con-




junto con el DPS capacitacién para la rea-
lizacién de proyectos a las comunidades in-
digenas que respondan a las necesidades del
territorio.

Al Ministerio del Interior, Unidad de Res-
titucion de Tierras, UARIV, para definir
un plan de retorno seguro e integral con las
comunidades indigenas, y con la comunidad
de Negria de cardcter urgente debido a todas
las acciones recientes por parte de actores ar-
mados presentadas en la zona.

AlSAT, estructurar una alerta temprana con
enfoque de género de los municipios de las
Zonas.

Al Ministerio de Salud en conjunto con las
Secretarfas de Salud de los municipios de
medio San Juan, revisar la posibilidad de la
creacién de un hospital de segundo nivel en
San Miguel y el funcionamiento de los pues-
tos de salud de los corregimientos del Me-
dio San Juan” (San Agustin y Negria, entre
otros). Fortalecer y apoyar la medicina an-
cestral de las comunidades, realizar brigadas
de salud con la Secretaria de Salud Departa-
mental y el Ministerio de Salud, y en especial
fortalecer la salud sexual y reproductivas,
métodos anticonceptivos con perspectiva de
género, dotacién (ambulancia acudtica) y su
sostenimiento, médicos que atienda urgen-
cias en estas zonas.

Al Ministerio de Interior en conjunto con la
Unidad Nacional de Proteccién realizar un
CERREM de seguimiento colectivo donde
se actualice el estudio de riesgo de las comu-
nidades, y se fortalezca el plan de proteccién
colectiva para todas las comunidades, planes
de autoproteccién con enfoque de género y
diferencial.

® Al Ministerio de la Igualdad, exhortar a las

entidades a cumplir las recomendaciones
expuestas en este informe para generar cam-
bios estructurales en esta zona con el objeti-
vo de eliminar la discriminacién histérica y
racismo estructural de estas poblaciones.

A la CPEM en conjunto con las entidades
territoriales crear secretarfas de mujer en los
municipios Sipf, San Juan y fortalecer secre-
tarfa de equidad de género en Istmina con
presupuesto asignado; disefiar y realizar con
acompanamiento de la Defensoria del Pue-
blo capacitacién a servidores publicos de las
entidades territoriales, UARIV, frente al en-
foque de género y diferencial

AlICBF y alas Comisarfas de Familia desa-
rrollar una estrategia de prevencién del mal-
trato infantil en Istmina, Sip{ y Medio San
Juan, prevencién de la violencia intrafami-
liar.

Al Ejército Nacional hacer presencia en la
zona garantizando el orden ptblico, en espe-
cial en las zonas rurales, mds apartadas como
lo son San Miguel y la comunidad de Negria.

A las entidades territoriales municipales y
departamentales del medio San Juan, ga-
rantizar las ayudas humanitarias inmediatas
establecidas en la Ley 1448 de 2011 y una
atencion integral y coordinada de atencién
alos desplazamientos y confinamientos pre-
sentadas en la zona.
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