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INTRODUCCION

En esta nueva entrega de la serie editorial de Sujetos
de Especial Proteccion Constitucional se abordari
a las poblaciones étnicas, comunidades que han
sufrido discriminacién en diferentes 4mbitos, desde la
exclusién econémica y social basada en su identidad
cultural diversa, hasta intentos de asimilacién a la
cultura predominante que han resultado en Ia
destrucciodn de su diversidad cultural. En este sentido,
la Defensoria del Pueblo cuenta con dos rutas de
atencién para las victimas de pueblos indigenas y
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y, para los pueblos étnicos para la
garantia y proteccién de sus derechos, con el objetivo
de orientar sus necesidades, proteger y restituir sus
derechos fundamentales cuando sean vulnerados.

Escanee el cédigo QR y disfrute
del Audiolibro: Re-flexionar
palabras. Lenguaje incluyente

¥ no discriminatorio.

Si desea acercarse o solicitar alguna clase
de apoyo, asesoria, intervencién y/o
acompaiiamiento de la Defensoria del Pueblo,

escanee el cédigo QR y conozca cémo hacerlo.

#NosUnenTusDerechos



1. ¢Quiénes son los
pueblos étnicos?

La Constitucién Politica de 1991 reconoce
a la sociedad colombiana como diversa en
términos étnicos y culturales (segin los
articulos 1y 7). Esto constituye un avance
significativo en la garantia de los derechos
de los pueblos indigenas, el pueblo negro,
afrocolombiano, palenquero, raizal y el
pueblo Rrom'.

A. Pueblos indigenas u originarios: son
los primeros habitantes de América, existen
antes de la formacién de los Estados-Nacién.
Actualmente, Colombia cuenta con 112
comunidades indigenas que hablan 65 len-
guas autdctonas, destacando una diversidad
cultural reflejada en su memoria, tradicién
oral, artesanias y en sus modos particulares de
autogobierno y relacién con sus territorios,
as{ como con otras comunidades y culturas’.
En palabras de la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
son sociedades originarias, diversas y con
identidad propia que forman parte integral
de las Américas.

Se entiende por pueblo indigena “aquel con-
formado por individuos que descienden de
poblaciones que habitaban el pais o regién
desde antes de la constitucién de las actuales
fronteras estatales y que, independientemen-
te de su situacién juridica, conservan todas

sus instituciones politicas, econémicas y cul-
. . 3
turales propias, (sic) o parte de ellas™.

B. Comunidades negras, afrodescendien-
tes, afrocolombianas y palenqueras: estas
comunidades son los descendientes de perso-
nas esclavizadas, mayormente capturados en
Africa occidental y transportados a las
Américas mediante la trata transatldntica.
Desde la época colonial hasta el presente, estas
comunidades han llevado a cabo procesos de
liberaci6n y resistencia que han desempenado
un papel crucial en el reconocimiento de dere-
chos humanos. Este pueblo étnico cuenta con
una importante diversidad cultural, territorial
e histdrica fundamental en la construccién de
la nacién colombiana’. Estos son:

Comunidades negras: conjunto de familias
con ascendencia afrocolombiana que tienen su
propia cultura, comparten una historia comtin
y siguen tradiciones y costumbres especificas
en su comunidad. Estas familias mantienen y
preservan una conciencia de identidad que las

diferencias de otros grupos étnicos .
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Comunidades afrodescendientes: se identi-
fican a si mismas de esa manera. También
incluye a los hijos de quienes fueron victimas de
la trata de esclavos. Ademds, abarca a aquellos
que tienen antepasados que emigraron desde
Africa en tiempos mads recientes. En resumen,
son familias con raices africanas que tienen su
propia cultura, comparten una historia y prac-
tican tradiciones especiales que las hacen tinicas
y diferentes de otros grupos de personas.

Comunidades afrocolombianas: término
que la gente de la comunidad negra en
Colombia utiliza para resaltar su conexién con
sus rafces africanas. Es una manera de reivindi-
car su historia y herencia. Ha sido usado duran-
te muchos afios con un propésito politico para
reclamar sus derechos y reconocimiento’.

Comunidades palenqueras: integrada por
los descendientes de personas y familias negras
conocidas como negros cimarrones, quienes
escaparon de la esclavizacién, actuaron de
manera espontdnea y desarrollaron una con-
ciencia de grupo. Estos cimarrones fundaron
poblados en lugares de dificil acceso, denomi-
nados palenques, en la Costa Norte de
Colombia desde el siglo XV. En estos palen-
ques construyeron proyectos de independen-
cia que les permitieron vivir de manera auté-
noma, al margen de la sociedad esclavista .

2. ¢Qué es una
situacion de
vulnerabilidad?

La Corte Constitucional sefiala que estas
comunidades han sufrido discriminacién en
diferentes 4mbitos, desde la exclusién econd-
mica y social basada en su identidad cultural
diversa, hasta intentos de asimilacién a la cul-
tura predominante que han resultado en la
destruccién de su diversidad cultural. Ademds,
esta discriminacion ha generado carencias en la
garantfa y proteccién de algunos de sus dere-
chos fundamentales, especialmente en el dere-
cho de participacién y los derechos sociales .

Es por los anteriores factores de vulnerabili-
dad que la Corte Constitucional ha entendi-
do dentro de su jurisprudencia que las comu-
nidades étnicas son sujetos de especial protec-
cién constitucional .
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Corte Constitucional. Sentencias: T- 485, ed. 2015; T-376 de 2012; T-380-1993.
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3. cQué derechos especificos o especiales tienen?

Derecho a la igualdad y el principio de la no-discriminacién. El Convenio Num. 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales subraya este derecho, garantizando la igualdad
con relacion al resto de la poblacién en el pleno goce de los derechos humanos. La Constitucién Politica de Colombia
reafirma el compromiso del Estado de promover condiciones para una igualdad efectiva y adoptar medidas a favor de
grupos discriminados y marginados, consolidando la defensa de la equidad y la eliminacién de la discriminacion.

Derecho a la propiedad de la tierra, El territorio de los pueblos étnicos cuenta con un régimen constitucio-

nal que protege el derecho de estos pueblos a usar las tierras ancestralmente ocupadas, asegurando sus usos, cos-
. . 11

tumbres y diversidad cultural .

El articulo 55 transitorio de la
Constitucién exigié al Congreso
expedir “una ley que les reconozca a
las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuer-
do con sus pricticas tradicionales de
produccién, el derecho a la propie-
dad colectiva sobre las dreas que
habri de demarcar la misma ley”.

El articulo 63 destaca el derecho
inalienable, imprescriptible e inem-
bargable de las tierras comunales de
grupos étnicos.

El articulo 330 establece que los
territorios indigenas deben ser
gobernados por consejos segtin usos
y costumbres.

El articulo 286 reconoce el dere-
cho de las comunidades indigenas a
tener un territorio.

El derecho a la propiedad de la tierra y los territorios ocupados histé-
ricamente de manera colectiva es un derecho fundamental que no puede ser

El articulo 329 establece que
la formacién de entidades terri-
toriales indigenas se hard segtin transferido, perdido ni embargado. Es esencial para la permanencia y super-
la ley orgdnica de ordenamien-

to territorial, con participacién

vivencia de los grupos étnicos. Fue inicialmente reconocido para los pue-
blos indigenas y tribales en el Convenio 169 de la OIT, el cual fue adopta-
do en el ordenamiento juridico colombiano mediante la Ley 21 de 1991.
Este derecho ha sido respaldado por el Decreto 1397 de 1996, la Ley 70 de
1993, el Decreto 1320 de 1998 y otras normativas en el émbito nacional.

de representantes indigenas.
Los resguardos son de propie-
dad colectiva e inalienable.

1 . s ey
Corte Constitucional. Sentencia T-046 de 2021 y sentencia SU -111 de 2020.
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Derecho a la libre determinacién. La
Corte Constitucional ha desarrollado el derecho
a la libre determinacién de las comunidades
. 5 12
étnicas bajo tres aspectos fundamentales

* La participacién en asuntos que les afecten,
ya sea a través de estindares generales de
participacién, consulta o consentimiento
previos libre e informado.

* La participacién en decisiones poh’ticas
mediante instituciones de eleccién popular
y organismos pertinentes.

* El derecho al autogobierno, permitiendo la
configuracién y gestién de sus dindmicas
sociales, econdmicas, culturales y espirituales.

Derecho a la identidad cultural. Implica la
aceptacién y el respeto a la diversidad, la libertad
para expresarla y contribuir al enriquecimiento
de la vida en sociedad, siempre dentro de los
limites de los derechos de los demds. Es un dere-
cho tanto del grupo social en su conjunto,
como de cada individuo que forma parte de él.

Derecho a la participacién de comunidades
étnicamente diferenciadas. El derecho a la
participacién de los pueblos étnicos en los asun-
tos sociales, politicos, culturales y econémicos
que les afectan es fundamental para la garantia
de sus derechos desde un enfoque diferencial.

La Corte Constitucional ha abordado este dere-
cho", resaltando que para lograr una participa-

cién activa y efectiva de los pueblos étnicamente

diferenciados, en concordancia con la

Constitucion, es esencial asegurar al menos que:

* Reciban informacién oportuna y com-
pleta sobre los proyectos, obras o activi-
dades que se llevan a cabo en sus territo-
rios, explicindoles cémo podrian ser afec-
tados por su ejecucién.

* Que se les faciliten espacios de didlogo y
concertacién a los que sean convocados.

* Que las comunidades tengan la libertad de
expresar sus opiniones sobre las ventajas y
desventajas, plantear dudas e inquietudes
de manera libre y sin interferencias.

* Que las comunidades puedan incidir en las
decisiones adoptadas.

Derecho a la consulta previa. Se basa en
la proteccién de los pueblos étnicos, bus-
cando eliminar las exclusiones histdricas
que han afectado a estas comunidades.
Este derecho establece un modelo de
gobernanza donde la participacién es cru-
cial para salvaguardar otros derechos e
intereses, como la integridad cultural, la
libre determinacidn, el territorio y el uso
de los recursos naturales. Tanto el Estado
como los particulares tienen obligaciones
con respecto a la consulta previa, que
implica que las comunidades afectadas
sean consultadas sobre decisiones que las
impacten directamente”’.

12 - 5 " 5 : 4 .
Corte Constitucional. Sentencia C-198 de 2022.
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Corte Constitucional. Sentencia T- 466 de 2012.
14 ’ S ; o ;
Corte Constitucional- Sentencia SU 121 de 2022.
15 . . : )
Corte Constitucional. Sentencia SU 123 de 2018.
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El derecho a la consulta previa se incorpora a través de instrumentos del derecho internacional de los dere-
chos humanos, como el Convenio 169 de la OIT, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, siendo vinculantes para resolver controversias y fundamentales para garantizar la consul-
ta de los Estados con los pueblos étnicos”.

4. Normas que los protegen

Internacionales
* Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, 1948. Articulos 1,7, 16y 23.
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966. Articulos 3 y 26.
* Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1976. Articulos 3y 7.
* Convencién Internacional sobre la Eliminacion del Racismo y la Discriminacién Racial, 1969.
* Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 2007.
* Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989.
* Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, 1992. Articulo 8.
* Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
formas conexas de Intolerancia, 2013.
* Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia, 2013.

Nacionales

* Constitucién Politica, 1991: articulo 7, cardcter multiétnico y pluricultural de Colombia y articu-
lo 13 que prohibe el racismo y la discriminacion racial.

* Acto Legislativo 002 de 2017: eleva a rango constitucional el capitulo étnico del Acuerdo de Paz,
en el marco de progresividad de derechos de los pueblos étnicos.

* Ley 70 de 1993: desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica. Ley que desarrolla
los derechos de la poblacién afrocolombiana como grupo étnico.

* Ley 649 de 2001: reglamenta el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia. Reserva dos esca-
fios en la Cdmara de Representantes para afrocolombianos.

* Ley 1381 de 2010: dicta normas sobre reconocimiento, fomento, proteccién, uso, preservacién y forta-
lecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos lingiifsticos y los de sus
hablantes.

* Ley 1482 de 2011: tiene por objeto garantizar la proteccién de los derechos de una persona, grupo
de personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o discriminacién.
Penalizacién del racismo y la discriminacién racial en Colombia.

* Ley 2056 de 2020: Ley General de Regalias. Asignaciones especificas para los pueblos étnicos.

* Ley 2078 de 2021: proceso de reparacién de victimas pertenecientes a pueblos étnicos.

6
Ibidem 1.
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* Decreto 1745 de 1995: se reglamenta el capitulo IIT de la Ley 70 de 1993, se adopta el pro-
cedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras de las
Comunidades Negras” y se dictan otras disposiciones.

* Decreto Ley 4635 de 2011: victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombia-
nas, raizales y palenqueras, en concordancia con la Ley 70 de 1993.

5. Mecanismos para su proteccion

* Accién de tutela: mecanismo subsidiario y residual para proteger derechos fundamentales.
Esta puede ser interpuesta por cualquier persona natural o juridica. La Defensorfa del
Pueblo puede interponer tutelas en representacién de terceros con interés legitimo.

* Accién popular: medio procesal preventivo para proteger derechos o intereses colectivos.
Se ejerce para evitar dafios contingentes o hacer cesar amenazas sobre intereses colectivos.

* Accién de inconstitucionalidad: los ciudadanos pueden demandar ante la Corte
Constitucional normas contrarias a la Constitucién. Los convenios internacionales ratifica-
dos por el Congreso prevalecen en el orden interno.

* Accién de cumplimiento: permite solicitar que una autoridad o particular cumpla con
obligaciones establecidas en actos administrativos o normativos. No busca la proteccién
directa de derechos fundamentales, pero es relevante para asegurar el cumplimiento de obli-
gaciones frente a estos.

Es pertinente destacar la existencia del trdmite administrativo consagrado en el Decreto 2333
de 2014 y concebido como un mecanismo para la proteccién y seguridad juridica de las tierras

ancestralmente ocupadas y poseidas ancestralmente por los pueblos indigenas.

Colombia s un Estado vl de
dericho ovguntado en forma de
Reiftiar unttaria, decontralizada,
con autoniomia de s entidades
tervitoriales, democnition,
_participating y plunafista, fundada on
o respeto de o dignicdnd Fumana, en g
of trabao y i sl e as
_persomas e la integran y en la
_provalincia del fsterds gemeral.
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6. ¢Cual es el rol de la
Defensoria del Pueblo
en la proteccion de
sus derechos?

Esta entidad tiene habilitadas las siguientes rutas de
atencion para comunidades y pueblos étnicos:

1. Atencién de victimas de

pueblos indigenas y comunidades negras,

afrocolombianas,

raizales y palenqueras:

Atencidn a afectados por el conflicto

armado interno. Rutas de atencién especificas:

A. Orientacién y atencién

en el Proceso de Inscripcién en el Registro

Unico de Victimas:

* Garantiza un intérprete para grupos étnicos no
hispanohablantes.

* Identifica usos, costumbres y dafios colectivos.

B. Asesoria para la restitucién

de derechos territoriales de

pueblos indigenas:

* Ruta de atencién conjunta con otras entidades.

C. Protecciéon de comunidades en situacién
de riesgo extraordinario o extremo:
* Informacién sobre programas de
proteccién estatal.
* Coordinacién con otras Defensorias Delegadas.

2. Ruta para la atencién y
acompanamiento a los

pueblos étnicos para la garantia

y protecciéon de derechos:

Cuando visite las oficinas o puntos de atencién
de la Defensoria del Pueblo, el funcionario
encargado deberi

Defensoria del Pueblo

CoLOMBIA

1. Explicarle de manera clara los enfoques que res-

paldan la gestién defensorial, como derechos
humanos, derechos fundamentales, derechos colec-
tivos, enfoque diferencial étnico y relacionamiento
intercultural.

2. Asegurarle una comunicacién clara y comprensi-
ble para que comprenda los detalles relacionados
con su ¢aso.

3. Presentar de manera clara la funcién y alcance de
la Defensoria del Pueblo, diferencidndola de otras
entidades como la Fiscalia General de la Nacién o la
Unidad Nacional de Proteccion.

4. Escuchar su relato sobre la situacién que motiva
la consulta.

5. Obtener informacién detallada sobre la solicitud
y los hechos que afectan sus derechos.

6. Registrar la informacién proporcionada.

7. Analizar integralmente las solicitudes para iden-
tificar a los responsables de la vulneracién de dere-
chos y planificar acciones en coordinacién con
otras entidades.

8. Evaluar la problemdtica y caracterizar los dere-
chos en riesgo, amenaza o vulneracién.

9. Informarle sobre las acciones que la Defensoria
del Pueblo puede llevar a cabo en respuesta a sus
solicitudes o peticiones.

7. . A T
Defensorfa del Pueblo. Protocolo para la Atencion Especializaca

de Derechos Colectivos Fundamentales Grupos Etnicos.
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iEncuentre las palabras ocultas!

Es su turno de practicar lo aprendido. Organice los términos y escribalos
al frente de cada concepto.
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