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PRESENTACION

El mes de agosto de 2019 marcoé una etapa importante en el avance de la
implementacion del proceso de paz. Es por esto que la Defensoria del Pueblo, en el
cumplimiento de su mandato de garantizar el respeto y la plena observancia de los
derechos humanos en el marco de la implementacion del Acuerdo Final, priorizo el
seguimiento a la situacion de las comunidades aledafas a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTN)' hoy Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR), el papel de las autoridades locales y departamentales y el
proceso de reincorporacion de las y los excombatientes FARC.

Para el cumplimiento de este objetivo, una vez transcurridos dos anos desde la
implementacion de estos Espacios, como ha sido nuestro compromiso institucional,
es de sumo interés dar seguimiento al proceso de reincorporacion, en relaciéon con
el papel fundamental que las antiguas zonas han venido cumpliendo en el
cumplimiento de los acuerdos.

El primer Informe emitido por la Defensoria del Pueblo en el afo 2017, fue el
resultado de la ruta de seguimiento a las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) las cuales luego
se transformarian en Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) y se encuentra integrado por el analisis de cinco situaciones que fueron
objeto de observacién en el territorio y verificadas por el didlogo con las
comunidades, integrantes de las ex FARC que se encontraban en los Espacios
Territoriales, miembros del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion, entre otros
sujetos de relevancia en el proceso, cuyas valiosas percepciones permitieron
comprender de manera holistica la situacion de las comunidades que acogieron las
zonas veredales, el nivel de avance en la adecuacion de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion, las condiciones de seguridad en el contexto de
transicion, el desarrollo del proceso de reincorporacion y el abordaje del enfoque
diferencial.

El Informe esta integrado por cuatro capitulos, componente de género, las
conclusiones y las recomendaciones en perspectiva de derechos. Ahora bien,
respecto a la metodologia llevada a cabo en el desarrollo de las visitas de
seguimiento se aplicé una herramienta denominada “Instrumento de recoleccion de

" Decreto 1274 del 28 de julio de 2017 por el cual “Se prorroga la duracién de las zonas veredales de transitorias de normalizacion -ZVTN- y unos puntos transitorios de
normalizacion -PTN-, establecidos por los decretos 2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007, 2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019,2020,
2021,2022,2023,2024,2025 y 2026 de 2016, y 150 de 2017, y se dictan otras disposiciones".



informacion de Seguimiento - Reincorporacién 2019”2, el cual es una version
ajustada de la herramienta inicial de seguimiento implementada en el ano 2017,
durante la elaboracion del primer informe de seguimiento a los Espacios Territoriales
de Capacitacion y Reincorporacion.

Tras el desarrollo de este proyecto se busca fortalecer la trayectoria de la
reincorporacion a través de la dinamica de incidencia con las nuevas
administraciones municipales y departamentales y el reto que tienen estos
territorios no sélo en viabilidad financiera sino también en la identificacion de sus
capacidades locales como insumos clave de voluntad politica frente al cumplimiento
de los Acuerdos de Paz; asi también como evidenciar los desafios que aln persisten
en la solidez institucional para atender el proceso de reincorporacion.

De esta forma, el presente documento, busca también sentar las bases para la
construccion de una linea base como un instrumento de seguimiento a los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, contemplados en el Acuerdo de Paz,
bajo analisis y garantias de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales (DESC).

Carlos Alfonso Negret Mosquera
Defensor del Pueblo

2 Junio 2019. Defensoria del Pueblo. Documento linea base de informacion construido por las doce Defensorias Delegadas, aplicado por el equipo en terreno de las Regionales
de la Defensoria del Pueblo






1. Seguridad

La Paz requiere voluntad politica.

Una vez cumplidos tres afos desde el inicio de la implementacion del Acuerdo de Paz,
tal y como lo sefala el Informe durante su desarrollo, la Defensoria del Pueblo elaboro
una caracterizacion geoestratégica® que incorpord durante el segundo semestre del
ano 2019 la visita a nueve (9) Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
que incluye Nuevos Puntos de Reagrupamiento (NPR) o Areas de Reincorporacion
Grupales.

El Oso, Planadas - Tolima
Aguabonita, la Montaiita - Caqueta
Remedios, Carrizal - Antioquia

Cano Indio, Tibu - Norte de Santander

3 Lo anterior en el marco de la caracterizacion del proceso de reincorporacion en la definicion de los territorios con ubicacion de Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién - ETCR, para la aplicacion del Instrumento de seguimiento en terreno — Reincorporacién afio 2019, elaborado por la Defensoria del Pueblo.



Filipinas, Arauquita - Arauca

La Pradera, Puerto Asis - Putumayo

Tierra Grata, la Paz - Cesar

Area de Reincorporacion Grupal San Luis y Fonseca - Guajira
Area Reincorporacion Grupal Tallambi y Tumaco, Narifio

Tabla No. 1. Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién donde se aplicé el Instrumento en terreno de seguimiento 2019, Defensoria del Pueblo

El epicentro de los desafios que incluye el proceso de paz se enfoca principalmente en las
garantias de seguridad alrededor del mismo, para lo cual el informe profundiza su relacion
con los conflictos sociales, econdomicos, politicos y medioambientales en las regiones
donde se adelanta el proceso de reincorporacion actualmente.

Ahora bien, como ruta metodoldgica llevada a cabo en terreno, han sido documentados
los contextos identificados por los actores tenidos en cuenta y quienes juegan un papel
sustancial en la implementacion de los Acuerdos de Paz, tal y como se sefalan a
continuacion:

Tabla No. 2 Ruta Institucional Instrumento de Seguimiento en Terreno

+ Excombatientes que viven
en los Espacios Territoriales
de Capacitacion y
Reincorporacion y Nuevas
Areas de Reincorporacion

+ Administraciones
Municipales

+ Comunidades y
organizaciones
sociales

La reincorporacion necesita transformar realidades sobre los logros que han luchado los
excombatientes: romper el mito del fracaso del proceso y mostrar el lado positivo. Sin
embargo, en términos de seguridad la reincorporacion ha sido una mixtura voluble a la
cual los excombatientes han salido al encuentro, de acuerdo a los riesgos a los que se
encuentran expuestos. Lo primero que cabe sefalar es que no puede hablarse del espiritu
inicial del acuerdo que contemplaba un proceso de reincorporacion colectiva, ya que en
términos generales en su desarrollo se traslapo con elementos como el cambio de gobierno
y un discurso inicial muy distante de su voluntad politica con la reincorporacion, la
incapacidad histérica de la institucionalidad de cambiar su logica y su proceso de cohesion
en el transito hacia el posconflicto, el rompimiento de relaciones entre mandos al interior
de las FARC, persistencia de los fendomenos de violencia, etc.

La trayectoria de este proceso de reincorporacion ha sido un recorrido atomizado, una
cronologia de la inestabilidad. Para ello se definieron lineas de tiempo partiendo de un
diagnostico que evidenciaba la busqueda de victorias tempranas, vision de largo plazo,
desafios en la articulacion institucional, y, especialmente después de la dejacion de



armas, la dificultad del transito de la reincorporacion: el paso de los excombatientes a la
vida civil.

Bajo este argumento, la experiencia del desarmey el paso de los excombatientes a la vida
civil se ha caracterizado por realizarse en un contexto donde persisten los ciclos de
violencia historicos, entre otros, con el rearme de grupos de excombatientes acogidos al
proceso de paz en su momento -hoy autodenominadas disidencias de las FARC-EP, la
persistencia de economias del narcotrafico, reconfiguraciones territoriales de disputas
entre grupos armados ilegales, persistencia del ELN, etc.

En relacion con ello, es importante empezar por recalcar que el nUmero total de asesinatos
a personas en proceso de reincorporacion tan solo para el afno 2019 asciende a 77
homicidios, segun la verificacion que hace la Misién de la ONU en Colombia*, lo que
convierte en el ano mas violento para los excombatientes desde la firma del Acuerdo de
Paz, frente a 65 en 2018 y 31 en 2017. El nimero total de asesinatos es ya de 173, a los
que se suman 14 desapariciones y 29 intentos de homicidio.

NUmero de asesinatos

e Cauca 28
e N arifio 20
Antioquia 19
e Caguetd 17
Nte de Santander 13
Putumayo 10

e)\/alle del Cauca
- \|ota

Tabla No. 3. Departamentos con mayor nimero de asesinatos a excombatientes FARC en proceso de reincorporacion (Periodo comprendido desde la firma del Acuerdo de
Paz hasta el 26 de septiembre de 2019, con un nimero de 147 homicidios verificados). Fuente: Tercer Informe del Secretario General, Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia

El proceso de reincorporacion deberia implicar un cambio de paradigma en el panorama
general de la seguridad de los excombatientes. Las garantias de seguridad seguiran siendo
el principal desafio para el proceso, si realmente existe una voluntad politica de acelerar
el acompasado proceso de reincorporacion. Al cierre de la elaboracion de este documento
se registro el asesinato del excombatiente Manuel Santos Yatacué Ramo®, en el municipio
de Buenos Aires, al norte del departamento de Cauca.

Si bien hay un avance en el esclarecimiento de crimenes cometidos contra excombatientes
y sus familiares, adelantado por la Fiscalia General de la Nacidén, a través de la Unidad
Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de Organizaciones Criminales (UEl),
para la dirigencia de las FARC es claro que los avances en las investigaciones no son
suficientes y hay una estrategia detras de los homicidios que el gobierno no ha querido

4 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. Diciembre 26 de 2019. “Informe del Secretario General de las Naciones Unidas” Disponible en:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_-_n1928700.pdf

5 El excombatiente de la guerrilla de las Farc, Manuel Santos Yatacué Ramos fue asesinado el 02 de Diciembre de 2019, cerca del Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacién de la Elvira, en el municipio de Buenos Aires, norte del Cauca.
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reconocer. De ahi también, la necesidad de esclarecer y pronunciarse de manera
contundente frente a los asesinatos de los excombatientes Dimar Torres y Wilson
Saavedra. En este sentido se hace necesario conocer los patrones y autores intelectuales
detras de lo que ellos consideran son asesinatos selectivos y donde las amenazas se
configuran como un factor de inestabilidad y zozobra, pues al igual que sucede con los
lideres sociales, esta modalidad es una de las mas graves falencias que actualmente
afronta el gobierno.

De acuerdo a la informacion publica que hace la Fiscalia General de la Nacion, del total
de hechos esclarecidos, en el 77,01 % de los casos se pudo identificar que los hechos estan
asociados a una organizacién criminal®.

Porcentaje sobre

Organizacion No. de el total de
L hechos . L.
Criminal . victimas
asociados .
esclarecidas
Disidencias de las .
Farc-EP 29 43,28%
AGC 12 17,91%
Organizaciones 10 14,92%
criminales tipo C
ELN 8 11,94%
EPL 7 10,44%
Los Caparros 1 1,49%

Tabla No. 4. Tasa de esclarecimiento en crimenes contra excombatientes de las Farc. 2019 (Periodo comprendido Diciembre de 2017 hasta el 13 de junio de 2019). Fuente:
Fiscalia General de la Nacion

Al revisar el contexto que rodea los homicidios de excombatientes de las FARC, todos se
registraban por fuera de los antiguos denominados Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacién. Sin embargo, el asesinato de un excombatiente el pasado mes de

6 Fiscalia logra historico esclarecimiento en crimenes contra excombatientes de las Farc. Fiscalia General de la Nacion. Disponible en:
https://www fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/fiscalia-logra-historico-esclarecimiento-en-crimenes-contra-excombatientes-de-las-farc/
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octubre dentro de un Espacio Territorial ‘se constituye en la primera situacion de da
cuenta de la violacion de los “anillos” de seguridad alrededor de estas zonas. Esto pone
de manifiesto la forma como el Gobierno Nacional hoy tiene que reorganizar la
caracterizacion de la poblacién excombatiente y es ademas, garantizando también la
seguridad integral de alrededor de 9.000 excombatientes que se encuentran fuera de los
Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacion.

En cuanto a las preocupaciones ya manifiestas de los excombatientes, se suman los efectos
colaterales que les trajo el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito - PNIS. Lo anterior debido a la exposicion de riesgo de seguridad por haber
participado del proceso de socializacion con las comunidades y el costo politico para FARC
por su decidido acompanamiento al Programa, cuando se ha podido evidenciar que el
gobierno no ha cumplido con las obligaciones adquiridas con las comunidades que se
acogieron. La puesta en marcha del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito (PNIS) en su planeacion, necesitaba contar con un apoyo estratégico para la
generacion de confianza en la entrada a las comunidades campesinas y los nlcleos de
produccion ilicita, a lo cual la participacion de los excombatientes FARC resultd definitiva
por su conocimiento y experiencia.

Ahora bien, historicamente durante la convivencia con el conflicto armado en Colombia,
uno de los fendmenos sociales que mas ha generado procesos de exclusion es la
estigmatizacion. En las diversas relaciones de convivencia que establecen los
excombatientes con relacion al proceso de reincorporacion, reconocen también que uno
de los elementos que podria derivar en riesgos contra la vida e integridad personal de los
ex integrantes de las FARC EP es los sefialamientos y/o estigmatizacion, situacion que es
frecuente en los municipios donde se ubican estos espacios. En general existen factores
de riesgo asociados a la estigmatizacion y al sefalamiento de la poblacion en proceso de
reincorporaciéon y de los lideres comunitarios y sociales que han estado inmersos en
procesos de reconstruccion del tejido social.

La estigmatizacion segun nuestra legislacion nacional ain no es tipificada como un delito.
Debido a su trascendencia social este fendmeno recae principalmente en funcion de
ciertos grupos poblacionales y tendencias ideologicas. El decreto 895 de 2017 "Por el cual
se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica”, en virtud de los
articulos 1°, 2° Y 3° crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica
como parte de una concepcion moderna de seguridad que se funda en el respeto de la
dignidad humana, en la promocién y respeto de los derechos humanos y en la defensa de
los valores democraticos particularmente en protecciéon de los derechos y libertades de
los que ejercen la politica, el cual tiene por objeto contribuir a crear y garantizar una

7 Alexander Parra, excombatiente asesinado dentro del Espacio Territorial de Reincorporacion y Capacitacion (ETCR) en el municipio de Mesetas, es la primera victima del
proceso de reincorporacion registrada dentro de una zona de reincorporacion. Parra era lider del proceso de reincorporacion de ese Espacio Territorial y esposo de la también
excombatiente Luz Marina Giraldo, candidata al concejo de Mesetas por el Partido FARC.
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cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica
y brinde garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacion y persecucion, asi
como sus fines®, como un acercamiento a la reconciliacion.

En consonancia con lo ya mencionado, los prejuicios de la estigmatizacion en Colombia
principalmente son ejercidos por la Fuerza Publica y por autoridades del orden nacional,
departamental y municipal y los medios de comunicacion como una fuente principal de
informacion. Como colectivo, las FARC enfrentan la estigmatizacidon principalmente a
partir de las declaraciones de funcionarios publicos. Sin embargo, también las
comunidades por la cercania al ETCR les ha generado sefialamientos y estigmatizacion en
otras zonas de cada departamento de residencia, pues habitualmente se les sefiala como
“guerrilleros” desconociendo las dinamicas de la zona, generando intranquilidad en las
personas en proceso de reincorporacion, quienes han considerado que la situacion trae
consigo riesgos para su seguridad, promoviendo el descrédito, sefalamiento vy
fragmentacion de los lazos de confianza generados con la comunidad. No obstante, para
la Fiscalia General de la Nacion respecto a la tasa de esclarecimiento de crimenes
cometidos contra excombatientes FARC aln no se consideran como circunstancias de
contexto que rodean los asesinatos, la estigmatizacion.

De esta manera, tanto los ex integrantes de las FARC EP como las comunidades identifican
riesgos en sus desplazamientos no sélo en sus territorios sino a otras zonas del pais, hecho
que se incrementa por la estigmatizacion y el sefalamiento persistente; asi como por las
agresiones que se han presentado en contra de lideres y lideresas diferentes
departamentos, afectando principalmente a quienes lideran y/o impulsan temas
relacionados con el Acuerdo de Paz, principalmente en lo concerniente a la sustitucion de
cultivos ilicitos.

Ahora bien, con la finalizacion de la vigencia juridica que regulaba los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion contemplada por el Decreto 2026 de 2017
por una duracion de dos afos’, tampoco hay reconocimiento para las denominadas nuevas
veredas, Nuevos Puntos de Reagrupamiento (NPR) o Areas de Reincorporacion Grupal,
donde estan ubicados excombatientes que siguen en el proceso de reincorporacion pero
fuera de los ETCR. Sobre este punto, resulta determinante sefalar que segun informacion
de la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion, solo 3100 excombatientes viven
hoy dentro de los 24 Espacios Territoriales para la Capacitacién y Reincorporacion
existentes.

Dentro de las principales causas o factores por las cuales las y los excombatientes siguen
cumpliendo su compromiso con la reincorporacion pero ya no viven dentro de los antes

8 Presidencia de la Republica. Decreto ley Ntimero 895 de 2017. "Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica". Disponible en:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20895%20DEL%2029%20DE %20MAY 0%20DE%202017.pdf

9 Articulo 5, Decreto 2026 de 2017 "Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), creados , mediante el Decreto

1274 de 2017 y se dictan otras disposiciones" fij6 la vigencia de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion por un término de dos afios a partir del 15 de
agosto de 2017
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llamados ETCR, estan principalmente la busqueda de la reunificacion familiar, generacion
de nuevas formas de ingreso para el sostenimiento de sus familias (por la lentitud en
proyectos productivos), inestabilidad en las condiciones de seguridad, fracturas internas
entre mandos FARC', etc.

Bajo las actuales circunstancias el proceso colectivo no necesariamente se da dentro de
los antes llamados ETCR y ante las nuevas alternativas tomadas por los reincorporados,
como por ejemplo asentamientos colectivos, es una prioridad para la institucionalidad dar
garantias reales y efectivas a la continuidad de los 8.872"" excombatientes que estan
llevando a cabalidad su proceso de reincorporacion.

Por su parte los excombatientes denominados dispersos, residentes en las cabeceras
urbanas de los municipios aledanos a los territorios donde actualmente se adelanta el
proceso de reincorporacion, informaron que en materia de seguridad si se sienten
desprotegidos porque alli existe toda clase de grupos armados: disidentes de las FARC o
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR), ELN, EPL y grupos pos desmovilizacion
de las extintas AUC como AGC o también conocidos como Clan del Golfo y los Rastrojos,
que se sienten a todo momento amenazados, e incluso algunos de ellos han recibido
amenazas, las cuales han puesto en conocimiento de la Fiscalia, indicando también que
entre ellos han optado por medidas de autoproteccion ante los riesgos a los que se
enfrentan fuera del ETCR.

Por consiguiente, el componente de seguridad esta intimamente relacionado con las
garantias para la permanencia en el territorio de los excombatientes, en este sentido, se
destaca la imposibilidad de acceder a la tierra de manera agil, para la posterior ejecucion
de proyectos productivos y la incertidumbre sobre las posibilidades de permanecer en
estas regiones, resiente sobre la percepcion de seguridad desde un punto de vista integral.
Este es el elemento fundamental en el que hace falta avanzar para que el proceso de
reincorporacion de los ex combatientes FARC que permanecen en el espacio territorial, y
el de los campesinos que, por ejemplo, en zonas que han derivado su sustento de la coca,
tenga un avance significativo y sea una realidad la reforma rural integral desarrollada en
el Punto 1 del Acuerdo. Al respecto, es urgente avanzar en los procesos de titulacion con
intervencion de la Agencia Nacional de Tierras - ARN.

Los territorios necesitan transformarse si efectivamente la viabilidad de que los antiguos
ETCR puedan convertirse en centros poblados, veredas o corregimientos y la respectiva
articulacion al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de cada uno de los 24 municipios

10 Esta informacion se compila en el marco de la aplicacion del “Instrumento en terreno de seguimiento en los ETCR y zonas de reagrupamiento” elaborado por la Defensoria
del Pueblo

1 Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion. Informe de Gestion Politica Paz con Legalidad 15 meses - Agosto 07 de 2018 a Noviembre 30 de 2019.
Disponible en: http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1112/informes-de-gestion/
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que pasa desde la adquisicion de los terrenos hasta consolidar condiciones basicas en
servicios basicos, salud, educacion, etc.

Al mismo tiempo, un ano electoral como lo fue 2019, tal y como habia sido advertido por
la Defensoria del Pueblo, representd un riesgo adicional para movimientos y partidos
politicos, frente a lo cual el naciente partido politico FARC no result6 ajeno.

Ante esta serie de acontecimientos, es importante senalar que, ante el proceso de
reincorporacion en todo el pais, el gobierno nacional anuncio el pasado mes de junio de
2019, 23 medidas relativas a los Espacios Territoriales de Reincorporacion vy
Capacitacion™.

Las siguientes son las acciones anunciadas:

1. Se pone en operacion un Centro Integrado de Informacion, coordinado por el Ministerio
de Defensa, para articular informacion de inteligencia y generar mecanismos de apoyo a
la investigacion judicial sobre amenazas y homicidios contra excombatientes de Farc.

2. Se generaran alertas para priorizar acciones diferenciales de reincorporacion,
proteccion y seguridad para los excombatientes en mayor vulnerabilidad y riesgo, segln
los perfiles de quienes han sido asesinados.

3. Habra focalizacion y priorizacion de las acciones de las instituciones, con base en la
informaciéon que suministre semanalmente el Cuerpo Elite de la Policia Nacional sobre
departamentos y municipios mas afectados.

4. Expediremos decreto para el control de riesgos de seguridad de la poblacién en proceso
de reincorporacion una vez concluya la vigencia de las medidas relativas a los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

5. Se desarrollaran las medidas para garantizar seguridad de candidatos de Farc en el
periodo electoral de 2019, previstas en el Plan Nacional de Garantias Electorales.

6. Se intensificara el monitoreo, analisis y advertencia del riesgo para excombatientes de
las FARC por parte de la Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas
(SAT).

7. Seran depuradas las respuestas de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas (Ciprat), para asegurar la coordinacion con las autoridades
locales, por parte del Ministerio del Interior y la Defensoria del Pueblo.

8. Habra remision inmediata de las alertas tempranas a la Consejeria para la Estabilizacion
y Consolidacion, para que esta apoye la gestion pronta de las mismas.

12 Presidencia de la Republica. “Presidente Duque anuncia 23 medidas para la proteccion de los excombatientes que estan en proceso de reincorporacion”, 27 de Junio de
2019. Noticia visible en el siguiente enlace: https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190627-Presidente-Duque-anuncia-23-medidas-para-la-proteccion-de-los-
excombatientes-que-estan-en-proceso-de-reincorporacion.aspx
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9. Se optimizara la utilidad de la informacion oficial sobre afectaciones a excombatientes
Farc.

10. Se afinara la articulacion entre la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y la Fiscalia,
en la accion y seguimiento a las amenazas contra excombatientes Farc.

11. Seran reducidos los tiempos de atencion de solicitudes de proteccion en la UNP.

12. Se fortalecera la coordinacion entre los esquemas de seguridad UNP y los enlaces de
la Unidad Policial para la Edificacion de la Paz (Unipep) para los desplazamientos de
excombatientes.

13. Se realizaran jornadas de autoproteccion y autoseguridad para excombatientes que
cuentan con esquema de proteccion.

14. Se actualizara la metodologia y el instrumento de analisis de riesgo para definir las
medidas de proteccion a excombatientes de las Farc, en la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccién de la UNP.

15. Habra participacion de la Defensoria del Pueblo en la Mesa Técnica de Seguridad y
Proteccion de excombatientes de las Farc en la UNP.

16. Un grupo del Cuerpo Elite de la Policia Nacional tendra la funcion exclusiva de la
investigacion de amenazas a excombatientes de las Farc.

17. Se destinaran 25 investigadores adicionales de la Policia Nacional (DIJIN) para
investigacion criminal en terreno sobre las afectaciones contra excombatientes de las
Farc.

18. En las zonas priorizadas sera distribuido un manual de autoproteccion para
excombatientes.

19. Se reforzaran las acciones de prevencion a cargo de la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizaciéon y Unipep: a) para mitigar los riesgos de estigmatizacion y b) con
campanas de autoproteccion y seguridad.

20. También se reforzara la cultura de la legalidad. a) La ARN, la Unipep y la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz (OACP) articularan acciones para capacitar en territorios. b)
La ARN y la UNP impartiran capacitacion en cultura de la legalidad en las jornadas de
reentrenamiento de los agentes que actian como escoltas de los excombatientes Farc.

21. La Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion convocara cada mes a una
reunion para hacer seguimiento al avance de las medidas acordadas y cada 15 dias habra
reuniones del nivel técnico.

22. En los municipios en los que se den alertas tempranas se van a promover con los
alcaldes medidas como la prohibicion de parrillero y jornadas de desarme.

16



23. La Fiscalia General de la Nacion reasignara los fiscales itinerantes para focalizar los
esfuerzos en los departamentos con mayor incidencia de afectaciones a excombatientes.

En relacidn a estas medidas, la Defensoria del Pueblo fue invitada a la reunion de primer
nivel convocada por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion
durante el mes de diciembre de 2019, la cual buscaba hacer seguimiento a las ya citadas
medidas de seguridad para la poblacién en proceso de reincorporacion.

1.1. Estrategia Carpa Azul

Defensoria

,‘

o

El Decreto 2026 de 2017 "Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion, creados, mediante el Decreto 1274 de 2017 y se dictan
otras disposiciones” articulo 7 paragrafo 3 “Establézcase un Puesto de Mando
Interinstitucional (Carpa Azul) en cada Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion, que sera la instancia de coordinacion y de articulacion interinstitucional
para garantizar la seguridad y el control institucional del estado con el propésito de
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facilitar la estabilidad en el territorio”'®, es una estrategia liderada por el Ministerio de

Defensa cuya funcionalidad resulté importante en su puesta en marcha, porque generé
dialogos entre diferentes actores, comunidad, Fuerza Publica y excombatientes.

El escenario de carpa azul previsto en su momento como un servicio integral de seguridad
para las comunidades, vinculé a lideres comunales representativos de los nlcleos
veredales aledanos, buscando fortalecer el proceso de participacion ciudadana y creacion
de confianza, como otro intento de presencia del Estado en estos territorios.

A partir de ello, termino siendo un espacio en el que se congrego la institucionalidad para
cumplir con una formalidad, en vez de ser un espacio amplio para la discusion y abordaje
de aspectos amplios sobre una politica de seguridad integral, que conllevaran la
integracion de otras entidades con responsabilidades sobre este aspecto. Este espacio
deberia tener la capacidad no s6lo de congregar actores sociales, publicos y privados, sino
para articular acciones respecto de la reincorporacion a partir de las necesidades mas
locales que estan presenten en la zona, derivadas de la dinamica actual.

En términos generales aunque existe presencia constante de miembros de la Policia
Nacional y el Ejército Nacional a cargo del Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion quienes reportaron que en el aspecto de seguridad, no existian conflictos
internos de relevancia al interior de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion y/o con los nlcleos veredales alrededor de las mismas, ni situaciones de
alteracion del orden concretamente en estas zonas, el 24 de octubre fue asesinado el
excombatiente Alexander Parra dentro del Espacio Territorial de Capacitacion vy
Reincorporacion Mariana Paez, ubicado en el municipio de Mesetas, Meta'.

Se hace necesario precisar entonces, que hoy es un mecanismo insuficiente, en primer
lugar porque con el asesinato de un excombatiente, en una zona que cuenta con protocolos
de seguridad y proteccion que fueron vulnerados, y en segundo lugar porque las
comunidades no observan avances frente a las dificultades y/o situaciones que se
presentan en estas reuniones y para lo cual esta estrategia de seguridad fue creada.

Vale la pena senalar también, que en algunos espacios los excombatientes manifiestan el
temor que les generan las constantes fotos que les toman a los reincorporados y
campesinos por parte de miembros de la Policia Nacional. A su vez la Fuerza Publica ha
manifestado que esto puede deberse a la rotacion que sufren las tropas y los desafios que
les supone capacitarlos cada vez que llegan nuevos equipos a terreno.

'3 Presidencia de la RepUblica. Normativa, 04 de Diciembre de 2017. Decreto visible en el siguiente enlace:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202026%20DEL %2004 %20DE%20DICIEMBRE %20DE %202017.pdf

™ Ibid.,6.
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1.2. Unidad Nacional de Proteccion

El Acuerdo de Paz creé la Subdireccion especializada de Seguridad y Proteccion a partir
de la expedicion del Decreto 300 del 23 de febrero de 2017 “Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Nacional de Proteccion - UNP”, y en su articulo primero se
modifica el articulo 10 del Decreto 4065 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional
de Proteccion - UNP”, se incluye a la Subdireccion Especializada de Seguridad vy
Proteccion, dentro de la estructura organizacional de la entidad.

La Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion brinda proteccion a 338 personas, 85 mujeres y 253 hombres, contando con
235 esquemas”.

Por tipo de esquemas distribuidos asi:

Individual Colectivo Antiguo ETCR Sede Total
199 9 26 1 235

Sin embargo, a partir del incremento de amenazas y asesinatos a excombatientes y de
cara a las elecciones regionales celebradas el pasado mes de octubre, el nimero de
solicitudes del Partido FARC y excombatientes que se encuentran en el proceso de
reincorporacion se incrementaron sustancialmente sin que fueran atendidas
oportunamente y/o a la espera de la entrega de los esquemas aprobados.

Frente a esta situacion, puede interpretarse que la ausencia de garantias de seguridad es
coercitivo. En materia de esquemas de seguridad, los excombatientes no tienen movilidad
por ausencia y retrasos de gasolina, les adeudan el pago de viaticos, ausencia de
mantenimiento a vehiculos de protegidos -sin luces, sin frenos, y en algunos casos,
inmovilizacion de vehiculos por parte de transito. En ese sentido, la proteccion de los
excombatientes con riesgo de seguridad es insuficiente e ineficaz; sumado a la
inexistencia del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion cuya responsabilidad recae en
la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion.

Es un hecho que la Unidad Nacional de Proteccion desbordd su capacitad de atender
solicitudes de proteccidon'®, pero no puede hablarse de una ruta clara de reincorporacion,
si no se parte por garantizar la seguridad fisica de las y los excombatientes, mas aun
cuando a pesar de las dificultades del proceso, mantienen vigente su voluntad politica de
continuar en el proceso de reincorporacion.

' Ibid.,10.

16 Declaraciones funcionario Pablo Elias Gonzalez, Director Unidad Nacional de Proteccion — UNP. Debate de control politico por violencia electoral adelantado en la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica. Septiembre 17 de 2019
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1.3. Documentos de advertencia emitidos por la Defensoria del Pueblo respecto a
la situacion de seguridad de excombatientes y/o integrantes del Partido
Politico FARC

Uno de los elementos claves en el analisis del contexto general de riesgo que este
documento refleja tiene que ver con el hecho de la pervivencia del conflicto armado en
muchos de los territorios a donde se esta implementado el proceso de reincorporacion y
seguidamente la ubicacion de los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion y los riesgos que de ello se derivan para la implementacion del Acuerdo
Final y el avance de la reincorporacion de los excombatientes.

Las acciones colectivas que ha mantenido la cohesion de los excombatientes FARC mas
alla de su figura como partido politico en medio de los desafios de presente y del futuro
inmediato, siendo un referente de compromiso no sélo para la region sino a nivel
internacional y a pesar de las divergencias con sus antiguos compaferos de mando y
aunque politicamente no sienten una garantia de éxito en lo que ha significado la
reincorporacion hasta el dia de hoy, es una leccion importante en estos tres afos y podria
catalogarse como una victoria contundente para el proceso de paz.

La balanza necesita equilibrarse y neutralizar los riesgos de seguridad que rodean
constantemente la implementacion, en medio de otro de los factores mas inestables que
aun no ha logrado superarse y es la confianza estatal. Los excombatientes necesitan
separarse de opciones criminales latentes. Bajo esta perspectiva, es indispensable
priorizar la cultura de la legalidad a la luz de los estandares en derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas, ha reiterado la
existencia de escenarios de riesgos, que involucran tanto a los excombatientes en proceso
de reincorporacion como a las poblaciones, lideres y lideresas de las zonas en donde se
ubicaron los Espacios de Capacitacion y Reincorporacion.

Alertas Tempranas Emitidas en 2018

001-18 SI Cauca Suarez
003-18 S Narino Policarpa, Cumbitara, Magiii Payan y Roberto Payan
004-18 S Narifio Cabecera municipal de San Andrés de Tumaco
005-18 Sl Cérdoba Tierralta
007-18 NO Meta Vistahermosa, Puerto Lleras, Puerto Rico,
008-18 NO Cundinamarca Guaduas y Chaguani,
013-18 SI Arauca Arauquita
017-18 S Antioquia Dabeiba y Peque
021-18 S Antioquia - | Yondé - Cantagallo
Bolivar
024-18 S| Putumayo Puerto Leguizamo
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035-18 NO Cauca Miranda
052-18 NO Antioquia Remedios y Segovia
067-18 NO Cauca Corinto y Caloto
068-18 S| Choco Riosucio y Carmen del Darién
074-18 NO Valle del Cauca Florida y Pradera
080-18 NO Narino El Charco, Mosquera, la Tola, Olaya Herrera, Santa
Barbara de Iscuandé
086-18 NO Bogota Bogota (Localidades de Usme, San Cristobal y Rafael
Uribe)
Alertas Tempranas Emitidas en 2019
Alerta Inminencia Departamento Municipio
Temprana
001-19 S Caqueta San Vicente del Caguan
002-19 NO Antioquia Valdivia
005-19 NO Guaviare San José del Guaviare, el Retorno y Calamar
009-19 NO Antioquia Dabeiba, Uramita, Peque, Canasgordas,
010-19 NO Bolivar Achi, Montecristo y San Jacinto del Cauca
011-19 NO Norte de | El Tarra
Santander
015-19 S Valle del Cauca | El Cairo
016-19 NO Tolima Ataco, Chaparral, Rioblanco y Planadas
018-19 SI Magdalena Pueblo Bello
023-19 NO Bogota (Localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y
Kennedy)
024-19 S Norte de | Abrego y la Playa de Belén
Santander
027-19 NO Antioquia Urrao y Frontino
028-19 NO Valle del Cauca | Tulua
029-19 NO Arauca Arauquita, Saravena, Fortul y Tame
033-19 NO Cauca Suarez,
036-19 NO Antioquia Bello
042-19 NO Meta Puerto rico, Puerto Lleras y Vista Hermosa
044-19 NO Magdalena Aracataca, Ciénaga, Fundacion, Santa Marta y
Zona bananera
045-19 NO Narifo Barbacoas, Ricaurte y Tumaco

Unos de los reiterados escenarios que se encontraron a lo largo de estas Ultimas visitas a
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, fue la expansion de grupos
armados ilegales en las zonas dejadas por los excombatientes, lo que ha aumentado los
riesgos de violacion de derechos humanos en estas zonas. De ahi que en zonas como
Antioquia, la Defensoria del Pueblo por medio de la Alerta Temprana No. 052-18, advierte
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los escenarios de riesgo de violaciones de derechos humanos a comunidades campesinas,
jovenes, mujeres, lideres comunitarios y los exintegrantes de la extinta guerrilla de las
Farc concentrados en el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) de
Carrizal (Segovia), por cuenta de la agresiva expansion y el fortalecimiento militar de
estos dos grupos armados ilegales.

De acuerdo con este documento de advertencia, la expansion territorial que adelantan
tanto el ELN como las AGC en los municipios de Segovia y Remedios, ha implicado que la
presencia de ambos grupos armados ilegales en zona rural sea cada vez mayor,
acentuandose en zonas circunvecinas a la vereda Carrizal, como Mina Nueva, Rancho
Quemado, Lejanias y Canaveral. Esta presencia ha implicado actos intimidatorios a la
poblacion, presiones sobre lideres sociales y presidentes de Juntas de Accion Comunal y
la intimidacion contra defensores de DDHH que han apoyado abiertamente la
implementacion de los acuerdos con miras a la construccion de una paz duradera y
sostenible y ha generado zozobra entre los excombatientes en proceso de reincorporacion,
ante la reiteracion de amenazas de las AGC de instalarse en zonas circunvecinas al Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR).

Por otro lado, através de la Alerta Temprana 001-19 del 4 de enero de 2019, la Defensoria
del Pueblo, evidencio la situacion actual de los escenarios de riesgo en la zona del Caqueta
incluida el area que rodea el ETCR de Aguabonita, la Montanita. En esta zona, la
ocurrencia de hechos vulneratorios de los derechos humanos cuya autoria se desconoce,
se asocian al actuar de los grupos armados organizados residuales o disidencias de las
exFarc, y que estan produciendo un ambiente generalizado de inseguridad y zozobra,
particularmente en lo relacionado con el tema de homicidios selectivos y en algunos casos
de amenazas con las que se pretende perturbar las labores de liderazgo e incluso provocar
el desplazamiento forzado de la poblacion. Se ha evidenciado el riesgo que se cierne sobre
los lideres, las lideresas, las personas en proceso de reincorporacion y los funcionarios que
trabajan en la implementacion del acuerdo de paz.

De igual manera, a través de la Alerta Temprana 013-18, la Defensoria del Pueblo
manifestd su preocupacion por los constantes hechos de violencia relacionados con el
proceso de reincorporacion de los excombatientes, como es el caso de las amenazas
directas recibidas a quienes se acogieron en esta zona al acuerdo final en Filipinas,
Arauquita - Arauca. Varios de los excombatientes han recibido mensajes que circulan por
redes sociales, en los que se les senala de traicionar la causa revolucionaria. De igual
manera, estas amenazas han estado direccionadas hacia los funcionarios de la Agencia de
Reincorporacion y la Normalizacion - ARN y los funcionarios de la oficina del Alto
Comisionado para la Paz.
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1.4.  Disposiciones legales y reglamentarias

Tal y como se describe en la tabla, la siguiente es la normatividad expedida desde la
llegada del nuevo gobierno, relativa a la reincorporacion de los integrantes de las FARC-

EP a la vida civil:

No. de
Decreto

Tematica

Observaciones

2446 de 2018

"Por medio del cual se
modifica el articulo 3 del
Decreto 2026 de 2017"

Servicios  Transitorios: El  Gobierno
Nacional realizara el suministro de viveres
secos Y frescos entre el 1 de enero de 2019
y el 15 de agosto de 2019, a los
exintegrantes de las extintas FARC-EP, que
se encuentren ubicados en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR) y en sus areas
aledanas a los ETCR, de conformidad con el
numero de personas que para el efecto
reportara la Agencia de Reincorporacion y
Normalizacion (ARN).
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1629 de 2019

"Por medio del cual se
adicionan unas funciones
a la Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN)"

Administrar los inmuebles que requiera la
Fuerza Pulblica para prestar seguridad
donde se ubicaron los Espacios
Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion, o donde el

Gobierno nacional estime pertinente
reubicarlos.

Administrar los bienes y servicios, asi como
establecer los suministros necesarios para
adelantar el proceso de reincorporacion en
los lugares y por el término que establezca
el Gobierno Nacional, para lo cual el
Director de la Agencia para la
Reincorporacion y la

Normalizacion  (ARN), adoptara el
reglamento. Lo anterior podra ser
ejecutado a través del

Fondo Colombia en Paz (FCP)"

Resolucion
4309 - 24 de
Diciembre de

2019

“Por el cual se establece
la Ruta de
Reincorporacion”

Establece las caracteristicas y condiciones
necesarias para el acceso a los beneficios
sociales y econdmicos comprendidos en la
ruta de Reincorporacion  Social vy
Economica, establecidos en el Decreto Ley
899 de 2017
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2. Participacion Politica

Con la promulgacién de la Constitucion de 1991, se consolidd el sistema politico
democratico participativo, se hizo manifiesta la intencion del constituyente de establecer
que la soberania del pueblo y por ende, el derecho del pueblo a elegir y controlar a sus
gobernantes es un bien supremo. En este escenario, al elevar a rango constitucional el
derecho a la participacion-, el respeto a la voluntad del pueblo se convierte en un fin
esencial del estado, lo que conllevo a un cambio de paradigma en cuanto al valor superior
de la democracia y el caracter definitorio de la intencién de los ciudadanos en la toma de
las decisiones como mecanismo de legitimacion y gobernabilidad.

"7Articulo 40 de la Constitucion Politica Colombiana.

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares 'y otras formas de participacion — democratica.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.”
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A partir de ese momento, el derecho a la participacion se convierte en un derecho - deber
en el entendido en que todo ciudadano le asiste el derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder, y a su vez, se erige como deber la
participacion en la vida politica, civil y comunitaria del pais.

De otra parte, el viraje a una naturaleza participativa del ordenamiento constitucional
colombiano, implica la obligacion a cargo del Estado de generar condiciones favorables
para su realizacion y consecuentemente, de abstenerse de prohibir, impedir u obstaculizar
aquellas actividades legitimas mediante las cuales los ciudadanos intervienen en la
designacion de sus gobernantes o influyen en la formacion de la politica estatal, supone
la obligacion de promover los espacios de manifestacion de formas democraticas de
decision y de control.

La anterior concepcidon encuentra asidero tanto en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos', como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos- en los
que es reconocido expresamente el derecho a la participacion. Las actividades especificas
de participacion explicitamente reconocidas como derechos fundamentales en los
instrumentos internacionales son:

a. Derecho al voto o sufragio activo en elecciones auténticas, periodicas, libres y limpias,
en condiciones de igualdad, universalidad y secreto.

b. Sufragio pasivo o derecho a optar como candidato para los cargos pUblicos sometidos a
eleccion.

c. Derecho a ejercer cargos publicos.

d. Derecho de Asociacion Politica.

2.1. El derecho a la participacion y el acuerdo de Paz

El capitulo segundo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera®, “Participacién politica: Apertura democrdtica para

'8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos) Literal a del Articulo 23.

El Articulo 23 (Derechos Politicos) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dispone:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

19 Literal a del Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2 http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2016/junio/Conoce-el-Acuerdo-sobre-participacion-politica.aspx

27


http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2016/junio/Conoce-el-Acuerdo-sobre-participacion-politica.aspx

construir la paz”, buscaba que cesara el vinculo entre las armas y la politica para que en
su lugar, la democracia se convirtiera en el instrumento mediante el cual se resolvieran
los conflictos de manera pacifica y asi permitir la integracion en torno a una cultura de
reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion. El vehiculo para este cambio
seria del Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.

El reconocimiento de los derechos politicos y civiles supuso un avance significativo en
términos de la consolidacion de la paz. Para efectos de la reincorporacion implicéd la
transicion de las armas, como mecanismo de desestabilizacion, al paso a la democracia y
el uso de las instituciones del Estado en busqueda de trasformaciones profundas y cambios
verdaderos, desde el ejercicio de una oposicion legitima y responsable.

De acuerdo con el tercer informe del Instituto Kroc, “El principal logro y drea de avance
es el fin del conflicto armado entre el Gobierno y las FARC EP y la transformacion de ese
grupo guerrillero en partido politico democratico que participa en la vida politica
nacional. Estudios comparados de otros procesos de paz muestran que alcanzar los
primeros dos anos tras la firma del acuerdo sin retornar al conflicto armado, es un hito
importante que augura buenas posibilidades de éxito.”?" En este sentido, de la
experiencia comparada se concluye que a mayores posibilidades reales de participacion
menor sera el riesgo de retomar las armas.

El Punto 2, Participacion Politica, presenta niveles de avance superiores a los obtenidos
en otros aspectos, dado que, se ha recorrido un camino significativo en el cual se han
presentado victorias como el Estatuto de Oposicion, la participacion directa de las FARC
en el Congreso y algunos mecanismos de participacion ciudadana como los Consejos
Nacionales y Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

La transicion de las FARC EP como la organizacion armada mas longeva de Colombia en el
partido politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del ComUn (FARC), con representacion
en el Congreso de la Republica diversificara de todas formas el espectro de la politica
actual. Esto ha llevado a que la capacidad organizativa de las FARC hoy en dia como
personas reincorporadas a la vida civil, gire en torno a tres formas 1. Juntas de Accioén
Comunal 2. Cooperativa y 3. Partido politico.

No dejan de preocupar las demoras y obstaculos que han sufrido medidas que propenden
por fortalecer la democracia y la participacion, en especial en anos electorales como lo
fue el 2019. Como constato la Defensoria del Pueblo, el clamor de los excombatientes se
dirige a las garantias de seguridad y proteccion para el ejercicio de la politica y la
oposicion.

21 ACTUALIZACION Informe 3 del Instituto Kroc. Hacia una paz de calidad en Colombia. Con corte a febrero de 2019. Disponible en
https://kroc.nd.edu/assets/315919/190408_actualizacio_n_informe_3_instituto_kroc_feb19.pdf
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Hace falta que se implementen medidas tendientes a superar barreras, en especial frente
a “la no aprobacion de las circunscripciones transitorias especiales de paz, o de la reforma
politica electoral que busca ampliar la democracia entre los partidos politicos, garantizar
la financiacion en igualdad de condiciones, mejorar la mecanica electoral y fomentar la
participacion politica de las mujeres, entre otras cosas.” %

Aspectos tales como la proteccion a representantes, militantes y simpatizantes del partido
de las FARC; a los lideres sociales y defensores de derechos humanos. Evitar discursos que
conduzcan a la polarizacién y la estigmatizacion contribuira de manera notoria a la que la
participacion remplace las armas.

Como manifiesta el citado informe “A diferencia de otros puntos del Acuerdo, avanzar en
la apertura democrdtica no requiere tanta inversion presupuestal, es mds que todo una
decision politica. Un proceso de didlogo inclusivo entre el Gobierno vy las diversas fuerzas
politicas del pais puede poner en marcha muchos de los compromisos acordados en el
punto y otros puntos del Acuerdo.”?

Para las elecciones locales del 27 de octubre de 2019 el partido de las FARC contd con un
total de 308 candidatos®*; de estos, llaman la atencion los siguientes datos:

- 248 candidatos aspiraron por listas propias,

- 60 candidatos lo fueron por coalicion,

- Del total de aspirantes el 62% (191) eran hombres y el 38% (117) eran mujeres.

- 108 candidatos se inscribieron para la eleccion de las asambleas departamentales
en 13 de los 32 departamentos del Pais.

- 16 candidatos aspiraron a alcaldias municipales (13 hombres y 3 mujeres)

- 249 candidatos para concejo en 23 departamentos y 84 municipios

- 25 candidatos para Juntas Administradoras Locales -JAL- en 7 departamentos en
24 comunas o localidades.

2.2. El Derecho a la participacion y los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion

Durante la vigencia 2019 la Defensoria del pueblo realizo visitas de seguimiento y
monitoreo a nueve (9) Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR- y
un (1) Area de Reincorporacion Grupal, donde fue posible evidenciar el estado del proceso
de reincorporacion y en particular el ejercicio de los derechos politicos y civiles y el
ejercicio del derecho a la participacion de la poblacion excombatiente.

2 ACTUALIZACION Informe 3 del Instituto Kroc. Hacia una paz de calidad en Colombia. Con corte a febrero de 2019. Disponible en
https://kroc.nd.edu/assets/315919/190408_actualizacio_n_informe_3_instituto_kroc_feb19.pdf

2 |bid

2 En qué va la reincorporacion. Retos y recomendaciones. Informe 02: Seguimiento multi-partidista a la implementacion del acuerdo de paz. Noviembre de 2019. Congreso
de la Republica de Colombia. No enreden la paz
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Es importante destacar que en varios de estos municipios y departamentos prevalecen
condiciones de clientelismo y corrupcion politica, asi como situaciones de cooptacién e
interferencia de actores armados en el erario publico y en la administracion de los
territorios, como puede ser, por ejemplo, el caso de Arauca, o, la connivencia de
autoridades locales con actores armados, como ocurre por ejemplo en varios municipios
de Cordoba.

Estas circunstancias indudablemente condicionan el ejercicio del derecho a la
participacion en los ETCR y de los derechos civiles y politicos para las comunidades
aledanas y puede explicar, mas alla de la voluntad del gobierno nacional, hasta donde
existe un real interés en el nivel local, de promover la implementacion de los acuerdos de
paz y la participacion de las comunidades.

2.2.1. Escenario de Riesgo advertido por la Defensoria del Pueblo

Ante este nuevo escenario de participacion de fuerzas politicas, la Defensoria del Pueblo
emitio la Alerta Temprana de Riesgo Electoral No. 035 de 2019 en la cual advirtio sobre el
escenario de riesgo:

“(...) la presente Alerta Temprana tiene como proposito advertir sobre los riesgos
relacionados con las conductas que en el marco de la confrontacion armada puedan
incidir en el ejercicio del derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico y/o delitos contra los mecanismos de participacion
democrdtica. En esta fecha la ciudadania podra acudir a las urnas para elegir a los
proximos alcaldes, gobernadores, diputados, concejales y miembros de las juntas
administradoras locales, para el periodo 2020 - 2023. En todo el pais se elegirdn
1.101 alcaldes, 32 gobernadores, 1.101 concejos municipales - 12.063 concejales -
, 32 asambleas departamentales - 418 diputados - y 1.040 juntas administradoras
locales - 6.814 ediles-. En total se realizaran 3.306 elecciones de Autoridades
Locales.

(...)

La Alerta contiene un andlisis con dos enfoques: a) Escenarios de riesgo derivados
del orden publico y las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y capacidad
emanadas de las expresiones de la confrontacion armada en el territorio, y b) Una
observacion del derecho a la participacion politica y los factores de amenaza y
vulnerabilidad que este manifieste en el territorio.

(...)

La presencia de grupos armados ilegales en el territorio nacional se constituye en
una amenaza para ese ejercicio democrdtico. Las violaciones masivas a los
derechos humanos y las infracciones al DIH que se materializan en los territorios,
son un indicador de la posibilidad de riesgo de que los ciudadanos se vean
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restringidos en su posibilidad de elegir y ser elegidos. Se impactan los derechos
politicos y de participacion ante la posibilidad de amenazas, homicidios selectivos,
ataques indiscriminados a candidatos o sedes politicas, constrefiimientos al
sufragante (que pueden ser promovidos por los grupos armados), restricciones a
candidatos, electores o integrantes de movimientos politicos entre otras
conductas vulneratorias a los derechos humanos.

Estas elecciones regionales son particularmente importantes, no solo por ser el
segundo certamen electoral luego de la firma de los acuerdos de paz con la otrora
guerrilla de las FARC-EP (elecciones en las cuales esta extinta guerrilla participara
como partido politico), sino que hay un especial incremento de inscripcion de
candidatos a estos cargos de eleccion popular:

Cargo Eleccion Popular 2015" | 2019¢
Gobernaciones 144 176
Alcaldias 4539 5187
Asambleas Departamentales 3444 3583
Concejos Municipales 90274 95.487
Juntas Administradoras 14471 13.389
Locales
TOTAL 112.872 | 117.822

Este incremento podria comprenderse a partir de la movilizacion de distintos
sectores no alineados con partidos politicos tradicionales, como lo son los grupos
significativos de ciudadanos, los cuales han tenido incrementos desde la ultima
eleccion regional pasando de 810 grupos inscritos en 2015 a 1253 grupos en 20193.
Esto permite inferir que si bien ha existido un sostenimiento de las acciones
armadas en las distintas regiones del pais (con una accién cada vez mds
microfocalizada), la ciudadania se ha movilizado a participar con mayor fuerza
para las elecciones de 2019, y que hay una mayor apuesta ciudadana por la
busqueda de participacion politica luego de los acuerdos, razén mayor para
determinar los riesgos a los cuales se enfrenta el pais de cara a esta eleccion
regional.

Otro elemento determinante a revisar para estas elecciones y por supuesto para
el andlisis de la presente Alerta Temprana, es el creciente ambiente de
polarizacion y estigmatizacion politica surgido a partir del plebiscito del 2 de
octubre de 2016, pues genera un impacto en la forma como se configuran los
riesgos para las presentes elecciones a nivel municipal donde los impactos suelen
ser mds dificiles de detectar.

Caracteristicas Elecciones 2019

Una primera caracteristica del proximo certamen electoral regional tiene que ver
con el pulso local que tendran las fuerzas politicas regionales entre si y con nuevas
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fuerzas politicas presentes en los territorios, las cuales provienen del partido
FARC y expresiones emanadas del movimiento social, nuevos grupos politicos o
movimientos significativos de ciudadanos.

Una segunda caracteristica se identifica en el funcionamiento del sistema
electoral en Colombia, destacado por dos aspectos: a) la desinstitucionalizacion
del sistema de partidos a nivel regional y local, en contextos de conflicto,
narcotrdfico y situaciones de fraude electoral, que ha influido considerablemente
en la posibilidad de que se permee sin mayores restricciones el sistema politico4,
y b) el aumento de los costos de las campanas electorales con una ausencia
substancial de mecanismos de control a estas campanas.

Adicionalmente, al escenario de incertidumbre y al debate consecuente, pone de
manifiesto otras tensiones sociales no resueltas sobre el sistema electoral y mads
ampliamente, el ejercicio de la democracia:

- El desconocimiento de las poblaciones y la insuficiente pedagogia sobre el
sistema politico electoral. - La persistencia de la violencia politica hacia lideres
sociales y personas defensoras de derechos humanos. - El reacomodo de grupos
armados ilegales y economias criminales en estos territorios. - Las barreras de
acceso a puestos de votacion y el déficit de cedulacion en dreas rurales dispersas

(...)

Si bien la situacion de los reincorporados y miembros del partido FARC es
preocupante debido a su reciente ingreso a la politica nacional en medio de un
ambiente de estigmatizacion, los demds partidos politicos también ofrecen una
suerte de incertidumbre frente a la situacion de seguridad y garantias de sus
candidatos, toda vez que estos partidos no tienen conocimiento certero de los
niveles de riesgo ni de los candidatos ni tampoco de los militantes de sus campanas
y partidos. Desafortunadamente esa es la conclusion a la que se puede llegar
debido a que solo el partido FARC respondio asertivamente a un requerimiento de
informacion hecho por la Defensoria del Pueblo en julio de 2019 para conocer de
los hechos de violencia de los cuales han sido victimas sus integrantes.(...)Un
reciente elemento determinante para el riesgo que esta poblacion enfrentard en
las préximas elecciones es la declaratoria publica de varios ex miembros de esta
guerrilla, de retomar la lucha armada de cara a, segun su discurso,
incumplimientos en la implementacion del acuerdo de paz; esta situacion podria
generar un escenario de mayor estigmatizacion y situaciones de violencia derivada
contra los mas de 10 mil ex - combatientes que se mantienen en el proceso y
quienes se sostienen en reinsercion a la vida politica y ciudadana del pais.
Asimismo, esta situacion apareja una doble condicion de riesgo para los miembros
y militantes del partido FARC, pues enfrentaria la amenaza tanto de los grupos
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armados contra quienes en el pasado combatid, como con aquellas facciones
disidentes que se oponen a la implementacion del Acuerdo y la dejacion de armas.”

En la Alerta Temprana de Riesgo Electoral No. 035 de 2019, la Defensoria del Pueblo
advirtio de la existencia de escenarios de riesgo regional y local, para ello identifico tipos
de territorios: “a) Territorios con riesgos electorales por la disputa armada y b)
Territorios con riesgos electorales por la Alta o Media Conflictividad Social.

El primer caso se caracteriza por “la disputa de actores armados ilegales entre si o contra
las fuerzas del Estado, la presencia de economias ilegales y las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion y falta de efectiva presencia estatal, estos territorios
tienen un nivel de riesgo extremo debido a la confrontacion de los actores y a la
ocurrencia de conductas vulneratorias contra la poblacién civil, y en este tiempo
reciente, contra personas y organizaciones involucradas en el proceso electoral. Lo
anterior podria desembocar en dificultades para la realizacion del certamen electoral
y/o la presion de estos grupos contra la poblacion civil y los sectores en contienda politica
en busqueda del control social y la consolidacion en el territorio, lo que se da por medio
de actos de violencia, acciones coercitivas e incluso con construccion de pactos con otros
grupos armados. En este nivel de riesgo se encuentran regiones como el magdalena medio
Bolivarense, el Catatumbo, Bajo Cauca Antioquefio, Nudo del Paramillo, Norte del Cauca,
Anden Pacifico, piedemonte araucano, los llanos del Yari y la zona cordillerana de Narifio
con expresiones municipales de alto impacto urbano como Soacha (Cundinamarca) y Bello
(Antioquia).

En este contexto se encuentran los ETCR de:

- Carrizal - Remedios (Antioquia) - ETCR “Juan Carlos Castaneda”

- Cano Indio- Tibu (Norte de Santander)- ETCR de Cano Indio o “Negro Eliécer”

- Vereda La Playa -Tumaco (Narifio)- ETCR “Ariel Aldana” y Area de Reincorporacion
Grupal “Tallambi” - Cumbal (Narifio)

- Vereda Filipinas- municipio de Arauquita (Arauca)- ETCR “Martin Villa”

En el segundo caso (Territorios con riesgos electorales por la Alta o Media Conflictividad
Social), las expresiones de violencia si bien no pertenecen directamente a la
confrontacion armada abierta, son manifiestas por grupos armados de menor capacidad,
en zonas con estructurales problemas de corrupcion y presencia de economias ilegales de
impacto local, que podrian desembocar en un riesgo alto de injerencia de estos grupos en
las elecciones por intereses en el control territorial municipal o bajo solicitud de
candidatos y grupos politicos o economicos en contienda electoral. Tal es el caso de
estructuras armadas denominadas por el Gobierno Nacional como Grupos de Delincuencia
Organizada - GDO6, quienes podrian poner sus servicios de violencia focalizada al servicio
de la contienda electoral. Este fendmeno es posible verse en ciudades como Santa Marta,
Cartagena, Cucuta, Medellin, Bogotd, Cali y municipios de la Mojana Sucrefia, también
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Mercaderes (Cauca), Mocoa y Puerto Asis (Putumayo) y otras localidades del norte del
Valle del Cauca””

En este segundo aspecto, se encuentran los ETCR de:

- Corregimiento Puerto Vega Teteye - Vereda La Pradera - Municipio de Puerto Asis
(Putumayo) - ETCR “Heiller Mosquera” o ETCR “La Carmelita”

A continuacion se presentaran las principales conclusiones y hallazgos en materia de
participacion electoral de las visitas realizadas a los ETCR %

2.2.1. Pondores -Fonseca (Guajira) - ETCR “Amaury Rodriguez”

Los miembros del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion mencionaron que
no presentaron postulaciones a cargos de eleccion popular, debido a que consideraron
que no existian las garantias de seguridad para el ejercicio de la participacion politica;
sumado a esto, sefialaron que a 27 personas excombatientes les anularon la inscripcion de
las cédulas por supuesta trashumancia electoral. Se quejan porque al parecer es una
situacion reiterativa, dado que en el ETCR de Tierra Grata en Manaure, Cesar, también se
presentaron mas de 100 casos de inhabilitacion de la cédulas de exguerrilleros, por posible
trashumancia electoral?.

Esta no postulacion a cargos de eleccion popular, también se dio con ocasién a los hechos
que consideran configuran inseguridad juridica, evidenciandose en casos como el de
Marinely Hernandez Orozco, quien pretendio aspirar al concejo municipal de Fonseca, sin
embargo, fue objeto de apertura de proceso en la via ordinaria, siendo esto una barrera
para el ejercicio de su participacion politica.

Las personas que estan en el ETCR han estado efectuando dialogos con los diferentes
candidatos a las corporaciones de eleccion popular del municipio, con el propésito de que
sus propuestas sean escuchadas y adoptadas por los candidatos, a favor del cumplimiento
e implementacion del acuerdo final de paz.

% Alerta Temprana de Riesgo Electoral No. 035 de 2019
% Se han presentado detenciones por parte de la Policia Nacional a personas que participan del proceso reincorporacion las cuales cuentan con Amnistia a partir de la Firma
del Acuerdo de Paz de 2016; situacion que ha requerido la intervencion inmediata de UN Mission, OACP y ARN con el objetivo de lograr la liberacion pronta de las personas

objeto de detencién (alrededor de cuatro casos). Hechos que han limitado la movilidad, participacion en espacios sociales, comunitarios politicos y formativos.

Consideran las personas en proceso de reincorporacion, no contar con garantias por parte del estado respecto a su derecho a la vida, seguridad e integridad, tanto a nivel
local como nacional.

21 En comité de seguimiento electoral Departamental el Alcalde puso de manifiesto caso de posible trashumancia electoral en su municipio, respecto a que votaran los
excombatientes en el municipio de Manaure (162 llegaron al ETCR y sus respectivas familias).
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Se valora como experiencia significativa la creacion de la Junta de Accion Comunal
“Pueblo Paz”, integrada aproximadamente por 180 afiliados. Ademas, organizados en
comités, entre ellos el comité de género en donde participan alrededor de 35 personas
(hombres y mujeres), el cual es objeto de fortalecimiento por parte de la Direccion
Nacional del Partido Politico FARC.

2.2.2. Carrizal - Remedios (Antioquia) - ETCR “Juan Carlos Castafeda”

En la vereda Carrizal fue ubicado el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR) Juan Carlos Castaieda, en zona limitrofe entre Segovia y Remedios, que estan
ubicados en la subregion nordeste del departamento de Antioquia, que constituyen la
[lamada zona minera, caracterizada por la abundancia de recursos como oro, platino y
uranio.

La Defensoria del Pueblo emitid advertencia en junio de 2018, tras los inicios de la
implementacion de los acuerdos conducentes al proceso de reincorporacion de los otrora
combatientes de las FARC-EP, la dinamica de conflicto armado en los municipios de
Remedios y Segovia ha estado caracterizada por la expansion territorial de otros grupos
armados ilegales que ya tenian presencia en la zona: El ELN, las autodenominadas AGC y
otro grupo armado que ha tenido presencia historica en la region cuya autodenominacion
ha mutado de: Seguridad Héroes del Nordeste (SHN), La Nueva Generacion (L.N.G.) y mas
recientemente Libertadores del Nordeste (LDN).

Tras la mencionada advertencia, en el proceso de seguimiento a la evolucion de los
escenarios de riesgo, se ha identificado efectivamente la expansion de estos grupos
armados ilegales que, en procura de la ampliacion de su zona de injerencia y control, han
fortalecido su presencia en el territorio mediante:

e Las autodenominadas AGC han recrudecido las labores de vigilancia, lo que
implican una presencia en lugares publicos generalmente asociados con la venta
de licor o patrullajes portando armas cortas, vistiendo de negro y empleando
ocasionalmente capuchas. Asi mismo se han hecho recurrentes acciones de control
social como restricciones a la movilidad mediante la imposicion de horarios y
saqueos y hurtos en algunas viviendas como formas de intimidacion comunitaria.

e Si bien la presencia de la estructura armada ilegal que por anos se ha mantenido
en la region adaptandose a las nuevas condiciones que imponen las nuevas
dinamicas de la confrontacion armada, autodenominados Seguridad Héroes del
Nordeste (SHN), La Nueva Generacion (L.N.G.) y mas recientemente Libertadores
del Nordeste (LDN), se habia concentrado en centros poblados corregimentales y
zonas aledanas, paulatinamente se ha venido extendiendo cada vez mas,
fortaleciendo su capacidad de control e intimidacion.
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e ELELN por su parte, ha mantenido su légica de expansion hacia la zona oriental de
los municipios de Segovia y Remedios, fortaleciendo acciones de control de la
movilidad particularmente en areas de confluencia de poblacion flotante debido
al desarrollo de labores asociadas con la mineria. Asi mismo tras el desarrollo de
operaciones militares y acciones armadas desplegadas en la zona que han
culminado con la muerte de combatientes reconocidos como cabecillas de este
grupo armado ilegal, se debe sefalar que los sehalamientos contra la poblacion
civil han venido en aumento.

En este contexto, entre los aspectos que podrian representar riesgos para garantizar la
seguridad de quienes actualmente hacen parte del proceso de reincorporacion, se ha
identificado la presencia y expansion de estos grupos armados ilegales en la zona,
teniendo en cuenta que tanto unos como otros han evidenciado su presencia en varias de
las veredas que hacen parte de la zona circunvecina a la vereda Carrizal: Rancho
Quemado, Lejanias, Canaveral, Panama Nueve y el caserio de Mina Nueva.

Esta presencia ha implicado de facto actos intimidatorios a la poblacion que alli habita,
presiones sobre lideres sociales y presidentes de Juntas de Accion Comunal y la
intimidacion selectiva sobre defensores de DDHH que apoyan abiertamente la
implementacion de los acuerdos con miras a la construccion de una paz estable y duradera
en la region. Por esta razon, si bien se cuenta aln con la presencia de fuerza publica en
la zona en que esta ubicado el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR), existe un profundo temor en la poblacién, pues no se ha dado el mismo despliegue
en las veredas cercanas.

En la visita se percibe el impacto de los actos intimidatorios realizados por los grupos
armados que existen en el territorio en contra de la poblacion que alli habita, lideres
sociales y presidentes de Juntas de Accion Comunal y la intimidacion selectiva sobre
defensores de DDHH que apoyan abiertamente la implementacion de los acuerdos.

Existe un ambiente de amenaza e intimidacion contra los ETCR y la implementacién de los
acuerdos, al parecer revela la decision de obstaculizar los procesos de participacion
politica legal. Es decir, que persiste un contexto, un trasfondo donde hay un escenario
mas complejo de violencias y alianzas entre distintos actores opuestos al proceso.

Existe zozobra ante los constantes rumores proferidos por las autodenominadas AGC en el
sentido de que esperan llevar su expansion hasta la vereda Carrizal, intimidando tanto a
los reincorporados como a sus familias, exacerbando el temor en aquellos que hacen parte
de la direccion nacional y de la participacion activa del nuevo partido FARC.

Los reincorporados consideran que, aunque no han recibido amenazas directas, los grupos
armados en el territorio de por si ya representan un riesgo; en el municipio de Remedios
por el partido de las Fuerzas Alternativas del Comun se inscribieron tres candidatos al
concejo, entre ellos 1 reincorporado y 1 lider social de la ACVC. También se inscribieron
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por el partido FARC candidatos al concejo en los municipios de Segovia y el Magdalena
Medio.

Al ser Corregimiento, el puesto de votacion de Carrizal pasoé de tener inscritas 230 cédulas
a 1.020 para las elecciones territoriales del mes de octubre; en este puesto de votacion
ejercerian su derecho al voto la gran mayoria de reincorporados del ETCR.

2.2.3. Cano Indio- Tibu (Norte de Santander)- ETCR de Cano Indio o “Negro Eliécer”

El municipio de Tibl se encuentra ubicado en el departamento de Norte de Santander en
el extremo nororiental del pais, pertenece a la subregion del Catatumbo junto con otros
10 municipios. Politica- administrativamente esta conformado por cuatro corregimientos:
La Gabarra, Campo dos, Tres Bocas y Pacelli; limita al norte y oriente con la Republica
Bolivariana de Venezuela, al occidente con El Tarra, Teorama y San Calixto y al sur con
Clcuta y Sardinata.

Es el municipio mas extenso del departamento, la violencia ha influido en el poblamiento
y repoblamiento con los sucesivos desplazamientos forzados, las masacres, los homicidios
las desapariciones forzadas en el marco de la incursion, control y disputa por los grupos
armados.

La Defensoria del Pueblo advirtio en la Alerta Temprana No. 040 de 2018, sobre la
existencia de multiples factores de amenaza y vulnerabilidad que persisten en el contexto
social del municipio y que constituyen un riesgo elevado de comision de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH; dentro de las poblaciones con mayor riesgo esta
la poblacion ex combatiente, en una zona donde a pesar de la muy alta militarizacion del
territorio se han presentado mas de 50 homicidios con corte al mes de julio del 2019.

Actualmente dentro del ETCR hay alrededor de 80 a 84 excombatientes y en el municipio
de Tib( un total de 211% ex combatientes, siendo el municipio del Catatumbo, con mayor
concentracion de poblacion en proceso de reincorporacion a la vida civil luego de la firma
del Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera.

El Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, tuvo varias candidaturas en el
municipio de Tibu (concejo y alcaldia-en este caso es miembro del partido pero no es
excombatiente) y a la Asamblea departamental con uno de los mandos mas reconocidos
en el Catatumbo, buscaba impulsar su participacion mediante las alianzas con otros
partidos que tienen mayor experiencia en la escena politica y generar simpatia en otros
sectores sociales que en principio no votarian directamente por su partido.

2 |nformacion suministrada por la Mision de Verificacion de Naciones Unidas, oficina de coordinacion Regional Norte de Santander, Arauca y Magdalena Medio, durante la
reunion con la comision que visitd Cafo Indio (Julio 23 de 2019).
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De acuerdo con la Mision de Verificacion de Naciones Unidas, el escenario politico actual
evidencia tendencias que podrian resultar favorables a la llegada a cargos de eleccion
popular de movimientos independientes y alternativos, también si se tiene en cuenta que
buena parte de la poblacion de la subregion del Catatumbo aprobé el plebiscito sobre los
Acuerdos para la terminacion del conflicto asi como las elecciones a cargos de eleccion
popular en periodos anteriores, evidencian una apertura hacia nuevos liderazgos politicos.

El partido manifiesta no contar ain con todo el conocimiento para desenvolverse con
confianza frente a aspectos técnicos como el umbral, las listas por partidos y la dinamica
electoral propia de estas coyunturas. Por lo pronto han buscado adquirir algin
conocimiento sobre estos temas apoyados en la Registraduria que se ha mostrado
dispuesta a solventar las dudas y brindar algunos talleres de capacitacion.

En términos de garantias de seguridad para la participacion politica, si bien no se reportan
amenazas directas contra ninguna de sus candidaturas y en general perciben un ambiente
propicio para hacer proselitismo, si saben que como medida de autoproteccion no resulta
conveniente hacer politica en ciertas zonas del departamento pues no cuentan con buen
recibo. Un ejemplo donde el partido FARC podria obtener alguna representatividad es el
municipio de San Calixto que parecer es el municipio del Catatumbo donde mayor
despliegue tendra el partido con un aproximado de 8 candidatos, algunos de los cuales son
excombatientes y hay al menos dos mujeres.

Es relevante a mencionar la capacidad de movilizacion politica del Partido FARC, si se
tiene en cuenta que de acuerdo con voceros de dicho movimiento el porcentaje de
afiliacion de los ex combatientes en Norte de Santander es de aproximadamente el 25%,
es logico que su estrategia politica se oriente a construir alianzas con movimientos y
partidos politicos que sostienen discursos de tipo alternativo, sin embargo de acuerdo con
la percepcion del partido, se presentan diferencias a la hora de sumar propuestas en
conjunto y en general el partido FARC se enfrenta a prejuicios que impiden la
consolidacion de dichas coaliciones porque algunos lideres de esos movimientos terminan
por llegar a la conclusion de que aceptar la alianza puede costarles electoralmente en vez
de sumarles en la coyuntura actual.

Por otra parte, las acciones de la disidencia del Frente 33 de las FARC, conlleva un grave
factor de riesgo para la actividad politica del partido, reforzando la desconfianza sobre el
proceso de transicion a la vida civil y llevando una asociacion negativa sobre quienes
participan hoy en la politica. El reducto del Frente 33 que opera en Norte de Santander,
emitio el pasado mes de julio de 2019 un comunicado publico en el que manifiesta su
intencion de intervenir las elecciones de octubre y generar amenazas contra campanas
politicas que entreguen dadivas o regalos a las comunidades, a las que manifiesta,
declarara objetivo militar?’.

2 Sobre estos aspectos de la coyuntura electoral actual en los municipios de la Regional Norte de Santander, desde el Sistema de Alertas Tempranas, se construyd un insumo
que hace parte de la Alerta de Riesgo electoral que emitira la entidad en las préximas semanas.
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2.2.4. Vereda El Oso- Planadas (Tolima) - ETCR “Marquetalia”

Existe un contexto de vulnerabilidad y riesgos sobre ex combatientes de las FARC-EP,
comunidades campesinas, pueblos indigenas, organizaciones sociales, lideres, lideresas y
defensores de derechos humanos de la region del Tolima. De acuerdo con la Alerta
Temprana N° 016-19 del 5 de abril de 2019, desde el segundo semestre de 2018, la
Defensoria del Pueblo ha advertido un avance de las estructuras disidentes de las FARC-
EP, en tanto se tuvo conocimiento de atentados contra la infraestructura eléctrica,
hostigamientos a la fuerza publica, extorsiones, quemas de vehiculos de servicios publicos
y asesinatos de un ex combatiente y de dos simpatizantes del partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del ComUn -FARC, en zona rural del municipio de Planadas.

Asi mismo, es menester sefalar que, en el mes de agosto de 2018, fueron distribuidos
panfletos y realizados grafitis en los alrededores del Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion, a nombre de la columna movil “Dagoberto Ramos” de las FARC-EP. En
ese mismo mes de agosto de 2018, se registro un atentado explosivo contra la vivienda de
una pareja de integrantes del Consejo Municipal de la Fuerza Revolucionaria del Comun
en el municipio de planadas, la cual se encuentra ubicada a escasos minutos del ETCR.

Aunado a ello, en los municipios de Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco, la Defensoria
del Pueblo ha advertido la presencia de estructuras armadas ilegales sin identificar, que
estarian intentando ejercer control territorial a través de extorsiones e intimidacion a la
poblacién civil. Estos grupos estarian perpetrando asesinatos colectivos, amenazas a
lideres sociales, desplazamientos forzados de habitantes de la region civil.

En reunion sostenida con comunidades y representantes del partido politico de la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun - FARC, se informé a la Defensoria del Pueblo que
no median garantias en términos de participacion politica para las elecciones de alcaldia
y concejo del 27 de octubre, lo anterior basados en dos argumentos, primero, el contexto
de riesgo del municipio de Planadas donde fueron asesinados un excombatiente y dos
simpatizantes del partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del ComUn -FARC, en zona
rural del municipio de Planadas; y segundo, el escaso acompanamiento brindado por la
alcaldia municipal en el proceso de inscripcion de candidatos de este partido.

Sefalan como un caso a destacar el del senor Donald Bocanegra, excombatiente, a quien
le han impuesto como pena accesoria la suspension de sus derechos politicos, razon por la
cual se ha visto truncada su inscripcion como candidato del partido politico de la FARC.
Aunado a ello, informan que vienen entablando didlogo con presidentes de Juntas de
Accion Comunal, dado que los ex miembros de las FARC-EP tienen interés de vincularse a
dichas organizaciones sociales.

2.2.5. Vereda La Playa -Tumaco (Narifio)- ETCR “Ariel Aldana” y Area de
Reincorporacion Grupal “Tallambi” - Cumbal (Narifio)
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EL ARG Tallambi, se encuentra ubicado dentro del territorio del Resguardo indigena de San
Juan de Mayasquer, del Municipio de Cumbal, sobre el corredor fronterizo con Ecuador,
en esta zona, desde la década de los noventa, se reporta la presencia de las guerrillas del
ELN y de las FARC EP través de la columna mdvil Mariscal Sucre. Dichos grupos se
disputaron bajo el accionar armado este territorio, quedando las veredas de la parte Baja
como son San Antonio, Numbi, Tallambi, como territorio controlado por las FARC y el
territorio de la parte alta como el Dorado, la Union, San Juan, Tiuquer como territorio
con presencia y control del ELN.

Durante el proceso de dejacion de armas y de reincorporacion, los integrantes de esta
columna inicialmente se trasladan hacia la ZVTN de la Variante, y empiezan su proceso de
reincorporacion en este ETCR, sin embargo, dada la cantidad de personas que se
encontraban en este ETCR y que eran provenientes de la Vereda Tallambi, deciden
continuar su proceso de reincorporacion dentro de su territorio creandose de esta manera
lo que se llamé un nuevo punto de reincorporacion.

Dentro de la ARG Tallambi, localizado dentro del Resguardo Indigena de San Juan de
Mayasquer, existen situaciones de riesgo y amenazas derivadas de la presencia de actores
armados ilegales como lo es el ELN, y disidencias de las FARC, Frente Oliver Sinisterra,
quienes dada la posicion geoestratégica fronteriza de dicho resguardo se estan disputando
el control de este territorio, con el fin de manejar las rutas de narcotrafico y trafico de
armas.

En los espacios de trabajo informan que no tienen candidatos del Partido Politico Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun -FARC- a ninguno de los cargos de eleccion popular
para las elecciones del 27 de octubre, no obstante, se inscribieron excombatientes con
avales de otros partidos politicos. No descartan la posibilidad de apoyar un candidato a la
Alcaldia de Tumaco con el que tengan afinidad ideolodgica y politica.

El escenario de riesgo de este ETCR se caracteriza porque han existido amenazas,
extorsiones y homicidios a militantes del nuevo partido politico de las Farc,
particularmente a quienes tengan liderazgo a nivel local y a los miembros de su familia,
por parte de grupos armados ilegales.

La poblacién en proceso de reincorporacion de este ARG no ejerce una actividad politica
desde el partido de las FARC, toda vez que ha sido su costumbre ejercerla desde su
condicidn y afiliacion a partidos politicos indigenas como el AICO.

2.2.6. Manaure (Cesar)- ETCR “Simoén Trinidad”
El Espacio Territorial de Capacitacion y Reintegracion (ETCR) Simon Trinidad se encuentra
ubicado entre los municipios de Manaure y la Paz Cesar, en la vereda Tierra Grata, a unos

escasos kilometros del Corregimiento de San José de Oriente perteneciente al Municipio
de la Paz Cesar.
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En materia de participacion politica, el Partido Fuerza Alternativa del Comun -FARC-,
inscribio una lista cerrada al concejo y apoyan a Henry Onate candidato a la Alcaldia del
Municipio de Manaure, sehalan que la campana ha sido estigmatizada por periodistas y
sectores politicos de derecha; los candidatos expresaron sus inquietudes respecto a la
estigmatizacion que cualquier hecho de violencia o problemas de seguridad se asocie a los
excombatientes, se evidencia un compromiso con la legalidad.

Desafortunadamente hay un rechazo muy marcado a que participen politicamente, dado
que Seuxis Pausias Hernandez Solarte, alias JesUs Santrich estuvo presente en el ETCR, el
alcalde es seialado de reunirse con él, afirman que la campaia de descrédito es realizada
por un periodista para generar zozobra.

Actualmente 144 excombatientes hay en el ETCR, todos afiliados al Partido Politico FARC
Personas identificadas como Clan del Golfo han llamado a 7 concejales del periodo pasado
para amenazarlos, si votan por El Partido de la FARC.

Todos estos temas se colocaron en conocimiento de la Instancia Tripartita de Proteccion
y Seguridad (ITPS), es un espacio donde se ha abordan todas las situaciones de riesgo.

En el comité de Seguimiento Electoral Departamental el alcalde puso de manifiesto la
posible trashumancia electoral en el municipio, respecto a que votaran los excombatientes
en el municipio de Manaure (162 llegaron al ETCR y sus respectivas familias). En este punto
en particular, son acusados de trasteos de votos dado que la Junta de Accién Comunal
esta Inscrita inicialmente en el municipio de la Paz, pero por delimitacion limitrofe ahora
esta en Manaure.

2.2.7. Vereda Filipinas- municipio de Arauquita (Arauca)- ETCR “Martin Villa”

Los grupos armados ilegales que tienen presencia en el departamento de Arauca, Ejército
de Liberacion Nacional (ELN) y las Facciones Disidentes del Proceso de negociacion
Gobierno - FARC EP, desde el segundo trimestre de 2018 han iniciado una intensa escalada
de violencia contra la Fuerza Publica, las autoridades regionales y locales y especialmente
contra la poblacion civil. Esta violencia armada ha afectado considerablemente los
derechos humanos de la poblacion que reside principalmente en los municipios de
Arauquita, Saravena, Fortul y Tame.

Durante el primer semestre del 2019, mas de 100 personas de la poblacion civil han sido
asesinadas en el marco del conflicto armado, un aproximado de 15 personas han sido
retenidas temporalmente y dos murieron en cautiverio (entre estos, un uniformado fuera
de servicio activo). Asi mismo, en los municipios de Arauquita, Saravena, Fortul y Tame,
la reaparicion de las Facciones Disidentes ex FARC ha elevado las amenazas contra la vida,
libertad y seguridad personal. Las modalidades mas utilizadas tienen que ver con la
difusion de panfletos amenazantes, el secuestro, las retenciones ilegales, las extorsiones
0 exacciones economicas.
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De esta estructura armada ilegal, como se han descrito en algunos documentos de
advertencia emitidos para el Departamento de Arauca a partir del ano 2017, hacen parte
un numero elevado de integrantes de quienes en las extintas FARC conformaban la red de
milicias, algunos excombatientes que tenia diferencias con los comandantes de turno y
que de manera deliberada fueron excluidos de las listas entregadas por las FARC-EP, los
ex combatientes en retiro (quienes a pesar de haber hecho parte del grupo no entraron
en las listas oficiales) y los amnistiados, que salieron de las carceles, pero para los que no
se habia planificado un programa de reintegracion.

Abiertamente, quienes estan comandando este grupo ilegal, han dado a conocer su
oposicion a los acuerdos logrados, calificandolos de traicion a la causa revolucionaria y
proferida amenazas directas contra tres dirigentes de la Fuerza Revolucionaria Alternativa
del Comudn, o movimiento politico surgido de la antigua guerrilla de las FARC-EP. Este
grupo disidente hizo publica su existencia en comunicados publicos, entregados a las
comunidades rurales en mayo y octubre de 2017, donde informaron de la continuidad de
la lucha revolucionaria y portando de nuevas acciones armadas en los departamentos de
Arauca, Boyaca y Casanare

A la fecha de los cuatro lideres del proceso en el ETCR “Martin Villa” ubicado en la vereda
Filipinas del municipio de Arauquita, departamento de Arauca, sélo se encuentra uno, los
demas como es el caso de Alfonso Lopez (alias Efrén Arboleda), tuvo que salir del
departamento, otros se encuentran la ciudad de Arauca capital por falta de garantias de
seguridad.

El responsable actual del Espacio de Reincorporacion, Nelson Quintero y el lider del
movimiento politico de las FARC, Juan Torres fueron declarados “objetivo militar” junto
a 22 lideres sociales, politicos, comunales y dirigentes politicos por las auto denominadas
- AGC a través de un panfleto del 11 de mayo del 2019, siendo sehalados de apoyar y
colaborar con grupos de extrema izquierda.

Con el antecedente de la amenaza de dos dirigentes del movimiento politico de las FARC,
el Movimiento Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, inscribio 13
candidatos al concejo municipal de Tame. Es el Unico municipio del departamento de
Arauca en el que han decidido participar en la contienda electoral, aduciendo que es en
este municipio donde mayor credibilidad y conocimiento de su trabajo tienen las
comunidades, permitiéndoles mayores posibilidades de llegar a un espacio de
participacion politica. Igualmente, un excombatiente fue avalado por el partido de la UP
para el concejo del municipio de Saravena.

2.2.8. Vereda Agua Bonita -La Montafita (Caquetd) - ETCR “Héctor Ramirez”
El ETCR Héctor Ramirez se encuentra en la cordillera oriental, en la vereda Agua Bonita,

del municipio de La Montahita (Caqueta), fue el ultimo en conformarse en el pais luego
de que su ubicacion inicial, en la vereda El Carmen (La Montahita), fuera cambiado por
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peticion de las FARC EP liderada por Luciano Marin “lvan Marquez”; alli se situaron
integrantes de lo que se conocidé como los frentes 3, 14y 15 de las FARC.

El riesgo para la poblacion civil, incluidas las personas en proceso de reincorporacion, del
municipio de La Montaiita no se ha concentrado en el ETCR, ni en las veredas aledaias,
pero si en las inspecciones de Union Peneya y Mateguadua (al sur del municipio), en el
corredor Union Peneya (La Montaiita) - las inspecciones de Puerto Tejada y Campo Alegre
(Solano), la inspeccion de San Antonio de Getucha (Milan) y la inspeccion de Mateguadua
(La Montanita); una vez salio la guerrilla de los territorios hizo presencia de un grupo de
delincuencia organizada autodenominado Los Chiche Limpios, que luego fue cooptado por
la disidencia de las FARC EP de la estructura 62; en la actualidad, hace presencia un nuevo
grupo armado ilegal que se presenta como guerrilla de las FARC EP y las autoridades
califican como grupo armado organizado residual - disidencia de las FARC EP de la
estructura 62.

Esta situacion ha derivado en temor, zozobra, amenazas, exacciones economicas,
desplazamientos forzados y homicidios selectivos. Sin embargo, a la fecha de la visita al
ETCR Héctor Ramirez, en el departamento del Caqueta se tenian 13 casos de homicidio
de personas en proceso de reincorporacion, pero ninguno de ellos figuraba en el municipio
de La Montanita. De esta manera, el riesgo para las personas en proceso de
reincorporacion se presenta de manera diferencial para: reincorporados que se
encuentran en el ETCR de Agua Bonita donde hay presencia permanente de fuerza publica,
controles de entrada y salida y esquemas de seguridad colectivos, cuyo riesgo se asocia a
las actividades que desarrollan fuera del ETCR y en sus desplazamientos; y para
reincorporados que se ubican de manera dispersa en el municipio de La Montanita (67
personas) donde la ARN (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion) report6 para
el 2018 nueve (9) casos de riesgo.

En medio de este contexto, la poblacion en proceso de reincorporacion manifesto que solo
presentaria listas a concejo en los municipios de San Vicente del Caguan, La Montaiita y
Florencia y apoyaria a candidatos a la alcaldia en La Montaiita, Florencia y Cartagena del
Chaira; en algunas ocasiones han surgido candidatos que quieren el apoyo del partido FARC
pero no quieren que el logo aparezca en sus campanas por temor a los senalamientos y la
estigmatizacion.

Si bien, en relacion con la postulacion de candidatos no han observado dificultades, si
creen que van a tener problemas para el financiamiento de las campanas por cuanto no
han recibido la devolucion del dinero de las anteriores elecciones por parte del Consejo
Nacional Electoral. Asi mismo, tienen prevencion respecto al desarrollo de actividades de
proselitismo en algunos municipios, como por ejemplo el sur del departamento debido a
la situacion de orden publico, pero también a los incidentes de saboteo por los
antecedentes que se tienen del afno 2018, en el marco de las elecciones legislativas,
cuando en la ciudad de Florencia se conocio del pago a terceros para generar situaciones
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de tension en los eventos de campana del entonces candidato Luciano Marin “lvan
Marquez”.

Otro factor que compromete la integridad del proceso electoral es el desconocimiento
frente a los componentes del certamen politico, como son las etapas del proceso, la
formacion a testigos electorales, entre otros. Ello implica que no se cuenta con las
garantias para hacer efectivo el derecho a la participacion de los excombatientes,
situacion que fue verificada por la Defensoria del Pueblo en la visita.

2.2.9. Corregimiento Puerto Vega Teteye - Vereda La Pradera - Municipio de
Puerto Asis (Putumayo) - ETCR “Heiller Mosquera” o ETCR “La Carmelita”

EL ETCR esta ubicado en el corredor vial Puerto Vega-Teteyé, en la zona del rio Putumayo,
el Cuembi y las aguas internacionales del rio San Miguel, en la frontera con Ecuador, en
el Corregimiento La Carmelita - la Vereda La Pradera - Municipio de Puerto Asis ubicado
al sur del Putumayo, desde diciembre de 2017 es el ETCR que agrupa a excombatientes
del Bloque Sur de las FARC. Este territorio cobra relevancia porque es el corredor petrolero
del Putumayo.

Para la poblacion de excombatientes de las FARC la inseguridad es su mayor problema, se
sienten desprotegidos, con temor permanente porque no cuentan con esquemas de
seguridad suficientes, tienen asignados tres (3) vehiculos que hacen parte del esquema de
proteccion colectiva de la UNP, uno permanece dafado y sin conductor y los otros dos no
cubren las necesidades de desplazamiento de la comunidad Ex FARC, quienes ademas de
los multiples compromisos sociales y comunitarios, deben sacar adelante el proyecto
politico del partido FARC.

Se conoce que hay presencia de grupos armados ilegales como el Cartel de Sinaloa, que
ejerce control sobre el negocio del narcotrafico en la zona y de disidencias de las FARC,
lo que los mantiene en permanente zozobra, también estan informados de la presencia de
grupos de delincuencia comin que se dedican al robo de residencias y de la extorsion a
empresas de la region.

Este espacio se caracteriza por las complejidades en materia de seguridad, en efecto,
dentro del ETCR ocurrié un atentado contra uno de sus integrantes, pero fuera del espacio
se han presentado alrededor de 16 asesinatos de excombatientes que han salido a
socializar el proyecto politico y otros a desarrollar actividades econémicas, personales y/o
laborales para su sustento. Consideran que ni la sociedad ni la comunidad rural estan
preparados para aceptarlos y participar clara y activamente en el proceso de
reincorporacion.

El presidente de la Junta Administradora del ETCR fue el Unico candidato al concejo, se
encuentra avalado por un partido diferente al partido politico de las FARC EP. Esto se
explica por el alto riesgo que representa hacer proselitismo en el municipio de Puerto
Asis, con el mas alto indice de homicidios del departamento y con una marcada presencia
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de disidentes de las FARC EP. En el departamento del Putumayo especialmente en los
municipios del Bajo Putumayo es donde se han presentado los casos de homicidios de
excombatientes de las FARC EP.

Pese a la expectativa de los comicios electorales de octubre, este nuevo protagonista
enfrentado a los partidos locales o regionales, y por ser la primera vez de su participacion,
en la practica debieron inscribirse con el aval de otros partidos, como ya se dijo en razon
al riesgo que representa la presencia en la region de diferentes grupos disidentes de las

FARC.

Tabla No. 5. - Participacién en politica partido FARC en los ETCR

ETCR

Pondores -
Fonseca
(Guajira). ETCR -
“Amaury
Rodriguez”
Carrizal -
Remedios
(Antioquia) -
ETCR “Juan
Carlos
Castafieda”

Cafio Indio- Tibu
(Norte de
Santander)-
ETCR de Cafio
Indio o0 Negro
Eliécer
Vereda El Oso-
Planadas
(Tolima) - ETCR
“Marquetalia”

Vereda La Playa -

Tumaco (Narifio)-
ETCR “Ariel
Aldana’. Area de
Reincorporacion
Grupal
“TALLAMBI”

Hubo Candidaturas

Concejos Alcaldia
Municipales

No No No

Si

Inscribieron

candidatos

en

Remedios

@A),

Segovia y

Magdalena

Medio.

Si Si Si

No No No

No No No

Departamentales

Partido
FARC/
Alianza con
otros
partidos

No

En alianza con
otros partidos

No
Se lanzaron
excombatientes

avalados por
otros partidos. La
poblacién en
proceso de
reincorporacion

de este ARG no
ejerce una
actividad politica
desde el partido

Observaciones generales

Se identificd que la percepcion de no garantias de seguridad coarto
su ejercicio al derecho a la participacion politica

Busca impulsar su participacion mediante las alianzas con otros
partidos que tienen mayor experiencia en la escena politica y generar
simpatia en otros sectores sociales que en principio no votarian
directamente por su partido

Consideran que no existen garantias en términos de participacion
politica para las elecciones de Alcaldia y Concejo del 27 de octubre,
por dos razones: 1) el contexto de riesgo del municipio de Planadas;
y 2) escaso acompafiamiento en el proceso de inscripcion de
candidatos de este partido.

No tienen candidatos del Partido Politico Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun -FARC- a cargos de eleccion popular para
las elecciones del 27 de octubre, no obstante, existen excombatientes
con avales de otros partidos politicos. No descartan la posibilidad de
apoyar un candidato a la Alcaldia de Tumaco, con el que tengan
afinidad ideologia politica

45



Manaure (Cesar)-
ETCR “Simén
Trinidad”

Vereda Filipinas-
municipio de
Arauquita
(Arauca)- ETCR
“Martin Villa”".

Vereda Agua
Bonita -La
Montafiita

(Caqueta) - ETCR
“Héctor Ramirez”

Corregimiento
Puerto Vega
Teteye - Vereda
La Pradera -
Municipio de
Puerto Asis
(Putumayo) -
ETCR “Heiller
Mosquera”

Si (lista
Cerrada)

Si. El partido
inscribio 13
candidatos
al  concejo
municipal de
Tame

Inscribieron
listas a
concejo en
los
municipios
de San
Vicente del
Caguén, La
Montafiita 'y
Florencia.

No

Apoyaran
candidatos
a las
alcaldias de
La
Montafiita,
Florencia y
Cartagena
del Chaira

de las FARC,
toda vez que ha
sido su
costumbre
ejercerla  desde
su condicion 'y
afiliacion a
partidos politicos
indigenas  como
el AICO.

Apoyan la
candidatura
Henry Ofate a la
Alcaldia de
Manaure.

Un
excombatiente
fue avalado por
el partido de la
UP para el
Concejo del
municipio de
Saravena.

El presidente de
la Junta
Administradora
del ETCR es el
Unico candidato
al Concejo
avalado por un
partido diferente
al partido politico
de las FARC

Hay un rechazo muy marcado a que participen politicamente, dado
que alias Jesus Santrich estuvo presente en el ETCR y el alcalde es
sefalado de reunirse con él

Amenaza de dos dirigentes del movimiento politico de las FARC
declarados “objetivo militar” junto a 22 lideres sociales, politicos,
comunales y dirigentes politicos por las auto denominadas - AGC a
través de un panfleto del 11 de mayo del presente afio

No tuvieron inconvenientes con la postulacién de candidatos, pero
observan dificultades, para el financiamiento de las campafias por
cuanto no han recibido la devolucién del dinero de las anteriores
elecciones por parte del Consejo Nacional Electoral; asi mismo,
tienen prevencion respecto del desarrollo de actividades de
proselitismo en algunos municipios.

Alto riesgo representa hacer proselitismo en el municipio de Puerto
Asis, con el méas alto indice de homicidios del departamento y con
una marcada presencia de disidentes de las FARC EP
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3. Contexto Comunitario

La integralidad de un proceso de reincorporacion desde el contexto comunitario,
reconstruccion del tejido social, y el acceso a la oferta institucional.

La llegada de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR, gener6
expectativas de desarrollo en las regiones. En este segundo informe, la Defensoria del
Pueblo, resalta la importancia del proceso de reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes de las FARC, y el impacto que este genero en el pais dada la necesidad
de sentar las bases de una paz estable y duradera en cada una de las regiones afectadas
por el conflicto. Sin embargo, en la actualidad y después de un analisis de las condiciones
y escenarios de integracion y construccion de tejido social en las regiones, se puede decir
que el Estado tiene limitaciones importantes para generar, en el marco de este proceso,
condiciones de adaptabilidad con una oferta de formacion académica, formacion laboral
y productiva, bienestar en salud, apoyo psicosocial, pensiones, actividades artisticas,
culturales y deportivas y acciones comunitarias, que permitan alcanzar ese gran objetivo
de la paz estable y duradera.

No obstante el panorama anterior, las comunidades siguen creyendo en el proceso de paz,
pero una de las cosas sobre las cuales hacen especial énfasis, para que esta sea estable y
duradera, es la necesidad de la llegada del Estado con inversion social. Para las
comunidades en las regiones no puede haber paz con pobreza, sin vias, sin proyectos
productivos y muchos menos sin buena educacion, salud, recreacion, cultura y deporte.
La paz estable y duradera exige la presencia real de Estado, que ésta sea constante,
articulada, organizada, participativa, sin corrupcion y con resultados visibles en todos los
aspectos del desarrollo.

En este acapite se analizaran los escenarios del contexto comunitario dentro del ejercicio
de implementacion de los acuerdos de paz, en las zonas colindantes con los espacios de
reincorporacion y capacitacion. Para el presente informe, la Defensoria del Pueblo realizo
acompanamiento a las comunidades aledanas a los Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (ETCR) y a las personas en proceso de reincorporacion durante el ano
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2019, en los Departamentos de Antioquia, Arauca, Caqueta, Cesar, Guajira, Narifno, Norte
de Santander y Putumayo.

3.1 Perspectiva regional comunitaria

Tener en cuenta a las comunidades inmersas dentro de este gran proceso de paz, implica,
construir vinculos integrales entre las comunidades receptoras, sus representantes
legitimos, y los participantes del proceso de reincorporacion. Estos vinculos se traducen
en politicas publicas que promuevan la integracion social desde escenarios que impulsen
no solamente la reincorporacion y reintegracion de los excombatientes a la vida civil, sino
el mejoramiento de las condiciones basicas de vida de las comunidades mediante una
oferta institucional articulada nacion - territorio, planes de mejoramiento en estructura
vial, educativa, social y cultural.

En lo corrido del proceso de reincorporacion, las comunidades han jugado un rol
determinante en la consolidacion de las politicas de reincorporacion, sin embargo,
las representaciones sobre la paz que han construido las comunidades aledanas a los
Espacios de Reincorporacion y Capacitacion con diferentes experiencias y conocimientos
sobre el conflicto en Colombia, dista en muchas ocasiones de las cifras y realidades
presentadas en muchos de los informes estatales.

En este sentido, el punto (3.2) del acuerdo final, sobre la reincorporacion de las FARC -
EP a la vida civil plantea que:

“La reincorporacion a la vida civil sera un proceso de cardcter integral y sostenible,
excepcional, que considerard los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de
reincorporacion, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido
social en los territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan;
asimismo, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia
local. La reincorporacion de las FARC-EP se fundamenta en el reconocimiento de la
libertad individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de
quienes son hoy integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion. Las
caracteristicas de la reincorporacion del presente acuerdo son complementarias a los
acuerdos ya convenidos. El proceso de reincorporacion tendrd en todos sus componentes
un enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres”.

Si bien aproximadamente el 10% de los excombatientes tienen pertenencia étnica, en
virtud de los derechos que los asisten deben ser tenidos en cuenta como parte de un sujeto
colectivo del cual hace parte su familia, su comunidad, su pueblo, sus autoridades y su
territorio. En ese sentido, el capitulo étnico planted unos principios y unas salvaguardas y
garantias que deben ser tenidas en cuenta en el proceso de reincorporacion, entre ellos
la construccion de un Plan de Armonizacion con enfoque étnico para la reincorporacion
de excombatientes, consultado previamente con las instancias definidas para ello.
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Aunque el Acuerdo Final establece instancias para promover la participacion de las
instituciones, exintegrantes de FARC-EP y la comunidad en la implementacion de los
diferentes puntos que lo componen, su avance se ha visto limitado por las dificultades en
la vinculacion de los actores competentes y entre las mismas instancias, entre otros, Plan
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Plan Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), Consejos
Territoriales de Reincorporacion (CTR). Lo anterior, principalmente a nivel regional, lo
cual ha limitado la compresion integral del Acuerdo Final y la generacion de oportunidades
para las comunidades objeto de los planes y programas dispuestos en el acuerdo.

Durante el marco de visitas de seguimiento realizadas con ocasién al presente informe de
seguimiento, la Defensoria del Pueblo encontrd, una serie de dificultades que presentan
las comunidades y exintegrantes de las FARC-EP con la institucionalidad que se encuentran
en los territorios.

En primera instancia, el conflicto armado en si mismo ha generado impactos directos en
la estructura social de la poblacion mas alejada y remota de Colombia. Especialmente en
aquellas zonas en donde el conflicto armando tuvo su desarrollo en el dia a dia de sus
pobladores y habitantes. Por lo anterior en este segundo Informe Defensorial, se pudo
establecer que continGia la desconfianza de las comunidades en las instituciones del
Estado, y en casos excepcionales de forma diferenciada con los mismos excombatientes,
lo que dificulta la forma de relacionamiento y la articulacion necesaria para la generacion
de capital social en estos territorios.

En segundo lugar, continlan las complejidades en la promocion de escenarios de
participacion y el dialogo legitimo entre las diferentes formas de liderazgo social en el
territorio. En tercer lugar, los procesos que vinculan a las comunidades para promover la
convivencia y la reconciliacion entre comunidades, exintegrantes de las FARC-EP e
instituciones son insuficientes e incluso han generado una trasformacion en las dinamicas
de permanencia en los territorios.

Por otro lado, como se ha venido reiterando en los informes de la Defensoria del Pueblo,*°
la implementacion del punto 4 del Acuerdo Final de Paz, ha tenido una incidencia directa
en los aspectos de seguridad y desarrollo de los habitantes de las comunidades aledanas
a los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

Las comunidades y los reincorporados consideran que el aspecto clave, fundamental y
columna vertebral en la construccion de la paz en el pais son los PDET y los PNIS, porque
priorizan la participacion de las comunidades en la construccion e implementacion de
proyectos en los municipios mas afectados por el conflicto; son una forma de
reconciliacion comunitaria, es llevar progreso a las regiones y reconciliarlas entre si. De
esta forma, se hace necesario sefalar que existio la generacion de procesos participativos,
referente de buenas practicas, alrededor de la planeacion de los PDET que las

% Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion para la paz (2017) http://www.defensoria.gov.co/public/pdffinforme_ETCR.pdf
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comunidades respaldan como positivas. Sin embargo, la Defensoria del Pueblo ha podido
evidenciar y reitera en este informe, que, en la actualidad las dilaciones en su
implementacion han conllevado al fraccionamiento de los niveles de confianza
depositados en estos planes, lo que a la postre ha desencadenado que internamente las
comunidades cuestionen la labor de promocion del punto 4 del Acuerdo Final, realizada
por lideres sociales.

Lo anterior ha traido como consecuencia, que, ante la reconfiguracion de nuevos grupos
armados ilegales muchas de las regiones en donde se establecieron los ETCR, se haya
agudizado la situacion de riesgo a la vida, seguridad e integridad personal de los lideres y
lideresas sociales, principalmente las autoridades étnicas que socializan y promueven la
implementacion del punto 4 del Acuerdo Final, en razdn a que estos grupos ejercen presion
sobre las comunidades para mantener el control de economias ilegales.

Igualmente, por ejemplo, se presentan problemas de delincuencia comun (hurtos) que
antes no habia, lo que la comunidad atribuye a que antes habia un auto control de los
delincuentes por temor de las represalias que podia haber por parte de las FARC. Asi
mismo, se ha incrementado el consumo de sustancias psicoactivas por parte de los jovenes
y se pueden identificar lugares de expendio de drogas, lo que es un factor de posible
incremento de violencia.

Frente a lo anterior, es necesario establecer que, asi como en cada regién el conflicto
dispuso dinamicas de relacionamiento diferenciadas, en la implementacion de los
acuerdos y en el proceso de reincorporacion de los excombatientes de las FARC-EP
también se han generado diferentes escenarios que permiten relacionar lo siguiente:

3.1.1 Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion Carrizal - Remedios
Nordeste Antioqueno

Remedios es un poblado de 22.914 habitantes al Nordeste Antioqueio, con altos indices
de necesidades basicas insatisfechas, dificultades de acceso a servicios publicos, la
poblacion se mueve entre la pobreza material y la riqueza de la tierra®'. En efecto, la via
entre Segovia y Carrizal es una trocha en tierra roja con balastro al borde, que, aunque
ha mejorado con la intervencion de algunas obras PDET, como la construccion de placa
huella en la vereda Canaveral y las obras de mantenimiento realizadas por las
comunidades con los dineros que se recogen en los denominados “peajes comunitarios”,
en época de lluvias aumenta de manera considerable su mal estado y en algunos tramos
se vuelve intransitable. Para ingresar a algunas veredas aledanas al ETCR es necesario el
uso de semovientes para transitar por los caminos de herradura, los cuales se encuentran
en malas condiciones y en periodo de invierno se vuelven casi intransitables, perjudicando
el normal desarrollo socio - economico de la comunidad. No obstante, desde el mes de

31 Corporacion accion humanitaria por la convivencia y la paz (2015). del Informe situacion de Derechos Humanos en el Nordeste Antioquefio municipios de Remedios y
Segovia. https://www.colectivodeabogados.org/IMG/pdf/informe_de_derechos_humanos_2015.pdf
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diciembre del ano 2017 el corregimiento de Carrizal cuenta con el servicio de energia
eléctrica; pero lastimosamente presentan dificultades con la facturacion, entrega
inoportuna de facturas y fallas en el servicio. No hay cobertura de ningin operador de
telefonia movil. Para comunicarse por teléfono celular deben trasladarse hasta ciertos
puntos denominados “llamaderos” ubicados fuera del perimetro urbano de Carrizal, lo
cual, a su vez, agudiza las condiciones de inseguridad.

Ahora bien, en cuanto al acceso al agua potable, la comunidad no cuenta con planta de
tratamiento para la potabilizacion del agua. Asi mismo, no se observan documentos que
soporten estudios técnicos sobre el indice de Riesgo de la Calidad del Agua para consumo
Humano (IRCA). En este contexto se distinguen tres alternativas para su provision: captan
el agua de una fuente; recogen el agua lluvia para su consumo; y por ultimo, solo en
algunos sectores se cuenta con pozos para aprovechar el agua subterranea.

Para la comunidad de la vereda de Carrizal la principal preocupacion es el agua, dado que
se presume que casi todas las fuentes estan contaminadas con mercurio y cianuro por la
actividad minera en la zona, situacion que desbordaria la construccion de una planta de
tratamiento como medida definitiva. Ellos senalan que tienen identificado un cano en el
que no han permitido la mineria y ya se tiene aprobado por la Alcaldia de Remedios un
proyecto para captar el agua desde alli, ya se hizo estudio de factibilidad y el censo de
usuarios. En el informe especial Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacién®, la Defensoria del Pueblo evidencié que Carrizal es una zona que se
caracteriza por la actividad de mineria ilegal y por la presencia de grupos armados ilegales
a lo largo y ancho de este territorio, como se analizara en el acapite de seguridad del
presente informe de seguimiento. En efecto, las condiciones de existencia real de la
poblacion reincorporada y habitantes de veredas aledanas no muestran avances
significativos, manteniéndose un estado de “tensa calma” por la presencia activa de
actores armados antagodnicos, cuyas dinamicas de tension por divergencias ideologicas y
omision estatal no permiten generar condiciones de dignidad y seguridad para las
comunidades.

Ahora bien, la base organizativa del Corregimiento de Carrizal y sus veredas aledanas es
la Junta de Accion Comunal (JAC); organizada por diferentes comités: derechos humanos,
trabajo, de mujeres, salud, etc. Desde hace mas de 12 anos son orientados, asesorados y
acompanados por integrantes de las organizaciones sociales como la Corporacion Accion
Humanitaria para la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioqueno - CAHUCOPANA, la
Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACVC) y el Comité de Integracion Agro-
minera del Nordeste Antioqueno (CIANA). Los reincorporados se han vinculado a los
procesos organizativos a través de la Junta de Accion Comunal en calidad de afiliados y
con especial trabajo en el comité ambiental liderado por ellos. Los asuntos como linderos,
cuotas alimentarias, pago de deudas, venta de licor, horario del comercio, etc., son
funciones asumidas por las Juntas de Accion Comunal después de la dejaciéon de armas de

32 Informe Defensorial Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.(2017)https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe_ETCR.pdf
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las FARC, quienes histéricamente regularon las relaciones sociales en estos territorios. La
comunidad se encuentra en proceso de adaptacion y asimilacion y aunque estas
competencias deben ser asumidas por la institucionalidad, se registra un vacio, que
ademas agrava la desconfianza hacia el Estado.

Por otro lado, cumplidos dos afos de funcionamiento de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion y bajo el argumento de que el mismo debe ser reubicado
debido a que se encuentran factores barrera como: 1. Ley 2° de 1959 (reserva forestal),
2. Es un predio baldio y 3. Se encuentra en una diferencia limitrofe entre los Municipios
de Segovia y Remedios; se configura un escenario que representa un impedimento para
que el Gobierno Nacional, mediante la figura de compra, acceda al predio de 5 hectareas
que desde el 2017 estan ocupando los reincorporados. Las comunidades en general
manifestaron su apoyo a la continuidad del Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacion en Carrizal, ya que gracias a éste hay alguna presencia institucional, de
la que se habia carecido por décadas, ademas el espacio visibilizo a las comunidades a
nivel nacional como un territorio que simboliza la paz y un escenario de construccion de
confianza entre las comunidades, los reincorporados y la institucionalidad.

3.1.2. ETCR Héctor Ramirez ubicado en la vereda Agua Bonita del municipio de
la Montaiita - Caqueta

El municipio de la Montaiita en el Departamento de Caqueta es un territorio con unos
23.620 habitantes, ubicado, a 27 kilometros de la capital, Florencia, sobre la carretera
denominada La Marginal de la Selva. La poblacion rural del municipio de la Montaiita esta
compuesta basicamente por pequenos y medianos productores agropecuarios, los cuales
derivan su sustento de la pequena parcela, mediante la venta de leche, queso y algunos
productos agricolas, como platano, café y panela en la parte alta de la cordillera.

En Agua Bonita, municipio de La Montanita, se encuentra el Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Héctor Ramirez. Este es uno de los dos espacios
que existen en Caqueta. La cercania del Espacio Territorial de Capacitacion vy
Reincorporacion de Agua Bonita y su apertura a las comunidades aledanas, asi como la
construccion en su interior de una gallera y de una cancha de futbol rudimentarias, ha
permitido la integracion de las comunidades con las personas en proceso de
reincorporacion.

Se realizan bazares, juegos deportivos, asi como otras actividades de caracter cultural
como el festival del grafiti, que ha contado con la participacion de personas de otras zonas
del pais.

Sin embargo, segin manifestaron las comunidades, la cercania al ETCR también ha
generado estigmatizacion en otras zonas del departamento pues habitualmente se les
sefala como “guerrilleros” desconociendo las dinamicas de la zona.

Desde el contexto comunitario, en este ETCR existen limitaciones con relacion a los
liderazgos locales de la zona. Por un lado, no hay ejercicio de representacion local a través
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de la Junta de Accion Comunal, pues a la fecha no se constituye ninguna figura de este
tipo. Por otro lado, la comunidad de manera constante hace referencia a la necesidad de
la presencia de la oferta institucional estatal.

Por otra parte, en atenciéon al Proyecto de Desminado Humanitario, existe una gran
preocupacion por parte de las comunidades, pues manifiestan que no hay avances
significativos en las operaciones en el departamento, siendo este uno de los mas afectados
por este flagelo. Se identificé también, que, de acuerdo con las politicas del gobierno
nacional, para el mes de noviembre de 2019, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz
y la Instancia Interinstitucional de Desminado Humanitario han asignado cuatro zonas del
municipio de la Montafita para ser intervenidas con Tareas de Desminado Humanitario®.

3.1.3. (ETCR) Simén Trinidad, Municipio de Manaure, Cesar

El Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) Simon Trinidad se
encuentra ubicado entre los municipios de Manaure y la Paz (Cesar), en la vereda Tierra
Grata, a unos escasos kilometros del Corregimiento de San José de Oriente perteneciente
al Municipio de la Paz, frontera con Venezuela y enclavado en la Serrania del Perija.

Unos de los principales desafios a nivel comunitario en este Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacion es el relacionamiento directo con las comunidades étnicas
de la zona, entiéndase, los conflictos territoriales que existen desde el ano 2016 entre el
Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion y el Pueblo Yukpa. Como parte de
esos conflictos, la honorable Corte Constitucional conforme a la Sentencia T-713 de 2017,
orden6 a Presidencia de la RepuUblica - Oficina del Alto Comisionado para la Paz y al
Ministerio del Interior-, hacer una evaluacion de la ubicacion y el funcionamiento del
ETCR. En el evento de comprobar que el Espacio Territorial de Capacitacion y
Reincorporacidon se encuentra ubicado en territorio ancestral®*, proceder a realizar la
consulta Previa.

Igualmente, esta sentencia ordena detener los procesos de constitucion de las zonas de
reserva campesina, hasta tanto no se delimite el territorio ancestral del pueblo Yukpa y
el proceso de consulta. Las autoridades indigenas Yukpa han manifestado preocupacion
porque el desarrollo de proyectos productivos por parte de excombatientes, la
formalizacion de predios, la creacion de Juntas de Accion Comunal como parte de la
implementacion del acuerdo puede generar impactos en su integridad étnica y cultural
especialmente lo relacionado con sus derechos territoriales. La Defensoria del Pueblo ha
recibido mas de 10 derechos de peticion relacionados con el tema. Igualmente, las
comunidades campesinas de la serrania del Perija, han manifestado preocupacién toda
vez que esta decision bloquea la posibilidad de constitucion de la Zona de Reserva.

33 Descontamina Colombia. Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Informacion actualizada de acuerdo con la sesion de la Instancia Interinstitucional de Desminado
Humanitario - [IDH celebrada el 07 de noviembre de 2019. Disponible en: http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/municipios-asignados.aspx

3 Corte Constitucional. Sentencia T-713/17. El documento puede ser consultado en la pagina institucional de la Corte Constitucional
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-713-17.htm
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A la fecha el Gobierno Nacional no ha cumplido con la Sentencia. Esta situacion hace que
el escenario del antiguo Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion de Tierra
Grata conviva cuidadosamente en un ambiente donde se agudizan posibles conflictos hacia
el futuro entre excombatientes y comunidades indigenas que afecten las actividades
encaminadas al proceso de reincorporacion en términos de acceso a la tierra e iniciativas
productivas para la reincorporacion econémica. En este sentido han existido comunicados
de parte del ETCR manifestando presion por parte de las comunidades y comunicados del
pueblo Yukpa rechazando la postura del ETCR.

En el caso especifico del pueblo indigena Yukpa, la Delegada para Grupos Etnicos de la
Defensoria del Pueblo ha acompaiado el proceso de consulta previa para el cumplimiento
de la sentencia T 713 de 2017, que ordena determinar si el (ETCR) de San José de Oriente
se encuentra en territorio ancestral Yukpa.

Igualmente ha llevado a cabo jornadas de promocion y divulgacion con comunidades
campesinas de la Serrania del Perija, en articulacion con la delegada para Asuntos Agrarios
y de Tierras, sobre la relacion entre los derechos territoriales indigenas y campesinos, sus
tensiones y posibilidades en el marco de la implementacion del acuerdo de paz. Esto como
una medida de atencion y prevencion a los conflictos territoriales e interculturales que se
han presentado posteriores a la firma del acuerdo.

Otro gran desafio a nivel de mecanismos de relacionamiento comunitario es la
estigmatizacion social, que argumentan tener los excombatientes frente a la poblacion,
situacion que se agravo con la salida y retomo de las armas de alias JesUs Santrich.

3.1.4. ETCR- Amaury Rodriguez, Pondores - Guajira

El Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacién - ETCR “Amaury Rodriguez”, se
encuentra ubicado en la Vereda Pondores del municipio de Fonseca, sur del departamento
de la Guajira; proximo a comunidades rurales como el corregimiento Conejo y la Vereda
el Confuso. El municipio de Fonseca comparte frontera con la Repulblica Bolivariana de
Venezuela, zona que funge como corredor estratégico de movilidad del Ejército de
Liberacion Nacional - ELN-; asi como también, es utilizada para el desarrollo de dinamicas
ilegales como el trafico ilegal de combustible, de armas, estupefacientes y semovientes.

Cabe senalar que, en el marco de la visita a este espacio, la Defensoria del Pueblo
adelanto dialogos con miembros de estas comunidades en donde se evidencid un
relacionamiento positivo entre las comunidades y las personas en proceso de
reincorporacion que habitan en el mismo; no obstante, a lo anterior, el municipio y su
alrededor presenta factores que han logrado desestabilizar la percepcion de seguridad en
el territorio.
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Dentro de estos factores se encuentran, la circulacion de un panfleto amenazante® (10
de julio de 2019) a nombre de las Aguilas Negras® en el cual fueron declarados objetivo
militar cinco personas del municipio, miembros de la Mesa Municipal y Departamental de
participacion de Victimas, Presidentes de Junta de Accién Comunal y Lideres(as) de
procesos sociales y comunitarios. Este hecho ocasiono preocupacion en la poblacion civil,
debido a que estas personas fueron senaladas de ser “guerrilleros disfrazados de falsos
lideres sociales”, como resultado de sus labores de articulacion con el ETCR de Pondores,
en el marco de la estrategia de reconciliacion y resiliencia adelantada por la Organizacion
Social Tejedores de Mil Colores apoyada por la UNESCO, Uninorte, Ministerio de Culturay
COOMPAZCOL. Sumado a lo anterior, se genero intranquilidad en las personas en proceso
de reincorporacion, quienes han considerado que la situacion trae consigo riesgos para su
seguridad, promoviendo la estigmatizacion, sefalamiento y desestabilizacion de los lazos
de confianza generados con la comunidad.

3.1.5. ETCR de Caiio Indio Municipio Tibu

El municipio de Tibl se encuentra ubicado en el departamento de Norte de Santander en
el extremo nororiental del pais, pertenece a la subregion del Catatumbo junto con otros
10 municipios. Es el municipio mas extenso del departamento con un area de 2696 km2;
en su terreno confluyen diversas figuras de proteccion como el Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari y la reserva forestal de la Ley 2da de 1959. La dinamica poblacional en el
municipio de Tibu ha estado marcada por la explotacion de hidrocarburos y minerales que
determinaron las primeras oleadas poblacionales con la llegada de COLPET* a inicios de
los anos 60. Del mismo modo, la violencia ha influido en el poblamiento y repoblamiento
con los sucesivos desplazamientos forzados, las masacres, los homicidios, las
desapariciones forzadas, en el marco de la incursion, control y disputa por los grupos
armados. Actualmente cuenta con una poblacion cercana a los 40.000 habitantes, cifra
que ha venido en aumento debido a la migracion de poblacion venezolana, incluidos
miembros del pueblo indigena Yukpa del vecino pais.

La zona donde se ubica el Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion esta
conformado por un nulcleo veredal con cuatro (4) veredas: Palmeras El Mirador,
Chiquinquira, El Progreso (2) y Cano Indio, ademas de albergar el Espacio Territorial, son
un piloto de sustitucion de cultivos de coca con un acuerdo municipal firmado y acuerdos
individuales para (191) familias en este nlcleo. En materia de acceso a servicios publicos,
la zona no cuenta con una via pavimentada, no cuenta con acceso a servicios publicos
(acueducto ni alcantarillado). En el nucleo veredal hay dos escuelas (Cafo Indio y Palmeras
El Mirador) que prestan el servicio para las nifias y nifos del nlcleo veredal, incluidos los
que estan en el ETCR. Estos centros educativos rurales-CER, ofrecen basica primaria por
lo que los estudiantes que pasan a secundaria no tienen una institucion educativa en este
nucleo a la que puedan acudir para continuar sus estudios. Ademas del transporte escolar,

35 Ver: i com/20 i iales-y i fc d rte.html

36 Ver: Anexo'.Panfleto Aguilas Negras; Bloque Occidental. Fecha de Circulacion: 10 de julio de 2019 municipio de Fonseca.

37 Colombian Petroleum Company (COLPET)

56


https://laguajirahoy.com/2019/07/lideres-sociales-y-sindicalistas-en-fonseca-son-amenazados-de-muerte.html

se evidencian deficiencias en materia del Programa de Alimentaciéon Escolar-PAE cuyo
transporte deben costear los mismos miembros de la comunidad, de acuerdo con lo
manifestado en las reuniones.

Desde el contexto comunitario, los excombatientes y la comunidad, manifiestan el deseo
de continuar recibiendo educacion, pero consideran que se debe ampliar la oferta
académica aunque sea a distancia, pues los que ya son bachilleres no han tenido la
posibilidad de seguir estudiando y no hay oportunidades laborales sin formacion
académica, razon por la cual el futuro de los jovenes en esta zona, es limitado y se ven
obligados a vincularse a temprana edad a trabajos mal pagos, en actividades como la
siembra de coca para suplir las necesidades de la familia al no tener alternativas de
educacion ni empleo.

Uno de los aspectos de trasfondo de la region del Catatumbo es la influencia de las
distintas fuerzas y movimientos sociales que han defendido histéricamente la via del
dialogo como solucién pacifica a la resolucion de conflictos y han sido determinantes en
el impulso al Acuerdo de Paz.

Actualmente no hay escenarios que permitan el dialogo social ni el encuentro entre
sociedad civil y entes del Estado, mas alla de espacios creados para abordar los temas de
incremento de pie de fuerza y discusion de obras civiles e infraestructura, no se impulsan
escenarios para dar tramite a los conflictos sociales y prevenir que escalen a nuevos focos
de confrontacién que actualmente se resuelven de manera violenta.

Si bien, con la firma del Acuerdo hubo efectivamente un cambio en la relacion de la Fuerza
Publica hacia la poblacion civil, el cual tendié a ser mas comprensivo de las dimensiones
sociales y economicas de fendmenos como el cultivo de la coca, sin embargo, ain hace
falta transformar aspectos como el lenguaje y la reduccién de acciones de tipo civico-
militar que puedan conllevar el incremento de riesgos para la poblacion en zonas donde
persiste el accionar armado de diversas estructuras que participan del conflicto violento.

3.1.6. ETCR- Marquetalia - la Vereda el Oso, de Planadas - Tolima

Planadas esta localizado en el sur del Tolima, su extension es de 1.445 km2. EL ETCR viene
operando en un contexto de vulnerabilidad y riesgos sobre ex combatientes de las FARC-
EP, comunidades campesinas, pueblos indigenas, organizaciones sociales, lideres,
lideresas y defensores de derechos humanos de la region del Tolima. De acuerdo con la
Alerta Temprana N° 016-19 del 5 de abril de 2019, desde el segundo semestre de 2018, la
Defensoria del Pueblo ha advertido un avance de las estructuras disidentes de las FARC-
EP, en tanto se tuvo conocimiento de atentados contra la infraestructura eléctrica,
hostigamientos a la fuerza publica, extorsiones, quemas de vehiculos de servicios publicos
y asesinatos de un ex combatiente y de dos simpatizantes del partido Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun -FARC, en zona rural del municipio de Planadas.
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No obstante, las organizaciones sociales y defensores de derechos humanos del
departamento del Tolima han desarrollado un papel esencial en el proceso de
reconciliacion con ex combatientes de las FARC-EP, abanderando el cumplimiento de lo
pactado en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto. Ante la concurrencia y
disposicion de la sociedad civil, estas afirman con preocupacion la falta de apoyo a las
iniciativas comunitarias, asi como el fomento de espacios de reconstruccion del tejido
social, construccion de una memoria plural como aporte a la reparacion simbdlica y no
repeticion de los hechos enmarcados en el conflicto armado interno.

3.1.7. ETCR Ariel Aldana - Tumaco

El municipio de Tumaco se encuentra ubicado en el departamento de Narifo, el Espacio
Territorial de Capacitacion y Reincorporacion Ariel Aldana, esta ubicado en la vereda la
Variante, kilometro 54, situado a 45 minutos del casco urbano del municipio de Tumaco,
donde actualmente se encuentran aproximadamente 200 personas, de las cuales 70 son
excombatientes (30 mujeres y 40 hombres) acreditados por la Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion - ARN, seis (6) de ellos son miembros de la poblacion indigena Awa, y los
demas Afrodescendientes y Mestizos; y demas familiares de los excombatientes,
compuesta por 61 menores de edad, 30 ninas y 31 nifos.

Por su parte, el ARG Tallambi, se encuentra ubicado dentro del territorio del Resguardo
indigena de San Juan de Mayasquer, del Municipio de Cumbal.

La implementacion tardia del Acuerdo de Paz y la desesperacion de los excombatientes
ante las condiciones de vida minimas, motivaron a que muchos excombatientes desertaran
del Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion, impulsados también por el
abandono del comandante “Romana”, quien se retiro del ETCR, sin decirles nada, lo que
generd una fractura y desmotivacion del colectivo a principios del afo 2018, pero que
poco a poco han ido recuperando la confianza por la creacion de una junta directiva de
los excombatientes en cabeza de seis (6) personas, quienes representan a las 200
personas, que se encuentran al interior del Espacio Territorial. En este espacio persisten
las condiciones de riesgo generadas por la presencia de cultivos ilicitos, situacion que
dificulta todavia mas las condiciones de seguridad de la poblacion civil en general.

El escenario de riesgo se caracteriza por la confrontacion armada entre grupos ilegales
que se disputan el territorio por el control de los cultivos de uso ilicito, de mas de 20.000
hectareas en la Costa Pacifica de acuerdo al SIMCI®®, y que deriva el desarrollo de toda la
cadena de narcotrafico y otras actividades ilegales, como la mineria ilegal, trafico de
armas, apoderamiento y contrabando de hidrocarburos en una economia ilegal instaurada
como resultado del abandono institucional histérico y el empobrecimiento de la poblacion.

El conflicto se desarrolla mediante la disputa del territorio de estos grupos armados

3 Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos -SIMCI- Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).
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ilegales a través del control social y territorial de vias terrestres y fluviales de acuerdo a
sus intereses economicos y de la penetracion del narcotrafico en las formas de vida de la
comunidad y las estructuras organizativas y sociales, en algunos casos.

3.1.8. ETCR La Carmelita, la Vereda La Pradera - Municipio de Puerto Asis-
Putumayo

EL ETCR Heiler Mosquera esta ubicado en el corredor vial Puerto Vega-Teteyé, en la zona
del rio Putumayo, el Cuembi y las aguas internacionales del rio San Miguel, en la frontera
con Ecuador, que desde diciembre de 2017 agrupa a excombatientes del Bloque Sur de las
FARC. Este territorio cobra relevancia porque es el corredor petrolero del Putumayo,
donde estan concesionados tres bloques petroleros adjudicados a las empresas extranjeras
Gran Tierra, Energy y Vetra.

El proceso de Reincorporacion que se lleva a cabo en el Espacio Territorial de Capacitacion
y Reincorporacion Heiler Mosquera esta enfocado a lograr la estabilizacion socioeconomica
de los excombatientes que entregaron sus armas en el marco de la firma del Acuerdo Final
entre el Estado y las FARC EP, a través de la convivencia, la reconciliacién, el desarrollo
de actividades productivas y la reconstruccion del tejido social en el territorio. No
obstante, para los excombatientes el proceso ha estado acompanado siempre de
incertidumbre y desconfianza por los incumplimientos del gobierno y la falta de garantias
de seguridad para el transito a la vida civil y para posicionar el proyecto politico.
Consideran que ni la sociedad ni la comunidad rural aln estan preparados para aceptarlos
y participar clara y activamente en el proceso de reincorporacion, las oportunidades
laborales son escasas y se imposibilita cuando los empleadores conocen su condicion de
excombatientes, igual sucede en ciertos barrios, cuando desean ubicarse en las cabeceras
municipales, son estigmatizados y la comunidad les manifiesta desconfianza.

Lo anterior porque, una vez completados tres anos desde el inicio del proceso, la
comunidad del Espacio Territorial la Carmelita ya no es la misma en cantidad ni en
motivacion, ya que de los (675) excombatientes que llegaron al inicio del proceso, hoy en
dia se cuentan aproximadamente (250) personas, la poblacion es fluctuante, salen a visitar
a sus familias, a desarrollar actividades laborales, a socializar el proyecto politico, unos
regresan y otros no. Otros se han trasladado a la Vereda Santa Lucia en el municipio de
Puerto Guzman, donde se les entregd un terreno en comodato por parte de la
administracion municipal y alli se encuentran desarrollando un proyecto productivo de
piscicultura.

Esto en razon a que tal y como se advirtié en los anteriores Informes Defensoriales, el
Espacio Territorial de Capacitacion y Reincorporacion Heiler Mosquera no contaba con las
condiciones necesarias para el desarrollo de este tipo de escenario, actividades, formas
de convivencia etc. Lo anterior tal y como evidencian las condiciones precarias, de sus
viviendas construidas con lona verde (polisombra), se mantienen con una olla comunitaria
y han iniciado pequenos proyectos productivos de huerta.
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Por otro lado, un factor determinante en las tensiones que se generan en el
relacionamiento entre la poblacion civil y los excombatientes ha sido la estigmatizacion
hacia los excombatientes, pues estos manifiestan que es dificil conseguir cualquier clase
de empleo, por su condicion de excombatientes.
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CAPITULO 4

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES EN LOS ESPACIOS TERRITORIALES DE CAPACITACION Y
REINCORPORACION Y EN LAS ZONAS ALEDANAS EN LAS QUE SE IMPLEMENTARAN LOS PLANES DE DESARROLLO CON
ENFOQUE TERRITORIAL
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La Defensoria del Pueblo ha venido haciendo seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de
Paz, lo cual se ve reflejado, entre otros documentos, en el Informe Defensorial sobre los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) del afno 2017, que se baso
en la interlocucion con las comunidades y en la aplicacién de instrumentos de recoleccion
y observacion llevada a cabo in situ®.

Con ocasion de la actualizacion de dicho informe, la Defensoria consideréd importante
verificar el estado de los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC), ahora cuando
han transcurrido dos anos desde que se inicié la implementacion de los llamados ETCR y
teniendo en consideracion el especial reconocimiento a los DESC como referente de
medicion de las condiciones de vida de las poblaciones que habitan los territorios mas
golpeados por el conflicto armado, como se expresé en el Informe Alterno al Sexto Informe
del Estado Colombiano ante el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

39 Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion para la paz (2017) http://www.defensoria.gov.co/public/pdffinforme_ETCR.pdf

https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe_ETCR.pdf
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2010-2015, también elaborado por la Defensoria del Pueblo el afio 2017%°, y en el Acuerdo
de Paz firmado el 24 de noviembre del 2016 entre el Gobierno de Colombia y FARC-EP*',

Con una metodologia similar a la del informe ETCR anterior, para esta ocasion se hicieron
visitas en los meses de agosto y septiembre del 2019, a siete espacios ETCR, a dos nuevas
areas de reincorporacion (NAR) y a municipios aledafnos a esas zonas, que estan incluidos
dentro de los planes de desarrollo con enfoque territorial (PDET); visitas en las que hubo
interlocucion con excombatientes, con comunidades y con autoridades de cada region, y
se aplicaron instrumentos de recoleccion y observacion.

De los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion - ETCR

En el Acuerdo Final se sefalé (pag. 64) que: “En desarrollo del proceso de preparacion
para la reincorporacion a la vida civil de sus combatientes, las FARC-EP en coordinacion
con el Gobierno Nacional, pueden realizar dentro de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN), todo tipo de capacitacion de los y las integrantes de las FARC-EP
en labores productivas, de nivelacion en educacién basica primaria, secundaria o técnica,
de acuerdo con sus propios intereses. Por su parte, dentro de las ZVTN el Gobierno
Nacional en acuerdo con las FARC-EP pone en marcha medidas y actividades preparatorias
para la reincorporacion y otras actividades necesarias para facilitar el transito a la
legalidad de las FARC-EP y para garantizar el bienestar en las ZVTN, que pueden incluir
entre otras, atencion en salud, jornadas de cedulacion y demas actividades de preparacion
para la reincorporacion. Por cada ZVTN el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion instala
una sede local en un lugar que le permita cumplir con eficiencia y eficacia sus funciones.”

Las ZVTN cumplieron su funcion en lo referente al desarme de las FARC-EP*?. A su turno,
los espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion ETCR, como pasaron a llamarse
a partir del 28 de julio de 2017*, con arreglo a lo acordado y de manera concomitante
iniciaron la formalizacion de los tramites de reincorporacion a la legalidad de los
excombatientes: registro civil, cedulacion, seguridad social y bancarizacion e inclusion en
el Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN).

Asi mismo, a partir del 15 de agosto de 2017, los ETCR se orientaron a “desarrollar
actividades de capacitacion tendientes a la reincorporacion de los integrantes de las FARC-
EP, preparar proyectos productivos y atender las necesidades de formacion técnica de las
comunidades aledanas.” Alli se desarrollaria el reconocimiento mas tangible de los

0 Informe Alterno al Sexto Informe del Estado Colombiano ante el Comit¢ de Derechos Economicos, Sociales y Culturales 2010 -2015. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CESCR/Shared%20Documents/COL/INT_CESCR_NHS_COL_28624_S.pdf

41 Ademas del derecho fundamental a la vida, el Acuerdo Final esta centrado en el cumplimiento de los compromisos relativos al disfrute de los derechos econdmicos, sociales
y culturales de las comunidades aledafias a los ETCR y de los propios excombatientes. Véanse los apartes 1.2 y 1.3 del Acuerdo Final

42 Segun el Informe de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia, la firma del Acuerdo Final entre las FARC -EP y el Gobierno colombiano, en particular el acuerdo sobre
fin del conflicto, dio lugar a la entrega de 8.994 armas, 1.765.862 cartuchos de municion, 38.255 Kg de explosivos, 11.015 granadas, 3.528 minas antipersonal, 46.288
fulminantes eléctricos, 4.370 granadas de mortero y 51.911 metros de cordon detonante. Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Informe del Secretario General sobre la
Mision de las Naciones Unidas en Colombia, Doc. S/2017/801 del 26 de septiembre de 2017.

4 |bid.,1.
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derechos econdémicos, sociales y culturales de los excombatientes y reflejaria la
disposicion del Estado de irradiar hacia las comunidades ese reconocimiento.

Bajo esa premisa la Defensoria del Pueblo inicio sus visitas para elaborar el Informe del
ano 2017, las cuales tuvieron lugar la tercera, la cuarta y la Ultima semana de agosto 3 de
2017 y giraron en torno a tres objetivos:

i. El monitoreo de las condiciones de seguridad y la garantia de derechos de las
comunidades que acogieron las ZVTN y PTN y de los miembros de las FARC en proceso
de reincorporacion,

ii. La verificacion de las condiciones de adecuacion de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion

iii. El examen de las actividades encaminadas a favorecer el proceso de reincorporacion.

Si bien los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion fueron concebidos
como un escenario de temporalidad mientras se configuraba plenamente la
reincorporacion de los excombatientes, esos espacios ahora tienen la perspectiva eventual
de convertirse en asentamientos permanentes, integrados a los municipios en los que
estan ubicados. Por eso, el cumplimiento de los compromisos estatales referidos al
disfrute de los DESC en esa poblacion y en la poblacién cercana afectada por el conflicto,
permite la restitucion de sus derechos y hace que para la Defensoria del Pueblo resulte
necesario continuar con el seguimiento a los compromisos estatales asociados al estado
de los DESC en los antiguos ETCR y en los municipios PDET aledanos.
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Nuevas Areas de Reincorporacién (NAR)

Las Nuevas Areas de Reincorporacion son el resultado de la dindmica que ha asumido la
salida paulatina de excombatientes de los ETCR. Su conformacion tuvo como antecedente
los denominados Nuevos Puntos de Reagrupamiento (NPR) y otras estructuras que no han
sido reconocidas formalmente por el gobierno pero que han cumplido y cumplen la funcion
de ser receptoras de personal excombatiente que por diversas razones salieron de los
antiguos ETCR.

En las visitas realizadas a dos areas NAR se evidencio que la causa de esta dispersion tiene
origen en la incertidumbre de buena parte de la comunidad reincorporada en relacion con
los resultados finales del proceso. Esto, por cuanto manifiestan no confiar en que las
iniciativas propuestas sean finalmente puestas en marcha y financiadas debidamente;
razon por la cual algunas personas dejaron los ETCR para buscar otras alternativas, pero
mantienen una relacion formal con esos mismos espacios. En algunos sitios se constato
que la recepcién de suministros alimentarios en el casco urbano de los municipios o en las
NAR directamente, es lo que mantiene la relacion entre quienes habitan los ETCR y los
que estan por fuera de ellos. Las dificultades econdémicas para llevar una vida
relativamente normal son la causa mas citada, pero también se evidenciaron discrepancias

65



con las estructuras de coordinacién interna de los ETCR segun los testimonios recogidos
en las visitas.

La Fundacion Ideas para la Paz (FIP) estim6 que en abril de 2018 se habian constituido
cerca de 31 Areas de Reincorporacion Rurales y Urbanas, NAR, pero, como lo recoge la FIP
en su informe, el componente FARC de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion
a la Implementacion (CSIVI) estima que en septiembre de 2019 habia entre 66 y 72 NAR
distribuidas en 430 municipios del pais*. Segin las cifras de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion 9.222 excombatientes se encuentran fuera de los
ETCR, muy seguramente la mayoria de ellos en las NAR. Los otros 2.969 habitan
regularmente en los ETCR. De los restantes 765 a la fecha se desconoce su paradero.

Se registro que las personas que se han integrado a estas areas han buscado unir recursos
provenientes de la renta basica y de la Asignacién Unica de Normalizacién para establecer
una base economica con la cual impulsar sus emprendimientos. En muy pocos casos
autoridades locales han participado activamente en el emplazamiento de las NAR,
brindando seguridad y terrenos municipales para su funcionamiento.

Algunos de los participantes de las reuniones que se realizaron con personal en proceso
de reincorporacién que no estan en los ETCR, insistieron en que no se lograra una completa
reincorporacion mientras no se formalicen las NAR, lo cual se hace evidentemente
necesario en razén a que las NAR no estan aln integradas a un ordenamiento normativo
especifico nacional como lo estuvieron los antiguos ETCR; dicho reconocimiento
facilitaria, entre otras cosas, establecer el nimero de personas agrupadas en ellas, y una
mejor perspectiva para contribuir a la meta de lograr la plena y pronta reinsercion

Los derechos economicos y sociales - DESC en los ETCR

Uno de los objetivos de mayor importancia para la Defensoria del Pueblo en lo relacionado
con los derechos economicos, sociales y culturales (DESC) en el marco del Acuerdo de Paz,
se concentra en establecer cuales deben ser los parametros de medicion del
reconocimiento y evaluacion de esos derechos; encontrando que solo algunas entidades
gubernamentales han consolidado propuestas que podrian conducir a la evaluacién del
estado de avance del reconocimiento del derecho, como es el caso a la vivienda digna en
esos territorios de reincorporacion.

Los miembros de las ex FARC contintan percibiendo desarticulacion institucional, algo que
habia resefado la Defensoria del Pueblo cuando advirtio esa situacion mencionando en su
Informe del ano 2017 “que los excombatientes manifestaron descontento por no encontrar
una hoja de ruta clara para la reintegracion” y sefalando que “se requiere realizar
esfuerzos mas amplios tendientes a agilizar la puesta en marcha de un plan definido de

“ Disponible en: http://ideaspaz.org/media/website/FIP_ReincorporacionFARC_web_FINAL.pdf (pag. 13)
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reincorporacioén que incluya el enfoque diferencial y que haga participes a los beneficiarios
de los programas y a las comunidades receptoras.”*

Esta falta de proyeccion se ha tornado en la mayor preocupacion de las comunidades, los
excombatientes y de las propias autoridades locales. En los tres anos de la firma del
Acuerdo Final, que acaban de cumplirse, la limitacion en la toma de decisiones de algunas
instituciones sobre aspectos basicos de la reincorporacion, en la expedicion normas
administrativas, presupuestales y legislativas por parte del Estado se han convertido en
frenos para el cumplimiento de lo pactado. Tal situacion es percibida por los
excombatientes como la ausencia de voluntad politica para sacar adelante incluso asuntos
basicos de la reincorporacion. Esa actitud, indican los excombatientes, demuestra el
desinterés por sacar adelante el proceso de Paz y pone serios interrogantes sobre las
condiciones en las que el proceso se desenvuelve ahora y las proyecciones que pueda
tener.

Cabe destacar, que aunque no habia parametros adecuados para los fines pertinentes, el
27 de diciembre de 2019 el Gobierno Nacional a través de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion expidié la Resolucion 4309 “ con el objeto de
establecer caracteristicas y condiciones para el acceso a los beneficios sociales y
econdémicos comprendidos en la Ruta de la Reincorporacion del Decreto Ley 899 de 2017,
que permitira medir, en clave de derechos, lo que se considera debe ser la
Reincorporacion de los excombatientes a la vida civil plena®.

Esta resolucion detalla los componentes de cada uno de los indicadores a ser evaluados,
con el fin de reconocer formalmente a los excombatientes el estado general de sus
procesos de reincorporacion y los beneficios para el nlcleo familiar, y se establecen las
metas a corto y largo plazo y se asigna importancia central al enfoque diferencial y de
género.

El enfoque de derechos en la evaluacion de los ETCR

Introducir el enfoque de derechos como punto de apoyo importante en la evaluacion del
estado de los ETCR en la actualidad, tiene por objeto avanzar en la focalizacion territorial
de los derechos DESC como parte sustancial de la superacion del conflicto. Es, ademas, la
garantia de no retorno a situaciones de alta inestabilidad en la atencion de los servicios
basicos para el conjunto de la poblacion de las zonas mas afectadas por el conflicto y de
la poblacion excombatiente con la cual se interrelaciona.

4 Informe Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion para la paz (2017) http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe_ETCR.pdf Pag. 20

46 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién. RESOLUCION 4309 DE 2019 (Diciembre 24). “Por la cual se establece la ruta de reincorporacion”.
http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/SiteAssets/Paginas/2019/Gobierno-define-Ruta-de-Reincorporaci%c3%b3n-para-exintegrantes-de-las-Farc-
Ep/Resolucion_4309.pdf

47 Antes de la Resolucion 4309 de la ARN no habia forma de saber el estado de avance del proceso de reincorporacion; habia diferentes indicadores tanto en el interior del

gobierno, como en las entidades interesadas en hacer ese seguimiento. Esta resolucion permite evaluar cuél es el estado de los componentes de la reincorporacion, con base
en indicadores establecidos estandarizados y da una pauta de lo que se debe esperar hacia delante.
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Esa interrelacion se evidencio en las visitas realizadas, que permitieron comprobar que la
atencion al personal de excombatientes en cualquier aspecto de los derechos al trabajo,
a la salud, a la educacion o a la vivienda digna, repercuten de manera directa sobre la
comunidad aledana, que también tiene la expectativa de recibir servicios estatales y gozar
del pleno disfrute de los mismos derechos. Por ello, es comprensible que en su amplia
mayoria las organizaciones comunitarias entrevistadas y las propias estructuras
coordinadoras del personal reincorporado, insistieran en la importancia de dotar de
condiciones materiales las instalaciones de los ETCR para suplir las necesidades
manifestadas a lo largo de las negociaciones de paz, como paso inicial y demostrativo del
compromiso del Estado con la estabilizacion y la normalizacion de la vida social en estas
regiones.

En los casos especificos de los ETCR dicha urgencia se convirtié en aspecto central de
creacion de confianza entre las partes y en puente de contacto con las comunidades
aledanas que, como lo sefala el documento CONPES 3931 de 2018 al identificar las
dificultades encontradas a lo largo de estos anos para poner en marcha aspectos concretos
del Acuerdo de Paz: “la implementacion del Acuerdo Final genera retos tanto para el
Estado colombiano, como para exintegrantes de las FARC-EP y la poblacion en general, en
torno a la necesidad de promover la participacion y el didlogo entre los diferentes sectores
de la sociedad para contribuir a la reconstruccion del tejido social (Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion, 2017). Estos deberan estar enmarcados en la
generacion de lazos de confianza entre estas poblaciones y asi poder materializarse a
través del apoyo a los procesos que se adelanten en torno a las comunidades, en especial
a exintegrantes de las FARC-EP que adelantan el proceso de reincorporacion y a sus
familias.”*®

En ese mismo documento se establecid que “De igual forma, es preciso crear condiciones
para su acceso (de los excombatientes y sus familias) a derechos como la salud y la
educacion, asi como implementar estrategias para solucionar las problematicas
relacionadas con el déficit de vivienda y la estabilizacién econémica, todo esto atendiendo
las necesidades y expectativas de la edad y el ciclo de vida de cada individuo.”*

Trabajo y acceso a la tierra

En el centro de todo el proceso de reincorporacion se encuentra el ejercicio del derecho
al trabajo como punto nodal de la reincorporacion social y politica del personal ex FARC.
Para hacer efectivo el disfrute del mismo, se hace indispensable acceder a la tierra como
instrumento basico para poner en marcha la mayoria de los proyectos productivos,

48 https://www.reincorporacion.gov.co/es/Documents/conpes_finlal_web.pdf
Pag. 45 (Documento CONPES 3931 Version aprobada Bogotd, D.C., 22 de junio de 2018)
49 https://www.reincorporacion.gov.co/es/Documents/conpes_finlal_web.pdf

Pag. 52 (Documento CONPES 3931 Version aprobada Bogotd, D.C., 22 de junio de 2018)
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promovidos por los reincorporados, cuya vocacion agricola ha sido evidente. Aunque el
concepto de acceso a la tierra no se encuentra como elemento central en el texto del
Acuerdo Final, se ha convertido en un aspecto critico de la reincorporacion, en la medida
que las propuestas econdémicas de la mayoria de los reincorporados (98%) tienen un
predominio agroeconomico que depende de su relacion con la tierra que pretenden
explotar.>

En el transcurso de las visitas de la Defensoria a los ETCR, se identifico la falta de claridad
y certeza juridica sobre las condiciones legales del terreno en que se ubican los ETCR, 11
de los cuales han estado en posibilidad de ser trasladados®, lo cual le imprime a cualquier
emprendimiento unas condiciones de incertidumbre que para los excombatientes hacen
insostenible iniciativas productivas de largo plazo.

En la perspectiva de resolver esta situacion, el gobierno expidié el Decreto 1629 de 2019
que adicion6 las funciones de la ARN, pero no precisé en su contenido indicacion alguna
sobre como abordar los problemas de titularidad de la tierra de la mayoria de los ETCR, o
cémo sortear las dificultades legales de casos especificos como el de Manaure (Cesar),* o
sobre como negociar terrenos para la posible compra por parte del Gobierno Nacional.
Tampoco establecio el listado de los ETCR que deberan ser reubicados; ni determiné cual
es la ruta para que éstos hagan parte de los municipios y si lo haran en calidad de veredas,
corregimientos o centros poblados rurales.

En ese mismo sentido se pronunciaron autoridades locales que reafirmaron la importancia
que tiene el acceso a la tierra como punto de apoyo para la reincorporacion efectiva de
los excombatientes, y la activacion econémica y social de sus regiones. Varios alcaldes
dieron pasos concretos en esta perspectiva entregando a las organizaciones asociativas de
excombatientes infraestructura y terrenos para adelantar sus proyectos y mostraron su
interés en participar activamente en otros que se pongan en marcha.>

No obstante, y a pesar de las dificultades que pudieron presentarse, para la mayoria de
comunidades aledanas a las zonas ETCR, la presencia cercana de esos espacios ETCR ha
sido bien recibida, segin lo manifestaron autoridades y miembros y lideres de juntas de
accion comunal de municipios vecinos, en entrevistas con la Defensoria del Pueblo. Las
expresiones de apoyo a la permanencia y mantenimiento de los ETCR en los sitios en que
actualmente se encuentran fueron una constante en las regiones que visito la Defensoria
para la elaboracion de este informe.

%0 http://pensamiento.unal.edu.coffileadmin/recursos/focos/piensa-paz/docs/presentacion_censo_farc.pdf

51Los 11 ETCR que el gobierno ha considerado trasladar son: Charras (Guaviare), La Pradera (Putumayo), Caracoli (Choco), La Variante (Narifio); San Antonio (Cauca); El
Ceral - La Elvira (Cauca); Carrizal (Antioquia); Cafio el Indio (Norte de Santander); Yari (Meta); Filipinas (Arauca) y Santa Lucia (Antioquia).

52 Nos referimos a la complicada situacion que se presenta en el ETCR de la vereda Tierragrata del municipio de Manaure (Cesar) en donde la comunidad indigena Yukpa
reclama sus derechos sobre estas tierras, indicando que ellas no se pueden negociar ni otorgar a nadie, toda vez que estan en litigio.

5 Ejemplo de ello el Alcalde del municipio de San Luis en donde se asento la Nueva area de Reincorporacion
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Iniciativas productivas para la reincorporaciéon econémica
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La reincorporacion econémica ha sido el aspecto sobre el cual mas reclaman o presentan
queja los excombatientes y respecto a la cual se siente inconformidad en los territorios.
Esto también deriva de la situacion descrita sobre incertidumbre asociada a la adecuada
titulacion de tierras y crea un escenario de recelo y dudas entre la poblacion. Se reconocen
los pasos dados en materia de renta basica y asignacion mensual, toda vez que con corte
al 31 de Octubre de 2019 hay 1.116 personas con renta basica y 10.534 con asignacion
mensual, con lo que un 89% (11.700) del total de personas en proceso de reincorporacion,
reciben renta o asignacion mensual.>*

Pero sélo “hay 24 proyectos desembolsados que vinculan a 1.530 personas en proceso de
reincorporacion y por valor cercano a los $16.178 millones (USD 4,758M), de los cuales
corresponden a aportes del Gobierno Nacional un total de $12.240 millones de pesos (USD
3,600M)”.>> Es decir que solo ese reducido nimero de excombatientes han sido vinculados
a alternativas de generacion de ingresos colectivos o individuales.

5 http://www.reincorporacion.gov.coles/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN%20en%20cifras %20corte %200ctubre%202019.p df

% Texto del comunicado expedido por CNR el viernes 13 de diciembre de 2019
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Algunos excombatientes manifestaron que la puesta en marcha de las iniciativas
productivas esta estancada, asi se hayan aprobado formalmente 29 proyectos y consideran
que la realidad es que en los ETCR y territorios aledanos el Estado no ha logrado irrigar
con recursos suficientes y con asistencia técnica las iniciativas presentadas o las que ya
estan en marcha a través de la autogestion de los excombatientes. El ejemplo mas claro
de esta situacion es el relacionado con los recursos del Fondo Europeo para la Paz
destinados a un gran proyecto de piscicultura que cubriria los 24 ETCR con recursos por
4.7 millones de euros, provenientes del Fondo Europeo para La Paz de la UE, pero que no
se ha logrado que una entidad bancaria permita a la cooperativa de los excombatientes
(ECOMUN) la ejecucién de esos recursos.

La preocupacion seialada en el informe de 2017 en el sentido de que: “lo que resulta mas
preocupante para la Defensoria del Pueblo, es la falta de acompanamiento para el manejo
de los recursos econdmicos que se entregan y de instructivos claros dirigidos a las personas
que nunca habian hecho parte del sistema financiero ni de la economia de mercado”,* se
convirtio en una realidad que los excombatientes reconocen como una de las mayores
dificultades para alcanzar los objetivos de reincorporacion econémicas que se habian
propuesto.

En documento publicado por el componente FARC de la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacion de la Implementaciéon del Acuerdo Final (CSIVI)* se sefiala que “como
resultado de la situacion apremiante para la manutencion de los excombatientes en los
ETCRy fuera de ellos en el seno del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)*® se fueron
aprobando diversos proyectos de salud, educacion y proteccion del medio ambiente, entre
otros, gracias a la ayuda de la cooperacion internacional y la autogestion de los y las
excombatientes.”* Lo cual produjo una tendencia al avance de proyectos sin sustentacion
técnica suficiente o proyectos con problemas serios de gestion administrativa.

La ausencia de una hoja de ruta estratégica en la estructuracion de los proyectos
productivos, a pesar de los acuerdos logrados en el marco de las sesiones del CSIVI y CNR
para poner en marcha un plan que permitiera dar forma a esas propuestas, es la falencia
mas notoria manifestada en este aspecto.

Vale la pena destacar que en las entrevistas realizadas para este Informe, la comunidad
ex FARC hizo evidente su compromiso con el Acuerdo de Paz a través de los diversos
emprendimientos econdmicos que estan en marcha como resultado de su propia iniciativa,
segln manifiestan, con “muy baja participacion gubernamental”. Recientemente en el

% https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe_ETCR.pdf Pag. 19
5 https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201417%20DEL %2003%20DE %20AGOSTO%20DE %202018.pdf
% http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202027%20DEL%2007%20DE%20DICIEMBRE %20DE%202016.pdf

59 http://cepdipo.org/portfolio/entre-la-perfidia-y-la-potencia-transformadora/ pag. 277
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marco de Agroexpo 2019 Economias Sociales del Comin (ECOMUN) presentd productos
mercadeables de emprendimientos de excombatientes en marcha. Son en la actualidad
135 formas asociativas solidarias que tienen afiliados a 4.960 excombatientes que
impulsan estas iniciativas con esfuerzo propio en areas como la ganaderia, artesanias,
apicultura, ecoturismo y otros. El siguiente cuadro muestra algunas de las iniciativas
productivas de ex combatientes FARC, que a juicio de esa entidad estan en proceso de
consolidacion. No reconocen participacion alguna de fondos gubernamentales y consideran
que su crecimiento econémico es resultado de su propio esfuerzo. Por su parte la ARN
indica que estos emprendimiento estan basados en los recursos otorgados por el Estado a
los excombatientes y que por ello pueden considerarse como apoyo gubernamental a los
mismos.

EMPRENDIMIENTOS ECONOMICOS DE EXCOMBATIENTES FARC - NIVEL NACIONAL

LUGAR DE
ITEM PRODUCTOS PROCEDIMIENTO COLECTIVO/INDIVIDUAL
. , ETCR Jaime Pardo Iniciativa familiar de
01 | Mermelada de pimenton ) .
Leal, Guaviare ex combatientes
02 Mlel, de abejas montes de Chalan, Sucre Comumtar'lo y
Maria excombatientes
Sur de Bolivar Convenio con
03 | Panela pulverizada , ’ comunidades de esta
Bolivar .
region
04 | Café paramillo San'ta Lgc1a, Ituango, Emprendl'mlento '
Antioquia Cooperativo colectivo
05 | Café supremo ETCR La Elvira, Cauca Emprend1.m1ento .
Cooperativo colectivo
Café la esperanza ETCR la Elvira Cauca, | Emprendimiento
06 .. . .
tradicional Cauca Cooperativo colectivo
07 | Café marquetalia ETC.R Cunfal de la. Emprendl.mlento .
Resistencia, Tolima Cooperativo colectivo
08 | Café Tercer Acuerdo ETC.R Cung de la' Emprendl'mlento .
Resistencia, Tolima Cooperativo colectivo
09 | Café Cundinamarca Cundinamarca Emprgnd1m1ento
Familiar
10 | sacha Inchi, nuez neutra ETCR Martin Villa, Emprendl'mlento '
Arauca Cooperativo colectivo
1 Sacha Inchi, nuez grajeada | ETCR Martin Villa, Emprendimiento
de chocolate Arauca Cooperativo colectivo
12 Aceite de sacha Inchi, de ETCR Martin Villa, Emprendimiento
250 ml con omega 3, 6y 9 Arauca Cooperativo colectivo
. . ETCR Georgina Ortiz, | Emprendimiento
13 | Aceite de sacha Inchi Vista Hermosa, Meta | Cooperativo colectivo

72



produccion

14 | café El meior comunitaria en Comunidades victimas
) acuerdo con ECOMUN | de la violencia

Santander

15 | café Maru ETCR Mariana Paez Emprgndlmlento
Mesetas familiar

. ETCR Antonio Narifo, | Emprendimiento

16 | Cerveza la Roja . . .
Icononzo, Tolima Cooperativo colectivo

17 | Bolsos de la Montana ETC.R Ahor]’ Emprendl.mlento .
Antioquia Cooperativo colectivo

Cremas de whiskey

ETCR Héctor Ramirez | Emprendimiento
18 | artesanal, mermeladas y

Agua Bonita, Caqueta | Cooperativo colectivo

arequipes
19 Botas (cafna corta y cafa ETCR Héctor Ramirez | Emprendimiento
alta, todo terreno) Agua Bonita, Caqueta | Cooperativo colectivo
Emprendimiento
20 | Munecas del Cauca colectivoy
comunitario
Emprendimiento
21 | Confecciones ASMUIRCA Colectivo de Soacha COOpteatIVO y
colectivo de
reconciliacion
Emprendimiento,
22 | Aretes manillas, llaveros Nacional cooperativo nacional
COOMUNARTE
23 Textiles kimono.s, ETCR Antonio Narifio Emprendi.miento .
chaquetas, vestidos Cooperativo colectivo
24 | Camisetas ETCR Antonio Narino Emprepd1m1ento
Colectivo
Fuente: Economia solidaria del comdn - ECOMUN - diciembre 2019.
Vivienda

En el Informe 2017, que daba cuenta del estado en que se encontraban los ETCR en su
fase de montaje, se anunciaban las dificultades encontradas en lo referente a las viviendas
que empezaban a construirse. El aparte 2 se referia a una evaluacion preliminar del
derecho a la vivienda anunciando que “pese a las variaciones en las fechas de finalizacion
de la adecuacion de estos espacios, consistente en las unidades habitacionales, por regla
general se encontraron avances notables en lo que respecta a la fase Il sin embargo,
persisten retos logisticos ligados a la adaptacion para la reincorporacion... en varios ETCR
los servicios de luz y agua son intermitentes.”

8 |nforme Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion para la paz (2017) http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe_ETCR.pdf Pag. 14
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Ahora se conoce una propuesta de origen gubernamental para garantizar el derecho a la
vivienda de la poblacion en proceso de reincorporacion, que esta consignada en el Informe
de Gestion de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, fechada
en octubre 2019, donde se sefiala que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT): “Ha dado inicio a las visitas técnicas de los antiguos ETCR para establecer la
viabilidad de los predios para el desarrollo de proyectos de vivienda. Los espacios
territoriales focalizados, en una primera fase, son Colinas, Agua Bonita, El Oso, Llano
Grande y Los Monos. Igualmente, se ha construido el cronograma con fases y actividades
necesarias para la intervencion con vivienda de los antiguos ETCR, insumo para consolidar
el plan operativo para la consolidacion de la totalidad de los espacios territoriales. Se ha
coordinado con el MVCT, la estructuracion de propuestas técnicas para la inversion de
recursos provenientes de organismos de cooperacion internacional, con destinacion a la
intervencion con vivienda de los antiguos ETCR. En este sentido, se tiene previsto que el
MVCT ejecute recursos del Apoyo Presupuestario de la Unidén Europea, por valor
aproximado de seis millones de euros, vigencias 2020 - 2022”.

En las visitas, los exguerrilleros sefalaron que solo conocen las iniciativas presentadas por
ellos a través de la formulacion del proyecto colectivo de vivienda con recursos de la
reincorporacion econémica y de cooperacion internacional que se viene trabajando en los
ETCR de Pondores (Fonseca, La Guajira) y Tierra Grata (Manaure, Cesar), y por
anteproyectos de vivienda en Carrizal (Remedios, Antioquia), La Julia (Uribe, Meta),
Llanogrande (Dabeiba, Antioquia) y Neiva (Huila). Adicionalmente, mencionar que en el
marco del CNR se viene elaborando una ruta concertada para la formulacion e
implementacion de proyectos de vivienda para la poblacion en proceso de
reincorporacion, asi como un protocolo nacional de habitat y vivienda que incorpore los
intereses y necesidades de la comunidad exguerrillera.

Educacion

En el Informe de 2017 la Defensoria indicé que en muchos de los espacios las aulas son
insuficientes para la formacion en educacion basica -que ademas integra a miembros de
las comunidades cercanas- y existen vacios en la dotacion del mobiliario y material
educativo indicado y suficiente.

De igual manera destaco que en cuanto a la reincorporacion social, se encontraron avances
en la formacion de los miembros de las FARC en economias solidarias, con cursos dirigidos
por el SENA y el Ministerio de Trabajo. En la totalidad de los espacios se manifesto un gran
interés por hacer parte de la Organizacidon de Economias Sociales del Comun - ECOMUN.

En las visitas durante el 2019 fue reiterado el interés de los excombatientes en continuar
con el proceso de reincorporacion que viene haciendo parte de esta iniciativa. Un
importante nimero manifestd haber avanzado en la educacién para obtener titulo de
bachiller y tener interés en iniciar estudios universitarios o seguir estudiando en otras
disciplinas, pero la carencia de una ruta de articulacion con la educacion superior trunca
el proceso formativo y de desarrollo humano de los reincorporados que tienen la voluntad
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de acceder a estudios de formacion académica y técnica. Hay alta desmotivacion por los
meses de inactividad sin que se definan dichas rutas.

En el informe de la Consejeria (octubre 2019) se destaca que el tema ha sido ya abordado
sefalando que en educacion, a través del Modelo Arando la Educacion, se atendieron 1.773
exintegrantes Farc en los antiguos ETCR. El 87% de estos ha superado la basica primaria y
314 se graduaron como bachilleres a abril de 2019.

El proyecto ha tenido amplia acogida en las comunidades visitadas y se debe resaltar el
compromiso adquirido “Con el fin de dar continuidad al proceso educativo, el 8 de agosto
se suscribié el nuevo Convenio 183 de 2019 entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Consejo Noruego para Refugiados que se implementara hasta abril de 2020 con una
inversion de COP$3.334.600.000 de los cuales el Ministerio aportaria COP$1.500.000.000
y el Consejo Noruego COP$1.834.600.000. Este proyecto brindara educacion basica y
media a 3.300 personas en los 24 antiguos ETCR. En el reporte de focalizacion, para dar
inicio al proceso educativo se identificaron 1.718 exintegrantes FARC y 1.927 personas de
la comunidad que haran parte de este proyecto.®’

Salud

La ARN senala que al 31 de octubre de 2019 “El 98% (12.999) de los exintegrantes Farc
han estado afiliados a salud, de los cuales 12.442 personas han accedido a los servicios de
salud: 10.931 a régimen subsidiado, 1.474 a régimen contributivo y 37 en régimen de
excepcion o especial.”®

En las visitas realizadas a los ETCR se establecio que estas atenciones son irregulares y
con muchas limitaciones de infraestructura pero sirven a la comunidad aledaha. Fue muy
marcada la critica en relacion a las limitaciones en cuanto al acceso a medicamentos
esenciales y a las consultas especializadas. Reconociendo que estas condiciones son las
mismas que padece la ciudadania com(n, en ocasiones manifestaron que los antiguos
médicos de guerra podian atender sin limitaciones y de manera mas eficiente los casos de
salud que se presentaban en las tropas; algo que ahora veian estaba sometido a excesos
de reglamentaciones y protocolos en detrimento de la oportunidad de atender la salud.
Se enfatizo en que sus requerimientos son en muchas ocasiones resultado de la guerra y
requieren un tratamiento especializado. En las entrevistas se hizo también evidente la
necesidad de promover la atencion de salud mental de los excombatientes, por cuanto
hasta ahora este servicio se ha reducido a la remision de pacientes sin la debida atencion.

En ese mismo Informe de Gestion se registra que: “Respecto al esquema de atencion en
salud en los ETCR, el Ministerio de Salud y Proteccion Social inform6 su ampliacion a
diciembre 2019. Continla su operacion segun las dos (2) modalidades de despliegue:

6% http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1112/informes-de-gestion/ Pag. 51

82 http://www.reincorporacion.gov.coles/agencia/Documentos%20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN%20en%20cifras %20corte %200ctubre %202019.p df
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Modalidad 1: Médico 3 dias al mes, Auxiliar permanente, Traslado Asistencial Basico - TAB
(ambulancia) permanente. Aplica para los antiguos ETCR de los municipios de Buenos Aires
(Cauca), Arauquita (Arauca), Remedios (Antioquia), San José del Guaviare (Guaviare),
Vistahermosa (Meta), La Macarena (Meta), Tibu (Norte de Santander) segun lo acordado
en el Consejo Nacional de Reincorporacion;

Modalidad 2: Médico y Auxiliar 3 dias al mes, Traslado Asistencial Basico - TAB
(ambulancia) al llamado. Aplica para los 16 antiguos ETCR restantes.

Ademas de los dias de atencion, las empresas sociales del estado (Hospitales PUblicos)
adelantan jornadas de salud en los antiguos ETCR particularmente en los temas de salud
sexual y reproductiva y deberes y derechos en el acceso al sistema de salud colombiano.”

Estado de la infraestructura en los ETCR visitados®

83 Informacion basica recogida en visitas realizadas a los ETCR y en el esquema del Fondo Europeo para la Paz en Colombia y la informacion entregada por ARN a FIP (agosto
23,2019) en respuesta a peticion OFI119-023886/IDM112000. La informacion de habitantes en cada ETCR est4 sujeta a las dinamicas de traslados de personas hacia y desde
los ETCRYy a la reserva con la que en ocasiones se suministraba la informacion sobre la poblacion de esos espacios.
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1. ETCR Carrizal - Remedios Nordeste Antioquefo

Personas: 72

Area Construida: ND

Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Biblioteca, Guarderia, Oficinas de Administracion y recepcion,
Enfermeria primeros auxilios, Cocina, Comedor General, Aulas de instruccion y Area
de esparcimiento, puesto de salud y ambulancia.

2. ETCR Agua Bonita - La Montahita - Caqueta
Personas: 178
Area Construida: ND
Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Biblioteca, Guarderia, Oficinas de Administracion y recepcion,
Enfermeria primeros auxilios, Cocina, Comedor General, Aulas de instruccion y Area
de esparcimiento, puesto de salud y ambulancia.

3. ETCR La Paz, Cesar (Tierra Grata/San José de Oriente)

Personas: ND

Area Construida: 6.300 m2

Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Alojamientos, bodegas, enfermeria, odontologia, cocina, comedor,
salon para madres lactantes, "recepcion tipo hotel”, guarderia y punto externo de
salud.

4. ETCR Pondores - Guajira

Personas: 142
Area Construida: ND

Planta de Tratamiento de agua: Si
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Planta de Energia: Si

Infraestructura: Biblioteca, Guarderia, Oficinas de Administracion y recepcion,
Enfermeria primeros auxilios, Cocina, Comedor General, Aulas de instruccion y Area
de esparcimiento, puesto de salud y ambulancia.

5. ETCR Cano Indio Tibu - Norte de Santander
Personas: 75
Area Construida: 5.600 m2
Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Biblioteca, Guarderia, Oficinas de Administracion y recepcion,
Enfermeria primeros auxilios, Cocina, Comedor General, Aulas de instruccion y Area
de esparcimiento, puesto de salud y ambulancia.

6. ETCR Planadas - Tolima

Personas: 73

Area Construida: 5.260 m2.

Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Alojamientos, Area de Salud, Bodega, Areas de Administracion,
Recepcion(porteria), Cocina, Comedor, Area de Esparcimiento, Aulas, Biblioteca,
Recepcion, Puesto de Salud, guarderia y servicio de ambulancia.

7. ETCR Tumaco - Narino
Personas: 103
Area Construida: 6.300 m2
Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Alojamientos, bodegas, enfermeria, odontologia, cocina, comedor,
salon para madres lactantes, "recepcion tipo hotel”, guarderia y punto externo de
salud.

8. ETCR La Carmelita - Puerto Asis

78



Personas: 148

Area Construida: 6.300 m2

Planta de Tratamiento de agua: Si
Planta de Energia: Si

Infraestructura: Alojamientos, bodegas, enfermeria, odontologia, cocina, comedor,
salon para madres lactantes, "recepcion tipo hotel”, guarderia y punto externo de
salud.
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COMPONENTE DE GENERO

La transversalizacion del enfoque de género en el Acuerdo de Paz es un factor
determinante. En términos de reincorporacion para mujeres excombatientes FARC, sigue
siendo un desafio poder consolidar todos los ejes sobre los cuales se construye la
reincorporacion.

Sin desconocer los esfuerzos relativos a medidas derivadas de la adopcion del enfoque de
género, cabe sefnalar dentro de los avances:

Mesa de Género
CONPES 3931 del Comité

Avances
reincorporacion

de 2018 Nacional de
Reincorporacion

ENFOQUE DE
GENERO

En relacion a las visitas de seguimiento adelantadas por la Defensoria del Pueblo, de la
caracterizacion de la poblacion reincorporada, puede evidenciarse que la resolucion
pacifica de conflictos es una caracteristica en el compromiso que tienen las mujeres en
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proceso de reincorporacion, quienes desde su cotidianidad defienden la equidad de género
y la defensa de la paz.

Para las mujeres excombatientes el proceso de reincorporacion se plantea con unos
mayores desafios frente a los hombres. Como elemento compendio puede decirse que
socialmente sufren las mismas desigualdades en cuanto a la conciliacion de la vida laboral
y familiar, teniendo en cuenta el reparto de responsabilidades en el hogar y el cuidado de
los hijos, no hay guarderias, etc.

El trabajo de las mujeres esta relacionado principalmente a la implementacion de
proyectos productivos colectivos que han sido impulsados con el acompanamiento de la
cooperacion internacional. La conciliacion de la vida familiar para las mujeres no es
viable, ellas deben trabajar o dedicarse al cuidado de sus hijos. No tener guarderias limita
la participacion de las mujeres.

Existe voluntad e iniciativa de participar en las capacitaciones que reciben de parte de
ONG pero por sus tareas domésticas no les resulta facil asistir. De hecho, puede sefalarse
como una experiencia positiva tangible el Comité de género del Espacio Territorial de
Capacitacion y Reincorporacién Amaury Rodriguez, Guajira. Se capacitan en nuevas
masculinidades. Asi mismo, se valora como experiencia significativa la creacion de la
Junta de Accion Comunal “Pueblo Paz”, integrado aproximadamente por 180 afiliados.
Ademas organizadas en comités, entre ellos el comité de género en donde participan
alrededor de 35 personas (hombres y mujeres), el cual es objeto de fortalecimiento por
parte de la direccion nacional del partido FARC.

Ahora bien, respecto a la relacion entre las mujeres de las veredas aledanas a los nlcleos
veredales donde se encuentran ubicados los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion y las excombatientes en proceso de reincorporacion, es importante
sefalar que se han construido relaciones simétricas entre ambas, ha existido un rol de
sororidad en la construccion de confianzas y entre los asuntos identificados, este tipo de
relacionamiento se ha visto reafirmado en torno a las acciones de capacitacion y
formulacion de proyectos productivos.

Al mismo tiempo, dentro de la caracterizacion también pudo evidenciarse que adn las y
los excombatientes FARC sienten temor de auto reconocerse como poblacion LGBTI. No
existen politicas diferenciadas de acompaiamiento para la poblacion reincorporada. Es un
tema vetado, lo cual evidencia problemas para el restablecimiento y garantia de los
derechos de las personas del sector LGBTI.
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CONCLUSIONES

« Mas alla de las estadisticas, el Estado colombiano debe utilizar las posibilidades a su
alcance para superar las limitaciones que se reconoce existen, para la titularidad de las
areas en que se encuentran los ETCR.

« Las comunidades de los ETCR vy territorios aledanos insisten en sefnalar que la
autorizacion por un aflo mas para su funcionamiento, sin una solucion de fondo que incluya
recursos definidos y competencias administrativas claras, solo prolonga y profundiza la
precariedad de las condiciones de vida los habitantes de los mismos.

« La puesta en marcha de las iniciativas productivas esta estancada asi se hayan
aprobado formalmente 29 proyectos. La realidad es que en los ETCR y territorios aledanos
el Estado no ha logrado irrigar con recursos suficientes y con asistencia técnica las
iniciativas presentadas o las que ya estan en marcha a través de la autogestion de los
excombatientes.

« Dadas las condiciones de precariedad en las que estan construidos los alojamientos
actuales, urge precisar cuales son las iniciativas de vivienda digna que se estan
proyectando para estos territorios, lo cual esta intimamente ligado a la solucion definitiva
en relacion con cada ETCR.

. No obstante y a pesar de las insistentes manifestaciones de todas las autoridades y de
la ciudadania en general, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, no reflejo todas las
necesidades que se establecieron en el Acuerdo de Paz. Las recomendaciones elaboradas
en el CNR, no fueron incorporadas y el grueso del presupuesto que seria destinado para
programas en los territorios PDET proviene del sistema general de participacion o de
Regalias y no de nuevos recursos para la Paz. Este desfase presupuestal tiene serias
repercusiones sobre el conjunto de la politica de Paz, afecta directamente a los territorios
en los que se concentro la tension previa a la dejacion de armas y a la implementacion
cotidiana y actual del Acuerdo de Paz.

« En los encuentros con las autoridades locales realizadas para la elaboracion de este
informe, se pudo apreciar la preocupacion de los mandatarios locales, organizaciones
ciudadanas y de los propios reincorporados, con la situacion derivada de la entrega a los
municipios aledanos, de la responsabilidad de sostener los nuevos asentamientos que se
deriven de los ETCR, por lo que se recomienda un intenso apoyo presupuestal y de gestion
institucional desde el nivel central a las autoridades locales.

« Enlas entrevistas se destacaron temas relacionados con la necesidad de titulacion de
tierra para el éxito de los proyectos productivos, el desembolso de recursos para las
iniciativas productivas tanto colectivas como individuales, la falta normatividad vigente
para desarrollar con celeridad la formacion académica y técnica diferenciada para el
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colectivo de excombatientes, la lentitud para impulsar definiciones sobre los predios y
asentamientos en los que estan ubicados los ETCR, la falta de una formulacion
administrativa que permita a los reincorporados participar de la ARN, y la compleja
tramitacion de cuentas bancarias de las formas asociativas que ECOMUN ha impulsado en
el territorio nacional para los diferentes proyectos asociados a los ETCR.

- Se hizo evidente que es necesario armonizar posiciones distantes por cuanto que la
diferencia entre lo que debe atenderse de forma prioritaria y lo que es susceptible de ser
postergado se origina en que para el Gobierno las medidas deben llevar el proceso en el
marco de la legalidad vigente, bajo un contexto de lograr que la paz se ajuste a la
legalidad del momento; mientras que, de otra parte, para las comunidades de los ETCR
que acompanaron el proceso desde los inicios, mencionaron que esperaban que se hicieran
la modificaciones econdmicas, sociales y culturales consignadas en los Acuerdos, es decir
que las normas se ajustarian para la paz, dado que, como el Acuerdo Final lo sefala, este
buscaba transformar en beneficio de los territorios y, segln esto, no se trataba solamente
de atender personas en situacion de vulnerabilidad, sino que se trataba de lograr cambios
estructurales que alejaran la posibilidad de la guerra motivada por la desigualdad y por la
ausencia del Estado Social de Derecho, en las zonas afectadas e identificadas en el
Acuerdo como las zonas de mayor afectacion por el conflicto (zonas PDET).

. Entendiendo que la comprension completa e integral por parte del establecimiento
puede tardar en asimilarse y que las normas establecieron plazos que ain no se han
cumplido, en todas las visitas se destaco el hecho de que los dificiles escollos en los se ve
inmerso el proceso de paz, resultan de la falta de experiencia en el manejo de una
desmovilizacion colectiva de proporciones mayores a las vividas anteriormente y de
caracteristicas muy distintas a las hasta ahora registradas en la historia de Colombia.
Quizas por eso, para adelantar este proceso no se adecuo el aparato de Estado y las
experiencias no lograron cubrir las necesidades de la actualidad. No obstante, las reformas
normativas de fondo ya fueron adoptadas y estructuradas y las demas decisiones que falta
tomar bien podrian ser afrontadas con ajustes normativos haciendo uso de las facultades
normales que tiene el Gobierno Nacional.

« El uso adecuado de los resultados que arrojoé del Censo Socio Economico realizado
por la Universidad Nacional, y el posterior desarrollo que significa el Registro Nacional de
Reincorporacion (RNR) arrojaron mas informacion sobre las condiciones y proyecciones de
muchos de los excombatientes en relacion con sus aspiraciones laborales teniendo como
base su edad, tiempo de participacion en el conflicto armado, proyeccion rural de su plan
de vida, entre otros aspectos. La salida de una importante cantidad de excombatientes
FARC de los ETCR se debio, segun ellos mismos, a la ausencia de claridad, a la zozobra
que genera la lenta aprobacion de los proyectos colectivos y a la reducida respuesta en la
atencion a requerimientos basicos de los asentamientos urbanos en que se estan
convirtiendo los antiguos ETCR.

. En diferentes escenarios se ha propuesto retomar los Decretos Ley 897 y 899 de 2017
que, a su juicio, permiten atender los problemas de mayor envergadura en relacion tanto
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con el programa de reincorporacion econdomica y social de las FARC y como con la
formacion de la Unidad Técnica de Reincorporacion de las FARC (UTR) pues el sentido de
las modificaciones alli sefialadas respondia a la busqueda de un punto intermedio entre el
CNR como institucion y la ARN como ejecutora del proceso. Se indica que la UTR fue
conformada por personal mayoritariamente ARN y no de FARC. Se han generado gastos por
en personal pero aun no se logra darle forma a una estrategia de reincorporacion ni de
participacion. El Decreto Ley 897 de 2017 sefala que debe haber cuatro subprogramas:
prestaciones economicas y seguridad social, proyectos productivos, planes y programas de
atencion de los derechos de la poblacion beneficiaria y organizacion territorial y
comunitaria. Sin embargo nada de esto esta formalmente constituido a pesar de la
insistencia en que se consolide la letra y concepto de ese Decreto Ley.

. En esta misma perspectiva se sitia el CONPES 3931. En este instrumento de politica
publica, se traza un plan de accién compuesto por cuatro grandes tareas: fortalecimiento
de los procesos de articulacion y planificacion de los actores involucrados; promocion de
la reincorporacion comunitaria en el territorio; estabilizacion y proyeccion econémica de
exintegrantes de las FARC-EP y sus familias, y condiciones para el acceso y atencion de
los derechos fundamentales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias. Al evaluar el
estado actual de cada uno de estos objetivos, de acuerdo a la plataforma SisCONPES, el
objetivo 4 es el que presenta mayores avances con un cumplimiento del 52,7%, seguido
del objetivo 2 con un 40%, el objetivo 1 con un 16% y, finalmente, el objetivo 3 con un
9,6% de cumplimiento.

« Se hace necesario exigir un balance riguroso sobre el cumplimiento del Estado en
materia de reincorporacién en lo juridico, asi como en la preservacion de la seguridad
fisica y socio economica: urge una veeduria ciudadana que le realice monitoreo y
seguimiento a este proceso; formalizar un Pacto por la Consolidacion de la Paz que permita
revisar con detalle los acuerdos en materia de reincorporacion y, de ser necesario, impulse
su reformulacion.

« Es indispensable que el Estado y los reincorporados cumplan cabalmente con el
espiritu y la letra de lo acordado pues de ello depende que, de un lado, no aflore de nuevo
el estimulo de regresar a la accion violenta por parte de aquellos que la abandonaron, v,
por otro lado, entregue a las poblaciones afectadas por el conflicto las condiciones para
proteger su vida y su territorio y poder gozar de los derechos econémicos, sociales y
culturales que les corresponde. El Estado tiene la obligacion de jalonar este proceso vy,
ademas, posee los recursos financieros y las herramientas juridicas para lograr su
cometido.

« Se debe avanzar en la formulacion de una mas estricta agenda de seguimiento, con
veeduria ciudadana de todos los niveles, para verificar la ejecucion plena de lo acordado.
El instrumento de planeacion CONPES 393, que no reemplaza al conjunto de la politica
publica, debe ser utilizado como guia para ese seguimiento y debe ser apropiado por el
conjunto de los estamentos y comunidades interesadas en sacar adelante el proceso de
Paz.
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. Como producto de las visitas de seguimiento y verificacion al proceso de
reincorporacion es posible afirmar que las comunidades creen en el proceso de paz, no
obstante, insisten en la necesidad de la llegada del Estado con inversion social a los
territorios como Unica forma en que la paz sea estable y duradera. Tanto lo evidenciado
como el analisis resultado de entrevistas, deja ver con toda claridad que no puede haber
paz con pobreza, sin vias, sin proyectos productivos y muchos menos sin calidad y acceso
a la educacion, salud, recreacion, cultura y deporte.

. Se reconocen los avances en materia de reincorporacion a la vida civil de los
excombatientes, en particular en la materializacion de los derechos politicos. Sin embargo
y aunque todos los excombatientes de las FARC no pertenecen al Partido Politico, es
necesario dar continuidad al Pacto Politico mas alla de las pasadas elecciones, como un
simbolismo para afianzar la cultura politica.

. Es factible afirmar que el proceso de paz celebrado entre el gobierno y las FARC-
EP es un proceso joven, que al igual que otras experiencias en esta materia requiere de
tiempo para lograr su consolidacion, ha estado lleno de aciertos y desaciertos,

. Se identifico, la poca o nula participacion de las autoridades locales vy
departamentales en este proceso de reincorporacion y a su vez la débil articulacion y
coordinacion interinstitucional, lo cual no permite garantizar el principio de coherencia
institucional ante la necesidad de intervenir de manera integral regiones como estas que
han sido gravemente afectadas por el conflicto armado.

»  Existe una realidad étnica que es transversal a muchos aspectos de la implementacion
del acuerdo, que incluye las ETCR y los procesos de reincorporacion. Si bien el informe no
tiene un énfasis en ese sentido, se mencionan algunos aspectos de esa realidad y como
afectan o posibilitan los procesos de reincorporacion de excombatientes y el desarrollo de
las ETCR que tienen vocacién de permanencia.

. Al revisar lecciones aprendidas de procesos de paz anteriores, es fundamental no
dejar de lado el enfoque psicosocial en el proceso de reincorporacion. A pesar de los tres
anos transcurridos y su proceso de adaptacion a la vida civil, las secuelas como colectivo
persisten. La medicion hecha permite ver las dificultades que aln presentan en diferentes
ambitos de su insercion a la sociedad civil.
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CAPITULO 5. Recomendaciones

A la Registraduria Nacional del Estado Civil

- Ofrecer herramientas para garantizar en igualdad de condiciones la participacion politica
del partido FARC.

- Acordar espacios para aclarar conceptos basicos en materia electoral con Registraduria
y Mision de Observacion Electoral - MOE, para que los miembros del Partido FARC cuenten
con elementos teoricos y practicos sobre el proceso electoral.

Al Consejo Nacional de Reincorporacion y Agencia para la Reincorporaciéon y
Normalizacién - ARN

- Garantizar la integralidad de la reincorporacion desde todos los ambitos, seguridad,
fisica, econémica y juridica y no solo desde el entendimiento de la implementacion de
proyectos productivos.

- Avanzar en la implementacion de los programas de reincorporacion en cada territorio,
asi como tener en cuenta las necesidades culturales, etarias, territoriales y geograficas,
para dichos procesos.

- Fortalecer iniciativas y alianzas entre el sector privado, cooperacion internacional,
estado, excombatientes y comunidades.

- Adelantar las acciones pertinentes con la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, con el proposito de adelantar los tramites oportunos para regular la
permanencia en Colombia de las personas extrajeras en proceso de reincorporacion, con
el fin de garantizar de forma integral el derecho a la salud.

- Articular con los municipios donde se tiene la proyeccion que tiene la poblacion en
proceso de reincorporacion de que los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion pasen a ser centros poblados se generan nuevos desafios en materia de
salud, educacion, etc.

- Implementar estrategias para la atencion de los nifios de 0 a 5 afos, la revision de la
planta docente de los centros educativos de las zonas aledafnas a los nlUcleos veredales
donde se encuentran ubicados los Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion.

- Contribuir a procesos de accién colectiva como un pilar de reconstruccion de memoria
historica de las y los excombatientes FARC.

- Garantizar el enfoque territorial, con sus respectivas implicaciones como transformador
social, en la sostenibilidad de proyectos productivos.
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- Fortalecer dentro de los proyectos productivos una cultura de integracion asociativa
entre excombatientes y comunidades de nlcleos veredales, que promueva la
participacion, la sostenibilidad ambiental, etc.

- Garantizar y consolidar un enfoque de cultura de la legalidad transversal al proceso de
reincorporacion, como base de construccion de una nueva forma de relacionamiento, de
regulacion de relaciones sociales, de generar una nueva cultura ciudadana en territorios
que han vivido bajo una logica del conflicto armado histéricamente.

- Desarrollar brigadas de capacitacion en Derechos Humanos con enfoque diferencial a
miembros de la Fuerza Publica (en rotacion de tropa) en los Batallones que estan cerca a
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

- Garantizar consulta y concertacion con las autoridades correspondientes, en donde los
ETCR se encuentran traslapados con territorios ancestrales, colectivos y/o resguardos
indigenas. Esa situacion afecta el desarrollo de proyectos productivos de excombatientes
o de formalizacion de predios cuando se encuentran en areas de propiedad colectiva o en
predios que hacen parte de las aspiraciones de ampliacion de los resguardos y/o tienen
proteccion juridica por su calidad de ancestrales.

A la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion

- En los territorios con presencia de comunidades étnicas, impulsar la participacion de las
autoridades tradicionales en los escenarios de presentacion del plan de sustitucion, con
el propdsito de definir una ruta para el proceso de la consulta previa, libre e informada.

- Establecer una coordinacion institucional integral entre todos los Programas creados con
ocasion de la implementacion de los Acuerdos, entiéndase, Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos - PNIS, Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial-
PDET, poblacion en proceso de reincorporacion (excombatientes Farc y Partido Politico
Farc).

A la Mesa de Alto Nivel sobre la seguridad de la poblacion en proceso de reincorporacion:

- Articular la informacion del Cuerpo Elite de la Policia con la Fiscalia General de la Nacidn
para identificar los perfiles y el grado de liderazgo de los excombatientes asesinados en
el proceso de reincorporacion.

- Fortalecer las jornadas de autoproteccion a excombatientes que adelantan su proceso
de reincorporacion fuera de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

- Generar reuniones con lideres del proceso de reincorporacion en los departamentos con
alta proclividad de asesinatos, con el animo de presentar resultados de las medidas
anunciadas por el Gobierno Nacional el pasado mes de junio del ano 2019.

- Impulsar conjuntamente con la poblacion excombatiente, la Fiscalia General de la Nacion
y las autoridades militares y de policia, el desarrollo de procesos de diagndstico que
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permitan la identificacion de factores de riesgo y amenaza que estan ocasionando los
ataques y atentados contra los excombatientes y sus familias, valorando en particular,
economias ilegales, presencia de actores armados y organizaciones criminales, debilidades
en la presencia estatal, entre otras.

- Coordinar con las fuerzas militares y de policia el desarrollo de acciones de disuasion y
confrontacion de los factores de violencia y amenaza que afectan a la poblacion de
excombatientes y sus familias, asi como a los municipios y subregiones a donde estos se
localizan.

- Coordinar con la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacidn, la
conformacion de una instancia de seguimiento a los procesos judiciales y disciplinarios
relacionados con los ataques, atentados, homicidios y otros hechos de violencia contra los
excombatientes y sus familias, que permitan identificar y allanar obstaculos, y avanzar en
la superacion de la impunidad por estos hechos.

A la Direccion para la Sustitucion de Cultivos llicitos

- Desarrollar escenarios de trabajo para fortalecer los niveles de articulacion con la
Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacion del Territorio y la Unidad para la
Atencion 'y Reparacion Integral a las Victimas, para garantizar el caracter
interdependiente entre el Plan Nacional Integral de Sustitucion - PNIS, la Reforma Rural
Integral y los Planes Integrales de Reparacion Colectiva - PIRC, priorizando el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra, la provision de bienes publicos, la inversion social
en los territorios y la reconciliacion de los territorios.

- Gestionar espacios de interlocucion con las autoridades representativas de los pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas, a fin de formular e implementar la ruta
diferencial del Plan Nacional Integral de Sustitucion en observancia de las pautas
contenidas en el capitulo étnico del Acuerdo Final.

- Actualizar, consolidar, depurar y divulgar las cifras de asesinatos y/o amenazas a
excombatientes FARC, impulsores del PNIS.

A la Agencia de Renovacion del Territorio - ART

- Socializar prioritariamente la ruta o metodologia técnica y financiera que se tendran en
cuenta para materializar las propuestas y aportes de los territorios PDET, presentadas a
través de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR).

- Socializar y concertar con las comunidades los mecanismos de seguimiento para
garantizar la estructuracion de proyectos de construccion y reparacion de vias terciarias,
en los municipios priorizados en el marco del plan 51 x 50.

- Se requiere concluir el tramite de formalizacién de los predios donde actualmente se
ubican los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion sujetos de traslado,
pues no solo es visto por los integrantes FARC EP como una estrategia de permanencia,

88



desarrollo de proyecto de vida y seguridad; sino también como la posibilidad de acceder
a proyectos y recursos que faciliten la generacion de ingresos y por ende su proceso de
reincorporacion.

- Vincular a la poblacion en proceso de reincorporacion a la fase de implementacién de
los Planes de Accion para la Transformacion Regional - PATR, a fin de garantizar la
sostenibilidad de proyectos en materia de ordenamiento social de la propiedad rural,
infraestructura, adecuacion de tierras, vivienda rural, agua potable y saneamiento basico;
reactivacion econémica, produccion agropecuaria, seguridad alimentaria y reconciliacion.

A la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV

- Teniendo en cuenta que los resguardos indigenas que se ubican en algunos Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ya se encuentra reconocidos como sujetos
colectivos étnicos victimas del conflicto armado, se recomienda que tanto la
institucionalidad competente en la implementacion del punto tres (3), como del punto
cinco (5) del Acuerdo Final, deben articular y coordinar las medidas y las acciones para la
implementacion de los procesos de reincorporacion y de reparacion del sujeto colectivo
étnico, garantizando asi desde una mirada holistica la implementacion integral y
correlacionada del acuerdo de paz, con el fin de que la intervencion estatal que se realice
en resguardo efectivamente sea una intervencion que garantice finalmente la
construccion de paz y el goce efectivo de derechos.

- Fortalecer iniciativas y espacios de reconciliaciéon entre victimas del conflicto armado y
excombatientes en proceso de reincorporacion, ademas, como un mecanismo para
prevenir nuevos conflictos sociales, desde la perspectiva de su llegada a los territorios.

A la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

- Fortalecer herramientas como la socializacion de la ruta de atencion integral ante
posibles situaciones de violencia intrafamiliar dentro de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion.

- Fortalecer los procesos de incidencia y participacion politica de las mujeres
excombatientes de las FARC, los cuales no son atendidos de manera diferenciada.

- Garantizar la inclusion del enfoque de género con participacion real y efectiva de las
excombatientes, en todo el desarrollo de proyectos productivos e iniciativas de generacion
de ingresos.

- Fortalecer las capacidades y conocimiento a mujeres excombatientes rurales, en

asociatividad, como un modelo para promover sinergias, preservando y potenciandolo
como una oportunidad para salvaguardar su origen.
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Al Ministerio de Defensa

- Aumentar las operaciones de control y actividades de inteligencia que permitan
identificar, individualizar y judicializar a los integrantes de las estructuras ilegales que
operan en las areas cercanas a los Espacios Territoriales de Capacitacion vy
Reincorporacion.

- Establecer escenarios que propicien la construccién de lazos de confianza y trabajo
articulado entre los miembros de la fuerza publica, los excombatientes y las comunidades
aledanas a los espacios, replanteando la funcionalidad de Carpa Azul.

Al Ministerio del Interior

- Agilizar el proceso del mecanismo Consulta Previa /S-T713 de 2017, frente al tema
territorial que asi lo requiera (Predios de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion). Resulta fundamental que las instituciones pongan en marcha las
estrategias para prevenir, mediar y resolver conflictos que son resultado de los procesos
de reincorporacion en territorios donde hay presencia de grupos étnicos, como ocurre en
la Serrania del Perija, el ETCR de San José de Oriente y el Pueblo Yukpa, en Guaviare o
Norte de Santander.

- Contribuir a propiciar dialogos en torno a la reconciliacion involucrando a las
comunidades indigenas que territorialmente se encuentran en los nlcleos veredales donde
se encuentran ubicados los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, la
poblacién excombatiente y las comunidades en general.

- Fortalecer el reconocimiento y apropiacion de los derechos étnicos dirigido a toda la
poblacién de los resguardos que se encuentran en espacios donde se ubican los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, con el fin de generar el valor de la
importancia de los mismos para efectos de la dignidad y de la pervivencia fisica y cultural
de la comunidad indigena, desde una oOptica comunitaria, de rescate de lo propio,
colectiva y auténoma, donde todos las personas, mujeres y hombres, en todas su edades
puedan tener garantia de participacion.

- Implementar el Decreto 660 de 2018 “Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
las Comunidades y Organizaciones en los Territorios, con el proposito de definir y adoptar
medidas de proteccion integral para las mismas en los territorios”, como una medida de
prevencion a factores de riesgo que hoy persisten en los departamentos donde se adelanta
la reincorporacion.

- Se hace un llamado en el sentido de reiterar que la participacion democratica exige
igualdad de oportunidades y solo admite restricciones basadas en la edad y la aptitud, no
en distinciones originadas en convicciones sociales o politicas, reconociendo la
participacion como derecho, identificando los obstaculos y retos y desafios que se
presentan en la marcha.
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- Reorientar el ejercicio del derecho de la participacion ciudadana en Colombia, que
brinde plenas garantias para el goce efectivo de derechos por parte de todos los
colombianos, y se prevenga que los derechos consagrados decaigan en derechos de papel.

- Demandar la aplicacion material de los derechos, las garantias necesarias para su
ejercicio, entre ellas de seguridad para los militantes del partido politico y en general
para alcanzar la participacion politica de la poblacion ex integrante de las FARC, lo que
implica ademas de la adopcion de medidas de prevencion y proteccion para los directivos
del Partido Politico de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun - FARC, la
formacion y orientacion en los temas relacionados con los asuntos electorales y la
financiacion de su partido.

- Generar a la sociedad procesos de apropiacion social que no sélo les son comunes a los
partidos tradicionales, sino que toman especial relevancia frente a los nuevos actores que
participan en el escenario electoral, entendiendo que el partido de la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun - FARC cumple una funcion de mediador entre los intereses de
un colectivo y el gobierno, que es un generador de participacién politica, que sirve como
plataforma para los nuevos liderazgos politicos pues cumple la funcion de afiliador,
formador y renovador de élites politicas, aunado a lo anterior, moviliza en tiempo de
elecciones y se convierte en un promotor de la paz es reflejo vivido de que los mecanismos
democraticos tienen la capacidad de suplir las vias de hecho.

A la Unidad Nacional de Proteccién - UNP

- Revisar los esquemas de proteccion individuales asignados a los lideres del proceso de
reincorporacion, y verificar si las medidas establecidas son procedentes de acuerdo con la
labor y actividades que ejercen, teniendo en cuenta las dinamicas de riesgo y la geografia
del territorio.

- A la Subdireccién Especializada de Seguridad, para que conforme a lo establecido en el
Decreto 299 de 2017, coordine la adopcion de medidas dirigidas a la prevencion y
proteccion de la vida, seguridad y libertad personal de los ex integrantes de las FARC EP
que se encuentran en proceso de reincorporacion, basados en los principios de celeridad,
oportunidad y enfoque diferencial, entre otros.

- Reevaluar los esquemas colectivos de proteccion dispuestos por la Unidad Nacional de
Proteccion para los antes llamados ETCR.

- Garantizar a los beneficiarios de esquemas de proteccién, los pagos por concepto de
viaticos, mantenimiento oportuno de los vehiculos asignados, combustible, etc.

Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

- Garantizar el acompanamiento y la asistencia integral como derecho a la reunificacion
familiar, de las y los excombatientes en proceso de reincorporacion.
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- Garantizar el programa de atencion integral, teniendo en cuenta que el ICBF no tiene
presencia aun en todos los ETCR. Ha sido un proceso muy lento y es una necesidad
prioritaria que se evidencia por la presencia de poblacion de primera infancia dentro de
los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion.

Al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

- A las Secretarias de Educacion departamentales y al Servicio Nacional de Aprendizaje
para que fortalezcan la oferta educativa y laboral a los jovenes y adultos en proceso de
reincorporacién, como estrategia de prevencion y proteccion frente a el reclutamiento,
uso y utilizacion ilicita de ninos, nifas y adolescentes por parte de grupos armados ilegales
que hacen presencia en la region.

A Alcaldias y Gobernaciones

- Es necesario un mayor compromiso de Alcaldias y Gobernaciones, respecto del impulso
de iniciativas dirigidas a la reconciliacion, la no estigmatizacion y la no repeticion. En esta
misma linea, se requiere el impulso de estrategias dirigidas a garantizar el acceso a la
justicia, que permitan a través del acercamiento de las instituciones a la comunidad la
realizacion del derecho.

- En el marco de la formulacion de los nuevos planes territoriales de desarrollo en atencion
a la poblacion reincorporada priorizar el enfoque psicosocial para excombatientes frente
a la vulneracion de sus derechos.

- Priorizar en los nuevos Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de cada municipio

donde se encuentran los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion, la
consolidacion de estos espacios, para que se siga dando de forma expedita su continuidad.
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