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1. PRESENTACION

Con el presente informe, la Defensoria
del Pueblo, a través de la Defensoria
Delegada para la Proteccién del Derecho ala
Prevencién y Atencién de Desastres, expone
la situacién de riesgo y vulneraciones a los
derechos humanos derivados del fendmeno
dediapirismo delodo que ocurreen la vereda
Membirillal del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, Bolivar. Se realiza un
andlisis de la amenaza geoldgica mencionada
recalcando la importancia de la gestién del
riesgo de desastres con enfoque en la garantia
delos derechos humanos.

Este documento se elaboré bajo los princi-
pios de proteccién y prevencion de derechos
colectivos en el marco del proceso de reduc-
cién de riesgos y de la necesidad de implemen-
tar una intervencion prospectiva que bene-
ficie a la comunidad. De manera general, se
describen las consecuencias que producen la
actividad del volcdn de lodo de Membirillal y
de qué manera estas consecuencias estin ame-
nazando la garantia del derecho ala vivienda
digna, entre otros derechos fundamentales y
colectivos de los habitantes.

El desarrollo del informe permite evidenciar
que la ausencia de una gestién del riesgo inte-
gral y de medidas adecuadas de intervencién
para la mitigacién de la amenaza, agravan la
vulnerabilidad de la comunidad, especial-
mente, en el contexto de condiciones socioe-
condmicas adversas y ante la exposicién cons-
tante a desastres naturales.

En este sentido, se formulan recomendacio-
nes para que las autoridades locales y nacio-
nales de la gestién del riesgo incorporen el
enfoque de la prevalencia y proteccién de
derechos humanos en los instrumentos de
ordenamiento territorial y en el proceso de
disminuir las condiciones de riesgo existentes
determinadas por el diapirismo en la vereda
Membrillal.

Estas recomendaciones reconocen que la ges-
tién del riesgo es un pilar esencial para pro-
teger los derechos fundamentales y reducir la
susceptibilidad de las comunidades. Ademis,
es imperativo entender que la participacién
dela comunidad juega un papel crucial para
garantizar el éxito de una gestién de riesgo
integral orientada a evitar configurary repro-
ducir conductas vulneratorias de los derechos
involucrados en la prevencién y atencién de
desastres.

Por ello, es esencial fomentar un didlogo con-
tinuo y efectivo entre todos los actores de la
gestion del riesgo para adoptar decisiones
fundamentadas con un enfoque de derechos
humanos inclusivo y participativo. De esta
manera, se busca garantizar que las soluciones
implementadas respondan adecuadamente a
las necesidades de esta comunidad y a la pro-
blemitica del diapirismo en la vereda Mem-

brillal.

Iris Marin Ortiz
Defensora del Pueblo
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2. MARCO NORMATIVO

El articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia establece que laley debe regular los
mecanismos de proteccién que buscan ampa-
rar derechos colectivos como el patrimonio,
el espacio publico, la seguridad, la salubridad,
el medio ambiente, la libre competencia eco-
némicay otros de naturaleza similar. Bajo ese
principio, la Ley 472 de 1998 reconoce como
derecho colectivo el derecho a la seguridad y
prevencién de desastres previsibles técnica-
mente’'

La Corte Constitucional ha senalado que la
dimensién de riesgos técnicamente previ-
sibles debe armonizarse con el principio de
precaucién en materia ambiental, como lo
establece la Sentencia T-299 de 2008. Este
principio requiere que, ante la posibilidad de
dafo grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica no debe utilizarse como razén para
postergar la adopcidon de medidas efectivas de
proteccién delasalud pablica y del ambiente.
En otras sentencias, como la T-045 de 2014,
T-198 de 2014, T-269 de 2015 y T-390 de
2018, la Corte ha reafirmado quelas personas
afectadas por desastres son sujetos de especial
proteccién y es responsabilidad del Estado
brindar asistencia adecuada para garantizar
su bienestar y rehabilitacion.

En particular, la Sentencia T-269 de 2015
destaca que las medidas para las personas
damnificadas por desastres naturales deben
ser inclusivas y participativas, asegurando que

las voces y necesidades de las comunidades
afectadas sean tenidas en cuenta en la planifi-
cacién y ejecucion de los procesos de gestion
del riesgo de desastres.

LaLey 1523 de 2012 define la gestién del ries-
go como un proceso social orientado aformu-
lar estrategias que contribuyan ala seguridad,
el bienestar y la proteccién de los derechos
humanos de las comunidades frente a de-
sastres 0 emergencias antrépicas no inten-
cionales, constituyéndose en un proceso de
cardcter preventivo.

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, compuesto por entidades pu-
blicas, privadas y comunitarias encargadas de
garantizar la gestion del riesgo en el pafs, tiene
como objetivo desarrollar y mantener proce-
dimientos de reduccién del riesgo, entre otros
procesos (Ley 1523, 2012). Durante los pro-
cesos de la gestién del riesgo, se priorizaala co-
munidad como actor esencial del sistema para
la focalizacién e identificacion de los sectores
vulnerables con el fin de impedir que estos su-
fran alteraciones de las condiciones normales
de vida causados por fenémenos geoldgicos
como el diapirismo.

La Defensorfa del Pueblo, entidad encargada
de velar y promover los derechos humanos
en Colombia, coordina esfuerzos institucio-
nales para estudiar y salvaguardarel derechoa
laprevencién de desastres, asi como los demds

'Ver Ley 472 de 1998. Articulo 4.
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derechos humanos involucrados en esta ma-
teria. Un estudio riguroso implica identificar
y monitorear esos derechos en coordinacién
con las autoridades competentes y la sociedad
civil, para integrar en la gestion del riesgo un
enfoque preventivo ante la inminente afec-
tacién de derechos humanos que causan los
desastres naturales.

La reciente creada Defensorfa Delegada para
la Proteccién del Derecho a la Prevenciény
Atencién de Desastres, segtin la Resolucién
1900 de 2023, tiene como una de sus fun-
ciones fomentar la colaboracién entre la
Defensoria del Pueblo y entidades estatales
con comunidades, lideres y lideresas sociales,
defensores de derechos humanos y organi-

zaciones nacionales e internacionales, para
implementar estrategias conjuntas dirigidas a
proteger el derecho ala prevencién y atencién
de desastres naturales y a fomentar una ges-
tidén integral del riesgo.

En cumplimiento de esa funcién y con el ob-
jetivo de proteger y garantizar los derechos
fundamentales y los derechos colectivos, esta
delegada viene realizando un seguimiento
detallado ala problemitica que enfrentan los
habitantes de la vereda Membrillal de Car-
tagena, por el fenémeno de diapirismo que
amenaza directamente sus derechos.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



3. INTRODUCCION

Uno de los acuerdos internacionales ratifica-
dos por Colombia en el marco de la protec-
cién de derechos humanos colectivos es
el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres, adoptado en 2015
durante la Tercera Conferencia Mundial so-
bre la Reduccién del Riesgo de Desastres en
Sendai, Japén.

Este marco, desarrollado por la ONU, esta-
blece un enfoque global para la reduccién del
riesgo de desastres que puede ser implemen-
tado por paises y comunidades. Se enfoca en
la responsabilidad delos Estados en la protec-
cién del derecho colectivo a la prevencién y
atencién de desastres, asf como en la identi-
ficacién de acciones encaminadas a la prepa-
racién y respuesta ante eventos catastroficos,
promoviendo ejercicios preventivos de las au-
toridades y las comunidades para reducir su
impacto negativo en los derechos humanos

de la sociedad.

Teniendo en cuenta esta responsabilidad y
la funcién de la Defensorfa Delegada para
la Proteccién del Derecho a la Prevencién y
Atencidén de Desastres de estructurar y so-
cializar recomendaciones desde una pers-
pectiva basada en la prevalencia y defensa de
los derechos humanos, el presente informe
tiene como objetivo analizar la problemdti-
ca de diapirismo y evaluar las situaciones y
conductas que vulneran los derechos de la
comunidad al no abordar de manera integral
e inclusiva la gestién del riesgo en la vereda
Membrillal.

Lacomunidadseenfrentaaunaamenazageo-
16gica potencial debido a su ubicacion sobre
el domo de un volcdn de lodo activo, lo cual
representa un riesgo alto no mitigable y porlo
cual es crucial implementar medidas de ges-
tion del riesgo efectivas, urgentes e incluyen-
tes para proteger y garantizar la seguridad de
todos los residentes.

La ausencia de una gestién de riesgo eficaz e
incluyente con la comunidad vulnera algu-
nos derechos colectivos ya mencionados y
compromete directamente derechos funda-
mentales y civiles como el derecho a la vida,
la vivienda digna, la integridad fisica y la se-
guridad personal, entre otros, exacerbando la
vulnerabilidad socioeconémica de la vereda
Membrillal.

La informacién primaria de este informe se
recopilé en el desarrollo de la jornada de so-
cializacién y concientizacién sobre el fené-
meno de diapirismo llevada a cabo en la ve-
reda Membrillal de Cartagena el 20 de mayo
de 2024. Ademds, se consultaron estudios e
informes sobre el diapirismo delodo en el Ca-
ribe colombiano y sobre el volcin de Mem-
brillal concretamente. Por tltimo, se elevaron
derechos de peticién y solicitudes de informa-
cién a entidades relacionadas con la gestion
del riesgo.
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El informe inicia con la descripcién de la
ubicacién y las problemdticas especificas de
Membrillal. Posteriormente, se analiza la
susceptibilidad de la comunidad por la acti-
vidad diapirica, identificando las amenazas y
las vulnerabilidades, y analizando el riesgo no
mitigable desde la perspectiva de la reduccién
de riesgos. En este apartado de andlisis y eva-
luacién del riesgo se documentan las medidas
preventivas y de mitigacién implementadas
hasta la fecha como las que se formulardn.

En tltima instancia, se presentan recomenda-
ciones concretas y especificas a las autorida-
des correspondientes orientadas a incluir un
enfoque de derechos humanos participativoe
incluyente conlacomunidad, enel proceso de

reducir las condiciones de riesgo existentes y

evitar nuevos riesgos derivados de la amenaza
del volcin de Membrillal.

El informe finaliza puntualizando las res-
ponsabilidades de las entidades garantes de
gestionar el riesgo descrito y presenta reco-
mendaciones para el estudio y ala proteccion
del derecho ala prevencién y atencién de de-
sastres, especialmente, en el caso de Membri-
llal. Esta estructura busca proporcionar una
comprension clara y precisa dela situacién en
Membrillal ylas medidas necesarias paraabor-
dar la problemdtica identificada, restablecer
los derechos vulnerados y prevenir futuras
vulneraciones.

DEFENSORIA DEL PUEBLO



4. CARACTERIZACION DE
LA VEREDA MEMBRILLAL
Y DESCRIPCION DE LA

PROBLEMATICA

La vereda Membrillal se ubica en el corregi-
miento de Pasacaballos, zona tres (3) indus-
trial y de la bahia en el suroriente de Carta-
gena, Bolivar. Tiene presencia de un cabildo
indigena de la etnia Zend y un consejo co-
munitario afrodescendiente y cuenta con
un poco mds de 6.000 habitantes (Secretaria
de Planeacién Distrital Cartagena, 2023). El
centro poblado de la vereda esta dividié en
seis (6) barrios y habitan 3558 mujeres y 2084
hombres.

Membrillal estd rodeado de grandes empresas
que se ubican en la zona industrial de Mamo-
nal, lo que genera oportunidades para el desa-
rrollo de actividades industriales en la zona,
sin embargo, esta ubicacién no ha generado
mayores oportunidades laborales para sus ha-
bitantes.

Figura 1 Localizacion geografica del Membrillal, Cartagena de Indias
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Fuente: Alcaldia de Cartagena
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La infraestructura escolar y vial es deficiente,
obligando a muchos residentes a recurrir a
la informalidad para subsistir, lo que incre-
menta la pobreza y agrava la vulnerabilidad
de estacomunidad. Mds del 70 % de las fami-
lias viven por debajo del umbral de pobrezay
elindice de desempleo esdel 45 %, significati-
vamente superior al promedio nacional (Se-
cretarfa de Planeacién Distrital Cartagena,
2023). Es una vereda que enfrenta la falta de
alcantarillado, lo que resulta en la constante
presencia de aguas residuales y problemas de
saneamiento bdsico (Secretaria de Planeacion
Distrital Cartagena, 2023).

Aunado alo anterior, Membrillal cuenta con
la presencia de volcanes de lodo que son una
manifestacién de un fenémeno geoldgico
conocido como diapirismo de lodo. Este fe-
némeno es un proceso sedimentario donde
materiales arcillosos de baja densidad y gases
presentes en profundidad bajo alta presién,
se desplazan lateralmente y hacia la superfi-
cie, debido a la diferencia de densidad con los
materiales superiores, provocando levanta-
mientos y fracturas en el terreno y expulsion
delodo y gases a través de grietas y ventosas de
diferentes formas y tamafios (Servicio Geold-
gico Colombiano, 2017).

Figura 2. Localizacion geogréfica del volcan de lodo de Membillal, Cartagena de Indias
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El comportamiento delos volcanes delodo se
caracteriza por una actividad ciclica y expan-
siva, es decir, tienen periodos de actividad
seguidos de periodos de inactividad y sus efec-
tos negativos tienden a expandirse y agravarse
con el paso del tiempo. De la misma manera,
generan erupciones que se caracterizan por
la expulsién de material como lodo, agua, ga-
ses y, en ocasiones, fragmentos de roca. Estas
erupciones no suelen ser como las de los vol-
canes magmdticos, pero indistintamente son
impredecibles y pueden ser violentas. Igual-
mente, generan una importante variedad de
fenémenos expansivos, como emision de gas
metano, formacién de pozos de lodo caliente,
fumarolas, entre otros (Servicio Geolégico
Colombiano, 2017).

Este fenédmeno, que tiene caracteristicas regio-
nales y se presenta en la costa del Caribe co-
lombiano, entre el Golfo de Urabd y el norte
de Barranquilla primordialmente, incluyen-
do en zonas marinas y continentales, se mani-
fiesta con la presencia de colinas en forma de
domo, con didmetros de 0,5 a 3 km y alturas

entre 40 y 100 m en promedio. Un ejemplo de
esto es el volcdn de lodo de Membirillal, con un
didmetro de aproximadamente 800-1000 m y
una altura promedio de 20-25 m, con diapiros
por donde fluye lodo y gas metano (Servicio
Geoldgico Colombiano, 2017).

Segtin las visitas de campo realizadas por el Ser-
vicio Geolégico Colombiano (SGC), elvolcin
delodo Membrillal se encuentraa 12,6km al
sureste del Centro Histérico de Cartagena y
a 3,7 km al oriente de la Bahia de Cartagena.
No se cuenta con estudio detallado que defi-
nalazonadeinfluencia definidaa partir dela
estructura interna del diapiro de lodo y el al-
cance de su actividad. Porlo tanto, el 4rea total
del domo del volcin de Membrillal se estima
en 95 hectdreas, calculada a partir de las carac-
teristicas geomorfoldgicas identificadas y es
una sola formacién volcdnica que tiene varias
emanaciones identificadas cada una con su
coordenada (Secretaria de Planeacién Distri-
tal Cartagena, 2023).

Tabla 1. Localizacién geografica del volcan de lodo de Memobrillal, Cartagena de Indias

Descripcion

Informacion Basica

El volcan de lodo de “Membrillal”
presenta tres (3) bocas principales

Coordenadas de Localizacion de las Bocas o “Manaderos” de lodo
y gases en Membrillal

tipo O: La boca 1.1 posee un didmetro
de 20 cm, la boca 1.2 ubicada en la Zona ldentifi- | Numeracion | Coordenadas Origen Nacional
cancha tiene diametro de 30 cmy cada Boca
la boca 1.3 posee un diametro de 30
cm. Norte Este Altura (m)
Zona de ema- | 11 2700830 | 4728923 | 65.044
Aunque el Servicio Geolégi~co Co- nacion No. 1 12 2700886 | 4728967 | 63.998
lombiano identifico en el afio 2010
dos lugares de antiguas bocas tipo O,
que se encqn'traron.taponadas debi- Zona de em- 2.1 2700973 | 4729059 60431
do al acondicionamiento del terreno -
anacion No. 2
para una cancha de futbol

Fuente: Alcaldia de Cartagena
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Esimportante destacar que existen pocos re-
gistroshistéricosdeactividad eruptiva del vol-
cdn de Membirillal. El Gltimo registro ocurrié
el dfa 12 de julio de 2013, cuando una de las
bocas de lodo de Membirillal hizo erupcién, lo
que permitid su deteccidn cerca de la cancha
de futbol de la vereda, en el patio de la vivien-
da de propiedad de un habitante (Secretarfa
de Planeacién Distrital Cartagena, 2023).

Frente alos estudios que analizan esta proble-
mdtica, e/ estudio Evaluacion de la amenaza
geoldgica potencial del volcanismo de lodo en
la vereda de Membrillal- Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, publicado
por la Universidad de Cartagena, se centré en
analizar las amenazas geoldgicas asociadas al
fenémeno de diapirismo de lodo en la zona
de Membrillal. A través de la recopilacién de
informacién secundaria y la aplicacién de téc-
nicas geotécnicas, se identificaron 4reas vul-
nerables y se propusieron recomendaciones
para la prevencién y control de desastres en
la regién.

El estudio titulado Investigacion del diapi-
rismo de lodo y evolucion costera del Caribe
Colombiano - Geomorfologia Sector I fue
publicado por el Instituto Colombiano de
Geologfa y Mineria (INGEOMINAS) en
diciembre de 2010, investigd los fenémenos
de diapirismo de lodo y la evolucién geo-
morfoldgica de la costa Caribe colombiana.
Entre los hallazgos principales se destacan la
caracterizacion detallada de las estructuras
geomorfoldgicas, la identificacién y andlisis
de los volcanes de lodo y la evaluacién de los
cambios costeros influenciados por procesos
tecténicos y sedimentarios en la region.

Por tltimo, el estudio titulado Volcanismo de
lodo del Caribe central colombiano”, publica-
do por el Servicio Geoldgico Colombiano
en 2017, investiga el fenédmeno geoldgico
del diapirismo de lodo en la regién costera
del Caribe colombiano, caracterizado por la
presencia de material arcilloso y gases a alta
presién que emergenalasuperficie formando
volcanes delodo. Entrelos hallazgos principa-
les, se destaca la identificacion y descripcién
detallada de los volcanes de lodo entre el canal
del Dique y Barranquilla, asi como el anélisis
de las amenazas geoldgicas asociadas, y las re-
comendaciones para la planificacién territo-
rial y mitigacién de riesgos en estas dreas

Desdeel 2022,1acomunidad de Membrillal ha
expresado su preocupacién ante el aumento
de las manifestaciones volcdnicas: erupcio-
nes, levantamientos, hundimientos y agrieta-
mientos suibitos causados por el fenémeno de
diapirismo. Este fenémeno ha causado dafios
signiﬁcativos en las estructuras de numerosas
viviendas, llevando al colapso inminente de
algunas de ellas con el paso del tiempo. Las
fracturasy fallas en la superficie con emana-
ciones delodo y gases han surgido cercade las
residencias, amenazando la salud de quienes
viven alli. Porlo tanto, es importante priorizar
la gestién del riesgo e implementar medidas
preventivas para evitar dafios o pérdidas po-
tenciales que pueden presentarse y prevenir la
afectacién masiva de los derechos de la comu-
nidad de Membrillal por los volcanes de lodo.
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5. ANALISIS Y EVALUACION DEL
RIESGO: IDENTIFICACION DE LA
AMENAZA, VULNERABILIDAD Y

RIESGO

El andlisis y la evaluacién del riesgo en Mem-
brillal deberia estar dirigido a comprender el
riesgo especifico del diapirismo y fomentar
una mayor conciencia sobre este para dismi-
nuir y gestionar los impactos expansivos y
progresivos de las manifestaciones volcdnicas
en los derechos de los habitantes. La disminu-
cién de los impactos negativos debe realizarse
a través de un proceso de reduccién de ame-
nazas existentes, componente fundamental
dela gestion del riesgo.

La reduccién de riesgos incluye acciones diri-
gidas tanto a mitigar las condiciones de ries-
go actuales como a prevenir la aparicién de
nuevos riesgos en el territorio. Este proceso
abarca medidas anticipadas de mitigacién y
prevencidn disenadas para disminuir la ame-
naza, la exposicién y la vulnerabilidad de las
personas, sus medios de subsistencia, las in-
fraestructuras, los recursos ambientales, con
el objetivo de minimizar los dafios y pérdidas
potenciales en caso de eventos peligrosos (Ley
1523,2012).

Segtin la ley 1523 de 2012, una amenaza es
entendida como la posibilidad de que un
fenémeno natural o causado por la accién
humana de manera accidental, ocurra en un
lugar y tiempo especificos y cause dafos. La
actividad diapirica representa una amenaza
geoldgica para los habitantes de Membrillal,

ya que se pueden generar pérdidas humanas,
lesiones fisicas y dafios en la infraestructura
de las viviendas.

Esta definicién implica la necesidad de deter-
minar la frecuencia del dafio o impacto nega-
tivo, lo cual es dificil de establecer en el caso
de Membirillal por la falta de informacion car-
togrifica detallada y de un registro histérico
de eventos pasados, impidiendo una evalua-
cién precisa de amenazas. Por lo tanto, se sue-
le utilizar el término “susceptibilidad”, que se
refiere a la probabilidad de que un territorio
sufra un evento dafiino, como una erupcién
violenta de lodo (Secretaria de Planeacién
Distrital Cartagena, 2023).

La comunidad de Membrillal enfrenta una
vulnerabilidad significativa frente al fené-
meno de diapirismo de lodo, conforme alo
establecidoenlaLey 1523de2012, quedefine
lavulnerabilidad comolasusceptibilidad ofra-
gilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional de una comunidad para ser afec-
tada por eventos fisicos peligrosos.

Laaltasusceptibilidad del terreno, combinada
conlaprecariedad delas viviendas, la limitada
capacidad econdmica y social de los residen-
tes, y la debilidad institucional para gestionar
eficazmente el riesgo, aumentan considera-
blemente la exposicién de la comunidad alos
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impactos negativos del volcin delodo. Elnivel
de exposicién de los habitantes y de la vereda
evidencia que lazonay el suelo donde se cons-
truyd el asentamiento humano de Membrillal
deberfan definirse como suelo de proteccién.

El término “riesgo alto no mitigable” se refie-
rea unasituacion en la que existe un nivel ele-
vado de amenaza o peligro que no puede ser
reducido o eliminado mediante medidas de
prevencién o control (Servicio Geoldgico Co-
lombiano,2017). Este tipo de riesgo presenta
caracterfsticas como una alta probabilidad de
ocurrencia; consecuencias severas afectando
significativay masivamentelos derechos de la
comunidad y, a pesar de los esfuerzos y me-
didas que se puedan tomar, la imposibilidad
de reducir suficientemente la probabilidad o
las consecuencias del evento para que el ries-
go sea mitigable a través de intervenciones co-
rrectivas.

Ademis, debido a las caracteristicas de este
riesgo no mitigable, la comunidad de Mem-
brillal no poseela capacidad necesaria para re-
cuperarse adecuadamente ante un eventual
desastre causado por el fenémeno de dia-

5.1 Diagndstico por derecho
Derecho alavivienda

El derecho a una vivienda digna y adecuada
es fundamental para garantizar que las perso-
nas vivan en condiciones de seguridad, pazy
dignidad. Las malformaciones en la superficie
causadas por la actividad diapirica ha com-
prometido la estructura, habitabilidad y se-
guridad de las viviendas, como ocurre actual-
mente en los sectores de Laureles, El Jardin
y El Silencio, donde se observaron fracturas
del terreno que han perjudicado la estructura

pirismo, demostrando una baja resiliencia.
Por considerarse de riesgo alto no mitigable,
estos suelos no pueden ser destinados para la
construccién de asentamientos humanos, ya
que cualquier desastre superaria la capacidad
de respuesta de las autoridades de gestion del
riesgo y de las entidades territoriales, impi-
diendo una adecuada atencidn y recupera-
cién ante el impacto negativo en la poblacién.

En el contexto de la vereda Membirillal, a pe-
sar de los esfuerzos para monitorear y contro-
lar la actividad volcdnica, las caracteristicas
impredecibles y la magnitud del fenémeno
impiden que se puedan implementar medi-
das efectivas de mitigacién.

En el contexto de la gestién de riesgos, un
riesgo alto no mitigable implicaria que las
comunidades expuestas deban ser vigiladas
permanentemente y que, en la mayoria delos
casos, deban trasladarse para garantizar su se-
guridad, proteger sus derechos amenazados y
restablecer los derechos vulnerados.

de numerosas viviendas dejindolas en estado
de inhabitabilidad por el inminente peligro
de colapso. Estos eventos han llevado ala eva-
cuaciénde 15 viviendasy han afectadoacerca
de 67 familias, seginla Oficina Asesoraparala
Gestiéonde Riesgos de Cartagena (OAGRD).
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Figura 3. Calle las flores
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Fuente: Propia - Defensoria del Pueblo

La poblacién de Membrillal se caracteriza por
una alta vulnerabilidad econémica y social, lo
que limita su capacidad para mantener y me-
jorar sus viviendas, resultando en estructuras
precarias y mal acondicionadas que no cum-
plen con estindares de habitabilidad y son més
susceptibles a dafios por las alteraciones del te-
rreno.

Las viviendas en dreas de alto riesgo no solo
garantizan la seguridad y habitabilidad de sus
residentes, sino que perpettian condiciones de
vida inadecuadas por la falta de recursos eco-
ndémicos que impiden a las familias mejorarlas.

La evacuacién de viviendas debido al riesgo
de colapso compromete la poca estabilidad
social y econémica de las familias afectadas; y
la ausencia de un plan alojamiento temporal
adecuado puede llevar a condiciones de haci-
namiento. Frente a los subsidios de arriendo
brindados por la OAGRD, aunque en 8 oca-
siones distintas se ofrecieron a las familias afec-
tadas, solo 3 familias aceptaron este apoyo.

La comunidad considera que estos subsidios
son insuficientes para adquirir un lugar de alo-
jamiento o un arriendo que supla sus necesida-
des, lo que limita atin mds su capacidad para
cubrir los costos adicionales asociados con un
arriendo o alejamiento temporal.
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Por otro lado, muchos residentes se niegan a
abandonar sus hogares y rechazan la idea de
desplazarse a otro lugar debido a su fuerte
arraigo y al sacrificio que les ha costado esta-
blecerse en sus viviendas actuales.

La situacién descrita se ve agravada por la
debilidad institucional, manifestada en la in-
capacidad de las autoridades para gestionar
eficazmente el riesgo y para estructurar poli-
ticas de vivienda enfocadas en beneficiar esta
comunidad. La ausencia de regulacién en el

uso del suelo se constituye como una conduc-
ta vulneratoria del derecho ala vivienda.

Lasituacién en Membrillal destaca la necesi-
dad urgente de definir estas dreas como suelos
de proteccién y de prohibir la construccion
de nuevos asentamientos humanos para ga-
rantizar el derecho a la vivienda. Es crucial
que se implementen medidasdeintervencién
efectivas y se destinen recursos para asegurar
condiciones de vida mds seguras y dignas para
sus habitantes.

Derechos a la salud, seguridad e integridad personal y a un ambiente sano

El derecho a un ambiente sano es fundamen-
tal para la calidad de vida de las personasy
estd vinculado con otros derechos humanos,
como el delasaludy el dela seguridad y la in-
tegridad personal.

Elvolcdndelodo emite varios gases, entreellos
metano (CH4)y di6éxido de carbono (CO2),
que representan amenazas significativas para
la salud y el ambiente. El diéxido de carbono
contribuye a la degradacién de la calidad del
aire y puede causar enfermedades y proble-
mas de salud, especialmente en nifas, nifios
y ancianos, que son mds vulnerables a estos
efectos. El metano es un gas altamente infla-
mable y capaz de desplazar el oxigeno en el
aire, puede causar dificultades respiratorias y,
en altas concentraciones, asfixia, y su inflama-
bilidad aumenta el riesgo de incendios y ex-
plosiones, poniendo en peligro la integridad
de los habitantes (Secretaria de Planeacion
Distrital Cartagena, 2023).

La actividad diapirica puede contaminar las
fuentes de agua con materiales téxicos, afec-
tando el acceso aagua potable y derivando en
diversasenfermedades. El lodo contiene altos

niveles de arcillas y otros minerales que alte-
ran la composicién natural del suelo, afectan-
do la agricultura local, poniendo en peligro
la seguridad alimentaria de la comunidad y
perturbando el equilibrio ecolégico, y redu-
ciendolosrecursos naturales disponibles para
lacomunidad, comprometiendo su bienestar
y subsistencia (Secretarfa de Planeacién Dis-
trital Cartagena, 2023).

La constante amenaza de erupciones y la po-
sibilidad de evacuaciones frecuentes generan
estrés y ansiedad entre los residentes. La incer-
tidumbresobrelaseguridad de sus hogares y la
posible pérdida de propiedades afecta la salud

mental de la comunidad.

Es crucial que las autoridades locales apli-
quen medidas de mitigacién y contingencia
efectivas en Membrillal para evitar conductas
vulneratorias de los derechos mencionados.
Es esencial la implementacién de sistemas de
monitoreo para controlar la emisién de gases
téxicos y adoptar medidas preventivas que
reduzcan el riesgo de incendios y explosiones.
Ademis, se deben establecer planes de eva-
cuacidn bien estructurados para garantizar la
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integridad de la poblacién y desarrollar pro-
gramas de apoyo psicolégico.

En virtud de lo anterior, es imperativo adop-
tar medidas urgentes y efectivas para mitigar
estosefectosy protegerlosderechos colectivos
y ambientales, asegurando condiciones de

vida dignas y seguras para los habitantes de la
region. Los recursos deben destinarse priori-
tariamente alareubicacién delasfamilias m4s
vulnerables, garantizando asf un entorno se-
guro y saludable para todos los residentes de
Membrillal.

Figura 4. Afectaciones estructurales a vivienda sector Jardines

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo
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6. RESPUESTA INSTITUCIONAL A LA
PROBLEMATICA

Desde el segundo semestre de 2023, la Defensoria Regional de Bolivar, junto con la Defensoria
Delegada parala Proteccién del Derecho ala Prevencién y Atencién de Desastres y la Defen-
sorfa Delegada paralas Regionesyla Articulacién Territorial en materia de Derechos Huma-
nos y de Derecho Internacional Humanitario, ante las denuncias interpuestas por la misma
comunidad, vienen adelantando diferentes acciones para la proteccién de los derechos de los
damnificados por el fendmeno geoldgico descrito y que se presenta en la vereda Membrillal.

Las Defensorfas Delegadas involucradas, desdelamisionalidad de sus competencias establecidas
enlalLey24de1992yenel Decreto 25 de 2014, entrefebrero, marzo y abril de 2024 solicitaron,
mediante derecho de peticién, informacién técnica y cientificasobrelaactividad diapiricapara
analizarlagestion delriesgoadelantada como respuesta a las manifestaciones volcdnicas delodo
que estdn ocurriendo en la vereda Membrillal de Cartagena y que estdn afectando los derechos
fundamentales y colectivos de la comunidad.

al pueblof

Urrendfr
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No. Fecha N.° Radicado Ejecutado por Asunto
) PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre activi-
1 29/02/2024 20240040181056331 A(!é?tlgéaeﬁg dad diapirica en la Vereda Membillal de Cartagena de Indias
B PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre activi-
2 3/02/2024 20240040181223311 ngﬁrnauon de dad diapirica en la Vereda Membrillal de Cartagena de Indias
ollvar
Autoridad PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre el
Nacional de licenciamiento ambiental de los proyectos Refineria de Carta-
3 1/03/2024 10-0166-24 Licencias gena y Explotacion de la cantera Santa Ana en el departamen-
Ambientales to de Bolivar.
Servicio Geolodgico PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion técnica y
4 1/03/2024 10-0165-24 Colombiano cientifica sobre actividad diapirica en la Vereda Membrillal de
Cartagena de Indias
PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre la
Cemento Argos gestion del riesgo de desastres relacionada con el Proyecto de
5 1/03/2024 10-0163-24 S.A. Explotacion de la cantera Santa Ana y su drea de influencia.
o PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre la
6 1/03/2024 10-0164-24 Refineria gestion del riesgo de desastres en la Refineria de Cartagena y
Cartagena SAS su area de influencia.
PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre
el servicio publico domiciliario de agua potable en la
7 7/03/2024 10-0191-24 Acuacar vereda Memobrillal de Cartagena de Indias.
PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion so-
8 7/03/2024 10-0189-24 Surtigas SAS bre el servicio publico domiciliario de gas en la vereda
Membrillal ubicada en Cartagena de Indias.
PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion sobre
9 7/03/2024 10-0190-24 Afinia el servicio publico domiciliario de energia en la vereda
Membrillal ubicada en Cartagena de Indias.
Instituto PRIMER REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion car-
10 14/03/2024 10-0218-24 Geografico tografica y catastral de la vereda Memobrillal ubicada en
Agustin Co- Cartagena de Indias.
dazzi
Oficina Aseso-
ra de Gestion SEGUNDO REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion
n 11/04/2024 10-0299-24 del Riesgo de sobre actividad d@plrlca en la vereda Membrillal de
Desastres de la Cartagena de Indias
Alcaldia de
Cartagena
B SEGUNDO REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion
12 11/04/2024 10-0297-24 Gobernacion sobre actividad diapirica en la vereda Membrillal de
de Bolivar Cartagena de Indias
Servicio Geoldgi- | SEGUNDO REQUERIMIENTO. Solicitud de informacion
13 11/04/2024 10-0298-24 co Colombiano | técnica y cientifica sobre actividad diapirica en la Vereda

Membrillal de Cartagena de Indias

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo
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A la fecha, se recibi respuesta por parte de
todas las entidades, exceptuando de Afinia y
Acuacar. Paralelamente, se instauraron mesas
de trabajo con la comunidad y las entidades
correspondientes paradeterminar unarutade
acciény soluciones a esta problemdtica.

El 29 de abril de 2024 la Defensorfa del Pue-
blo participé en la mesa de trabajo convo-
cada por la Gobernacién de Bolivar donde

se enfatizé por parte del Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) quelavereda Membrillal
se encuentra amenazada por la actividad del
volcdn de lodo que, ante la susceptibilidad y
la vulnerabilidad econdmica, social, ambien-
tal, institucional y deinfraestructurafisica de
lavereday dela comunidad de Membrillal, se
comunicd y reiterd que el riesgo es de catego-
rfa no mitigable.

Figura 5. Participacion mesa de trabajo 29 de abril de 2024

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo
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Ante este panorama, la Defensorfa Delega-
da para la Proteccién del Derecho a la Pre-
vencién y Atencién de Desastres, insté a las
entidades territoriales y demds entidades in-
volucradas a participar en una jornada de so-
cializacién y concientizacién en la cual se
asesorarfa técnicamente a la comunidad y
a las autoridades de gestién de riesgo locales
sobre las graves repercusiones en sus derechos
por permanecer en el drea sin adoptar las pre-
cauciones necesarias.

En cumplimiento de este compromiso, la
Defensoria Delegada para la Proteccién del
Derecho a la Prevencién y Atencién de De-
sastres, el dfa 20 de mayo de 2024 convocé,
organizo y participé en esta jornada realizada
en la vereda Membirillal a la cual se invitaron
mediante comunicacién oficial a los lideres
comunitarios de la vereda y a las siguientes
entidades:

Tabla 3. Localizacién geogréfica del volcan de lodo de Memburillal, Cartagena de Indias

Gobernacion de Bolivar

Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

Direccion Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Secretaria de Desarrollo
Regional y Ordenamiento Territorial

Alcaldia de Cartagena Distrito
Especial

Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres

Secretaria de Planeacion - Division de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial

Corvivienda

Establecimiento Publico Ambiental EPA

ACUACAR

Surtigas

Afinia

Servicio Geoldgico
Colombiano

Direccién de Geoamenazas

Ministerio de Ambiente y Desar-
rollo Sostenible

Direcciéon de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo

Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Subdireccion de Conocimiento

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales

Regional Cartagena

Cemento Argos S.A.

Regional Cartagena

Refineria Cartagena SAS

Regional Cartagena

Corporacion Autonoma Regional
del Canal del Dique (CARDIQUE)

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo
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Enlajornadase contd conla participaciénde
mds de 100 personas dela comunidad Mem-
brillal y con la asistencia de 10 de las 12 enti-
dades convocadas, sin la presencia de CAR-
DIQUE y de la Unidad Nacional para la
Gestidén del Riesgo.

En primer lugar, la Direccién de Geoame-
nazas del Servicio Geoldgico Colombiano
(SGC) presentd las amenazas que generan el
volcanismo de lodo en la regién Caribe, sus
efectos y consecuencias, enfatizando en cémo
las caracteristicas del terrenolo hacen suscep-
tible a sufrir amenazas que no se pueden con-
trolary evitar y por lo cual no son mitigables.
Sesubrayé quelavereda Membrillal es suscep-
tible a padecer los siguientes eventos amena-
zantes derivados del fenémeno de diapirismo:

* Erupcién violentadelodo

* Lanzamientos de bloques

Flujos delodo y escombros
* Expulsién de gases inflamables
* Incendios

¢ Deformacién del terreno: hundimientos,
levantamientos y fracturamiento del te-
rreno en los alrededores de los conos y del
terreno circundante

* Surcos, cdrcavas y tubificacién
* Agrietamiento de viviendas
¢ Deslizamientos

En segundo lugar, la Direccién de Geoame-
nazas advirtié sobre los siguientes eventos
amenazantes que estin afectando actualmen-
te ala vereda Membrillal:

¢ Deformacion del terreno: la actividad
del volcdn de lodo estd generando graves
fracturas en la superficie del terreno, cau-
sando dafios considerables en las estruc-
turas de varias viviendas. Algunas casas
ya se han derrumbado y otras se encuen-
tran en un estado de inhabitabilidad. En
las noches se escuchan como se agrietan
las estructuras de la vivienda, lo que ge-
nera una constante incertidumbre. Estos
eventos ocurren en los barrios La Ceiba,
La Escuela, La Gallera, Silencio, Buenos
Aires, Parcelas, entre otros.

*  Formacién de diapiros: en diversas ca-
lles de la vereda y en zonas cercanas a las
viviendas, se han formado bocas de lodo
que expelen gas metano, lo cual represen-
taun grave riesgo para la salud de los habi-
tantes. Estos eventos ocurren en el sector
Jardines y en la calle Las Flores.

* Deslizamientos y movimientos en
masa: en el sector El Silencio, el fendme-
no de diapirismo ha provocado desliza-
mientos de tierra y movimientos en masa,
generando un impacto significativo en la
estabilidad del terreno y la seguridad de

las viviendas.

EL SGC enfatizé que laamenaza que afronta
esta comunidad debe abordarse como una
combinacidn de las caracteristicas del terreno
susceptible de sufrirun evento amenazante re-
lacionado conlaactividad volcdnicay el factor
temporal. El factor temporal en la gestién de
riesgos no mitigables es crucial para gestionar
y reducir las condiciones de riesgo existentes
entendiendo quelasaccionesde mitigacién no
son viables ambiental y econémicamente por
la tendencia a ser un fendmeno de caracteris-
ticas negativas impredecibles y expansivas.
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Porloanterior, el SGC recalcé quelavulnera-
bilidad econdmica, social, ambiental, institu-
cional y deinfraestructura fisica de Membri-
Ilal genera una exposicién mayor frente a los
impactos negativos de cualquiera de los even-
tos amenazantes que se pueden presentar, lo
que obliga a las autoridades a incorporar me-

didas en la gestién del riesgo de desastres en
los dmbitos publico, privado y comunitario,
y fomentar la articulacién entre los diferentes
actores para cumplir con el principio de pre-
caucién y el mandato dela Ley 1523 de 2012.

Figura 6. Intervencién SGCjornada del 20 de mayo de 2024

AW W "W"l‘f:i'. F

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo

La Oficina Asesora de Gestidn del Riesgo de
Desastres (OAGRD) y la Secretarfa de Planea-
cién de Cartagena presentaron las medidas
que se han implementado y las que se preten-
den formular en respuesta a la problemdtica
descrita. Las acciones realizadas hasta la fecha
incluyen:

* Inspeccion y monitoreo permanen-
te: la Oficina Asesora para la Gestién del
Riesgo de Desastres (OAGRD) ha realiza-

do inspecciones y monitoreos constantes
en lazona afectada. Este trabajo continuo
ha permitido recolectar datos cruciales
sobre la actividad del volcdn delodo y eva-
luar la magnitud de la amenaza.

* Jornadas de sensibilizacién: se han
realizado jornadas de sensibilizacién con
la comunidad para informarles sobre el
riesgo no mitigable que enfrentan debido
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alfenémeno dediapirismo. Estasactivida-
des pedagdgicas son esenciales para que
los residentes comprendan la naturaleza
del riesgo y adopten las precauciones ne-
cesarias.

e Caracterizacion de familias: hastala fe-
cha, se hallevado a cabo la caracterizacién
de 67 familias afectadas. La Alcaldia se ha
comprometido a continuar este proceso
para asegurar que todas las familias vulne-
rables reciban la atencidn necesaria.

* Instauracién de vallas de advertencia y
alerta

Por el riesgo inminente, la OAGRD informa
que se evacuaron 15 viviendas para proteger
la vida de sus habitantes. Frente a los subsi-
dios de arriendo, aunque en 8 ocasiones dis-
tintas se ofrecieron estos subsidios a las fami-

Figura7.

i

4%
L B

efensoria
2| Pueblo

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo

lias afectadas, solo 3 familias aceptaron este
apoyo. Ademis, la Alcaldia de Cartagena ha
escalado la situacién a la Unidad Nacional
parala Gestién del Riesgo de Desastres (UN-
GRD), buscando obtener una respuesta y
apoyo del nivel nacional, sin embargo, hasta
el momento, no han recibido una respuesta
ni apoyo.

Frente alas nuevas medidas que se pretenden
formular, la Alcaldia propuso llevar a cabo
un estudio psicosocial exhaustivo dirigido a
los damnificados de Membirillal. Este estudio
contempla no solo la evaluacién de las necesi-
dades emocionales de las personas afectadas,
sino también la provisién de asesoramiento
legal y asistencia financiera para mitigar los
impactos negativos, y para proporcionar un
acompafiamiento que contribuya ala recupe-
racién y resiliencia de los damnificados.

‘\\\‘N"iw - \
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Posteriormente, la comunidad de Membri-
llal y sus representantes participaron de este
espacio para entender a profundidad las
problemiticas y necesidades especificas que
enfrentan. Los lideres comunitarios y repre-
sentantes locales aprovecharon el espacio para
exponer sus preocupaciones, planteando las
siguientes peticiones:

* Noreubicacién: lacomunidad no desea
ser reubicada. En cambio, solicitan que
se les compre el terreno al precio real de
mercado para que puedan decidir libre-
mente dénde vivir.

* Valoraciones psicolégicas y psicoso-
ciales: solicitan valoraciones psicoldgicas
y psicosociales para fundamentar una in-
demnizacién por los perjuicios generados
por las problemdticas descritas.

e Actualizacién del censo de habitantes:
exigen unaactualizacién del censo de per-
sonas o habitantes de la vereda.

¢ Caracterizacién de familias damnifi-
cadas: solicitan una actualizacidén de la

caracterizacion de las familias damnifica-
das por los eventos recientes.

Censo de inmuebles afectados: piden
la realizacién de un censo detallado de in-
muebles y propietarios afectados por los
dafios en sus viviendas.

Subsidios de arriendo: solicitan una
revision de los subsidios de arriendo pro-
metidos y entregados, ya que consideran
que el valor actual es insuficiente para cu-
brir la totalidad del costo de un arriendo.

Inclusién en el plan de desarrollo: exi-
gen que la vereda Membrillal sea incluida
en el plan de desarrollo y que se prioricen
las afectaciones de su poblacién en los
programas de gobierno de la alcaldfa.

Estudios ambientales: solicitan que se
realice un estudio de los efectos ambien-
tales que estin causando las empresas cer-
canas a la vereda.

Figura 8. Intervencion de los representantes de Membrillal, jornada del 20 de mayo de

2024.

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo
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Figura 9. Intervencion delos representantes de Membirillal jornada del 20 de mayo de 2024

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo

La participacién de la comunidad permitié
que las entidades entendieran la gravedad
de la problemitica y asumieran su responsa-
bilidad frente ala necesidad de implementar
un proceso de reduccién de los factores de
amenaza por el diapirismo en el marco de una
gestién de riesgo integral, con un enfoque en
la proteccién y prevalencia de los derechos
humanos que puedan resultar afectados por
este fendmeno. De la misma manera, permi-
tié hallar e identificar acciones necesarias para
iniciarel proceso deatencién delosdamnifica-
dos porel volcinde lodo.

Entre esas acciones, se resalté la necesidad de
desarrollar, en coordinacién con otras entida-
des competentes, un plan de accién integral
para abordar las problemdticas relacionadas

con la actividad diapirica y la contaminacién
ambiental en Membrillal. Este plan deberia
incluir medidas de mitigacidon y prevencion
de riesgos, asi como estrategias de recupera-
cién y mejoramiento de las condiciones de
vida dela poblacién afectada. Ademds, es cru-
cial que las necesidades y problemadticas de la
poblacién sean priorizadas en las estrategias
de gobierno de la alcaldia, estableciendo un
cronograma de acciones a ejecutar en el corto,
mediano y largo plazo, que deberd ser sociali-
zado ante la comunidad en un plazo no ma-

yor a 30 dias.

Se evidencid la necesidad de realizar un censo
actualizado de los habitantes residentes en la
vereda Membirillal, con el fin de identificar de
manera precisa la poblacién afectada por la
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actividad del volcdn de lodo. Igualmente, se
detectd la importancia de elaborar un infor-
me detallado sobre la caracterizacién socioe-
condémicadelasfamiliasdamnificadas, donde
repose toda informacién sobre la composi-
cién familiar, condiciones de salud y necesi-
dades especificas de cada familia.

Asi mismo, hacer un censo de los inmuebles
danados y de sus propietarios, documentan-
do el estado estructural de cada vivienda y los
perjuicios sufridos. Bajo esa misma linea, se
reconocié laimportancia de coordinar la rea-
lizacién de valoraciones psicoldgicas y psico-
sociales de las familias damnificadas. Por lti-
mo, se observé la urgencia de evaluar, revisar
y ajustar el valor de los subsidios de arriendo
proporcionados a las familias damnificadas,
asegurando que estos cubran adecuadamente
los costos de vivienda y la necesidad del bene-
ficiario.

Estos hallazgos representan un esfuerzo con-
junto para atender de manera efectiva las
demandas de la comunidad de Membrillal
frente a las problemdticas que los afectan.
Desde la Defensorfa Delegada para la Protec-
cién del Derecho a la Prevencién y Atencién
de Desastres se establecerdn mecanismos de
seguimiento y evaluacién para asegurar la re-
duccidén de factores de amenaza en el marco
dela mejora del proceso de gestion de riesgo y
se buscard mantener una comunicacién cons-
tante con los lideres comunitarios para infor-
mar sobre los avances en la proteccién de sus
derechos.
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7. RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones buscan ga-
rantizar que las acciones emprendidas en
respuesta a las problemdticas de Membrillal
sean efectivas, inclusivas y respetuosas de los
derechos humanos fundamentales y colecti-
vos. Estas recomendaciones abordan especifi-
camente las amenazas derivadas del diapirismo
delodo que afectalos derechos ala vida, segu-
ridad y proteccién, vivienda, salud, medio am-
biente, entre otros. Por tanto, estin dirigidas a
la entidad territorial como primer responsable
de la gestién del riesgo de desastres en su terri-
torio:

* Iniciar un proceso que estudie la posibili-
dad de realizar una reubicacién inmediata
dela comunidad Membrillal, priorizando
la proteccidn y prevalencia de los dere-
chos humanos fundamentales, y el arrai-
go cultural y afectivo de los habitantes. La
amenaza a la que se enfrentan, derivada
de fenémenos naturales, requiere una
respuesta que garantice la seguridad y el
bienestar de todos los afectados.

* Realizar una evaluacién integral del riesgo
y las condiciones de vida de la comunidad
en la vereda Membirillal, considerando no
solo la amenaza inminente del diapirismo
delodo, sino también otros factores como
la vulnerabilidad socioeconémica, la capa-
cidad de respuesta y la disponibilidad de
servicios bdsicos. Este estudio debe incluir
la identificacién y zonificacién de 4reas
especificas de alto riesgo no mitigable,
y servir como base para tomar decisiones
informadas y garantizar una reubicacién

adecuada, protegiendolavida, lasalud yla
infraestructura de la comunidad.

Elaborar mapas de riesgo que identifi-
quen las 4reas afectadas por el diapirismo
de lodo, destacando las zonas mds vulne-
rables y propensas a desastres. Estos ma-
pas deben ser utilizados como insumos
clave en la planificacién territorial y en la
toma de decisiones.

Establecer un programa permanente de
monitoreo y prevencion de desastres en
la vereda Membrillal, enfocdndose en la
actividad diapirica y la contaminacién
ambiental. Este programa debe incluir la
instalacién de sistemas de alerta tempra-
na, la capacitacién de la comunidad en
gestion del riesgo y la implementacién de
medidas estructurales para reducir la vul-

nerabilidad.

Desarrollar programas de educacién y
capacitacién para la comunidad sobre
gestion del riesgo y medidas de preven-
cién, asegurando que estén preparados y
conozcan las acciones a seguir en caso de
emergencias.

Garantizar la participacion libre de la co-
munidad en todas las etapas del proceso
de estipular la posibilidad de una reubi-
cacion. Se deben establecer espacios de
didlogo y consulta donde los habitantes
puedan expresar sus necesidades, preocu-
paciones y preferencias, asegurando que
sean tenidas en cuenta en la toma de de-
cisiones.
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Adoptar medidas urgentes para reducir
la contaminacién ambiental generada
por las actividades industriales cer-
canas. Esto incluye la regulacién estricta
de las emisiones y vertidos, la promocién
de précticas industriales sostenibles y la
restauracidn de las dreas afectadas. Ga-
rantizar un ambiente sano es esencial
para proteger la salud y el bienestar de la
comunidad.

Ejecutar acciones de atencidn e interven-
cién psicosocial que permitan entender
el sentir de las comunidades expuestas o
afectadas por el evento, y actuar en con-
secuencia.

Incluir los resultados de la evaluacién del
riesgo en el Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT), determinando claramente
las zonas de proteccién y las dreas de ries-
go alto no mitigable, sujetas a restriccio-
nes estrictas de uso y ocupacion del suelo.
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8. CONCLUSIONES

La Defensoria del Pueblo desempend un papel crucial para establecer lineamientos que pro-
movieran estos tipos de espacios de didlogo y mecanismos destinados a transformar las rela-
ciones entre actores sociales, autoridades y actores privados. Esta transformacién busca me-
jorar la formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion de estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones relacionadas con la prevencién y atencién
del fenémeno de diapirismo en la vereda Membrillal.

La Defensorfa del Pueblo promovié la coordinacién entre autoridades de gestion del riesgo,
lideres comunales ylacomunidad misma de Membrillal, con el objetivo de impulsar la adop-
cién de estrategias interinstitucionales enfocadas al estudio y a la proteccién del derecho a
la prevencidn y atencién de desastres en el marco de la actividad reciente del volcdn de lodo.

Esta coordinacidn interinstitucional procura fortalecer las capacidades, habilidades y com-
petencias desde una perspectiva garantista de los derechos fundamentales y colectivos, tanto
de las entidades gestoras del riesgo como de la comunidad, en la pedagogfa de la resiliencia
ante los desastres, la profundizacién de la democracia y el desarrollo sostenible social comu-
nitario.

Entre la gestion y las acciones de la Defensorfa Delegada para la Proteccién del Derecho a
la Prevencién y Atencién de Desastres, en cumplimiento de sus funciones establecidas en
la Resoluciéon 1900 de 2023, se insté a las autoridades de gestion del riesgo y la Secretaria
de Planeacién de Cartagena a estructurar planes de accidn y estrategias con un enfoque en
la proteccién de derechos humanos para atender los damnificados del diapirismo median-
te una gestion de riesgo integral e inclusiva con la comunidad afectada. La inclusién de la
comunidad en estos espacios pretende influir en el disefio e implementacién de procesos
destinados a identificar y monitorear los derechos humanos involucrados en los diferentes
procesos de la gestién del riesgo de desastres.

Este tipo de iniciativas buscan coordinar esfuerzos para gestionar el riesgo alto no mitigable
como el que ocurre en la vereda Membrillal, mediante la creacién y difusién de recomenda-
ciones basadas en la prevalencia y defensa de los derechos humanos que servirdn como fun-
damento para el estudio y la toma de decisiones relacionadas con la prevencién y atencién de
la actividad diapirica.

Para concluir, ante la susceptibilidad de la zona a sufrir las manifestaciones del volcdn delodo
y ante la vulnerabilidad socioeconémica de los habitantes, es evidente que la vereda Membri-
llal tiene una mayor exposicion a sufrir las consecuencias negativas, expansivas y progresivas
del diapirismo.
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Por ende, la aplicacién de un proceso de gestién de riesgos que proteja los derechos humanos
dela comunidad implica que, en el marco del proceso de reducir las amenazas existentes deri-
vadas dela actividad diapirica, sea necesario adoptar prontamente intervenciones prospectivas
que cumplan con el principio de precaucién de la Ley 1523 de 2012 para restablecer los dere-
chos vulnerados y para garantizar los derechos amenazados de los habitantes de Membrillal.
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9. GLOSARIO

Desastre: es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o varios eventos na-
turales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambien-
tales, causa danos o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o ambientales, generando una
alteracidn intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emer-
gencia, rehabilitacién y reconstruccién

Diapirismo de lodo: fendmeno que se origina por la presencia en profundidad de material
arcilloso de caracteristicas pldsticas y gases en condiciones de alta presion, que se movilizan
lateralmente hacia la superficie a través de fracturas o zonas de debilidad, generando levanta-
mientos y fracturamiento del terreno, asi como expulsién de lodo y gases por bocas de variadas
formas y tamanos.

Gestion del riesgo: es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
poh’ticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacién,
entiéndase: rehabilitacién y reconstruccién. Estas acciones tienen el propésito explicito de
contribuir ala seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Anilisis y evaluacién del riesgo: implica la consideracién de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades.
Se estima el valor de los danos y las pérdidas potenciales y secompara con criterios de seguridad
establecidos con el propdsito de definir tipos de intervencién y alcance dela reduccién del ries-
goy preparacion para la respuesta y recuperacion.

Amenaza: peligro latente de que un evento fisico de origen natural se presente con una seve-
ridad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la presta-
cién de servicios y los recursos ambientales.

Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institu-
cional dela que una comunidad afecta o sufre efectos adversos si un evento fisico peligroso se
presenta. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios delos seres humanos y sus
medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que
pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.
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Susceptibilidad: probabilidad de que un territorio experimente un evento dafiino.

Exposicion: serefiere ala presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales
y recursos econémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por sulocalizacién
puedenserafectados porlamanifestacién deunaamenaza.

Riesgo: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debidoalos
eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural tecnolégico, biosanitario o humano
no intencional, en un periodo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién dela
amenaza y la vulnerabilidad.

Reduccién del riesgo: es el proceso de la gestién del riesgo que estd compuesto por la inter-
vencidn dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: miti-
gacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencién del riesgo. Son
medidas de mitigacién y prevencién que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza,
la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bie-
nes, lainfraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los danosy pérdidas
en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencidn prospectiva de nuevo riesgo y la
proteccién financiera.

Intervencion prospectiva: proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situa-
ciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos
sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo
es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencién
prospectiva

se realiza mediante planificacién ambiental sostenible, ordenamiento territorial, planificacién
sectorial, regulacién y especificaciones técnicas, estudios de prefactibilidad y disefio adecua-
dos, control y seguimiento y mecanismos previos a lalocalizacién, construccién y funciona-
miento segurodelainfraestructura, bienes y poblacién.

Intervencién correctiva: proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la so-
ciedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
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11. ANEXOS: REGISTROS
FOTOGRAFICOS?

Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo

2Fuente: Propia — Visita a Membirillal 20 de mayo de 2024
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Fuente: Propia — Defensoria del Pueblo
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