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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Introduccion

La Defensoria del Pueblo, en cumplimiento de su mandato constitucional de velar
por el ejercicio de los derechos humanos, presenta al nuevo Gobierno nacional, al
Congreso de la Republica y a la ciudadania el documento Radiografia de los derechos
humanos en Colombia: cifras clave para decidir.

Este documento ofrece un diagnostico de la situacion del pais que busca servir como
punto de partida para el disefio, la implementacién y la evaluacién de politicas publi-
cas, iniciativas legislativas y demads decisiones que inciden en la garantia efectiva
de los derechos humanos. Al mismo tiempo, constituye una linea base para el segui-
miento que la Defensoria del Pueblo continuara realizando sobre la evolucién de las
principales problematicas que afectan a la poblacién colombiana.

Se trata de una aproximacion sintética, sustentada en informacion cuantitativa pro-
veniente de fuentes oficiales y de reconocida confiabilidad. Con el propésito de
facilitar su consulta, retine indicadores clave acompafiados de breves contextuali-
zaciones que orientan su interpretacién y permiten comprender la relevancia de las
principales problematicas en materia de derechos humanos.

Este ejercicio complementa los multiples informes y documentos técnicos elaborados
por la Defensoria del Pueblo y, en particular, el documento Decisiones impostergables
en materia de derechos humanos para el nuevo gobierno. Recomendaciones para candidatas
y candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Reptiblica (2026a), publicado durante
el proceso electoral.

Elinicio de un nuevo periodo presidencial y 1a renovacion del poder legislativo repre-
sentan una oportunidad para reafirmar ese compromiso. Este documento es una invi-
tacion a preservar lo alcanzado como sociedad y a afrontar los desafios persistentes
para seguir fortaleciendo la garantia efectiva de los derechos humanos. Creemos que
ese es el camino para construir un buen futuro para Colombia.
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Eje 1.
Desigualdad

estructural y
exclusion persistente

La reduccion de las desigualdades constituye uno
de los principales desafios para la consolidacion de
un Estado Social de Derecho. Si bien en los ultimos
anos se observan avances en distintos indicadores
relacionados con las condiciones de vida de la
poblacioén, estos no han beneficiado por igual a
todos los territorios ni a todos los grupos sociales.

Las cifras reunidas en este eje muestran que el
aCcceso a servicios publicos basicos y, en general,

la garantia efectiva de los derechos econdmicos,
sociales y culturales aun enfrentan importantes retos.
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Pobreza ®
monetaria \&&

Desde 2020 la pobreza
monetaria ha bajado
aproximadamente

consolidar los avances
sociales alcanzados.

()
15,1%.
Mantener esa tendencia
sera determinante para 15,1%

INCIDENCIA POBREZA

POBREZA MONETARIA Y POBREZA
EXTREMA A ESCALA NACIONAL (%)

W Pobreza monetaria (%) m Pobreza Extrema (%)

43,1

39,7
36,5 36,6 34,6
31,8

28

. 17,3
12 13,7 13,8 12,6

n n7 9,6

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: DANE (2026a)

MULTIDIMENSIONAL POR DOMINIO (%) @ PObreza

multidimensional

371
40—
5, 31
30 273 ,

9,1
o 243 224
2 15 181 %

El lugar donde nace una persona sigue determi- 2
nando buena parte de sus oportunidades.

15 A%ﬂ,l—ug—w
—_— ) Las brechas entre las zonas

10 — S -, .
5 5 ns Pge = -— rurales y urbanas contintian condicionando el €=,
5 Oy f 0,5 7,8 6.3 . L. é
) acceso efectivo a derechos basicos.
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
—e—Nacional (%) —e—=Cabecera (%) Centros poblados y rural disperso (%)

Fuente: DANE (2026b).

Derechoala &
alimentacion

El acceso regular a una alimentacion
suficiente continta dependiendo del lugar
donde se vive. Mientras la prevalencia en las
cabeceras municipales se redujo de

26,8 7% a 18,1 %,

en los centros poblados y el area rural
dispersa permanecio practicamente
inalterada pasando de

32,5 % a 31,4 %.

PREVALENCIA DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA
EN HOGARES (%)

*2026:cifra parcial, corte al 21 de mayo.

34,2
325 312 314
28,1
26,8 261 5,4 25,5
’ 23
21,1
18,1
49/ 45 ©! 48 a5 57 5 a7 58 34 5.2
I I 8 29
I il I allll

2022 2023 2024 2025
m Total Nal. Moderada o grave (%) Total Nal. Grave (%)
m Cabecera Moderada o grave (%) m Cabecera Grave (%)

Cent. poblado y Rural disp. Moderada o grave (%) m Cent. poblado y Rural disp. Grave (%)
Fuente: DANE (2025a), escala FIES.
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‘ Derecho
a la salud

£
B

acceso efectivo a los servicios.

1 L
i

El principal desafio del sistema de

salud ya no es la cobertura, sino el COBERTURA

El aumento de tutelas y reclamos

revela una brecha creciente y L l@ —_ -ﬁ! N
Jl

preocupante entre ambos.

NUMERO DE RECLAMOS EN SALUD

* 2026: cifra parcial, corte a mayo.

Numero de reclamos

2.500.000 -
2.048.427
2.000.000 -
1.604.965
1.500.000 - 1.300.732
1.149.403
1.000.000 863.244
500.000 -
2022 2023 2024 2025 2026*

Fuente: Superintendencia Nacional de Salud (2026), AniSalud.

‘ Derecho ala
educacion

k=

EN EDUCACION BASICA Y MEDIA

<

Ii:

La disminucion de la desercién evidencia
avances en la permanencia escolar. No
obstante, la reduccion de la cobertura neta
indica que aun existen dificultades para que
los y las estudiantes avancen en edades
oportunas por el sistema educativo.

=
i ey
tretedetdts  pedted it f

g
. —4

ACCESO EFECTIVO

@ =

BRECHA CRECIENTE

NUMERO DE TUTELAS RADICADAS POR
DERECHO A LA SALUD

* 2026: cifra parcial (afio corrido).

m Tutelas radicadas

312.573
265.173
156.357
130.104
81736 92372
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

Fuente: Corte Constitucional de Colombia (2026), estadisticas de tutela.

>

TASA DE DESERCION INTRA-ANUAL -
EDUCACION BASICA Y MEDIA (%)

an
3,62 ’ 3,44
2,99

2,55

2019 2020 2021 2022 2023

m Tasa de desercién intra-anual (%)

2024

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (s.f.), SINEB.

TASA DE COBERTURA NETA -
EDUCACION BASICA Y MEDIA (%)

92,35 | 92,47 | 9232

91,52
90,27

88,21

1

2024

2019 2020 2021 2022 2023

m Tasa de cobertura neta (%)

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (s.f.), SINEB.
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Educacion
superior

En 2024, la cobertura bruta en
educacion superior alcanzé el 57,5%,
lo que evidencia que este nivel
educativo aun no constituye una
posibilidad universal.

57,5%

A esto se suma un aumento de X

mas del 6 % en el transito
A
’ T
A

inmediato de la educacion media

a la educacion superior, lo que
refleja una mayor continuidad en
las trayectorias educativas.

Fuente: Ministerio de Educacién (s.f.), SNIES.

DEFICIT HABITACIONAL TOTAL Y POR

TIPO, NACIONAL (%)
u Déficit habitacional (%) =Déficit cuantitativo (%) = Déficit cualitativo (%)
32,8
U 31,4
30,4 28,9

26,8
2
246 ¥ 234 | 235 | 231 | 5, >6

9,3
1 ‘ ‘ ‘
o ©
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: DANE (2025b), ECV.

Y

PROPORCION DE POBLACION OCUPADA
INFORMALMENTE SEGUN SEXO

Derecho
al trabajo

70

2,2
60lss 55,\6.0,3\55; 57,9 57,8 57
e q:f- S S —
50 5;4 58- 5667 5587 559 T 41
8 54,7 53,3 53 53,2 51,5
40
30
20
10

MAR -MAY 2021 MAR-MAY 2022 MAR-MAY 2023 MAR-MAY 2024 MAR-MAY 2025 MAR-MAY 2026
——Hombres -s-Mujeres ——Total Nacional

Fuente: DANE (2026), GEIH.

TASA DE DESERCION ANUAL SEGUN NIVEL DE
FORMACION (%) - EDUCACION SUPERIOR

18,79
20 18,05 . 637 8
15 13,2 13,65 . 1294 13,62
.26
10 8,25 8,02 8.69 8,08 7,82
5
(i}
2019 2020 2021 2022 2023

—e—Tecnolégico (%) =—e=Técnico profesional (%) Universitario (%)

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional (2025), SPADIES.

TASA DE TRANSITO INMEDIATO A EDUCACION

()
SUPERIOR (%) a5
43,06
41,08
39,71 4i°4 39,71 I
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (s.f.), SNIES.

Derecho ala vivienda

Aunque el déficit habitacional ha disminuido, sus dos
componentes plantean desafios distintos:

Déficit cuantitativo

Ampliar el acceso a
0 una vivienda para

quienes no tienen.

Déficit cualitativo
Mejorar las
condiciones de
habitabilidad.

La recuperacion del empleo no ha cerrado las brechas de género. Las mujeres
siguen enfrentando mayores barreras para participar en el mercado laboral.

=" gg*&e”

TASA DE DESOCUPACION (TD) SEGUN SEXO (%)

25 29
20
5 13
10,6
10 12,
5 87 9 82 89 72 5

mar-may mar-may mar-may mar-may mar-may mar-may mar-may mar-may
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

—e—TD Hombres —e-TD Mujeres

Fuente: DANE (2026c), GEIH.



Derecho
al cuidado

El cuidado constituye casi el 20% del PIB. No
obstante, continla recayendo de manera
desproporcionada sobre las mujeres, quienes
dedican mas de tres veces de tiempo que los
hombres al trabajo de cuidado no remunerado.

EL 76% DEL TRABAJO DE CUIDADO NO
REMUNERADO ES EJERCIDO POR MUJERES.

*2026: cifra parcial, corte al 30 de junio.

—— 340

— 234
s 209
s 210
s 189
e 134

<
S
~
2

-
~
S| 8 3
a ) )
N
S B
‘ “ |
2 2

021 2022 2023 2024 2025
= Feminicidios = Tentativa de feminicidio

N
o
1
o
N
o
N
o

*2026: cifra parcial, corte al 30 de junio.
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HOR

AS ANUALES DEDICADAS A TRABAJO DE CUIDADO

NO REMUNERADO POR SEXO (MILES DE HORAS, 2024)

Voluntariado M 421.079

1122.921

Cuidado y apoyo a personas del hogar NN 5.035.618

N 1.483.589

Compras y admin. del hogar I 2.601.192

. 2.184.637

Limpieza y mantenimiento del hogar I EIEG—G—_—_— 8.185.882

I 3587087

Mantenimiento de vestuario NN 4.539.002

FEMINICIDIOS Y TENTATIVAS DE FEMINICIDIO

La reduccién de los femincidios registrados por la Fiscalia no
refleja una disminucion de la violencia letal contra las mujeres,
sino posibles deficiencias en la aplicacion del tipo penal.

2026*

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2026), SPOA.

CASOS DE DELITOS SEXUALES (MUJERES) %

mMujeres menores 18a = Mujeres mayores 18a = Mujeres sin dato de edad

3,7% 62% A% 34% 27% 25%

bl B B8 8% 185% 8%

854% 80,3% 80,8% 788% 789% 7%

2021 2022 203 2024 2025 2026

TOTAL MUJERES:

2021 34.587
2022 38.747
203 32.997
2024 35.862
2025 37.755

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2026), SPOA.
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BN 821.443

Suministro de alimentos 13.826.270

[ 2.755.272
0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000 14.000.000 16.000.000
u Mujeres (miles de horas) = Hombres (miles de horas)

Fuente: DANE (2026d).

=\ Derechos de
las mujeres

Las brechas de género siguen
manifestandose en distintos ambitos de la
vida social, desde la garantia de una vida
libre de violencias hasta la participacion en
los escenarios donde se adoptan las
decisiones mas relevantes del pais.

EXAMENES MEDICO LEGALES POR PRESUNTO
HOMICIDIO DE MUJERES

n22
1001 993 1080 q012 1034

898
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

=Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2026).

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

PARTICIPACION DE MUJERES Y HOMBRES
POR TIPO DE CARGO EN LA RAMA JUDICIAL

71,08%
60,75%

MAGISTRADO ALTA MAGISTRADO

JUEZ JUEZ
CORPORACION TRIBUNAL O CIRCUITO MUNICIPAL
CONSEJO SECCIONAL

=% de Mujeres =% de Hombres
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura (2026).

47,40%
52,60%
49,62%
50,38%
56,71%
43,29%

I 28.92%
- 39,25%

EMPLEADO

COMPOSICION CONGRESO DE LA REPUBLICA 2026 - 2030

68,9% 70,5%
311% 29,5%
SENADO CAMARA DE REPRESENTANTES

=% de Mujeres =% de Hombres

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia.



Derechos de las
personas LGBTIQ+

La discriminacion y el prejuicio siguen traduciéndose
en mayores riesgos para el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con OSIGNH.
EXAMENES MEDICO LEGALES POR PRESUNTO
HOMICIDIO DE PERSONAS LGBTIQ+

*2026: cifra parcial, corte al 30 de abiril.

165
88
68 74
2242 1 » 7
20

947 1314 101013 I 6l 10
n .4 = I [ ] | anll Py | 2 01 f

2022 2023 2024 2025 2026*

sHombres sMujeres sTransgénero =No Sabe/No Informa =Total personas LGBTIQ+

Fuente: Instituto Nacional de Medicinal Legal y Ciencias Forenses
(2026), Observatorio de violencia.

PRESUNTOS SUICIDIOS (2021-2025)

*2026: cifra parcial, con corte al 30 de junio.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (2026), Observatorio de Violencia.
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Aungue la cobertura ha aumentado, cerca de ocho de cada
diez personas en edad de pension no pueden acceder a ella.

INCIDENCIA DE POBREZA MONETARIA SEGUN
EDAD DE LA PERSONA JEFE DE HOGAR (JEFATURA

MAYOR DE 65 ANOS)
=NACIONAL = CABECERAS = CENTROS POBLADOS Y RURAL
41,0% 9
37.3% 39,5% )
35,7%
31,9%
28,0% 27,7% 27,1%

24,55%
26 21,4

20,5%
| I I I I |
2023 2024 2025

Fuente: DANE (2026c), GEIH.

23,9

| 25,6 |
2021 20

22

| Derecho ala seguridad social #####

En el caso particular de las mujeres trans, la Fiscalia
General de la Nacion reportd 68 casos de
transfeminicidio entre 2024 y lo corrido de 2026, (Fiscalia
General de la Nacion, 2026). lo que reafirma la necesidad
de una politica publica que considere los riesgos
diferenciados que afectan a este grupo poblacional .*

DELITOS SEXUALES CONTRA PERSONAS LGBTIQ+

*2026: cifra parcial, corte al 30 de abril.

680
573 589
503 484
457
416
364 358 409
205

152 143 193 159
89 32‘“
RN | LEN 115 I | LN Vi
2021 2022 2023 2024 2025 2026*
= Total poblacion LGBTIQ+ =Hombres =Mujeres =Transgénero

Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2026), SPOA.

Derecho al buen futuro

La proteccion integral de niiios, niiias, adolescentes y jévenes exige
incorporar la salud mental como una prioridad de las politicas publicas.

PENSION

COBERTURA PENSIONAL (% DE LA POBLACION
EN EDAD DE PENSION)

*2026: cifra parcial, con corte al 30 de abril.

(-

19,36% 19,36%
18,44%
17,30%
16,90%
16,22% | |
2021 2022 2023 2024 2025 2026*

Fuente: célculo de la Defensoria del Pueblo a partir de Superintendecia
Financiera de Colombia (2026) y DANE (2026e)

*La diferencia entre las cifras reportadas por las entidades responde a sus distintas competencias y metodologias de registro. Mientras Medicina Legal registra la informacion disponible al momento de

12

la actuacion forense, la Fiscalia la establece y corrobora durante la investigacion penal como un elemento relevante para esclarecer los hechos y determinar el tipo penal. Estas diferencias pueden
generar un subregistro de la identidad de género en las estadisticas forenses, por lo que las cifras de ambas entidades no son estrictamente comparables.
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Indicadores evaluados

y sobrepoblacion

de PPL

CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA (CDT) CON

MAYOR % DE HACINAMIENTO

*2026: cifra parcial, con corte al 2 de julio.

= Hacinamiento %

LIDO (CALI)
FUNDACION (MAGDALENA)
DESEPAZ (CALI)
JUNIN (CALI)
& SAN JOSE (BARRANQUILLA)
TERRON (CALI)
MAICAO (LA GUAJIRA)
PIEDECUESTA (SANTANDER)
CAI - AGUACLARA (TULUA)

d

SUB MINCA (SANTA MARTA) [EXIIEA

% HACINAMIENTO

Fuente: Policia Nacional de Colombia (2026), informacion
suministrada a la Defensoria del Pueblo.

Las condiciones de reclusion siguen
evidenciando la distancia entre el
reconocimiento formal de los derechos y su
garantia efectiva en el sistema penitenciario.

El 58,7 % de las personas detenidas en los CDT
permanece tres meses o mads en estas
instalaciones. Del total de 1.016 CDT a nivel
nacional, 257 (25,3%) registran al menos un
imputado o condenado con permanencia
superior a 12 meses, afectando a 2.553 personas.
Dado que los CDT estan concebidos, por su
naturaleza juridica, para privacion transitoria de la
libertad, este nimero deberia ser cero (0).

Atencion en salud

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION EN ERON PRIORIZADOS

Coccion
Higiene
Fiambreras
Dieta gestantes G 68,4
Menu
Horarios

Dieta

60 80

Cumplimiento nivel nacional (%)
Fuente: Defensoria del Pueblo (2026b).

Derechos de las personas
privadas de la libertad

Capacidad, poblacién
Blacion

&

La sobrepoblacion alcanza el 25,1% en los
establecimientos de reclusion y el 101 % en los centros
de detencion transitoria, una situacion que refleja la
persistencia del hacinamiento y la utilizacion de
espacios no disefiados para la reclusion permanente.

ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL (ERON) CON MAYOR % DE HACINAMIENTO

m Hacinamiento %

EPMSC SANTA BARBARA
CPMS BELLO

EPMSC ANDES

EPMSC BARRANQUILLA
EPMSC SONSON

EPMSC VALLEDUPAR
EPMSC CAUCASIA
CPAMS LA PAZ

CPMS RIOHACHA

134.7

ERON

171,4

% HACINAMIENTO

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (2026), SISPEC.

Condiciones de reclusion
de personas privadas
de lalibertad*

TIPO DE SOLICITUD DE ATENCION EN SALUD - CDT

Control a enfermedades crénicas... m— 11%
Psicologia o psiquiatria (ansiedad, ...) m— 12%
Control de signos vitales m—— 12%
Curaciones (heridas o lesiones leves) mm—— 16%
Odontologia m——— 19%
Suministro de medicamentos de uso... E———— 20%
Primeros auxilios m———— 20%
Medicina especializada m————— 28%
Medicina general 67%
70%

0% 10% 20% 30% 40%
Porcentaje (%)

Fuente: Defensoria del Pueblo (2026b).

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LOS COMPONENTES DEL
DERECHO A LA SALUD EN ERON PRIORIZADOS

50% 60% 80%

Entrega de medic 47,4
" Ginecologia m— 15,1
§ Discriminacion s 10,5
2 Medicina especializada 57,6
E Médico general 64
g Controles p! 97,4
g isl: 96,4
‘E Valoracién de ingreso 59,9
Examen de ingreso 97,7
0 20 40 60 80 100

Cumplimiento nivel nacional (%)
Fuente: Defensoria del Pueblo (2026b).

*En esta oportunidad, la Defensoria visitd durante el primer semestre de 2026 25 ERON y 94 CDT en 13 departamentos.
Se aplicaron 357 encuestas individuales a personas privadas de la libertad en ERON y 1.015 en CDT.



=
a
O
w
a
<
[=4
<
a
i
>
<
—
O
(%]
<
[=4
=
O
>
[aa]
=
o
)
(@]
O
z
w
(%]
o
b=
<
=
5
T
(%]
o
I
O
w
o
w
a
w
O
-
w
a
=
|5
<
o
O
9
a
<
[=4




15

Eje 2.

Violencia armada, paz,
seguridad y garantias
democraticas

La consolidacion de la paz debe ser una prioridad
inaplazable para la garantia de los derechos humanos.
Los datos que se recogen en este gje evidencian

que la criminalidad organizada y el conflicto armado
persisten, al tiempo que se transforman y fragmentan.

En este contexto, las respuestas estatales en materia
de seguridad deberan atender las nuevas dinamicas
de violencia, garantizando que la protecciéon de

la poblacion civil y el respeto por los derechos
humanos sean ejes orientadores de la accidon publica.
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Alertas <
tempranas 36% O

En
396 + 15 distrbuidos 32 de los municipios de Colombia cuenta

territorios

Py indigenas
municipios ancestrales.

departamentos

con una advertencia focalizada

se encuentran vigentes 120 Alertas Tempranas sin que exista un solo departamento del

territoriales por situaciones de riesgo

Este panorama evidencia que los riesgos asociados al conflicto
armado y otras formas de violencia no se concentran
Unicamente en determinadas regiones.

El conflicto tiene un alcance nacional con manifestaciones y
niveles de intensidad diferenciados entre los territorios.

@ Adicionalmente, se encuentran vigentes dos
Alertas Tempranas de caracter nacional

$‘°i# Poblacion defensora de derechos humanos
- Procesos electorales de 2025 y 2026.
Estas alertas sefalan riesgos importantes

!
para el ejercicio de derechos fundamentales Q‘!‘
para la democracia, como: L

pais que no registre algun nivel de alerta.

Alertas
Tempranas
Activas por
municipio

1

2
m3-5 Fuente: elaboracién propia a partir del Sistema de

Alertas Tempranas, SAT.

La defensa de los nﬂ A Laparticipacién
L derechos humanos ” politica

(]
Presenciade
g r u pos a r m a d os con presencia de estos actores, los mapas muestran una creciente superposicion

y crimen :
organizado &

La fragmentacion y la dispersion de los grupos armados evidencian la transformacion
del conflicto armado en Colombia. Mas alla del aumento en el nimero de municipios

territorial entre distintas estructuras armadas, especialmente en regiones donde
confluyen el ELN, el autodenominado EGC, diversas disidencias de las extintas FARC-EP y
multiples estructuras del crimen organizado transnacional. Esta multiplicidad de actores
incrementa los riesgos para la poblacion civil y restringe el ejercicio de sus derechos.

Escenarios donde el actor armado ejerce control hegemonico sobre
un territorio y su poblacion, sin enfrentar una disputa armada

significativa. Esta posicion le permite transitar de la confrontacion Fortalecimiento de nuevas estructuras

abierta hacia formas de gobernanza armada ilegal, caracterizadas
por una violencia mas selectiva y un mayor control social. El actor
impone normas de conducta, regula conflictos
cotidianos, controla rentas y economias locales y
condiciona la participacion politica y ciudadana.

Fragmentacion de los GAO y atomizacion del
crimen organizado, con la apariciéon de
facciones, redes locales y estructuras con
distintos niveles de autonomia.

Ruptura de pactos y alianzas entre actores armados,
que generan reacomodos, confrontaciones y nuevas
disputas territoriales.

Dinamicas
de conflicto

armadas y criminales, derivado de divisiones
internas, recomposiciones y alianzas
temporales.

Disputas por corredores estratégicos,
economias ilicitas y control de la poblacion,
mediante practicas de gobernanza criminal.

Incorporacion de nuevas modalidades de violencia, como el
uso de drones con explosivos, junto con afectaciones directas
a liderazgos sociales, comunidades y firmantes de paz.
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El accionar de ciertos grupos ha dado lugar a un monitoreo que permite geolocalizar su accionar de manera muy precisa:

m Disidencia independiente Frente 57
m Disidencias desconocidas
Segunda Marquetalia
m Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano
= Estado Mayor de los bloques y del frente
Nuevo Estado Mayor central

En 2026 se ha monitoreado accionar en ‘
372 municipios

de manera permanente e intermitente entre

las diferentes disidencias identificadas.

Disidencias de las
extintas FARC-EP

372 municipios

e Coordinadora Nacional Ejército Bolivariano 68 municipios \
* Estado Mayor de los Bloques y del Frente 140 municipios
* Frente 57 - Disidencia independiente 22 municipios

* Nuevo Estado Mayor Central 239 municipios

® Segunda Marquetalia 46 municipios A
* Disidencias sin Identificar 24 municipios \'f\

En 2026 se ha monitoreado el accionar
de estos grupos en

509 municipios

de manera permanente e intermitente.

e EGC - Accionar permanente 383 municipios

® EGC - Accionar intermitente 85 municipios

e ACSN - Accionar permanente 29 municipios
® ACSN - Accionar intermitente 12 municipios

Ejército Gaitanista de Colombia - EGC

Il Autodefensas Conquistadoras de la
Sierra Nevada - ACSN

Grupos sucesores
del paramilitarismo

509 municipios

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Alertas Tempranas, SAT.
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En 2026 se ha monitor(iado.acci;)nar en
260 municipios
de manera permanente e intermitente.

¢ ELN - Accionar permanente 145municipios
® ELN - Accionar intermitente 115municipios

[l Comuneros det sur
= Ejército de Liberacion Nacional - ELN

Ejército de Liberacion
Nacional - ELN

260 municipios

Crimen
organizado

El crimen organizado no solo opera como
economia ilicita, sino como actor generador de
riesgos y violaciones a los DD. HH.; se manifiesta en
control territorial, gobernanzas armadas, violencia
sostenida, disputas por rentas ilegales, influencia
transnacional, dindmicas carcelarias e impactos
diferenciales sobre poblaciones vulnerables.

" 99 alertas tempranas \

. que han identificado presencia

territorial de, al menos,
77 grupos de crimen organizado.

1
I
I
I
I
I
|
|
I
I

1

Evidenciando su capacidad de adaptacion,
interaccion con actores del CANI y afectacion
directa sobre comunidades y territorios.

4

g

I

I
i

\

il

Grupos de Criminalidad Organizada
Transnaciona

M Grupos de Criminalidad Organizada
Nacional

Grupos de
Criminalidad
Organizada

Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Alertas Tempranas, SAT.
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Usode
drones

Entre enero y mayo de 2026, los ataques
con sistemas aéreos no tripulados (UAS)
aumentaron un 146 %, dejando

21 personas 145
fallecidas heridas.

La expansion de estos ataques hacia nuevos
departamentos y su uso en areas pobladas

evidencian una transformacion del conflicto

NUMERO DE ATAQUES POR MES EN 2026

*2026: cifra parcial, con corte al 31 de mayo.

29
2
22 I5 I I

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO

Fuente: Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (2026).

EVENTOS Y VICTIMAS POR SISTEMAS AEREOS NO TRIPULADOS

*2026: cifra parcial, con corte al 31 de mayo.

Fallecidos - 21
ericos I '+

armado que exige una estricta observancia de las ! Eventos registracos | 12!

normas del derecho internacional humanitario.

A este panorama se suman otras violaciones
alos DD. HH. e infracciones al DIH

Aunque durante los dos ultimos afios los

homicidios, las amenazas y las desapariciones
forzadas muestran una tendencia de disminucion,

su impacto continda siendo significativo.

En promedio, de 2019 y junio de 2026 el 90.000

. 80.000

porcentaje desagregado por hecho 20,000

victimizante fue de: 60.000

50.000

¢ Homicidio: 46.94% mujeresy @ 40.000

25.29% Pueblos Etnicos. 30.000

20.000

10.000

¢ Amenaza: 50.37% mujeres y 28.10% 0
Pueblos Etnicos.

o Desaparicion forzada: 48.21%

mujeres y 38.60% Pueblos Etnicos.

Victimas por ocurrencia
de delitos contrala
libertad y la integridad
sexual contra las mujeres
en el conflicto armado

Miles de mujeres contintan siendo reconocidas cada afio como
victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual
asociados al conflicto armado. Esta realidad reafirma la
obligacion del Estado de actuar con debida diligencia reforzada
para prevenir, investigar, sancionar y reparar estas violencias.

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fuente: Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a las Minas (2026).

Homicidios, amenazas ‘
Yy desaparlaon forzada

ViCTIMAS POR OCURRENCIA, SEGUN HECHO VICTIMIZANTE:

(HOMICIDIO, AMENAZA Y DESAPARICION FORZADA)

*2026: cifra parcial, con corte a junio.

83.950
7n.701 70.940
49.324
41.824

34135

25.069

n © 3 ‘3 n ©
| ] R R T | T
wlie 0 B3 © ~ N X wl3 B
wic ufF ERE HE- HN° EE° ull® =3¢
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

sHomicidio sAmenaza =Desaparacion forzada

Fuente: Unidad de Atencién para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (2026), RNI.

MUJERES VICTIMAS POR OCURRENCIA DE DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL EN
DESARROLLO DEL CONFLICTO ARMADO
*2026: cifra parcial, con corte a junio

2.500

2.000 1894 1936
1.500 1.397

1.271
1.000 830
679
500
86
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026"

Fuente: Unidad de Atencién para la Atencién y Reparacién Integral a
las Victimas (2026), RNI.
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| Masacres @

Entre 2019 y el 18 de julio
de 2026 se registraron

con un saldo de

@ es1, @) 3386

La persistencia de estos hechos evidencia que las
masacres contintian siendo una de las
expresiones mas graves de la violencia en el pais.

VIiCTIMAS POR OCURRENCIA DE CONFINAMIENTO
*2026: cifra parcial, con corte a junio.

66.730 5,074

46.101 47.354
33.018 34.878
19.434
I 1.767
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026*

Fuente: Unidad de Atencidn para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (2026), RNI.

Desagregacion
por etnia

En promedio, en este mismo periodo el

79,3% de las victimas
de confinamiento hacian parte de
Pueblos Etnicos.

VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
POR ANO DE OCURRENCIA
*2026: cifra parcial, con corte a junio.
m Personas victimas

310.261  304.308
55125 274665
217.303

168.083
109.881
I 1.397

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Unidad de Atencién para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (2026), RNI.

Desplazamiento
desagregado por
sexo y etnia

En este mismo periodo, el promedio
desagregado de desplazamiento fue de:
¢ 51,99% mujeres

o 35,73% Pueblos Etnicos

MASACRES
*2026: cifra parcial, con corte al 18 de julio.
120 378 400
344

100

304
282 3qp
80

346
267

200

150
40

100
20

50

0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*
mmm N° Casos  ====N° Victimas

Fuente: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (2026a).

Confinamiento |

Si bien la tendencia presenta variaciones
anuales, entre 2019 y 2025 el nimero de
personas victimas de confinamiento
aumentoé a mas del triple. El confinamiento
restringe la libre movilidad y el acceso de
la poblacion civil a bienes y servicios
esenciales.

G Desplazamiento
i forzado

Entre 2017 y lo corrido de 2026, la Defensoria (2026b)
registrd 1.002 eventos de desplazamiento y 394.839
personas afectadas por desplazamiento forzado masivo.

Como uno de los hechos victimizantes de mayor impacto
en el pais, su incremento reciente profundiza las
afectaciones sobre derechos como la vivienda, la salud, la
educacion, la alimentacion y la permanencia en el territorio.
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' Reclutamiento

Segun el botdn de reclutamiento de la Defensoria del Pueblo, se
reportaron con corte a junio de 2026, 682 casos en 2024, 419
casos en 2025 y entre enero y junio de 2026 fueron 74 casos. A
pesar de que las cifran indican una reduccion de los casos, esto
no debe interpretarse necesariamente en este sentido, esta
situacion puede ser producto del alto subregistro derivado de las
dificultades, temores y riesgos que se presentan al denunciar o
poner en conocimiento los hechos.

Ae

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DESVINCULADOS
*2026: cifra parcial, con corte a 31 de mayo.

Nifios y adolescentes (hombres)

180 180
144 148
n2 105 126
68 72
R H
2019 2020 2021 2022

En contraste, las desvinculaciones registradas
por el ICBF (2026) aumentaron de

318 en 2024 a 420 en 2025.

& La Defensoria ha advertido, ademas, una afectacion
desproporcionada sobre nifias, niflos y adolescentes que

pertenecen a pueblos indigenas, que concentraron el

A7% de los casos reportados en 2025.

Asi como sobre quienes habitan zonas

rurales con un 50%.

£

&,
&
L)

=

= Nifas y adolescentes (mujeres) m Total
420
318
273
220 213 224
7
145 147
68 9I4 94 77 I
2023 2024 2025 2026*

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2026).

OPERATIVOS MILITARES EN LOS QUE HAN
FALLECIDO NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Nifios y adolescentes hombres =Nifias y adolescentes mujeres = Total

33
19

14 14
9 a 10 10
4 4 5 55
of 1 :I |

AGO-DIC 2022 2023 2024 2025 ENE-JUN 2026

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2026b)

Muertes en operativos
7, militares de NNA

Segun lo anterior, en total 71 nifias, nifios y
adolescentes fallecieron en operativos militares
entre agosto de 2022 y junio de 2026. Asimismo,
menores de edad mueren colectivamente en
combates entre grupos ilegales.

Por ejemplo, en Guaviare (municipios de El Retorno y San José del Guaviare] en enero y mayo de 2026 respectivamente,
luego de enfrentamientos entre facciones disidentes de las extintas FARC, se produjo el fallecimiento de 15 menores de edad.
La Defensoria del Pueblo a través de misiones humanitarias apoyo el rescate de los cuerpos de las personas fallecidas.
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Cantidad de eventos

' Desminado @

El aumento sostenido de las operaciones
de desminado, que pasaron de 462 en 2019 v

a1.200 en 2025,

evidencia una mayor intervenciéon en
territorios afectados por minas antipersonal
y municiones sin explosionar.

MINAS ANTIPERSONAL Y MUNICIONES SIN EXPLOTAR
*2026: cifra parcial, con corte a 30 de abril.

106
102
96
88
82
n 69 69
55
48
42
17
7
|

ACCIDENTE POR MAP/MUSE SOSPECHA DE AREA MINADA
m2019 ®m2020 m2021 m2022 m2019 m2020 w2021 m2022
m2023 =2024 m2025 m2026* m2023 m2024 m2025 m2026*

Fuente: Acciéon Integral Contra Minas Antipersonal (2026).

PERSONAS EN PROCESO DE REINCORPORACION
*2026: cifra parcial con corte al 30 de julio.

13.500 13.139

13.000 12.940 12.900 15959

12.500

12.105 12.124

12.000

11.500

11.000 11.059 1.025
10.500
10.000

9.500

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*
= Personas en proceso de reincorporacion

Fuente: Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién- ARN (2026).

Homicidios S
firmantes de paz \¢

Entre 2017 y 2026 se han reportado un total de

521 homicidios de firmantes

del Acuerdo de Paz.

La persistencia de estos homicidios evidencia las dificultades para
garantizar condiciones de seguridad que permitan consolidar la

reincorporacion y la construccion de paz en los territorios como lo ha
establecido la Sentencia SU-020 de 2022 de la Corte Constitucional.

PELIGRO
MINAS

Reincorporacion|

A mayo de 2026, mas de

11.000 firmantes

contindian en proceso de reincorporacion. Esta
permanencia da cuenta del compromiso de miles
de personas y de la importancia de mantener las
garantias que hagan posible su sostenibilidad.

HOMICIDIOS
DE FIRMANTES DE PAZ

*2026: cifra parcial, con corte al 18 de julio.

77
65
51
- 38
2o
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

mHombres =Mujeres

Fuente: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (2026b).



Entre 2018 y 2024, |a incidencia de la pobreza
multidimensional en estos municipios se redujo de:

'PDET

Los municipios PDET registraron avances significativos 3 39,8 %\ 24,4 % Lo cual equivale a una

en sus condiciones sociales durante los Ultimos afios, disminucion de 15,4 puntos

lo que evidencia resultados positivos de la porcentuales, superior a la

focalizacion de las intervenciones en estos territorios. observada a nivel nacional.
Fuente: DANE (2025b).

En la misma linea, la mayoria de los indicadores sociales muestran una evolucion

favorable. A pesar de estos avances, la pobreza multidimensional en los municipios ®
PDET continuia siendo mas del doble del indice nacional, lo que refleja que persisten 9[ ” 0 ﬁ [ —4
brechas estructurales y la necesidad de fortalecer estos esfuerzos.

B PDET (N=170) ) No PDET (N=932)

Indicador* 2016 2024 | Diferencia | Tendencia

I!ﬂ Educacion PDET (N=170) I 306 I 5o 20,2 T Mejoro
No PDET (N=032) = [N 473 e 617 14,4 T Mejoro

oy soud PDET (N=170) I co03 I 01,3 n T Mejoro
v No PDET (N=032) [N s3s [ 8o, 52 N Mejord
9 Ordenamiento PDET (N=170) S 252 B 345 93 N Mejord

territorial

< No PDET (N=932) [N 321 [ aa 18 N Mejors

= Servicios PDET (N=170) I 405 I 432 2.7 T Mejoro
ﬁ publicos )
. No PDET (N=932) = [ 468 . 467 0,1 J  Empeord
& Seguridad y PDET (N=170) N o33 I 927 33 ¢ Empeors
Convivencia No PDET (N=932) = [N 927 [ 903 23 | Empeoro

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

Fuente: célculo propio de la Defensoria del Pueblo a partir de datos del Departamento Nacional de Planeacion (2024).

La ultima cifra disponible muestra que, en 2024, 7 4 d

Colombia registré 261.386 hectareas sembradas con H eCta reas e coca ‘
coca, el mayor nivel registrado en el seguimiento

historico. Esta tendencia muestra persistencia de los
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. - HECTAREAS DE COCA
cultivos de uso ilicito como uno de los principales
desafios para la consolidacion de la paz. 2019 2024
AREA DE COCA SEMBRADA
EN COLOMBIA (HECTAREAS)
Fecha de corte: 13 de julio de 2026 “ Q
mHectareas - 9
~ S 38
n o N
$R 4
T ©
g g o358, N 2
g u g TEE IR p S S
el M o < |T ORIy S &) Y S 8 y
T282Redn 3 P *&\ *‘\‘
SRIBEEs8K8 _ 3 93
8g8r 8388884 °
© 5 © Qg ©
| | | | 11 |
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (s.f.).

*El desempeno MDM es el indice que mide, en una escala de 0 a 100, qué tan bien gestionan los municipios
colombianos sus recursos y qué resultados logran en la provision de bienes y servicios publicos a la ciudadania.
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Eje 3.

Degradacion
ambiental, cambio
climatico y derechos
de |la Naturaleza

Pocas amenazas reflejan hoy con tanta claridad la
necesidad de convivir en armonia con la Naturaleza
y reconocer sus derechos como: la crisis climatica

y la pérdida de biodiversidad y afectaciones a la
movilidad humana. Estos fendmenos se manifiestan
de forma directa y cada vez mas profunda en
Colombia.

De alli que las decisiones sobre el desarrollo
economico deban armonizarse con la garantia de
los derechos de las comunidades que habitan los
territorios y la proteccidon de los ecosistemas.
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' Deforestacion

Entre 2024 y 2025, la deforestacion aumento de 113.608 a 119.483 hectareas, lo que representa un incremento de 5.875 hectareas (5,2 %).

La Amazonia colombiana continda siendo la mas afectada pasé de 77.124 hectareas en 2024 a 77.805 hectareas en 2025, con
un aumento de 681 hectareas (0,9 %). Esta region concentré el 65% de la deforestacion nacional.

Este comportamiento evidencia una tendencia nacional de aumento moderado y una persistencia de las presiones asociadas
la ganaderia extensiva y la apertura de infraestructura vial no planificada, entre otro.

SUPERFICIE DEFORESTADA EN COLOMBIA (HECTAREAS) DEFORESTACION TOTAL COLOMBIA VS
250 AMAZONIA COLOMBIANA (HECTAREAS)
219,552
200 ¢ 119.483
171,685174'103 113.608
150 139,772 139,772 137,341 158,894 77124 77.805
120,5 113,608 19483
100 nea28 123,841
79,256
50
2024 2025
m Hectdreas deforestadas Colombia m Hectdreas deforestadas Amazonia colombiana
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia

y Estudios Ambientales (2025).

& Acuerdo de Escazi |

Materializar las 18
acciones con El Acuerdo de Escazi es el primer tratado ambiental que
resultados verificables . . o aa
establece obligaciones especificas para la proteccion de las
personas defensores del ambiente. Para ello, Colombia cuenta
o con una ruta de implementacion que incluye 18 acciones
2022: Ratificacion por el . X i
Congreso de la Republica concretas en el que tiene como objeto garantizar los derechos
de acceso a la informacion, participacion y justicia ambienta asi
como fortalecer los mecanismos de proteccién a quienes
defienden los derechos humanos en materia ambiental.

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2025).

Siguiente paso:

2026: Hoja de ruta publicada
. e instalacion de CiEscazu

2018: Adopcion del Acuerdo
de Escazu en Costa Rica

Fuente: elaboracion propia.

| I d ° La concentracion de incendios forestales
ncen |OS en departamentos sometidos a altas

presiones ambientales, como:

i

N° DE DETECCIONES DE INCENDIOS EN

BOSQUES POR MUNICIPIO .
»’/A ™ ‘i‘ ale

0-17 La expansion Los cambios en La actividad
18-108 delafrontera el uso del suelo minera

B oo agropecuaria

= s ponen de presente la necesidad de fortalecer el
909 -1332

monitoreo permanente y las estrategias preventivas.

MUNICIPIOS CON MAYOR N° DE DETECCIONES

DE INCENDIOS EN BOSQUES
*2026: cifra parcial, con corte a junio.

La Macarena (Meta) I 819
San vicente del Caguan (Caqueta) GGG 008
Mariripan (Meta) N 1037
Cartagena del chaira (Caquetd) G 1326

. Cubaribo (Vichada) | 1. 332
0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Fuente: elaboracion propia.
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 Mineriailegal

La mineria ilegal se ha convertido en una de las principales
amenazas para la proteccion de la Naturaleza y de los
ecosistemas estratégicos del pais, al tiempo que
profundiza la vulneracion de los derechos de las
comunidades étnicas y campesinas asentadas en los
territorios.

Entre 2023 y 2026, la Defensoria del Pueblo, emitié 34
Alertas Tempranas, donde identifica la mineria ilegal como
economia de riesgo para las comunidades y para las
personas defensoras de derechos humanos en Colombia.

La Procuraduria General de la Nacion (2024) alertd que en
26 de los 32 departamentos del pais se presentan casos
de mineria ilegal con uso de mercurio; 323 municipios
afectados por explotacion ilicita de yacimientos mineros en
2022 — un incremento del 19% frente a 2021.

ALERTAS TEMPRANAS - MINERIA ILEGAL
COMO RIESGO PARA LAS COMUNIDADES

17*2026:cifra parcial, con corte a agosto.

2023

4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00
500.000,00
0,00

Meta me—
GUAINia e—

Antioquia se—
Vichada s
Vaupés s

Valle del Cauca me=

AMazonas me——
GUAViare ee—

Caqueta
Santander s
Cordoba s

2024
Fuente: elaboracién propia a partir del Sistema de Alertas Tempranas, SAT.

HECTAREAS EN AREAS PROTEGIDAS POR DEPARTAMENTO

Arauca s
Putumayo e
Magdalena s

Choc( e
Huilg =

2025 2026

...
SECLLT T 50V O VO W >
gr‘é:;ﬁ_gggzgm%%nu
£3558588s858”Ea g
g@ 0=z 28893 Set
£ g7 ox < &
5 X

S Fuente: Parques Nacionales
o

Naturales de Colombia (2026).

Poblacion expuesta a las principales amenazas naturales |

AMENAZA POR
MOVIMIENTOS EN MASA

AMENAZA SISMICA

M Baja

Nivel de amenaza
Intermedio

M Alto

ZONAS INUNDABLES
PERIODICAMENTE

Excis: 14000000

Poblacion expuesta
(millones de habitantes)

Poblacién expuesta
(millones de habitantes)

Poblacién expuesta
(millones de habitantes)

W42

9,3 M3

28,6

18, W6,

30,7

Fuente: elaboracién propia de la Defensoria del
Pueblo a partir de datos de Servicio Geoldgico

Colombiano - SGC (2026) & DANE (2025c). sismica oficial del pais

Desplazamiento por
desastres y degradaciéon

ambiental e
350.000

Aunque suele leerse como un fendmeno ambiental, z:z::
constituye también una vulneracion de derechos humanos: 200:,,00
toda persona forzada a dejar su lugar de residencia —por 150,000
conflicto o por desastre— tiene derecho a la misma 100.000
50.000

proteccion estatal, y su desplazamiento afecta en cadena
derechos como la vivienda, la salud y la educacion.

Fuente: Fuente: AIS (2011),
NSR-10 — la microzonificaciéon

Fuente: IDEAM (2026)

NUMERO DE EVENTOS DE
DESPLAZAMIENTO INTERNO POR
DESASTRES EN COLOMBIA, 2008-2025

351.000

281.000

Fuente: Internal Displacement Monitoring

Centre - IDMC (2026).

SUSCEPTIBILIDAD A INCENDIOS
DE LA COBERTURA VEGETAL

DESPLAZAMIENTOS FORZADOS

-2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Poblacién expuesta
(millones de habitantes)

W423

32 Em

Fuente: IDEAM e IGAC (2024),
Atlas de Colombia

MASIVOS ASOCIADOS A

FACTORES AMBIENTALES 2025

N° de eventos

25.000
20

20.000
15

15.000
10 10.000

5 5.000
0

2025 Ene - May 2026

Fuente: monitoreo propio de la
Defensoria del Pueblo.

N° de personas afectadas
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Eje 4.

Reforma rural integral
v derechos del
campesinado y de los
Pueblos Etnicos

La mejora de las condiciones de vida y garantia
de derechos de la poblacion colombiana pasa
necesariamente por cerrar las brechas entre el
campo v la ciudad.

El acceso a la tierra, el reconocimiento de

los derechos territoriales y el desarrollo rural
constituyen condiciones esenciales para reducir las
desigualdades historicas que afectan especialmente
al campesinado vy a los Pueblos Etnicos. Los
indicadores de este gje presentan un panorama
nacional en esta materia.
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iNDICE DE GINI DE LA PROPIEDAD RURAL POR
DEPARTAMENTO

‘ Derecho a laigualdad
en la propiedad rural

El indice gini* departamental rural de
Colombia es de 0,89. Lo que lo ubica como
uno de los mas altos a nivel internacional.

Segun el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(2026) esta desigualdad se refleja en que el 1%
de los mayores propietarios concentra el 45%
delatierrarural ryente: 16AC (2026)

JANTIOQUIA JARAUCA

CHOCO, (BOYACA
J‘

\VICHADA

1
Mientras el 10 % controla mas del |
r 4 1

80% del area rural. ! e
1

Fuente: Fuente: IGAC (2026). [CAQUETA!

Gini

2 = [~ so2

: Del total de predios de tnico propietario, el 36,3% | M 0220

' tiene a una mujer como titular y el 63,7% a un : B 04208

: i v hombre. En el caso de los predios en copropiedad, : : §§1 o8

: en el 47,4 % la titularidad es compartida. ] By sin casificacisn

: Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica & :

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (s.£) /I Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC (2024)

°
INCIDENCIAS DE POBREZA MONETARIA SEGUN M PObreza Moneta rla
AUTORRECONOCIMIENTO ETNICO DEL JEFE DEL

HOGAR - POBREZA MONTEARIA TOTAL. @ y M u Itid i menSionaI

mindigena = Negro/a, afrocolombiano/a = No étnico
Incidencias de pobreza monetaria segtin

EES 60 58,5 o .
. 152 autorreconocimiento étnico del jefe del hogar
J 42,9 Las brechas de pobreza monetaria y
s 32,3 203 multidimensional muestran que los Pueblos Etnicos
contindan enfrentando mayores niveles de
I privacion gue la poblacidn no étnica.
2022 2023 2024 !

Fuente: DANE (2026a) P a
INCIDENCIA DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL n
SEGUN AUTORRECONOCIMIENTO ETNICO-RACIAL

DEL JEFE DEL HOGAR - NACIONAL TOTAL.

) ) - Estos resultados evidencian la necesidad de que las
mindigena mNegro/a, afrocolombiano/a No étnico

371 38,4 379 politicas de acceso a la tierra se articulen con acciones
dirigidas a garantizar otros derechos y oportunidades.
21,8
19.8 17,4
I onz I 9,6 I 7’9
2023 2024 2025

Fuente: DANE (2026b)

* indicador que mide el nivel de concentracion de la propiedad de la tierra en una escala entre 0 y 1. Los valores cercanos a 0 reflejan una distribucion mas equitativa de la
propiedad, mientras que los valores cercanos a 1indican una mayor concentracion y, por tanto, una mayor desigualdad en el acceso y la tenencia de la tierra.
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ZONAS DE RESERVA CAMPESINA (NUMERO) zonas de reserva
[ ]

, campesina
7 7 Entre 2022 y 2025 se constituyeron
21 Zonas de Reserva Campesina.
3 Actualmente, 20 zonas se encuentran en tramite de
i I constitucion. Para las ya constituidas, el principal

1997-2021 2022 2023

= N° de zonas

reto es avanzar en la implementacion de sus planes
2024 2025 de desarrollo sostenible.

Fuente: Agencia Nacional de Tierras - ANT (2026a)

‘ Territorios campesinos
agroalimentarios

Entre 2025 y julio de 2026 se
constituyeron siete Territorios
Campesinos Agroalimentarios (127.455 ha).
Actualmente, 41 TECAM se encuentran en tramite administrativo

de constitucion, mientras continda pendiente la implementacion
de los planes de vida de aquellos ya constituidos.

"Ciénaga de la
Zapatosa"

47.158,54 ha ' "Paz y Soberania de
- San Lucas”

28.701,00 ha

"Nuevo Amanecer"
6.286,35 ha

"Vida y Soberania
Popular” ,

13.022,64 ha \ ]
"Piedemonte Araucano”
9.553,00 ha

"Cacique Poima"
20.189,26 ha

"Canon de los Rios
Lagunilla y Azufrado”
2.546,03 ha

Fuente: elaboracién propia de la Defensoria del Pueblo a partir de
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2026).



AREA PROTEGIDA POR FUERA DE LA FRONTERA AGRICOLA
Frontera

* No representan la suma de las categorias anteriores:
incluyen territorios con caracteristicas combinadas.

V 4
Ambiental / Riesgo de desastres / Etnico-Cultural* m 325516 a g r I co I a

Riesgo de desastres / Etnico-Cultural* mm 502011 area sujeta a condicionantes
Ambi / Riesgo de d mm 856323
Gestion riesgo de desastres mmmm 1142888
Ambiental / Etnico-Cultural* mmmm—m 2860029 Entre 2018 y 2024, |a frontera agricola aumento cerca de
Etnico - Cultural p————— 6258923 o
Ambiental E————— 10857799 2,9 mlllones de
m Area (Ha) 0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000

~y
O, *
Fuente: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA (2024). e a reas , ° ®

i I - By
e Es fundamental mantener criterios técnicos y

DEFINE) G0N ambientales que protejan los ecosistemas
estratégicos, contengan la expansion de la
actividad agropecuaria sobre areas sensibles y
contribuyan al cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Acuerdo Final de Paz.

2018
Incremento: +2.868. 980 [716/]

Fuente: Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria -UPRA (2024).

| C 2 PORCENTAJE DEL AREA GEOGRAFICACON  MUNICIPIOS DEL PAiS CON CATASTRO
atast ro CATASTRO ACTUALIZADO (2020 - 2025) MULTIPROPOSITO FORMADO Y/O
. . ACTUALIZADO TOTALO
Se registran |mp.ortantes. ava.mces en 45,00% 4134% PARCIALMENTE (2020-2025)
cobertura predial y territorial en catastro 40,00% 400
multipropésito, que deben acompanarse 35,00% . 350
de progresividad a favor de la poblacién ¢ 30,00% 21.02% 2 300
rural, productora y campesina. § 2500% £ 250
2 20,00% % 200
" 15,00% 12,40% 2 150 141
10,00% 787% 9 40% "o 8 73 8
5,00% 2,24% 50 . . .
0,00% == 0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Fuente: célculo propio de la Defensoria del Pueblo a partir de Fuente: célculo propio de la Defensoria del Pueblo a partir
Departamento Nacional de Planeacién -DNP (s.f.). de Departamento Nacional de Planeacién -DNP (s.f.).

AVANCE CUANTITATIVO DE HECTAREAS

INCORPORADAS AL FONDO DE TIERRAS Ava nce cua ntitat ivo

*2026: cifra parcial
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y
600.000 548 241,43
‘ de hectareas
: (]
incorporadas
300.000 264.019,93
200.000 15562565  177.932,84 )
Entre 2019 y febrero de 2026, se incorporaron
100.000 77 °5‘ 09 B 50.827,16
| 4 4
0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026* 2 .1 5. 8 3 5 , 5
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién- DNP (2026), SIIPO. hectéreas al Fondo de Tierl'as de Ios
_ . .
HECTAREAS ENTREGADAS® 2 3.000.000 que se establecieron.
*2026: cifra parcial, con corte al 14 de julio. R o . o
180.000 ] Esta ampliacion fortalece la disponibilidad de
160.000 - — q s .
140.000 3 predios para las politicas de acceso a la tierra.
120.000 o - =
100.000 _ bl 0 3 .
80.000 ¥ 5 g 2 >
60.000 o 2 0 - 0 - o i
40000 ™ 5 I e 5 = I i
20.000 = ~ > I
- N & w | &)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 R

Fuente: célculo propio de la Defensoria del Pueblo a partir de Agencia
Nacional de Tierras- ANT (2018; 2019; 2020; 2021; 2022; 2023; 2026b).
*La Frontera Agricola Nacional fue actualizada en 2024 como resultado de ajustes
metodologicos y de la incorporacion de nueva informacion territorial.
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' Formalizacion*

FORMALIZACION (TiTULOS
RECONOCIDOS Y ENTREGADOS)

*2026: cifra parcial, con corte a junio.

La formalizaciéon de

2.284.504

hectareas entre 2022
y junio de 2026

evidencia un avance en el
reconocimiento juridico de la
propiedad rural, que

contribuye a la seguridad 34_629 6000 6850 882
juridica y al desarrollo rural. 2017 2018 2019 2020

m Hectdreas formalizadas

5556 |

2021

730485

6816415 /12012,6
555589,9
| 390409
2022 2023 2024 2025  2026*

Fuente: Agencia Nacional de Tierras- ANT (2026b).

RESTITUCION DE TIERRAS (Ha)
*2026: cifra parcial, con corte a junio.

m Ha Entregadas en cumplimiento de
Fallos de Restitucion de Tierras Ruta Individual

Total: 60604,8

m Harestituidas en cumplimiento de Fallos

Total: 394670,2

232.363
20.207,8

70.771,9
. 11.465

2024 2025

17.954,8

6.487,7 4.4895

1.390,6
i 2.67,7
]

2022 2023 2026*

Fuente: Agencia Nacional de Tierras- ANT (2026b).

9 L%

&R

Sustitucion de
cultivos

En el PNIS se inscribieron 99.097 familias campesinas y étnicas. De ellas, solo
el 11% ha recibido la totalidad de los apoyos para proyectos productivos de
ciclo largo y el 21% ha accedido a la asistencia inmediata individual.

Por su parte, entre 2025y 2026, el programa RenHacemos vinculo a 41.784
familias para la erradicacion de 30.473 hectareas de cultivos de uso ilicito.

Es fundamental garantizar el cumplimiento de buena fe de los compromisos
adquiridos con estas familias y respetar el caracter vinculante de los cerca
de 85.000 acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria suscritos con el
Gobierno nacional, conforme a lo sefialado por la Corte Constitucional en
la Sentencia SU-545 de 2023.

Fuente: Direccién de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito (2026).

*Dado que la informacién proviene de reportes administrativos del Gobierno nacional, su
interpretacion debe considerar los criterios metodoldgicos utilizados para su consolidacion.

de restitucion de derechos territoriales ( Ruta Etnica)

89.877

Restitucion* |

Entre 2022
junio de 202

se ordend la restitucion de 455.275
hectdreas, de las cuales se han entregado

60.604 hectareas

en cumplimiento de fallos de restitucion
de tierras de caracter individual.
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Eje 5.

Pluralismo
democratico,
espacio civico y
libertad de expresion

El respeto por el pluralismo democratico es una de
las piedras angulares de una sociedad. La garantia de
las libertades de expresion, reunion y manifestacion
permite que la ciudadania participe en los asuntos
publicos, formule demandas que respondan a sus
problemas, controle el ejercicio del poder y defienda
otros derechos.

El respeto vy proteccion de estas libertades es una
condicion indispensable para el funcionamiento

de una democracia abierta e incluyente. Los datos
recogidos en este este eje presentan un panorama
sobre algunas de las condiciones y principales desafios
para el ejercicio de estas libertades en Colombia.



Total de eventos (&) T

*2026: cifra parcial.

Los conflictos sociales manifiestos constituyen 4222 45 53 &0
. s . s 4
una expresion legitima del ejercicio de los 2500 ‘ 50
derechos de reunioén, expresion y manifestacion. 3000 20
El incremento en el nimero de eventos registrados 2500 30
2022y 202
entre 2022y 2025 - m
) . S ) 1000 2047
evidencia una mayor utilizacion del espacio 500 1426 10
publico para la expresion de demandas 0
ciudadanas y pone de relieve la importancia de 2022 2023 2024 2025 2026*
fortalecer las capacidades institucionales de Total eventos por afio  ——=Derechos reclamados
dia’lOQO, reSpueSta y garantl’a efectiva de derechos. Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio de

Conflictividad Social.
En este contexto, resulta importante destacar que
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2026)
identifico la reduccion de violaciones a derechos
humanos en la contencion de la protesta.

Incumplimiento del acuerdo de paz |

Tributarios m

Servicios publicos
Laborales/Trabajo

000% 1000% 2000% 3000% 4000% 5000% 6000% 7000% 8000% 90,00% 100,00%
12022 w2023 w2024 w2025 w2026
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Fuente: elaboracién propia a partir del Observatorio de Conflictividad Social.

36

Cultivos de uso ilicito mm co n

TIPOLOGIA DE CONFLICTOS MANIFIESTOS, 2025 Y 2026 Tipoloﬁia de

ictos

Otros mm
. Dy Esta tipologia permite identificar
Asuntos internacionales ma
Infancia y adolescencia m los asuntos que con mayor
;:C’on;c,m_i::":.‘; '::’;’: frecuencia motivan la movilizacién
imi 1 1 | . .1
Miiltiples demandas sy ciudadana. La concentracion de los
R ol ticos ) mum—— eventos en temas laborales, de
Sectores productivos ind./comercio mmmm . . R .
Violencias de género y div. sexual s formalizacion minera, servicios
Ambient.ales/pro.tecciév ?nimal | pL'ijCOS, presenCia estatal,
Propiedad (Tierra/vivienda) memessmmm— ., ., .
Transporte educacion y proteccion de la vida,
Vido. ibertad. intearidad Salud  mmmmm— m— muestra cuales son las principales
Ida, libertaq, integridad y seg. .
Educacién demandas sociales sobre las que
Presencia/Inversion estatal resulta necesario fortalecer la

respuesta del Estado.
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Homicidios de lideres,
lideresas y defensoras
de derechos humanos

Entre 2016 y junio de 2026 fueron asesinadas

1 7 43 personas lideres y defensoras
de derechos humanos.

HOMICIDIOS DE LIDERES AMBIENTALES
79

48
36
24 I

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
Fuente: Global Witnes (s.f.).

HOMICIDIOS POBLACION DEFENSORA DE DD.HH
*2026: cifra parcial, con corte a junio.
198

161 159 167 162
9
116 105
‘17 ‘21 17 | 23 ‘25 17§24 I|7
10 s 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*
Fuente: elaboracién propia a partir del Sistema de Alertas Tempranas, SAT.

HOMICIDIOS DE LIDERES INDIGENAS (2019-2026)

45
40
35

42 40
33 34 32
30 29 29
25
20
15
10

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fuente: elaboracion propia a partir del Sistema de Alertas Tempranas, SAT.

=Hombres mMujeres

ou

Agresiones contra periodistas |

Entre enero de 2025 y el 15 de junio de 2026, la FLIP registrd 711 agresiones contra periodistas en Colombia,

Homicidios
contra periodistas

Los homicidios de periodistas son la manifestacion mas
extrema de las afectaciones a la libertad de prensa.

Entre 2020 y 2026 se
registraron 12 casos,

con una mayor concentracion en departamentos
afectados por contextos de conflicto armado y
criminalidad organizada y con una presencia relevante
de actores armados. La persistencia de estos hechos,
que se expresa en los dos homicidios reportados en
2026, sefiala que el ejercicio periodistico es una
actividad riesgosa, lo que supone una grave amenaza
para la democracia y la libertad de expresion.

2 AP

La autocensura
territorial

con las amenazas (275 casos) como la modalidad predominante, seguidas de estigmatizaciones (85) y
desplazamientos forzados (17). Se documentaron ademas 3 homicidios y 1tentativa de homicidio. Aunque
la cifra total representa una reduccion del 13% frente a 2024, la FLIP advierte que esto no equivale a una
mejora sustantiva, pues los hechos registrados han sido de mayor severidad

Este panorama resulta consistente con la ubicacion de Colombia en el puesto 115 de 180 paises en la
Clasificacion Mundial de Libertad de Prensa de Reporteros Sin Fronteras (2025).

A ello se suman patrones estructurales que erosionan la libertad de prensa de manera menos

visible, pero igualmente preocupante:

(<§>)

El hostlgamlento El acoso digital Los deslertos La concentraciéon
judicial coordinado informativos de medios.

Fuente: Fundacién para la Libertad de Prensa - FLIP (2026a).

HOMICIDIOS DE PERIODISTAS
*2026: cifra parcial, datos con corte al 18 de junio.

m N° de casos

2 2
1 I 1 1 I

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fuente: Fundacion para la Libertad de Prensa - FLIP (2026b).
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