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PRESENTACION

Esta obra que entrega la doctora Olga Lucia Lopez Ortega, funcionaria,
defensora y promotora de los derechos humanos de la Defensoria del
Pueblo Regional Narifio, que tengo el honor y el agrado de presentar, es el
producto de una investigacion en desarrollo de su tesis doctoral Comunidades
indigenas y derechos humanos en Colombia, para optar el titulo de doctora en
Derecho, que fue calificada como sobresaliente cu laude por unanimidad
por los doctores de la Universidad Nacional de Educacién en Madrid

(Espana).

Esta investigacioén tuvo por objetivo efectuar un estudio global que abarcara
todas las dimensiones del ser humano en las que se encuentran inmersas
estas comunidades indigenas, que llevara a encontrar soluciones a sus
problemas con base en estudios juridicos, politicos, historicos y sociales, para
determinar causas y factores que nos permitan caracterizar sus problemas.

En este texto la autora formula que las comunidades indigenas puedan, por
un lado, ser las garantes del derecho a la paz, ala cultura y al medio ambiente
sano, y que si sus costumbres en estos temas fueran adoptadas por otras
culturas, surgirfa una mejor sociedad. Por otro lado, es también importante
que las comunidades indigenas hagan una critica a sus costumbres, leyes y
tradiciones, para hacer un replanteamiento y evolucionar o acertar su actuar
con las mujeres, para lograr el pleno respaldo de la comunidad internacional,
dado que toda cultura es mejorable.

La obra devela especialmente el compromiso de su autora con la educacion
en y para los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
Trata sobre la prioridad que debe tener en el Estado colombiano para hacer
realidad el disfrute de los derechos que tienen los pueblos indigenas.

En el orden cientifico, va a producir un enorme impacto en la comunidad
universitaria e investigadora en Espafia y Colombia, dadas las circunstancias
que concurren en el tema objeto de esta investigacion, especialmente por la
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situacién presente en nuestro pafs, ya que se tiene en cuenta el proceso de
democratizacion surgido a raiz de la Constitucioén de 1991.

La autora tiene en cuenta con delicadeza y objetividad los dramaticos
aspectos violentos que se viven en la sociedad colombiana por parte de los
actores armados. Trata con gran sensibilidad y cuidado estos aspectos sin
perder el caracter cientifico. Seguramente, esta obra constituira también un
punto muy importante de referencia frente a lo indigena.

Finalmente, hay que destacar los resultados acerca de la realidad juridica
y sociopolitica del pafs, en los que se destacan y diseccionan todos los
aspectos relativos a las comunidades indigenas y los derechos humanos que
se derivan de la Constitucion del 91 y de la enorme proyecciéon que en
cuanto a los derechos humanos tiene toda la concepcién de proteccion y de
seguridad juridica que se otorga al Defensor del Pueblo y a las defensorias
regionales.

JORGE ARMANDO OTALORA GOMEZ
DEFENSOR DEL PUEBLO DE COLOMBIA



Comunidades indigenas y Derechos
Humanos en Colombia

El libro es premio Mejor Investigacion en Derechos Humanos en virtud de
la Resolucién 1731 de 26 de diciembre de 2012 de la Defensoria del Pueblo,
otorgo el defensor de Colombia, doctor Jorge Armando Otalora, previa
distincién académica de su tesis de grado sobresaliente ¢ laude por unani-
midad de la Universidad Nacional de Educacién de Espafia (UNED) el 25
de enero de 2010, donde recibié el titulo de doctora en Derecho.

Mediante la misma Resolucién 1731, igualmente recibi6 el premio Antonio
Narifio al Mejor Equipo de Trabajo, coordinando a un grupo de docentes
servidores publicos.



DISENO DE LA CONTRAPORTADA

Caracol: molusco gasterépodo comestible. * Delgado, flaco. * Rizo de pelo.
* Por otro lado, la palabra “cosmos” procede del griego Kosmos, y segin el
Diccionario de la Real Academia Espariola significa “mundo”; pero este “mundo”,
segun los antiguos fildsofos griegos, no solamente de refiere al planeta Tierra,
sino, fundamentalmente, al “orden del universo”, como lo expone el astro-
nomo Catl Sagan: “(...) presupone el cardcter profundamente interrelacionado de todas
las cosas”. Por lo tanto, la etimologia de las palabras nos permite un primer
acercamiento al significado de la expresion “churo césmico” espiral (hélice
conica) - universo ordenado. En este libro se hace un intento por indagar
sobre las correspondencias “churo cosmicas” que probablemente se dieron
entre los primeros pobladores de los Andes narifienses.
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PROLOGO

El reconocimiento y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas se
han venido tratando, en la teorfa y en la practica, de forma muy especial y
de forma progresiva durante los ultimos cuarenta afios.

Esa situacién es resultado del propio empefio, constante y cada vez mas
intenso, de las comunidades indigenas en defensa de sus derechos. A ello se
han unido después las acciones llevadas a cabo por diversas organizaciones
no gubernamentales, por la Organizaciéon de las Naciones Unidas,
por las organizaciones intergubernamentales de caracter regional, por
diversos medios de comunicacion social y por algunos institutos y centros
universitarios.

Desde el ano 1977 —afio en el que se celebra en Ginebra la primera
conferencia internacional de organizaciones no gubernamentales sobre
cuestiones indigenas— hasta la actualidad hay una serie de fechas y acciones
que pueden considerarse decisivas en el proceso de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas.

Entre esas fechas cabe citar, como especialmente importantes, entre otras,
la aprobacién por parte de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en 1989, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, cuyo articulo 3.1 establece, con caracter vinculante, que
los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.
Las disposiciones de este convenio se aplicaran sin discriminacién a los
hombres y mujeres de esos pueblos.

En el ambito regional americano y con motivo de la celebracién del v
centenario del descubrimiento de América volvié a surgir, en 1992, con
mas fuerza, el debate acerca de la problematica indigena. Con tal motivo se
recordd que la llegada de los espafioles a América, el 12 de octubre de 1492,
supuso el comienzo del encuentro de dos mundos con proyectos culturales
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y de vida totalmente distintos y constituyé uno de los acontecimientos
ejes de la humanidad en la Edad Moderna, aunque implicé también, a la
vez, el genocidio de 90 millones de personas pertenecientes a diversas
comunidades indigenas.

El 21 de diciembre de 1995 la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 el Programa de Actividades del Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004).

En abril de 2000, la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
adoptd una resolucion para el establecimiento del Foro Permanente sobre
Asuntos Indigenas (PFII) como cuerpo asesor del Consejo Econémico y
Social, con el mandato de examinar cuestiones indigenas.

A finales de diciembre de 2004, la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé la Segunda Década Internacional de los Pueblos Indigenas del
Mundo, de 2005 a 2014. El principal objetivo de tal década fue fortalecer
la cooperacién internacional en torno a la resolucion de los problemas que
enfrentan los pueblos indigenas en esferas como la cultura, la educacion,
la salud, los derechos humanos, el medio ambiente, y desarrollo social y
economico.

Todo el proceso culmina, hasta el momento, el 13 de septiembre de 2007,
cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y en el
afio 2008, cuando el grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo aprobd,
el 1.° de febrero, las Directrices sobre los Asuntos de los Pueblos Indigenas,
disefladas para asistir a los equipos de Naciones Unidas en cada pafs en la
funcién de integrar los asuntos indigenas en sus politicas y programas.

Los pueblos indigenas, también denominados pueblos originatios o
comunidades indigenas, pueden ser definidos como aquel conjunto de familias
de ascendencia amerindia que tienen conciencia de identidad y comparten
valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno,
gestion, control social o sistemas normativos propios que las distinguen de



otras comunidades. También se les define como los descendientes de las
personas que habitaban un pafs o una regién geografica en el momento en
que llegaron poblaciones de culturas u origenes étnicos diferentes.

La licenciada y doctora en Derecho Olga Lucia Lopez Ortega, que retne
en su persona la doble condicién de agente de proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas —a través de su trabajo en la Defensoria
del Pueblo de Colombia y de sus investigaciones sobre los derechos de esas
comunidades—, dedica, precisamente, el estudio que ahora prologamos a
estudiar los derechos de las comunidades indigenas en Colombia.

El rétulo de su obra —Comunidades indigenas y derechos humanos en Colombia—
esta plenamente justificado porque el término “comunidades indigenas” es
el mas generalmente aceptado en Colombia, gozando de una larga tradicion.
Es utilizado por los propios indigenas, por la legislacion, “por la politica y
por la Administracién estatal, por la doctrina y por la Corte Constitucional”.

La pregunta fundamental que se plantea en el libro es la siguiente: scual
es la respuesta actual que da al problema el Estado colombiano a través
de la legislacion, basicamente de la legislacion constitucional y de la
jurisprudencia, especialmente de la Corte Constitucional?

A partir de una acertada metodologia critica, pluralista, interdisciplinatia y
defensora del modelo de derechos humanos del personalismo comunicativo,
despliega un interesante estudio. La opcién metodologica elegida es
perfectamente valida y estd justificada en razén de la quiebra —generalmente
aceptada hoy en las diversas ciencias sociales— del monismo metodolégico.
No obstante, tratandose del objeto de estudio aqui tratado (los derechos
humanos), se explica también por la naturaleza pluridimensional de los
derechos humanos y por el caricter auxiliar que tienen unas disciplinas
respecto de otras.

Subraya la autora dos datos significativos que cabe deducir de su analisis
histérico. En primer lugar es que la conquista de América truncé el proceso
normal de evolucién de las comunidades indigenas de Colombia mediante
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la violencia ejercida sobre estas. En segundo lugar es la sélida organizacion
social de las comunidades indigenas manejaba el concepto de propiedad
colectiva hasta que lleg6 el capitalismo individualista que designé a la tierra
como una simple mercancfa.

Como dato significativo de la parte sistematica es que la consulta previa,
libre e informada tiene un papel dual en el reconocimiento y defensa de
los derechos de los pueblos indigenas: es tanto un derecho fundamental
como una garantia juridica para la defensa y proteccion de otros derechos
humanos de los que son titulares los pueblos indigenas. Asi, a través de la la
participacién directa estos pueblos pretenden - acorde a las circunstancias
especificas- proteger derechos como la integridad (fisica y moral), la
diversidad étnica y cultural, la autonomia y libre determinaciéon de los
pueblos, es decir, L a consulta previa constituye realmente una garantia para
la protecciéon de los d.rechos humanos de los pueblos indigenas.

El interés de esta obra radica también en que si bien existen en Colombia
innumerables estudios sobre problemas particulares de comunidades
indigenas, estos se encuentran dispersos y fragmentarios, por lo cual se
hace indispensable su relectura y sistematizacion en aras a datles mayor
coherencia, cuerpo y presencia en el contexto de la vida nacional.

Existe una doble dimensién en los planteamientos reivindicatorios de los
pueblos indigenas. De un lado, luchan por el reconocimiento y las garantias
de sus derechos. De otro, defienden que pueden y deben ser tenidos en
cuenta a la hora de defender derechos de indudable relevancia no solo para
esos pueblos, sino también para toda la humanidad. Asi, por ejemplo, entre
los fines del Parlamento Indigena de América, recogidos en el articulo 4.°
de la Tercera Declaraciéon de Barbados, aprobada en Rio de Janeiro el 10 de
diciembre de 1993, figura “Promover la conservacion del planeta Tierra y
del medio ambiente, difundiendo y propiciando los principios indigenas del
equilibrio entre la sociedad humana y la naturaleza”.

Ademas, el estudio de los derechos de los pueblos indigenas nos permite
encontrar criterios validos para plantear y dar respuesta a cuestiones tan



importantes en el momento actual como son, entre otras, el reconocimiento
del o#ro, el problema anexo de cémo superar el multiculturalismo a través del
pluriculturalismo y el reconocimiento y la validez normativa de los derechos
colectivos junto a los tradicionales derechos individuales...

Sin duda, estamos ante una autora y una publicacién que aporta elementos
valiosos a los problemas enunciados.
Jesus Lima Torrado Ciudadano espafiol, profesor titular de Filosoffa del

Derecho y Filosofia Politica de la Universidad Complutense de Madrid.

Director del Area de Derechos Humanos del Instituto Complutense de
Estudios Juridicos Criticos de la Universidad Complutense de Madrid.

Investigador de IEPALA en Madrid.

Director del Férum Iberoamericano de Derechos Humanos.

Autor de numerosos (mas de cien) trabajos sobre derechos humanos, Teoria
del Derecho e Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado, publicados

en soporte papel y en soporte electronico.

Director de diversos cursos sobre derechos humanos (o7 /ine y presenciales,
nacionales e internacionales).

Ponente en numerosos congresos de Europa y América sobre derechos
humanos.

Director del Seminario Complutense Internacional Cine y Derechos
Humanos de las Jornadas de Globalizacién y Pensamiento Critico.
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La obra de la paz nace en el corazén y el pensamiento de los
seres humanos para forjar la razén y la conciencia de las naciones;
apelemos al sentido comun, al acuerdo entre las personas, para lograr
el bien de todos los seres. Sept. 2007. Olga Lucia Loépez Ortega.

No hay nada tan injusto como tratar por igual a los que son diferentes.
Noviembre de 2000: Olga Lucia Lopez Ortega Continda pag. 17
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CAPITULO I. LAS MAYORIAS QUE POR
EXTERMINIO SON MINORIAS

Eramos dioses y nos volvieron esclavos.

Eramos hijos del Sol y nos consolaron con medallas de lata.
Eramos poetas y nos pusieron a recitar oraciones pordioseras.
Eramos felices y nos civilizaron.

Quién refrescara la memoria de la tribu.

Quién revivira nuestros dioses.

Que la salvaje esperanza sea siempre tuya,

querida alma inamansable.

Gonzalo Arango (1931-1976)
Poeta colombiano nadaista

Con motivo de la celebraciéon del V centenario del descubrimiento de
América, volvié a resurgir, en 1992, el debate acerca de la problematica
indigena tanto en los circulos de la academia, de la politica, como en los
primitivos pobladores de América. La discusion trascendio los marcos locales,
nacionales y continentales para cobrar vida en todos los espacios del mundo.

Los cuestionamientos giran en torno a definir ¢cudl es la situacion de los
indigenas colombianos frente a la legislacion y aplicabilidad de los derechos
humanos en la actualidad? ¢qué razones y circunstancias han determinado
haber llegado a la situaciéon de indiferencia y a la vez de explotacion
permanente de los pueblos indigenas? ¢qué circunstancias y razones siguen
hoy determinando la situaciéon de menosprecio y negacion a sus derechos?
¢qué alternativas se proponen por parte de los pueblos indigenas como
instrumentos de liberacion? ¢qué respuesta historica ha dado la legislacion
colombiana y la legislacion internacional, universal y regional, al problema
de la negacion como personas de los pueblos indigenas... Y asi pueden
continuarse hasta llegar al punto de indagar sobre el paradigma de referencia
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de la “indigeneidad”, que no es la de la construccion continua de la identidad
de los pueblos indigenas'. Y el dltimo puede ser el cuestionamiento mas
importante para Colombia, que tiene en su territorio aproximadamente
800.000 personas pertenecientes a comunidades indigenas, divididas en 81
comunidades diferentes y que estan presentes en 27 de las 32 subdivisiones
politicas del pais®.

Pero no solo es cuestion de existencia, de ubicacion espacial en el territorio
nacional. No es cuestion de reivindicarse como comunidades indigenas
lo que promueve su lucha constante por sobrevivir. Por el contrario, es
su voluntad infranqueable de no abandonar su rastro ancestral lo que
ha impedido que factores como la violencia que amedrenta, el modelo
econémico absorbente, la politica urbanocentrista, la laxitud juridica, la
voracidad ambiental y ecolégica y el régimen cultural occidentalizado, junto
con otros muchos factores etnosociales exdgenos y endogenos, hayan
logrado el exterminio de los pueblos indigenas.

Son distintos cada vez los abordajes investigativos con los cuales se
vislumbra el contexto y el momento histérico de los pueblos indigenas: la
antropologia, los juristas, los socilogos, los historiadores y, ultimamente,
los etnohistoriadores han procurado sistematizar sus dinamicas y de ellos en
conjunto, con el entorno, pero aun no se ha evidenciado el peso especifico
que tienen como referentes que engranan la cohesion de la sociedad
colombiana. Sin embargo, los grupos indigenas si han sido puestos en una
categoria que comparten con otros sectores sociales en Colombia; es la
categoria de “minorias”, concepto que hace pensar y reflexionar sobre las
mayorias, la sabana donde habita la cosmovision que se impone y que define
las connotaciones profundas y significativas del ser y su modo de vida.

Agrupadas, minorfas y mayorias en el Estado colombiano, y siendo que
desde el mismo momento en que empieza a edificarse la nueva republica y
a regir los destinos de la poblacién colombiana, puede pensare que la gran

1 Marifio Menéndez, Fernando M: Prélogo a Marifio Menéndez, Fernando M, Oliva Martinez, J. Daniel (eds.): Avances en la proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas, Dykinson, Madrid, 2004, p. ix.

2 Bou Frach, Valentin: “En busca de un estatuto juridico para los pueblos indigenas”, en Borja Jiménez, Emiliano: Diversidad cultural: conflicto y
Derecho, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006, p. 120.



sabana ha promulgado directrices de exterminio, de represion o, en el mejor
de los casos, de un paternalismo que busca la asimilacién lenta y definitiva
de las sociedades minoritarias. Desde la visiéon generalizada, los pueblos
indigenas son referenciados con conceptos como “culturas”, “salvajes”,
“minorias” y, en ultimas, “menores de edad”, conceptos acufiados por la
antropologia, que cumplen un papel ideolégico que se ha acogido desde
épocas coloniales o neocoloniales establecidas por los paises capitalistas
de Europa y América del Norte con los paises de Asia, América Latina y
Africa, que han denominado al o#70, al foraneo, al extrafio como “inferior”
a sf mismos, a Europa.

Surge entonces una duda en cuanto a definir si la visién eurocentrista pudo
tener tanto auge y adeptos como para trascender e influir en el pensamiento de
las llamadas mayorias, pues desde que tuvieron contacto los dos mundos por
primera vez y hasta ahora, a las comunidades indigenas se las sigue tipificando
como simples, atrasadas, o una especie de fosiles vivientes que con dificultad
han trasegado por los umbrales de la historia de la humanidad, comunidades
que corresponden a la prehistoria o que estan al margen de esta.

Esa tipificacion constituye el nucleo del pensamiento antropoldgico que
Occidente nos legd desde la Colonia y que ha tenido continuidad histérica
durante la construccion de la Republica. La civilizacién europea, constituida
en sociedad como las nuestras, se atribuye el deber y el derecho de civilizar
a las minorfas y culturas “salvajes” imponiéndoles su instrumentacion
juridico-politica, sus relaciones sociales de produccion, sus formas de vida
y toda su cosmovision a los pueblos huérfanos y miserables que estan
desprovistos de los elementos propios de la civilizacion y del progreso, en
ayuno de modernidad vy, dltimamente, de los avances tecnolégicos de la
globalizacion en la sociedad posmoderna.
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Esta optica aboné el terreno para que las naciones europeas y luego
las republicas americanas consideraran ineludible que las “culturas” o
“minorias” indigenas deben asimilarse haciéndoles desaparecer sus propios
elementos y valores constitutivos para reemplazatlos por los elementos y
valores correspondientes de las nacientes y poderosas repuiblicas. A unos
pueblos sin dios, sin leyes, sin gobierno, sin policia ni ejército y sin territorio
definido habia que dotarlos de toda una instrumentacion cultural, juridica
y politica, para legitimar su existencia, sus habitantes ser ciudadanos y sus
pueblos ingresar al clasico Estado de derecho, en aras de sacarlos de su
estancamiento, atraso y oscurantismo.

El sentimiento de superioridad del europeo, del republicano del blanco
se legitimaba con las armas, con la evangelizacién y con la explotacion
econémica que a la vez y convenientemente le impedian reconocerse e
identificarse en el or0; por el contrario, lo diferenciaban y aun lo diferencian
del otro. Desde la llegada de los espafioles a las costas americanas han
modelado el sistema juridico teniendo como referente el universo del
blanco, del europeo o de la republica liberal, dejando como mayorias con
poder en un segundo plano las desatendidas “minorfas”.

A las mujeres no les iba mejor; si la encomienda, la mita agraria y minera
fueron centros de explotacion y violacion de los derechos indigenas, lo cual
diezmaba su poblacién de manera acelerada, especialmente la de los varones,
no corrieron mejor suerte las mujeres en los nacientes centros urbanos.

A pesar de que la Corona espafiola traté de reglamentar la explotacion de
los indigenas, aspirando a protegetlos de los encomenderos, la necesidad de
utilizar la fuerza de trabajo indigena para la construccién y funcionamiento de
las primeras ciudades obligd a la Corona a aprobar la wita urbana, la que llevéd
a articular a la poblacion indigena al proceso urbanistico, acelerando atn mas
su erosion comunitaria. De los servicios personales urbanos, el mas temido
y violento fue el abasto de la lefia para las construcciones, preparacion de
alimentos y el calentamiento de las frias casas de la aristocracia, servicio que,
incluso, provoco la queja y protesta de los mismos funcionarios espafioles
como don Juan de Borja, que en 1606 escribia al rey en estos términos:



“Era listima grande ver por sus tandas muchos miserables indios
forzados a traer desde lo mas dspero de los montes a donde trepan a
duras penas, tres o cuatro legnas, a sus espaldas cinco y seis arrobas
de leiia por un precio vilisimo y siendo traidos por esta molesta
de doce a catorce legnas en el tiempo de mayores inclemencias,
lnvias, tempestades, avenidas de rios y con otras infinitas
incomodidades. Muchos que en las obras y edificios se ocupan por
ordinario repartimiento en esta cindad cargados asimismo de todos
los materiales, ladrillos, tejas y adobes no reservandolos de los

trabajos que aun a los irracionales se dan con mas moderacién’”.

Tanto quejas como normas parecian arar en el mar. Los servicios personales
de las mujeres indigenas aceleraron el arribo a las ciudades de una muy notable
poblacién indigena. Estas llevaban el mayor peso de la explotacion laboral
por cuanto desempefiaban numerosos oficios, desde cocineras, lavanderas
y nifieras hasta el “servicio sexual”. El mismo gobernador Juan de Borja
denuncia esta situacion:

“He averignado también que en Santafé hay gran nimero de indias
chicas y grandes que llegara a 2.000 que hurtadas, forzadas y
enganadas, las tienen mujeres, parientes o allegadas de encomenderos
o doctrineros para sus granjerias y servicio y hay casas de gente
muy particular donde hay 30 o mas: de todas se sirven y de sus
labores marcindoselas con grandes aprovechamientos sin que a las
pobres indias se les dé salario ni aun la comida necesaria, antes
estan en perpetuo encerramiento y se les veda el casarse por no
perder el servicio (...) He mandado que se alisten todas (...) Yo no
me he resuelto en cercenar la demasia, que como digo a Vuestra
Merced hay muchas personas que tienen a 20, 30 y 40 en sus casas
pudiendo para su servicio contentarse con dos, hasta que V. M. me

ordene lo gue he de hacer en este caso®”.

3 Borija, Juan de. En Zambrano, Fabio. Las ciudades en América. Cronicas del Nuevo Mundo. CINEP. Santafé de Bogota, 15 de octubre 15 de 1992.
N 19, p. 301.

4 Ibid. Pag. 302.
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Esta desproporcionada poblacién indigena femenina generé en la
mentalidad hogarefia un acendrado espiritu aristocrata de ser bien servido,
un sentimiento de superioridad de blancos y mestizos frente ala servidumbre
indigena y otros problemas como la delincuencia, la prostitucion y el abuso
sexual, amén de incrementar el mestizaje de manera acelerada. Desde su
nacimiento, las ciudades se convirtieron en verdaderos centros urbanos
que aniquilaban a la poblacién indigena, atascados de nifios abandonados,
de vagabundos, desarraigados, malhechores y ociosos que frecuentaban
las chicherfas o pulperias, jornadas que remataban en auténticas orgias de
violencia, sexo, pillaje, alcoholismo y escandalos publicos que robaban la
tranquilidad de los pudientes y ciudadania en general.

En la muy ilustre ciudad de Pasto, por ejemplo, debido al exceso de
embriaguez, por cuanto “no hay dia que no se vean hombres y mujeres
postrados en las calles cansando grave escandalo con las riiias que promueven
Y que terminan muchas veces en golpes y heridas”, a quien se aprehendiere
en dicho estado se ponia preso en la carcel por ocho dias con disposicion
a trabajar en obras publicas’. Ademais, estaba vedado el derecho a los
indigenas, esclavos e hijos de familia para entrar a las pulperias o estancos,
so pena de ocho reales de multa. Don Miguel Nieto Polo, alcalde ordinario
de Pasto, se queja de la gran cantidad de errantes y vagabundos que apestan
a la ciudad, “indios desocupados y perezosos que deambulan por las calles,
gente sin oficio ni beneficio, entregados al ocio, madre de todos los vicios”,
para lo cual recomienda se los destine al servicio de algun regimiento o se

los capacite en “oficios ministeriales” ‘.

En el afio de 1586 el cacique mestizo Diego de Torres eleva un memorial de
agravios a la Corona espafiola, documento que es una verdadera radiografia
de la condicién indigena femenina:

“Hadllense ya en la cindad de Tunja usarse un cantiverio y crueldad
diabilica contra lo que asi V.M. tiene ordenado y mandado, y es
que cada mujer de encomendero de indios tiene en su casa muchas

5 Archivo Historico Municipal de Pasto. Caja N° 9, Libro 1800, Tomo 1, Folios 5-6.
6 Ibid. Caja n.® 9, libro 1800, tomo i, folio 16.



mujeres que sacan de los pueblos que tienen en su encomienda,
para que las bilen lino, tejan y labren y hagan otros servicios y
granjerias que han usado tener dentro de sus casas.

Estas mujeres las mds son hijas de cacigues principales, que es
una cosa que los pobres naturales sienten mucho ver a sus hijas,
sobrinas y deudos en un cautiverio tan perpetuo y servicio tan
ingrato, que toda la vida viven debajo de llave, que no ven sol
ni luna, haciéndoles padecer estrecha y miserable vida silo por el
interés que se les sigue de sus granjerias, que aun no se acuerdan
que estas mujeres han de recibir santo bantismo y ser ensentadas en
politica cristiana por lo que consideran en su crueldad y cautiverio
que las tienen que si tantica molestia diesen para este misterio que
tanto importa para su salvacidn, se les huirian y perderian sus
granjerias.

Y con esto siempre las tienen encerradas, como esta dicho y si
algunas se pueden salir de esta cdrcel perpetua, no osando ir a
su naturaleza al amparo de sus padres y deudos, por no verlos
padecer en crueles castigos, tomando por mejor partido caminar por
los desiertos e irse al abrigo de vuestra Real Andiencia por poder
vivir. Y como son mujeres y personas miserables, muchas de ellas
les toman los pasos y caminos y las vuelven en poder de sus armas,
a las cuales les echan cormas y otras prisiones para que no salgan
de ese servicio en que las tienen. Y wusan con ellas las mayores
crueldades y tormentos que se puedan imaginar, castigandolas de
manera que mueren de ello y las entierran en corrales y huertas,
como parecerd por algunos escritos e informaciones que en aquella
Real Aundiencia y ante otras justicias se han hecho y presentado de

parte de sus dendos y parientes’”.

En suma, con toda la marea histérica en contra, la afrenta que pueden aun
plantear las minorias en este plano inquisidor se afirma en su animé de

7 Tomado de Gémez, Thomas, “Vida cotidiana en Tunja y Santafé”. En: La Ville en Amerique Espagnole Colonial. Patis. Université de la Sorbonne,

1984.
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pensarse y sentirse como pueblos indigenas. La solida organizacién social,
politica y econémica, manifestada en cacicazgos mayores y menores de
los pueblos indigenas resquebrajada en demasia, asi como su territorio,
sus tradiciones, sus modos de produccion y distribucion comunitaria, fue
vapuleada por la ambicién por la riqueza y la dominacién por medios de
guerra europeos, mas avanzados que las capacidades militares y defensivas
de los pueblos indigenas.

La conquista, seguida por practicas genocidas brutales, no solo despojé a
los sobrevivientes de su cultura, sino que los privo, efectivamente, de un
territorio propio. La confrontacién con un enemigo superior en armas y
técnicas produjo la derrota de los pueblos indigenas; en algunos casos su
aniquilamiento fue total; en otros, se redujeron a la esclavitud, a las mitas,
a las encomiendas y posteriormente a los resguardos. Los antecedentes
histéricos de las comunidades indigenas del pais se han constituido en
factores determinantes de su situacion actual. El indigena vive y sufre el
peso de la historia. En contrapartida, igualmente en la ruina traida por la
Colonia a las comunidades indigenas se consolidan las bases de un proyecto
juridico de defensa de los derechos humanos de las comunidades indigenas
y de defensa de sus territorios o autonomia por parte de la Escuela de
Salamanca y de algunos tedlogo-juristas como el padre fray Bartolomé de
las Casas.

1.1 CONTRAPARTIDA A LA VIOLENCIA COLONIAL: LOS
INDIGENAS SON SUJETOS DE DERECHOS

A pesar de la gama de violaciones a los derechos humanos de los pueblos
indigenas por parte de conquistadores, encomenderos y toda persona
vinculada a la empresa espafola, es fundamental sefialar como en dicho
momento histérico se realizé uno de los mayores esfuerzos por parte de
la Iglesia catdlica y de las autoridades espafiolas por hacer prevalecer la
justicia, la dignidad humana y los preceptos cristianos igualitaristas en una
época saturada de fanatismo, oscurantismo y violencia; fue una controversia
en el campo teologico-juridico que se debatia en el seno mismo de la Iglesia



y de las cortes, debate que al relevatlo no se aspira a sustraer a la Iglesia y
Corona de sus responsabilidades en la empresa conquistadora o invasora de
América. Fue la época en que se afirma el contenido sustancial del principio
juridico de que los hombres tienen derechos anteriores al Estado, los que se
desprenden de su propia naturaleza.

Misioneros, tedlogos y juristas de la Escuela de Salamanca, protagonistas
de la gesta indiana, plantearon el concepto de /bertad como derecho natural
frente ala represion y brutalidad, responsabilizando ala Corona para cumplir
y hacer cumplir sus leyes, a la Iglesia para presionar sobre la conciencia de
los cristianos y a los indios para tomar conciencia de sus propios derechos
y debetes y hacetlos respetat®.

La iglesia espafiola no fue extrafia a los vientos renacentistas; se nutrié en
las fuentes de la filosofia clasica aristotélica, de la medieval tomistica, de las
neoplatonicas y neoestoicas propias de la Europa del siglo xvi. Enriquecida
por el espiritu de un cristianismo renovado cuya exaltacién del amor al
préjimo y fraternidad entre los hombres elaboran un lenguaje critico,
reformador y polémico que influyé definitivamente sobre las concepciones
de la conquista, derechos de los indigenas, ocupacion y evangelizacion de
América.

La ocupacién y dominacion de las Indias generd a la Espana de Carlos V
un grave problema humano y juridico en torno al principio de la libertad
humana y la guerra justa, razén por la cual los métodos de evangelizacion
que acompanaron por un tiempo a la conquista plantearon un problema
de conciencia en la intelectualidad espafiola en torno a poner en practica
el método de la predicacion pacifica que terminé por imponerse durante
el periodo colonial, censurando los efectos negativos que la dominacioén
espafola implicaba para los naturales. Los abusos, la opresion y explotacion,
asi como la violencia y esclavitud del indio por parte de los conquistadores y
encomenderos, eran un atentado a las exigencias de dignidad y fraternidad
humanas, situacién que explica el dialogo de los tedlogos con las conciencias

8 PERENA, Vicente Luciano. Proceso a la conquista de América. Universidad Pontificia de Salamanca. Publicacién V Centenario. Madrid, 1967,
pag. 29.
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cristianas, de una parte, y de los juristas con el poder, de otra.

El problema de la legitimidad de la conquista a través de la guerra indiana
y la evangelizacion de los indios por métodos pacificos o de fuerza fueron
ventilados en el seno de la Iglesia, en las cortes y universidades, dadas las
cercanfas y didlogo entre la Iglesia misionera y el Estado conquistador. Ya
en la mentalidad teologico-jurista del siglo XvI espafiol, es manifiesta una
actitud de antocritica respecto a la preocupacion de la empresa conquistadora
como justa y cristiana; asi se la vislumbra en las expresiones del rey en 1535
al adelantado de la provincia de Santa Marta:

“D. Alonso Luis de Lugo. Por cuanto nos somos certificados y
es notorio que por la desordenada codicia de algunos de nuestros
siibditos que pasaron a las nuestras islas y tierra firme del
Mar Océano, por el mal tratamiento que hicieron a los indios
naturales de las dichas islas y tierra firme, asi en los grandes y
excesivos trabajos que les daban (...) lo cual fue también grande
estorbo a la conversion de los dichos indios a nuestra Santa Fe
Catdlica y de no haber venido todos ellos entera y generalmente
a verdadero conocimiento de ella, de que Dios, Nuestro Seiior, es

muy deservido®”.

La trascendental controversia se generd en torno a los partidarios de la
evangelizacion pacifica y los partidarios de la conquista previa a una
evangelizacion coaccionada, incluso hubo quienes adoptaban una posicién
ambigua o intermedia sobre la base de la obligatoriedad que tiene el papa
de predicar el evangelio y universalizar el cristianismo, y /a libertad absoluta
de los hombres ante el problema de la Fe. Asi, por ejemplo, después de haberse
celebrado una junta en Espafia en 1533 para votar acerca de la decision
de tomar sobre los indios de Trinidad, se obtuvo la siguiente decision:
“los indios deberian llegar a la fe, tan solo por la gracia de Dios y no por
la fuerza; no obstante, si impedian la accion de los misioneros se les podia

9 “Capitulaciones del rey a don Alonso Luis de Lugo, adelantado de la provincia de Santa Marta, enero de 1535”. En Friede, Juan. Documentos
inéditos para la historia de Colombia, Academia Colombiana de Historia, Bogota, 1956. Vol. II1, p. 201.



someter por las armas”"’.

El problema de humanizar la evangelizacion se tornaba de mayor polémicay
cuidado debido alas denuncias de la no observancia de las normas esenciales
de la doctrina cristiana: justicia, dignidad y fraternidad humanas, como lo
describe el padre José de Acosta en el “De Procuranda Indornm Salute”, para
el que los principales obstaculos para la predicacion del evangelio entre los
indios derivaban de los espafioles:

“Los espaiioles, afirmaba, son los responsables absolutos de
que el establecimiento del cristianismo entre los indios no haya
producido hasta la fecha ni siga produciendo hoy el resultado
apetecido, porque no solamente no les hemos anunciado a Cristo
con sinceridad y buena fe, sino que sobre todo negamos con los
hechos al que confesamos de palabra'’”.

Los indigenas detectaban tal antagonismo entre lo que se decia y hacia,
puesto que quienes violaban sus derechos, maltrataban y los expoliaban se
hacfan llamar “cristianos”. El obispo de Cartagena ratificaba el criterio de
los indios y denunciaba aun mas la realidad de la conquista en el siguiente
texto:

“Toda la mayor parte de esta sierra es alzada y los indios muny
escandalizados a causa de las crueldades y malos tratamientos de
los cristianos, los cuales por donde quieran que van queman con
sus pies las yerbas y la tierra por donde pasan y ensangrientan sus
manos, matando y partiendo por medio ninios, ahorcando indios,
cortando manos y asando algunos indios e indias, o porque los
levan por guias y les yerran el camino, o porque no les dicen
donde hallardn oro, que esto es su apellido y no el de Dios y el de
Vuestra Majestad. Y asi se despuebla toda esta tierra, que no hay
en ella sino muy poquitos pueblos de indios que estén de pazg, y aun
éstos cada dia, viendo las opresiones de los cristianos y sus malos

10 Los memoriales del padre Silva. En Herran, Mario. Fi/imy derechos humanos en la conquista de la Nueva Granada. Universidad Nacional de Colombia,
Santafé de Bogota, 1992, p. 4.

11 Ibid, p.5.
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tratamientos cuando por sus pueblos van, cada dia se revelan, que
ni los unos ni los otros pueden oir el nombre de cristianos mas
que de demonios o basiliscos. Son tan grandes las severidades y
malos ejemplos que los cristianos les hacen y les dan, que con gran
dificultad se convertiran a la Santa Fe Catdlica'®”.

Ante tal situacién de cosas, Francisco de Vitoria, en su obra De Indis, 1539,
practicamente rechaza el titulo de legitimidad de Espafia para ocupar las
tierras de indios, porque supuestamente no quieren recibir la fe de Cristo
no obstante habérsela predicado:

“No estoy convencido, sefiala su planteamiento, de que la fe cristiana haya sido
propuesta de tal manera y anunciada a los bdrbaros, que estén obligados a creerla bajo
nuevo pecado. Digo esto, porgue no estan obligados a creer si la fe no se les propone con
motivos de probable persuasion” .

La clave de toda esta polémica entre tedlogos, juristas y misioneros era
el concepto del acto de fe libre y el respeto de los derechos del hombre.
La libertad vista como la voluntad libre en aquella época se traza como el
principal eje sobre el cual gira el resto de derechos humanos. Para Vitoria, el
acto de creer es un acto libre de la voluntad, incompatible con la coercion;
si los indigenas se oponen o interfieren la acciéon misional, podrian los
espafoles recurrir a las armas, pero no es licito declarar la guerra y ocupar
sus tierras por causa de recibir o no la fe'.

Por su parte, Francisco Suarez, que en el siglo xvi, da continuidad a los
lineamientos de Vitoria, como mentor de la escuela de Salamanca, se puede
considerar oficial en defensa de los indios y la evangelizaciéon pacifica.
Rechaza el método de obligar a los infieles no subditos a oir el evangelio
y mucho menos obligatlos a creer; considera no licito enviar tropas en
prevencién de agravios a los misioneros y asi predicar con mas comodidad, o
defenderse en caso de que los infieles hayan comenzado a poner obstaculos

12 Informe del obispo de Cartagena, fray Tomas Epus, al rey. En Friede, Juan. Op. cit. pp. 277-282.
13 Herran, Mario. Op. cit., p. 5.
14 Thid., p. 6.



o perpetuar acciones injustas; inicamente la mansedumbre, la paciencia y
la eficacia de la palabra y el ejemplo deben ser los métodos utilizados para
la evangelizacién y conversion de los infieles indigenas. En cualquier otro
caso se trata de una agresiéon en materia de fe y, por ello, no es licita la
coaccidn ejercida para que sea escuchada la predicacion evangélica y en este
caso tendran perfecto derecho los infieles a defenderse. Como los tedlogos
salmanticenses, concluye que a los infieles subditos se les puede obligar
a oir la predicacion, si bien hay que dejatlos en libertad para creer. Son
subditos en lo politico, pero no en la predicacion.

1.2 CUALES SON ESOS DERECHOS DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS

La humanizacién de la evangelizacion y colonizacion espafiola en América
se reflej6 en lo que Vitoria como Suarez promulgaron como la defensa de
los derechos de los indigenas y de los misioneros de Indias, por encima de
toda norma positiva. Por su parte, Luciano Perefia, siguiendo la tradicién
de los maestros de Salamanca y el contenido de las obras de fray Bartolomé
de las Casas, arma su visiéon del problema en torno a los “derechos de los
indigenas” y los “derechos humanos de los pueblos”, al compilar la “Carta
de Derechos Humanos o Carta de Derechos Civiles y Politicos”, ordenando
un catalogo de 105 principios en tres grandes apartados:

e Declaracién de principios democraticos.
e Derechos y deberes del ciudadano.
e Derechos y deberes del Estado.

En relacién concreta con los indigenas y sus derechos, Luciano Perefia ha
extraido de las obras de Francisco de Vitoria (De jure belli), de Francisco
Suarez (De legibusy de iustitia) y de los maestros de Salamanca sus principales
planteamientos, condensandolos en tres apartados en su obra La carta
constitucional de los indios”:

e También los indios son hombres.

e También los pueblos indios son soberanos.
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e También los pueblos indios son provincias del Orbe®.

De acuerdo con lo anterior, podemos deducir que los principios esenciales
de los derechos humanos, como libertad, igualdad, soberania y dignidad
humana, se empezaron a fraguar desde la época colonial, configurando una
especie de incipiente subsuelo democratico anterior en mas de dos siglos
a los proclamados en la Revolucion francesa de 1789 y la Constitucion
norteamericana de 1787.

Las condiciones particulares de una época saturada de brutalidad,
desmesurada codicia, fanatismo y desprovista de esa perspectiva racionalista
secularizada propia del Siglo de las Luces hacian imposible histéricamente la
concrecion y universalizacion de los derechos humanos, amén de no existir
unas condiciones materiales, politicas y sociales que requirié la naciente
burguesia para tomar en sus manos las banderas de los derechos humanos.

Es oportuno reconocer el aporte tedrico del padre Silva, contemporaneo
de Francisco Suarez, en defensa de los derechos de los pueblos y de los
indigenas. Partidario de la evangelizacion pacifica, censura los métodos
ortodoxos utilizados por las personas vinculadas a la empresa espafiola.

La conquista evangélica no ha de ser con armas, sino que ha de estar “llena
de paz y mas paz” y no convertida en “guerra y mas guerra”, pues ello
traec malas consecuencias al fomentar el odio contra el evangelio.' En el
siguiente texto, el padre Silva denuncia las violaciones del derecho natural
y de gentes:

“Decimos, pues, en conclusion que, después de la division de las
cosas, es de derecho natural y de las gentes la propiedad y dominio
de ellas, y ninguno puede entrar en las tierras ajenas contra la
voluntad tdcita o expresa de los seiiores de ellas, ni hacer en ellas
fortalezas con el intento ya dicho. No hay poder alguno en la tierra
que pueda ir contra la innata, intrinseca y natural rectitud de tal

15 Perefia, Luciano. “Carta de derechos civiles y politicos”. En Bartolomé de las Casas. De regia potestate o derecho de autodeterminacion, apéndice
xix, pp. 325-335.

16 CASTANEDA, Paulino. “Los memoriales del padre Silva”. Op. cit., p. 295.



derecho natural y de las gentes, sin causa legitima que para ello
haya. Ni el Papa Alejandro, cuando hizo a los Reyes de Castilla
supremos y soberanos monarcas las Indias, les concedid cosa alguna

en perjuicio de este derecho natural y de las gentes™.

En consecuencia, los indios, por derecho natural y por derecho de gentes,
son los verdaderos duefios y seflores de las tierras que poseen como
primeros ocupantes de ellas.

Otros de sus planteamientos llegaron a superar la concepcion del
igualitarismo cristiano, al avanzar hacia principios de corte democratico
fundados en el principio matriz de la libertad. Considera que los reinos
de los indios son independientes de Espafia y no subalternos, que los
espafoles son los advenedizos, y los indios son naturales: Por lo tanto,
ningin hombre absolutamente puede ser sefior de otro, porque todos
somos iguales en la naturaleza, y todos nacimos libres. Este torrente de
ideales lo hace desembocar en el principio: “/os indios deben ser tratados
como hombres libres, seiiores de su libertad, de sus haciendas, asi los sesiores
como los vasallos”". Legitima la donacién que el papa Alejandro VI hizo a
los reyes de Espafa de las Indias, con el fin de la conversioén y conservacion
de sus habitantes, para su bien espiritual y temporal, y no para quitatles sus
tierras y su libertad, que es de mas estima que todo el oro de la tierra®.

Al tener puntos de convergencia con Francisco Suarez a partir del principio
de que el fin de la sociedad politica es el bien comun, es posible ubicar al
padre Silva como uno de los pioneros en relaciéon con la teorfa moderna
de la justicia, de la proteccion de los derechos fundamentales del hombre y
de los pueblos, y de la cristalizaciéon de un régimen de bienestar social, por
cuanto el fundamento de sus planteamientos es la teoria el bien comuin para
todos. El trascendental debate teolégico-juridico en torno a los derechos de
los pueblos indigenas y a los aspectos étnicos de la conquista y colonizacion,
que sensibilizé a la intelectualidad espafiola y pellizc la piel de la Corona,

17 bid., p. 234.
18 Ibid., p. 268.
19 Ibid,, p. 279.
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no quedé en solo documentos, denuncias y proclamaciones, sino que se
procur6 hacetlo aterrizar en la practica. Su resultado inmediato fueron
las leyes de Tutela de los indios o Leyes Nuevas de 1542-43 (ordenanzas
para la gobernacién de los indios y buen tratamiento y conservacion de los
indios). Sus redactores fueron ni mas ni menos que fray Bartolomé de las
Casas, Francisco de Vitoria y los discipulos de la Escuela de Salamanca,
como Domingo de Soto, Diego de Covarrubias, Melchor Cano, Bartolomé
Carranza, Felipe de Meneses, Juan de la Pefia, Pedro de Sotomayor,
Bartolomé Medina, Pedro de Ledesma y Domingo Bafiez.

Estas ordenanzas promulgadas por Carlos V contienen disposiciones
relativas “al buen tratamiento y conservacion de los indios”, especialmente
sobre la esclavitud, las encomiendas y los descubrimientos. Se reconocid
la libertad fundamental del indio, sus derechos de primer ocupante y su
dignidad humana, independientemente de que esto se llevara o no a la
practica, por cuanto los conquistadores de carne y hueso eran quienes a
la hora de la verdad, junto con los encomenderos y ciertos misioneros,
aplicaban o no la norma. Posteriormente, el rey Felipe II promulgd las
Ordenanzas de 1573, en las cuales se expresa un respeto grande a la libre
voluntad del indio ante el cristianismo, se brinda seguridad a los misioneros,
se reconoce la bondad del sistema apostolico y se condena la conquista
violenta o armada, recurriendo a la proteccién tGnicamente en caso de
peligro para los misioneros. Se observa la terminologia de prudencia y
discrecion en palabras del mismo rey.

“Habiendo asentado pazg y alianza con ellos y con sus repiiblicas,
procuren que se junten, y los predicadores, con la mayor solemnidad
que pudieren y con mucha caridad, los comiencen a persuadir
quieran entender las cosas de nuestra santa fe catdlica y se las
comiencen a enseniar con mucha prudencia y discrecion por el orden
que estd dicho en el libro primero, en el titulo de la santa fe
catdlica; usando de los medios mds suaves para aficionar a que
los quieran aprender, para lo cual no comenzardan reprendiéndolos
sus vicios, ni idolatrias, ni quitandoles las mujeres, ni los idolos,
porque no se escandalicen, ni tomen enemistad con la doctrina



cristiana, sino ensefidndolo primero; y después que estén instruidos
en ella, los persuadan a que su propia voluntad dejen aquello que

es contrario a nuestra santa fe catélica y doctrina evangélica®®”.

A pesar de las Leyes de Burgos (1512), las Leyes de Tutela de Indios o
Leyes Nuevas de Carlos V (1542) y la promulgacion de las Ordenanzas
de 1573 con el fin de proteger a los indigenas en su dignidad, derechos
y sobreexplotaciéon por parte de conquistadores y encomenderos, estas
tuvieron poca aplicabilidad, no porque no lo quisieran tedlogos, juristas y
autoridades espafiolas, sino que se debio a la no aplicaciéon y manipulacion
de que fueron objeto por parte de espafoles y criollos que a nivel de la
realidad detentaban el poder decisorio.

Estas leyes parecian contener algunas contradicciones debido a los intereses
mismos de la Corona: se querfa proteger a los indigenas de los excesos
y arreglar su situaciéon por medio de la encomienda y los resguardos.
No obstante, al pretender estimular nuevas exploraciones y conquistas
se aceptaban, de alguna manera, los procedimientos ortodoxos de los
conquistadores denunciados de antemano; asimismo, se entregaba a estos no
las tierras, sino el trabajo y tributo indigena, lo cual llevaria a la explotacion
y violacion inevitable de sus mas elementales derechos.

Desde otra perspectiva, la Corona espafiola no deseaba el maltrato a los
indios, pero sus requerimientos fiscales y administrativos, al mismo tiempo,
no permitfan perder un solo tributo y una sola onza de oro, para lo cual
se organizaba y legitimaba la explotacién “pacifica” de la encomienda, de
las mitas y de los servicios personales. El resultado de estas dificultades
y contradicciones, inherentes a la situacién y época historica, no pudo
detener, en ultimas, el proceso de desintegracion, explotacion y violacion
de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

20 “Ordenanzas de nuevos descubrimientos y poblaciones de Felipe 11, 1573”. En Antologia histérica, Edit. Norma, Santafé de Bogota, 1987, p. 25.
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1.3 LA REACCION INDIGENA: LA LUCHA MULTIFORME

La poblacién indigena reacciond de diversas maneras frente a la dificil
situacién de negacion a su cultura, violacion de sus derechos, explotacion y
exterminio. Se adelantaron movimientos politico-militares que los espafioles
denominaban revueltas, alzamientos, rebeliones e insubordinaciones;
movimientos que se extendieron a lo largo y ancho del actual territorio
nacional en los diferentes periodos de la historia colonial, que perseguian
todo un abanico de objetivos, desde los que anhelaban el simple
mejoramiento en las condiciones de subordinacién pasando por la protesta
contra la guerra de impuestos hasta los que aspiraban a la expulsion de los
espafioles.

Las protestas podian adquirir caracter popular o de movimiento social
cuando se prolongaban en el tiempo y se extendian por diferentes regiones,
como ocurtié con el Movimiento de los Comuneros, en el afio de 1781, que
tuvo una significativa participacién indigena, especialmente en el sur del
actual territorio nacional, hoy el departamento de Narifio; la revolucién de
mayo de 1800, cuando el pueblo se levanté contra los Rodriguez Clavijo,
recaudadores de impuestos. A comienzos de 1781, el gobernador de
Popayan comisioné a don Ignacio Peredo para establecer en las provincias
de Pasto y Barbacoas el estanco del aguardiente y comenzar la construccion
de la fabrica de elaboracién del licor, que en alguna manera contravenia
la elaboracién y consumo de la “chicha”, bebida de maiz auténtica de las
culturas andinas. Desde su llegada a Pasto, la noticia se extendié como
polvora entre las comunidades indigenas y fue hostilizada en forma ruin
por los vivanderos, segin se decia, y el cabildo también se mostrd renuente
a colaborar con el nuevo funcionario. Convencido Peredo de que ninguna
ayuda le prestarfan los Regidores, decidié efectuar la promulgacion de
los nuevos impuestos y del régimen del estanco por su propia cuenta, y
valiéndose del pregonero hizo conocer al pueblo de Pasto, incluyendo las
veredas indigenas, las nuevas normas del estanco y la naturaleza y cuantia
de los tributos decretados por la Corona, a través del Visitador Gutiérrez
de Pifieres.



Para el comisionado la publicaciéon del bando se hizo en el dia menos
oportuno, en visperas de la sonada y ya tradicional fiesta de San Juan,
patrono de la ciudad, que entonces se festejaba con bombo y platillos,
con misa solemne, paseo de estandarte real, peleas de gallos, corridas de
toros, carreras de caballos, juegos de azar, comidas y bebidas embriagantes,
que ayudaban a alterar los animos de sus consumidores. La ciudad estaba
por ello rebosante de gentes de todos los pelajes y de diversas regiones.
Los indigenas de los alrededores habian acudido también a la cita social y
seguramente algin agitador anénimo de la época prendié la chispa en el
pueblo, especialmente en los indigenas, con la noticia del estanco y el resto
de tributos; de suerte que en el momento de darse la lectura del decreto
estallé la protesta colectiva con gritos, brazos levantados y amenazas de
muerte.

El doctor Peredo, que presenciaba la lectura del bando, para dar mas
autoridad al acto, apenas tuvo el tiempo justo para huir del tumulto. Fue
herido de una pedrada en la cabeza. El motin, en el que el grueso de los
manifestantes lo componian los indios, iba creciendo de manera cada vez
mas numerosa y amenazante en actitud de asaltar el refugio del doctor
Peredo, para echatlo de la ciudad, segun era el grito de los tumultuarios que
ya habian prendido fuego al edificio, sin que la pequefia escolta pudiera hacer
algo, pues también fue arrollada de inmediato por la plebe. Ni los vecinos,
ni las autoridades de la ciudad, ni la misma iglesia pudieron hacer valer su
prestigio y autoridad para libertarlo, por cuanto la multitud enfurecida nada
respetaba.

Al dia siguiente, la multitud ebria, que habia estado vigilando la cuadra para
que el refugiado no se les escapase hacia Popayan, lo saco a la fuerza, y
como intentase la fuga por el camino de Catambuco, fue alcanzado en este
pueblo, al pasar una quebrada, por los indigenas enloquecidos de rabia, y
el indio Naspiran, que era un gigantén y hacfa de cabecilla, le dio muerte
violenta con una pua. Luego lo remataron el resto de plebe e indigenas a
garrotazos?'. Este acto tefiido de profunda barbarie simboliza, no obstante,

21 Liévano Aguirre, Indalecio. Los grandes conflictos sociales y econdmicos de nuestra historia. Décima edicion. Edit. Tercer Mundo. Tomo I, Bogota, febrero
de 1984, pp. 455, 456 y 457.
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las primeras formas de manifestacion colectiva indigena en defensa de sus
derechos y protesta por el sinnumero de atropellos de que eran victimas,
desde la época colonial. Los indigenas sediciosos complicados en la muerte
del citado funcionario fueron castigados con pena capital.

1.3.1 los comuneros del sur.

Este movimiento liderado por dirigentes y sectores indigenas del sur del
pais a principios del siglo XIX se considera como un acontecimiento pionero
en la gestacion del proceso independentista. Espafia se encontraba en armas
con la nueva reina de los mares e imperio del mundo: Inglaterra. Para tal
efecto, se requerifa incrementar sus ingresos fiscales a través del aumento de
los impuestos a los habitantes de sus colonias. Ante esto, la Real Audiencia
de Quito publicé un decreto de “recudimiento de diezmos” en los primeros
dias de 1800, mediante el cual se hacian efectivos los diezmos de caracter
local y que recafan sobre productos y animales domésticos propios de
la canasta cotidiana indigena, como el pan, casabe, aves de corral, cuyes,
alfalfa, amén de los diezmos generales que habia que cumplir con la Iglesia
catolica y los estancos del aguardiente y del tabaco, ya de familiarizado uso
en las comunidades indigenas.

Ademas, se nombro en Tuquerres (municipio del departamento de Narifio)
a don Atanasio Rodriguez Clavijo, hermano de don Francisco Rodriguez
Clavijo, corregidor de la provincia de los Pastos. Don Francisco, a través
del comercio, la usura y las gabelas que devienen del poder, ejercia todo
un monopolio y control de la vida politica, econémica y ciudadana, en
especial extorsionaba a los indigenas, a los que obligaba a comprar el
aguardiente “caraguasca’. Pese a que los vecinos del sur se quejaron frente
a las autoridades de Quito y aun ante el Virrey de Santafé contra los abusos
del corregidor Francisco, sus apetitos de poder y de enriquecimiento no
parecian tener limites, lo que lo convirtié a los ojos de los indigenas en un
funcionario que desconocia las leyes promulgadas por la Corona.

La notificacién del pago de tributos, que antes se hacia por medio de
pregones en las esquinas de la plaza principal de Guaitarilla, acompafniados



de pitos y tambores, fue en esta vez leido, el referido decreto, por el cura
parroco en la misa mayor del dia domingo 18 de mayo de 1800, como para
darle mayor solemnidad y legitimidad al acto. El parroco leyd el decreto
e indujo a los habitantes al cumplimiento del pago, hablandoles de que
“debian acatar los mandatos de las antoridades, porque Dios asi lo queria,
que los buenos vasallos encontrarian el premio en esta o en la otra vida y que
se debian pagar los pechos que se impusieran porque esa era la voluntad del
Rey”?.

Todos los oyentes se pusieron de pie gritando desaforadamente y no
permitieron al parroco la terminacién de la lectura. Muchos salieron de la
iglesia y continuaron los gritos con mas exaltacion, incitando a las mujeres
a que ingresaran al movimiento. Las indigenas Manuela Cumbal y Francisca
Auwen subieron hasta el altar y arrebataron de manos del cura el decreto de
recudimiento de diezmos. Con esta accidon se prendié la hoguera social:
de todas partes, de haciendas y estancias, al ruido de tambores y churos,
llegaban indigenas a engrosar las filas del movimiento, el cual se extendié
como polvora por las localidades vecinas de Sapuyes, Imués, Chaitan,
Yascual y otras poblaciones de la provincia de los Pastos, especialmente en
Tuaquerres.

Segun testigos de la época, el jefe de los indigenas revoltosos era el indio
Lorengo Piscal, quien daba voces de guerra contra las autoridades y el
mal gobierno, animando constantemente a sus hermanos a defender sus
derechos con un tambor. Cerca de trescientos indios e indias de Guaitarilla
llegaron a Tuquerres e hicieron justicia por su propia cuenta contra lo que
ellos consideraban los simbolos mas reales de su explotacion, negacion de
sus derechos y miseria. Asolaron, derribaron e incendiaron una fabrica de
aguardiente, los estancos de pélvora y de tabaco, muchos fardos de bayeta
ecuatoriana destinada a Popayan.

En la mafiana del 20 de mayo varios indigenas armados de palos y garrotes
penetraron incluso en la iglesia para dar captura y luego muerte a los

hermanos Rodriguez Clavijo, que se habfan refugiado en la hornacina de

22 Sanchez Montenegro, Victor. Los comuneros del sur. Imptenta del Departamento, Pasto, mayo de 1980, p. 19.
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Nuestra Sefiora de la Concepcién. Materializada la justicia indigena por sus
propias manos, a través del asesinato cruel, los mismos indigenas sacaron los
cadaveres a la plaza publica como escarmiento, luego excavaron el piso de
la iglesia y con autorizacion y presencia del cura les dieron santa sepultura.

Ante los gravisimos trastornos en el sur, se dirigié6 al gobernador de
Popayan ordenandole trasladarse al lugar de los acontecimientos para hacer
la investigacion completa, hacer los gastos que fueran necesarios, reprimir
la revuelta en toda forma y castigar a los indigenas responsables. “Para todo
autorizo a V. M., sin embargo de estarlo por su empleo y responsabilidad de
modo que por falta de facultades no deje V.M. de obrar con firmeza, pero con
prudencia y modo segin lo exijan las circunstancias™.

El movimiento logré que las autoridades tomaran todas las medidas de
prudencia al no hacer efectivo el cobro de tales diezmos, para lo cual se
dirigieron a todos los curas parrocos de la Gobernacion, que debian calmar
los animos, al darles la noticia a los indigenas de que no se cobrarfan mas
tales tributos.

El cédigo de procedimiento penal en aquella época exigia el dictamen del
letrado, quien en su parte sustancial sefiala:

“En aquellos sucesos, se vio la fuerga en todo el lleno de su
desorden, incendiada y desolada la real administracion y fabrica con
sus muebles y “utensilios”, saqueados algunos bienes, profanada
v atropellada la iglesia, invadido y conculcado el mismo altar
y Sagrario con el asedio y muerte del corregidor don Francisco
Rodriguez Clavijo y su hermano don Atanasio, en el mismo nicho
de Nuestra Seinora de la Concepeidn, incendiados los estanquillos y
casas de particulares, maquinada la muerte de algunos dependientes
y derramados los agnardientes y pdolvoras de la renta, con otros
insultos en los demds pueblos de aquel territorio (...). Los dos
principales homicidas, Ramin Cucdas Remo y [ulian Carlosama,
reos de lesa Majestad humana y divina, que ejecutaron la muerte

23 Ibid., p. 24.



con la mas impia profanacion deben ser arrastrados por las calles
a cola de caballos y suspensos en la horca hasta que mueran; y
descuartizados sus cuerpos se pondran sus cabezas en la Plaza de
Triquerres, y las manos en la de Guaitarilla (...) Estando convicto
y confeso Lorenzo Piscal, de haber comenzado la invasion de la
real fabrica e inflamado al tumulto dispuesto con el continuo togue
de Tambor y sus insultantes reclamaciones de guerra: ha incurrido
en el crimen de antor del bullicio, digno por tanto de pena de
muerte y debe ser condenado a la de horca (...)%*".

Para otros indigenas implicados hay penas de presidio y azotes publicos con
vara de rosa, como el caso de Marcelo Ramirez, condenado a doscientos
azotes y presidio por ocho afios en los calabozos de Cartagena o Chagres,
“segiin mejor se proporcione su condnccion”. Las sentencias se cumplieron al
pie de la letra el dia 22 de noviembre de 1802 a las nueve de la mafana segun
certificacion oficial del escribano del Cabildo Publico y Real Hacienda,
Miguel José Arturo.

La tradicién popular surefia recuerda este acontecimiento historico que
marca una notable participacion indigena en la defensa de sus minimos
derechos y en el rechazo vertical a su explotacion:

“La vida de los Clavijos
es facil de recordar:

robar y comprar impuestos
Y venderse al que da mas.

Como comprar mercancias
don Pacho compra conciencias
Don Atanasio recanda,

Y como una peste diezma.

A eso del 20 de mayo
de 1800 fijos

24 IMAHP. Instituto Municipal Archivo Histérico de Pasto. Caja N.° 9, libro 1800, tomo 1.
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en esta iglesia matrig
se dio muerte a los Clavijos

Ya murieron los Clavijos
en el mismo Santo Templo;

9 asi fue como pago
dendas quien no tuvo dendos.

Y en lo alto del Azufral
quedd el tesoro escondido,
pues se lo llevd el diablo

como todo lo mal habido”?.

1.4 EL PROCESO INDEPENDENTISTA EN MEDIO
DE LA DEFENSA DE LA CORONA Y LA IGLESIA
CATOLICA

Gracias a las denuncias y debates de tedlogos y juristas de la Escuela de
Salamanca en defensa de los derechos de los pueblos indigenas y a las
disposiciones reales favorables a los intereses indigenas, al menos en el plano
teérico, tanto la Iglesia catdlica como la Corona se habian convertido, de
alguna manera, en los simbolos de proteccién indigena ante el voraz apetito
de encomenderos, funcionatrios y demas personas vinculadas al proyecto
colonizador. Cuando el nudo independentista quiso desatar estas colonias
de la metrépoli espafiola, la mayor parte de las comunidades indigenas,
consecuentes con sus “protectores”, participaron en el conflicto en defensa
de la Corona y de la Iglesia en contravia de la causa patriota de criollos y
mestizos, decision histéricamente comprensible como el caso de Agustin
Agualongo y sus huestes, quienes entregaron sus vidas en defensa de la
causa realista.

En la mayoria de los paises hispanoamericanos, la Revoluciéon de
Independencia aparece ante las masas como un asunto particular o privativo

25 Sanchez Montenegro, Victor. Op. cit., pp. 26 a 29.



de los peninsulares y criollos “blancos de nacimiento” o en algunos casos
como problemas de los amos. En el Nuevo Reino de Granada, actualmente
Colombia, la actuacion de las masas populares ante la revolucion politica de
1810 presenta varias tendencias: la patriota, que promueve la independencia
de Espafia; la actitud realista o fidelista en defensa del rey de Espafia; la
actitud Indiferente, e inclusive la ignorancia de muchas gentes ante el
acontecimiento historico que estaba sacudiendo el tinglado politico de la
regiéon. En un pafs incomunicado por la falta de vias de comunicacion y
topografia agreste con numerosas tribus indigenas que no tenfan contacto
con los nucleos “civilizados”, no puede pensarse en una difusion total de
la idea de independencia y de los triunfos de los patriotas o de los realistas.

En muchos lugares del Nuevo Reino de Granada, diversos nucleos de
indigenas vieron con desconfianza que la direccién gubernamental pasara a
los criollos, sus enemigos de varios siglos, los duefios de las tierras expropiadas
y de las riquezas usurpadas, y de quienes mantenfan continuas quejas a las
autoridades coloniales y al lejano monarca que aparecia como el “Protector”,
a pesar de las grandes distancias entre las colonias y la metropoli. Las masas
indigenas prefirieron en su mayoria el realismo monarquico que la repuiblica
independiente. José Manuel Groot, por ejemplo, sefiala que en el norte del pafs
se sorprendieron los patriotas al encontrar grupos de indigenas y campesinos
llorando al conocer de que ya no habia mas rey *. Este se presentaba ante
sus 0jos como el protector ante la voracidad de los burécratas coloniales y los
criollos, y como el simbolo del mantenimiento del orden, amén de que sus
estructuras politicas, antes de la llegada de los espafioles, eran mas afines con
un régimen monarquico que con un republicano, dada la existencia de todo
tipo de reyes, principes y caciques.

Con la pérdida del rey de Espafa, la paz, el orden y el sentido de justicia
y proteccioén dejaban de existir; los indigenas y sus tierras quedaban a
disposicion de los voraces criollos, terratenientes, mineros, comerciantes y
burdcratas.

Los indigenas realistas consideraban al rey como su protector y defensor
natural, contra las aspiraciones subyugadoras de los criollos, duefios de

26 Groot, José Manuel. Historia eclesidstica y civil de la Nueva Granada. Editorial Cromos, Bogota, pp. 87-88.
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las haciendas y buscadores de mano de obra barata para el trabajo en las
haciendas. Ese amor al rey de Espafia se unia a la fidelidad de la Iglesia
catdlica, los dos elementos fundamentales en la afirmacién del monarquismo
en las masas populares, principalmente las indigenas. En el Nuevo Reino de
Granada, las areas indigenas partidarias del realismo absolutista fueron Santa
Marta y los pueblos en los alrededores en la Sierra Nevada de Santa Marta.
Asimismo, Pasto en la zona del sur, la tierra de los quillacingas, en una zona
dependiente de Popayan, se convirtié en uno de los mas fuertes frentes del
“realismo absolutista”. Los samarios, como los pastusos en el Nuevo Reino,
en la misma forma que los cubanos, guatemaltecos, panamenos, peruanos
y uruguayos, presentaron una actitud realista de sujecion a las instituciones
espafiolas y de defensa al rey y a la religion®.

La representacion del cabildo de Pasto, del 13 de junio de 1814 dirigida al
rey de Espafia, es indicativa de la actitud fidelista de los indios del sur, y
sobre todo de su especial actuacién contra el Precursor, Antonio Narifio.
Asi lo expresa el documento:

“Los indios mismos, estos hombres degradados tan cobardes e
incapaces de empresas grandes con el fusil en la mano, presentan
con denuedo el pecho a las balas, y hacen prodigios de valor. Que
no haya en Pasto una pluma, como la de Ercilla. Ab!, el nombre
de esos belicosos naturales se transmitird a la posteridad con la
misma gloria que se ha transmitido hasta nosotros los Arancanos

()%,

Los indigenas de los alrededores de Santa Marta reflejaron su posicion
realista en 1813, cuando los indios de Mamatoco y Bonda, encabezados
por el cacique Antonio Nufiez y acompanados por los emigrados de Santa
Marta, se enfrentaron a las fuerzas patriotas de Pedro Labatut, a las cuales
derrotaron con bizarria y denuedo. Conocedor el Pacificador Morillo del
herofsmo realista del cacique Nufiez y de los indios de Mamatoco y Bonda,

27 OCAMPO L(/jPHZ,Javier. El proceso politico, militar y social de la Independencia. En, La Nueva Historia de Colombia. Primera serie. Edito-
rial Planeta, Bogota, 1989, pag. 27-28.

28 Representaciones del Cabildo de Pasto a Su Majestad. Colecciéon de documentos para la historia de Colombia. Primera Serie. Editorial El Voto
Nacional, Bogota, 1964, pag. 54.



dict6 el decreto del 25 de julio de 1815, mediante el cual se asigné la Medalla
de Oro de la Fidelidad al cacique. En el anverso de la medalla, grabado el
busto del rey, y en reverso, la inscripcion “A los fieles y leales al Rey”, que
podia colocarse al lado izquierdo del pecho, pendiente de una cinta roja.
Posteriormente, el rey le reconocié el derecho de heredar el cacicazgo y el
grado de capitan.

Por otra parte, cuando el capitan general Francisco Montalvo intensificé la
defensa de Santa Marta, los indigenas cercanos a la ciudad recibieron armas
para ayudar a la defensa de la provincia. Algunos grupos aprovecharon este
armamento para saquear las propiedades de los latifundistas, con el pretexto
de que eran jacobinos o disidentes. En carta que escribi6 Montalvo al
secretario del Estado, don José Limonta, el 21 de agosto de 1813, le expreso
que, a pesar de los excesos, no se atrevia a castigar a los indigenas, porque
era admirable su decisiéon contra los patriotas insurgentes. Esa fidelidad
monarquista de los indios samarios fue recompensada por el Gobierno
espafol teniendo en cuenta las diversas solicitudes para el mejoramiento
de la provincia. Los indigenas de la region pidieron que se les limitaran las
contribuciones rebajando a dos los cuatro pesos que estaban pagando. El
rey les concedio la rebaja de un peso, gracias al alegato del fiscal, aprobado
por el Consejo, en el cual se sostenia que era mas considerable el servicio
que esos indigenas habfan prestado a S. M. que el perjuicio que las cajas
reales pudieran suftir con la rebaja®.

Ante la ofensiva de los patriotas por lograr la rendicién de Santa Marta, lo
cual les facilitarfa el control de la costa atlantica y la regién de Maracaibo, los
indigenas de Mamatoco y de San Juan de Ciénaga organizaron la defensa y
con el resto de la poblacion se enfrentaron a las tropas del coronel Miguel
Padilla. Después de un ataque frontal y desorganizado, los indigenas
realistas se desordenaron y perecieron en su mayoria al filo de las lanzas.
Mas de 400 cadaveres de indigenas quedaron tendidos en el pueblo de San
Juan; se atestigua asi el indomable valor de sus belicosos habitantes, el furor
y entrega con que hacfan la guerra para defender a sus protectores: el rey
de Espafa y la Iglesia catdlica, cuestién que en ultima instancia implicaba

29 RESTREPO TIRADO, Ernesto. Historia de la Provincia de Santa Marta. Imprenta HERAS, Sevilla. Espaa, pag. 380.
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la defensa de sus derechos mas sentidos ante el acoso cada vez mas intenso
de criollos y mestizos.

Sibien es cierto que la mayoria de la poblaciéon indigena tomé partido por la
causa realista, es dable considerar la actitud de los indigenas paeces en 1811
en favor de los patriotas, gracias en lo fundamental a la actividad intensa
de adoctrinamiento y persuasion del cura Andrés Ordofiez, que preparé el
ambiente propicio paralaindependencia en la provincia de Neiva. Asimismo,
vale la pena sefialar que grandes nuicleos indigenas permanecieron aislados
o ignorantes de los acontecimientos independentistas, especialmente los de
la Amazonia, los Llanos Orientales, el Choco, el Putumayo y otras areas
lejanas e impenetrables del Nuevo Reino de Granada, nucleos que incluso
en pleno siglo xx se siguen “descubriendo” o que han permanecido aislados
del resto de la poblacién colombiana.

La poblacion indigena que mas se destaco en la defensa de la causa realista
fue la surefia, comandada por Agustin Agualongo.

1.4.1 Agustin Agualongo: jViva el rey!

La accién mas destacada durante el proceso independentista la llevé cabo
Agustin Agualongo en defensa de la religion catdlica, el rey de Espafa y
su ciudad natal, Pasto, en contra de las pretensiones patridticas de cortar
el cordon umbilical de la “madre” Espafia, que en ultimas representaba la
defensa de sus derechos a la proteccion.

Agustin Agualongo nacié en Pasto el 25 de agosto de 1780 en el hogar
formado por Manuel Agualongo y Gregoria Cisneros. Recibié su bautismo
bélico en la segunda batalla por la independencia, al participar como
miliciano voluntario en la tercera compania de nativos que comandaba el
capitain don Blas de la Villota en una serie de combates que duraron cinco
dias y que terminaron con la toma de Pasto por las fuerzas patriéticas el
22 de septiembre de 1811. Meses después un grupo de realistas del Patia
marcho sobre Pasto, al que se unieron Agualongo y sus huestes indigenas,



recuperando la ciudad gracias a su participacién valerosa que le vali6 el
primer ascenso a cabo segundo. Las tropas realistas y patianas de las que
hacfa parte Agualongo tomaron como presos al doctor Caicedo y Cuero,
toda su oficialidad y su tropa. Agualongo y el cabildo de Pasto firmaron
un acuerdo mediante el cual se comprometieron a dejar libres al doctor
Caicedo, sus oficiales y soldados a cambio de que se reconociera a Pasto
su derecho a determinar libremente el sistema de gobierno que rigiera su
vida politica y social. Es decir, se aspiraba a cristalizar el derecho de “/z /ibre
antodeterminacion de los pueblos”, hoy de universal aceptacion.

La cadena de triunfos y ascensos de Agustin Agualongo fue ininterrumpida y
acelerada: el 13 de agosto de 1811 derrota al ejército patriota comandado por
Alejandro MacAulay en Catambuco y es ascendido a cabo primero. El brigadier
Juan Sdmano estimula a Agualongo con el ascenso a sargento segundo en
septiembre de 1813. El 10 de mayo de 1814 es derrotado Antonio Narifio
en las mismas goteras (0 en las afueras) de la ciudad de Pasto. Agualongo
combati6 al lado de hombres y mujeres, destacandose por su gran valor y
capacidad estratégica. Nuevamente el brigadier Juan Samano lo ascendié a
teniente concediéndole la distincién de “Agregado de Orden del Exmo. Sefior
Virrey” por sus dotes militares en la batalla de la Cuchilla del Tambo el 29 de
junio de 1816, cuando el ejército patriota, comandado por el coronel Gregorio
Mejfa, fue hecho trizas por las tropas realistas apoyadas por las milicias pastusas
comandadas por Agualongo. Como perteneciente al ejército real, fue distinguido
como capitan durante la batalla de Guachi el 22 de noviembre de 1820. Triuntéd
en la batalla de Cuenca (Ecuador) en calidad de jefe encargado de la plaza el 18
de septiembre de 1821 sobre las tropas patridticas de Frias. Ascendido a teniente
coronel, junto con Aymerich y el coronel Francisco Gonzalez, enfrentaron
al poderoso ejército comandado por el general Antonio José de Sucre el 24
de mayo de 1822 en la batalla definitiva de Pichincha, derrotadas las fuerzas
realistas. Agualongo fue licenciado por efecto de una generosa capitulacion
concedida por Sucre regresando a su tierra natal a continuar la defensa de su
ciudad, de los derechos indigenas y de sus protectores: la Iglesia y la Corona, en
contra de los “supuestos” ejércitos patriotas invasores.

Sobre la bravura y capacidad militar de los habitantes de Pasto, y en particular
de los indigenas, dijo en una oportunidad el mismo Simén Bolivar:
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“(...) estos hombres son los mas tenaces, mas obstinados, y lo peor es que
su pais es una cadena de precipicios donde no se puede dar un paso sin
derrocarse. Cada posicidn es un castillo inexpugnable y la voluntad del
pueblo estd contra nosotros”.

En otro parrafo declara:
“Pasto era un sepulcro nato para todas nuestras tropas. Yo estaba desesperado
de triunfar y sélo por honor he vuelto a esta campaia™”.

La participacién de Agualongo y sus huestes indigenas en defensa de la
ciudad de Pasto, la Iglesia y la Corona fue tal que después de tres dias que
duré el sometimiento, saqueo, violacion de todos los derechos, matanza de
hombres, mujeres y nifios por parte de las tropas comandadas por el general
Sucre, en aquella Navidad tragica del afio de 1822. Para rematar se imparte
una orden para que en los 21 pueblos indigenas que rodeaban y alimentaban
a la ciudad “no se dejase vivo nada que respirase en ellos”. De tal suerte que se
mataron, apresaron, torturaron y expatriaron a todos los indigenas que se
encontraron. “No han dejado un indio en los pueblos ni en las haciendas”,
relata un documento de la época™.

Asimismo, se recluté a jovenes y adultos indigenas para que engrosaran
los ejércitos patriotas para defender una causa que no era la suya. A los
indigenas que por fortuna lograron sobrevivir, mujeres y ancianos se les
hizo efectivo el tributo que antes pagaban al rey y que se les habia dejado
de cobrar desde hacfa 17 afos. Eran las primeras bondades y medidas de la
gesta emancipadora para los indigenas.

Tal situacion despertd en Agualongo un gran sentimiento de indignacion y
retaliacién, acompanado de una entendible determinacion de supervivencia
que lo convirtieron en una especie de caudillo vengador de las ofensas del
ejército patriota a los derechos de las comunidades indigenas y a la muy
heroica ciudad de Pasto. Con un grupo numeroso y entusiasta en febrero de

30 Diaz del Castillo, Emiliano. Agualongo. Tipografia Javier. Pasto, 1983, pp. 21 y 22.
31 IMAHP. Fondo Pasto. Caja 1, libro 1800.



1823, Agualongo inici6 la organizacion de la tropa voluntaria y la reconquista
de la ciudad de Pasto, que una vez lograda se celebré con misa y tedeum
en la Iglesia Matriz y, ademas, se ley6 en la Plaza Mayor la proclama que
firmaron Agualongo y Merchancano, la cual remataba diciendo:

“Asi cregea en nosotros el valor, la fuerga y la intrepidez a la defensa, para
que de esta suerte, venciendo siempre a los enemigos de nuestra religion y

quietud, vivamos felices en nuestro suelo™”.

Practicamente Agualongo y su pequefio ejército de indigenas y pastusos
lograron la reconquista de todo el territorio quillacinga y de la antigua
provincia de los Pastos, disponiéndose incluso a tomar la Plaza Fuerte de
Quito. E1 17 de julio de 1823, mientras las tropas de Agualongo celebraban
en Ibarra por pretéritas y futuras glorias, fueron sorprendidas por las fuerzas
patriotas comandadas por el mismisimo “Libertador” Simén Bolivar, que
no dio tregua hasta verlos aniquilados casi en su totalidad. Cerca de 800
cadaveres de pastusos e indigenas quedaron tendidos entre la ciudad de
Ibarra y el valle del Chota. El parte de victoria de Bolivar sobre Agualongo
se registra en estos términos:

“Logramos, en fin, destruir a los pastusos. No sé si me equivoco
como me he equivocado otras veces con esos malditos hombres, pero
me parece que por abora no levantardn mds su cabeza los muertos.
Se puede contar 500 por lo menos, mas como tenian mds de 1.500
no se puede saber si todos los pastusos han caido o no. Muchas
medidas habiamos tomado para cogerlos a todos y realmente estin
envueltos y cortados por todas partes. Probablemente debiamos
coger el mayor nimero de estos malvados. Yo he dictado medidas
terribles contra ese infame pueblo, y Ud. tendrd una copia para
el ministerio, de las instrucciones dadas al General Salom.
Pasto es la puerta del Sur y si no la tenemos expedita, estamos
siempre cortados, por consiguiente es de necesidad que no haya un
solo enemigo nuestro en esa garganta. Las mujeres mismas son
peligrosisimas. Lo peor de todo es que cinco pueblos de los pastusos

32 DIAZ DEL CASTILLO, Emiliano. Op. cit., pag. 39.
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son igualmente enemigos y algunos de los del Patia también lo son.
Quiere decir esto que tenemos un cuerpo de mds de 3.000 almas
contra nosotros, pero un alma de acero que no plega por nada.
Desde la conquista aca ningsin pueblo se ha mostrado mads tenaz
que ése. Acuérdese Ud. de lo que dije sobre la capitulacion de
Pasto, porque desde entonces conoci la importancia de ganar a esos
malvados. Ya estd visto que no se pueden ganar y por lo mismo es

preciso destruirlos hasta en sus elementos™”.

Por orden de Bolivar, al dia siguiente del combate de Ibarra marcho el general

Bartolomé Salom a Pasto para proceder con mano de acero a lallamada segunda

“pacificacion”, que se cumplié con las siguientes instrucciones:

33

- Destruir todos los bandidos que se han levantado contra la
republica.

- Mandar partidas en todas direcciones para destruir a los facciosos.

- Enviar a las familias de tales facciosos a Quito, para luego ser
desterradas a Guayaquil.

- Los hombres que no se presentaran para ser expulsados del
territorio deberfan ser fusilados.

- No dejar en Pasto sino a las familias martires de la libertad.

- Ofrecer el territorio de Pasto a los habitantes patriotas que lo
quieran habitar.

- Secuestrar las propiedades privadas de los pueblos rebeldes a
beneficio del ejéreito y del erario nacional.

- No permitir en Pasto ningun género de metal de ninguna especie
util, siendo perseguidos fuertemente los infractores.

Tbid., p. 46.



- Tomar todas las medidas posibles para la destrucciéon de los
pueblos rebeldes y terminar la pacificacion de Pasto en un periodo
de dos meses®.

Finalmente, después de posteriores tomas y desalojos de la ciudad de Pasto
por parte de las huestes de Agualongo, que se convirtieron en el principal
obstaculo y dolor de cabeza en el sur de la Nueva Granada para el ejército
patriota, el audaz y valiente indigena fue vencido en Barbacoas el 1°. de
junio de 1824 por las fuerzas comandadas por el general Tomas Cipriano
de Mosquera, futuro presidente de los Estados Unidos de Colombia, y por
el capitan Manuel Ortiz Zamora. Hecho prisionero por el coronel José
Maria Obando, también futuro presidente, fue trasladado a Popayan y pese
a las reiteradas solicitaciones del mismo coronel Obando, del obispo de
Popayan y de otras personalidades beneméritas de que abrazara la causa
patriota y aceptara el nuevo sistema de gobierno, manteniendo el mismo
grado militar que ostentaba en el ejército realista, Agustin Agualongo se
negd rotundamente a jurar fidelidad a la Constituciéon y bandera de la
nueva republica, argumentando, por el contrario, que no habia luchado por
honores, sino en defensa de sus derechos como indigena y en cumplimiento
de sagrados deberes de conciencia, que preferfa la muerte al deshonor de la
claudicacion.

Como dltima gracia solicité se le concediera el honor de morir vistiendo
el uniforme de coronel del ejército del rey. El 13 de julio de 1824, en la
Plaza Mayor de Popayan, fue fusilado lanzando a los cuatro vientos su
ultimo jviva el rey! como testimonio histérico de su fidelidad hacia lo que
Agualongo y las comunidades indigenas consideraban justo defender: las
instituciones protectoras de sus derechos vulnerados, la Iglesia catdlica y la
Corona espanola.

34 Thid., pp. 47-48.
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CAPITULO II: LOS DERECHOS INDIGENAS
EN LA NACIENTE REPUBLICA:
SIMPLE CAMBIO DE AMO

Durante la Colonia la Corona espafiola habfa instaurado una especie de
“derecho indiano”, que significo la instancia mediatizadora entre lo espafiol
y lo indigena, entre los dominadores y los dominados, entre lo supetior
y lo inferior; los indigenas, a cambio del reconocimiento de su derecho
fundamental a usufructuar su territorialidad, aceptaron por las buenas o
por las malas unas relaciones de subordinacién politica, su explotacion
econdmica, segregacion étnica y negacion de los principales elementos de
su cultura.

La relacién del indigena con el Estado espafiol se expresaba de manera
indirecta en calidad de vasallo, a través de los caciques, corregidores y curas
doctrineros, y de manera directa se presentaron en el terreno econémico
a través de los encomenderos, hacendados, mineros, funcionarios y
comerciantes. Esta doble relacién de vasallaje, especialmente la tltima,
implicé la violacion y negacién de sus derechos fundamentales, que en
alguna medida los teéricos y juristas de la Escuela de Salamanca trataron de
minimizar al maximo a través de las medidas reales y de la sensibilizacion
catolica.

Con el surgimiento de la infante republica y su organizacién de poder y
con base en las teotias libertarias iusnaturalistas, el nudo de relaciones
entre el Estado moderno y unas comunidades indigenas tradicionales,
premodernas y supuestamente “salvajes” se retorcié aun mas, aunque se
haya transformado formalmente en la medida en que el término nacion-
Estado surgié como una abstraccién constitucional, segin el cual una
comunidad de hombres supuestamente libres e iguales que habitan
un territorio, en ejercicio de su poder soberano trazan el ambito de la
administracion del Estado.
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La nueva realidad mostraba que tnicamente los mas pudientes —hacendados,
mineros y comerciantes— se convirtieron en hombres libres por el hecho de
que detentaban el poder y el derecho inalienable de propiedad sobre las
tierras y otros bienes; el resto de la poblaciéon —mestiza, negra o indigena,
analfabeta y sin titulos de propiedad— fue catalogada en su conjunto como
la plebe, expresion peyorativa para designar al pueblo raso o trabajador,
quienes ademds quedaron practicamente al margen del disfrute de los
derechos fundamentales.

En lo que concierne a las comunidades indigenas, si bien culturalmente se
empez6 a valorar desde otra perspectiva el derecho ala vida y silos padres de
la naciente patria les ofrecieron en teoria proteccion y libertad, al transformarse
de vasallos del Rey en CIUDADANOS DE LA REPUBLICA, en la realidad
se profundizo en el proceso de descomposicion comunitaria y en el despojo
de sus tierras, al transformarse de propietarios comunales a propietarios
individuales, violando uno de los mas elementales derechos que ellos
consideran vital para su existencia: el ser hijos de /a madre tierra:

“La independencia de Esparia para nosotros, comenta el
periddico Unidad Indigena, silo signific un cambio de amo.
Los terratenientes, comerciantes e industriales atacaron nuestros
resguardos a nombre de la libertad de propiedad y se quedaron con
nuestras mejores tierras, nuestras mujeres de sirvientas y nuestros

hijos de criados o trabajadores™”.

Ademas, en Colombia el concepto de ciudadania nacié recortado; durante
buena parte del siglo xix estaban excluidos de la participacion politica y la
eleccion de gobernantes las mujeres, los negros, los indios y los individuos
carentes de instruccion; es decir, unicamente los nobles y las élites cultas
eran ciudadanos en ejercicio.

La ideologfa liberal, producto europeo de la burguesia en ascenso y de un
proceso historico muy particular que comenzé a fraguarse conjuntamente
con la configuracién del mundo moderno desde el siglo xv1, jugd un papel

35 Unidad Indigena. ONIC. Organizacion Nacional Indigena de Colombia. no. 5. Bogota, septiembre de 1979.



decisivo en los movimientos de independencia nacional en la América
espafola. Se intentd establecer la libertad de comercio y empresa, el libre
mercado de tierras, la generalizacion de la propiedad privada y la libre venta
de la fuerza de trabajo.

La ideologia liberal propugnaba la liberacion del individuo de los lazos
tradicionales, de sus jerarquias y estructuras “atrasadas” y coloniales,
para perseguir individualmente la acumulacién material y la objetivacion
terrenal; la propiedad debia ser individualizada y privatizada, lo que chocaba
verticalmente con las concepciones comunales indigenistas; las relaciones
sociales debian hacerse en el intercambio y la competencia autbnoma de
individuos y no de manera solidaria como los indigenas; la economia y la
politica debifan gobernarse por la razén y no por la tradicién; en fin, la
sociedad civil debia tener el monopolio y control de la actividad econémica.
La ruptura colonial se hizo en nombre del libre comercio, de la libertad
individual y de la primacia de la propiedad privada como base para la lo que
ciudadania, lo que alimenté las acciones estatales para la destruccion legal
de las comunidades indigenas y su consiguiente justificacién. La libertad
ofrecida se tradujo en meras leyes que ordenaron la desintegracion indigena
paulatina mediante la divisién y repartimiento de sus tierras comunales
o resguardos, gran parte de las cuales pasaron por venta, arriendo o
expropiacion a los grandes hacendados, nuevos funcionarios, mineros o
comerciantes, en su mayoria convertidos en generales y “padres de la patria”.

El indio de resguardo, para el liberalismo filoséfico, era una traba para el
progreso, la democracia, la propiedad y ellibre comercio. En forma abstracta,
su conversion a ciudadano propietatio significd un trauma politico-social a
nivel interno. Esta vision era el desconocimiento de mas de tres siglos de
un proceso de estructuracion y readecuacion a las formas coloniales. La
Republica era nuevamente su negacién cultural; su individualizacion era el
fin de su vida social comunitaria; el egoismo individualista reemplazé unas
relaciones sociales basadas en la confraternidad y respeto por la naturaleza y
el otro. La dinamica politica y econémica fue demostrando paulatinamente
en forma clara que la sociedad de rangos y la estructura politica espafiola se
habfan acomodado a un esquema ideolégico formal donde una oligarquia
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nativa, de hacendados, mineros y comerciantes, ligada de manera precaria
a nuevos centros urbanos, pregonaba su democracia para una nacién
necesitada de tierras comerciables, de peones mestizos e indigenas que las
trabajaran, y de colonos que abrieran nuevas fronteras a la “civilizaciéon”.

La ruptura con Espafia, centro metropolitano de poder, incremento las
pugnas internas por la hegemonia entre un sinnimero de fuertes poderes
locales y regionales que desde la época colonial venfan configurandose y que
hoy representan los pilares del Estado moderno colombiano: el caciquismo
y el clientelismo. Los territorios fronterizos, en donde se desarrollaba la
guerra contra los indios no sometidos, fueron entregados para su apertura
a la iniciativa privada y a las misiones. Las guerras entre caudillos regionales
demostraron, también, la precariedad del nuevo Estado-nacion, incapacitado
para resolver lo relativo a su propio poder de centralizacion y de integracion
econémica de su poblacion.

2.1 INTEGRACION NACIONAL: DESINTEGRACION
INDIGENA

La tendencia y pretension de los nuevos dignatarios de articular por todos
los medios un sinnimero de pueblos y comunidades indigenas diversas en
una sola cultura nacional en aras de consolidar la u#nidad nacional y edificar el
tan anhelado Esfado-nacion, paradigma del siglo XIX, agotaria un proceso
que tuvo profundas y graves repercusiones para la supervivencia de las
comunidades indigenas y la violacién de sus derechos mas fundamentales,
especialmente su autonomia y supervivencia. El pensamiento de Simén
Bolivar plantea con nitidez el porvenir de estas comarcas al formular su
proceso de wnidad:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo e/ Nuevo Mundo
una sola nacidn con un solo vinculo que ligne sus partes entre siy
con el todo. Ya que tiene un origen, una lenguna, unas costumbres y
una religion, deberia, por consiguiente, tener un solo gobierno que
confederase los distintos Estados que hayan de formarse; mas no



es posible, porque climas remotos, sitnaciones diversas, intereses
opuestos, caracteres desemejantes dividen a la América. Qué bello
seria que el istmo de Panama fuese para nosotros lo que el Corinto
para los griegos™”.

Para nuestros “padres de la patria” y proceres de la independencia, una vez
liberadas las colonias del yugo espafiol, no habia otra tarea imprescindible y
otra fuente de legitimidad de su poder que la soberanfa del pueblo y la unidad
de la nacién. Irénicamente no existia ni pueblo ni naciéon unificados; existia
todo un universo de comunidades indigenas, sociedades mestizas y regiones
diversas. El Estado y la naciéon empezaron a consolidarse paulatinamente en
Europa a partir del siglo xv1 y se hicieron presentes intelectualmente desde el
siglo xv111, bajo el impacto de la Revolucion francesa.

El problema del Estado-nacién dominé el ambiente politico e intelectual
de Europa durante el siglo xix. Ademas, el Estado y la naciéon europea
estuvieron asistidos y precedidos por fenémenos de tipo cultural y
material como la Reforma Protestante, el Humanismo, el Renacimiento,
la Revolucion Industrial y el Iluminismo, entre otros. Nuestros pueblos no
conocieron tales fendmenos ni menos los experimentaron. La ideologia
liberal correspondiente a la formaciéon y consolidacién de los Estados
modernos europeos hizo de la nacién un lugar privilegiado de unificacién;
la ideologia nacional se transformé en nacionalismo, haciendo de la nacién
un hecho esencial y sentido que somete, unifica y obliga al individuo y a las
etnias a sacrificarse en su nombre.

En la América espafiola, las naciones surgieron de la noche a la mafiana
como producto de la guerra anticolonial y tomaron sus fronteras de las
divisiones administrativas que se fueron demarcando desde la Colonia. El
nacionalismo se fragué de manera muy débil a través de la exaltacion de
los héroes de la independencia. Grandes diferencias étnicas, lingiifsticas,
regionales y culturales conformaron las nuevas naciones, sin que exista
realmente una clara conciencia histérica de ello y un sentido moderno de
cohesion y unidad social.

36 Ibid., p. 365.
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En Iberoamérica, como parte periférica del mundo europeo participa
en esa gran mutacion de los tiempos modernos y lo que habfa sido un
lento proceso de transformacion cultural, se inscribe después de 1808, en
una transformacion acelerada. Por sus constituciones y por su discurso
republicano y democratico, Hispanoamérica parece entrar por las rutas de
la modernidad politica. Sin embargo, sus estructuras econdémicas y sociales son
completamente tradicionales, es decir, premodernas; la aflorada repriblica no
era mas que una republica elitista y excluyente. El caracter de ciudadanos
estaba reducido a la élite cultural que habia pasado por la mutacion cultural.

La modernidad americana, como la nuestra, no pasaba de ser una ficcién,
pues la vida politica después de la independencia sefiala todo lo contrario
del discurso politico y filoséfico de la modernidad: golpes de Estado,
insurrecciones, fraudes electorales, exclusiones, caudillismo, caciquismo,
clientelismo, negacién del ofro, especialmente de las comunidades indigenas,
a tal extremo que en el discurso politico la gran ausencia estaba en el
principio que mas se defendia, como era el de la democracia y la soberania

del pueblo.

El triunfo de esa minoria elitista (grandes hacendados, mineros vy
comerciantes) que impulsaba la modernidad politica no significé que la
sociedad tradicional desapareciera con todos sus valores. Al contrario, la
sociedad estructurada por actores y tradiciones, es decir, no por individuos,
sino por cuerpos sociales, por pueblos indigenas heterogéneos y por
comunidades estructuradas bajo fuertes redes de relaciones personales,
dirigidas por autoridades tradicionales como hacendados, caciques,
gamonales y clero. Pretender edificar la nacién con la diversidad anotada
tuvo altos costos sociales, especialmente para las comunidades indigenas en
sus derechos mas fundamentales, como su cultura, soberania y la tierra. La
integracién nacional acarrearfa su desintegracion cultural.

A diferencia de Europa, el Estado precedié a la formaciéon de la
nacién, que no existia en el momento de la independencia. Por lo
tanto, la formacién de la identidad nacional ha sido sumamente tardia.
Y lo que es mas grave, las élites o clases dirigentes establecieron



sociedades excluyentes e intolerantes, especialmente en referencia
a las comunidades indigenas, cuyos integrantes clasificados como
“menores de edad”, en términos de Kant, pasaron a engrosar las filas
de la servidumbre de los nuevos amos. Uno de los primeros efectos
de las guerras de independencia fue la destrucciéon de la estructura
colonial, que habia sido lo suficientemente fuerte como para imponer
un orden que en mayor o menor medida era aceptado por la mayoria de
habitantes de América, orden incluso avalado por algunas comunidades
indigenas que veian en algunas de sus instituciones y normas la imagen
protectora contra los abusos de todo orden. En su reemplazo irrumpen
y se consolidan fuertes poderes locales y regionales, que aplican la
fuerza, la coercién y la violencia para someter a las esferas de su
monopolio social, politico y econémico a los sectores populares, en
donde las comunidades indigenas en su condiciéon de nuevos siervos,
jornaleros o aparceros engrosaran a la brava las filas de sus pequefios
ejércitos locales, que les van a permitir legitimar y ampliar sus circuitos
de dominio econémico y poder politico.

De esta manera se consolida el candillo como la gran figura de la politica
posindependiente, que no unicamente representa al héroe de la guerra
rodeado de gran poder en sus areas de influencia, sino que es el pueblo el
que manifiesta su “voluntad nacional” a través de ¢l

2.2 NUEVA REPUBLICA: VIOLACION DE LA
SOBERANIA TERRITORIAL INDIGENA

En la practica, el problema neurdlgico que tuvieron que afrontar la mayor
parte de las comunidades indigenas una vez lograda la independencia de
Espafia fue, sin lugar a dudas, el de la autonomia de sus territorios y la
propiedad de sus tierras comunales. Durante el periodo republicano del
siglo X1x, la lucha del indigena por su tierra se hace mas dificil por cuanto las
politicas gubernamentales tienden a lograr la disolucién de los resguardos y
la integracion de las comunidades indigenas a la sociedad colombiana y a la
dinamica de la vida nacional con todas sus repercusiones.
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Las leyes republicanas del siglo pasado, casi en su totalidad, exceptuando las
de 1843 y 1890, facilitan la divisién y parcelacion de las tierras comunales
para cada una de las familias indigenas, individualizando y privatizando
la propiedad comunal de los resguardos, los cuales son la base de sus
tradiciones, creencias, organizacioén politica, formas de vida y cultura, en
general. En relacion con los grupos némadas y semindémadas, las politicas
estatales tienden a su reduccién por medio de la evangelizacién y la
colonizacién de sus territorios.

Alcanzada la independencia, el Congreso de Cucuta tenfa necesariamente
que legitimar la soberanfa de la nueva nacion, delineando la jurisdiccion
del Estado sobre todo el territorio tedricamente comprendido dentro de
los limites del viejo virreinato de la Nueva Granada, lo que implicaba de
plano el desconocimiento a la soberania territorial de las innumerables
comunidades indigenas existentes en dicho territorio, algunas, incluso, en
pleno estado silvestre y totalmente desconocidas.

Pese a este requerimiento, en la administracion del general Santander se
consideré saludable elaborar un estatuto de cierta independencia para los
indios “no civilizados”, es decir, para aquellos que vivian y desarrollaban
sus culturas de manera autbnoma y al margen de todo contacto con la
llamada civilizacién; los lugares donde estas comunidades habitaban
constitufan parte del territorio colombiano, y cualquier extensioén de tierra
que supuestamente no necesitaban podia ser vendida por el Gobierno
nacional como parte de su patrimonio publico. Asimismo, se considerd que
los indigenas “barbaros” no podian ser objeto de sujeciéon o dominio por
las leyes colombianas, aunque en la practica se entraba a disponer y legislar
sobre la base de su cultura: la #erra’’.

Desde aquella época las comunidades indigenas empezaron a sentir el acoso
del Estado colombiano en relacién con su soberania territorial y autonomia
cultural. Si Espafia inici6 su proceso de colonizacién cultural, la republica,
en nombre de la independencia y de la libertad, la complemento. Por ello, a
través de algunos inquietos y sensibles parlamentarios, los indigenas, desde

37 AHN. Archivo Histérico Nacional. Libro Indios no. 4, pp. 157-158.



aquella época, hacfan escuchar su voz de inconformidad y protesta por
la nueva situacién creada, como ocurrié cuando un diputado de Cucuta
puso en tela de juicio el articulo de la Constitucion sobre los limites de la
nacion colombiana, por cuanto no respetaba y violaba los derechos de las
naciones indigenas independientes™. La legislacion de la naciente republica
era progresista desde el punto de vista juridico, por el deseo de modernizar
las estructuras propias de un sistema colonial, pero a la vez era, también,
unilateral e impositiva, en tanto que al establecer una sola legislaciéon para
una sola poblaciéon supuestamente homogénea, hizo perder entre las
disposiciones comunes las normas aplicables a comunidades indigenas
heterogéneas, concepcion que se establecié a partir del Congreso de Cucuta
cuando se defini6 la igualdad juridica de los indios, entendiéndola como el
sometimiento de estos al derecho comun; tnicamente as{ podian y pueden
adquirir carta de ciudadania.

El mayor dolor de cabeza que la independencia deparé a los indigenas fue
sin lugar a dudas el proceso legal e ilegal de usurpacion de sus tierras, al
ubicar al indigena en condicién de ciudadano que podia vender o arrendar
su tierra y entrar esta en el libre juego de las fuerzas del mercado como un
objeto cualquiera. El impacto cultural y psicolégico fue catastrofico. Hay
bastante poesia indigena que revela la tragedia de la invasion de sus tierras, es
una voz escrita de protesta por la violacioén de sus derechos fundamentales.

“Quitdaronme la tierra,
me quedé sin madre,
subi a una altura,

alli me senté,

encontré una crug,

me puse a lorar™’.

La decision de liquidar los resguardos indigenas o tierras comunales creados
durante la Colonia para proteger la fuerza de trabajo indigena y controlar
los excesos de encomenderos y funcionarios fue tomada de una manera

38 Actas del Congreso de Cucuta. AHN, p. 121.

39 Nuestra idea y los problemas de hoy. Gobernadores indigenas en marcha. N.° 7. Popayan, 1985.
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indirecta o soterrada, supuestamente paternalista, por el Congreso de
Cucuta, que acordd su repartimiento entre los mismos indigenas teniendo
en cuenta las necesidades especificas de las familias indigenas, fijando para
tal repartimiento un plazo maximo de cinco afos.

Los terrenos que se consideraban sobrantes, segun el legislador criollo
interesado en las tierras y ajeno a los intereses indigenas, deberfan arrendarse
y su produccion destinarse al sostenimiento de la escuela primaria, a la que
incluso no tenfan acceso, o al mantenimiento de la parroquia del lugar.
Como una supuesta concesion a los indios, duefios legitimos de sus tierras,
en aras a desagraviarlos de tantos aflos de sumisioén y explotacion espafiola,
se acordd que los resguardos permanecerian exentos de impuestos hasta su
reparticion®.

No obstante, el espiritu de tal legislacion no se materializé en su totalidad
por las dificultades técnicas para medir y distribuir diversos tipos de tierras,
por falta de fondos para pagar dichas operaciones y, fundamentalmente, por
la enconada oposicion de los indigenas a través de numerosas demandas y
protestas contra la medida®'.

El Gobierno tuvo la necesidad de reconocer que serfa imposible llevar a
cabo la divisiéon de los resguardos a entera satisfaccion de los indios, que
defendian con gran obstinacién lo que ellos llamaban sus “privilegios”,
es decir, su forma tradicional de propiedad comunal, que la consideraban
mas natural y superior a la propiedad individual. A pesar de que la tierra
repartida fue muy poca, se presentaron graves y numerosos conflictos a
proposito de la disposicion que obligaba a los indios a arrendar las tierras

excedentes o los llamados “sobrantes de resguardos”™*.

40 Codificacion Nacional. Tomo I, pags. 116-117.
41 El Constitucional. Enero 26 de 1826. Santafé de Bogota.
42 A.H.N. Libro Indios N° 4, pag. 130.



2.3 INDIGENAS SIN DERECHOS EN LA NACIENTE
REPUBLICA

Los derechos de la poblaciéon indigena colombiana fueron abordados
durante las primeras décadas de la Republica en una perspectiva de igualdad
juridica frente a los demas grupos, aunque en la realidad las cuestiones eran
totalmente diferentes. Si bien el término indio era utilizado no en sentido
racial, sino en sentido social, es decir, en relaciéon con aquellos indigenas
que habian mantenido su identidad cultural y que vivian al margen de la
sociedad criolla y mestiza, desde aquella época era comun la utilizacién
del término indio en sentido peyorativo, de inferioridad o de salvajismo,

cuestién que en alguna medida adn se conserva en el pais: “No seas tan
indio™*.

Durante los primeros pasos de la Republica, los indigenas eran objeto de
cierta idealizacion, al ver en ellos los aliados naturales del patriota criollo
en su lucha contra los espafioles y en conflictos eventuales contra negros y
mulatos*.

Se llego a institucionalizar la version de que las guerras de independencia
habfan sido con el objeto de librar a los indigenas de las cadenas del
colonialismo espafiol y para vengar las derrotas sufridas por los imperios
inca, azteca y maya, y aun chibcha, ante la invasion ibérica®. Sin embatgo,
los indigenas tomaron partido por la causa realista en atencion al papel
“protector” que tanto la Iglesia catdlica como la Corona habia jugado
contra los excesos y desatinos de encomenderos, funcionarios y algunos
curas doctrineros.

Debido a las condiciones particulares de una época en guerra, el principal
acto violatorio de los derechos indigenas constituia el reclutamiento forzoso
de los indigenas para engrosar las filas del ejército patriota o en su defecto
fuertes contribuciones econémicas que se les imponian para solventar los

43 Actas del Senado. no. 48, p. 415; AHN. Libro Indios no. 4, pp. 130-131.
44 Acta de la Camara de Representantes. 8 de abril de 1825.
45 Gacetas de Santafé de Bogotd, 30 de enero de 1820.

65




&)

Defensoria
del Pueblo

CoLomes A

66

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

gastos de guerra®. Simén Bolivat, por ejemplo, en una ocasiéon recomendd
que se emplearan unicamente soldados indigenas en las guarniciones de
la costa atlantica en atencion al salvajismo de los indios en el arte de la
guerra®’.

Tal situacioén resquebrajaba, de un lado, el sentido de pertenencia e identidad
cultural de los indigenas y, de otro, los obligaba a luchar por una causa ajena
a sus intereses y voluntad, es decir, violaba su legitimo derecho a la autonomia.
No obstante, y en aras de no generar mas problemas y antagonismos con
las comunidades indigenas y ganar su apoyo a la gesta independentista, el
nuevo régimen republicano se cuidé de no sancionar a los indigenas que
desacataran las 6rdenes de reclutamiento o que se mostraban negligentes
en las faenas guerreristas contra los espafioles.

Se consideraba que tal actitud obedecia a la influencia perniciosa y fatal que
durante varios siglos habia ejercido la “opresion espafiola” sobre los pobres
indios, poblacién tan “vejada y oprimida por el Gobierno espafiol” que
habia que redimir a toda costa, como lo proclamoé el Congreso de Cucuta®.
Ademas, se consideraba que los indios por naturaleza eran perniciosos y
cobardes, dada la permanente influencia de la mentalidad espafiola desde
los inicios del proceso colonizador.

Otro hecho violatorio de la soberanfa de las comunidades indigenas y
que atentaba contra su derecho a llevar una vida digna sin tanta penuria
y problemas de orden econémico era la nueva carga tributaria que se
depositaba sobre la espalda indigena, para cubrir los gastos de la guerra y
considerar juridicamente a los indigenas como ciudadanos iguales ante la ley
y que debian aportar al fisco en situaciones similares al resto de habitantes
del pais. Diferentes grupos de indigenas en varias oportunidades habian
solicitado al Gobierno de L.a Gran Colombia la abolicién de tales tributos; a
través de un lenguaje transparente pero con ciertos matices de subordinacion
y de reconocimiento a la nueva situacion politica, manifestaron en varias

46 AHN. Tomo XVI, pp. 116-117.
47 AHN. Tomo XVII, pp. 120-121.
48 AHN Codificacion nacional. Tomo I, p. 116.



oportunidades al general Santander sus anhelos y aflicciones: “Postrados a
los pies de vuestra excelencia pedimos la exoneracidn de esas horrendas cargas
tributarias que no podemos ni debemos cumplir™.

Fundaban sus solicitudes no tanto en teorfas de igualdad o democracia, sino
mas bien sobre los efectos materiales que en su vida cotidiana producian
tales cargas y con base en los suministros y servicios varios, especialmente el
de transporte, que los indigenas habfan puesto a disposicion de los ejércitos
pattriotas, de manera obligatotia y forzada™.

Otro acto violatorio de la integridad y dignidad indigenas constitufa la
explotacion arbitraria y no retribuida del trabajo de los indigenas en las
casas, haciendas y parroquias, especialmente el trabajo doméstico de
cientos y miles de indigenas convertidos en verdaderos siervos de la nueva
élite criolla y mestiza. El Congreso de Cucuta, con cierta dosis de un
humanismo propio de ese liberalismo primigenio decimonénico, prohibié
terminantemente la explotacion arbitraria y no retribuida del trabajo de los
indios “por cualquier clase de personas”, especialmente de funcionarios
oficiales y de curas parrocos®. Asimismo, el Congreso eximié a los indios
del pago de derechos parroquiales por un periodo de cinco afos, el que
posteriormente fue prolongado por el régimen del general Santander™.
El intendente de Cundinamarca, en otra ocasion, tuvo que presentar una
protesta vigorosa contra el trabajo no retribuido de sirvientes indigenas en
las casas curales y contra la escandalosa costumbre de encerrar a los indios
en las iglesias hasta que pagaran los derechos parroquiales, incluyendo
diezmos y primicias®. Muchas damas incomodadas por tales denuncias y
medidas optaron por la no muy lejana costumbre de tener “hijas criadas”, a
las cuales se sobreexplotaba gratuitamente como contraprestacion a la que
la indigena sirviente perteneciera a tan distinguida familia®*.

49 AHN. Tomo XVI, pp. 112-113.

50 AHN. Libro Indios. N.° 15, pp. 88-89.

51 AHN. Libro Indies. N.° 15, pp. 39-40.

52 AHN. Codificacion nacional. Tomo 1, p. 116.
53 El Correo de Bogota, 26 de marzo de 1824.

54 El Constitucional de Boyacd, Tunja, junio de 1826.
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Por otra parte, el mismo Congreso de Cucuta, consecuente con su politica
“igualitarista” en lo que respecta a la contribucion y tenencia de tierra para
los indigenas, declar6 a estos capaces de desempefar todos los oficios
publicos y abolié todas las restricciones coloniales relativas a la residencia
de no indigenas en sus pueblos. El mismo Congreso trat6 incluso de abolir
el término “indio” y de reemplazarlo por el de “indigena”; que no tenia la
misma resonancia de discriminacion racial; asimismo, se considerd que los
indios en su calidad de iguales al resto de ciudadanos colombianos deberfan
también defender sus intereses en la misma forma que lo hacian el resto
de conciudadanos, para de esta manera ir eliminando aquella figura del
“protector de indios”, que les ayudaba en sus disputas legales y que habia
cobrado forma desde la época colonial.

En fin de cuentas, como bien lo anota D. Bushnell (1984), las rigidas
doctrinas de la igualdad civil y del /aissez faire fueron moderadas en la practica
por una cierta dosis de humanitarismo en relaciéon con los indigenas,
a quienes se consideraba desde este punto de vista como miembros
patticularmente desvalidos de la nacién colombiana®. Desde el comienzo
de la Republica, a los indigenas se los consideré como ciudadanos con
minoria de edad que habia que continuar protegiendo de los desmanes de
los nuevos encomenderos y funcionarios patriotas. La sentencia que tipifico
el verdadero caracter de la conquista y colonia de que “la ley se acata pero
no se cumple” continué teniendo vigencia historica desde el nacimiento de
nuestra republica hasta nuestros dfas.

55 Bushnell, David. E/ régimen de Santander en La Gran Colombia. E1 Ancora Editores. Bogotd, 1984. Pp. 218-219.



CAPITULO IIl. LOS DERECHOS DE LOS PUE-
BLOS INDIGENAS HOY AUN DESCONOCIDOS

“Para nosotros los indigenas la Tierra es de
todos. No estamos acostumbrados a vivir

en corrales con cercas y alambrados.

Para nosotros los indigenas la Tierra es

como una madre. Todos necesitamos la

Tierra y no sélo para trabajarla sino para
recorrerla, cazar y pescar. Para comunicar

y recordar.

Para vivir segsin nuestra costumbre y
organizacion.

Para respetarla y no destruirla.

Por eso luchamos para hacer respetar

nuestra tierra y nuestro

derecho”.

Conclusiones del Encuentro Indigena durante el
Tercer Congreso de la ANUC. Bogota, 1974.

En los dltimos afios se ha producido un cambio fundamental de concepcion
tanto en lo juridico como en la politica indigenista. L.a Constitucién nacional,
que entr6 en vigor el dia 7 de julio de 1991, ha logrado este cambio y sus
implicaciones tienen gran trascendencia, sobrepasando el ambito juridico.

Tal es el numero, sin duda importante, de articulos dedicados por la
Constitucion a los derechos indigenas que se puede hablar, como hacen
algunos autores, de la existencia de una Constitucion indigena en plano de
igualdad con los restantes cuatro ordenamientos fundamentales, que son la

Constitucién econémica, la ambiental, la social y la cultural™.

56  SEMPER, Frank: Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2006, p. 762.
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En cierto modo, en nombre del Instituto Colombiano de Antropologia,
y en gracia de discusién ante la nube de incienso que se despertd con la
promulgacién de la Constitucion de 1991, Frangois Correa R. aludi6 a la
imprecision de la Carta en el ambito que enfatiza el final reconocimiento
normativo de los derechos étnicos de los indigenas, suponiendo ¢l que ello se
debid a la influencia de evidentes relaciones sociopoliticas en el interior de la
Asamblea Constituyente, al papel jugado por los Constituyentes indigenas,
etc. Todo lo cual no necesariamente refleja la situacion social y politica que
en Colombia se vivia entonces. Y aflade: “Sin embargo, el reconocimiento de
ciertos derechos humanos de los grupos étnicos, no exclusivamente indigenas,
consagra ciertos derechos en un dmbito mds amplio que el de estos pueblos,
afirmado particularmente por el articulo 55 transitorio™”’.

El proceso de participacién indigena en la Asamblea Nacional Constituyente
significé un cambio cualitativo en la historia de la participacion indigena, y,
por primera vez, su acceso a las instancias de decisién del Estado. El hecho
de que llegaran a formar parte de la Constituyente tiene un gran contenido
histérico-politico que es conveniente resefiar®®.

Participaron en la Constituyente Lorenzo Muelas, del grupo guambiano
del resguardo de Guambia (Cauca), candidato de Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO), y Francisco Rojas Birry, del grupo embera del resguardo
de Catrd (Choco), candidato de la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), a los que se agregd mas tarde Alfonso Pefia Chepe,
del grupo paez del resguardo de Caldono (Cauca), en representacion de la
guerrilla indigena Quintin Lame, una vez esta se desmovilizoé.

“El andlisis de los resultados muestra que una gran parte de
la votacion por las listas indigenas fue hecha por habitantes no
indios de las grandes cindades del pais (Bogota, Medellin, Cali),
mientras que en las regiones de mayor poblacidn indigena, sus
candidatos parecen no haber obtenido siempre la mayoria de votos.
De aqui podemos sacar una primera enseiianza: en el momento

57 Correa R., Francois. “Derechos étnicos: derechos humanos”. En Encrucijadas de Colombia amerindia. Instituto Colombiano de Antropologia,
Bogota 1993, p. 319.

58  Ver Anexo n.° 9: Congreso extraordinario de la ONIC.



de la Constituyente existia en el pais, y en particular en las
grandes cindades, un voto de opinidn en favor de la representacion
indigena... Este punto es importante y muestra como el movimiento
social adquirid con el tiempo una imagen positiva en ciertas capas
de la poblacién®”.

La presencia indigena en el evento de la Asamblea Nacional Constituyente
fue producto de tres elementos que a la vez que se complementan y se
contraponen:

1) Las necesidades del Estado de institucionalizar los movimientos
populares.
2) La consolidacion y necesidades de expresion del movimiento indigena,
3) Un creciente respaldo social a la participacion indigena en las esferas
de Gobierno.

Una vez instalada la Constituyente, se inicié el duro proceso de negociacion
de los derechos indigenas, algunos de los cuales quedaron plasmados
en la Constitucién, otros quedaron pendientes y muchos mas fueron
simplemente ignorados, como el derecho a una reforma agraria. Los
derechos fundamentales que plantearon los constituyentes indigenas fueron
tres. Son los siguientes:

e Un nuevo modelo de ordenamiento territorial en que la gente
pueda ampliar su vida social, econémica y politica a su manera, de
acuerdo con los recursos materiales y culturales de que dispone en
esos territorios que han construido, que se oponga a la légica de
ordenamiento territorial de origen colonial. La Ley de ordenamiento
territorial tiene criterios administrativos mas no antropolégicos; para
su nueva y completa efectividad debe abarcar todos los aspectos,
especialmente humanos.

e Un nuevo concepto de autonomia indigena. Autonomia ampliada

59  Gros, Christian. “Derechos indigenas y nueva Constituciéon”, Rev. Andlisis Politico, no. 19, mayo-agosto de 1993, p. 14.
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e integral que vinculaba devolucion de las tierras y afirmacion de
derechos de posesion incuestionables sobre ellas. A este derecho
de propiedad se vinculaba el derecho de autoridad a través de los
cabildos sobre las tierras y la comunidad indigena, asi como para la
administracién de los recursos naturales. Ademads, se recalcaba la
autonomia cultural: educacion, organizacion social, etc.

e Reconocimiento de la cultura indigena, de sus practicas econémicas
y de su experiencia milenaria para conservar y manejar los
recursos naturales. Se llamaba al Estado colombiano a optar
decididamente por la conservacion de los grupos humanos y
los recursos naturales (...) para evitar la acciéon depredadora de
individuos de empresas y de instituciones que operan alli con
justificaciones integracionistas y desarrollistas. No bastaria con
el reconocimiento formal de la autonomia territorial a los grupos
étnicos que practican el tipo de economia indigena multiactiva®.

Para las comunidades indigenas los mayores logros de su trabajo en
la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) fueron haber logrado su
reconocimiento como parte integrante de la composicion de la nacionalidad
colombiana, al reconocerse (articulo 7.°) la diversidad étnica de la nacién y
al abrirse canales de participacion en los 6rganos de poder del Estado.

Durante los debates de la Asamblea Constituyente, uno de los temas mas
fuertemente discutidos y que a la vez fuerzas retardatarias estuvieron a
punto de ignorar fue la propuesta indigena de reconocer los resguardos
como entidades territoriales y la posibilidad de que varios resguardos
crearan grandes territorios indigenas. Al final, en la ultima redaccién se
recogi6 lo medular del clamor indigena, pero se dej6 para la Comision de
Ordenamiento Territorial la definiciéon de una propuesta mas concreta.

Sin embargo, pese a la oposicién de intereses de caracter gamonal y
terrateniente, por reconocer como entes territoriales a los territorios

60 Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia. Trabajando alrededor de la Constituyente. Folleto. Cali, marzo de 1991.



indigenas, el Estado entendia claramente su necesidad de tener un mecanismo
de control en las regiones indigenas, que son de caracter estratégico.

La organizacién indigena (ONIC) es el movimiento social organizado mas
joven de la historia social colombiana, pero el que mayor significado politico-
social ha ganado. Solo en 1971 se crea el primer Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC), y en menos de 25 afios se estructura una organizacion a
nivel nacional, con la capacidad de movilizar a la poblacion indigena. Estas
movilizaciones son producto de factores econdémico-sociales como la crisis
de la economia campesina, la dificultad del acceso a tierras, el lento pero
progresivo aumento de la poblacién indigena —que cada dia necesita de
mayores recursos—, el acceso gradual de los indigenas a la educacion y a
otros canales de comunicacién con la cultura nacional®.

Estaentidad ha recibido el apoyo de diferentes sectores, como organizaciones
no gubernamentales (ONG) nacionales y extranjeras, militantes politicos
de la izquierda, de la Iglesia y de los organismos de derechos humanos.
Todos estos elementos muestran coémo en el conjunto de la sociedad, el
movimiento indigena ha ganado un espacio de legitimidad, aceptado por
todas las fuerzas sociales, aunque permaneciera marginado de los érganos
de poder del Estado®.

La Constitucidn colombiana es para muchos la mejor que hasta el momento
existe en Latinoamérica, en especial en lo referente a la gran cantidad
de derechos fundamentales que consagrara, insertando practicamente
todos los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion y
una formalizacién o guia para que se pueda estructurar una logica y su
realizacion.

En cuanto a los derechos de los indigenas, al estrecharse el dispuesto para
los estratégicos (de autodeterminacion y el de desarrollo) se les aceptaron
muchos de los solicitados por ellos en las continuas movilizaciones, y, en
cierto modo, se los aparto, en la practica misma de lo normativizado en 1991,

61 Ver anexo n.° 10: Propuesta del CRIC.

62 Ver anexo n.° 11: Declaracién adoptada por la Conferencia Internacional de las organizaciones ONG.
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de una alianza con sectores mas amplios de poblaciéon que, precisamente,
habia sido la tactica de movimiento social que los llevo a este ansiado éxito
en cuanto reconocimiento como sujetos de derechos y de especial atencion
por parte del Estado.

En la Asamblea Constituyente los indigenas actuaron no solo como
portavoces de sus propios derechos, sino también de los derechos de las
mayorias pobres de la poblacién colombiana.

La conquista de una seric de derechos fundamentales mediante su
reconocimiento normativo es fruto de las reivindicaciones que formularon
la mayorfa de las comunidades aborigenes, claramente expuestas y sostenidas
en congresos nacionales, regionales y en las intensas movilizaciones masivas
que tuvieron lugar desde 1971 hasta 1991, fecha en que se aprueba la
Constitucion. Esas mismas reivindicaciones y movilizaciones son las que
se mantienen hasta la actualidad ante el manifiesto incumplimiento de la
Constitucion.

La Asamblea Nacional Constituyente analiz6 el tema de las condiciones
de vida de los pueblos indigenas y llegé a la conclusiéon de que las
anteriores constituciones no habfan contribuido a garantizar a este
sector de ciudadanos ni la paz, ni el bienestar debidos, ni le aseguraban
el reconocimiento y vigencia plena de sus derechos, llegando después de
innumerables debates a la conclusién y a la verdad de que a los indigenas
se les ha discriminado y tratado en forma desigual en relacién con el resto
de la poblacién colombiana, negandoles y obstaculizandoles sus derechos,
su participaciéon en la vida de la sociedad por querer arbitrariamente
asumirlos al modelo de vida del resto de los colombianos, y por el olvido
consciente de que el principio de la igualdad de la ley no se encuentra para
todos uniformemente establecido, sino que simplemente la igualdad ante
laley debe reconocer el derecho a la diferencia. Por eso afirmo que no hay
nada tan injusto como tratar por igual a los que son diferentes.

Frentealas necesidades delas poblaciones indigenas, la nueva Constituciin
de 1991 formalmente significa un paso adelante en el reconocimiento de



una realidad social obstinadamente negada. Ya no se concibe a la nacién
como formada por un pueblo de solamente ciudadanos, formados
abstractamente por un conjunto etéreo de derechos y deberes. La
naciéon se compone de grupos étnicos que no comparten la misma
cultura, la misma lengua, las mismas formas de organizacién social, la
misma historia, y se le da la misién al Estado colombiano de reconocer
esta diversidad, y organizarla, conformando un entramado de relaciones
sociales en donde las demandas de los grupos sociales subalternos ya no
aparecen como opuestas al Estado, sino como elementos constituyentes
de este.

En radical oposicion a la situacion hasta entonces existente, la Constitucién
de 1991 reconoce, por vez primera, que los pueblos indigenas son sujetos
de derechos fundamentales, de naturaleza colectiva, dentro de un Estado
de Derecho como es Colombia.

Por via de una légica hermenéutica, talvez sencilla en principio, se puede
garantizar lo que no esta especificamente garantizado a los indigenas (hoy
mas reconocidos para efectos normativos como “etnias”) en el articulado
constitucional, esto es, apelando a que los tratados internacionales sobre
derechos humanos se reconocen alli, en ese texto, como directamente
incorporados y vigentes en la carta politica colombiana, y, en palabras de
Correa:

“Pero el derecho a ser reconocido como tal (como existente todo
cindadano) y el derecho al espacio para serlo no garantiza la
produccion y reproduccidn de sus condiciones de vida. En primer
lugar se hace indispensable el reconocimiento del derecho al ejercicio
de sus condiciones de vida y, en el caso de los étnicos, el derecho al
¢jercicio de su diferencia. Ello corre por el camino del reconocimiento
a la garantia del ambito para ejercer el control juridico-politico, las
garantias del control sobre la toma de decisiones sobre su proyecto
de futuro y, por supuesto, de la garantia del control y disposicion de
los medios e instrumentos que permitan realizar dicho ejercicio en
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el contexto de su relacidn con la sociedad nacional y el Estado®”.

Es asi como recogiendo los analisis de la Asamblea Nacional Constituyente,
la Constitucion del 91 se preocupd por consagrar normas favorecedoras
en parte al grupo indigena, enclavadas en la triple perspectiva de las
generaciones de derechos humanos, con lo cual se han visto sometidos a la
imposicién de reglamentos juridico-politicos, modos de produccion ajenos
a su forma preestablecida y que necesariamente deben ser de obligatorio
cumplimiento tanto como derechos y deberes, los cuales deben primar
sobre su modelo primitivo.

Los postulados basicos del tratamiento indigenista en la carta de 1991 son
los siguientes:

e Reconocimiento de las distintas etnias.

e Apoyo a la autonomia y a las formas propias de gobierno.

e Proteccién a las tierras comunales y a las formas de propiedad solidaria
y asociativa.

e Proteccion a los recursos naturales.

e Proteccion a las riquezas naturales.

Las principales deudas estatales ante la situacion que padecen las
comunidades indigenas y sobre las que se debe prestar importante atencion
institucional son las siguientes:

a) Tenencia de la tierra. Este aspecto ocupa el primer lugar dentro de los
multiples problemas que aquejan a los indigenas. En la actualidad, los
indigenas estan reducidos a manejar pequefias porciones de tierra, lo que les
impide aumentar sus ingresos y los obliga —como al resto del campesinado
narifiense— a abandonar sus tierras y migrar hacia Pasto, Ecuador, Cali
o hacia el Putumayo como recolector temporal de hoja de coca, lo que
descompone atn mas la fragil identidad de las comunidades. Otras medidas
que deben ser tomadas, por las han venido luchando los resguardos que aun

63 Correa R., Francois: “Derechos étnicos: derechos humanos™ en Encrucijadas de Colombia amerindia, Instituto Colombiano de Antropologia, Bo-
gota 1993, p. 327.



sobreviven, son la ampliacion de los resguardos, la recuperacion de tierras
usurpadas, la constitucion, deslinde y saneamiento de reservas.

b) Salud y educacion. Una queja frecuente de las comunidades indigenas es la
deficiencia de servicios de asistencia social, principalmente en relaciéon con
salud y educacién. Sin embargo, el aspecto que sefialan las comunidades
es que estos servicios deben ser prestados sobre la base de la autonomia
cultural. Es de gran importancia la aplicacién del mandato constitucional de
garantizar la diversidad étnica y cultural. Es necesario un sistema de salud
desde los principios del etnodesarrollo, la ethoeducacién y la recuperacion
de la sabidurfa tradicional indigena. La desnutricion, las enfermedades
infecciosas y la falta de un tratamiento médico adecuado y oportuno son las
principales causas para que los nifios indigenas colombianos mueran antes
de los seis afios.

¢) Infraestructuras. Las comunidades exigen construccion de puestos de salud,
escuelas, acueductos, mejoramiento de vivienda, etc.

d) Desarrollo econdmico. Se necesitan programas de fomento agropecuatrio,
créditos especiales con intereses bajos, creacion y desarrollo de la economia
cooperativa y precios de sustentacion.

3.1 IDENTIDAD EN LA LUCHA DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS

Ante la inercia estatal, las comunidades indigenas han logrado por sus
medios sobrevivir a las dificiles circunstancias en que se han visto sometidas
y lo reflejan asi:

“Los pueblos indigenas de Colombia y América hemos soportado
la guerra en diferentes formas durante mds de cinco siglos a través
de los cuales hemos adoptado miiltiples estrategias de existencia:
la dispersion hacia lugares inhdspitos; las sublevaciones y
enfrentamientos; el apego a nuestra cosmovision; la transmision
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del conocimiento de nuestros pueblos, de generacion en generacion;
la movilizacidn por nuestros derechos, la recuperacion de tierras
Y mids recientemente, la participacion politica en el sistema que
han inventado quienes en ocasiones nos avasallan. Todo ello con
el propdsito y la esperanza de levantar de las ruinas de la guerra
los restos de nuestras culturas, construidas con sangre al paso de
los siglos.

A las puertas del nuevo milenio, los pueblos indigenas de Colombia
reclamamos la deuda historica que tiene con nosotros y ante el
mundo exigimos un respuesta civilizada para la solucion de los
conflictos.

En la concepcion indigena, la pazg es un proceso dindmico y continuo
de convivencia de los seres humanos con la Naturaleza. Nace a
partir del territorio donde se fortalece el desarrollo de sus habitantes
con justicia social, libertad, dignidad y respeto; propdsitos que
anhelamos alcanzar con la unidad, la defensa del territorio, la
cultura y el ejercicio de nuestro gobierno con antonomia®”.

Los sectores indigenas han ido clarificando el contenido etnopolitico de sus
luchas con base a las siguientes expresiones:

“No somos una raza, somos pueblos”.- Con ella definen su existencia
humana, ser sujetos de derechos inalienables, la afirmacién de su identidad
histérica, aceptada por el conjunto del Movimiento Indigena de Colombia.

“Luchamos por recuperar nuestros territorios”.- Reivindicar los
espacios o habitat de sus antepasados, como necesidad econémica y en
particular como fuente de sus vidas.

“Luchamos por la reconstrucciéon econémica y social de nuestros
pueblos”.- Aspiran a reanudar el interrumpido hilo de sus historias y

78 64 Articulo: “Avanzar en la participacion de los sectores sociales. Periédico Su Defensor de la Defensoria del Pueblo.
Afio 5, n.° 49. Bogotd, diciembre 1988.



tener existencia como un pueblo completo con su propia naturaleza social
diferenciada.

“Luchamos por un desarrollo propio”.- Buscan mejores condiciones
de vida para su gente, la de abrirse paso en el mundo y la historia, como lo
han hecho todos los pueblos.

“Buscamos ser duefios de nuestro propio destino”.- Manera sencilla
de reafirmar su identidad, a través del reconocimiento de los derechos, tanto
como ciudadanos de este pais y como pueblos indigenas hoy existentes en
América®.

El resultado de tantas reflexiones sobre la situacion de las comunidades
indigenas debe servir para delinear una politica nueva, unas conclusiones
y recomendaciones, para que en el futuro se tengan en cuenta por las
instituciones y por todas las personas en el pais, para formar una cultura de
la tolerancia y del respeto hacia los seres humanos; de ello nos dan ejemplo
las comunidades indigenas de nuestro pais®.

La nueva politica indigenista es producto de una negociacion entre las
comunidades indigenas que persisten en sus luchas y reivindicaciones
(autonomia, identidad, tierra) y las necesidades de recomposicion del
Estado. El Gobierno colombiano parte de reconocer que a pesar de lo
minoritario de la poblacién indigena (apenas un dos por ciento del total),
es una poblacion estratégica para el proceso de reconfiguracion del poder
estatal. Asi, la ampliacién de la ciudadania a las comunidades indigenas, es
decir, el reconocimiento de su autoridad y formas de organizacién como
complemento del accionar estatal, esta directamente relacionado con el
caracter estratégico de esta poblacion. Como lo ha sefialado Gros:

65 Bonilla, Victor Manuel. Los indigenas frente al pais nacional. “Todos tenemos derecho, pero no todo es igual”. Mimeografiado. Pp. 5-9.

66 Molina Valencia, Nelson: Resistencia comunitaria y transformacion de conflictos. Un anlisis desde el conflicto politico armado de Colombia.
Tesis dirigida por el Dr. Miquel Doménech i Argemi, Unitat de Psicologia Social, Departament de Psicologia de la Salut i de Psicologia social,
Universitat Autonoma de Barcelona, junio de 2004. También en Internet: http://www.tesisenxarxa.net/ TESIS_UAB/AVAILABLE/TDX-
0117105-165935/ /nmv1del.pdf.

79




&)

Defensoria
del Pueblo

CoLomes A

80

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

“El Estado, por su parte, se ve obligado a buscar interlocutores en
las regiones indigenas, con los cuales negociar una politica nueva
de presencia y de intervencion. Ello se debe, en términos generales,
a que los espacios que ocupan los indigenas son también onas
de conflicto: disputa por las tierras con los pequesios colonos y
los grandes propietarios, conflictos armados con la presencia de
diferentes guerrillas, conflictos con los narcotraficantes productores
Y comerciantes de coca y amapola. A esto hay que agregar que el
territorio tradicional de las comunidades tiene también algunas
veces un cardcter estratégico, debido a la presencia de riquezgas
minerales (carbin, petrileo...), o al hecho de encontrarse situado en

regiones de frontera...”””.

El Estado necesita intermediarios e interlocutores para recomponer
el control social; en este sentido, la politica indigenista emanada de la
nueva Constitucién no puede concebirse unicamente como producto
del reconocimiento de la existencia de las comunidades indigenas. La
convocatoria y la participacion de los indigenas en la Constituyente
fue un complejo proceso, en el que fue muy importante mostrar las
necesidades del Estado de asimilar y cooptar los movimientos sociales.
Como lo plantea Gros: “En tal contexto el reconocimiento de una
territorialidad indigena y de una antonomia local no es inocente. Esta
estrategia (...) reposa, en nuestra opinion, en un andlisis muy pertinente
de lo que representan desde el punto de vista de los objetivos perseguidos
por el Estado, las demandas de las comunidades™.

Todas las circunstancias de exclusion y violacion de los derechos de los
pueblos indigenas en Colombia estan determinando actualmente, como a
lo largo de su historia desde la conquista de sus territorios por parte de

Espafia, continuas movilizaciones, generalmente de caracter pacifico.

67 Gros, Christian. Colombia indigena. ldentidad cultural y cambio social. Fondo Editorial Cerec, Bogota, 1991, p. 8.

68  Gros, Christian. “El Estado y las comunidades indigenas en Colombia: Autonomia y dependencia”. En Colombia indigena, op. cit., p. 325.



3.2 LOS DERECHOS FUNDAMENTALES RECLAMADOS
POR LAS COMUNIDADES INDIGENAS

El Estado colombiano ha querido proteger a las comunidades indigenas
en todos los aspectos. Para ello se ve urgente y necesaria la proteccion a
sus tierras, y apoyando el propio pensamiento indigena. Sus tierras no las
pueden vender ni enajenar, pues es estas tierras le pertenecen a la comunidad,
aunque se han visto casos especiales en el departamento de Narifio, donde
se han vendido las tierras que les han sido entregadas. Por esta razén hay
muchos conflictos entre las mismas comunidades.

3.2.1 El derecho a la propiedad de la tierra.

LaCartade 1991 contempl6lanecesidad de otorgarestabilidad y posibilidades
de un desarrollo en armonia con sus modos de vida y sus aspiraciones. Las
comunidades indigenas han luchado por mantener y proteger sus espacios
vitales, manteniendo su Derecho a la Tierra, que constituye para ellos
“Derecho Especifico”, ya que este derecho es de un profundo significado,
pues constituye “el espacio vital necesario y suficiente, donde un grupo
humano puede desarrollar sus actividades econémicas, sociales, politicas,

artisticas y religiosas que constituyen su total cosmovision”®.

El articulo 329 de la Constitucion ha legislado de manera especial el derecho
a la tierra de las comunidades indigenas cuando afirma: “La conformaciin
de las entidades territoriales indigenas se hard con sujecidn en lo dispuesto en
la Ley orgdanica de Ordenamiento Territorial, y su delimitacion se hard por el
Gobierno Nacional, con participaciin de las comunidades Indigenas, previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. Los resguardos son de
propiedad colectiva y no enajenables”.

Este articulo establece claramente la organizacion de territorios indigenas,
que son llamados resguardos, los que, como en otro tema del trabajo ya

69 TRIVINO, Jaime. Defensoria Delegada Indigenas y Minotfas Etnicas. Santafé de Bogotd, 1994. P. 5.
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lo expliqué™, son de propiedad colectiva de las diferentes agrupaciones
indigenas existentes actualmente en nuestro territorio, las que no permiten
su enajenacion y carecen del zus abutendi o disponendi, o sea, el derecho de
abusar, consumir y disponer de la cosa, es decir, a disfrutar, y que son partes
integrantes de una de las caracteristicas esenciales del derecho de dominio,
el de ser total.

La Constitucion y la legislacion de ella derivada definen las relaciones y
la coordinacién de estas entidades con aquella de las cuales forme parte.
El articulo 63 de la Constitucion establece: “Los bienes de uso piblico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacion y los demds bienes que
determine la ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”. Se les
dio este caracter por la necesidad de otorgar estabilidad y posibilidades de
un desarrollo en armonia con sus modos de vida y sus aspiraciones, a los
indigenas, y que ademas tendran el caracter de colectivas.

3.2.2 El derecho a la propia lengua. El articulo 10 de la Constitucion
Nacional incluye, en el catalogo de principios fundamentales de la carta
politica, el uso del castellano como idioma oficial de Colombia. Establece
también que las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus propios territorios y que la ensefianza en las comunidades
con tradiciones lingtisticas propias se impartira en forma bilingte.

Para dar debida aplicaciéon a este articulo, la Constitucién Nacional se
encuentra ya traducida a varias lenguas indigenas’.

Por su parte, el inciso 5 del articulo 68 afirma: “Los integrantes de los grupos
étnicos tendrdan derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad
cultural”.

Son muchos los dialectos indigenas, de tal manera que resulta dificil
clasificarlos, siendo muy marcadas las diferencias entre unos y otros.

70 Vid. el capitulo titulado Derecho mayor y autonomia indigena.
82 71 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ley 74 de 1968, articulo 27.



Algunos son el wayuu, que lo utilizan aproximadamente unos 150.000
guajiros; el guamaca, el atankes, el bituncua y el ciagaba, que se habla en la
Sierra Nevada de Santa Marta. Muchos otros poco a poco han desaparecido
para ser reemplazados por el idioma castellano.

3.2.3 El derecho a la educacion.

La Constitucion de 1991 consideré la necesidad de un profundo cambio
educativo que hay que impulsar en las comunidades indigenas. El derecho
a la etnoeducacion es un derecho fundamental, ya que, en estos grupos,
con frecuencia se vulneran las normas constitucionales. L.a Constitucién
Nacional en su articulo 7 afirma: “E/ Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la nacion colombiana. Asimismo, el articulo 67 dice que
“La educacion es un derecho de la persona y un servicio priblico que tiene
una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demds bienes y valores de la cultura™; y en el articulo 68,
pardgrafo, 5 encontramos: “Los integrantes de los grupos étnicos tendrdan
derecho a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural”.

La educacion impartida a los indigenas debe ser bilingiie e intercultural; para
darse en dos lenguas y en dos culturas, la Constitucion es clara en afirmar
que la etnoeducacion, dentro de nuestros grupos indigenas, debe hacerse en
la propia lengua, respetando toda su cultura, ya que en Colombia, segin las
estadisticas, existen varias familias lingiifsticas.

Ya que la falta de integracién entre el Ministerio de Educacién y las
organizaciones indigenas ha sido grande en cuanto a que no han podido
coordinar la definiciéon de normas y politicas por seguir, presentandose el
problema de la diversidad lingtistica y el dificil acceso a todos los grupos
étnicos del pafs, se puede decir que hace falta una politica de incentivos
en favor de los maestros dedicados a la etnoeducacion, dadas las dificiles
condiciones climaticas, econémicas y sociales. No existen en el pafs
establecimientos de educacion superior para esta tarea. Puedo afirmar que
mientras los mismos indigenas no sean los que laboren en el MEN, no
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podran interpretar sus reales necesidades ni las soluciones adecuadas a la
aplicacion real de este derecho.

El Gobierno ejercera politicas de control sobre las ONG vy religiosas que
cumplen programas asistenciales y educativas en las comunidades indigenas.

3.2.4 El derecho a la salud.

Los problemas de salud de los pueblos indigenas, por lo general,
estan siempre relacionados con el deterioro del medio ambiente, el
debilitamiento de su cultura y el poco acceso a los servicios de salud que
brinda el Estado debido a sus diferencias culturales y al distanciamiento
geografico. La mayorfa de los pueblos indigenas practican la medicina
tradicional indigena; este es el principal y casi unico medio de servicio
y una forma de prevalencia cultural. El Decreto 1811 de 1990 busca
que la medicina occidental “sea compatible o complementaria” con la
medicina tradicional indigena. Sin embargo, ain no se han desarrollado
los programas de salud que permitan articular la medicina indigena con el
conocimiento de salud, y las practicas curativas y preventivas tradicionales.
Es triste anotar que muchos médicos indios mueren sin transmitir sus
conocimientos a las nuevas generaciones.

El Ministerio de Salud se ha propuesto desarrollar programas y estrategias,
como: apoyar la educacién de jovenes en medicina tradicional, adecuar
los centros de salud a sus particularidades socioculturales y capacitar
promotores de salud indigena. Los problemas de salud en estas poblaciones
son muy graves; las politicas oficiales han afirmado que estos sectores
son los mas desfavorecidos, ya que se presentan cuadros alarmantes de
desnutricién infantil, tuberculosis y gastroenteritis. En regiones como
el Cauca se han desarrollado programas de medicina tradicional, un
gran servicio a las comunidades a bajo costo, al alcance de todos sus
miembros. Se imparte educacion preventiva y se dan a conocer programas
de actualizacion de sus practicas médicas.



3.2.5 Derecho al reconocimiento y desarrollo de
la propia cultura.

El articulo 7.° de la Constitucion Nacional establece: “E/ Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana”, lo que significa
que todos los colombianos somos iguales, respetamos las diferencias y
podemos vivir en un medio que no sea excluyente y discriminatorio con
las diferentes etnias y culturas que habitan nuestro territorio. La cultura
se entiende como la forma particular que tiene un grupo humano para
resolver los problemas planteados por su medio ambiente natural y social’.

Adaptando esta definicién a las culturas indigenas, podemos decir que es la
concepcién que una etnia tiene sobre la vida, sobre la naturaleza y sobre las
relaciones hombre-naturaleza, y que se constituye por los valores, creencias,
actitudes y conocimientos. Representan maneras de vivir diferentes
al modelo que conocemos los colombianos en su gran mayoria, ya que
de acuerdo con el texto de Reflexién y Accion, Consejeria Presidencial
Derechos Humanos: “Adorar a otros dioses, creer en otros sistemas médicos,
poseer un idioma, una historia y unas costumbres diferentes; tener otra manera
de vestir y de adornarse, otra miisica y otras expresiones artisticas, no tiene
por qué ser considerado como expresidn de inferioridad”

3.2.6 El derecho al respeto del patrimonio comun
de la humanidad.

Derecho que tienen las personas al uso con atencién y cuidado del
patrimonio comun de la humanidad que ninguno puede reivindicar como

el de su propiedad.

3.2.7 El derecho al desarrollo econémico y social.

Es el derecho de todas las persona y de todos los pueblos a participar y
disfrutar del desarrollo socioeconémico, politico y cultural parala realizacion
plena de los derechos humanos. Comprende el progreso global, la expresion

72 Derechos Humanos, reflexion y accion No 3. Consejeria presidencial Derechos Humanos, pag. 13.
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libre de la personalidad del ser humano y el respeto a la identidad cultural.
Propende a la creacién de un nuevo orden econémico internacional.
El Convenio 169 de la OIT, articulo 7.° establece que

“Los pueblos interesados deberdan tener el derecho a decidir sus propias
prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la medida que
este afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritnal y a
las tierras que ocupan o wutilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econdmico social y
cultural. Ademds, dichos pueblos deberdan participar en la formulacion,
aplicacion y evalnacion de los planes y programas de desarrollo nacional
y regional susceptibles de afectarles directamente (...)".

3.2.8 El derecho al medio ambiente sanoy
ecolégicamente equilibrado.

El derecho de todas las personas a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que propicie el desarrollo integral es un compromiso de todos los
Estados a no generar modificaciones desfavorables a las condiciones naturales
de vida. En materia ambiental, la Constitucién garantiza la participacion de
la comunidad. El articulo 79 de la Carta Politica reconoce que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoligica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines”.

Dentro de esta tematica se contempla también el derecho al espacio publico,
contenido en el articulo 82 de la Carta: “Es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio piiblico y por su destinacidn al wuso
comiin, el cual prevalece sobre el interés particular”.

En el articulo 80 de la misma Carta se anota:



“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberda prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
danos cansados”.

Nuestra Constitucion en este tema se encuentra a la vanguardia de los
ordenamientos constitucionales en Hispanoamérica y quizas a nivel mundial.
Por ello se pretende proteger los derechos ambientales de las comunidades
indigenas mediante los mecanismos de proteccion que se han establecido.
Su reconocimiento ha sido progresivo a medida que se concientizan sobre
la interrelacion que existen en los distintos aspectos de la vida humana y de
su existencia digna:

“La cooperacion y solidaridad internacional requieren de un orden
Juridico de caracteristicas universales, que se exprese en normas
de cardcter imperativo, necesario y absolutamente obligatorio. La
conceptualizacion de los derechos humanos de solidaridad es una

manifestacion del avance en la interdependencia de las naciones™”.

Este derecho esindividual y colectivo; el sujeto activo puede ser una colectividad
determinable o no, caracteristica que se diferencia de los derechos de primera
y segunda generacion; el bien juridico que se protege es comun a toda la
humanidad, por lo que se afirma que es un derecho de la especie humana. ILa
Declaracion de Estocolmo en 19727, en el principio 1 manifesto:

“El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
se le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacidn de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y
futuras”.

73 Lozano Flores, Raul. Derecho y medio ambiente. P. 85.

74 17id. El texto de la Declaracion en Internet: http://wwwjmarcano.com/educa/docs/estocolmo.html.
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Razén mas que suficiente para pensar en el deber de todos, Estados y
personas, para hacerlo realidad.

La Carta Politica de 1991 reconoce la propiedad colectiva de los resguardos
de los indigenas y que estos, y otras formas de posesion territorial, no se
pueden embargar o vender o adquirir por prescripcion. Son como las ETIS,
disponen o son auténomas en cuanto a los recursos que provengan de la
renta nacional, y de regalfas, de lo que se deduce que pueden incidir en el
desarrollo y medio ambiente en todo el pais.

Se presenta a las comunidades indigenas un conflicto directo porque se
encuentran entre dos tipos de presiones: una, la del Gobierno para que
erradiquen los cultivos que ancestralmente les han servido como medios
para soportar el frio de las altas montafias, el hambre, o para comunicarse con
fuerzas internas; y otra, los narcotraficantes, que con su poder econémico
y militar los presionan para que sigan trabajando en los cultivos y en la
recolecciéon de sus productos. El llamado a evitar males mayores como las
represalias contra estas comunidades es del Gobierno con politicas agrarias,
a pesar de que son varias las comunidades indigenas que han venido
erradicando los cultivos de amapola, como los guambianos en el Cauca.

Los cultivos ilicitos constituyen un fenémeno altamente perturbador de las
condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y ecoldgicas en los
territorios indigenas, que se suma a los factores de conflicto ya existentes
de pobreza y débil presencia institucional. Estos cultivos han generado
problemas de orden publico e impactos en la vida econdémica, social y
cultural de dichas comunidades, sobre todo en el Cauca, Caqueta, Sierra
Nevada de Santa Marta, Guaviare, Putumayo y Narifio.

3.2.9 El derecho a la paz.

Es la sintesis de los demas derechos, pues de ¢l depende la existencia de
otros. Se determinan por el reconocimiento a la igualdad de derechos de
los Estados. La aplicaciéon del Derecho Internacional de los Derechos



Humanos, la no intervencién en asuntos internos, la libre determinacién
de los pueblos, la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario en
momentos como el que vive el pafs, la cooperaciéon internacional son
presupuestos indispensables para desarrollar politicas de paz.

La Constitucion Nacional consagraunanuevaorientacion filoséfica, que ubica
al hombre en un lugar privilegiado. Es una constitucién antropocéntrica, ya
que gira en torno a la persona y es el mas eficaz instrumento al servicio de
la dignidad y de la paz.

El hombre es un fin en si mismo; su dignidad depende de la posibilidad de
autodeterminarse. Las autoridades estan establecidas para defender su vida
plena, es decir, su integridad psiquica, fisica, emocional, espiritual y social;
son elementos que constituyen presupuestos para una vida integra y para
facilitar su autorrealizacién individual y social.

La Carta Politica de 1991, en su titulo 11, capitulo 1, De los Derechos
fundamentales, art. 22, reconoce que

“La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.
La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26.2 dice:

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos fundamentales,
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
Naciones y todos los grupos étnicos y religiosos, promoverd el desarrollo

de las actividades de las naciones unidas para el mantenimiento de
la Paz”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en el
articulo 13, al referirse a la educacion manifiesta:

75  Constitucién Politica de Colombia. 1991. Edit. Presidencia de la Republica. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. P. 15.
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“Los Estados Partes (...) convienen asi mismo que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente de una
sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos y
religiosos, y promover las actividades de las Naciones unidas en pro
del mantenimiento de la paz”.

Estos instrumentos que forman la Carta Internacional de Derechos
Humanos, como la Declaracidn Universal de estos, €l Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicosy el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, en sus preambulos respectivos hacen alusion a la paz
y anotan:

“Considerando gue la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen

por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana, se
considera a la paz como la base para que la dignidad del hombre sea
un hecho, que deberd estar fundada en el sentimiento de la intangible
dignidad de la persona, de la que emanan derechos inviolables y sus
respectivos deberes’”.

El derecho deber a la paz se lo considera, desde la clasificacion universal,
como un derecho de tercera generaciéon o de solidaridad, lo que significa
que les pertenece a los pueblos y a toda persona.

Nuestra Constitucion lo establece como fundamental, debido a la grave
situacién que vive el pais. Asimismo, el articulo 67 de la misma carta, en su
inciso 2 estipula: “La educacion formarda al colombiano en el respeto a los
derechos humanos, a la pazg y a la democracia”.

A pesar de que los preceptos desean que la paz sea una realidad, sabemos
que conseguirla y mantenerla es una obra dificil que esta por hacer y
que el destino para las generaciones futuras dependera de la preparacion
que hagamos con nuestras acciones positivas, encaminadas a conseguir

76 VII Jornada Mundial de la Paz, 1973, pag. 66.



el fin primordial que se busca con el respeto y ejercicio de los derechos
fundamentales, que son la convivencia pacifica y en resumidas cuentas la
busqueda de la felicidad.

Es necesario, por consiguiente, encaminar nuestras fuerzas al cambio en la
manera de pensar y de sentir. L.a Constitucidn de 1991 desea ese cambio,
para que hagamos que la proteccion negativa del Estado (a la que nos hemos
acostumbrado, y en alto grado y a nivel personal, a utilizar la represion, el
castigo y la victimizacién) se convierta en una proteccion positiva, que educa,
guifa, previene, perdona, dirige, comprende y favorece generosamente, de
una manera creativa, los espacios de soluciéon. Podemos, en el intento de
comprenderla, empezar a sembrar las semillas que propiciaran la paz y la
reconciliacion entre los pueblos, especialmente entre los pueblos indigenas,
que han sido los mas vulnerables desde hace muchos afios y que a pesar del
avance constitucional aun siguen siéndolo.

Asi podremos verdaderamente iniciar un proceso de paz, es decir, cuando
empecemos a ser lideres y a cambiar las antiguas posturas de represores.
Ser lider es ver mas alla de las cosas, guiar a quien esta a nuestro alrededor,
prevenir consecuencias futuras dafiinas al espiritu y al cuerpo, dirigir las
acciones propias y las de los que dependen de nosotros, o, mejor, de las
personas a quienes influimos con nuestro accionar.

Forjemos entonces una concepciéon emancipadora que nos saque de la
indiferencia, pensando que la paz puede y debe aprenderse. Entonces
nuestro sentir tendra que liberarse para transmitir actitudes, conocimientos
y valores por medio de técnicas que nos hagan vivir los problemas actuales,
es decir, buscando producir en nosotros esa actitud solidaria que penetre
en la realidad del otro. La paz empieza el dia en que podamos encontrar el
lado positivo de nuestro contradictor; y cuando contemos con la condicion
de tener paz interior, podremos compartirla, no antes, por aquello de que
nadie da lo que no tiene.

La no indiferencia se puede aprender y hacerla renacer iniciAindonos en el
y
proceso que eduque nuestra manera de pensar y de sentir, que racionalice
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los conflictos para encaminarlos en la educacion para el desarrollo espiritual
y los derechos humanos; porque no solo se educa o transmiten valores con
palabras, sino con actos sentidos.

Es asi como el Estado debe fortalecer sus programas educativos con las
comunidades indigenas a través de sus propios procesos de socializacion, que
se evite el paternalismo y se den pautas para fortalecer sus propias culturas
por el respeto de los demas, y sean ellos mismos los que se conviertan
en agentes vivos de transformacion desde sus postulados, intentando que
coincidan fines y medios buscando favorecer la comprension y la aceptacion
del otro; esta constituye una sana forma de justicia y por lo tanto de propiciar
condiciones de paz.

Aprender a pensar se constituya en una latenativa para vivir en paz.
“E/ doctor Eduard de Bono anota que “los japoneses nunca han tenido el
sistema de ‘choque’ o dialéctica, que tanto valoramos en Occidente, por ello
estan mucho mds interesados en el cambio a través de la exploracion, la
intuicion y el desplazamiento. Este es el idioma del pensamiento lateral”” .
Ademas, nos cuenta que “cuando el Dr. Luis Alberto Machado pidi6é que
lo nombraran ministro del Desarrollo de la Inteligencia en el gobierno
venezolano, estallaron carcajadas a su alrededor. Pero insistidé y por fin
se entrené a 106.000 maestros en el uso de las lecciones (TIC)”. Por ley
todo alumno en Venezuela debe pasar dos horas por semana desarrollando
especificas actividades para pensar. “Los jovenes violentos a quienes se
ensefd a pensar se volvieron menos violentos, porque ya no debfan recurrir

de inmediato a un clisé reactivo’®.

Otra alternativa puede ser “canalizar el instinto de combate” mediante el
deporte, la caza y la pesca. Se dice que “/a salvacion politica del mundo esti
en manos de los educadores™; este utopismo va acompaniado de una confianza
notoria en la capacidad del ser humano y en la bondad intrinseca de su esencia
Wltima. De ahi que se considere el deporte un procedimiento para canalizar
el instinto de combate sin caer en la guerra, y que, de forma mds genérica, se

77 De Bono, Eduard. Aprender a pensar. P. 75.
78 Ibid. P. 26. Seis sombreros para pensar.



preste atencidn al cambio personal, a la transformacion interior de los habitos

y actitudes, sin tomar en consideracion las cansas materiales de las guerras™”.

Hay muchas definiciones de paz; una de ellas dice: “La situacidn y relacion
mutua de quienes no estan en guerra; ‘sosiego’, ‘reconciliacion’’. La paz es
mucho més que eso, es el fruto de la justicia, es el acuerdo de la armonia
del pensamiento y las acciones en relaciéon con los demads, consigo mismo
y con la naturaleza; es dinamica, es una conquista, no puede ser dictada
ni impuesta, nacera de las condiciones que le propiciemos ahora. No solo
hay que hablar de ella, hay que hacer o permitir que sea posible, es decir,
forjémosla como una empresa de ideas renovadoras. Ella es dinamica,
creadora de libertad, y la libertad personal se limita al tocar la libertad del
otro, renunciando, cediendo y expresando el amor; el hombre ha nacido
para la paz, el objetivo primero es conquistarla para si y para compartirla.
Es un testimonio de tener la conciencia clara.

San Agustin anot6: “La pag es la tranquilidad en el orden”. “La paz es un
bien, tal que no puede apetecerse otro mejor, ni poseerse otro mas provechoso™'.

La paz necesita que se haga presente la solidaridad, que, como valor, la
fundamenta y le imprime un caracter auténtico como a todos los derechos.
“Es mediante los valores como la sociedad transforma conductas egoistas,
avidas, agresivas en cooperacion social, que mejora la vida de todos y se ocupa
de los mds débiles™. “La pag no es un cese al fuego. La paz no es el fruto

de la victoria militar sobre el adversario”™.

“La pag auténtica es un bien moral y politico que solo puede
alcanzarse tras haber logrado la realizacion de la justicia, el
imperio de la libertad y el reconocimiento de la verdad... la pazg
se identifica con el deber fundamental de obrar humanamente,
esto es, de ajustar el comportamiento a las exigencias planteadas

79 Educar para la Paz. Seminario Espafia. P. 23.

80 Diccionario austral de la lengua espasiola. P. 337.

81 Diccionario de citas. Ed. Labor, S. A. P. 522.

82 De Bono, Eduard. Aprender a pensar. P. 75.

83 Madrid Malo, Mario. Derechos fundamentales. P. 360.
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por la dignidad ontolégica y moral del ser humano®. Para que se
haga presente, necesita involucrar el ejercicio de todos los derechos
fundamentales que, como tales, llevan el cardcter de conquistarlos
para reunirlos en un todo, porque el hombre tiene miiltiples
dimensiones para ser integro y completo. La paz es el elemento
componente del desarrollo para la existencia de la salud (fisica y
mental) y que obra dentro de un orden justo.

La paz precaria, la pag pobre, la pag fingida, no dura.
Dignifiquemos a las comunidades indigenas, ofrezcamosles
nuestra propia paz. Hay que saber como se la conquista y como se
la defiende, nos exige cuidados que no pueden ser exclusivamente
encomendados a nadie, porque la paz es el don precioso que
necesita de nuestra atencion continua, es decir de todos y en todos
los instantes: “Es evidente que existen ragones morales muy
Justificadas para sostener que la paz es una condicion de la vida
libre y democrdtica, ¢ incluso para una plena vigencia de los

derechos humanos™.

Sin ella no sera posible ningun proceso democratico. Por ello debe estar
presente en el ordenamiento juridico, politico, econdémico y cultural, es
decir, debe cubrir amplios espacios para desarrollar la vida con dignidad.

Siendo su fin en si misma se dice que, para poder desarrollar cualquier
politica o gestion publica, es conveniente involucrarla con técnicas sencillas
que tiendan a alcanzatrla.

Las comunidades indigenas son las garantes de conservar el medio ambiente
y las mas cercanas a desarrollar las condiciones de paz, siempre y cuando
cuenten con el apoyo de los beneficios del desarrollo, pero que se adecue a
su zodus vivendr, ya que sus caracteristicas mas sutiles nos lo demuestran; son
ellos los que viven la vida mas auténtica, mas normal, con mayor naturalidad;
su alejamiento de la llamada civilizacién los ha mantenido al margen de los

84 Ibid. P. 364.
85 Peces Barba, Gregotio. Curso de derechos fundamentales. P. 166. Ed. Universidad Complutense, 1991.



bombardeos de la sociedad de consumo, de la violencia simbdlica, de los
medios de comunicacion, incluso puedo afirmar que su forma de justicia de
castigo de reparar el dafio causado es mucho mas cercana a la resocializacion
efectiva; unos fuetazos o trabajos productivos en las comunidades son mas
efectivos de reparacién moral que las penas nuestro sistema carcelario, que
en vez de resocializar es un medio para aumentar la criminalidad, la culpa
y el resentimiento y acrecentar la reincidencia. Mi propuesta de trabajar
por la paz debe empezar por imitar a las comunidades indigenas; de ellas
serfa bueno aprender su compenetracién con el medio ambiente, con su
armonia, que significa una terapia ya establecida de una forma auténtica.
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CAPITULO IV. LAS GARANTIAS DE
PROTECCION A LOS DERECHOS DE
LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Dentro de las garantias institucionales internas y siguiendo los
planteamientos de los profesores Rovetta Klyver y Lima Torrado®, podemos
distinguir tres niveles de proteccion: las garantias normativas, las garantias
organicas jurisdiccionales y no jurisdiccionales y las garantfas juridicas no
institucionales o excepcionales.

4.1 LAS GARANTIAS NORMATIVAS

Cuando en el articulo 1.° de la Constitucion Nacional se afirma que
“Colombia es un Estado social de derecho”, no se ha operado un simple
cambio terminolégico ni algo retérico que torna al Estado en filantrépico,
sino un cambio sin precedentes en la historia constitucional. No se trata de
una cualidad atribuida al Estado colombiano, sino ante todo es el propio ser
o la naturaleza misma del Estado colombiano. La Constituciin colombiana
recoge ampliamente los postulados normativos del Estado social de derecho;
esto se comprueba en la lista de los principios y de la carta de derechos y
en la organizacion del aparato estatal. Por lo tanto, la Constitucion del 91
es una constitucion de principios y valores materiales, o sea, de argumentos
axiologicos.

Enla Constituciin de 1991 se afirman los valores de la anterior Constitucion,
la de 1886: la propiedad, la libertad, igualdad, seguridad, democracia
representativa, pero a su lado surgen nuevos valores como el pluralismo,
democracia participativa, moral social, etc. Unos y otros tienen como
fundamento la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad de las personas
que integran la sociedad y la prevalencia del interés general.

86  Lima Torrado, J, Rovetta Klyver, E (eds). “Curso sistematico de derechos humanos (...)”. Op. dt.
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No se niegan los valores de la Constituciin de 1886, sino que se trata de
hacerlos mas efectivos otorgandoles una base y un contenido material a
partir del concepto segun el cual el individuo y la sociedad no son categorfas
aisladas, sino términos reciprocos que no pueden realizarse el uno sin el otro.

No se puede desconocer que la organizacién politica colombiana es
relativamente nueva. Nace como una manifestaciéon genuina del poder
politico propio y auténomo de 1810, fecha del acto de fundaciéon del
Estado. Desde esa época se han trasplantado otros modelos constitucionales
europeos, principios de organizacion politica.

Con base en lo anterior, la Constitucion de 1991 define a Colombia como un
Estado social de derecho. Esto significa, entre otras cosas, la transformacion
de un Estado formal de derecho en un Estado material de derecho.

La Constitucion de 1991 ha seguido de cerca el llamado constitucionalismo
moderno, consagrando de manera amplia los derechos fundamentales;
no podia ser de otro modo, ya que, al perfilarse como Estado social de
derecho, resulta obvio que se consagren los derechos fundamentales del
Estado democratico y social. Este Estado radica en la capacidad que tiene
para resolver sus problemas y conflictos sociales desde la perspectiva de
una justicia social inspirada en la dignidad de la persona humana, es decir,
la capacidad del Estado para cumplir su fin de un orden social y de servicio
efectivo a la sociedad. La naturaleza social del Estado de derecho supone
un papel activo de las autoridades y un compromiso permanente en la
promocién de la justicia social.

Puesto que el Estado de derecho tiene la finalidad de garantizar los derechos
fundamentales, debe cumplir sus objetivos exigibles por la comunidad y
controlables judicialmente. El cumplimiento de las obligaciones del Estado
no se satisface con la simple expedicion de leyes, sino con el cumplimiento
de los derechos, que se traduzcan en realidades sociales. De ahi que se
trata de un deber finalista orientado a realizar el orden social para lograr
la efectividad de la libertad en la igualdad evitando discriminaciones. Se
establece una correspondencia entre lo social y la efectividad de los



derechos de los ciudadanos; se supera el Estado individualista, en donde
se garantizan los derechos particulares como los de los grupos sociales,
por lo que los titulares del derecho pueden ser tanto los individuos como
los grupos sociales. La significacion del Estado social de derecho no es
una férmula vacia, sino que se traduce en una realidad social y efectiva. Asi
establece la Constitucion en varios articulos, como el 1.°) 2.°, 5.°, 7.°, 8.°,
10, 13, 48, 102, 188, 209, 285 y ss. y 300, el caracter general de ese deber
juridico y social del Estado.

4.2 LAS GARANTIAS JURIDICAS ORGANICAS NO
JURISDICCIONALES

El Defensor del Pueblo es el servidor publico que ejerce la mas alta autoridad
de la Defensorfa del Pueblo. Este organismo forma parte del Ministerio
Publico y tiene el mandato constitucional de velar por la promocion, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos. La Defensoria del
Pueblo es el nuevo organismo de proteccion de los derechos humanos
creado por la Constituciin de 1991.

El origen de la figura del defensor del pueblo se remonta al siglo X1X, cuando
la Constitucién sueca establece el ombudsman como un representante de la
comunidad que atiende e investiga las quejas presentadas contra los abusos
cometidos por las autoridades. Con posterioridad esta institucion se extiende
a varios pafses, convirtiéndose en un simbolo de los Estados democraticos.

Las principales funciones del defensor del pueblo son las siguientes:

1.° Orienta e instruye a las personas sobre el ejercicio y la defensa de sus
derechos.

2.° Divulgalos derechos humanos y recomiendalas politicas para su enseflanza.
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3.° Invoca el derecho de habeas corpus®’.

4.° Interpone 1a accion de tutela®®.

5.° Organiza y dirige la defensoria publica®.

6.° Ejerce acciones populares en asuntos relacionados con su competencia™.

7.° Presenta proyectos de ley sobre materias relativas a la promocion, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos.

8.° Rinde informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

9.° Demanda, impugna o defiende ante la Corte Constitucional normas
relacionadas con los derechos constitucionales.

10. Solicita a la Corte Constitucional la revision de fallos de tutela.
11. Instaura querellas penales en los casos determinados por la ley”.

El articulo 284 de la Constitucidn dispone que el defensor del pueblo podra
requerir de las autoridades las informaciones necesarias para el ejercicio de
sus funciones sin que pueda oponérsele reserva alguna, salvo en los casos
excepcionales previstos en la propia Constitucidn y en la ley.

Segun el articulo 9.° de la Ley 24 de 1992, el defensor del pueblo esti
facultado

e Para hacer a las autoridades y a los particulares recomendaciones y
observaciones destinadas a prevenir o a hacer que cesen amenazas

87  Elderecho de hibeas corpus es el que puede invocarse por quien estd privado de la libertad y cree estarlo ilegalmente, con el fin de obtener la
proteccion judicial de su derecho fundamental a gozar plenamente de su condicién de ser libre.

88  Laaccion de tutela es la que puede ejercerse para reclamar la proteccion judicial inmediata de los derechos fundamentales.

89  Elservicio de defensoria publica es el que se presta en favor de quienes se hallan en la imposibilidad econémica o social de ejercer el derecho
fundamental de acceso a la administracién de justicia.

90  Las acciones populares son las que se pueden ejercer para la proteccion de derechos e intereses de caracter colectivo.

91  La querella es una peticion que se requiere para iniciar la accién penal con respecto a ciertos delitos sefalados en la ley procesal.



o violaciones de los derechos humanos, o a velar por la promocion
y el ejercicio de estos.

e Para apremiar a las organizaciones privadas, con el fin de que se
abstengan de desconocer un derecho.

El Defensor del Pueblo no ejerce funciones judiciales o disciplinarias; por lo
tanto, se puede decir que constituye una garantia institucional no jurisdiccional;
promueve el ejercicio de los derechos humanos. La autoridad de sus opiniones,
informes y recomendaciones en ese campo es la proporcionada por sus
facultades de orden constitucional y legal, por el apoyo de la sociedad, por su
independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del Estado.
El defensor ejerce, fundamentalmente, un poder de critica.

Todo nacional o extranjero puede hacer llegar al defensor del pueblo solicitudes,
quejas y reclamos relacionados con la proteccion y aplicacion de los derechos
humanos. Para el cumplimiento de sus funciones, la Ley 24 de 1992 ha dotado
a la Defensorfa del Pueblo de una estructura organica. De ella hacen parte
defensorias delegadas, direcciones nacionales y defensorias regionales.

El Defensor tiene derecho a obtener la pronta resolucion de las peticiones
(cinco dias para contestatle). Las actuaciones del Defensor posibilitan la
agilizacion de los tramites administrativos y la atencién rapida a los casos de
violacion de los derechos humanos.

En el analisis del tema que nos ocupa, el defensor del pueblo a través de la
Defensorfa Delegada para Indigenas y Minorfas Etnicas ha realizado varias
observaciones y recomendaciones (Ley 24 de 1992, articulo 9.°) ante las
autoridades, a fin de evitar vulneraciones a los derechos de los indigenas y ha
priotizado como graves violaciones a los derechos fundamentales las siguientes:

e Negar el derecho a la vida, lo cual se traduce en el grave problema
de la impunidad, ya que no se ha identificado a los responsables; en
la mayoria de los casos se sindica a miembros de la fuerza publica,
como también a grupos de paramilitares.
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El desconocimiento de la autonomia sobre los detrechos a su
territorio, que se expresa en la problematica de titulos de tierra,
sobre todo en los departamentos del Cauca, Narifio, Chocé, Arauca,
Vichada, Norte de Santander, Cordoba, Boyaca y en la limitacion al
alcance de la autonomia de los pueblos indigenas sobre su territorio.

Falta de acceso al manejo de sus recursos naturales, lo cual
contraviene la Ley 21 de 1991 (Convenio 169 de la OIT) y algunos
decretos.

Restriccion en el ejercicio del derecho a la participacion: se hacen
minimas las facultades que ostentan los indigenas por mandato
constitucional al tomar decisiones respecto a su cultura, integridad
y de justicia (articulos 286, 287 y 330 de la Constitucién Nacional).

Por dultimo, cabe resaltar que no se respeta la multietnicidad y
pluriculturalidad, ya que se extermina a los pueblos indigenas, como
por ejemplo el caso de la comunidad tinigua, asentada en el Guaviare,
la cual contaba con 3.000 miembros y hoy apenas sobreviven dos
personas. Al igual que los indigenas zaparos, asentados en las orillas del
tio Putumayo, en donde de 2.000 miembros sobteviven tres personas’.

En aplicaciéon de la Ley 24 de 1992, el Defensor del Pueblo nacional,
doctor José Fernando Castro Caicedo, reclamé la vigencia y el respeto a
la vida y a los derechos humanos y condena la masacre de que ha sido
victima el pueblo koreguaje, comunidad asentada en el Caqueta; se sabe que
desde 1993 hasta 1997 han masacrado a 33 koreguajes. En julio de 1997
trece lideres fueron asesinados por los actores del conflicto armado y se
conoce que existe una lista en la que figuran 64 nombres de indigenas que
setfan asesinados por las FARC”. En mayo de 1997 la comunidad u’wa,
con su presidente, Roberto Afanador Cobaria, pidieron la defensa de su
territorio, su patrimonio cultural y sus recursos naturales ante la visita de los
ministerios del Interior, Minas y Medio Ambiente.

Revista Graffiti. Defensoria del Pueblo, “Gestion regional. De (...) de 1997”. P. 10.

Revista Graffiti (...) p. 5. “Gestion regional”.



El Consejo de Estado emiti6 fallo favorable sobre la licencia ambiental
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente a la compania petrolera
OXY para adelantar exploraciéon de yacimientos petroliferos en el bloque
Samoré, area ubicada dentro del resguardo del pueblo u’wa. La Defensoria
del Pueblo de Colombia continuara desarrollando su funcién defensorial
de protecciéon y promocion de los derechos humanos de este pueblo, como
lo ordena la Constitucion Nacional de 1991 y siguiendo los parametros
juridicos sustanciales trazados por la Corte Constitucional en el fallo de
revisioén de tutela que garantizara el derecho de los u’wa para ser consultados
pata decidir sobre sus derechos®™.

Hay que anotar que el pueblo colombiano, a pesar de las distintas garantias
y mecanismos de proteccion de los derechos humanos, se ha centrado
en interponer acciones de tutela, ya que en la practica se demuestran la
eficacia y rapidez de estas acciones, sin menospreciar otros mecanismos
que se establecen constitucionalmente, ya que no han contado con la
reglamentacion suficiente y adecuada.

“En un Estado social de derecho, la proteccion de la integridad
del ordenamiento juridico supone la existencia de mecanismos
de proteccion de los Derechos considerados fundamentales. En
Colombia estos mecanismos son difusos, no silo por la ausencia
de reglamentacion adecuada, sino por la pluralidad de jueces e
instancias ante quienes se incoan. Asi, jueces constitucionales, no
solo la Corte Constitucional sino cualquier antoridad judicial de la
repiiblica por via de excepcion de constitucionalidad o inaplicaciin
de la Constitucion y, recientemente, en ragon de la accion de
tutela””.

94 Ver anexo n.° 14: Acciones de tutela en favor de los pueblos indigenas.

95 Sanchez Torres, Carlos Ariel. Mecani: de proteccion de los derechos. Edit. Fondo de Publicaciones Sergio Arboleda, 1995. P. 101.
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4.2.1 Las defensorias regionales: estrategias para
la accion.

Unavez promulgadalanueva Constitucion, el Estado colombiano hainiciado
un proceso de construccion de los instrumentos necesarios para cooptar
e institucionalizar los movimientos populares. Uno de estos principales
instrumentos es la Defensorfa del Pueblo, especialmente las defensorias
regionales, que junto con la Defensorfa Delegada para Comunidades
Indigena, Negra y Raizales conforman el armazén institucional. En el
informe de la Defensoria del Pueblo elaborado por la Defensoria Delegada
para Asuntos Indigenas y Comunidades Negras y Raizales se tiene que:

“Una de las funciones principales de la Defensoria del Pueblo es la
promulgacion y divulgacion de los Derechos Humanos. Dentro del
desarrollo de esta funcidn, consideramos prioritario dar a conocer
los derechos que fueron consagrados y reconocidos en la Constitucion
Nacional a las comunidades indigenas. En la medida qune las
autoridades militares, civiles, colonos y demds personas que de una
u otra forma conviven con los indigenas, conozcan y comprendan que
dentro del pais viven comunidades con wuna identidad propia, con
organizaciones individuales y colectivas, pero siguen aumentando las
violaciones contra este sector de nuestra poblacion. Mediante programas
'y proyectos encaminados a la divulgacidn de las comunidades indigenas
se colaborard para que este desconocimiento no se convierta en un factor

mas de violacion de los derechos humanos®®”.

La Defensorfa busca ser un puente entre la comunidad y otros sectores
e instituciones, muchos de los cuales son causantes de violaciones de los
derechos sociales de los indigenas. La Defensoria Regional se proyecta
como el centro de comunicacion de las comunidades y personas afectadas
en sus derechos; desde esta instancia se busca centralizar y organizar todos
los conflictos y problemas de las comunidades, la tramitacion de denuncias,

96 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Defensoria Delegada para Asuntos Indigenas y Comunidades Negras y Raizales. Documento de Trabajo para
las Defensorias Regionales. Plan de Accion, s.f.



quejas, solicitudes y la ejecucion y puesta en marcha de los mecanismos de
proteccion de los derechos humanos, como la accién de tutela, el derecho
de peticidn, las acciones populares, la acciéon de cumplimiento o invocar
el derecho de habeas corpus. Aspectos como el desarrollo de planes de
etnoeducacion y etnodesarrollo seran abordados por las defensorfas, que
crearan comités departamentales, con la participaciéon de la Secretaria
de Educacién y representantes de los profesores indigenas, entre otros.
También la asesorfa a las comunidades en la elaboracién de proyectos de ley
que busquen consagrar sus derechos. El protagonismo de las defensorias
regionales se observa también en la celebracién de congresos anuales
regionales de las comunidades para la proteccion y defensa de sus derechos.

Como puede verse, el objetivo estatal de canalizar e institucionalizar los
movimientos sociales cuenta con este organismo de la Defensorfa Regional,
un instrumento imprescindible. A pesar de que es innegable el avance en el
otden juridico-politico en el reconocimiento de los derechos de los indigenas
y otras comunidades anteriormente desconocidas, por parte de la nueva
juridicidad nacional, es evidente que existe en el entramado legal un objetivo
de mayor envergadura, buscado por el Gobierno, y es la supresion de los
mecanismos de movilizaciéon popular, siendo reemplazados por acciones
juridicas tramitadas por el Estado. El tratamiento que la Constitucion de
1991 les dio a las comunidades indigenas se puede resumir en cuatro
grandes ejes: la multietnicidad y la pluriculturalidad de la naciéon colombiana,
el territorio, la participacion y la administracion de justicia. Sin embargo, a
pesar de existir los marcos de proteccion legal y constitucional se encuentran
serias dificultades. En el Documento Compes de 1995 se afirma que al no
incluir el cémo se dejan al libre albedrio las posibilidades de interpretacion
que, generalmente, no respetan la diversidad étnica y cultural, en detrimento
de las comunidades indigenas y su fragil sistema econémico, social y cultural.
De igual manera, en el articulo 20 del Convenio 169 de 1989 de la OIT,
en lo relacionado con la proteccién de los trabajadores indigenas, no estan
puntualizados ni especificados en el nivel requerido los derechos laborales;
en este contexto los indigenas continuan siendo los sujetos de mas facil
explotacién laboral.
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Ademas, muchos de los acuerdos internacionales no encajan ni coinciden
con la coherencia interna de la nacién. Asi por ejemplo, los derechos
humanos parten de una concepcién unica sobre la dignidad humana que
no coincide con la diversidad étnica y cultural de nuestras comunidades.
Los derechos humanos universales encajan desde el punto de vista juridico
en sociedades homogéneas, que corresponden a sociedades culturales
monoétnicas y en cuyos ejes existe una identificacién con los valores de
Occidente. En nuestro pafs existen diversas comunidades indigenas con
situaciones culturales diferentes, que presentan incompatibilidad y que el
Estado colombiano suele resolver por la via de la composicién. Existen
problemas de multiculturalismo, y la politica de reconocimiento considera
que el respeto a la diferencia solamente tiene una sola direccion, la sociedad
hegemonica-sociedades minoritarias; lo multicultural y la politica de
reconocimiento sirven para sentar las bases a partir de la representacion de
la diferencia en igualdad de condiciones.

El Estado colombiano no ha realizado ni te6rica ni practicamente el mandato
constitucional de hacer el Estado social de derecho en una Colombia plural.
El actual orden social se distancia cada vez mas del logro de la igualdad real,
de los nuevos sujetos de derecho como son los indigenas. El problema se
identifica porque se adolece de la falta de una politica que contemple los
dos elementos fundamentales: un qué y un como. Con todo, es necesario
reconocer que la capacidad de un pueblo para recrear su identidad es muy
grande, pero que programas y proyectos que integran, articulan y modifican
su propia herencia cultural deben saberse incorporar o no incluirse. Citando
a Charles Taylor, considera el informe que la identidad humana se crea y
recrea dialégicamente en relaciones de didlogo real con los demas”’.

4.3 LAS GARANTIAS JURIDICAS NO
INSTITUCIONALES O EXCEPCIONALES

Son garantias no institucionales o excepcionales aquellos instrumentos de
defensa de los derechos humanos consistentes en acciones de autodefensa

97 Tercer Informe Anual del Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia. 1996. Vol. IL.
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a las que recurren los sujetos titulares de los derechos cuando las garantias
institucionales no existen o, existiendo, no han sido actuadas o han sido
actuadas de forma muy deficiente. Son muy variados los instrumentos
de defensa. Entre ellos cabe citar como especialmente importantes la
desobediencia civil y las marchas de protesta.

4.3.1 La desobediencia civil.

Mecanismo que han utilizado las comunidades indigenas del pais en defensa
de sus derechos a la vida y la paz, ya que, como se ha comentado en el
Cauca, en Narifio y otras ciudades de Colombia, la han utilizado como un
ultimo recurso desesperado para hacer respetar la vida entre otros derechos
conculcados por los violentos.

“El sistema legal crea, de ese modo, las condiciones necesarias
para una desobediencia legitimada. 1.os actos de desobediencia civil
podrian adquirir, dentro de esta perspectiva, una nueva dimension,
ya que constituirian un medio iddneo de violar la ley de forma
ordenada, piblica y no violenta, con el objeto de someterla s su
propio control de constitucionalidad’”.

4.3.2. Las marchas de protesta.

Las marchas de protesta se han convertido en los ultimos afios en uno de
los instrumentos mas utilizados por los pueblos indigenas en la defensa de
sus derechos.

98 Malem Sefia, J.F. Concepto y justificacién de la desobediencia civil. Ariel, Barcelona, 1988, p. 197. Citado por Lima Torrado,
Jesus y otros. Cuestiones y textos de filosofia y teoria del derecho. Edit. Reus. Madrid, 1993. P. 315
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El espiritu de #ntolerancia hacia el otro, de no respeto por la diferencia y
la violacién a los derechos fundamentales de las comunidades indigenas
empezaron a desarrollarse desde la época colonial con el arribo irreversible
e histéricamente comprensible de los espafioles a América.

Fue durante la época colonial cuando tedlogos y juristas de la Escuela
de Salamanca desarrollaron las bases juridicas para regular las diferencias
suscitadas por las relaciones desiguales y de explotacion entre los pueblos.

Sus reflexiones y denuncias que hacen eco al sentimiento de unas
comunidades indigenas violentadas y expoliadas dieron origen al ius gentinm
o derecho de gentes, reconocido hoy en dia a nivel mundial como derecho
internacional.

Fueron los espafioles los que dieron origen a las primeras teorias sobre los
derechos humanos en su bisqueda de la dignidad del hombre mancillada
por la construccion de su gran imperio colonial.

Son las doctrinas de Francisco de Vitoria, entre otros autores, las que
pueden permitir la construccién de un modelo iberoamericano de derechos
humanos que supere el individualismo posesivo de los modelos anglosajon
y francés.

Ese modelo que con el profesor Rovetta podemos denominar “personalismo
comunicativo” puede permitir, a través del seguimiento de una sintesis de la
ética dialdgica y del modelo filosofico politico intercultural, la construccion
de una comunicacién y dialogo constructivo entre las diferentes culturas
juridicas.

De esa labor de encuentro de culturas que parten de cosmovisiones
completamente diferentes puede resultar la superaciéon de las actuales
violaciones de los derechos de los pueblos indigenas, pero también las
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contradicciones existentes en los sistemas de derechos fundamentales
del mundo occidental, que tienen su error raiz o fundamental, partir de
modelos individualistas.

El desconocimiento y violacién de los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas de Colombia ha sido una constante desde 1492
hasta la actualidad. Los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas fueron desconocidos en la legislacion, en la doctrina y en la
practica, tanto en la Colonia como en la naciente Republica, asf como en el
proceso de consolidacion del Estado-nacion durante el siglo XX, por cuanto
se han desconocido sus particularidades culturales en el afan de alcanzar
el orden institucional, la modernizaciéon del Estado y de la sociedad y la
armonizacion de las fuerzas individuales.

Durante el periodo republicano del siglo xix la lucha del indigena por su
tierra se hizo mas dificil por cuanto las politicas gubernamentales tendian
a la disolucién de los resguardos y a la integracion de los grupos indigenas
que habitaban en las tierras comunales en la sociedad colombiana.

Las leyes colombianas anteriores a la Constitucion de 1991, casi en su
totalidad, facilitaban la division y parcelacion de las tierras comunales para
cada una de las familias indigenas, individualizando y privatizando de esta
forma la propiedad comunal de los resguardos.

Ante la aplicacién de estas leyes antiindigenistas, algunas comunidades
opusieron resistencia legal, presentaindose a todo lo largo del siglo xix
pleitos judiciales entre los grupos indigenas y los invasores de sus tierras,
siendo el Gobierno el mediador de estos conflictos.

Se actud, desde el primer momento, con la premisa sobre el estado de
inferioridad y salvajismo de las comunidades indigenas, a las que habia que
integrar o reducir a la vida social, al progreso del pais y, en general, al mundo
moderno, con un alto costo en materia de desconocimiento y violacién de
sus derechos fundamentales.



El avance de los pueblos indigenas y el de la sociedad nacional es
interdependiente. En buena parte, dicho progreso esta determinado por el
grado de intercambio cultural, econémico, social y politico que se da entre
los dos bloques de culturas.

Dicha relacion esta basada, por lo menos en parte, en el reconocimiento de
los aportes histéricos que han hecho al desarrollo nacional las comunidades
indigenas y que forman parte de la evolucion natural de la sociedad humana.

Buscar una identidad nacional que reivindique a los pueblos indigenas en
respeto a su diversidad cultural, en unidad de accién y de trabajo hacia el
pleno ejercicio de las libertades y de los derechos del hombre es un reto que
le queda al pais por afrontar en los inicios del siglo xx1 mediante el camino
del respeto por la diferencia y del reconocimiento del ofro.

Durante cinco siglos las comunidades indigenas han logrado supervivir
y reconstruirse a través de sus propios sistemas econdémicos y recursos
culturales; no unicamente han coexistido con la economia externa de
mercado, sino que en buena parte han sido la condicién indispensable para
la reproduccion local de las formas de produccion de estructura capitalista.
En este sentido han participado en las transformaciones aceleradas que ha
experimentado la sociedad colombiana en las dltimas dos décadas.

Su articulacién, irreversible, con el proceso dinamico de la sociedad, ha
provocado, por un lado, su marginalidad, descomposicion, negacion de su
cultura e identidad y violacién de sus derechos fundamentales; pero, de otro
lado, ha provocado con mayor intensidad una afirmacién nueva y positiva
para legitimar su existencia y diferencia, por hacer respetar sus derechos
y autonomia. En este sentido expresan también su deseo de cambio, de
transformaciéon y adecuacion a los nuevos signos de los tiempos marcados
especialmente por la promulgacion de la nueva Constitucidn Politica de
Colombia de 1991, pero apoyandose en su identidad y cultura.

La promulgacién de la Constitucion colombiana de 1991 es un hecho
histérico relevante por cuanto marca un nuevo derrotero en la historia
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juridico-politica del pafs. Debido a las luchas de las comunidades indigenas,
a su presencia significativa en la vida nacional, al aporte de entidades
internacionales como la ONU, la OEA, la Unesco y a la accién de las
ONG, asi como a la necesidad de acondicionar el pafs a los requerimientos
de modernizacién y de apertura econdmica, las comunidades indigenas
colombianas han ganado en el campo juridico un notable espacio al
reconocerse enla Constitucion Politica de 1991 sus derechos fundamentales
en lo referente a territorio, gobierno, educacion, salud, autonomia y cultura,
asi como el reconocimiento del caricter multiétnico y pluricultural de la
nacién colombiana.

La Constitucidn antropocéntrica de 1991 reconoce en su normatividad la
existencia de derechos colectivos y no solamente individuales. Esta realidad
esta también constatada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En el ambito de las comunidades indigenas, los tradicionales derechos
individuales de la cultura occidental son retomados y reinterpretados como
derechos colectivos, como es el caso del detecho a la vida, entre otros
muchos.

Uno delos ejes de la proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas en Colombia es el articulo 7.° de la Constituciin
de 1991, que reconoce, quizas en términos excesivamente genéricos e
imprecisos, el principio constitucional de la diversidad étnica y cultural.

La Corte Constitucional ha interpretado el articulo 7.° de la Constitucion
poniéndolo en relacién con otros principios fundamentales también
reconocidos constitucionalmente. El principio de la diversidad étnica
y cultural es valorado en conjunciéon con los principios de democracia y
pluralismo, reconocidos en el preambulo de la Constitucion, asi como en
los articulos 1.° y 2.°, sefialando la sentencia SU-510/98, que se trata de una
manifestacién de la estructura pluralista del Estado colombiano.

Sobre el principio de diversidad étnica y cultural se asienta el estatus social,
juridico y politico especial de las comunidades indigenas. Es ese principio,



por tanto, segun la jurisprudencia de la Corte, el criterio legitimador de
los siguientes derechos: el derecho al autoejercicio de los derechos de
legislacion y de jurisprudencia dentro de su area territorial —en coincidencia
con sus valores culturales—, el derecho de autogestién —dentro de sus usos
y costumbres (articulo 330 de la Constitucion), la creaciéon de distritos
electorales especiales para senadores y diputados indigenas (articulos 171
y 176 de la Constitucion)—, el derecho a la propiedad sobre sus resguardos
y territorios (sentencia SU-510/98) y el derecho a la diferencia —que
actia como criterio determinador de todos y cada uno de los derechos
fundamentales que la Corte reconoce a las comunidades indigenas—.

Otro principio basico reconocido por la Corte Constitucional,
complementario del anteriormente analizado, es el principio de
maximizacién de la autonomia indigena, que solo podra ser limitado si se
protegen intereses superiores, que, en cualquier caso, deberan tener caracter
publico y no ser meramente privados.

En estrecha conexién y derivacion de los principios y valores
constitucionales, la Corte Constitucional enumera expresamente como
derechos fundamentales reconocidos derechos de primera y segunda
generacion. Entre ellos figuran como especialmente relevantes en la
actualidad: el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el derecho a
la propiedad de la tierra comunitaria y el derecho a participar en decisiones
y medidas que afecten a los pueblos indigenas.

Tiene especial relevancia el derecho a la participaciéon en la toma de
decisiones que hagan referencia a la extraccion de recursos naturales en
sus territorios (articulo 330 de la Constitucion, que habla de la “consulta
previa”, y articulo 6.° de la Ley 91 de 1991).

La Corte Constitucional fij6 en la sentencia C-030/08 las disposiciones
constitucionales e internacionales en las que se sustenta la obligacién de
realizar consulta previa alos pueblos indigenas, asf como de la jurisprudencia
de la propia Corte en la que ha precisado el contenido de dicha obligacion.
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La Corte determiné que el derecho a la consulta previa, a participar en la
elaboracion de aquellas leyes y enla adopcion de decisiones, en las instituciones
del Estado que afecten a sus intereses y derechos, tiene dos elementos
fundamentales, que, aunque distintos, estan estrechamente unidos:

“La obligacion de establecer los medios a través de los cuales los
pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblaciin, y a todos
los niveles en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas
Y organismos administrativos y de otra indole responsables de
politicas y programas que les conciernan.

E/ deber de consulta en relacion con las medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar directamente a dichos
pueblos.

La Corte Constitucional establecid también en su jurisprudencia
que el derecho fundamental a la subsistencia de los grupos étnicos se
puede ver drdsticamente afectado por los cambios abruptos, de indole
social, cultural y medioambiental, inducidos por la realizacidn de
proyectos en territorios indigenas que no han sido debidamente
consultados y sobre cuyas condiciones no se ha llegado a un acuerdo
con las comunidades directa y especificamente afectadas.”

La importancia de la realizacién del proceso de consulta previa con los
grupos étnicos afectados también se deriva de la necesidad de prevenir
el desplazamiento forzoso de estos grupos como consecuencia de la
implementacion inconsulta de proyectos lesivos de su integridad étnica. En
este sentido la Corte Constitucional ha expuesto que “Ya observancia estricta
de esta modalidad de participacion preocupa a la comunidad internacional, en razgon
de que los efectos de la mineria y de los grandes proyectos inconsultos que se adelantan
en los territorios indigenas (..) amenazan con desplazar o ya han desplazado a cientos
de miles de indigenas y tribus (...)" de su habitat”.

Pese a gozar de una fuerte fundamentacion, el derecho a la consulta previa
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en la doctrina de la Corte Constitucional ha recibido por parte de un sector
de la doctrina y de los propios indigenas la critica de que es potestativa y
no necesariamente vinculante, con lo que resulta una evidente situacién de
indefension de los derechos indigenas. La Corte ha relativizado la consulta
previa ateniéndose a una interpretacion literal del articulo 34 de la Ley 21
de 1993, que se remite a la posibilidad que todo pais pose de disefiar en
forma flexible la naturaleza juridica y las medidas que seran aplicadas para
la concrecion de ese derecho.

El problema es especialmente sensible en lo referente a la fijaciéon y
delimitacion de las zonas mineras indigenas. En virtud del articulo 122 del
Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), el legislador no tiene que consultar
necesariamente y con caracter previo a las comunidades indigenas.

El derecho de consulta previa de los indigenas debe ordenarse legalmente
de forma vinculante y ser aplicado en la practica con tal caracter.

La otientacién hacia el reconocimiento de los derechos fundamentales,
étnicos y humanos de los indigenas después de los quinientos afios del
impacto con Europa abre nuevos horizontes de luz y esperanza para el
ejercicio de la diversidad sociocultural nacional en un ambiente democratico
de TOLERANCIA vy de respeto por las diferencias con el ozro.

El reconocimiento de los derechos fundamentales de los indigenas
colombianos también nos hace pensar que todavia existen en las entrafas
del Estado gérmenes de negociacion, de concertaciéon de racionalidad y
de capacidad para tomar iniciativas e intervenir en materia de decisiones
politicas, econémicas, juridicas, territoriales y de hacer frente a todo tipo
de conflictos. Situaciéon que puede articularse a una rectificacion sincera de
las clases dominantes frente a la tesis, planteamientos y problemas de las
comunidades indigenas, en aras de reparar en algo el océano de injusticias
histéricas en que se habia sumergido a dichas comunidades.

En este sentido, las defensorfas regionales parecen convertirse en el mejor
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vehiculo de comunicacién, de mediacion y de eficiencia en la aplicacion de
la normatividad a favor de las comunidades indigenas y en el respeto a sus
derechos fundamentales.

No obstante, a pesar de los avances que se han producido en materia legal, la
situacién actual que siguen padeciendo los pueblos indigenas colombianos
se caracterizan por la zntolerancia, no reconocimiento del ofr0 y no respeto de
la diferencia.

El Estado colombiano no ha realizado el mandato constitucional de realizar
el Estado social de derecho en una Colombia plural. El actual orden social
se distancia cada vez mas del logro de la igualdad real, de los nuevos sujetos
de derecho como son los indigenas. El problema se identifica porque
se adolece de la falta de una politica que contemple los dos elementos
fundamentales: un qué y un cémo.

La tierra tiene una significacion diferente para las comunidades indigenas
y para las sociedades capitalistas. Mientras para las primeras es sinénimo
de vida, es un elemento vital de dialogo, de comunicacién y equilibrio con
la naturaleza y todos sus recursos; para las segundas es una mercancia mas
que ingresa al libre juego de la oferta y la demanda, es decir, un medio de
enriquecimiento y acumulacion de capital.

Las comunidades indigenas han logrado sobrevivir y reconstruirse a través
de sus propios sistemas econémicos y recursos culturales. Las luchas de
las comunidades indigenas han ganado en el campo juridico un espacio
significativo, al reconocerles en la nueva Constitucidn Politica de Colombia
sus derechos fundamentales en lo relativo a territorio, gobierno, educacion,
salud, autonomia y cultura, asi como el reconocimiento del caracter
multiétnico y pluricultural de la nacién colombiana.

El movimiento indigena colombiano insiste en la reivindicaciéon de que
se respeten sus territorios como zonas neutrales de paz, ya que la critica
situacién de derechos humanos, expresada en crimenes y agresiones, se
presenta con mayor intensidad, debido al abandono estatal en que viven, ya
sea por las zonas habitadas por ellos y que son apetecidas por los grupos al



margen de la ley, que ocasionan graves problemas a las mujeres, jévenes y
niflos(as) indigenas especialmente.

La nifiez y juventud en el pais estan constituidas por mas de la mitad de la
poblacién colombiana. De ahi que sea nuestra mas grande preocupacion. Por
todo lo que se les esta comunicando, pueden ser muchas las frustraciones
que se pueden evitar, con el fin de no repetir nuevamente la historia, que se
repite en el mismo escenario, con otros matices y otros actores. Antes era la
ambicion del oro, ahora el dinero facil.

La Otrganizacién Internacional del Trabajo (OIT) realiza una importante
labor de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, entre otras
vias, mediante la elaboracién de los dos unicos instrumentos internacionales
que, de momento, se refieren exclusivamente a los pueblos indigenas y
tribales: el Convenio 107, sobre poblaciones indigenas y tribales —de 1957—y
el Convenio 169, sobre pueblos indigenas y tribales —de 1989—. Este ultimo
es especialmente importante para Colombia porque supera completamente
al primero y porque forma parte del bloque constitucional colombiano.

E/ Convenio 169 parte del principio, en los articulos 4.° y 5.°, de que se han
de respetar las culturas e instituciones de los pueblos indigenas, reconoce
(articulo 7.°) el derecho a establecer las propias instituciones y a determinar
su propio desarrollo. Exhorta también a los Gobiernos a que consulten a los
pueblos interesados acerca de las medidas legislativas o administrativas que
los afecten directamente y se enuncia el derecho de estos pueblos a participar
en la adopcién de decisiones acerca de las politicas y los programas que les
interesen (articulo 6.°). El articulo 8.° dispone que los Estados tomarin
debidamente en consideracion las costumbres y el derecho consuetudinario
de los pueblos indigenas y tribales al aplicar las leyes y los reglamentos
nacionales a los pueblos interesados.

Sibien es cierto hay un importante avance en el reconocimiento y proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas en el ambito regional americano,
ain no se ha producido un decisivo avance. Los érganos de proteccion del
sistema interamericano y sus usuarios y usuarias deben trabajar por hacer
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plenamente efectivos los derechos inherentes a estos pueblos. Esto implica,
entre otras actividades, la presentacion de mas casos —con perspectiva de ser
llevados a la Corte Interamericana de Derechos Humanos—, la solicitud y
otorgamiento de mas audiencias en la Comision, tanto la adopcion de nuevas
decisiones por los 6rganos del sistema como el adecuado seguimiento al
cumplimiento de las decisiones ya producidas y la aprobacion de la Declaracion
Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Los pueblos indigenas aportan elementos valiosos al sistema de derechos
humanos. La forma en que los pobladores indigenas viven en asociacion
simbidtica con la naturaleza puede permitir, a través del didlogo intercultural,
una mejor comprension y proteccion del derecho al medio ambiente sano.

Los derechos humanos de los indigenas reconocidos en la Constitucion
pueden jugar un papel fundamental como instrumentos sociopoliticos que
posibiliten el cambio a un nuevo orden social deseado, ser un instrumento
politico de progreso, de esperanza, tanto que posibilita el debate, la
concertacion y el consenso. Puede ser un instrumento para la construccion
o alcance de formas superiores de nivel de vida y de motor para la realizaciéon
de empresas sociales renovadoras, siempre y cuando se tengan en cuenta su
filosofia, sus ensefianzas. Son ellos el ejemplo del cuidado a sus mayores
adultos, los cuidan como cuidan y valoran su sabidutria, en tanto que también
son defensores del ecosistema, de la paz, de la comunicacion espiritual con
la madre tierra, que siempre y de forma natural han llevado en sus entrafias
el reconocimiento, el respeto a los derechos pro futuro o los de tercera
generacioén o los derechos de los pueblos, situaciones que la comunidad
internacional puede considerar solidarizarse y respaldar para consolidar su
participacion en la reconstruccion del Estado colombiano.

A raiz de la Resoluciéon Defensorial 53 del 5 de junio del 2008, la Corte
Constitucional expidi6 el auto 004 del 26 de enero del 2009 para proteger
los derechos fundamentales de las personas y de los pueblos indigenas
desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado,
lo que significa un gran avance para la proteccion de los derechos humanos
de las comunidades indigenas.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

PUBLICACIONES EN SOPORTE PAPEL. Y EN SOPORTE
ELECTRONICO

ACBO, Ufo. Nacionalismo originario democritico desde los Andes, Centro de
Estudios del Derecho y del Desarrollo de los Pueblos Indigena, Bolivia,
2001.

ACIN y ONIC. Pronunciamiento publico. Primera audiencia priblica por
la reconstruccion y reivindicacion social de la poblacion del territorio naya,
Santander de Quilichao, 11 de abril del 2003.

ANAYA, S. James. Los pueblos indigenas en el Derecho Internacional, Madrid,
Trotta, Universidad Internacional de Andalucia, 2004.

ANGARITA, Ciro y otros. Derecho, etnias y ecologia, Mision Cientifica,
Educacién y Desarrollo. Documentos de la Mision, tomo 6, Santafé de
Bogota, 1995.

ANZOATEGUL, J. ;Qué fue el derecho indiano? Abeledo-Perrot, Buenos
Aires, 1982.

APARICIO WILHELMI, Marco (cootdinador). Caminos hacia el reconocimiento:
pueblos indigenas, derechos y pluralismo, Girona, Universitat, 2005.

APEL, Kart Otto, DUSSEL, Entique, FORNET, RaUl. Fundamentacién de la
ética y filosofia de la liberacidn. Traduccion de Luis Felipe Segura, Madrid, Siglo
XXI, México, Iztapalapa, 1992.

119




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

120

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Etica del discurso 'y ética de la liberacidn, Madrid, Trotta, 2005.

ARANGO OCHOA, R. y SANCHEZ GUTIERRES, E. Los pueblos indigenas
de Colombia. Bogota, Departamento Nacional de Planeacion, 1989. 2. ed., 1997.
ARANGO, Teresa. Precolombia. 2.* ed. Bogota, 1963.

ARISTIZABAL GIRALDO, Silvio. Fundamentos para la evalnacion de la
educacidn en territorios indigenas en Internet. Disponible en Internet: http://
www.monografias.com/trabajos917/eduacion-territorios-indigenas/
educaci cion-territorios- indigenas.shtml

AROCHA, J.y FRIEDEMANN, N.S. U~ siglo de investigacion social: Antropologia
en Colombia. Bogota, 1984.

ARRIOS ROMERO, Juan Pablo. Derecho constitucional, derecho interamericano y
derechos indigenas: avances y frustraciones. Bogota: Vision Renacer Editores, 2007.

ASOCIACION DEFENSA DE T1OS NINOS Y NINAS
INTERNACIONAL. DNI COLOMBIA. Informe. Violacion de derechos
a niios, nifias y jovenes pertenecientes a pueblos indigenas en Colombia,
Bogota, agosto de 2003.

ASSIES, W., HAAR, G. VAN DER, HOEKEMA, A. J. Los pueblos indigenas
y la reforma del Estado en América Latina. Disponible en Internet: http://
fuentes.csh.udg.mx/CUCSH/Sincronia/assies.htm

AUAT, Alejandro. Soberania y comunicacion. El poder en el pensamiento de Francisco
de Vitoria. Universidad Catdlica de Santa Fe, Santa Fe, 2005.

AUTORES VARIOS. “Indigenas y represiin en Colombia”. En Controversia
n.° 79. Bogota, CINEP, 1986.

Memorias del VT Congreso de Antropologia en Colombia. Antropologia y Derechos
Humanos. Universidad de los Andes. Santafé de Bogota, Abril de 1994.



AYLWIN, O. José. E/ derecho de los pueblos indigenas a la tierra y al
territorio en América Latina: Antecedentes histdricos y tendencias actuales.
Disponible en Internet:http://www.utexas.edu/cola/insts/llilas/content/
claspoesp/PDF /workingpapers/ aylwinderecho.pdf.

AYLWIN, O. José. Reforma constitucional: Directrices del derecho
internacional y comparado sobre pueblos indigenas. En Internet: jError!
Referencia de hipervinculo no valida.

BARIE, C.G., REICHEL-DOLMATOFE, G. Colombia indigena. Bogota:
Colina, 1998.

BECERRA RODRIGUEZ, Manuel. “Hacia una politica ambiental”. En
Cancilleria de San Carlos. N.° 7. Bogota, 1991.

“Qué politica buscan los indigenas”. En Enfogues Colombianos. Temas
Latinoamericanos, Bogota, N° 11, 1978.

BERRAONDO, Mikel (coordinador). Pueblos indigenas y derechos humanos.
Bilbao, Universidad de Deusto, Facultad de Filosofia, 2006.

BIRD, Greta, GARRY, Martin, NIELSEN,; Jennifer. Indigenons people and the
law. Sidney, Federation Press, 2000.

BONFIL BATALLA, Guillermo y otros. “La Declaraciin de Barbados 11
'y comentarios”. En Nueva Antropologia. Revista de Ciencias Sociales, n.° 7, 1977,
109 p. Disponible en Internet: http://wwwijutidicas.unam. mx/publica/
librev/rev /nuant/cont/7/pt/pt8.pdf

Utopia y revolucion. México, Nueva Imagen, 1981.
“El etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion.
En ROJAS ARAVENA, Francisco (editor): América Latina etnodesarrollo y
etnocidio. FLACSO, San José, 1982, pp. 132-145.

BONILLA, Victor Daniel. Derechos humanos y pueblos indigenas. Bogota:

121




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Colombia Nuestra, 1988.

Los indigenas frente al paifs nacional. “Todos tenemos derecho, pero no
todo es igual”. Mimedgrafo, s. f.

“El pensamiento politico del indio de hoy”. Entrevista al gobernador de
Jambalé. En Semanario Cultural de EI Pueblo, n.° 129, Cali, octubre de 1978.

BORJA JIMENEZ, Emiliano (coordinador). Diversidad cultural- conflicto y
derecho, Tirant lo Blanch, Valencia, 2006.

BORRERO GARCIA, Camilo. Multiculturalismo y derechos indigenas. Bogota,
GTZ: CINEP, 2003.

BOU FRACH, Valentin. “E# busca de un estatuto juridico para los pueblos
indigenas”. En BORJA JIMENEZ, Emiliano: Diversidad cultural- conflicto y
derecho. Tirant lo Blanch, Valencia, 20006, 103 p.

BRETON SOLO DE ZALDIVAR, Victor y otros. Neoliberalismo, ONG y
pueblos indigenas en América Latina. Malaga: Sepha, 2007.

BUSTAMANTE, Engel Soffa. Derechos indigenas. Derechos ambientales.
Disponible en Internet: http://www.monografias.com/trabajos10 /derin/
derin.shtml

CABRERA BECERRA, G. Las nuevas tribus y los indigenas de la Amazonia:
historia de una presencia protestante, Bogota, 2007.

CAICEDO, L. P, MANRIQUE, D., CONSTANZA MILLAN, PULIDO,
B.M. E/ limbo en la Tierra. Reubicacion de la poblacion desplazada del alto Naya en
Timbio. Bogota: ILSA, 2006.

CAMARGO, Pedro Pablo. Iz violacion de los derechos humanos en Colombia.
Bogota: Libro Abierto, 1974.

CANO, Guillermo. Textos en torno de los derechos humanos. Escuela Supetior



de Administraciéon Publica. Presentador y compilador: German Rios Arias,
1988.

CARBONELL, Miguel. “La constitucionalizacion de los derechos indigenas
en América Latina: una aproximacion tedrica”. México, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, n.° 108, aho XXXVI, septiembre-diciembre de 2003.

CARDONA, Albo A. Formas de cooperacion en comunidades indigenas de Colombia.
Bogota: Universidad de Santo Tomas, 1974.

CASTILLO GOMEZ, Luis Catlos. E/ Estado-Nacién pluriétnico y
multicultural colombiano: la lucha por el territorio en la reimaginacion de
la Nacion y la reinvencidn de la identidad étnica de negros e indigenas.
Universidad Complutense de Madrid. Facultad de Ciencias Politicas y

Sociologia. Departamento de Ciencia Politica y de la Administracién II1.
Tesis inéditas (CD-ROM), Madrid, 2000.

CASTRILLON ARBOLEDA, D. E/ indio Quintin Iame. Bogota: Tercer
Mundo, 1973.

CECCHERINI, Eleonora: “E/ derecho a la identidad cultural: tendencias
y problemas en las constituciones recientes. Derechos Fundamentales y
Estado”. Memorias del VII Congreso 1beroamericano de Derecho Constitucional,
México, UNAM, 2002.

CEJIL (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional). Indigenas. Los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas en América. Disponible en
Internet: http://www.cejil.org/ carpetas.cfm?id=19.

CERVELLIN, P. Sante, URIBE, Fanny. Desplazados, aproximacion psicosocial
'y abordaje terapéutico. Conferencia Episcopal de Colombia, Secretariado
Nacional de Pastoral Social, Seccién de Movilidad Humana.

CHARLES, Jean-Aubérique. Pueblos indigenas y tierra en América

123




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

124

Latina en movimiento. Disponible en Internet: http://alainet.org/
active/488&lang=es

CHAVES CHAMORRO, Margarita. Identidad y representacion entre
indigenas y colonos de la Amazonia Occidental colombiana. Disponible en
Internet: www.idymov.com/documents/chaves-1998.doc

CINEP-CRIC. “CRIC, 10 afos de lucha, historia y documentos”. En
Controversia n.° 91-92, Bogoti, 1981.

CLAVERO, Bartolomé. Genocidio y justicia. La destruccion de las Indias, ayer y
hoy. Marcial Pons, Madrid, 2002.

Derecho indigena y cultura constitucional en Amirica, Siglo XXI, México, 1994.

Pronunciamientos indigenas de las constituciones americanas. Disponible en
Internet: http://www.alertanet.org/constitucion-indigenas.htm

CLAVERO, Bartolomé. Ciudadania y derechos indigenas en América Latina:
poblaciones, Estados y orden internacional. Centro de Estudios Politicos y

Constitucionales, Madrid, 2008.

COHEN, Cyntia Price (ed): The human rights of indigenous people. Nueva York,
Ardsley, TransnationalPub, 1998.

COLOMBRES, Adolfo. Awérica Latina: El desafio del tercer milenio. Buenos
Aires: Ediciones del Sol, 1993.

Colonizacion cultural de América Latina. Buenos Aires: Ediciones del Sol, 1987.
La hora del barbaro, Buenos Aires: Ediciones del Sol, 1996.

COMISION DE ESTUDIOS SOBRE LA VIOLENCIA. Colombia: violencia
Y democracia. Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 1987.



COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Informe Anunal 2000. OEA. Disponible en http://www.cidh.org/
annualrep/2000sp/cap.4a.htm.

CONSEJO LATINOAMERICANO DE IGLESIAS. Porgue de ellos es la
tierra. Lima, 1983,

CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA. La posicion del
indigena. Popayan, 1974.

CORREA, Francisco. “Estado, desarrollo y grupos étnicos”. En Identidad.
Memorias del Stmposio. V" Congreso de Antropologia, Villa de Leyva, 1990.

“Normas formales: Costumbres legales en Colombia. Capitulo V1. Lo
Indigena ante el Estado Colombiano. Reflejo juridico de su conceptualizacion
politica”. BEn Revista de Antropologia Juridica. Bogota, 1992.

Encrucijadas de Colombia amerindia. Instituto Colombiano de Antropologia,
Colcultura. Bogota, 1993.

CRUZ ROJA INTERNACIONAL. Comunidades indigenas y negras
desplazadas. Comunicado a la Cruz Roja Internacional frente al problema
del desplazamiento en comunidades indigenas y negras del norte del Cauca.
Disponible en Internet http://www.nadir.org/nadir/initiativ/agp/free/
colombia/txt/

2000/1228ctruz_roja.htm, Diciembre del 2000.

DAVALOS, Pablo (compilador). Pueblos indigenas, Estado y democracia.
Buenos Aires: CLACSO, 2005.

DE LA CRUZ, Rodrigo. Reduccion de la pobreza y diversidad bioldgica.
La visién de los pueblos indigenas. En América Latina en Movimiento.
Disponible en Internet: http://alainet.org/active/5415&lang=ec.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Defensorfa Delegada para Asuntos

125




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

126

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Indigenas y Comunidades Negras Raizales. Plan de accion. Bogota, s. f.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Resesia sobre derechos de los pueblos indigenas.
2.2 ed. Bogota, 2001.

Comentarios al Convenio n.° 169, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. Lima, 2003.

Resolucion Defensorial N.? 009, sobre la situacién de orden publico en la
region de rio Naya. Bogota, 9 de mayo de 2001.

El desplazamiento forzado por la violencia en Colombia. Informe
defensorial. Disponible en Internet: http://www.defensoria.org.co/pdf/
informes.pdf.

DE LA TORRE DIAZ, Francisco Javier. “:Qué metaética-s fundamenta-n
o podrian fundamentar los derechos humanos?”. En Milans del Bosch
Portolés, Ivan,

“De la integracion al didlogo. Un paso necesario en la inmigraciéon”. En

MILANS DEL BOSCH, Ivian, MADRAZO RIVAS, Enrique, TORRE
DIAZ, Francisco Javier (coordinadores): Migraciones y desarrollo humano.
Universidad San Pablo CEU, Dykinson, Madrid, 2003, pp. 9 y ss.

DELGADO, L.M. Historia extensa de Colombia. Bogota: Lerner, 1965.
DELGADO MORENO, Matia Eugenia. Aproximacién a experiencias de
comunicacion en pueblos indigenas latinoamericanos. Madrid: Instituto Universitario

de Desarrollo y Cooperacion, 2005.

DEFENSORIA DEL PUEBLO. Tercer Informe Anual del Defensor del Pueblo
al Congreso de Colombia. 1996. Vol. 11.

DEPARTAMENTO NACIONAL. DE PLANEACION-PNUD. FE/
ordenamiento territorial indjgena en la nueva Constitucion. Resumen eecutivo. Bogota, 1992.

DIAZ DEL CASTILLO, Z. E/ caudillo. S emblanza de Agnalongo. Pasto:



Tipografia Javier, 1983.

DIAZ POLANCO, Héctor. Los dilemas de la diversidad. Disponible en
Internet: http://www.geocities.com/relaju/polanco.html.

DIEGO DOMINGO, Efrén. Derecho de los pueblos indigenas en el Convenio
169 y las obligaciones de los Estados por su ratificacion. Disponible en
Internet: http://www.ecoportal.net/content/view/full/77803.

DIRECCION GENERAL DE INTEGRACION Y DESARROLLO DE
LA DOCUMENTACION (DIGIDEC). Divisién de Asuntos Indigenas
Bogota, 1988.

DOMINGUEZ, Camilo. Tierra, tradicion y poder en Colombia. Bogota:
Colcultura, 1978.

DUNCAN, Ivinson y otros. Political theory and the rights of indigenous people.
Nueva York, Oxford University Press, 2000.

DUSSEL, Enrique. E/ ziltimo Marx (1863-1882) y la liberacion latinoamericana.
Un comentario a la tercera y a la cuarta redaccion de “El capital”. México: Siglo

XXI, 1990.

DUSSEL, Enrique. Desintegracion de la cristiandad colonial y liberacion. Salamanca:
Sigueme, 1978.

E/ encubrimiento del otro hacia el origen del mito de la modernidad. Madrid: Nueva
Utopia, 1992.

La ética de la liberacion. Ante el desafio de Apel, Taylor y Vattimo con
respuestactiticade K. O. Apel. DisponibleenInternet: http://168.96.200.17/
ar /libros /dussel/taylor/taylor.html.

Awmiérica Latina. Dependencia y liberacion. Buenos Aires: Fernando Cambeiro, 1973.

Etica de la liberacién en la edad de la globalizacién y la exclusion. Madrid:

127




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Trotta, 2000.

Les evoques hispano-americains: defensenrs et evangelisatenrs de [ 'Indien: 1504-1620.
Wiesbaden, Franz Steiner, 1970.

Filosofia de la cultura y la liberacion. México, Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, 2006.

Filosofia de la liberacidn. Buenos Aires: La Aurora, 1985.
Filosofia ética de la liberacion. Buenos Aires: Megal6polis, 1988.

Materiales para nna politica de la liberacidn. México: Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, 2007.

Método para una filosofia de la liberacion: superacion analéctica de la dialéctica hegeliana.
Salamanca: Sigueme, 1974.

Para una ética de la liberacion latinoamericana. Coérdoba. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno, 1973.

Politica de la liberacion: historia mundial y critica. Madrid: Trotta, 2007.

EQUIPO MARGEN. Declaracion final. Ewcuentro indigena mundial.
Disponible en Internet http://www.margen.org/wp/?p=174.

ETXEBERRIA, Xavier. “Derechos culturales e interculturalidad. En
Heisse, Maria. Interculturalidad. Creacion de un concepto y desarrollo de una actitud.
Lima, 2001.

EVEN, Alexander. La vog de los pueblos indigenas. Prefacio de Rigoberta
Menchu, prélogo de Boutros Ghali, introducciéon del Consejo Indigena

Estadounidense, epilogo de Oren Lyons, Palma de Mallorca, José J. de
Olafieta, 1995.

FERRATER MORA, ]. Personalismo en diccionario de filosofia. Buenos Aires:



Sudamericana, 1971. Tomo II. 405 p.

FLLACSO Y UNESCO. Awerica Latina: etnodesarrollo y etnocidio. Costa Rica,
1982.

FLORES GIMENEZ, Fernando. “Lineas basicas de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional colombiana y los derechos indigenas”. En BORJA
JIMENEZ, Emiliano (coordinador): Diversidad cultural- conflicto y derecho,
Tirant lo Blanch, Valencia, 20006. 245 p.

FOGEL, Augusto. Recopilacion de disposiciones legales indigenistas vigentes en el
Paraguay. Instituto Antropoldgico, 1988.

FRIEDE, Juan. E/ indio en lucha por la tierra. Bogota: Punta de Lanza, 1976.

FRIEDE, Juan y FAJARDO, Datio. Indigenismo y aniguilamiento de indigenas en
Colombia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1975.

FRIEDE, J. Indigenas y represion en Colombia. Centro de Investigacion y
Educacién Popular, 1979.

FUENTES HERNANDEZ, Alfredo. “La reforma en Colombia: tendencias
recientes 1991-2003”. En Luis Pasara (comp). En busca de una justicia distinta.

Experiencias de reforma en América Latina. México: Universidad Nacional
Autéonoma de México, D.E., 2004.

GALAZ, Marcelo. Los pueblos indigenas y la busqueda de su propia
identidad. Disponible en Internet: http://wwwmonografias.com/
trabajos14/indigenas /indigenas.shtml.

GALEANO, Eduardo. Las venas abiertas de América Latina. Madrid: Siglo
XXTI de Espana, 1986.

GARCES MOSQUERA, Silvio. Los itulos de propiedad privada de la Universidad
del Canca en la hoya bidrogrdfica del rio Naya y su relacién con los derechos
territoriales de las comunidades negras, indigenas y campesinas del Alto y

129




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

130

Bajo Naya. Bogota: Instituto de Reforma Agraria, 2002.

GARCiA, Antonio. “Legislaciéon indigenista y politica del Estado”. En
Enfoques colombianos: indigenismo. Bogota: Guadalupe, 1978.

GARCIA HIERRO, Pedro y JARAMILLO, Efrain. Colombia: El caso
del Naya. Desarraigo territorial de poblaciones indigenas, campesinas y
afrodescendientes como un objetivo de guerra, Informe 2, IWGIA - 2008.
Disponible en Internet: www.servindi.org/pdf/ElCasodelNaya.pdf.

GOMEZ, Augusto. Indios, colonos y conflictos. Una historia regional de los 1lanos
Orientales 1870-1970. Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, Instituto
Colombiano de Antropologia y Siglo XXI, 1991.

GOMEZ, Magdalena. “Derecho indigena y constitucionalidad”. En
KROTZ, Esteban, CHENAUT, Victoria (eds). Antropologia juridica: perspectivas
socioculturales en el estudio del Derecho. Barcelona: Anthropos, 2002. 235 p.

GOMEZ VALENCIA, Herinaldy. De /a justicia y el poder indigena. Popayan:
Universidad del Cauca, 2000.

GONZALEZ, Margarita. E/ resguardo en el Nuevo Reino de Granada. Bogota:
Universidad Nacional y El Ancora, 1992.

GONZALEZ GALVAN, Jorge Alberto. “El reconocimiento del derecho
indigena en el Convenio 169 de la OIT de 1889”. En ORDONEZ
CIFUENTES, Jorge Emilio (coordinador): Awndlisis interdisciplinario del
Convenio 169 de la OIT, IX Jornadas Lascasianas. México: UNAM, 1999.
Disponible en Internet:

GONZALEZ LUNA, Maria Dolores. La supervivencia de los resguardos en las
provincias de Santa Maria y Cartagena (1750-1800). Tesis doctoral (inédita),
Universidad Complutense de Madrid. Madrid, 1976.

GREGOR BARIFE, C. Pueblos indigenas y derechos constitucionales en América
Latina: un panorama, Instituto Indigenista Interamericano, Comision Nacional para



el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. México: Gobierno de la Republica, 2003.

GROOT, José Manuel. Historia eclesidstica y civil de la Nueva Granada. Bogota:
Cromos, 1956.

GROS, Christian. Colombia indigena: identidad cultural y cambio social. Bogota:
CEREC, 1991.

“Derechos Indigenas y Nueva Constitucion”. En Awndlisis Politico N.° 19,
mayo-agosto. Bogota, 1993.

GRUPOS DE SOLIDARIDAD CON LOS INDIGENAS. Mis all4 de la
denuncia, Mimedgrafo, febrero de 1986.

GUZMAN, Manuel. “Los Andokes: historia, conciencia étnica y explotacion
del caucho”. En Revista Universitas Humanistica N.° 2. Bogota, 1971.

HABERMAS, . La inclusion del “otro”. Estudios de teoria politica. Barcelona:
Paidés, 1999.

HANKE, L. La lucha por la justicia en la conquista de Ameérica. Madrid: Istmo,
1988.

HASTRUP, Kirsten: Iegal cultures and human rights: the challenge of diversity. The
Netherlands, Kluwer Law International, The Hague, 2001.

HERNANDEZ MONDRAGON, Mauricio. “Desplazados internos en
Colombia, situacién actual”. Revista Derechos Humanos en Colombia.

HERRAN BAQUERO, Mario. Etica y derechos humanos en la conquista
de la Nueva Granada. Mimedgrafo. Bogota, 1990.

HUGHES, Lotte. Pueblos indigenas. Barcelona, Intermén Oxfam, 2004.

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA (ICAN).
Introduccion a la Colombia amerindia. Bogota, 1987.

131




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

132

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

INSTITUTO INDIGENISTA DE COLOMBIA. E/ Instituto Indigenista de
Colombia y la parcelacion de los resgnardos indigenas, Bogota, 1944,

JIMENO, Myriam. “Politicas estatales, articulaciéon indigena durante el
Frente Nacional”. En Maguaré N.° 1. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 1981.

JIMENO, Myriam y TRIANA, Adolfo. Estado y minorias étnicas en Colombia.
Bogota: Cuaderno del Jaguar, 1985.

JIMENO, Myriam. “La cuestiéon indigena y el Estado”. En Enfoques
colombianos: indigenismo. Bogota: Guadalupe, 1978.

KOGAN, Liuba y TUBINO, F “Identidades culturales y politicas de
reconocimiento”. En HEISSE, Matia. Interculturalidad. Creacion de un concepto
'y desarrollo de una actitnd. Lima, 2001.

KONETZKE, R. La historia de la formacion social de Hispanoamerica: 1493-
1810. Madrid: 1.].B., CSIC, 1953.

KROT?Z, Esteban. La otredad cultural entre utopia y ciencia: un estudio sobre
el origen, el desarrollo y la reorientacion de la antropologia. México: Universidad
Auténoma Metropolitana, Fondo de Cultura Econémica, 2002.
LANDABURU, Jon. “Clasificacion de las lenguas indigenas de Colombia”.
En RODRIGUEZ, M. D. (editor). Lenguas indigenas de Colombia. Bogota:
Instituto Caro y Cuervo, 2000.

LAS CASAS, B. Obras escogidas. Madrid: BAC, 1961.

Coleccion de tratados. Buenos Aires: Eudeba, 1924.

Las ensenianzas de don Juan Carlos Castarieda. Seis volumenes. México, 1991.



LAURENT, V. Pueblos indigenas y espacios politicos en Colombia. Instituto
Colombiano de Cultura, 1998.

LEGRAND, Catherine. Colonizacion y protesta campesina en Colombia, 1850-
1950. Bogota: Centro Editorial de la Universidad Nacional de Colombia,
1988.

LEJARRETA, Josu (director). Derechos de los pueblos indigenas. Vitoria-Gasteiz,
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1998.

LIEVANO AGUIRRE, Indalecio. Los grandes conflictos sociales y econdmicos de
nuestra historia. Vol. 1. 10 ed. Bogota: Tercer Mundo, 1984.

LILIENHARD, Martin. Testimonios, cartas y manifiestos indigenas: desde la
conquista hasta comienzos del siglo xx. Caracas: Biblioteca Ayacucho, 1992.

LIMA TORRADQO, Jests y otros. Cuestiones y textos de filosofia y teoria del
derecho. Madrid: Reus, 1993.

Cuestiones y textos de historia de la filosofia del derecho, moraly politica. Del Renacimiento
a Kant. Dykinson, Madrid, 2.2 edicién, 2003.

Globalizacién, inmigracion y tolerancia. La tolerancia comunicativa como
superacion de la tolerancia neoliberal y como instrumento de construccion
de la sociedad de responsabilidad en Jesds Lima Torrado, Olivas, E,

Globalizaciéon e integracion del “otro” en las sociedades complejas:
multiculturalismo y pluriculturalismo en AAVV. Madrid, 2005, 137 p.

Significado y valor de la tolerancia en el modelo multiculturalista y en el
modelo pluriculturalista. en AA.VV. ¢Qué culturar? Actas del V Congreso
Catdlicos y Vida Publica, Fundacién Universitaria San Pablo-CEU,
Fundacién Santa Marfa, Madrid, 2004, Vol. 1, 629 p. También publicado en
Internet. Disponible en http://193.146.228.30/congtesoV/ ponenciasV/

133




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

134

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

lima%20torrado.pdf.

Significado de la tolerancia en la Constitucion europea como instrumento
juridico de integracion social en el contexto de una convivencia pluricultural
en AA.VV.: Actas del VI Congreso Catdlicos y Vida Publica, Europa, sé ta
misma. Madrid: Fundacién Universitaria San Pablo CEU, 2005, 579 p.

¢Qué modelo de integracién social?  Pluriculturalismo  versus
multiculturalismo en AA.VV. Actas del IV Congreso Catélicos y Vida
Publica, Fundacién Santa Maria, Vol. I, Madrid, 2003, 1033 p.

LOPEZ FUENTES, José Luis. Los derechos de los pueblos indigenas. Malaga:
Centro de Ediciones de la Diputacion de Malaga, 2006.

LUBETAK, Louis. La iglesia y las culturas. VVersion espasiola. FERES. Bogota:
Tercer Mundo, 1968.

MALO MADRID, Matio. Los derechos humanos en Colombia. Comentarios a los
titulos 111 y 1V de la Constitucion de Colombia.

Manifiesto autbnomo del Gran Cumbal. Mimeografiado, 1982.
Manifiesto guambiano. Popayan, 1980.

MADRAZO RIVAS, Enrique, DE LA TORRE DIAZ, Francisco Javier
(coordinadores). La universidad, agente de cooperacion al desarrollo. Dykinson,
Madrid, 2002, 111 p.

MARINO MENENDEZ, F, OLIVA MARTINEZ, J. Daniel (editores).
Avances en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, Universidad Catlos
111, Dykinson, Madrid, 2004.

MARTINEZ DE BURGOS, Asiet. Los puebios indigenas y el discurso de los
derechos. Universidad de Deusto, Instituto de Derechos Humanos, Bilbao,
2003.



MARTINEZ, C. y VARELA, E. (compiladores). Derechos humanos y
modernidad. Cali, Personeria Municipal, 1989.

MARTINEZ, J.G. Historia del derecho indiano. Las fuentes y las instituciones
politico-administrativas. Universidad de Caceres, 1999.

MARTT I PUIG, Salvador. Pueblos indigenas y politica en América Latina: el
reconocimiento de sus derechos y el impacto de sus demandas a inicios del siglo xxI,
Barcelona, Fundacién CIDOB, 2007.

MATO,Daniel. “Pueblosindigenas ydemocraciaen tiempos de globalizacion:
la experiencia del Fondo Indigenas (1)”. En Cuadernos del CENDES,
Universidad Central de Venezuela, vol. 15, n.° 38. 31-44 p. Disponible en
Internet: http:/ /www.globalcult.org.ve/doc/mato/Cendes98.doc.

MEDINA, Ignacio. A propdsito de la Declaracién Barbados II. Disponible
en Internet: http://www,juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/

cont/9/doc8.pdf

MEIJKNECHT, Anna. Toward international personality: The position of minorities
and indigenons people in international law. Intersetia, Antwerpen, 2001.

MINISTERIO DE EDUCACION  NACIONAL.  Etnoeducacion,
conceptualizacion y ensayos. MEN - PRODIC, Bogota, 1990.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.  Legislacion  sobre
etnoeducacion. Proyecto de etnoeducacion, Bogota.

MINISTERIO DE GOBERNACION. Iegislaciin nacional sobre indigenas.
Bogota: Imprenta Nacional, 1970.

MINISTERIO DE GOBERNACION. [La politica indigenista, tomo 11,
Bogota, 1971.

135




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

136

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

MINISTERIO DE GOBIERNO. _Asuntos indigenas de la Amazonia.
DIGIDEC. Bogota, 1988.

Asuntos indigenas de Narifio. Aspectos sobre la problematica indigena en
el departamento de Narifio. Fotocopias. Pasto, s. f.

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF). Encuesta nacional
de situacion nutricional en Colombia 2005. Andlisis de resultados para el Departamento
de Nariro, s. f.

MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA. Decreto 050 de 1967.
Medicinas tradicionales y terapéuticas alternativas.

MINISTERIO DE SALUD DE COLOMBIA. Decreto 1811 de 1990.
Prestacidn de servicios.

MOLINA VALENCIA, Nelson. Resistencia comunitaria y transformacion de
conflictos. Un andlisis desde el conflicto Politico- Armado de Colombia. Tesis dirigida
por el doctor Miquel Doménech i Argemi, Unitat de Psicologia Social,
Departament de Psicologia de la Salut i de Psicologia Social, Universitat
Autonoma de Barcelona, junio de 2004. Disponible en Internet: http://
www.tesisenxarxa.net/  TESIS_ UAB/AVAILABLE/TDX-0117105
-165935//nmvldel.pdf.

MORSE, R. E/ espejo de Prospero: un estudio de la dialéctica del Nuevo Mundo.
México: Ed. Siglo XXI, 1982.

MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA.
Trabajando alrededor de la Constituyente. Folleto. Cali, 1991.

Elementos para la construccion de una politica del Estado colombiano. Bogota,
1992.



MUNOZ CRUZ, Héctor. Multiculturalidad en educacién, multiculturalismo
en la sociedad: ¢Paralelos o convergentes? Disponible en Internet: http://
www.lie.upn.mx/docs/Diplomados/Linealnter/Modulo3/Ponencias/
Mul.pdf.

MUYUY, Gabriel. Derecho de los pueblos a la autodeterminacion.
Mimeografiado. Popayan, s. f.

Una mirada a la politica social para los pueblos indigenas en Colombia
1990-2002. Disponible en Internet: http://sala.clacso.org.ar/gsdl /cgi-bin/
libraryre=d-000-00---Ocesco--00-0-0--Oprompt-10---4------0-11--1-es-Zz-1-
--20-bout---00031-001-0-0utfZzl.1&d=HASHa9a545781bbff14e500446.5
S&x=1

“El problema de las poblaciones indigenas”. En Anuario indigenista. México,
Instituto Indigenista Interamericano, 1971, vol. 31A, nam. 1. 126-127 p.

Estudio del problema de la discriminacion contra las poblaciones indigenas. Nueva
York, 1986.

Informe de la Mision conjunta de las N. U. y los organismos especializados
para el estudio de los problemas de las poblaciones indigenas andinas.
Informe preparado por los Gobiernos de Bolivia, Ecuador y Perd, Ginebra,
OIT, 1953.

Los derechos de las minorias. Ginebra, 1992,

Los derechos de los pueblos indigenas. Ginebra, 1990.

NAHMAD, Salomén. “Indoamérica y educacion: ¢Etnocidio o
etnodesarrollo?”. En ROJAS ARAVENA, Francisco (editor). América
Latina, etnodesarrollo y etnocidio. FLACSO, San José, 1982: 161-179.
NAVARRETE, Federico. “Cémo ser indigena, humano y cristiano. El

dilema del siglo xvi. En Ciencias, N.° 60, octubre 2001. Disponible en
Internet: {Error! Referencia de hipervinculo no valida.

137




Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

NAVARRETE, Federico. “Las fuentes indigenas mas alld de la dicotomia
entre historia y mito”. En Nabuatl, N.° 030, enero 1999.

NIETO NAVIA, Rafael, NIETO LOAIZA, Maria Teresa. Colombia y
el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos y la Corte Penal
Internacional. Bogota, Panamericana Formas e Impresos, 2007.

NINO, Carlos Santiago. Btica 'y derechos humanos. Buenos Aires, 1984.

NORD SUD. I’Amazonie Bresiliene masacre des populations indiennes et
tragedie ecologique, 1992.

OBSERVATORIO DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL. Segundo informe
del Observatorio de Justicia Constitucional de la Defensoria del Pueblo. Tomo 1.
Marzo 2007-febrero 2011. Bogota: Defensoria del Pueblo. 2011. Pp. 411.

ORTIZ-ARCE de la Fuente, Antonio (eds). Globalizacion y derecho. Una
perspectiva desde Enropa y América Latina. Madrid: Dilex, 2007.

OCAMPO LOPEZ, Javier. “El proceso politico, militar y social de la
Independencia”. En La nueva historia de Colombia. Vol. 11. Bogota: Planeta,
1989.

OLANO CORREA, H. A, OLANO GARCIA, H. A. Aciin de tutela:
prctica forense y jurisprudencia. Santaté de Bogota, Doctrina y Ley, 1995.

OLARTE, Oscar. Las politicas de salud de la mujer indigena y campesina.
Departamento de Planeacion del Valle.

OLARTE CAMACHO, Vicente. “Las crueldades de los peruanos en el
Putumayo y el Caqueta”. En Enfogues Latinoamericanos, n.° 10. Bogota, 1983.

OLIVA MARTINEZ, J. Daniel. La coperacion internacional con los puebios
indigenas: desarrollo y derechos humanos. Madrid: Cideal, 2005.



“La cooperacion euro-latinoamericana-caribefia para la proteccion de los
pueblos indigenas”. Madrid, Universidad Catlos 111 de Madrid, Bo/etin Oficial
del Estado, 2008.

OLIVE, Leén (compilador). Etica y diversidad cultural. México, UNAM-FCE, 1993.

ONIC (Organizacién Nacional Indigena de Colombia). Cartilla planes de
vida. Bogota.1998.

El desarrollo globalizador y los pueblos indigenas de Colombia en equipo
Nizkor. Disponible en Internet: http://www.derechos.org/nizkor /
colombia /inglodes.html.

El desplazamiento indigena en Colombia. Caracterizacion general. Disponible
en Internet: http://www.uasb.edu.ec/padh/revista8/articulos/onic.htm.

ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colombia). Informe sobre el
antodiagndstico educativo. 1997.

Los pensamientos del indio que se educd en las selvas colombianas. Bogota, 1987.
Ordenamiento territorial indigena. Algunos elementos conceptuales. Bogota, 1992.

ORDONEZ CIFUENTES, José¢ Emilio (coordinador). Pueblos indigenas
Y derechos étnicos, V11 Jornadas Lascasianas. México, Ediciones Universidad
Nacional Auténoma de México, 1997.

ORDONEZ MAZARIEGOS, Catrlos Salvador. Tradicién y modernidad.
Encuentros y desencuentros de los pueblos indios frente al indigenismo y
los procesos de globalizacién. Disponible en Internet: {Error! Referencia de
hipervinculo no valida.

OST, Francois, VAN DE KERCHOVE, Michel. Elementos para una teoria
critica del derecho. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, 2001.

139




140

&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

PAZ MAHECHA, Gonzalo Rodrigo, RIVERA LOAIZA, Julian. Proteccion
internacional de los derechos humanos. Cali: Universidad Santiago de Cali, 2002,

PECES BARBA, G. Y OTROS. Derecho positivo de los derechos humanos. Madrid:
Debate, 1987.

Los derechos fundamentales. 4.* ed., 1986.
Curso de derechos fundamentales. Ed. Universidad Complutense, 1991.
PENA QUINONES, Ernesto. FE/ derecho de bienes. Juridica Wilches, s. f.

PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Madrid:
Tecnos, 1984.

La polémica sobre el Nuevo Mundo: los cldsicos espaiioles de la filosofia del derecho.
Madrid: Trotta, 1995.

Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion. Tecnos, Madrid, 8.* ed. 2003.

PEREZ RAMIREZ, Gustavo. Planas: Las contradicciones del capitalismo.
Bogota: Tercer Mundo, 1971.

Planas: Un ao después. Bogota: América Latina, 1971.

PINEDA CAMACHO, Roberto. “La reivindicacion del indio en el
pensamiento social colombiano, 1850-1950”. En Arocha y N.S. Friedemann.
Un siglo de investigacion social. Etno, 1984.

“La Constituciéon de 1991 y la perspectiva del multiculturalismo en
Colombia”. En Alteridades, 7 (14), 1997. 107-129 p.

QUINTIN LAME, Manuel. E# defensa de mi raza. Bogota: Publicaciones de
la Rosca, 1971.



RAMIREZ, Gloria. I’éducation aux droits de I’homme. Moyen de lutte et
de libération des peuples indigenes en Amérique Latine, UNESCO, 2003.
Disponible en Internet: http://portal.unesco.org/shs/en/ev.php-URL_
ID=4152&URL _DO=DO_ TOPIC&URL_SECTION=201.html

RAMIREZ GALLEGO, Felipe. “La etno-Constitucion de 1991: criterios
para determinar derechos comunitarios étnicos indigenas”. En Estudios
Socio-Juridicos, Bogota, 2007, 130-153 p.

RED NACIONAL DE MUJERES Y CONFLUENCIA NACIONAL DE
REDES DE MUJERES. Informe derechos humanos de las mujeres en Colombia
2003. Bogota: Corporaciéon Humanizar, 2003.

RESTREPO, Dario. “Nueva fase de acumulacién del capital, reestructuracion
del Estado y relocalizacion de los procesos productivos y de los conflictos
sociales”. En La reforma del Estado en América Latina. Fescol. Bogota, 1989.

RESTREPO TIRADO, Ertnesto. Historia de la provincia de Santa Marta.
Sevilla: Imprenta Heras, 1929.

REPUBLICA DE PARAGUAY. Constitucién Nacional del Paraguay. Junio
de 1992.

REPUBLICA DE COLOMBIA. Constitucién Politica de Colombia, 1991.
2.* ed. ESAP. Bogota, 1992.

REYES, Alejandro. Militarizacioén de zonas Indigenas y campesinas. Bogota,
mimeografiado, s. f.

RIOS ARIAS, German. Textos en torno de los derechos humanos. ESAP,
Bogota, 1988.

RIOS, Aparicio. “El caso del Alto Naya”. En E/ desplazamiento indigena en
Colombia, caracterizacion y estrategias para su atencion y prevencion en dreas criticas.

141




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

142

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Bogota: ONIC, 2003.

RIZO OTERO, Harold José. Evolucion del conflicto armado en Colombia e 1beroameérica.
Bogota: Corporacion Universitaria Autonoma de Occidente, 2002.

ROBERT, Jaulin. La paix blanche. Introduction a 'etnocide. Edic. Du senil,
Combats. Patfs, 1970.

RODRIGUEZ JIMENEZ, Pablo (editor). Testamentos indigenas de Santafé de
Bogotd, siglos xvi-xvi, Bogota, Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.-Instituto
Distrital Cultura y Turismo, 2002.

ROLANDO ORDONEZ-CIFUENTES, José Emilio (coordinador).
Pueblos indigenas y derechos étnicos: V11 Jornadas Lascasianas. México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1994.

ROLDAN, Roque, GOMEZ, Harold. Foro indigena colombiano. Presidencia
de la Republica, Plan Nacional de Rehabilitacion, Bogota, 1994.

ROVETTA KLYVER, Fernando. Las otras globalizaciones: el orbe como
totalidad superadora del individualismo posesivo. UNED, XIII Curso de
Verano: Derecho, Derechos Humanos y Globalizacion.

El neoliberalismo como negacién de la verdad y la libertad en AA.VV.:
Llamados a la libertad. VII Congreso Catdlicos y Vida Publica, 18, 19 y 20
de Noviembre de 2005, Fundacién Universitaria San pablo CEU, Madrid,
2006, Vol. 1, 241 p.

ROVETTA KLYVER, Fernando. De unos Institutos europeos sobre
Derechos Humanos a un Curso Sistematico en Internet: www.ufrgs.br/
ppgas/nucleos/naci /documentos /rovetta_de_unos_Institutos_europeos.

pdf

SALINAS ARANEDA, Catrlos R. “El iusnaturalismo hispano-indiano y la
proteccion juridica de la persona. En Anuario Mexicano de Historia del Derecho.
México, 1994. 219-237 p.



SANCHEZ, Esther y JARAMILLO, Isabel Cristina. Jurisdiccion especial
indigena. Bogota: Imprenta Nacional, 2000.

SANCHEZ, Enrique, ROLDAN, Roque, SANCHEZ, Maria Fernanda.
Derechos e identidad. 1os pueblos indigenas y negros en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991. Bogota: Disloque, 1993.

Derechos de los pueblos indigenas en las constituciones de América Latina. Santafé de
Bogota: Disloque, 1996.

SANCHEZ BELLA, I, DE LA HERA, A. Y DIAZ REMENTERIA, C.
Historia del derecho indiano, Madrid, 1992.

SANCHEZ BOTERO, E. Justicia y puebios indigenas de Colombia. Santa Fe de
Bogota: UNC y UNIJUS, 1998.

SANCHEZ BOTERO, E. Los puebios indigenas en Colombia: derechos, politicas y
desafios. Bogota: Unicef, 2003.

SANCHEZ-CASTANEDA, Alfredo. “Los origenes del pluralismo
juridico” En AA. VV.: Estudios juridicos en homenaje a Marta Morinean. México,
2000. 471 p.

SANCHEZ MONTENEGRO, Victor. Los comuneros del Sur. Pasto: Imprenta
del Departamento de Narifio, 1980.

SEMPER, Frank. “Los derechos de los pueblos indigenas de Colombia
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional”. En Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, 2006. 761 p.

SEMPER, Frank. Die Rechte der indigenen Vilker in Kolumbien. Hamburgo,
Sebra, 2003.

SIEDER, Rachel (ed). Multiculturalism in Latin America: indigenous rights,

143




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

144

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

diversity and democracy. Palgrave Macmillan Press, 2002.

SMITH, Peter. “El trafico de drogas en América”. Revista del Centro de
Estudios Avanzados en Ciencias Sociales.

SOUSA SANTOS, Boaventura de y GARCIA VILLEGAS, Mauticio.
E/ caleidoscopio de la justicia en Colombia. Bogota: Colciencias, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2001.

STAVENHAGEN, Rodolfo. Derecho indigena y derechos humanos en
América Latina Colegio de México, 1988.

Derechos humanos de los pueblos indigenas. Comision Nacional de los Derechos
Humanos, México, 2000.

Derechos humanos y derechos de los pueblos. La cuestion de las minorias.
Disponible en Internet: http://wwwijuridicas.unam.mx/publica/librev /
rev/iidh/cont/4/dtr/dtr3.pdf.

Losderechosindigenas:algunos problemas conceptuales. EnInternet:http: //
www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/0137196312238597
3092257 /isonomia03/isonomia03_05.pdf.

“Derecho internacional y derechos indigenas. En KROTZ, Esteban,
CHENAUT, Victoria (eds). Antropologia juridica: perspectivas socioculturales en el
estudio del Derecho. Barcelona: Anthropos, 2002. 171 p.

STAVENHAGEN, Rodolfo y DIAZ-POLANCO, Héctor: Los derechos
indigenas: nuevo enfoque del sistema internacional. Disponible en Internet

TODOROV, T. La conquista de Ameérica. El problema del otro. Editorial Siglo
XXI, México, 1989.

TORNERO CRUZATT, Yuri Alekandrov. La reconstruccion de la identidad
de los pueblos indigenas amazonicos frente a las politicas de los Estados
nacionales y la globalizacién. En Internet: http://www.bahaidream.com/



lapluma/derecho/revista006 /pueblos% 20indigenas.htm.

TRIANA, Adolfo. El Estatuto Indigena o la nueva encomienda Bonapartista.
En: Controversia N° 79. CINEP, Bogota, 1978.

TRIANA, Adolfo. La teorfa del Estado y la cuestién indigena. En Estudios
rurales latinoamericanos. Vol. 2, n.° 3. Sept.-oct. 1979.

TRIANA ANTORVEZA, Adolfo. Legislacion indigena nacional. Bogota:
América Latina, 1980.

TRIVINO, Jaime. Defensoria delegada indigenas y minorias éticas. Santafé de
Bogota, 1994.

URIBE, Rafael. Por la América del Sur. Tomo 11. Bogota: Imprenta Eléctrica, 1908.

VARAS, Augusto (editor). Jague a la democracia: orden internacional y violencia
politica en Amiérica Latina. Grupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires, 1990.

VARESE, Stefano. “Limites y posibilidades del desarrollo de las etnias
indias en el marco del Estado nacional”. En ROJAS ARAVENA, Francisco
(editor). Awmerica Latina, etnodesarrollo y etmocidio. FLACSO, San José, 1982.
148-159 p.

VARGAS, Patricia. Los emberas y los cuna. Impacto y reaccion ante la ocupacion
espaiiola siglos xv1 y xv11, Bogota, Instituto Colombiano de Antropologia,
CEREC, 1993.

VASCO URIBE, Luis Guillermo (editor) y otros. Encrucijadas de Colontbia
amerindia. Instituto Colombiano de Antropologia, Santafé de Bogota, 1993.

VASCO URIBE, Luis Guillermo. Entre selva y pdramo: viviendo y pensando la
Iucha india. Bogota, Instituto Colombiano de Antropologia, 2002.

VASQUEZ, Miguel. El derecho propio: comunidades indigenas y negras
en Colombia. Mimeografiado. Bogota, s. f.

145




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

146

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

VAZQUEZ, Monika: Naciones unidas y puebios indigenas. Bilbao, Unesco Etxea,
2002. También en Internet: http://www.unescoeh.org/dokumentuak /
Pueblosindigenas.pdf.

VILLEGAS, Jorge y BOTERO, Fernando. “Putumayo, indigenas, caucho y
sangre”. En Cuadernos Colombianos n.° 12, tomo 111, Medellin, 1979.

VINAS, A. De la filosofia personalista al inspersonalismo. Dykinson, Madrid, 2004.

VITORIA, E. Obras, relecciones teoldggicas. Ed. critica del texto latino, version

espafola, introduccién general e introducciones Tedfilo Urdanoz, O. P,
BAC, Madrid, 1960.

WASSEN, S. Henry. Apuntes sobre grupos meridionales de indigenas chocd en
Colombia. Bogota, El Greco Imp., 1988.

ZALABATA, Leonor. “Conflicto armado y la visién indigena desde la
cultura arhuaca”. En RUT Informa sobre Desplazamiento Forzado en Colomibia,
septiembre 2004.

ZAMBRANO, Catlos Vladimir. Antropologia y derechos humanos. Centro de
Publicaciones Universidad de los Andes, 1994.

ZAMUDIO, Teodora. Derechos de los pueblos indigenas. Disponible en
Internet http://www.indigenas.bioetica.org/.

ZULETA, Estanislao. Colombia, violencia, democracia y derechos humanos. Bogota:
Altamir. 1991.

ZULUAGA GOMEZ, Victor. Vida, pasiin y muerte de los indigenas de Caldas y
Risaralda, Pereira (Colombia). Risaralda Cultural, 1995.



REVISTAS

Alternativa. N.>* 38, 39, 48, 53, 58, 64, 65, 84, 197.
Abntropologia Juridica. Bogota, septiembre de 1992.
Consejo Latinoamericano de las Iglesias. México, 1983.
Controversia. N.** 80, 81 y 91-92.

Credencial. N.° 33. Septiembre de 1992.

Edncacion y Cultura. N.*° 16 y 27.

Enfogues Colombianos. Temas Latinoamericanos. N.° 11.
Etnias y Politica. N.° 1. Bogota, D. C., junio de 2005.
Falsas Riendas. N.° 1.

Obando. N.° 3. Octubre-noviembre 1986.

Revista 100 Dias. Centro de Investigacion y Educacion Popular (Cinep). Vol.
12, n.° 56. Enero-junio 2005.

RUT Informa sobre Desplazamiento Forzado en Colombia. Boletin trimestral, n.®
22, mayo-agosto 2004.

RUT Informa sobre Desplazamiento Forgado en Colombia. Septiembre 2004.
Reflexcion y Accidn. N° 3.

Solidaridad Internacional. N.° 5. Segunda etapa, octubre-diciembre 1991.

147




&%

Defensoria
del Puebl

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

CoLomes A

DIARIOS NACIONALES Y REGIONALES

E/ Tiempo

E/ Espectador
E/ Pais

E/ Nuevo Siglo

Diario del Sur

148



DIRECCIONES DE INTERNET

Direcciones institucionales Presidencia de la Republica de Colombia.
Casa de Narifio
http:/ /www.presidencia.gov.co/sne/2005/noviembre/08/10082005.htm

ACNURwww.eacnur.org

Corte Constitucional de Colombia
http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/

Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe
http:/ /www.fondoindigena.org/quees.shtml

Corte Interamericana de Derechos Humanos
http:/ /www.corteidh.or.ct/

Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y El Caribe

http:/ /www.sispain.com/spanish/foreign/cumbres/seis.html

http:/ /www.indigenas.bioetica.org/24544.htm

Texto integro de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “Awas Tingni”
http:/ /www.corteidh.ot.ct/pais.cfm?id_Pais=15

Texto abreviado de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos  “Awas  Tingni”http://www.euram.com.ni/pverdes/otros_
documentos/EL%20CASO%20AWAS%20TINGNI.htm

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
http:/ /www.fao.org/

149




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
http:/ /www.ohchr.org/SP/Pages/WelcomePage.aspx

ONU: Informe sobre el seminario de expertos relativo a la soberania
permanente de los pueblos indigenas sobre los recursos naturales y su
relacién con sus tierras. Documento E/CN.4/Sub.2/AC.4/2006/3. 5 de
mayo de 20006.

http://www2.0hchr.rg

ONU: La soberania permanente de los pueblos indigenas sobre sus recursos
naturales. Informe final de la relatora especial, sefiora Erica-Irene A. Daes,
documento CN.4/Sub.2/2004/30, 13 de julio de 2004
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/149/29/PDF/
G0414929.pdf?OpenElement Add.1.

ONU: Las poblaciones indigenas y su relacién con la Tierra. Documento de
trabajo final preparado por la relatora especial, sefiora Erica-Irene A. Daes
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/141/82/PDF/
G0114182.pdf?OpenElement

Consejo Mundial de las Iglesias
http:/ /www.google.es/h?hl=es&q=Los+pueblos+indigenas+y+su+relaci
%C3%B3n+con+lattierra&btnG=Buscar+con+Google&meta=

Taller conjunto del Consejo Mundial de Iglesias y la Conferencia de
Iglesias del Pacifico sobre los derechos de los indigenas en el Pacifico. 6 de
septiembre de 2000

http:/ /www.wce-coe.org/wee/news/press/00/24prs.html

Consejo Latinoamericano de Iglesias
http:/ /www.claiweb.org/

Constitucion de Colombia de 1991
http://www.cervantesvirtual.com/servliet/



SirveObras/01361686468917724422802/index.htm
ONU: Grupo de Trabajo sobtre Poblaciones Indigenas ttp://www.unhchr.
ch/spanish/indigenous/ind_wgip_sp.htm

ONU: Foro Permanente sobre Cuestiones Indigenas http://www.cinu.org.
mx/prensa/especiales/indigenas/index.htm

Guia de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas
http:/ /www.unhchr.ch/spanish/html/racism/00-indigenousguide_sp.html

Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales ttp://www.unhchr.ch/
spanish/html/menu3/b/d_prejud_sp.htm

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU
www.unhchr.ch/html/menu2/ind_main.htm

Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas
www.unhchr.ch/spanish/indigenous/ind_st_sp.htm

OIT: Convenio (169) sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/62_sp.htm

Documentos de la ONU sobre pueblos indigenas
www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/Subject+indige
Nous+Sp?OpenDocument

UNESCO: Nuestra diversidad creativa
www.unesco.org/culture/policies/ocd/html_sp/foreword.shtml

UNESCO: Desafios Culturales del Decenio Internacional de las Poblaciones Indi-
genas del Mundo wwwiunesco.org/ culture/indigenous/html_sp/wotkshop.shtml

UNESCO: Coloquio Internacional Identidades Indigenas: oralidad,
escritos y nuevas tecnologias www.unesco.org/culture/indigenous/html_

151




&)

Defensoria
del Pueblo

cccccccc

Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

sp/bookfair2.shtml
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www.greenpeace.es
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Etnias de Colombia
http:/ /www.etniasdecolombia.org/
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Conadi
http:/ /www.conadi.cl/

Centro de Politicas Publicas y Derechos Indigenas
http:/ /www.politicaspublicas.cl/panel/

Soitu.es
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Mundo Indigena de Nuestra América
http:/ /www.cec.uchile.cl/ ~fquezada/indigena2. html

TEBTEBBA
http://www.tebtebba.org/tebtebba_files/susdev/susdev/earthcharter.
html
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http://alainet.org/active/26016&lang=es
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Adital
http://www.adital.org,br/asp2/noticia.
aspridioma=ESA-icia=11885&noticia= .

Actualidad Etnica
http:/ /www.etniasdecolombia.org/actualidadetnica/index.asp

Informacion Indigena
http://indigena.nodo50.org/links.htm

Desde Abajo
http:/ /www.desdeabajo.info/

AICO (Autoridades Indigenas de Colombia)
http:/ /www.aicocolombia.org/

Agencia de los Pueblos en Pie
http:/ /www.agenciaenpie.org/

Enlace Indigena
http://www.movimientos.org/enlacei/show_text.php3rkey=13068



CAOI (Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas)
http:/ /www.minkandina.org

Direcciones de declaraciones de derechos de los pueblos indigenas

Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza
http://sela2.sela.org/public_html/AA2K1/ESP/cap/N62/rcap62-
19.htm

Declaracién de Temuco sobre el Fondo Indigena
http://linux.soc.uu.se/mapuche/mapu/camp97051304.htm
http:/ /www.nativeweb.org/papers/statements/state/ fondo1.php

ONU: Declaraciéon sobre los derechos de los pueblos indigenas. Resolucion
aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre de 2007
http:/ /www.un.org/esa/socdev/unpfii/es/drip.html

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 29 junio 2006:
Declaraciéon Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas
http:/ /www.aulaintercultural.org/article.php3?id_article=1836

Declaracién de la Red de Mujeres Indigenas sobre Biodiversidad (RMIB)
http:/ /www.aulaintercultural.org/article.php3?id_article=2654

Declaracion de clausura del Foro Internacional Indigena sobre Biodiversidad
http:/ /www.aulaintercultural.org/article.php3?id_article=2653

Declaracion “Pueblos indigenas, Estado plurinacional y derecho al agua”
http://www.pangea.org/epueblos/index.php?option=com_
content&task=view&id=565&Itemid=150
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.
phprid=4333&entidad=Noticias
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Comunidades indigenas y Derechos Humanos en Colombia

Declaracion de los presidentes de Ecuador y Pert para promover la creacion
del Centro de Gobernabilidad, Politicas Publicas y Gestion de Recursos
para los Pueblos Indigenas.

http:/ /www.comunidadandina.org/documentos/actas/dec26¢-7-02.htm

Declaraciéon de San José del Consejo Indigena Mesoamericano (CIMA)
http:/ /www.observatotio.bioetica.org/san_jose.htm

Declaracién de Cancun Foro Internacional Campesino e Indigena. 10 de
sSeptiembre 2003.
http://www.movimientos.org/show_text.php3?key=1925

Declaracién del Foro Mesoamericano por la Vida. “Agua, Luz y Tierra para
los Pueblos” Cooperativa Unién Maya Itza
Http:/ /www.ciepac.org/biodiversity/decfrep.htm

Declaracién de los Pueblos y Comunidades Indfigenas del Chaco Sudamer-
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icano ““Copichas””. Coordinadora de las Organiziaciones y Pueblos Indfi-
genas del Chaco

Sudamericano (Copichas)

http:/ /www.tiosvivos.otg.bt/arquivs /560228920.
doc+Declaracion+Alianza+mundial+pueblos+indige-
nas&hl=es&ie=UTF-8

Resolucion sobre México de la Alianza Mundial de los Pueblos Indige-
nas-Tribales de los Bosques Tropicales 8 de Marzo de 1997.

http:/ /iaip.gn.apc.org/espan/esthird/mexico~2.htm

Declaracion de La Paz. Indigenas por los Estados plurinacionales.
http://www.dretsdelspobles.org/index.php?option=com_
content&task=view&

Declaracion de Mujeres Indigenas de las Américas
http:/ /www.oei.es/noticias/spip.phprarticle2523

Pronunciamiento de los pueblos indigenas hacia la Tercera Consulta
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Regional. Pronunciamiento de las Organizaciones Indigenas en la 3.
Consulta Regional para América Latina y el Caribe, FAO y ONG/OSC,
realizada en Guatemala del 23 al 25 de abril de 2004.

http:/ /www.tlc.fao.org/es/ong/ong/guate01.htm.

Declaracién de la Segunda Cumbre de los Pueblos Indigenas de Las
Américas, Buenos Aires, 27-29 de Ooctubre de 2005

http:/ /www.civilsociety.oas.org/Events/Summit%20Indigenous /11%20
Indigenous%20Summit%20Declaration%020-%20esp.pdf

Primera Declaracion de Barbados: Por la Liberacion del Indigena, 25-30 de
Eenero de 1971.
http:/ /www.servindi.org/pdf/Dec_Barbados_1.pdf

Declaracion de Barbados 11

http:/ /www.nativeweb.org/papers/statements/state/barbados2.php

Tercera Declaracion de Barbados, Rio de Janeiro, 10 de Ddiciembre de
1993.
http://www.servindi.org/pdf/Dec_Barbados_3.pdf

Carta de la Tierra de los Pueblos Indigenas
www.amdh.org.mx/ocpi/documentos/docs/6/01.doc

La Declaracién Kari-Oca
http://www.idre.ca/es/ev-30141-201-1-DO_TOPIC.html

Declaraciéon de Kimberley
http://www.treatycouncil.org/Declaraci%C3%B31n%20de%20
Kimberley%20Cumbre%20Internacional?%20de%20los%20Pueblos%20
Ind%C3%ADgenas%20sobre%20Desarrollo%20Sostenible.pdf

Declaracion de Kyoto de los Pueblos Indigenas sobre el Agua
http:/ /www.indigenouswater.org/user/IP-Kyoto-final-sptr.pdf



Declaracién Colectiva de Pueblos Indigenas sobre la Proteccién del
Conocimiento Tradicionalhttp:/ /www.ipcb.otg/resolutions/htmls/
ESP%20UNPFI104%20reIK html



